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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av semesterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att semesterlagen dndras. I lagen gors dndringar som ar nod-
vandiga for att sdkerstilla att lagstiftningen ar forenlig med unionsdomstolens rittspraxis. Ge-
nom éndringarna tillforsékras arbetstagarna de i réttspraxisen for arbetstidsdirektivet forutsatta
minimikraven pa ritt till fyra veckors betald semester trots franvaro pa grund av sjukdom,
olycksfall eller av ldkare ordinerad medicinsk rehabilitering till 6ljd av yrkessjukdom eller
olycksfall for att aterstélla eller upprétthalla arbetsformagan.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Semesterlagen

Bestimmelser om intjainande av semester och om den 16n som betalas for semestertiden finns i
semesterlagen (162/2005). Bestimmelser om intjdning av semester finns i lagens 5 §, enligt
vilken en arbetstagare beroende pé anstéllningsforhéllandets lingd &r berdttigad till semester
under antingen tvé och en halv vardag eller tva vardagar for varje full kvalifikationsménad.
Enligt 6 § anses som full kvalifikationsménad en sddan kalenderménad for vilken arbetstaga-
ren kan rékna sig till godo minst 14 arbetade dagar eller dagar som enligt 7 § 1 eller 2 mom. &r
likstdllda med arbetade dagar. Om arbetstagaren enligt avtal dr i arbete sa fa dagar att han eller
hon inte kan rdkna sig till godo en enda kvalifikationsménad som innefattar 14 arbetade dagar,
eller om endast en del av kalenderménaderna innefattar 14 arbetade dagar, anses som en full
kvalifikationsménad en kalenderménad for vilken arbetstagaren kan rékna sig till godo minst
35 arbetade timmar eller timmar som enligt 7 § &r likstdllda med arbetade timmar.

En full kvalifikationsménad kan forutom genom arbetsdagar och arbetstimmar ocksa tjanas in
genom dagar eller timmar som enligt 7 § i semesterlagen ar likstéllda med arbetade timmar. I
2 mom. foreskrivs om saddana franvarofall dér de arbetsdagar eller arbetstimmar som infaller
under franvaron betraktas som likstéllda med arbetad tid. Enligt 2 punkten i momentet &r av
franvarodagarna pa grund av sjukdom eller olycksfall sammanlagt hogst 75 arbetsdagar per
kvalifikationsar likstdllda med arbetade dagar. Om sadan franvaro fortgér utan avbrott efter
kvalifikationsarets utgdng anses hogst 75 arbetsdagar for denna sjukdoms eller detta olycks-
falls del vara likstdllda med arbetade dagar. Enligt 3 punkten anses dven de franvarodagar pa
grund av medicinsk rehabilitering som pa grund av en yrkessjukdom eller ett olycksfall ges pé
ordination av en lékare i avsikt att aterstélla eller uppritthélla arbetsformégan vara likstédllda
med arbetade dagar. P4 motsvarande sétt som vid sjukfranvaro ridknas av rehabiliteringsdagar-
na hogst 75 arbetsdagar per kvalifikationsar som dagar likstdllda med arbetade dagar. Om en
rehabiliteringsperiod utan avbrott fortgar efter kvalifikationsérets utgang, rdknas hogst 75 ar-
betsdagar som likstillda med arbetad tid for rehabiliteringsperiodens del.

For att den tid som likstélls med arbetad tid i frdga om dem som omfattas av 35 timmars-
regeln vid ldngvariga frénvaroperioder ska motsvara de franvaroperioder som inte péverkar
semesterns langd i1 friga om dem som omfattas av 14 dagars-regeln, foreskrivs i 7 § 3 mom.
hur franvaroperiodernas lingd berdknas for dem som omfattas av 35 timmars-regeln, for vilka
tid likstdlld med arbetad tid intjanas for 105 kalenderdagar under bade sjukfranvaro och fran-
varo pa grund av rehabilitering. Saledes ér till exempel av franvaro pa grund av sjukdom 105
kalenderdagar sddana dagar som é&r likstéllda med arbetad tid. Av denna “kvot” minskas det
antal kalenderdagar som ingér i varje sjukfranvaroperiod.

I 3 kap. i semesterlagen foreskrivs om semesterlon och i 4 kap. i den lagen om semesterersatt-
ning. Bestimmelser om givande av semester finns i 5 kap.

Enligt 25 § 1 semesterlagen har arbetstagaren ritt att fa sin semester framflyttad, om arbetsta-
garen pa grund av forlossning, sjukdom eller olycksfall &r arbetsoformogen nér semestern el-
ler en del av den borjar, eller om det &r ként att arbetstagaren under sin semester kommer att
underga sadan sjukvard eller annan ddrmed jimforbar véard att denne under tiden f6r varden ar
arbetsoformogen, eller om arbetsoférmagan pa grund av forlossning, sjukdom eller olycksfall
borjar under semestern eller en del av den.
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Bestimmelser om tidpunkten for semester som flyttats fram pa grund av arbetsoférmaga och
om ersittning av den uteblivna semestern med semesterersittning finns 1 26 §. Enligt paragra-
fen ska sommarsemester som flyttats fram till foljd av arbetsoférméga pa grund av forloss-
ning, sjukdom eller olycksfall ges under semesterperioden och vintersemester fére ingadngen
av foljande semesterperiod. Om det inte &r mdjligt att ge semester pé detta sétt, far den fram-
flyttade sommarsemestern ges efter semesterperioden under samma kalenderar och vinterse-
mestern fore utgangen av foljande kalenderar. Om det pa grund av att arbetsoférmagan fortgar
inte 4r mojligt att ge semester pa det sist nimnda séttet heller, ersitts den uteblivna semestern
med sddan semesterersittning som avses i 17 §.

Bestdmmelser om semesterlonespecifikation finns i 28 § och bestammelser om semesterbok-
foring 1 29 § 1 semesterlagen.

1.2 Krav som foljer av Europeiska unionens lagstiftning

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa av-
seenden (nedan arbetstidsdirektivet) finns det bestimmelser om minimitider for dygnsvila och
veckovila, arlig semester, raster och begriansning av veckoarbetstiden samt om vissa former av
nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

Enligt artikel 7.1 1 arbetstidsdirektivet ska varje arbetstagare fa en arlig betald semester om
minst fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis
angdende rétten till och beviljandet av en sddan semester. I direktivet tillats inte avvikelse fran
artikel 7.1.

Europeiska unionens domstol (nedan unionsdomstolen som ocksa hanvisar till tidigare Euro-
peiska gemenskapernas domstol) har i sina avgoranden C-350/06 och C-520/06 (Schultz-Hoff
och Stringer m.fl.), C-282/10 (Dominguez) samt C-229/11 och C-230/11 (Heimann och Tolt-
schin) konstaterat att nir det géller arbetstagare som sjukskrivits i vederborlig ordning, kan en
medlemsstat inte villkora den rétt till &rlig betald semester som alla arbetstagare har enligt ar-
betstidsdirektivet med att arbetstagarna faktiskt har arbetat under den berdkningsperiod som
faststéllts av ndmnda stat. Enligt unionsdomstolen gors i arbetstidsdirektivet inte nidgon at-
skillnad mellan arbetstagare som é&r frénvarande frén arbetet pa grund av kort- eller langvarig
sjukledighet under berdkningsperioden och de som verkligen har arbetat under denna period
(C-350/06 och C-520/06, C-282/10). Unionsdomstolen har i sina ovanndmnda avgdranden C-
350/06 och C-520/06 till denna del som ramvillkor ocksa hinvisat till artikel 5.4 1 Internation-
ella arbetsorganisationens (ILO) konvention om betald semester (nr 132), dér det faststélls att
med beaktande av de villkor som landets vederbdrande myndighet utférdat eller villkor som
utfirdats genom annat lampligt forfarande ska franvaro fran arbetet av sddana skél som arbets-
tagaren inte rdder Over, som sjukdom, olycksfall eller havandeskap, rdknas som tid i arbete.
Den aktuella punkten i konventionen l&émnar utrymme for provning i frAga om de villkor enligt
vilka franvarofall av denna typ betraktas som arbetad tid. Nar konventionen ratificerades an-
sags Finlands semesterlag uppfylla de krav som anges i artikel 5.4 i konventionen.

Unionsdomstolen har i sitt avgorande C-178/15 (Sobczyszyn) ansett att om syftet med rétten
till rehabiliteringsledighet skiljer sig fran syftet med rétten till sddan betald arlig semester,
sasom den foreskrivs i nationell lagstiftning, ska sammanfallande arlig semester kunna flyttas
fram till en senare tidpunkt. I fallet var det friga om rehabiliteringsledighet for vard pa ordi-
nation av ldkare. Enligt unionsdomstolens rattspraxis (bland annat C-350/06, C-520/06, C-
178/06 och C-78/11, Anged) ar syftet med ratten till arlig betald semester att arbetstagaren ska
kunna vila sig och &tnjuta en period for avkoppling och fritidsaktiviteter. Syftet med rétten till
sjukledighet dr 1 sin tur att ge arbetstagaren mojlighet att tillfriskna. I 7 § 2 mom. 3 punkten i
semesterlagen finns bestimmelser om medicinsk rehabilitering som pa grund av en yrkessjuk-

3



RP 219/2018 rd

dom eller ett olycksfall ges pa ordination av en ldkare i avsikt att aterstdlla eller uppratthélla
arbetsformagan. Det dr motiverat att jaimstélla detta med sjukfranvaro, nir semesterlagens 7 §
om tid som ér likstdlld med arbetad tid jimf{6rs med unionsdomstolens rittspraxis.

Bestdmmelserna i 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten i semesterlagen tryggar inte i tillricklig man
ritten till fyra veckors minimisemester, som forutsétts i ovanndmnd réttspraxis vid unions-
domstolen, i situationer dér franvaron pd grund av sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabi-
litering Gverskrider de foreskrivna granserna. Aven i sddana fall bor arbetstagare for ett fullt
kvalifikationsar ha rétt till fyra veckors betald semester, eller nér anstdllningsforhéllandet av-
slutas ritt till erséttning for motsvarande tid.

I sitt avgorande C-214/10 (Schulte) har unionsdomstolen dock begrénsat rétten till semester
tidsmassigt. Unionsdomstolen har ansett att en sddan obegransad kumulering av rétten till ar-
lig betald semester som forvarvas under perioden av arbetsoformaga inte langre ar forenligt
med sjédlva syftet med denna rétt. Rétten till arlig betald semester kan ga forlorad efter en sa-
dan period for overforing av rétten till arlig betald semester som kan betraktas som skilig. Det
avgjorda fallet gillde ett system som avviker frén semesterlagen. I det systemet kan semester
inte tjdnas in pa grundval av arbete som utforts under det foregaende aret. Av fallet kan dock
dras den slutsatsen att det enligt arbetstidsdirektivet dr mdjligt att begrénsa den tid av arbetso-
formaga under vilken semester intjénas.

I sitt avgorande C-214/10 6vervigde unionsdomstolen med beaktande av uppnéendet av syftet
med semestern hur lang en skalig tidsperiod efter vilken rétten till &rlig betald semester kan gé
forlorad ar, vid kumulering av rétt till arlig betald semester under en period av arbetsofor-
maga. Domstolen ansag att en period pa 15 manader var godtagbar for framflyttning av se-
mester. Enligt unionsdomstolen ska varje period for 6verforing avsevért overstiga den berdk-
ningsperiod for vilken den beviljas. Unionsdomstolen hinvisade i sitt avgorande till artikel 9.1
i ILO:s konvention om semester dér det anges att sddan &rlig betald semester som ska utga i
oavbruten f6ljd ska ges och utnyttjas senast inom ett ar, och aterstoden av den arliga betalda
semestern senast inom arton manader, raknat fran utgangen av det ar under vilket semesterrat-
ten intjdnats.

I sitt avgorande C-337/10 (Neidel) ansag unionsdomstolen att en period for 6verforing av se-
mestern pa nio manader, vilket dr en kortare period @n den berdkningsperiod till vilken den ar
knuten, inte var godtagbar.

I friga om de tidsramar som anges i unionsdomstolens domar ska det beaktas hur semesterrat-
ten 1 varje enskilt fall uppkommer enligt den aktuella statens réttsordning. Unionsdomstolens
domar &r knutna till en viss réttsordning. Finlands intjéningssystem i enlighet med semesterla-
gen avviker frén intjaningssystemet i flera andra EU-stater. | semesterlagen ingar inte begrep-
pet semesterar. Enligt semesterlagen tjinas semester in under kvalifikationsaret och semestern
tas i regel ut under det foljande kvalifikationsaret. De riktlinjer som anges i unionsdomstolens
domar &r séledes inte till alla delar direkt 6verforbara till systemet i semesterlagen.

I sitt avgorande C-78/11 (Anged) och C-277/08 (Pereda) ansag unionsdomstolen att en arbets-
tagare som ér sjukledig under en i forvég faststdlld arlig semesterperiod har ritt att pi egen
begidran ta ut semestern under en annan period &n den som sammanfaller med sjukledigheten.
Raétten att flytta fram semester giller ocksa arbetstagare som under semestern tillfalligt blivit
arbetsoformogna (C-78/11). Arbetstagaren ska saledes inte endast ha mojlighet att framstélla
en begiran om érlig semester innan foretagets semesterschema faststills, utan dven senare for
att markera att han eller hon inte r inférstddd med den period som vederbdrande har tilldelats
(C-194/12, Garcia). Vidare far medlemsstaterna enligt réttspraxisen tillata eller forbjuda att
semester sammanfaller med sjukledighet (till exempel C-350/06 och C-520/06).
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Bestimmelserna 1 25 § i semesterlagen stimmer Gverens med ovanndmnda avgdranden C-
78/11, C-277/08 och C-194/12 om framflyttning av semester, sa den paragrafen behdver inte
dndras. Bestimmelserna i 25 och 26 § tryggar den i unionsdomstolens réttspraxis faststéllda
ritten for arbetstagare att flytta fram semestern vid arbetsoforméga. Med beaktande av
unionsdomstolens réttspraxis om Overforing av semester ska de tider som i 26 § anges for
framflyttning av semester anses vara for korta.

Enligt artikel 7.2 i arbetstidsdirektivet far den érliga semestern inte utbytas mot kontant ersatt-
ning, om anstéllningsforhallandet fortgdr. A andra sidan har unionsdomstolen i sitt ovan-
ndmnda avgorande C-214/10 konstaterat att rétten till &rlig betald semester kan ga forlorad ef-
ter en sddan period for dverforing av ratten till arlig betald semester som kan betraktas som
skélig. Enligt semesterlagen ska den uteblivna semestern erséttas med semesterersittning, vil-
ket dr ett forménligare alternativ for arbetstagaren. Séledes anses det fortfarande vara mojligt
att ersitta intjainad semester med semesterersittning med stod av 26 §, efter att den tid for
overforing av semester som arbetstidsdirektivet forutsétter har overskridits.

I arbetstidsdirektivet tillforsidkras arbetstagaren ritt till betald arlig semester. Till arbetstagaren
ska enligt unionsdomstolens réttspraxis betalas normal 16n under semestern. Syftet med kravet
pa betald semester &r att arbetstagaren under sin semester 16nemassigt sett ska befinna sig i en
motsvarande situation som under de perioder arbetstagaren arbetar. (C-131/04 och C-257/04,
Robinson-Steele och Clarke, C-350/06 och C-520/06, Schultz-Hoff och Stringer m.fl., C-
155/10, Williams m.fl. samt C-539/12, Lock.)

Enligt unionsdomstolens avgdranden C-155/10 och C-539/12 ska alla delar av den totala 16-
nen som har samband med arbetstagarens yrkesstédllning och personliga stillning fortsitta att
utbetalas under den arliga betalda semestern. Saledes ska tilldgg hanforliga till arbetstagarens
stdllning som Overordnad, vederborandes anstallningstid och yrkeskvalifikationer fortfarande
betalas under semestern. De delar av arbetstagarens totala 16n vilka endast ska técka de tillfal-
liga kostnader eller bikostnader som uppkommer i samband med utférandet av de arbetsupp-
gifter som enligt anstillningsavtalet ankommer pé arbetstagaren ska inte beaktas vid berdk-
ningen av den 16n som ska betalas under den arliga semestern. Enligt avgérande C-155/10 ska
samtliga oldgenheter som &r naturllgt forbundna med utforandet av de arbetsuppgifter som en-
ligt anstdllningsavtalet ankommer pa arbetstagaren, for vilka det utges ekonomisk erséttning
som tas med i berdkningen av arbetstagarens totala 16n beaktas i semesterlonen.

I sitt avgorande C-539/12 ansdg unionsdomstolen att provisionen for forsiljning, som berak-
nas utifran genomforda forséljningar, har ett direkt samband med arbetstagarens verksamhet
inom foretaget. Provisionen ar saledes naturligt forbunden med utforandet av de arbetsuppgif-
ter som enligt anstdllningsavtalet ankommer pé arbetstagaren. Saddan provision ska beaktas nér
semesterlonen berdknas.

Enligt artikel 7 1 ILO:s konvention om betald semester ska var och en under hela semesterti-
den erhalla minst sin normala eller genomsnittliga 16n (inrdknat motvirdet i kontanter av varje
del av 16nen som utgar in natura och som inte ar en stindig forman, utgdende vare sig arbets-
tagaren atnjuter semester eller inte), berdknad pé ett sétt som faststills av behdrig myndighet
eller genom tilldimpliga metoder i varje land.

2 Foreslagna dindringar
Franvaro pa grund av sjukdom fér enligt unionsdomstolens rittspraxis (C-350/06 och C-
520/06 (Schultz-Hoff och Stringer m.fl., C-282/10, Dominguez samt C-229/11 och C-230/11,

Heimann och Toltschin) inte minska arbetstagarens rétt till fyra veckors betald semester.
Samma tolkning kan anses gilla fér medicinsk rehabilitering som pa grund av yrkessjukdom
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eller olycksfall ges pa ordination av ldkare i avsikt att aterstdlla eller uppratthalla arbetsfor-
magan och vars syfte kan jamstéllas med sjukledighetens syfte (C-178/15, Sobczyzyn). Fin-
lands semesterlag tryggar inte i tillricklig méan arbetstagarens ritt till fyra veckors betald se-
mester, som forutsétts i arbetstidsdirektivet, i situationer dér arbetstagarens sjuk- eller rehabili-
teringsfranvaro varar langre dn vad som enligt semesterlagen anses vara tid likstalld med arbe-
tad tid.

For att Finland ska uppfylla minimikraven i de avgéranden av unionsdomstolen som det hén-
visas till ovan, foreslas att det fogas en ny 7 a § till semesterlagen. Dér foreskrivs om rétt till
extra lediga dagar som kompletterar semestern p& grund av franvarotid som beror pé sjukdom,
olycksfall eller medicinsk rehabilitering som pé grund av en yrkessjukdom eller ett olycksfall
ges pa ordination av en ldkare i avsikt att aterstélla eller uppratthalla arbetsformégan. Enligt
paragrafens 1 mom. har en arbetstagare ritt till extra lediga dagar som tillagg till semestern,
om den av arbetstagaren pa basis av arbetsdagar eller arbetstimmar eller tid som likstills med
arbetad tid intjdinade semestern for ett fullt kvalifikationsar understiger 24 semesterdagar pé
grund av frénvaro som beror pa sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering. I semester-
lagen motsvarar 24 semesterdagar fyra veckors semester.

Genom arbetstidsdirektivet har minimildngden pa arbetstagarnas semester harmoniserats, den
ar fyra veckor. Unionsdomstolens ovanndmnda réttspraxis om semester ska som princip inom
socialrétten tolkas sé att den géller semesterns minimildngd pé fyra veckor i enlighet med ar-
betstidsdirektivet, men inte den del som Overstiger semesterns minimiléngd, som beviljas en-
ligt nationell lagstiftning eller praxis. Arbetstidsdirektivet tilldter nationella bestdmmelser om
semester som Overstiger fyra veckor, men da kan for den dverstigande delen nationellt faststél-
las villkor for erhallande och beviljande. Enligt semesterlagen intjdnas i anstéllningsforhéllan-
den som varat dver ett ar mer semester d4n vad som forutsétts i arbetstidsdirektivet. Genom den
foreslagna bestdmmelsen tillforsidkras arbetstagarens minimirétt till betald vilotid péd det sétt
som forutsitts i artikel 7 i arbetstidsdirektivet.

De extra lediga dagar som kompletterar semestern ar inte sddan semester som avses i se-
mesterlagen och inte heller tid som likstélls med arbetad tid enligt lagens 7 §. Under de extra
lediga dagarna intjdnas inte ny semester. Det dr fraga om extra lediga dagar som foreskrivs i
syfte att fullgora skyldigheter som foljer av arbetstidsdirektivet. For de extra lediga dagarna
har arbetstagaren rétt till normal ersittning som motsvarar den ordinarie eller genomsnittliga
16n som arbetstagaren fér under arbetad tid. Eftersom de extra lediga dagarna, som komplette-
rar semestern, inte dr semester och ddrmed ska hanteras pa annat satt, ska av semesterbokfo-
ringen framgéa om det ar fraga om semesterdagar eller extra lediga dagar.

Bestdmmelserna i 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten om arbete som likstélls med arbetad tid tillam-
pas i forsta hand framfor nya 7 a §. Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten i den géllande lagen ér av
franvarodagar pa grund av sjukdom eller olycksfall sammanlagt hogst 75 arbetsdagar per kva-
lifikationsar likstéllda med arbetade dagar. Motsvarande bestimmelse om medicinsk rehabili-
tering finns i 3 punkten i momentet. Om sadan franvaro fortgar utan avbrott efter kvalifikat-
ionsarets utgang anses dock sammanlagt hogst 75 arbetsdagar for denna sjukdoms, detta
olycksfalls eller denna rehabiliteringsperiods del vara likstillda med arbetade dagar. Om iakt-
tagandet av huvudregeln emellertid skulle leda till att minimikravet pa 24 dagar i enlighet med
arbetstidsdirektivet inte uppfylls, ska nya 7 a § iakttas.

Nér bestimmelsen tillimpas granskas det totala antalet semesterdagar per kvalifikationsar.
Om det vid utgdngen av kvalifikationsaret framgar att arbetstagaren inte tjdnat in 24 semester-
dagar péd grund av franvaro som beror pa sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering,
ska till arbetstagaren ges extra lediga dagar som tilldgg till semestern, s& att minimikravet pé
24 semesterdagar enligt arbetstidsdirektivet uppfylls. Rétt till extra lediga dagar med stod av 7
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a § kan uppkomma béade nér de 75 arbetsdagar som likstélls med arbetad tid har uppfylits till
foljd av oavbruten franvaro pa grund av sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering och
nér arbetsdagarna har uppfyllts pd grund av enskilda frénvaroperioder.

Enligt 5 § 1 mom. i semesterlagen avrundas vid beréknandet av semesterns lingd delar av da-
gar till hela semesterdagar och darfor ska de extra lediga dagarna alltid vara hela dagar.

Med stod av den foreslagna paragrafen har arbetstagare rétt till sammanlagt 24 semesterdagar
och extra lediga dagar for ett fullt kvalifikationsér, trots frdnvaro som beror pa arbetsofor-
méga, olycksfall eller medicinsk rehabilitering. Om anstéllningsforhallandet har upphdrt fore
kvalifikationsarets utgéng, har arbetstagaren enligt paragrafen rétt till den del av de 24 dagarna
som motsvarar franvaron pa grund av arbetsoférmaga eller rehabilitering. I praktiken innebar
detta att antalet kalenderdagar under franvarotiden divideras med antalet kalenderdagar under
kvalifikationsaret och multipliceras med siffran 24. I berdkningen tillimpas normala avrund-
ningsregler.

Om arbetstagaren redan pa basis av arbetad tid eller i 7 § avsedd tid som likstélls med arbetad
tid har tjdnat in minst 24 dagar semester for ett fullt kvalifikationsar, behover bestimmelsen i
7 a § inte tillampas. Det saknar betydelse om de aktuella 24 dagarna har intjdnats pa basis av
semesterlagen, arbets- eller tjanstekollektivavtalet, arbetsavtalet eller annars pa basis av an-
stdllningsforhéllandet, till exempel enligt praxis pé arbetsplatsen. Antalet extra lediga dagar
som ges paverkas siledes av hur franvaron infaller under kvalifikationsaret.

Riitt till extra lediga dagar foreligger dock inte ldngre efter det att franvaron kontinuerligt fort-
gatt 6ver 12 manader. Med stdd av unionsdomstolens réttspraxis anses en begransning av rat-
ten till semester vara mdjlig nir sjukfranvaron fortsdtter tillrackligt 1&nge. I unionsdomstolens
rattspraxis har det godkénts att semester inte intjdnas kumulativt obegrinsat under tiden for
franvaro pé grund av sjukdom (C-214/10, Schulte).

Genom nya 7 a § tryggas for varje kvalifikationsér det minimikrav pa 24 dagars semester som
forutsatts 1 arbetstidsdirektivet. Ett undantag fran denna regel utgors dock av de situationer dar
franvaron redan fortgétt oavbrutet i 6ver 12 ménader. Efter den tiden ska ritt till extra lediga
dagar alltsa inte langre foreligga.

Franvarons kontinuitet avbryts av sddana arbetsdagar eller arbetstimmar mellan franvaroperi-
oderna som enligt 6 § ger rétt till en full kvalifikationsménad. En saddan arbetsperiod avbryter
kontinuiteten. Berdkningen av 12 manader borjas om fran boérjan for en ny franvaroperiod pa
grund av arbetsoforméga eller rehabilitering som borjar efter arbetsperioden. I faststidllandet
av kontinuiteten har arbetsoférmégans kontinuitet betydelse. Vid bedomningen av kontinuite-
ten beaktas utover likarintyg ocksa sjukfrénvaro som baserar sig pa arbetstagarens eget med-
delande som arbetsgivaren godként. Den diagnos som utgdr grunden for sjukfranvaron ska
sakna betydelse i faststdllandet av kontinuiteten.

Kontinuiteten avbryts dock inte av arbete med partiell sjukdagpenning. Bestimmelser om par-
tiell sjukfranvaro finns i 2 kap. 11 a § i arbetsavtalslagen (55/2001). Ratten till partiell sjuk-
dagpenning baserar sig pa ett avtal om deltidsarbete mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Partiell sjukdagpenning enligt 8 kap. 11 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) forutsétter ar-
betsoformaga. Nir arbetsoféormégan fortgér avbryter arbete med partiell sjukdagpenning séle-
des inte sjukfranvarons kontinuitet. Inte heller forliggning av semester samtidigt med sjukle-
dighet eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet avbryter sjukfranvaroperiodens
kontinuitet. Bestimmelser om arbetstagarens rétt att f4 semestern framflyttad pa grund av ar-
betsoférmaga finns i 25 § i semesterlagen.
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Om arbetstagaren vid utgangen av kvalifikationsaret inte har tjdnat in 24 semesterdagar till
foljd av franvaro fran arbetet pd annan grund dn sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabili-
tering, tilldimpas inte 7 a §. I praktiken innebér detta att om arbetstagaren under kvalifikations-
aret varit sjukledig ett halvér och dérefter virdledig till utgangen av kvalifikationséret, har ar-
betstagaren rétt till semester for de 75 dagar som likstélls med arbetade dagar och dérefter till
extra lediga dagar, sa att den proportionella andelen av den genom arbetstidsdirektivet tryg-
gade semestern pa fyra veckor uppfylls. Franvaro pa andra grunder kan saledes pa motsva-
rande sétt som i nuldget minska arbetstagarens ritt till semester.

I foreslagna 7 a § 2 mom. foreskrivs att arbetstagaren for de extra lediga dagarna har rétt att {2
en erséttning som motsvarar arbetstagarens ordinarie eller genomsnittliga 16n, vilket motsvarar
unionsdomstolens krav och kraven i ILO:s konvention om betald semester. Ersdttningen for de
extra lediga dagarna kan rdknas genom att manadsinkomsten divideras med divisorn 25. Er-
sattningen ar inte semesterlon, utan en sarskild erséttningstyp. Pa berdkningen av ersittning
som betalas for de extra lediga dagarna tillimpas séledes inte bestimmelserna i 10—12 § 1
semesterlagen. Ersittningen beréttigar inte heller till semesterpenning enligt arbets- eller tjéns-
tekollektivavtal, om inte ndgot annat avtalas i arbets- eller kollektivavtalet.

I enlighet med unionsdomstolens rittspraxis som det hidnvisas till ovan (C-155/10 och C-
539/12) och kraven 1 artikel 7 i ILO:s konvention om betald semester ska de delar av 16nen
som &r naturligt forbundna med utforandet av de arbetsuppgifter som enligt anstédllningsavtalet
ankommer pé arbetstagaren, delar av den totala l6nen som har samband med arbetstagarens
personliga stillning och yrkesstéllning, sdsom tilligg hinforliga till arbetstagarens stéllning
som o6verordnad, vederborandes anstillningstid och yrkeskvalifikationer samt naturaférméner
beaktas vid berdkningen av erséttningen, om det inte dr frdga om permanenta férméner som
fortfarande betalas under de extra lediga dagarna. Grunden for erséttningen &r 16nen vid den
tidpunkt dé de extra lediga dagarna borjar.

Péa givandet av extra lediga dagar tillimpas enligt foreslagna 7 a § 2 mom. bestimmelserna om
givande av semester och pa den erséttning som betalas for de extra lediga dagarna tillimpas
bestammelserna om tidpunkten for betalning av semesterlon och semesterersittning. Bestdm-
melser om givande av semester finns i 5 kap. Dessa bestimmelser tillimpas pa det totala anta-
let semesterdagar och extra lediga dagar som kompletterar semesterdagarna. I regel ska se-
mesterdagarna och de extra lediga dagarna enligt 20 § i semesterlagen ges i en f6ljd under se-
mesterperioden. Om arbetstagaren till exempel under kvalifikationsaret tjdnat in endast extra
lediga dagar och inte alls semester, ska 12 extra lediga dagar alltid ges i en f6ljd. Rétten till
framflyttning enligt 25 § tillimpas ocksa pa de extra lediga dagarna.

Nar genomsmtthg arbetstid iakttas, hanteras de extra lediga dagarna som semesterdagar, sé de-
ras inverkan pa den ordinarie arbetstlden motsvarar semesterns inverkan.

Forutséttningarna for givande, framflyttning och besparing av extra lediga dagar faststills en-
ligt 21, 25 och 27 § i semesterlagen. Om de extra lediga dagarna flyttas fram till en senare tid-
punkt, kvarstar dagarnas rittsliga karaktér dock i enlighet med 7 a §. Den ersittning som beta-
las for framflyttade extra lediga dagar faststélls enligt 7 a § 2 mom.

Nér anstéllningsforhallandet avslutas ska de extra lediga dagar som arbetstagaren inte fatt
kompenseras med en erséttning som bestdms enligt 7 a § 2 mom. Enligt unionsdomstolens av-
goranden C-350/06 och C-520/06 och C-337/10 syftar ersittningen till att undvika att anstall-
ningens upphorande leder till att arbetstagaren inte kan utnyttja denna rétt till betald semester i
penningform. Enligt unionsdomstolen strider sddana nationella bestimmelser mot artikel 7.2 i
arbetstidsdirektivet enligt vilka semestererséttning vid anstéllningens upphdrande inte betalas
till arbetstagare som har varit sjuklediga under semesteréret eller en del av det och/eller den
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tidsperiod eller en del av den tidsperiod som reserverats for framflyttning av semestern och
som darfor inte kunnat utnyttja sin ratt till betald semester. Arbetstagarens normala 16n, m.a.o.
den 16n som fortfarande ska betalas under den viloperiod som motsvarar betald semester ar
ocksa en avgorande faktor vid berékningen av semesterersittningen.

Det foreslas att 26 § 1 mom., som géller tidpunkten for semester som flyttats fram pa grund av
arbetsoformaga, dndras s att den tid under vilken framflyttad semester kan ges forldngs. Om
det inte 4r mojligt att ge sommarsemester som flyttats fram pa grund av arbetsoférmaga under
semesterperioden och vintersemester innan foljande semesterperiod borjar, ska semestern ges
under semesterperioden det foljande kalenderaret, dock fore det kalenderérets slut. Semestern
ska 1 forsta hand ges under semesterperioden. Detta géller ocksé de extra lediga dagarna enligt
7 a §. Unionsdomstolen har inte godkant ett system déar ratten till semester géar forlorad nio
manader efter utgangen av semesteraret (C-337/10). Daremot var ett system dar rétten till se-
mester gick forlorad 15 ménader efter utgdngen av semesteraret godtagbart (C-214/10). Av
unionsdomstolens réttspraxis kan dras den slutsatsen att ndr semesteraret 4r 12 ménader, ska
mdjligheten till framflyttning Sverstiga 12 méanader.

Efter den tid som ges for framflyttning ska semester som inte erhallits pa grund av fortsatt ar-
betsoférmaga pa motsvarande sétt som i nuldget ersittas med semesterersattning. Unionsdom-
stolen har ansett att det &r tillatet att arbetstagarens ritt till semester kan ga forlorad efter en
tillrackligt l1&ng period for framflyttning av semester (C-214/10). Enligt semesterlagen kan den
uteblivna semestern ockséa fortsdttningsvis ersittas med semestererséttning, vilket ar ett for-
ménligare alternativ for arbetstagaren. Ersdttning av intjénad semester med semestererséttning
anses vara mojligt forst efter utgdngen av den i arbetstidsdirektivet forutsatta tiden for fram-
flyttning av semester. Storleken pa den erséttning som betalas for de extra lediga dagar som
inte erhallits faststills enligt 7 a § 2 mom.

Enligt 24 § 2 mom. i semesterlagen far, om arbetstagarens semester inte pa grund av moder-
skaps- eller faderskapsledighet kan ges pé det sétt som avses i 20 eller 21 §, semestern ges
inom sex manader efter att ledigheten upphort. I semesterlagen finns inte specialbestimmelser
om en situation dar arbetstagaren dr arbetsoformdgen sex ménader efter att ledigheten upp-
hort. I det fallet ska saledes bestimmelsen i 26 § tillampas.

Till f6ljd av nya 7 a § foreslas 28 § om semesterlonespecifikation bli dndrad sé att paragrafen
dven omfattar den ersittning som foreskrivsi 7 a § 2 mom.

Dessutom foreslas att lagens 29 § dndras sa att dven de extra lediga dagar som avsesi7 a §
och de ersittningar som bestims pé basis av extra lediga dagar ska ingd i semesterbokforing-
en. Det dr nodvéndigt att sdrredovisa semesterdagarna och de extra lediga dagarna enligt 7 a §,
eftersom ny semester inte tjanas in under de extra lediga dagarna pé det sétt som under se-
mesterdagarna och eftersom bestimmandet av den erséttning som betalas for de extra lediga
dagarna skiljer sig fran bestimmandet av semesterlon.

Foreslagna 7 a § 1 och 2 mom. ar tvingande ritt. De bestimmelser om givande av semester
samt om tidpunkten for betalning av semesterlén och semestererséttning som det hianvisas till i
paragrafens 3 mom. dr semidispositiva. I riksomfattande kollektivavtal kan det avtalas att kol-
lektivavtalets bestimmelser om givande av semester samt tidpunkten for betalning av se-
mesterlon och semesterersattning kan utstrackas dven till extra lediga dagarna.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser
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Genom den foreslagna bestimmelsen tryggas den i artikel 7 i arbetstidsdirektivet forutsatta
ratten till minst fyra veckors betald semester trots franvaro pa grund av sjukdom, olycksfall el-
ler medicinsk rehabilitering. Denna &ndring har ocksé tydliga ekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna bestdmmelsen om ritt till extra lediga dagar ska tillimpas endast i det fall att
arbetstagaren under kvalifikationséret inte hinner tjana in minst fyra veckor semester. Detta
innebdr att den foreslagna bestimmelsens inverkan pa en enskild 16ntagares semester (hér av-
ses semester och extra lediga dagar) &dr desto storre

. ju langre personens sjukledighetsperiod ér,
. ju mindre intjanad semester personen har under kvalifikationsaret och
. ju mer franvaron infaller under endast ett kvalifikationsar.

I bedémningen har utnyttjats Folkpensionsanstaltens (Fpa) statistik om antalet sjukfrénvaro-
fall. Déar har beaktats alla till Fpa anmélda sjukfranvaroperioder som varat dver nio dagar och
som borjat under 2016. Bedomningen utgér fran att den kortaste mojliga langden pa sddan
sjukledighet i fraga om vilken den foreslagna bestimmelsen kan ha inverkan pa semestervo-
lymen ar 82 arbetsdagar, dvs. cirka 98 vardagar. Det ndimnda antalet 82 arbetsdagar utgors av
att sju dagar adderas till 75 dagar. En ménad kan som minst omfatta 20 arbetsdagar och dé in-
nebér sju sjukdagar att en full kvalifikationsménad inte tjanas in. Med beaktande av Fpa:s sta-
tistikforingssétt borjar den foreslagna bestimmelsens verkningar i praktiken synas i grupperna
av sjukledighetsperioder som varat 91—120 dagar eller lingre &n sé (se diagrammet nedan).
Den mest betydande effekten pa intjinandet av semester syns dock forst vid mycket langa
sjukledigheter.
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Diagram. Fordelningen av 10ntagarnas sjukfranvaroperioder efter varaktighet (antalet varda-
gar efter 9 sjukfrdnvarodagar)
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Kdlla: Fpa (de tre sista staplarna har bedomts utifrén det totala antalet sysselsatta, eftersom det
inte finns tillgéng till statistiska uppgifter)

Enligt en bedomning som baserar sig pa Fpa:s statistik uppgar antalet extra lediga dagar som
ges med stod av den foreslagna bestimmelsen till 90 000 per ar (métt enligt 5 dagars se-
mestervecka), vilket motsvarar cirka 108 000 vardagar (6 dagars semestervecka). Dessa 90
000 semesterdagar fordelar sig pa foljande sétt mellan sektorerna:

. den privata sektorn: 70 000 extra lediga dagar
. kommunerna: 18 600 extra lediga dagar
. staten: 1 400 extra lediga dagar

I beddmningen har de sektorvisa skillnaderna i den intjinade semestern samt langvariga sjuk-
ledigheters sektorvisa fordelning beaktats (arbetsmiljoundersdkningen, statens sjukfranvaro-
statistik och Kuntal0-undersdkningen ). P& grund av flera osdkerhetsfaktorer &r uppskattning-
arna riktgivande.

I bedomningen ér statens andel tydligast underrepresenterad i forhéllande till antalet anstéllda,
vilket beror pa att semestrarna dr l&nga och sjukfranvarofallen f&. I kommunerna &r andelen
nagot mindre i forhallande till den privata sektorn.

Den foreslagna bestimmelsen har arligen effekter pa uppskattningsvis cirka 13 000 l16ntagare.
Statistikcentralen har ar 2014 bedomt priset pa en arbetstimme per sektor utifran uppgifter

frén 2012. Enligt bedomningen var genomsnittspriset pd en arbetstimme d& 31,6 euro. Inom
den privata sektorn var priset 32,0 euro, inom kommunsektorn 29,5 euro och inom staten 37,4
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euro. Med hjélp av ett sektorspecifikt intjaningsindex ar kostnaden for en arbetstimme 32,9
euro (samhillsekonomin i sin helhet) i priserna for &r 2017. Inom den privata sektorn ska
kostnaderna for en arbetstimme uppgé till 33,5 euro, inom kommunsektorn till 29,9 euro och
inom staten till 38,9 curo.

Nar antalet extra lediga dagar som kommer att beviljas i och med den féreslagna bestimmel-
sen multipliceras med den genomsnittliga arbetade tiden och kostnaden for en arbetstimme,
kan konsekvensen for arbetsgivarna i euro uppskattas pa foljande sétt:

. den privata sektorn: 18 miljoner euro
. kommunerna: 4 miljoner euro

. staten: 0,4 miljoner euro

. sammanlagt: cirka 22 miljoner euro

Till foljd av dndringen kommer arbetstagare att ha rétt till extra lediga dagar som kompletterar
semestern, vilket hdjer arbetskraftskostnaderna indirekt. A andra sidan minskar #ndringen ut-
budet av arbete, nér antalet arbetade timmar per ar minskar. Hojda arbetskraftskostnader har i
den allménna ekonomisk-teoretiska ramen negativa konsekvenser for sysselsattningen, men en
del arbetsgivare kompenserar det minskade antal arbetstimmar som personalen utfor genom
att anstélla mer arbetskraft. Detta i sin tur har en sysselséttningsdkande effekt. Den totala ef-
fekten dr produkten av dessa tva faktorer.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning uppgick antalet arbetstimmar som 1onta-
gare utforde i samhéllsekonomin i sin helhet &r 2016 (sjukfranvaror for samma ar har berdk-
nats) sammanlagt till cirka 3,4 miljarder, vilket motsvarar cirka 446 miljoner arbetsdagar. De
ovanndmnda 90 000 extra lediga dagarna uppgér alltsa till cirka 0,02 procent i relation till den
totala arliga arbetstiden. Séledes dr ocksa propositionens konsekvenser for arbetskraftskostna-
derna pa nivén for samhéllsekonomin i sin helhet 0,02 procent.

Hanteringen av de extra lediga dagarna som semester skulle hoja kostnaderna med cirka 13
procent. Merparten av denna verkan skulle uppkomma sé att ny semester intjdnas under se-
mestern. En liten del skulle uppkomma genom iakttagandet av reglerna for berdkning av se-
mesterlon. Dessutom kan det genom branschvisa arbets- och tjanstekollektivavtal uppkomma
extra kostnader som inte beaktats har.

Nér de hdr angivna uppskattningarna av antalet extra lediga dagar relateras till de uppskatt-
ningar av sysselséttningseffekterna som gjorts vid arbets- och nédringsministeriet med hjilp av
tva teoretiska makromodeller, ETLA:s makromodell och finansministeriets Kooma-modell,
blir resultatet en minskning med cirka 500—1 000 personer i sysselséttningen pa lang sikt.
Beddomningen baserar sig pa antagandet att andringar i semestervolymen inte senare kompen-
seras 1 antalet anstdllda. Dessutom baserar sig bedomningen pé flera teoretiska och tekniska
antaganden i makroekonomisk-vetenskapliga modeller, sa den bor ses som riktgivande.

I sin helhet baserar sig beddmningen av den foreslagna bestimmelsens konsekvenser pa ett
stort antal antaganden. Antalet sjukfranvarofall antas hér vara konstant tidsméssigt sett, 4ven
om antalet i verkligheten varierar mellan konjunkturerna. I bedémningen granskas endast
langvariga och oavbrutna sjukfranvaroperioders inverkan pa kumuleringen av extra lediga da-
gar och antas att alla sddana franvarofall ingéar 1 Fpa:s statistik. I bedomningen antas att antalet
sjukfrdnvaroperioder som borjat under aret och fordelningen motsvarar den genomsnittliga si-
tuationen under ett kvalifikationsér. Trovérdigheten for detta antagande stérks av att antalet
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sjukfranvaroperioder som varat dver ett ar 4r mycket litet i Fpa:s statistik. Dessa perioder som
varat over 309 vardagar (93 st.) har inte beaktats i berdkningen.

Fpa:s sjukfranvarostatistik &r indelad i grupper efter frdnvarons varaktighet. For varaktighets-
grupperna har den foreslagna bestimmelsens genomsnittliga effekt pé intjanad semester i de
olika grupperna av intjdnande av semester bedomts separat. Varaktighetsgrupperna motsvarar
inte fullstdndigt de fulla kvalifikationsménaderna i enlighet med semesterlagen. Man har for-
sokt 16sa detta problem genom att gora effekterna i varje varaktighetsgrupp genomsnittliga.

I bedémningen har de intjinade semestrarna for samtliga lontagare indelats i fyra grupper (4, 5
eller 6 veckor eller 7 veckor 3 dagar) utifran hur de intjdnade semestrarna uppskattas fordela
sig mellan de olika sektorerna. Fordelningen har bedomts som 11 % — 43 % — 32 % — 14
% for samtliga 16ntagare. Uppskattningen baserar sig pa Statistikcentralens arbetsmiljéunder-
sOkning fran 2013 och Keva:s statistik om andelen langa semestrar.

I uppskattningen antas att hilften av sjukfrénvaroperioderna borjar den 1 april (i borjan av
kvalifikationsaret) och hélften den 1 oktober (i mitten av kvalifikationsaret). Pa detta sitt for-
soker man utjaimna inverkan av kvalifikationsérets omlopp pa resultatet.

I bedomningen har i frdga om uppskattningen av sysselsittningseffekterna utnyttjats bedom-
ningar som gjorts vid arbets- och néringsministeriet pa grundval av tidigare foreslagna be-
stimmelser. Dessa baserar sig pa tva olika teoretiska makroekonomisk-vetenskapliga modeller
(ETLA:s modell och finansministeriets Kooma-modell), som bada innehéller ett stort antal
tekniska antaganden som det inte dr dndamalsenligt att specificera hdr. I modellerna beaktas
ocksa pa olika sétt de dndringar i arbetskraftskostnaderna och &ndringar i antalet arbetade
timmar som ar viktiga med tanke pa denna proposition. Det ar fraga om resultat som teoretiska
modeller generar. Tolkningen av resultaten ska betraktas med ytterst stor forsiktighet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn over efterlevnaden av semesterlagen. Det har inte
foreslagits dndringar i arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter. lakttagande av bestimmelserna
om de extra lediga dagarna, som kompletterar semestern, ska dvervakas som en del av den
sedvanliga granskningen av semesterlonespecifikationen och semesterbokforingen. Saledes
medfor den foreslagna lagen inte nagra betydande konsekvenser for arbetarskyddsmyndighet-
erna.

33 Konsekvenser for arbetstagarnas stillning och konsekvenser for jimstilldhet

Den foreslagna regleringen forbattrar, pd det sitt som forutsitts i unionsdomstolens rétts-
praxis, stdllningen for de arbetstagare som under kvalifikationsaret har franvaroperioder pa
grund av sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering pa sa sétt att langden péa den se-
mester som arbetstagarna tjanar in understiger 24 dagar pa grund av franvaroperioderna. Som
det konstaterats ovan har den foreslagna dndringen desto storre forbattrande inverkan pa ar-
betstagarens stéllning ju ldngre sjukfranvaroperioden ér, ju mindre intjanad semester arbetsta-
garen har och ju mer frdnvaron infaller under endast ett kvalifikationsar.

Den foreslagna dndringen har arligen inverkan pa uppskattningsvis totalt cirka 13 000 16nta-
gare inom den offentliga och den privata sektorn. Semesterlagen tillimpas ocksé pa statstjans-
temén och kommunala tjénsteinnehavare. Eftersom semestrarna oftast &r ldnge inom den of-
fentliga sektorn &n inom den privata, tryggar den foreslagna bestimmelsen om rétt till extra
lediga dagar oftare stéllningen for dem som jobbar inom den privata sektorn.
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Kvinnor jobbar oftare 4n méin inom saddana branscher i den offentliga sektorn som har léngre
semestrar. A andra sidan har kvinnor i genomsnitt fler sjukfrinvarodagar in min. Dessa fak-
torer har effekter i olika riktningar, nér det bedoms hur konsekvenserna av den foreslagna énd-
ringen fordelas mellan mén och kvinnor.

Enligt KuntalO-unders6kningen har kvinnor inom kommunsektorn cirka 21 procent mer sjuk-
franvarofall som Overstiger 75 dagar 4n min. Om det antas att detta relationstal dven giller
inom Ovriga sektorer, har kvinnliga 16ntagare nagot oftare nytta av den foreslagna andringen
dn mén. Utifran de ovan redogjorda kalkylerna riktar sig av lontagarnas extra lediga dagar 49
000 till kvinnliga l16ntagare och 41 000 till manliga l6ntagare.

34 Konsekvenser i friga om arbetsgivarnas administrativa borda

De foreslagna dndringarna Okar arbetsgivarnas administrativa borda, eftersom dndringarna
forutsatter att rdtten till extra lediga dagar foljs per kvalifikationsar och att de extra lediga da-
garna antecknas i semesterbokforingen. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska de extra le-
diga dagarna hanteras pé annat sitt &n semesterdagarna.

Om dessa extra lediga dagar helt jamstdlldes med semesterdagarna, skulle arrangemanget un-
derldtta arbetsgivarnas semesterbokforing. Om de extra lediga dagarna emellertid hanterades
som semester, dvs. att semesterlon skulle betalas, semester intjdnas och bestéimmelserna om
semesterpenning i arbets- och tjénstekollektivavtal tillimpas i fraga om de extra lediga dagar-
na, skulle kostnaderna dock vara hogre dn den 6kning av de administrativa kostnaderna till
som propositionen foranleder. Dessutom kan den 6kade administrativa bordan inte heller an-
ses vara betydande pa grund av att arbetsgivaren dven annars har skyldighet till semesterbok-
foring.

De édndringar i personalforvaltningens datasystem och den utbildning av 16nerékningspersona-
len som éndringen kréver medfor en del kostnader, som é&r svéra att uppskatta.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en av arbets- och niringsministeriet tillsatt arbetsgrupp pa treparts-
basis. I arbetsgruppen fanns representation for social- och hélsovardsministeriet samt Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf,
Akava ry, Finlands néringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kommunala arbetsmarknads-
verket, Kyrkans arbetsmarknadsverk och Foretagarna i Finland rf.

Arbetsgruppens uppdrag dndrades genom arbets- och nédringsministeriets beslut av den 4 april
2018 sé att man avstod frén totalrevideringen av semesterlagen. Arbetsgruppen skulle bereda
de nodvéndiga dndringar 1 semesterlagen genom vilka semesterlagen fas att motsvara riktlin-
jerna i unionsdomstolens avgdranden om tilldmpningen av de direktiv som genomforts genom
semesterlagen. I ovrigt gors i semesterlagen endast nodvandiga tekniska justeringar.

Arbetsgruppens betdnkande, som var utarbetad i form av en regeringsproposition, dverlémna-
des till arbets- och néringsministeriet den 29 juni 2018. Betéinkandet ar forenat med en kom-
pletterande &sikt av lontagarnas centralorganisationer och ett kompletterande uttalande av Fo-
retagarna i Finland rf.

Arbets- och ndringsministeriet begirde utlitanden om betdnkandet genom en begiran om utla-

tande som publicerades den 4 juli 2018 genom tjénsten utlatande.fi. Utldtandena begirdes in
senast den 15 augusti 2018. Det inkom 17 utlatanden.
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I en stor del av utldtandena fastes vikt vid att semesterlagen skulle bli &nnu mer komplicerad
till £6ljd av de foreslagna éndringarna och att arbetsgivarnas administrativa borda skulle 6ka.

Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk och social- och hilsovirdsministe-
riet ansag att propositionen uppfyller de minimikrav som forutsétts i arbetstidsdirektivet.

Finlands néringsliv anség att reformen inte bor genomforas, eftersom unionsdomstolen inte
har konstaterat att Finlands semesterlag strider mot arbetstidsdirektivet och eftersom genomfo-
randet av arbetstidsdirektivet inte kan basera sig pé enskilda fragor utan att helheten beaktas.
Finlands néringsliv ansag att propositionen inte ligger i linje med en spetsmélséttning i rege-
ringsprogrammet, dvs. att forbéttra kostnadskonkurrenskraften.

Enligt Foretagarna i Finland borde totalrevideringen av semesterlagen ha genomforts. Da
skulle det ha varit mojligt att gora dndringarna pé ett for arbetsgivare och foretag kostnadsne-
utralt sitt och samtidigt férenkla bestimmelserna. Aven Suomen Kuntoutusyrittdjit ry ansag
det beklagligt att man avstod frén totalreformen. Enligt Foretagarna i Finland fullf6ljer revide-
ringen inte heller regeringsprogrammets mal att i friga om lokala avtal f& arbetsgivare som
iakttar ett allmént bindande kollektivavtal i jimlik stdllning med organiserade arbetsgivare.

I 16ntagarsidans utldtanden ansags allmént att arbetstagarna i stéllet for de foreslagna extra le-
diga dagarna ska tryggas ritt till semester och semesterlén under tiden for franvaro pa grund
av sjukdom eller rehabilitering. Den foreslagna modellen med extra lediga dagar kritiserades i
lontagarsidans remissyttranden pa grund av att modellen strider mot EU-rétten, artikel 5.4 i
ILO:s konvention om betald semester och mot principen om likabehandling samt pa grund av
att modellen dr komplicerad.

Lontagarnas centralorganisationer ansdg att det i propositionen inte finns tillrickliga kost-
nadsberdkningar om de kostnader som de foreslagna éndringarna foranleder i forhallande till
de kostnader som skulle foranledas av att de extra lediga dagarna skulle hanteras som semes-
ter. Dessutom ansags i flera utlatanden att beddmningen av dndringens konsekvenser i fraga
om den administrativa bordan var otillrdcklig. I utlaitandena papekades ocksa att konsekven-
serna for visstidsanstéllda och deltidsanstéllda inte hade beddmts.

Syftet med de foreslagna @ndringarna é&r att tillforsdkra de minikrav pé rétt till fyra veckors be-
tald semester trots frdnvaro pad grund av sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering
som forutsitts 1 rittspraxisen for arbetstidsdirektivet. Semesterlagens bestimmelser om fran-
varo pa grund av arbetsoformaéga eller rehabilitering pa hogst 75 arbetsdagar har for arbetsta-
gare den foljden att slutresultatet delvis ar battre dn den niva som forutsitts i arbetstidsdirekti-
vet. Den gillande semesterlagen och dess bestimmelser om tid som likstills med arbetad tid
har ansetts uppfylla kraven i1 ILO:s konvention om betald semester. De nu foreslagna dndring-
arna leder inte till bestimmelser som strider mot konventionen. Med beaktande av de fore-
slagna @ndringarna ansags det inte att konsekvensbedémningen behdver kompletteras.

I Finlands néringslivs och Foretagarna i Finlands utladtanden anségs det problematiskt att den
foreslagna regeln pa 12 manaders kontinuitet minskar arbetsgivarnas vilja att avtala om parti-
ell sjukfrdnvaro, om detta avbryter franvarons kontinuitet. Med anledning av utlétandena fo-
gades till foreslagna 7 a § en ny bestimmelse dér det foreskrivs att arbete med partiell sjuk-
dagpenning inte avbryter franvarons kontinuitet.

Finlands niringsliv lyfte ocksa fram brister nér det géller bestimmelserna om erséttning for

extra lediga dagar som inte tagits ut. Det ansdgs dock inte behovligt att precisera de foreslagna
bestimmelserna. Motiveringen till propositionen har med anledning av utldtandet preciserats
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sé att de extra lediga dagar som inte kunnat tas ut ska erséttas ocksa nér anstéllningsférhallan-
det avslutas.

I vissa av lontagarsidans utldtanden pépekades det ocksé att arbetsgivaren genom forldggning
av de extra lediga dagarna kan paverka intjdningen av den foljande semestern. Eftersom det
foreslas att bestimmelserna om givande av semester ska tillimpas pa de extra lediga dagarna,
ar utgdngspunkten att semesterdagarna och extra lediga dagarna ges i en f6ljd under semester-
perioden, vilket begrinsar arbetsgivarens ritt att bestimma om forlaggningen av extra lediga
dagarna.

Grunden for den erséttning som betalas for de extra lediga dagarna ar 16nen vid den tidpunkt
da de extra lediga dagarna borjar. I ndgra utlatanden anséags att propositionsutkastet till denna
del strider mot unionsdomstolens avgdérande om ramavtalet for deltidsarbete C-486/08 (Land
Tirol). Till skillnad fran semester intjdnas rétt till extra lediga dagar inte ménadsvis. Med be-
aktande av den sirskilda karaktdren av den foreslagna nya rittigheten dr det inte motiverat att
anse att de slutsatser som dragits i unionsdomstolens avgdrande ocksé ér tillimpliga pa den.

I utlatandena fran social- och hélsovardsministeriet och Regionforvaltningsverket i Norra Fin-
land konstaterades att bestimmelsen om semesterforseelse inte omfattar iakttagande av be-
stimmelserna om extra lediga dagar. Det ansédgs dock inte att straffbestimmelsen behdver
andras.

I 16ntagarsidans utlatanden ansdgs det vara bra att de semesterdagar som flyttas fram pa grund
av arbetsoforméga kan tas ut fore utgdngen av foljande kalenderar. I flera av 16ntagarsidans
utlatanden foreslogs det att propositionen kompletteras sé att de framflyttade semesterdagarna
i forsta hand ska ges under semesterperioden. Forslaget till 4ndring av 26 § i semesterlagen
preciserades med anledning av remissyttrandena.

Dessutom framfordes i utlatandena flera mera detaljerade synpunkter pa propositionsutkastet.
Avsikten har varit att beakta de framforda synpunkterna till den del som man ansett att propo-
sitionen behdver preciseras for tydlighetens skull.

5 Ikrafttradande

Lagen foreslés trada i kraft vid ingédngen av det kvalifikationsar som borjar den 1 april 2019.
Det ar andamalsenligt att genomfora de foreslagna dndringarna fran och med ingangen av kva-
lifikationsaret.

Genom en dvergangsbestimmelse foreskrivs att pad semestrar som bestdms for det kvalifikat-
ionsér som borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillaimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Semesterlagen, som trddde i kraft &r 2005, har stiftats i vanlig lagstiftningsordning. Nér lagen
stiftades gav grundlagsutskottet sitt utlatande om propositionen (GrUU 1/2005 rd). I denna
proposition foreslas inte sddana dndringar i lagen som &ndrar lagens grundldggande utgéngs-
punkter. Det foreslas att semesterlagen kompletteras pa det sédtt som unionsdomstolens ratts-
praxis i fraga om artikel 7 i arbetstidsdirektivet forutsatter. I rittspraxisen forutsétts som mi-
nimikrav fyra veckors semester med ordinarie 16n. For att uppfylla kraven foreslds bestdm-
melser om extra lediga dagar som kompletterar semestern. Den erséttning som betalas for ex-
tra lediga dagar motsvarar pa det sétt som forutsitts i arbetstidsdirektivet arbetstagarens nor-
mala eller genomsnittliga inkomster.
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Pé de ovan angivna grunderna kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen (162/2005) 26 och 28 § samt 29 § 1 mom. och
fogas till lagen enny 7 a § som foljer:

7a$

Rdtt till extra lediga dagar som kompletterar semestern pda grund av franvarotid som beror pd
sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering

En arbetstagare har rétt till extra lediga dagar som tilldgg till semestern, om den av arbetsta-
garen intjdnade semestern for ett fullt kvalifikationsar understiger 24 dagar pa grund av sadan
franvaro som avses i 7 § 2 mom. 2 eller 3 punkten. Ritt till extra lediga dagar foreligger dock
inte langre efter det att frénvaron kontinuerligt fortgatt dver 12 méanader. Franvarons kontinui-
tet avbryts av sddana dagar eller timmar i arbete mellan frdnvaroperioderna som ger rétt till en
full kvalifikationsménad. Kontinuiteten avbryts dock inte av sddana arbetade dagar eller tim-
mar under vilka arbetstagarens arbete baserar sig pa ett sddant avtal om deltidsarbete som av-
sesi2kap. 11 a § i arbetsavtalslagen.

Arbetstagaren har rtt att for de extra lediga dagarna fa en erséttning som motsvarar arbets-
tagarens ordinarie eller genomsnittliga 16n.

Pé givandet av extra lediga dagar tillimpas bestimmelserna om givande av semester. Pa den
erséittning som betalas for de extra lediga dagarna tillimpas bestimmelserna om tidpunkten for
betalning av semesterlon och semesterersittning.

26§
Tidpunkten for semester som flyttats fram pd grund av arbetsoformdga

Sommarsemester som flyttats fram pa en sddan grund som anges i 25 § ska ges under se-
mesterperioden och vintersemester fore ingangen av foljande semesterperiod. Om det inte &r
mojligt att ge semester pa detta sétt, ska semestern ges under semesterperioden det foljande
kalenderéret, dock fore det kalenderarets slut. Om det pa grund av att arbetsoférmagan fortgar
inte dr mojligt att ge semester pd det sist némnda séttet heller, ersitts den uteblivna semestern
med sddan semesterersittning som avses i 17 §.

Arbetsgivaren ska meddela tidpunkten for den framflyttade semestern senast tva veckor el-
ler, om detta inte dr mojligt, senast en vecka innan semestern borjar.

28§
Semesterlonespecifikation
I samband med betalningen av semesterlon eller ersittning enligt denna lag ska arbetsgiva-
ren ge arbetstagaren en specifikation, av vilken semesterlonens eller ersittningens belopp och

berdkningsgrunder framgér.

29§
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Semesterbokforing

Arbetsgivaren ska fora bok Over arbetstagarens semestrar, de extra lediga dagar som kom-
pletterar semestrarna och sparade ledigheter samt 6ver de Ioner och erséttningar som bestdms
med stod av denna lag (semesterbokforing). Semestrarnas lingd och tidpunkt, de extra lediga
dagarnas antal och tidpunkt samt 16nernas och erséttningarnas belopp och berdkningsgrunder
ska framga av semesterbokforingen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé semestrar som bestdms for det kvalifikationsar som borjat fore ikrafttrddandet av denna
lag tillaimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 1 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom

19



RP 219/2018 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen (162/2005) 26 och 28 § samt 29 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
7a§

Riitt till extra lediga dagar som komplet-
terar semestern pd grund av franvarotid
som beror pd sjukdom, olycksfall eller me-
dicinsk rehabilitering

En arbetstagare har rdtt till extra lediga
dagar som tilldgg till semestern, om den av
arbetstagaren intjdnade semestern for ett
fullt kvalifikationsdr understiger 24 dagar
pd grund av sadan franvaro som avses i 7 §
2 mom. 2 eller 3 punkten. Rdtt till extra le-
diga dagar foreligger dock inte lingre efter
det att franvaron kontinuerligt fortgdtt éver
12 mdnader. Franvarons kontinuitet avbryts
av sddana dagar eller timmar i arbete mel-
lan franvaroperioderna som ger rdtt till en
full kvalifikationsmdnad. Kontinuiteten av-
bryts dock inte av sddana arbetade dagar
eller timmar under vilka arbetstagarens ar-
bete baserar sig pd ett sadant avtal om del-
tidsarbete som avses i 2 kap. 11 a § i ar-
betsavtalslagen.

Arbetstagaren har rdtt att for de extra le-
diga dagarna fa en ersdttning som motsva-
rar arbetstagarens ordinarie eller genom-
snittliga lon.

Pa givandet av extra lediga dagar tillam-
pas bestimmelserna om givande av semes-
ter. Pd den ersdttning som betalas for de ex-
tra lediga dagarna tilldmpas bestimmelser-
na om tidpunkten for betalning av semester-
l6n och semesterersdttning.

26 § 26§
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Gillande lydelse

Tidpunkten for semester som flyttats fram pd
grund av arbetsoformdga

Sommarsemester som flyttats fram pa en
sddan grund som anges i 25 § skall ges un-
der semesterperioden och vintersemester
fore ingangen av fOljande semesterperiod.
Om det inte &r mojligt att ge semester pa
detta sitt, far den framflyttade sommarse-
mestern ges efter semesterperioden under
samma kalenderar och vintersemestern fore
utgangen av foljande kalenderar. Om det pa
grund av att arbetsoformégan fortgar inte ar
mdjligt att ge semester pad det sist ndmnda
sattet heller, ersitts den uteblivna semestern
med sddan semesterersittning som avses i
17 §.

Arbetsgivaren skall meddela tidpunkten
for den framflyttade semestern senast tva
veckor eller, om detta inte 4r mojligt, senast
en vecka innan semestern borjar.

28 §
Semesterlonespecifikation

I samband med betalningen av semester-
16n eller semesterersittning skall arbetsgiva-
ren ge arbetstagaren en specifikation, av vil-
ken semesterlonens eller semesterersétt-

ningens belopp och berdkningsgrunder
framgér.
29§
Semesterbokforing

Arbetsgivaren skall fora bok Gver arbets-
tagarens semestrar och sparade ledigheter
samt over de l6ner och ersattningar som be-
stims med stod av denna lag (semesterbok-
foring). Semestrarnas lingd och tidpunkt
samt l0nernas och ersittningarnas belopp
och berdkningsgrunder skall framgé av se-
mesterbokforingen.

Foreslagen lydelse

Tidpunkten for semester som flyttats fram pd
grund av arbetsoformdga

Sommarsemester som flyttats fram pa en
sddan grund som anges i 25 § ska ges under
semesterperioden och vintersemester fore
ingangen av foljande semesterperiod. Om
det inte &r mdjligt att ge semester pa detta
sétt, ska semestern ges under semesterperi-
oden det foljande kalenderdret, dock fore
det kalenderdrets slut. Om det pa grund av
att arbetsoformégan fortgar inte dr mojligt
att ge semester pa det sist ndmnda séttet hel-
ler, ersitts den uteblivna semestern med sa-
dan semesterersittning som avses i 17 §.

Arbetsgivaren ska meddela tidpunkten for
den framflyttade semestern senast tva veck-
or eller, om detta inte &r mojligt, senast en
vecka innan semestern borjar.

28 §
Semesterlonespecifikation
I samband med betalningen av semester-
16n eller ersdttning enligt denna lag ska ar-

betsgivaren ge arbetstagaren en specifikat-
ion, av vilken semesterlonens eller ersdtt-

ningens belopp och berdkningsgrunder
framgér.
29§
Semesterbokforing

Arbetsgivaren ska fora bok over arbetsta-
garens semestrar, de extra lediga dagar som
kompletterar semestrarna och sparade le-
digheter samt dver de 16ner och erséttningar
som bestdms med stdd av denna lag (se-
mesterbokforing). Semestrarnas liangd och
tidpunkt, de extra lediga dagarnas antal och
tidpunkt samt l6nernas och ersittningarnas
belopp och berdkningsgrunder ska framga
av semesterbokforingen.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa semestrar som bestdms for det kvalifi-
kationsdr som borjat fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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