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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forteckningar och ett register
over dem som i sitt yrke éir exponerade for imnen och processer som medfor risk for cancer-
sjukdom

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om forteckningar och ett register dver
dem som i sitt yrke ar exponerade for amnen och processer som medfor risk for cancersjuk-
dom. Den foreslagna lagen ska ersétta den nuvarande lagen om ett register 6ver dem som i sitt
yrke dr exponerade for &mnen och processer som foranleder risk for cancersjukdom.

Enligt forslaget infors en skyldighet for arbetsgivaren att fora forteckning 6ver sdédana dmnen,
blandningar och arbetsmetoder som anvidnds péd arbetsplatsen och som orsakar cancer eller
skadar arvsmassan samt dver de arbetstagare som exponeras for sddana agenser. De uppgifter
som antecknats i arbetsgivarens forteckning ska fortsittningsvis anmadlas till det s.k. ASA-
register som fors av Arbetshédlsoinstitutet. I lagen foreskrivs ocksd om utlimnande av uppgif-
ter ur ASA-registret och om hur linge uppgifterna ska bevaras.

I propositionen beaktas Europeiska unionens allmdnna dataskyddsforordning som paverkar
vilka fragor avseende behandling av personuppgifter som far och behdver regleras nationellt. I
propositionen forenhetligas ocksé definitionen av agens som medfor risk for cancersjukdom
genom att den kopplas till de cancerriskklassificeringar som anvinds i Europeiska unionens
forordning om klassificering, méarkning och férpackning av &mnen och blandningar. Samtidigt
strdvar man efter att fortydliga bestimmelserna om ASA-registrering sé att de paragrafer som
giller ASA-registret flyttas fran en statsradsforordning om avvirjande av cancerrisk till den
foreslagna lagen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Cancerframkallande, dvs. carcinogena dmnen, dkar sannolikheten, dvs. risken, for att maligna
tumorer ska uppsta i exponerade manniskogrupper. De carcinogena d&mnena bestar av kemiskt
sett mycket olika organiska och oorganiska féreningar med méanga olika verkningssétt. Amnen
som skadar arvsmassan, dvs. mutagena dmnen, dr &mnen som okar forekomsten av mutationer
i cellerna. Storsta delen av de mutagena dmnena har ocksa visat sig vara cancerframkallande,
och i praktiken ska alla mutagena &mnen i princip ocksd betraktas som &mnen som medfor
risk for cancersjukdom. Betydande cancerframkallande &mnen dr t.ex. cancerframkallande
metaller (bl.a. nickel-, krom- och kadmiumféreningar), bensen och asbest. I takt med att
méngden forskningsdata okar klassificeras allt fler &mnen som cancerframkallande, ett exem-
pel ér formaldehyd som i Europeiska unionen relativt nyligen klassificerats som cancerfram-
kallande. Cancerframkallande dr ocksd manga &ngor och damm frén olika arbetsprocesser,
sasom svetsrok och damm frén bearbetning av rostfritt stal, s.k. PAH-foreningar frén ofull-
stindig forbranning, dieselavgaser, kvartsdamm och damm frén hérda tridslag samt tobaksrok
i omgivningen. Arbetstagare exponeras for cancerframkallande agenser bl.a. i samband med
svetsning och gasskdrning, rivning av byggnader, utvinning och brytning av metallmalmer
samt smaltnings- och gjuteriarbeten, tillverkning av betongprodukter samt malningsarbeten.

For 6vervakning av dem som i sitt yrke &r exponerade for &mnen och processer som foranle-
der risk for cancersjukdom samt i sjukdomsférebyggande syfte och i forskningssyfte har det
sedan 1979 uppratthallits ett riksomfattande register, nedan 4SA4-registret. Under 2010-2015
anmaildes 32 512 olika arbetstagare och 1 976 olika arbetsavdelningar till registret Gver dem
som 1 sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer som foranleder risk for cancersjukdom.
Ar 2015 exponerades arbetstagare mest for krom- och nickelfdreningar, varvid cirka 6 900 ex-
ponerade arbetstagare anméldes till registret.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Arbetarskyddslagen

I arbete dar arbetstagarna exponeras eller kan exponeras for agenser som medfor risk for can-
cersjukdom eller mutagena d&mnen tillimpas arbetarskyddslagen (738/2002) och bestimmelser
pa ldgre niva som utfardats med stod av den. I arbetarskyddslagen finns bestimmelser som
géller arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt, utredning och bedémning av riskerna i arbetet,
arbete som medfor sirskild fara, planering av arbetsmiljon och arbetet, undervisning och
handledning for arbetstagarna samt tillhandahallande av personlig skyddsutrustning.

Till arbetsgivarens allménna omsorgsplikt hor att iaktta foljande principer: 1) forhindrande av
uppkomsten av risker och oldgenheter, 2) undanréjande av risker och oldgenheter eller, om
detta inte dr mojligt, ersittande av dem med sadant som dr mindre farligt eller skadligt, 3) pri-
oriterande av gemensamma arbetarskyddsétgirder framfor individinriktade skyddsatgérder,
och 4) beaktande av tekniken utveckling och andra tillgéngliga metoder.

Enligt 37 § 1 arbetarskyddslagen, som géller luftfororeningar, ska pa en arbetsplats dér det f6-
rekommer fororeningar i luften, sasom damm, rok, gas eller dnga, i en for arbetstagarna skad-
lig eller besvdrande méngd fororeningarnas spridning i mén av mojlighet forhindras genom att
kéllan for fororeningarna isoleras eller placeras i ett slutet rum eller en sluten apparat. Férore-
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ningar ska 1 tillrdcklig utstrackning samlas och avlagsnas med hjalp av dndamélsenlig ventilat-
ion.

Enligt 38 § i1 arbetarskyddslagen, dér det foreskrivs om kemiska agenser och farliga dmnen
som anvénds i arbetet, ska arbetstagarnas exponering for kemiska agenser begrénsas sa att
agenserna inte medfor oldgenheter eller risker for arbetstagarnas sékerhet eller hilsa eller re-
produktiva hilsa. Nir &mnen som orsakar risker hanteras, forvaras eller flyttas ska sarskild
forsiktighet iakttas. Arbetstagarna ska ges de uppgifter om de farliga &mnena som behdvs for
arbetet. I 38 § i arbetarskyddslagen ingir dessutom ett bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om kemiska agenser.

2.1.2 Lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer
som foranleder risk for cancersjukdom

Bestimmelser om syftet med den arbetsgivarspecifika forteckningen och ASA-registret finns i
1 § 1 lagen om ett register Over dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer
som foranleder risk for cancersjukdom (717/2001), nedan ASA4-lagen, enligt vilken det for
Overvakning av dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer som foranleder
risk for cancersjukdom samt i sjukdomsférebyggande syfte och i forskningssyfte upprétthalls
forteckningar, som fors av arbetsgivarna var for sig, och ett riksomfattande register.

Som kélla for de uppgifter som ska ldmnas till ASA-registret anges i 2 § den forteckning som
arbetsgivaren for Over agenser som foranleder risk for cancersjukdom samt 6ver produkter
som innehaller sddana agenser och Gver arbetstagare som 1 sitt arbete exponeras for nimnda
agenser. Cancerframkallande agenser riknas upp i bilagorna A (arbetsmetoder) och B (dmnen)
till arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser. Enligt 3 § i lagen ska arbetsgiva-
ren arligen ldmna de uppgifter som ingar i de forteckningar som arbetsgivaren for till region-
forvaltningsverket, som vidarebefordrar uppgifterna till det ASA-register som social- och hail-
sovardsministeriet for. I praktiken har arbetsgivaren ldmnat uppgifterna i den forteckning som
arbetsgivaren fort direkt till Arbetshédlsoinstitutet, som social- och hélsovardsministeriet har
gett 1 uppdrag att fora registret i enlighet med den mojlighet som anges i ASA-lagen. Ministe-
riet har ocksa enligt lagen mojlighet att utfirda ndrmare foreskrifter i &renden som hanfor sig
till registret. Ministeriet har i praktiken inte utfardat sidana foreskrifter, utan Arbetshélsoinsti-
tutet har skott registerforingen ratt sjalvstindigt.

Lagens 4 § innehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Arbetsgivaren far ldmna ut
uppgifter ur sin férteckning och ministeriet ur ASA-registret till forsdkringsanstalter och arbe-
tarskyddsmyndigheter. En forsdkringsanstalt har rétt att fa uppgifter om en person som expo-
nerats for &mnen som medfor risk for cancersjukdom for beviljande av forman som géller per-
sonen i fraga. Uppgifter kan ldmnas ut endast pé begéran av ndmnda instanser for det &ndamal
som anges i lagen. Social- och hélsovardsministeriet kan i egenskap av registeransvarig l&dmna
ut uppgifter ur ASA-registret till Arbetshilsoinstitutet och andra forskningsinstanser for det
dndamal som anges i lagen. Sddana anviandningsdndamal ar forskning och utvecklingsarbete
som géller vixelverkan mellan arbete och hilsa samt arbetarskydd och foretagshélsovard.

I5 § 1 ASA-lagen foreskrivs om forvaringstiden for registeruppgifter, som &r 80 &r fran det att
den sista uppgiften infordes. I paragrafen foreskrivs dessutom om varaktig forvaring av vissa
vardefulla registeruppgifter enligt vad arkivverket sirskilt bestimmer.

2.1.3 Statsradets férordning om avvérjande av cancerrisk 1 anslutning till arbete

I statsradets forordning om avvérjande av cancerrisk i anslutning till arbete (716/2000) fore-
skrivs om de medel genom vilka arbetstagarna skyddas mot exponering for agenser som med-
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for risk for cancersjukdom. Arbetsgivaren ansvarar for att identifiera de faktorer i arbetsmiljon
som orsakar eller kan orsaka exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och
beddma deras betydelse for arbetstagarens hélsa och sdkerhet (4 §). For att skydda arbetsta-
garna ska arbetsgivaren minska anvéndningen pa arbetsplatsen av agenser som medfor risk for
cancersjukdom genom att ersitta dem med agenser som inte dr farliga eller som &r mindre far-
liga (5 §), forhindra eller minska exponeringen (6 §) och anvénda olika medel for avvéirjning
for att skydda arbetstagarna mot exponering for &mnen som medfor risk for cancersjukdom
(7 §). Arbetstagarna skyddas ocksa genom att de vid behov ges tillriackliga skyddsklader och
genom att arbetsgivaren sorjer for den hygien som arbetet forutsétter (12 §), genom att de ges
tillrdcklig och god undervisning som arbetet forutsitter samt genom att de informeras om fak-
torer som péverkar deras sdkerhet och hélsa (13 och 14 §). I forordningen foreskrivs ockséd om
hur man ska handla vid ovéntad exponering och exponering som kan forutses (911 §). I for-
ordningen foreskrivs det vidare om hur arbetstagarnas exponering for agenser som medfor risk
for cancersjukdom f6ljs upp (15 §) och hur deras hélsotillstand f6ljs med genom hélsounder-
sOkningar (16 §). I forordningen finns dessutom bestdmmelser om kriterierna for inforande i
forteckningen 6ver och i registret 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och pro-
cesser som medfor risk for cancersjukdom (1718 §). I bilagan till férordningen faststélls bin-
dande griansvirden for agenser som medfor risk for cancersjukdom. Férordningen ska revide-
ras och den nya forordningen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2020.

2.1.4 Arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser

Enligt 1 § i arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser (838/1993) ska arbetsgi-
varen i enlighet med 3 § i statsradets forordning om avvarjande av cancerrisk i anslutning till
arbete registrera sadana arbetstagare som exponeras for arbetsmetoder och &mnen angivna i
bilagan till beslutet. I punkt A i bilagan till beslutet fortecknas de arbetsmetoder och i punkt B
de dmnen som utgdr en risk for arbetstagarnas hélsa och sidkerhet. Genom detta beslut av ar-
betsministeriet har radets direktiv 90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid expo-
nering for carcinogener i arbetet genomforts. Beslutet har sedermera genom social- och hélso-
vardsministeriets forordning om dndring av samt bilagan till beslutet arbetsministeriets beslut
om cancerframkallande agenser 1 § (1232/2000) och social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om éndring av bilagan till arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser
(1014/2003) éndrats sa att beslutet motsvarar de &ndringar i regleringen som gjorts inom
Europeiska unionen. Avsikten ar att arbetsministeriets beslut ska upphédvas och delvis slés
samman med statsrddets kommande forordning om avvérjande av cancerrisk i anslutning till
arbete.

2.1.5 Dataskyddslagen

Dataskyddslagen (1050/2018) dr en allmin lag som ska tillimpas pa behandling av person-
uppgifter. Genom lagen kompletteras och preciseras Europaparlamentets och rédets forord-
ning 2016/679/EU om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG,
nedan allmdn dataskyddsforordningen eller dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen tillim-
pas parallellt med dataskyddsforordningen. Undantag fran dataskyddslagens bestimmelser
kan goras i speciallagstiftning, om det &r mojligt inom ramen for den provningsmarginal som
den nationella lagstiftaren ges i dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen innehaller bestimmelser om den rittsliga grunden for behandling av person-
uppgifter, om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter i vissa situationer, om den
aldersgrins som tillimpas nér informationssamhaéllets tjanster erbjuds till barn, om tillsyns-
myndigheten, om réttssdkerhet och om vissa sirskilda behandlingssituationer.
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Internationella arbetsorganisationens konvention nr 139

ASA-registret inréttades i tiderna med stdd av Internationella arbetsorganisationen ILO:s kon-
vention nr 139 om forebyggande och kontroll av yrkesrisker fororsakade av cancerframkal-
lande &mnen och agenser. Konventionen géller forebyggande och kontroll av yrkesrisker for-
orsakade av cancerframkallande &mnen och agenser. Finland ratificerade denna konvention
den 7 april 1977 och konventionen trddde i kraft den 5 maj 1978.

I artikel 3 1 konventionen foreskrivs foljande: ”Varje medlemsstat som ratificerar denna kon-
vention ska foreskriva de dtgirder som ska vidtagas for att skydda arbetstagarna mot riskerna
for exponering for cancerframkallande d&mnen eller agenser samt upprétta ett system for regi-
strering av data.”

2.2.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot ris-
ker vid exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet

Rédets direktiv 90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcino-
gener 1 arbetet, nedan direktiv 90/394/EEG, ér det sjatte sardirektiv som avses i artikel 16.1 i
ramdirektivet om arbetsmiljo 89/391/EEG. Direktiv 90/394/EEG har dndrats flera ganger och
dndringarna har varit betydande, varfor Europaparlamentet och radet den 29 april 2004 antog
direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener el-
ler mutagena dmnen i arbetet, nedan direktiv 2004/37/EG, for att fortydliga och rationalisera
bestimmelserna. Genom detta direktiv upphiavdes samtidigt direktiv 90/394/EEG.

Direktiv 2004/37/EG é&r indelat i tre kapitel. Kapitel I innehaller allmidnna bestimmelser, kapi-
tel II arbetsgivares skyldigheter och kapitel III 6vriga bestimmelser.

I artikel 1 i kapitel I med allménna bestimmelser i direktiv 2004/37/EG anges direktivets
syfte. I artikel 2 definieras carcinogen och mutagent &mne. I direktiv 2004/37/EG ér definit-
ionen av dessa &mnen bunden till de kriterier for klassificering som faststills i radets direktiv
67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, férpackning
och mérkning av farliga &mnen och i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning
och mirkning av farliga preparat. Direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG har sedermera
upphévts genom Europaparlamentets och radets forordning EG) nr 1272/2008 om klassifice-
ring, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphivande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan
CLP-férordningen. 1 stillet for de klassificeringar som anges i de upphévda direktiven tillim-
pas klassificeringen enligt CLP-forordningen. Bilaga I till direktiv 2004/37/EG innehéller
dessutom en forteckning dver cancerframkallande agenser, dvs. &mnen, preparat och processer
som inte omfattas av tillimpningsomradet for CLP-férordningen.

Den relevanta bestimmelsen med avseende pa forteckningen over arbetstagare i kapitel 11 om
arbetsgivarens skyldigheter dr artikel 12 c, enligt vilken “arbetsgivaren ska fora en forteckning
Over arbetstagare som ir sysselsatta i sddan verksamhet for vilken resultaten av en bedémning
enligt artikel 3.2 visar pa en risk for arbetstagarnas hélsa eller sikerhet och i denna forteckning
ska anges den exponering arbetstagarna blivit utsatta for om sadan information ar tillgdnglig”.
I artikel 3.2 finns bestimmelser om faststdllande och bedomning av risker. Paragraferna 2 och
3 1 ASA-lagen fungerar som nationella genomforandebestimmelser for denna punkt i direkti-
vet. [ artikel 15 i kapitel III, som handlar om &vriga bestimmelser, foreskrivs om dokumentat-
ion. Uppgifterna i arbetsgivarens forteckning ska i dverensstimmelse med nationell lagstift-
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ning och/eller praxis bevaras under minst 40 ar efter det exponeringen upphdrt. Dessa uppgif-
ter ska enligt direktivet tillstdllas ansvarig myndighet om foretaget upphor med sin verksam-
het. I Finland har de uppgifter i forteckningen som enligt direktivet ska bevaras bevarats i det
nationella ASA-registret.

2.2.3 CLP- forordningen

I CLP-forordningen foreskrivs det bl.a. om kriterier for klassificering pé basis av vilka &mnen
eller blandningar definieras som cancerframkallande &mnen eller &mnen som kan orsaka gene-
tiska defekter.

2.2.4 EU:s allménna dataskyddsférordning

EU:s allménna dataskyddsforordning ska enligt artikel 2 i den tillimpas pa sddan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling
dn automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Dataskydds-
forordningen ar direkt tillimplig ritt i medlemsstaterna, 4&ven om den innehéller en mojlighet
att nationellt utfirda preciserande bestimmelser.

2.3 Bedomning av nuliget

I ASA-lagen finns bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att féra forteckning over de
dmnen och processer som den anvinder som medfor risk for cancersjukdom samt 6ver de ar-
betstagare som exponeras for dessa &mnen och processer. Enligt lagen ska arbetsgivaren arlig-
en tillstdlla det behdriga regionforvaltningsverket de uppgifter som ingar i forteckningen. Reg-
ionforvaltningsverket vidarebefordrar uppgifterna till det ASA-register som social- och hélso-
vardsministeriet for. I praktiken har arbetsgivaren l&dmnat uppgifterna i forteckningen direkt
till Arbetshélsoinstitutet, som ministeriet har gett i uppdrag att fora ASA-registret. Arbetshal-
soinstitutet har fort ASA-registret sedan 1979. Ministeriet har enligt lagen rétt att for Arbets-
hélsoinstitutet utfdrda ndrmare foreskrifter 1 d&renden som hinfor sig till registret. I praktiken
har Arbetshélsoinstitutet fort ASA-registret rétt sjalvstandigt. I registret antecknas bl.a. per-
sonuppgifter, och darfor ska dataskyddsforordningen och dataskyddslagen iakttas vid behand-
lingen av personuppgifterna. I dataombudsmannens anvisning om lagstiftningsutlatanden
(16.10.2017, s. 9, pa finska) poéngteras att det till registeransvarig ska utses en aktér som de
facto anvénder den registeransvariges bestimmanderétt och som kan fullgora den registeran-
svariges skyldigheter. Eftersom ministeriet de facto inte anviander den registeransvariges be-
stimmanderatt, ska den faktiska situationen skrivas in i lagen sé& att Arbetshélsoinstitutet i
fortsdttningen &r personuppgiftsansvarig for ASA-registret.

De cancerframkallande agenser som forutsitter registrering i ASA-registret finns fortecknade i
bilagorna I och II till arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser (838/1993),
som baserar sig pa direktiv 90/394/EEG. I praktiken har detta inneburit att man har strévat ef-
ter att dndra arbetsministeriets ndmnda beslut i takt med att det i EU:s direktiv har skett dnd-
ringar i friga om de d&mnen och arbetsmetoder som medfor risk for cancersjukdom. Numera
finns bestimmelser om de klassificeringskriterier pa basis av vilka &mnen och blandningar de-
finieras som cancerframkallande &mnen eller amnen som kan orsaka genetiska defekter i CLP-
forordningen, som dr direkt tillimplig réitt i medlemsstaterna. Séledes kan arbetsministeriets
beslut upphdvas som onddigt och ASA-registreringsskyldigheterna bindas till faroklassifice-
ringarna enligt CLP-forordningen, med undantag for arbetsmetoder som inte omfattas av till-
lampningsomradet for CLP-férordningen och som det darfor ska foreskrivas separat om. Ov-
rig nationell arbetarskyddslagstiftning som géller kemikalier har redan tidigare kopplats till
CLP-forordningen i samband med genomférandet av uppdateringarna av direktivet.
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Regionforvaltningsverket kan enligt ASA-lagen med tanke pa sin tillsynsuppgift for egen del
registrera de uppgifter arbetsgivaren ldmnat, dock inte de personuppgifter som nidmns i 2 § 1
mom. 6 punkten. Eftersom arbetsgivaren i praktiken har ldmnat de fértecknade uppgifterna di-
rekt till Arbetshdlsoinstitutet, har regionférvaltningsverket begért de uppgifter som verket be-
hover for tillsynen av Arbetshédlsoinstitutet. Nuvarande reglering motsvarar inte praxis.

3 Milséittning och de viktigaste forslagen

Syftet med regeringens proposition om ASA-lagen &r att harmonisera lagstiftningen med re-
gleringen inom Europeiska unionen och det forfarande som tillampas i praktiken.

Arbetshélsoinstitutet har i praktiken fort ASA-reglstret som enligt lagen &r en uppgift som hor
till social- och hélsovardsministeriet som &r registeransvarig men som ministeriet har gett Ar-
betshélsoinstitutet i uppdrag i enlighet med den mdjlighet som anges i ASA-lagen. | artikel 4.7
i dataskyddsforordningen definieras personuppgiftsansvarig. Med personuppgiftsansvarig av-
ses 1 dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen
for behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de
sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas
nationella rétt. Bestimmelser om syftet med ASA-registret, som bl.a. innehéller personuppgif-
ter, finns i ASA-lagen. I praktiken dr det Arbetshilsoinstitutet som har fattat beslut om hur re-
gistret ska foras, dvs. om metoderna for registerforingen. I dataombudsmannens ovan nimnda
anvisning om lagstiftningsutlatanden betonas att den personuppgiftsansvariges ansvar ska vara
en del av det operativa ansvaret. Eftersom det dr Arbetshilsoinstitutet som de facto har varit
personuppgiftsansvarig, bor denna situation skrivas in i lagen.

Enligt den géllande ASA-lagen kan regionforvaltningsverket med tanke pé sin tillsynsuppgift
registrera uppgifter som arbetsgivaren ldmnat till verket. Eftersom arbetsgivarna i praktiken
har ldmnat de fortecknade uppgifterna direkt till Arbetshilsoinstitutet, har regionforvaltnings-
verket vid behov kunnat begéra de uppgifter som verket behovt av Arbetshélsoinstitutet. Om
forslaget om att Arbetshélsoinstitutet i fortsdttningen ska vara personuppgiftsansvarig for
ASA-registret godkdnns, ska det i lagen foreskrivas att regionforvaltningsverket i fortsittning-
en har ratt att f4 uppgifter ur ASA-registret for tillsynen 6ver arbetarskyddet. Det dr nodvén-
digt att foreskriva om detta genom lag, eftersom uppgifterna anvénds for nagot annat &ndamal
an det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in.

I propositionen foreslas det att de &mnen, blandningar och processer som arbetsgivaren ska
fora forteckning Over skrivs ut i ASA-lagen. I den géllande lagen konstateras endast att ar-
betsgivaren ska fora en forteckning over dessa agenser. Bestimmelser om vilka dessa agenser
ar finns 1 bilagorna till arbetsministeriets beslut 838/1993. Nu foreslés det att dessa dmnen,
blandningar och processer skrivs in i lagen sa att det hianvisas till faroklasserna enligt bilaga I
till CLP-forordningen och till sddana processer som medfor risk for cancersjukdom som det
foreskrivs om sdrskilt. Om de foreslagna dndringarna genomfors, kan arbetsministeriets ovan
ndmnda beslut upphivas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. For arbetsgivare som later utfora

arbete som innebir exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom innebir ikraft-
tridandet av lagen ett visst administrativt arbete, ndr de agenser som anses medfora risk for
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cancersjukdom och som omfattas av ASA-registreringsskyldigheten dndras. Nya dmnen om-
fattas av anmélningsskyldigheten nér skyldigheten kopplas till klassificeringarna enligt CLP-
forordningen, enligt vilka &mnen klassificeras som carcinogena eller mutagena i kategorierna
1A eller 1B. En betydande mingd &mnen som tidigare i arbetsministeriets beslut har definie-
rats som cancerframkallande, men i friga om vilka cancerriskkriterierna enligt CLP-
klassificeringen inte uppfylls, ska emellertid inte lingre omfattas av registreringsskyldigheten.
Till ASA-registret ska anmélas &mnen och blandningar som har fatt en harmoniserad klassifi-
cering pa EU-niva samt s.k. sjdlvklassificerade &mnen och blandningar som tillverkaren eller
importoren har klassificerat i enlighet med CLP-férordningen. Nar det géller sjalvklassifice-
rade dmnen kan det forekomma variationer i klassificeringen, dvs. samma dmne kan ha olika
klassificering beroende pa tillverkare eller importdr och det kan ske oforutsedda foréndringar i
klassificeringen. Utvidgningen av anmélningsskyldigheten till att omfatta ocksé sjélvklassifi-
cerade &mnen kommer atminstone till en borjan att medfora mer arbete och uppfoljningsarbete
for foretagen. I sin helhet bor den administrativa bérda som ASA-anmaélningsskyldigheten or-
sakar inte 6ka ndmnvirt pé langre sikt. Det dr dock nddvindigt att uppdatera lagstiftningen sé
att den inte strider mot lagstiftningen pd EU-niva. I lagstiftningsédndringen ingér att de para-
grafer som giller ASA-registret 6verfors fran statsradets forordning om avvérjande av cancer-
risk i anslutning till arbete (716/2000) till den lag som nu foreslas, vilket fortydligar lagstift-
ningen och minskar den administrativa bérdan for arbetsgivare.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna nér det giller myndigheternas verksamhet dr smé. Den lagstiftningsdndring
enligt vilken Arbetshilsoinstitutet, som resultatstyrs av social- och hélsovardsministeriet, i
fortsdttningen ska vara personuppgiftsansvarig i stéllet for social- och hélsovardsministeriet
medfor inga dndringar i praktiken, utan uppdaterar endast nuvarande praxis i lagstiftningen. Pa
samma sétt motsvarar den dndring enligt vilken arbetsgivarna ska ldmna de uppgifter som ska
foras in i ASA-registret direkt till Arbetshilsoinstitutet och inte till arbetarskyddsmyndigheten
géllande praxis.

Att forteckningen Sver sddana dmnen som medfor risk for cancersjukdom och som forpliktar
att gora en anmalan till ASA-registret binds till EU:s CLP-forordning, minskar behovet av att
uppdatera lagstiftningen. Till stod for foretagen uppritthaller Arbetshilsoinstitutet pd sin
webbplats en forteckning dver de &mnen som omfattas av ASA-registreringsskyldigheten och
som har en harmoniserad klassificering enligt CLP-férordningen. Forteckningen uppdateras
arligen. Uppritthallandet av forteckningen antas inte medfora betydande extra arbete efter
upprittandet av den forsta forteckningen enligt den nya lagen. Dessutom ska ocksd dmnen
som industrin sjdlv klassificerat anmaélas till ASA-registret. Nar det géller dessa dmnen kan
klassificeringen variera, vilket kan leda till oklarheter i fraiga om anmélningarna. Detta medfor
extra arbete for Arbetshilsoinstitutet, vars mangd ar svar att uppskatta pa férhand.

Avsikten ar att forfarandet for anmélning av uppgifter till ASA-registret i praktiken ska dndras
i samband med lagstiftningsédndringarna sé att man Overgar till ett elektroniskt anmélningssy-
stem. Utvecklandet av anmélningssystemet forutsitter betydande resurssatsningar, men &
andra sidan minskar &dndringen i fortsittningen méngden manuell behandling vid Arbetshilso-
institutet och framfor allt forbattras mojligheterna att utnyttja uppgifterna (bade i fraga om
myndighetsanvandningen och i friga om forskningsanvidndningen).
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5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forslaget har beretts i den HTP-sektion som tillsatts av delegationen for beredning av arbetar-
skyddsbestdmmelser. Delegationen har bland annat till uppgift att stodja social- och hélso-
vardsministeriet i lagberedningen pa nationell nivd och EU-niva i fragor som géller expone-
ring for arbetsrelaterade kemikalier. I sektionen har deltagit representanter for Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Néringsliv rf, Industrifacket rf, Kemiindustrin
KI rf, Arbetshélsoinstitutet, regionforvaltningsverkets ansvarsomraden for arbetarskyddet och
social- och hélsovardsministeriet. Den proposition som sektionen berett har godkénts i dele-
gationen for beredning av arbetarskyddsbestimmelser, ddr de centrala arbetsmarknadsorgani-
sationerna och andra centrala aktorer &r representerade.

Dessutom har utldtande om forslaget begirts av dataombudsmannen.

5.2 Dataombudsmannens utldtande

Dataombudsmannen har bedomt att de omsténdigheter som béde i artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen och i grundlagsutskottets utlatandepraxis forutsitts av lagstiftning i huvudsak har
beaktats i propositionen i tillricklig utstrackning.

Dataombudsmannens allmidnna kommentarer har tagits in i detaljmotiveringen till proposit-
ionen, och dessutom har den registrerades rétt till information och rétt att ta del av anteckning-

ar som géller honom eller henne strukits ur forfattningstexten. Bestimmelser om dessa fragor
finns i dataskyddsfoérordningen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Syftet med forteckningarna och registret. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forande
av de arbetsgivarspecifika forteckningarna och ASA-registret samt om syftet med forteck-
ningarna och registret. Syftet &r att Gvervaka dem som i sitt yrke exponeras for &mnen och
processer som medfor risk for cancersjukdom, forebygga sjukdom samt bedriva forskning. Pa-
ragrafen motsvarar 1 § i den géllande lagen. Till paragrafens rubrik fogas ett omndmnande av
forteckningarna.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras cancerframkallande dmnen och blandningar samt
mutagena dmnen. Dessa &mnen och blandningar definieras genom en hinvisning till bilaga I i
CLP-forordningen, enligt vilken &mnena klassificeras som cancerframkallande &mnen eller
dmnen som kan orsaka genetiska defekter (kategorierna 1A och 1B). Definitionen omfattar
dmnen och blandningar som har fitt en harmoniserad klassificering pd EU-niva samt &mnen
och blandningar som tillverkaren eller importoren har klassificerat i enlighet med CLP-
forordningen och som har anmalts till Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA). Utover de
definitioner som dr bundna till CLP-forordningen hénvisas det i momentet till arbetsmetoder
som det foreskrivs sérskilt om. Samtidigt med denna proposition har det beretts ett forslag till
statsradets forordning om avvirjande av cancerrisk i anslutning till arbete. I bilaga I till {or-
ordningen riknas saddana arbetsmetoder upp som medfor risk for cancersjukdom. Det behdver
foreskrivas nationellt om arbetsmetoderna, eftersom arbetsmetoderna inte ingér i CLP-
forordningen. I den géllande lagen finns inga definitioner, utan i lagen konstateras endast ar-
betsgivarens skyldighet att fora forteckning 6ver agenser som anviands och férekommer péa ar-
betsplatsen och som foranleder risk for cancersjukdom, utan att det i lagen anges vilka dessa
agenser dr. Bestimmelser om arbetsmetoder och &mnen som medfor risk for cancersjukdom
finns i arbetsministeriets beslut om cancerframkallande agenser (838/1993). I fortsdttningen
ska bestimmelser om dessa agenser finnas i den foreslagna lagen.

3 §. Forteckning dver agenser och exponerade arbetstagare pad arbetsplatsen. 1 paragrafen f6-
reskrivs om arbetsgivarens skyldighet att fora en forteckning dver agenser som medfor risk for
cancersjukdom och mutagena dmnen som anvéinds och forekommer pa arbetsplatsen samt
over de arbetstagare som exponeras for dessa agenser. Arbetsgivaren behdver i sin verksamhet
uppgifter om de agenser som anvinds och forekommer pa arbetsplatsen och som medfor risk
for cancersjukdom for att kunna folja, Gvervaka och forbattra arbetssikerheten pa arbetsplat-
sen. Forteckningsskyldigheten géller bAde &mnen med harmoniserad klassificering och dmnen
som tillverkaren eller importdren sjilv har klassificerat. Nar det giller &mnen och blandningar
som tillverkarna och importorerna sjélva klassificerat forekommer det variationer i klassifice-
ringen — samma dmne kan ha olika faroklassificering beroende pa dmnets tillverkare eller im-
portdr. Anmélningarna till ASA-registret gors alltid utifrén klassificeringen av den produkt
som anviands pa arbetsplatsen.

I 2 mom. anges vad arbetsgivaren ska anteckna i sin forteckning. Arbetsgivaren ska i forteck-
ningen anteckna bl.a. namnen pa de arbetstagare som exponerats och deras personbeteckning-
ar och yrken samt grunderna for exponeringsuppgiften. Grunderna for exponeringsuppgiften
ar 1 forsta hand biologiska eller arbetshygieniska médtningar som har gjorts pa arbetsplatsen el-
ler utredningar och métningar som har gjorts pa andra arbetsplatser under motsvarande forhal-
landen. Om exponeringen inte har utretts genom métningar ska som utsatta for exponering
anmdlas de arbetstagare som under aret i fraga har exponerats under en betydande del av sin
arbetstid under minst 20 arbetsdagar. Som utsatta for exponering ska dock alltid anmélas &ven
de arbetstagare som pa grund av ett olycksfall eller av ndgon annan motsvarande orsak under
en kort tidsperiod exponerats i ovanligt hog grad. Vid forandet av forteckningen ar det fraga
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om behandling av personuppgifter vars behandling, for att vara lagenlig, ska ha nidgon av de
behandlingsgrunder som anges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.1c 4r be-
handlingen laglig om den &dr nddvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Bestimmelser om den réttsliga forpliktelsen finns i 1 § i den fore-
slagna lagen. I sak motsvarar 2 mom. den géllande regleringen. Till de uppgifter som ska an-
tecknas 1 forteckningen har for tydlighetens skull fogats ett omndmnande av mutagena &mnen.
Mutagena dmnen ska i princip ocksa alltid betraktas som potentiellt cancerframkallande dm-
nen.

I samband med beredningen av propositionen har man ocksa dryftat om de 1 3 § i lagforslaget
ndmnda uppgifterna om den uppmdtta exponeringsnivd som arbetstagarna utsétts for ar upp-
gifter om hélsa och kommit fram till att det inte &r fraga om uppgifter om hélsa, eftersom mét-
ningar i luften pé arbetsplatsen beréttar om de forhallanden i arbetsmiljon under vilka arbets-
tagarna eventuellt exponeras, inte direkt om arbetstagarnas hélsa. Séledes grundar sig behand-
lingen av personuppgifter i den lag som foreslas pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, en-
ligt vilken behandlingen av personuppgifter ér laglig om behandlingen dr nédvéndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

I 3 mom. féreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarnas representanter
om att forteckningen fors. I momentet foreskrivs dessutom om rétten for arbetstagarna och de-
ras representanter att ta del av uppgifter pa gruppnivé, t.ex. om en viss yrkesgrupp pa arbets-
platsen, utan personernas namn.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarna om att forteckningen
fors och om arbetstagarnas ratt att fi uppgifter som ror sig sjéalv ur forteckningen finns i artik-
larna 13—15 i dataskyddsforordningen. I dataskyddsférordningen finns dessutom bestdimmel-
ser om den registrerades Ovriga réttigheter, t.ex. i artikel 18 om réitten att begrdnsa behand-
lingen av personuppgifter som rér honom eller henne.

4 §. Pavisande och uppfolining av exponering. 1 paragrafen foreskrivs att arbetsgivaren for an-
teckning 1 forteckningen Over exponerade arbetstagare ska utreda arbetstagarnas eventuella
exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och for mutagena dmnen, i enlig-
het med vad som foreskrivs om detta i arbetarskyddslagen (10 §) och i statsrddets férordning
om avvirjande av cancerrisk i anslutning till arbete som utfiardats med st6d av den. Vid utred-
ningen av den exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och for mutagena
dmnen som en arbetstagare, en arbetstagargrupp, en yrkesgrupp eller arbetstagarna inom en
viss bransch eller ett visst verksamhetsomrade utsitts for, kan arbetsgivaren som bedémnings-
grund anvédnda utredningar och métningar som har utforts pa andra arbetsplatser under mot-
svarande forhallanden samt andra relevanta uppgifter om faktorer som inverkar pa expone-
ringen. Arbetsgivaren ska ocksd bedoma exponeringens betydelse for arbetstagarnas sikerhet
och hélsa. Utredningen behovs for att arbetsgivaren ska kunna forteckna arbetstagarna pé det
sdtt som forutsitts i 3 § i forslaget till proposition. P lagniva ar denna paragraf ny. I géllande
reglering ingér motsvarande bestdmmelse i statsrddets forordning om avvérjande av cancerrisk
i anslutning till arbete. Eftersom pavisande av exponering utgér grunden for forandet av ar-
betsgivarens forteckning och ASA-registret, foreslds det att bestimmelsen flyttas fran statsra-
dets forordning till den foreslagna lagen.

5 §. Personuppgiftsansvarig for ASA-registret. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om den
personuppgiftsansvarige for ASA-registret, dvs. Arbetshélsoinstitutet. Enligt den géllande la-
gen ér social- och hélsovardsministeriet registeransvarig for ASA-registret. I de uppgifter som
ska foras in i ASA-registret ingér personuppgifter, och dérfor ska bestimmelserna i data-
skyddsforordningen iakttas nér personuppgifterna behandlas. Enligt dataskyddsférordningen
avses med personuppgiftsansvarig en sadan aktor som bestimmer dndamalen och medlen for
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behandlingen av personuppgifter. Det dr ocksd mdjligt att i den nationella lagstiftningen fore-
skriva om dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Bestimmelser om syf-
tet med ASA-registret finns 1 1 § i den géllande lagen. Arbetshélsoinstitutet, som ministeriet
har gett i uppdrag att féra ASA-registret, har de facto fattat beslut om de medel som anvénts
vid behandlingen av de personuppgifter som fors in i ASA-registret. Eftersom Arbetshélsoin-
stitutet 1 praktiken har fort ASA-registret pé det sétt som avses 1 dataskyddsférordningen och
ministeriet inte uppfyller de krav som stlls pa den personuppgiftsansvarige 1 dataskyddsfor-
ordningen, foreslds det att nuvarande praxis skrivs in i lagen.

Arbetshélsoinstitutet dr enligt 1 § i lagen om Arbetshilsoinstitutets verksamhet och finansie-
ring (159/1978) ett offentligrittsligt samfund med personal i arbetsavtalsforhillande pa vilken
bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar ska tillimpas enligt 7 § 1 den lagen. Arbetshal-
soinstitutet 4r en i 2 § 2 mom. i forvaltningslagen avsedd sjdlvstindig offentligréttslig inratt-
ning pd vilken bestdimmelserna i forvaltningslagen tillimpas. De arbetstagare som behandlar
personuppgifter jamstélls med andra ord med tjanstemédn, som vid behandling och registerfo-
ring av personuppgifter ska iaktta forvaltningslagen och andra allménna forvaltningslagar. |
artikel 83 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om paforande av administrativa sankt-
ionsavgifter. Enligt artikel 83.7 1 dataskyddsforordningen far medlemsstaterna undanta offent-
liga myndigheter och organ fran dessa administrativa sanktionsavgifter. Pa nationell niva har
denna majlighet utnyttjats. Enligt 24 § 4 mom. i dataskyddslagen far bl.a. statliga myndigheter
och sjdlvstidndiga offentligrittsliga institutioner inte péforas péfoljdsavgift (administrativ
sanktionsavgift). Den administrativa pafoljdsavgiften géller séledes inte Arbetshilsoinstitutet.

6 §. Anmdlan av uppgifter till ASA-registret. 1 paragrafen foreskrivs om anmélan av uppgifter
som ska foras in i ASA-registret.

Arbetsgivaren ska enligt 1 mom. anméla en arbetstagare till registret nir det pa basis av mét-
ningar pa arbetsplatsen konstateras att han eller hon exponerats. Exponeringsnivan kan inte
alltid utredas. Da ska det anmélas att en arbetstagare har blivit utsatt fér exponering, om han
eller hon under minst 20 dagar om aret har utfort arbete som innebér exponering for ett &mne
som medfor risk for cancersjukdom under en betydande del (2—4 timmar) av arbetsdagen.

12 mom. foreskrivs om situationer som avviker frdn den normala exponeringen och da arbets-
tagarna alltid ska anmélas som exponerade. S&dana situationer &r t.ex. olyckor och produkt-
ionsstorningar som innebdr att arbetstagarna i ovanligt hdg grad exponeras for en agens som
medfor risk for cancersjukdom.

I 3 mom. foreskrivs att nir arbetsgivaren anméler en exponerad arbetstagare till ASA-registret,
ska samtidigt &ven Gvriga uppgifter som ingar i den forteckning som avses i 3 § 2 mom. anmé-
las.

I 4 mom. foreskrivs om tidpunkten for anmalan till Arbetshilsoinstitutet. De arliga uppgifterna
ska anmalas till Arbetshilsoinstitutet senast den 31 mars foljande ar eller, om arbetsgivaren
fore det upphdr med sin verksamhet, nir verksamheten upphor.

Enligt den géllande lagen ska registeranmélan goras till regionforvaltningsverket, frén vilken
den vidarebefordras till Arbetshdlsoinstitutet. Eftersom anmélan i praktiken har gjorts direkt
till Arbetshélsoinstitutet, ska anmélningsforfarandet skrivas in i lagen s& som det de facto ar.

7 §. Forvaringstid for uppgifter som anmdils till ASA-registret. 1 paragrafen foreskrivs om for-
varingstiden for registeruppgifter, som &r 80 ar. Eftersom en arbetstagare som i sitt arbete ex-
ponerats for cancerframkallande agenser kan insjukna i cancer till och med flera artionden se-
nare, bor forvaringstiden for ASA-registeruppgifterna vara tillrdckligt 1&ng for att man ska
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kunna f6lja och bedoma sambandet mellan arbetstagarens exponering for cancerframkallande
agenser och insjuknande i cancer samt arbetsgivarens forebyggande atgirder. En del av regis-
teruppgifterna ska dock bevaras varaktigt pd det sétt som arkivverket bestimmer. Arkivverket
har den 20 december 2005 utfardat en foreskrift (KA 1486/40/2005) som giller varaktig for-
varing av information. Uppgifter som ska forvaras varaktigt &r sddana uppgifter som behovs
for utvérdering och uppfoljning av verkningarna eller som av andra skél &ar vérdefulla som
kéallmaterial for forskning. Till denna del motsvarar regleringen den nuvarande regleringen.

I den géllande lagen foreskrivs dessutom om forvaringstiden for de blanketter som anvinds
vid féormedlingen av uppgifter, som ar 10 ar fran det att blanketten anlénde till den registeran-
svarige. De uppgifter som ingér i de blanketter som anvinds vid formedlingen av uppgifter
fors 1 regel in i ASA-registret. Blanketten innehaller bl.a. personuppgifter. I artikel 5 ¢ i data-
skyddsforordningen, som géller principerna for behandling av personuppgifter, foreskrivs det
om minimering av lagringen av personuppgifter. Enligt artikeln far personuppgifter inte férva-
ras under en ldngre tid 4n vad som ar nddvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Syftet med de blanketter som anvidnds vid ASA-registreringen &r att formedla in-
formation frén arbetsgivaren till den registeransvarige for registrering i ASA-registret. Syftet
med blanketterna har i regel forverkligats nér uppgifterna pa blanketten har forts in i ASA-
registret. Blanketten kan dock ocksé innehélla uppgifter som inte fors in i ASA-registret, men
som Arbetshélsoinstitutet har kunnat utnyttja i sin verksamhet. Sddana uppgifter &r t.ex. mét-
ningsuppgifter som har bifogats anmélan. Arbetshilsoinstitutet blir ocksé tidvis tvunget att
ratta klart felaktiga uppgifter som ldmnats pé blanketten, varfér man ibland maste ga tillbaka
till anmélningsblanketterna i efterhand. I sadana fall 4r det nodvéndigt att Arbetshilsoinstitutet
kan forvara blanketterna eller bilagorna till dem tillrdckligt lange. Om alla uppgifter som lam-
nats pa blanketten fors in som sddana i ASA-registret, finns det inget behov av att bevara
blanketterna.

8 §. Utlimnande av uppgifter. I 1 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur ASA-
registret. De aktorer som har ritt att f& uppgifter 4r pd motsvarande sitt som enligt den gil-
lande lagstiftningen forsdkringsanstalterna och arbetarskyddsmyndigheten. En forsékringsan-
stalt har ratt att fA uppgifter om en arbetstagare som exponerats for &mnen som medfor risk for
cancersjukdom for beviljande av en formén som géller personen i fraga t.ex. i samband med
yrkessjukdomar. En forsdkringsanstalt ska inte ha rétt att fa uppgifter for andra dndamal,
sésom beviljande av forsdkring eller som grund for forsékringsvillkor eller forsékringsavgif-
ter. Regionforvaltningsverkets ansvarsomraden for arbetarskyddet behover for sin del expone-
ringsuppgifterna t.ex. nar en yrkessjukdom undersdks eller ndr en utredning om arbetsforhal-
landena begirs retroaktivt av verket.

Aven social- och hilsovardsministeriet foreslas ha ritt att fi de uppgifter som ministeriet be-
hover for en arbetarskyddsutredning eller for fattandet av arbetarskyddsbeslut. Enligt den gél-
lande lagen har ministeriet i egenskap av registeransvarig kunnat anvinda registeruppgifterna i
enlighet med registrets syfte. Nar det nu foreslés att Arbetshilsoinstitutet i fortsittningen ska
vara personuppgiftsansvarig, maste det foreskrivas om ministeriets ratt att fa uppgifter.

12 mom. foreskrivs det om Arbetshélsoinstitutets rétt att i egenskap av personuppgiftsansvarig
lamna ut uppgifter ur ASA-registret till forskningsinstitut for undersdkningar om véxelverkan
mellan arbete och héilsa samt for forskning och utveckling som géller arbetsskydd och fore-
tagshélsovard. Nar Arbetshélsoinstitutet lamnar ut uppgifter handlar institutet i egenskap av en
myndighet som omfattas av de allménna forvaltningslagarna.

9 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs pad motsvarande sitt som i nuléget att i friga om arbetsgi-
varens skyldigheter 6vervakar arbetarskyddsmyndigheten efterlevnaden av lagen.
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10 §. Straffbestimmelse. 1 paragrafen foreskrivs pa motsvarande sétt som i nuldget att en ar-
betsgivare eller foretrddare for denne som uppséatligen eller av oaktsamhet underléter att full-
gora sin skyldighet att 1amna uppgifter enligt 6 §, ska for forseelse i fraga om skyldigheten att
lamna uppgifter domas till boter.

11 §. Hdinvisningsbestdmmelse. 1 paragrafen foreskrivs om tillimpningen av dataskyddsfor-
ordningen, som géller behandling av personuppgifter, den kompletterande dataskyddslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehaller bl.a. bestimmelser om behandling av personuppgifter, vilka
omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om det skydd for per-
sonuppgifter som ingar i skyddet for privatlivet utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis ska lagstiftaren trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses godtagbart
med hénsyn till systemet for de grundlidggande fri- och rittigheterna som helhet.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att en viktig regleringsaspekt med avse-
ende pa skyddet for personuppgifter dr atminstone registreringens syfte. Grundlagsutskottet
har dessutom ansett att det ar viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att reglera at-
minstone innehéllet i de registrerade personuppgifterna och tilldtna anvindningsdndamal, vil-
ket inbegriper uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren
samt den registrerades rittsskydd. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter pé
lagnivé ska dessutom vara tickande, exakta och noggrant avgrénsade.

Skyddet av personuppgifter dr en grundldggande rattighet ocksé enligt Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 8 i stadgan har var och en ratt till
skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagen-
ligt for bestimda &dndamal och pé& grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Europakonventionen innehéller inget omndmnande av
skydd for personuppgifter, men i artikel 8 i1 konventionen tryggas individens ratt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. FN:s kommitté for ménskliga rét-
tigheter har ansett att skydd for personuppgifter kan behandlas direkt som en del av skyddet
for privatlivet.

Dataskyddsforordningen &r nationellt direkt tillimplig lagstiftning. Férordningen ger dock
Europeiska unionens medlemsstater nationellt handlingsutrymme i likhet med ett direktiv.
Genom nationell lagstiftning dr det pa de villkor som anges i den forordningen moéjligt att pre-
cisera bestimmelserna i forordningen. Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att det i den man
som EU-lagstiftningen kréver eller mojliggor reglering pa det nationella planet tas hénsyn till
de krav pé rickvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser som de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd).

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om behandling och registerféring av person-
uppgifter. Vid beredningen av dessa bestimmelser har & ena sidan kraven i grundlagen och
grundlagsutskottets praxis i anslutning till den och & andra sidan kraven i dataskyddsforord-
ningen beaktats. I den forteckning som fors av arbetsgivaren och utifrén den i ASA-registret
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samlas endast de uppgifter som &r nddvéndiga med tanke pa lagens syfte. Forslaget om de
uppgifter som ska foras in i forteckningen och registret ar heltdckande, exakt och noggrant av-
griansat. Dessutom innehéller den foreslagna lagen en exakt bestimmelse om forvaringstiden
for personuppgifter.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forteckningar och ett register 6ver dem som i sitt yrke ir exponerade for imnen och pro-
cesser som medfor risk for cancersjukdom

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med forteckningarna och registret

For 6vervakning av dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer som medfor
risk for cancersjukdom samt i sjukdomsforebyggande syfte och i forskningssyfte ska det foras
arbetsgivarvisa forteckningar och ett riksomfattande register (4SA-registret) enligt vad som
foreskrivs 1 denna lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) agens som medfor risk for cancersjukdom

a) ett dmne eller en blandning som uppfyller kriterierna for klassificering som ett cancer-
framkallande &mne eller en cancerframkallande blandning i kategori 1A eller 1B (faroangivel-
serna H350 och H350i) enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mirkning och foérpackning av &mnen och blandningar, &dndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 (nedan CLP-forordningen),

b) en arbetsmetod som medfor risk for cancersjukdom enligt bestimmelser som utfardats
med stdd av 38 § 3 mom. i arbetarskyddslagen (738/2002),

2) mutagent dmne ett dmne eller en blandning som uppfyller kriterierna for klassificering
som ett konscellsmutagent &mne eller en kdnscellsmutagen blandning i kategori 1A eller 1B
(faroangivelse H340) enligt bilaga I till CLP-forordningen.

3§
Férteckning 6ver agenser och exponerade arbetstagare pd arbetsplatsen

Arbetsgivaren ska fora en forteckning dver sddana agenser som medfor risk for cancersjuk-
dom och mutagena d&mnen som anvinds pé arbetsplatsen samt dver de arbetstagare som expo-
neras for dessa.
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I arbetsgivarens forteckning ska for varje arbetsavdelning och kalenderar antecknas

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) de agenser som medfor risk for cancersjukdom som anvints och som forekommer och de
mutagena dmnen som anvénts och som férekommer,

3) de produkter som innehéller ett cancerframkallande &mne eller ett mutagent &mne och
dessa produkters arliga anvéindningsméangder,

4) anvandningssittet for den agens som medfor risk for cancersjukdom eller det mutagena
dmnet eller andra orsaker till exponeringen for &mnet,

5) den uppmétta exponeringsniva som arbetstagarna utsitts for, om uppgiften finns tillging-
lig,

6) de exponerade arbetstagarnas namn, personbeteckningar och yrken samt grunderna for
exponeringsuppgiften.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarnas representanter om att forteckningen fors.

Dessutom har arbetstagarna och arbetstagarnas representanter rétt att ta del av uppgifter pa
gruppniva, utan angivande av namn.

48
Pavisande och uppfoljning av exponering

For anteckning i forteckningen Gver exponerade arbetstagare ska arbetsgivaren utreda ar-
betstagarnas eventuella exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och for
mutagena dmnen.

Vid behov ska arbetstagarnas exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom
och for mutagena d&mnen foljas upp genom arbetshygieniska métningar pé arbetsplatsen samt
genom biologiska méitningar av den exponering som arbetstagaren utsétts for.

Vid utredningen av den exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och for
mutagena dmnen som en arbetstagare, en arbetstagargrupp, en yrkesgrupp eller arbetstagarna
inom ett visst yrkesomrade eller en viss bransch utsétts for kan som beddmningsgrund anvén-
das utredningar och métningar som har utforts pd andra arbetsplatser under motsvarande for-
héllanden samt andra relevanta uppgifter om faktorer som inverkar pa exponeringen.

5§
Personuppgiftsansvarig for ASA-registret

Arbetshélsoinstitutet dr personuppgiftsansvarig for ASA-registret.

6§
Anmdlan av uppgifier till ASA-registret

Arbetsgivaren ska till ASA-registret anméla att en arbetstagare har blivit utsatt for expone-
ring, om exponeringen har konstaterats pé basis av biologiska exponeringsmédtningar, arbets-
hygieniska métningar eller utredningar och mitningar som har gjorts pa andra arbetsplatser
under motsvarande forhdllanden. Om arbetstagarna pd en arbetsplats exponeras for agenser
som medfor risk for cancersjukdom eller for mutagena dmnen och ovanndmnda nirmare ex-
poneringsuppgifter inte finns tillgingliga, ska som exponerade under respektive exponeringsar
anmdilas sddana arbetstagare som under aret i fraga har exponerats for agensen under en bety-
dande del av sin arbetstid under minst 20 arbetsdagar.

Som utsatta for exponering ska dock alltid anmélas sddana arbetstagare som pé grund av ett
olycksfall, en produktionsstorning, ett exceptionellt arbetsskede eller av ndgon annan motsva-
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rande orsak under en kort tidsperiod i ovanligt hog grad exponeras for en agens som medfor
risk for cancersjukdom eller for ett mutagent &mne.

Nér arbetsgivaren anméler en exponerad arbetstagare till ASA-registret, ska samtidigt 4ven
ovriga uppgifter som ingar i den forteckning som avses i 3 § 2 mom. anmélas.

Arbetsgivaren ska for varje &r anmaila de uppgifter som ska registreras till Arbetshélsoinsti-
tutet pd en av institutet utgiven blankett eller pa ndgot annat motsvarande sétt, senast den 31
mars foljande &r eller, om arbetsgivaren upphor med sin verksamhet fore det, nér verksamhet-
en upphor.

7§
Bevaringstid for uppgifter som anmdls till ASA-registret

Registeruppgifterna ska bevaras i ASA-registret i 80 ar fran det att den sista uppgiften infor-
des. Registeruppgifter som behdvs for utvirdering och uppfoljning av verkningarna eller som
av andra skél dr virdefulla som kédllmaterial for forskning ska dock bevaras varaktigt. Arkiv-
verket bestimmer ndrmare om varaktigt bevarande av uppgifter.

88
Utlimnande av uppgifter

En forsékringsanstalt har, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller
ritten att f uppgifter, rétt att av en arbetsgivare ur den forteckning som fors av arbetsgivaren
och av Arbetshédlsoinstitutet ur ASA-registret fA nddvandiga uppgifter om en arbetstagare som
exponerats for agenser som medfor risk for cancersjukdom eller for mutagena d&mnen, for be-
viljande av forméner som géller arbetstagaren. P4 motsvarande sétt har social- och hélso-
vardsministeriet ritt att f4 nddvindiga uppgifter for en arbetarskyddsutredning eller beslutsfat-
tande som avser arbetarskydd och den myndighet som svarar for arbetarskyddstillsynen de
uppgifter som avses i 3 § 2 mom. 1-5 punkten for skdtseln av en tillsynsuppgift. Uppgifter far
lamnas ut endast pa begiran av de aktorer som avses ovan och endast i den omfattning som
uppgifterna inverkar pa avgorandet av det drende som behandlas.

Arbetshélsoinstitutet far trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter som avses i 6 §
till aktdrer som bedriver forskning for undersdkningar som géller viaxelverkan mellan arbete
och hélsa samt for forskning och utveckling som géller arbetarskydd och foretagshélsovard.

938
Tillsyn

I fraga om arbetsgivarens skyldigheter dvervakar arbetarskyddsmyndigheten efterlevnaden
av denna lag.

10§
Straffbestimmelse
En arbetsgivare eller en foretrddare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosat-

ter sin skyldighet enligt 6 § att anméla uppgifter, ska for brott mot anmdlningsskyldighet do-
mas till boter.
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11§
Hénvisningsbestimmelse
Utover vad som foreskrivs i denna lag tillimpas pa behandling av personuppgifter Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdavande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), dataskyddslagen
(1050/2018) samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
12§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for
dmnen och processer som foranleder risk for cancersjukdom (717/2001).
Arbetsgivaren ska till ASA-registret senast den 31 mars 2020 anméla de uppgifter for 2019

som ingdr i den forteckning som arbetsgivaren fort i enlighet med de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 14 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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