HE 235/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain 1 ja 6 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi laki ylioppilastutkinnosta. Laki ja sen nojalla annettava
valtioneuvoston asetus korvaisivat voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd anne-
tun lain ja ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen. Esitys on osa padministeri
Juha Sipilén hallituksen toimintasuunnitelman mukaista lukiokoulutuksen uudistamista.

Esityksen tavoitteena on tukea lukiokoulutuksen uudistukselle ja uudelle lukiolaille asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Ylioppilastutkinnon asemaan lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
mukaisten tietojen ja taitojen saavuttamista mittaavana ja yleisen jatko-opintokelpoisuuden
tuottavana péattotutkintona ei ehdoteta muutoksia. Ylioppilastutkintolautakunnan asemaa tut-
kintoa toimeenpanevana viranomaisena, oikeutta suorittaa ylioppilastutkinto tai tutkintoaineita
el myoskdan muutettaisi.

Ylioppilastutkinnon rakennetta ehdotetaan muutettavan. Ylioppilastutkintoa suorittavan koke-
laan olisi suoritettava viisi koetta, joihin siséltyy didinkielessé ja kirjallisuudessa jarjestettdva
koe sekd kokelaan valinnan mukaan vihintddn kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat mate-
matiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliaineessa jérjestettava
koe. Samalla ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumiseen liittyvid menettelyitd joustavoi-
tettaisiin. Kokelaan ei endi tarvitsisi ilmoittautumisen yhteydessa sitovasti valita kokeita pa-
kollisiksi tai yliméardisiksi. Myoskdin kokelaan ilmoittautumista eritasoisiin kokeisiin samas-
sa tutkintoaineessa ei rajoitettaisi. Tutkinnon rakenne ja valinnaisuusaste sdilyisivit muuten
nykyiselldén.

Nykyisestd poiketen hyldtyn ylioppilastutkinnon yhteydessa suoritetut hyvaksytyt kokeet voisi
sisdllyttda aloitettavaan uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun kokeen hy-
viksymisestd. Lisdksi erillisind kokeina suoritetut hyvéksytyt kokeet voitaisiin siséllyttda yli-
oppilastutkintoon kolmen vuoden ajan erillisen kokeen hyviksymisesté.

Tutkinto tulisi nykyistd vastaavasti suorittaa padsaantdisesti enintddn kolmena perdkkdiseni
tutkintokertana. Tutkinnon suorittamisajan pidentymisen edellytyksid kuitenkin muutettaisiin.
Kokelas, joka on osallistunut vahintddn yhteen tutkintokertaan ja sairastumisen, ulkomailla ta-
pahtuvan péétoimisen opiskelun tai muun niihin rinnastettavan painavan syyn vuoksi on esty-
nyt osallistumasta tutkintokerran kokeisiin, voisi jatkaa tutkinnon suorittamista enimmaéisajan
padttymistd vélittomaésti seuraavana tutkintokertana. Jos kokelas on edelld tarkoitetun syyn
vuoksi estynyt osallistumasta kahden perdkkéisen tutkintokerran kokeisiin, hdn voisi jatkaa
tutkinnon suorittamista enimmaisajan padttymistd valittdmasti seuraavina kahtena tutkintoker-
tana.

Ylioppilastutkinnon voisi jatkossa suorittaa myds englanniksi. Englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon voisi suorittaa opiskelija, joka suorittaa tai on suorittanut lukiokoulutuksen oppi-
méérin tai tutkintoon osallistumisen perusteena olevan ammatillisen tutkinnon pééosin eng-
lannin kielelld, seka erityisestd syystd myds muu henkild, jolla voidaan katsoa olevan riittdvét
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kielelliset edellytykset englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen. Englanninkielinen ylioppi-
lastutkinto vastaisi rakenteeltaan suomeksi tai ruotsiksi suoritettavaa tutkintoa.

Liséksi lukiolaissa ehdotetaan korjattavan viittaukset kumottavaan ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisestd annettuun lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivéné elokuuta 2019. Ehdotettuja ylioppi-
lastutkinnon suorittamista koskevia muutoksia sovellettaisiin kokelaisiin, jotka aloittavat yli-
oppilastutkinnon suorittamisen kevain 2022 tutkintokerralla tai sen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallitus péitti puolivélitarkastelunsa yhteydessd 25 péivénd huhti-
kuuta 2017 kdynnistdd lukiokoulutuksen uudistuksen. Uudistuksen tavoitteena on hallituksen
pdivitetyn toimintasuunnitelman mukaan lisétd lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistdvand,
korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona, vahvistaa koulutuksen
laatua ja oppimistuloksia seké sujuvoittaa siirtymisti toisen asteen opinnoista korkea-asteelle.
Yksilollisemmat ja joustavammat opintopolut, niiden vaatima ohjaus ja tuki, oppiainerajat
ylittdvdt opinnot ja korkeakouluyhteistyd ovat keskeisid keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.
Ty0ssd otetaan huomioon ylioppilastutkinnon uudistuksesta tehty tyéryhmaéesitys. Hallituksen
toimintasuunnitelman mukaan hallituksen esitys lukiolain uudistamiseksi tuli valmistella an-
nettavaksi eduskunnalle kevéalla 2018.

Hallitus antoi eduskunnalle 12 pédivana huhtikuuta 2018 esityksen uudeksi lukiolaiksi seka la-
eiksi ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 41/2018 vp). Eduskunta hyviksyi ehdotetut lait 21 pii-
vind kesdkuuta 2018 sivistysvaliokunnan mietinnén 2/2018 vp mukaisina. Lait tulevat voi-
maan 1 péivini elokuuta 2019. Ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain muuttamises-
ta annetulla lailla (715/2018) luovutaan ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja koske-
vista rajoituksista. Lukiokoulutuksen jarjestdjat velvoitetaan jarjestimddn ylioppilastutkinnon
kokeet omille entisille opiskelijoilleen, jotka uusivat kokeita, tdydentévét tutkintoaan tai suo-
rittavat ylioppilastutkinnon erillisid kokeita, sekd toimintaedellytysten salliessa myos muille
henkil6ille. Voimassa olevaan lukiolakiin (629/1998) sisdltyvit ylioppilastutkintoa ja Ylioppi-
lastutkintolautakuntaa koskevat sddnnokset siirtyvit samalla ylioppilastutkinnon jarjestdmises-
td annettuun lakiin (672/2005). Hallituksen esityksessd 41/2018 vp on todettu, ettd laajempi
ylioppilastutkintoa koskevan lainsdddannon uudistamista koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus valmistella erikseen annettavaksi eduskunnalle syksylld 2018.

Edelld kuvattujen lakimuutosten ohella merkittdvin viimeaikainen ylioppilastutkintoa koskeva
kehityskulku on ollut tutkinnon digitalisointi. Ensimmaiset digitaaliset kokeet jérjestettiin syk-
sylld 2016 ja digitalisointi on edennyt asteittain Ylioppilastutkintolautakunnan paitdsten mu-
kaisesti. Ylioppilastutkinto suoritetaan kokonaan digitaalisessa muodossa kevadlld 2019. Li-
séksi Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia toimii vuoden 2018 alusta lukien Opetushallituk-
sen erillisyksikkona.

Kun lukiokoulutusta koskeva lainsdddantd muutoin on uudistettu, on perusteltua uudistaa
myos ylioppilastutkintoa koskeva lainsdddinto kokonaisuudessaan vastaamaan uudistuvan lu-
kiokoulutuksen ja tulevaisuuden vaatimuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama Gau-
deamus igitur -tydryhmé, jonka tehtévind oli selvittdd ylioppilastutkinnon keskeisid kehitté-
mistarpeita sekéd tehdd ehdotukset kehittdmistoimenpiteiksi, luovutti ehdotuksensa opetus- ja
kulttuuriministeriolle 18 péivénd huhtikuuta 2017 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu
2017:16). Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti joulukuussa 2017 selvityshenkilot selvit-
tdmédn, miten englanninkielisen ylioppilastutkinnon jérjestdiminen toteutetaan ja millaisia kus-
tannuksia siitd aiheutuu. Selvitys luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle 9 pdivdnd maa-
liskuuta 2018 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2018:15). Tyéryhmén ehdotukset seké
selvityksen tulokset on otettu huomioon tdmén hallituksen esityksen valmistelussa.
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Péadministeri Juha Sipilén hallitus péétti puolivélitarkastelunsa yhteydessd myds Talent Boost -
ohjelman kdynnistdmisestd. Hallituksen pdivitetyn toimintasuunnitelman kirjauksen mukaan
laaditaan valtioneuvoston yhteinen ohjelma, jonka avulla houkutellaan kansainvilisid osaajia
Suomeen sekd hyddynnetddn heiddn verkostojaan investointien ja yritysten kasvun edistdmi-
sessd. Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa kohdennettu maakuvamarkkinointi, tarvittavien
palveluiden turvaaminen seki elinkeinoeldmén ekosysteemien, innovaatioalustojen seké tyo-
markkinoiden kehittdmiseen kansainvilisille osaajille avoimiksi ja yrittdjyyteen kannustaviksi.
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamisen mahdollistaminen tukisi osaltaan myos
hallituksen Talent Boost -ohjelman tavoitteiden toteutumista.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Ylioppilastutkinto ja Ylioppilastutkintolautakunta

Lukiokoulutuksen péitteeksi pannaan toimeen ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnolla on
kaksi padtehtdvad. Tutkinnon avulla mitataan lukiokoulutuksen oppimééran tuottamia tietoja,
taitoja ja kypsyyttd. Tutkinnon suorittaminen tuottaa liséksi yleisen jatko-opintokelpoisuuden.

Voimassa olevat ylioppilastutkintoa koskevat sddnndkset sisdltyvét 21 pdivénd elokuuta 1998
annetun lukiolain 18, 18 a ja 18 b §:44n, ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annettuun lakiin
sekd ylioppilastutkinnosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (915/2005). Kuten edelld on
todettu, voimassa olevaan lukiolakiin siséltyvit ylioppilastutkintoa ja Ylioppilastutkintolauta-
kuntaa koskevat séddnnokset on siirretty ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annettuun lakiin
lailla 715/2018, joka tulee voimaan 1 pdivéné elokuuta 2019. Lainsddddnndn siséltod kuvataan
seuraavassa sen sisiltdisend, kuin se on lailla 715/2018 muutettuna voimassa 1 piivisti elo-
kuuta 2019 lukien. Mainitulla lailla on muutettu ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun
lain 1—4, 6, 8 ja 12 §:44 ja lisétty lakiinuusi 1 a, 1 b,4a,6ajal2ag.

Ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan lukiolaissa
(714/2018) tarkoitetun lukiokoulutuksen péétteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Tutkinnon
suorittanut opiskelija on omaksunut lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja
taidot sekd saavuttanut lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan kypsyyden. Laissa
kutsutaan tutkintoon ja siithen kuuluviin kokeisiin osallistuvia kokelaiksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi oppilaitok-
sen opetuskielen mukaisesti. Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa pykélén 3 momentin
mukaan yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin siten kuin korkeakouluja koske-
vassa lainsdddannossd sdddetddn. Tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta sdddetddn yliopisto-
lain (558/2009) 37 §:ssd ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 25 §:ssé.

Ylioppilastutkinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen
(433/2006) mukaan Ahvenanmaan maakunnassa suoritettu ylioppilastutkinto antaa saman pé-
tevyyden kuin valtakunnassa suoritettu tutkinto. Liséksi ylioppilastutkinnon jarjestimisesti
annetun lain 17 §:n mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen péitteeksi suoritettu Interna-
tional Baccalaureate-, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkinto sekd Euroop-
pa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto tuottavat samat oikeudet kuin ylioppilastutkin-
non suorittaminen.
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Opetus- ja kulttuuriministerid asettaa ylioppilastutkinnon jirjestdmisesté annetun lain 1 a §:n
mukaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan Ylioppilastutkintolautakunnan, joka vastaa ylioppilas-
tutkinnon johtamisesta, jarjestimisesti ja toimeenpanosta.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n mukaan Ylioppilastutkinto-
lautakunta kehittdd ylioppilastutkintoa yhteistydssd Opetushallituksen kanssa. Asetuksen
10 a §:n mukaan, jota sovelletaan 1 péivésté toukokuuta 2019 lukien, Ylioppilastutkintolauta-
kunta laatii neljdksi vuodeksi kerrallaan esityksen ylioppilastutkinnon kehittdmis- ja toimeen-
panosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja kulttuuriministerid hyvéksyy. Ylioppilastutkintolauta-
kunnalla on asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan kanslia, joka hoitaa ja kehittdé tutkinnon
toimeenpanoa ja lautakunnan hallintoa. Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 6 a §:n
mukaan Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia toimii Opetushallituksen erillisyksikkona.

2.1.2 Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 1 b §:n 1 momentin mukaan ylioppilastutkin-
toon siséltyy didinkielessi ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessé, vieraissa kielissa,
matematiikassa seké luonnontieteellisissd ja humanistis-yhteiskunnallisissa oppiaineissa (re-
aaliaineet) jarjestettivia kokeita.

Pykilidn 2 momentin mukaan tutkintoon osallistuvan on suoritettava didinkielessa ja kirjalli-
suudessa jérjestettdvi koe seké valintansa mukaan kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat toi-
sessa kotimaisessa kielessd, yhdessd vieraassa kielessd, matematiikassa ja reaaliaineissa jérjes-
tettdvd koe (pakolliset kokeet). Pakollisten kokeiden liséksi kokelas voi suorittaa yhden tai
useamman yliméaérdisen kokeen.

Pykéldan 3 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeet ovat kirjallisia tai sahkoisid. Niihin
voi kuulua suullisia tehtdvid. Pykildn 4 momentissa sdddetddn, ettd tutkinnon kokeista ja nii-
den laatimisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ylioppilastutkintolauta-
kunta mééréa ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden sisillosté ja koejirjestelyisté.

Koetehtivien laatimisesta sééddetddn ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:ss4, jota ei ole muutettu vastaamaan 1 paivana elokuuta 2019 voimaan tulevaa lukiokoulu-
tusta ja ylioppilastutkintoa koskevaa lainsdédantod. Pykéldn mukaan ylioppilastutkintoon kuu-
luvien kokeiden tehtdvét laaditaan lukiolain (629/ 1998) 18 §m 1 momentissa ja asetuksen
2 §:ssd mainituissa oppiaineissa niiden kurssien oppiméérien mukaan, joista lukiolain 10 §:n 1
momentin nojalla saédetéén lukiokoulutuksen tuntijaon mukaisina pakollisina kursseina ja sy-
ventdvind opintoina tarjottavina kursseina.

Ylioppilastutkinnon kokeiden toimeenpanosta maarataan Ylioppilastutkintolautakunnan ylei-
sissd madrayksissi ja ohjeissa, jotka on nykyisessd muodossaan annettu 23 paivana huhtikuuta
2018. Ylioppilastutkintolautakunta antaa lisdksi koekohtaisia méérdyksid, joissa méadritdan
kokeiden rakenteesta, tarkemmasta koekohtaisesta toimeenpanosta ja arvosteluperusteista.

Ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan didinkielen kokei-
na jarjestetddn suomen, ruotsin ja saamen kielen kokeet. Suomen ja ruotsin kielessi voidaan
jarjestda didinkieleltddn suomen- ja ruotsinkielisille tarkoitettujen kokeiden lisdksi kokeet, jot-
ka perustuvat oppiméérdén suomi tai ruotsi toisena kielena.
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Matematiikassa ja toisessa kotimaisessa kielesséd jarjestetddn pykéldn 2 momentin mukaan
vaativuudeltaan kahden eri tason mukaiset kokeet. Vieraissa kielissd voidaan jérjestéid kahden
eri tason mukaisia kokeita. Ylioppilastutkintolautakunta maardd 3 momentin mukaan missa
vieraissa kielissd kokeet jarjestetddn ja missé kielissd jarjestetddn kahden eri tason mukaiset
kokeet.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan reaaliaineissa jarjeste-
tadn kokeet Ylioppilastutkintolautakunnan mééraémaéllé tavalla uskonnossa, eldmédnkatsomus-
tiedossa, psykologiassa, filosofiassa, historiassa, yhteiskuntaopissa, fysiikassa, kemiassa, bio-
logiassa, maantieteessd ja terveystiedossa. Reaaliaineiden kokeissa tulee olla oppiainerajat
ylittdvid tehtivid.

Ylioppilastutkintolautakunnan toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten digitaalisia kokeita
koskevan 29 péivénd syyskuuta 2017 annetun méédrdyksen mukaan vieraissa kielissé jérjeste-
tadn kokeita englannin, espanjan, italian, ranskan, saksan, venijin, inarinsaamen, koltansaa-
men, pohjoissaamen, latinan ja portugalin kielissa.

Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet jérjestetddn ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaan lukiokoulutusta antavissa oppilaitoksissa samanaikaisesti kaksi
kertaa vuodessa. Lukiokoulutuksen jirjestdja on pykédldn 2 momentin mukaan velvollinen jér-
jestamadn ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet myos koulutuksen jarjestdjan lukiossa aiem-
min ylioppilastutkinnon suorittaneelle henkil6lle, joka uusii tutkintoon sisdltyvén kokeen tai
tdydentdd tutkintoaan seké henkildlle, joka on aiemmin opiskellut koulutuksen jérjestdjian lu-
kiossa ja suorittaa erillisen kokeen. Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet tulee toimintaedelly-
tysten salliessa jarjestdd myos muille henkildille. Mikéli koulutuksen jérjestdjd, jonka lukiossa
henkild on suorittanut ylioppilastutkinnon, ei enéé jarjestd lukiokoulutusta, on henkilslld oi-
keus suorittaa koe asuinpaikkaansa 1dhinné olevassa lukiossa. Pykéldn 2 momentti, joka tulee
voimaan 1 pdivand elokuuta 2019, sisdltdd nykyiseen lainsdddantoon ndhden uuden velvoit-
teen koulutuksen jarjestdjille. Tutkinnon ja kokeiden jérjestimisestd oppilaitoksessa vastaa
pykéldn 3 momentin mukaan lukiolain 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu toiminnasta vastaava
rehtori.

2.1.3 Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautuminen ja osallistuminen

Ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan kokelaan tulee il-
moittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja koetta varten lukion rehtorille viimeistdan
Ylioppilastutkintolautakunnan méadradmand péivéni. Ilmoittautuessaan kokelaan on ilmoitet-
tava kokeen vaativuustaso ja se, suorittaako hin kokeen pakollisena vai yliméaérdisend. Ko-
keen valinta pakolliseksi tai ylimdardiseksi on sitova koko tutkinnon osalta. Kokeen vaati-
vuustason valinta on sitova koko tutkinnon osalta, jollei taso ole vaihdettavissa lain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetusta syysta.

Rehtorin hyvéksymé ilmoittautuminen voidaan pykéldn 2 momentin mukaan peruuttaa kirjal-
lisesti viimeistdén 1 momentissa tarkoitetun médréajan padttymispéivénd. Ylioppilastutkinto-
lautakunta voi erityisen painavasta syystd hyviksyd méardajan padtyttyd tapahtuneen ilmoit-
tautumisen.

Ylioppilastutkintolautakunta voi pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta erityisen paina-
van syyn vuoksi mititdidé tutkintoon kuuluvaan kokeeseen tai erilliseen kokeeseen tehdyn si-
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tovan ilmoittautumisen. Koetta, johon ilmoittautuminen on mitétdity, ei lasketa kyseisen ai-
neen kokeen suorituskerraksi. Jos ilmoittautuminen mitdtoidaan eiké kokelas ole osittainkaan
osallistunut kokeeseen, kokeesta ei peritd maksua tai peritty maksu palautetaan lautakunnan
madrddmassa ajassa tehdystd hakemuksesta. Ylioppilastutkintolautakunta voi hakemuksesta
erityisen painavasta syystd my0s hyviaksyd muutoksen ilmoittautumiseen sisiltyviin tietoihin,
jos ilmoittautumisessa on todistettavasti tapahtunut virhe.

Ylioppilastutkintolautakunnan yleisisséd méaardyksissé ja ohjeissa madritdan ilmoittautumisen
maaraajoista ja ilmoittautumiseen liittyvistd menettelyistd. Painaviksi syiksi ilmoittautumisen
mitidtéimiselle lautakunta on katsonut esimerkiksi sairauden, ulkomailla tapahtuvan opiskelun
tai tyoskentelyn sekd varusmiespalveluksesta aiheutuvan erityisen esteen.

Ylioppilastutkinnon kokeeseen osallistuminen edellyttda yhoppllastutklnnon Jjarjestdmisestd
annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan, etté lukiokoulutuksen oppiméérdd suorittava on ennen
kokeeseen osallistumistaan opiskellut tuden lukiolain 11 §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddetyt pakolliset opinnot oppiaineessa, jonka kokeeseen hén osallistuu. Reaali-
aineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméérad suo-
rittava voi osallistua oplskeltuaan neljd opintopistettd oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen
koe perustuu oppiméérain, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméaérai suo-
rittava voi osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi opintopistettd oppiaineen opintoja. Mo-
menttia on muutettu lailla 715/2018, joka tulee voimaan 1 paivéana elokuuta 2019. Muutos joh-
tui siitd, ettd uuden lukiolain myd6ta lukiokoulutuksessa Iuovutaan kurssimuotoisesta raken-
teesta ja siirrytddn opintopistemitoitukseen.

Rehtorin tehtdvidnd on pykéldn 2 momentin mukaan varmistaa, ettd kokelas téyttédd kokeisiin
osallistumiselle sdddetyt edellytykset. Pykélan 3 momentin mukaan rehtorin péétokselld ko-
keeseen voi erityisestd syystd osallistua myos lukiokoulutuksen oppimééraa suorittava, joka ei
ole opiskellut 1 momentissa tarkoitettuja opintoja, mutta jolla muutoin voidaan katsoa olevan
riittdvat edellytykset kokeesta suoriutumiseen.

Lain 4 a §:n 1 momentin mukaan muu henkild kuin lukiokoulutuksen oppimééréé suorittava
opiskelija saa osallistua ylioppilastutkintoon ja sithen kuuluviin kokeisiin, jos hdn on suoritta-
nut:

1) lukiokoulutuksen oppiméaérin tai vastaavan ulkomaisen koulutuksen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun ammatillisen perustut-
kinnon tai sitd vastaavan aiemman tutkinnon,;

3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun vahintdan kaksivuotisen perusopetuksen tai sitid vastaa-
valle aikaisemmalle oppimiérille perustuvan tutkinnon tai opinnot seké Ylioppilastutkintolau-
takunnan méaardamat lisdopinnot.

Pykilén 2 momentin mukaan pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tutkintoa suorittava
opiskelija voi osallistua ylioppilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa pe-
rustutkintokoulutuksessa. Opiskelija voi osallistua tutkintoon aikaisintaan suoritettuaan vahin-
tadn 90 osaamispistettd vastaavan osaamisen.
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Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:sséd sdddetdéin kokeiden poikkea-
vasta jirjestdmisestd eli niin sanotuista erityisjérjestelyistd. Jos kokelaalla on vamma taikka
luku- tai kirjoitushdirid, hanen kokeensa voidaan pykildn 1 momentin mukaan jérjestda poik-
keavasti. Sama koskee kokelasta, joka on sairauden tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi esty-
nyt suorittamasta kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat. Pykéldn 2 momentin mukaan
Ylioppilastutkintolautakunta pdéttdd 1 momentissa tarkoitettujen jérjestelyjen kéytostd koke-
laan tai hénen huoltajansa tekemén hakemuksen perusteella.

Ylioppilastutkintolautakunnan yleisissd madrayksissa ja ohjeissa maaratddn muun muassa ko-
keiden kestosta ja suorittamistavasta. Ylioppilastutkintolautakunta on antanut liséksi erityisjér-
jestelyiden osalta erilliset madardykset kuulovamman, lukihdirion, sairauden ja vamman huo-
mioon ottamisesta ylioppilastutkinnossa.

Ylioppilastutkinnosta ja siithen kuuluviin kokeisiin osallistumisesta voidaan ylioppilastutkin-
non jarjestdmisesti annetun lain 12 a §:n mukaan perid maksuja. Ylioppilastutkintoon ja sithen
kuuluviin kokeisiin osallistumisesta perittdvistd maksuista siddetdan opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetédan julkisoi-
keudellisista suoritteista perittdvistd maksuista.

Maksuista sdddetdén ylioppilastutkintolautakunnan suoritteiden maksullisuudesta annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (908/2010). Ylioppilastutkintolautakunta perii ase-
tuksen 2 §:n nojalla 14 euron suuruisen kiinteéin kokelaskohtaisen perusmaksun osallistumi-
sesta ylioppilastutkintoon ja 28 euron suuruisen kiintedn koekohtaisen osallistumismaksun.
Perusmaksu osallistumisesta ylioppilastutkintoon maksetaan jokaiselta tutkintokerralta.

2.14 Ylioppilastutkinnon suorittaminen

Ylioppilastutkintoon voi ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan kuulua vain yksi koe samassa oppiaineessa. Aidinkielen koe voi olla oppimadraan
suomi tai ruotsi toisena kielenéd perustuva koe, jos kokelaan didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai
saame tai jos kokelas on viittomakieltd didinkielenédén tai ensikielendédn kéyttéva. Toisen ko-
timaisen kielen kokeena voi suorittaa ruotsin tai suomen kielen oppiméérain perustuvan ko-
keen sijasta ruotsin- tai suomenkielisille kokelaille tarkoitetun didinkielen kokeen kyseisessé
kielessa.

Vihintdén yhden tutkinnon pakollisista kokeista tulee pykélédn 2 momentin mukaan olla lain
2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vaativampi koe tai toisen kotimaisen kielen kokeena suoritettu
didinkielen koe. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin mahdollisuudesta kokeen vaativuusta-
son vaihtamiseen silloin, kun tutkinnon pakollisesta kokeesta on annettu hyldtty arvosana.

Vaativuustason vaihtamisesta sdddetiddn ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:n 2 momentissa. Kun kokelas on valinnut tutkinnon pakolliseksi kokeeksi ylioppilas-
tutkinnon jdrjestdmisestd annetun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun vaativamman tason ko-
keen tai toisen kotimaisen kielen kokeena suoritettavan didinkielen kokeen ja saanut koesuori-
tuksesta hyldtyn arvosanan, hin voi kokeen uusiessaan vaihtaa sen tason. Myds kokelas, jolla
on oikeus suorittaa didinkielen kokeena oppiméérdan suomi tai ruotsi toisena kielend perustu-
va koe ja joka on saanut hyldtyn arvosanan tavanomaisesta didinkielen kokeesta, voi vaihtaa
kokeen oppiméérdén suomi tai ruotsi toisena kielend perustuvaksi kokeeksi.
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Ylioppilastutkinto tulee ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annetun lain 6 §mn 3 momentin
mukaan suoritetuksi, kun kokelas on suorittanut hyvéksytysti pakolliset kokeet seké lukiokou-
lutuksen oppiméérén tai 4 a §:ssé tarkoitetun muun tutkinnon tai koulutuksen. Sd4nnodstd on
tdsmennetty 1 péivana elokuuta 2019 voimaan tulevalla lailla 715/2018 siten, ettd ylioppilas-
tutkinnon suorittaminen edellyttdd lukion oppimaérdn suorittamista tai lain 4 a §:ssé tarkoite-
tun tutkinnon tai koulutuksen suorittamista, koska voimassa olevan sddnndksen sanamuoto on
aiheuttanut erityisesti joissakin korkeakouluissa tulkintaepéaselvyyksié siitd, milloin ylioppilas-
tutkinto tulee suoritetuksi ja tutkinnon suorittaja siten kelpoiseksi hakemaan korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Momentissa sdddetdén liséksi, ettd tutkinto tulee suoritetuksi
pakollisessa kokeessa annetun hyldtyn arvosanan estdmatti, jos arvosana ei Y lioppilastutkin-
tolautakunnan miérdysten mukaan esté tutkintotodistuksen antamista eikd kokelas ole kirjalli-
sesti kieltdnyt hyldtyn arvosanan merkitsemistd todistukseen. Menettelyd kutsutaan kompen-
saatioksi. Ylioppilastutkintolautakunnan yleisten méardysten ja ohjeiden mukaisesti kokelaan
kustakin hyviksytystd kokeesta saamasta arvosanasta annetaan kompensaatiopisteitd. Hylétyt
suoritukset on eri oppiaineissa tason mukaan jaettu neljadan luokkaan, joiden osalta on maarat-
ty, montako kompensaatiopistettid kyseisen tasoisen hyliatyn kokeen kompensoimiseen vaadi-
taan.

Ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 6 a §:n mukaan hyvéksytyn kokeen saa uusia
rajoituksetta. Tutkinnon suorittamisen aikana kokelaalla on oikeus uusia hylitty koe kolme
kertaa. Tutkinnon suorittanut henkild saa uusia hyldtyn kokeen rajoituksetta. Pykédld tulee
voimaan 1 pdivand elokuuta 2019 ja koskee kaikkia ylioppilastutkinnon suorittaneita. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarvittaessa tarkemmin kokeen uusimiseen liittyvistd menette-
lyistd. Voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan hyviksytyn kokeen saa uusia kerran ja hyldtyn kokeen kaksi kertaa.

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jda saapumatta koetilaisuuteen tai ei jatd koesuoritusta
arvosteltavaksi, koe katsotaan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 10 §:n mukaan
keskeytyneeksi ja hylatyksi.

Kokelas, joka syyllistyy vilpilliseen menettelyyn tai vilpin yritykseen taikka avustaa siind tai
muutoin torkedsti rikkoo jérjestystd, menettdd lain 11 §:n 1 momentin mukaan oikeutensa
osallistua kokeisiin kyseisend tutkintokertana. Kokeet, joihin kokelas on samalla tutkintoker-
ralla ilmoittautunut, katsotaan hylatyiksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen seuraamuksen médrdémistd kokelaalle on ilmoitettava,
misté teosta hanté epdillddn, hdntd on kuultava todistajan 14sné ollessa ja asiasta on hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Pdétds on annettava todisteellisesti tiedoksi kokelaalle, jota se kos-
kee. Padtoksen tekee pykdldn 3 momentin mukaan lukion rehtori. Rehtorilla on oikeus saada
poliisiviranomaiselta virka-apua asian selvittdmiseksi.

Lain 6 §:n 4 momentin mukaan kun koe katsotaan lain 10 §:n nojalla keskeytyneeksi ja hyla-
tyksi tai 11 §:n nojalla hylédtyksi, tutkintoon ei sovelleta, mité pykéldn 3 momentissa sidédetédin
tutkinnon suorittamisesta hyldtyn arvosanan estimatti. Kompensaatiota ei siis voida soveltaa
ndissa tapauksissa.

Lain 9 §:n mukaan ylioppilastutkinnon hyvaksytysti suorittanut henkild voi tdydentda tutkin-
toa sellaisten oppiaineiden kokeilla, jotka eivit sisdlly hdnen suorittamaansa tutkintoon, ja sel-
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laisten oppiaineiden kokeilla, jotka ovat eri tasoisia kuin hénen suorittamaansa tutkintoon si-
sdltyvit samojen oppiaineiden kokeet.

Henkilo, joka ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, voi pykaldn 2 momentin mukaan suorittaa
tutkintoon kuuluvia kokeita erillisini. Erillisistid kokeista ei muodostu ylioppilastutkintoa, eika
niitd voi siséllyttda tutkintoon.

Suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen (481/2003) 20 §:n 1 momentin mukaan henkilon katsotaan saaneen koulusivistyk-
sensd sillé kielelld, jolla hdn on perusopetuslain (628/1998) tai lukiolain mukaisista tai vastaa-
vista opinnoista saamassaan paittdtodistuksessa saanut hyvéksytyn arvosanan didinkieleni
opiskellusta suomen tai ruotsin kielesté. Pykélén 2 momentin mukaan sen, joka on suorittanut
ylioppilastutkinnon eri kielelld kuin 1 momentissa tarkoitetulla koulusivistyskielellddn, katso-
taan kuitenkin saaneen koulusivistyksenséd myos silld kielelld, jolla hidn on ylioppilastutkin-
nossa suorittanut hyviksytyn kokeen didinkielessa tai saanut vahintddn arvosanan magna cum
laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielen -kokeessa.

2.1.5 Ylioppilastutkintoon kéytettéivi aika

Ylioppilastutkinto tulee ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annetun lain 7 §m 1 momentin
mukaan suorittaa enintddn kolmena perdkkéisend tutkintokertana. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetdan mahdollisuudesta suorittaa tutkinto pitemman ajan kuluessa silloin, kun pakollinen
koe hyldtdén tai tutkinnon suorittaminen keskeytyy.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan ylioppilastutkinnon
suorittamiseen saa seuraavissa tilanteissa kiyttdd pitemmén ajan kuin ylioppilastutkinnon jér-
jestdmisestd annetun lain 7 §:n 1 momentissa sdddetdan:

1) kun kokelas uusii hylatyn pakollisen kokeen, hin saa kayttdd sdddetyt uusimiskerrat hylatyn
arvosanan saamista vélittdmasti seuraavina kolmena tutkintokertana; ja

2) kokelas, joka on osallistunut yhteen tutkintokertaan ja ulkomailla tapahtuvan pédtoimisen
opiskelun tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi menettidnyt kaksi tutkintokertaa, voi jatkaa tut-
kinnon suorittamista seuraavana kahtena perdkkdisend tutkintokertana sdilyttden oikeutensa
hylatyn kokeen uusimiseen siten, ettd menetettyja tutkintokertoja ei lueta 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin tutkintokertoihin.

Ylioppilastutkintolautakunnan yleisten méaérdysten ja ohjeiden mukaan sidénnoksessé tarkoitet-
tuja ulkomailla tapahtuvaan opiskeluun rinnastettavia syitd ovat esimerkiksi vuoden pituisen
varusmiespalveluksen suorittaminen tai vuoden kestényt sairaus.

Jos kokelas ei ole suorittanut tutkintoa ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 7 §:n 1
momentissa sdddettyjen tutkintokertojen rajoissa tai 1 momentin nojalla séddetyn pitemmaén
ajan kuluessa, suoritetuista kokeista ei pykéldn 2 momentin mukaan muodostu ylioppilastut-
kintoa eikd kokeita voi siséllyttdd ylioppilastutkintoon. Tutkinnon suorittamisen voi tilldin
aloittaa alusta. Ylioppilastutkintolautakunta voi pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta
erityisen painavan syyn vuoksi péittdd, ettd kokelas voi tutkinnon ollessa kesken aloittaa tut-
kinnon suorittamisen alusta.
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2.1.6 Kokeiden arvostelu ja todistukset

Ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan koesuoritukset
tarkastaa ja arvostelee valmistavasti lukiokoulutusta jirjestivdn oppilaitoksen asianomaisen
aineen opettaja ja lopullisesti Ylioppilastutkintolautakunta. Jos oppilaitoksessa ei ole kyseisen
oppiaineen opettajaa, joka voisi arvostella suorituksen, alustavaa arvostelua ei tehda.

Pykilédn 2 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeista annetaan erilliset arvosanat, joista
saddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kokeesta voidaan Ylioppilastutkintolauta-
kunnan péiatoksen mukaan antaa myos arvosanaa yksityiskohtaisempi arvostelu. Ylioppilas-
tutkintolautakunta maaraa kokeiden arvostelussa noudatettavista periaatteista.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos kokelaan &idinkieli on muu kuin se kieli, jolla hén suorittaa
tutkinnon tai erillisen kokeen, tai kokelaan didinkieli on muu kuin se kieli, jolla hén suorittaa
didinkielen kokeen, taikka kokelaan koesuoritusta on heikentdnyt jokin muu erityisen painava
peruste, Ylioppilastutkintolautakunta voi ottaa tdimén arvostelussa huomioon.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan kokeista annettavat
arvosanat ja niitd vastaavat pistemadrit ovat laudatur (7), eximia cum laude approbatur (6),
magna cum laude approbatur (5), cum laude approbatur (4), lubenter approbatur (3), approba-
tur (2) ja improbatur (0).

Ylioppilastutkintotodistus annetaan ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 12 §:n 1
momentin mukaan kokelaalle, joka on lain 6 ja 7 §:ssd sdéddetylld tavalla suorittanut tutkinnon.
Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella séddetddn ylioppilastutkintotodis-
tukseen merkittivistd arvosanoista, tutkintotodistuksen paivadmisesté sekd muista todistuksis-
ta, joita ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden suorittamisesta annetaan. Todistuksen anta-
minen edellyttdd 3 momentin mukaan, ettd tutkintokertoihin ja kokeisiin osallistumisesta séa-
detyt maksut on suoritettu.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 1 momentissa sdddetéén todis-
tuksen antamisesta hyvéksytysti suoritetuista kokeista kokelaalle, jolle ei lain 12 §mn 1 mo-
mentin nojalla anneta ylioppilastutkintotodistusta. Sdédnnoksid ei ole muutettu vastaamaan 1
pdivand elokuuta 2019 voimaan tulevaa lainsdddantod. Pykéldn 2 momentin mukaan todistus
hyviksyttyjen kokeiden suorittamisesta annetaan myos kokelaalle, joka on tutkinnon suorit-
tamisen enimmaéisajassa suorittanut vain osan pakollisista kokeista. Henkil6lle, joka on suorit-
tanut hyvéksytysti yhden tai useamman erillisen ylioppilastutkintoon kuuluvan kokeen, anne-
taan pykéldn 3 momentin mukaan todistus suoritetuista kokeista. Pykdldn 4 momentin mukaan
kokelaalle, joka suorittaa ylioppilastutkintoa yhtd useammalla tutkintokerralla, annetaan
pyynnostd ylioppilastutkintorekisterin ote, josta hdnen suorituksensa ilmenevit.

Asetuksen 7 §:ssd sdddetddn ylioppilastutkintotodistuksen pdivdamisestd ja 8 §:ssé todistuk-
seen merkittdvistd arvosanoista.

2.1.7 Muutoksenhaku

Ylioppilastutkintolautakunnan paitdkseen haetaan ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun
lain 13 §:n mukaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeudelle siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdddetién, jollei laissa jdljempénd tai muualla laissa toisin sdddeta.
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Ylioppilastutkintolautakunnan péétokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Tarkistusarvostelun tulokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ylioppilastutkintolautakunnan péatokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, saa ylioppilastut-
kinnon jérjestdmisestd annetun lain 14 §:n mukaan hakea lautakunnalta tarkistusarvostelua.
Hakemuksen voi tehdé kokelas, alle 18-vuotiaan kokelaan huoltaja tai koesuorituksen valmis-
tavasti arvostellut opettaja. Tarkistusarvostelu ei johda alkuperiistd arvosanaa heikompaan ar-
vosanaan, eiké sen perusteella anneta alkuperdisté heikompaa 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua
arvostelua.

Tarkistusarvostelua koskeva hakemus on pykildn 2 momentin mukaan toimitettava lukion
rehtorille 14 pédivin kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin kokeeseen osallistuneella on ollut tilai-
suus saada arvostelun tulos henkilokohtaisesti tietoonsa. Ylioppilastutkintolautakunta mééraa
tarkistusarvostelua toimittamaan arvostelijat, joista kukaan ei ole aikaisemmin arvostellut koh-
teena olevaa koesuoritusta. Arvostelijoita tulee olla vahintdan kaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ylioppilastutkintotodis-
tuksen ja muun ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annetun lain 12 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun todistuksen antamisesta silloin, kun suoritukseen haetaan tarkistusarvostelua, seka tarkis-
tusarvostelun tuloksen ilmoittamisesta.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan lukion rehtorin péaatokseen, jolla rehtori on evannyt osallis-
tumisoikeuden ylioppilastutkintoon tai sithen kuuluvaan kokeeseen, saa kirjallisesti hakea oi-
kaisua aluehallintovirastolta. Aluehallintoviraston péaitokseen momentissa tarkoitetussa asias-
sa haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa séédde-
taan.

Pykéldn 2 momentin mukaan péatokseen, jolla lukion rehtori on méérannyt lain 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla kokelaan menettdimédn oikeutensa osallistua tutkintokerran ko-
keisiin, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Pdétds pannaan taytdntoon tehdysti
valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiellé tdytantdonpanoa.

Valitus edelld tarkoitetuista paatoksistd on 15 §:n 3 momentin mukaan tehtéva 14 péivan ku-
luessa paitoksen tiedoksisaannista. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Valitukset tulee kasitelld kiireellisina.

Jos pykéldn 2 momentissa tarkoitettu padtds kumotaan, ilmoittautuminen niihin kokeisiin, joi-
hin henkil6 on jaényt rehtorin paitdksen jalkeen osallistumatta, mitétdityy pykélédn 4 momen-
tin mukaan hakemuksetta ja koekohtaiset maksut palautetaan. Hallinto-oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus voi valituksen hyvéksyessddn piattia, ettd kokelas saa aloittaa tutkinnon suorit-
tamisen alusta.

2.1.8 Ylioppilastutkinnon nykytilaa kuvaavia tilastoja

Ylioppilastutkintoja suoritettiin vuonna 2017 yhteensd 30 189. Tutkinnon suorittaneista mie-
hid oli 42 prosenttia (12 673) ja naisia 58 prosenttia (17 516). Hylatyn pakollisen kokeen
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kompensaation nojalla ylioppilastutkinnon hyvéksytysti suorittaneita oli 674. Ylioppilastut-
kinnon kokeisiin osallistui yhteensd 77 247 eri kokelasta, mukaan lukien kokeiden uusijat,
tutkinnon tdydentdjat ja erillisten kokeiden suorittajat. [lmoittautumisia ylioppilastutkinnon eri
kokeisiin oli yhteensd 194 714.

Taulukko 1. Lukio-opiskelijoiden ja suoritettujen ylioppilastutkintojen mééran kehitys 2008—
2017. Lahde: Tilastokeskus.

Vuosi Opiskelijat yhteensi Ylioppilastutkinnot yhteensa

2008 114 240 32592
2009 112 088 32 643
2010 111778 32324
2011 109 046 32413
2012 107 412 31595
2013 105 898 31693
2014 103914 31620
2015 104 060 30 617
2016 103 550 30 531
2017 103 753 30189

Ylioppilastutkinnon vuonna 2017 suorittaneista noin 19,5 prosenttia suoritti tutkinnossa nelja
koetta, noin 46,1 prosenttia viisi koetta ja noin 25,9 prosenttia kuusi koetta. Enemmaén kuin
kuusi koetta suoritti noin 8,4 prosenttia kokelaista.

Vuonna 2017 ylioppilastutkinnon suorittaneista kokelaista didinkieleltddn suomenkielisille
tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suoritti 27 241 kokelasta ja aidinkieleltédén
ruotsinkielisille tarkoitetun kokeen 2 054 kokelasta. Suomi toisena kielend -oppimadradn pe-
rustuvan kokeen suoritti 877 kokelasta ja ruotsi toisena kielenéd -oppimééridén perustuvan ko-
keen 12 kokelasta.

Ylioppilastutkinnon suorittaneista toisen kotimaisen kielen kokeen sisillytti vuonna 2017 yli-
oppilastutkintoonsa 48 prosenttia (14 497). Tutkinnon suorittaneista kokelaista 35,1 prosenttia
(10 608) siséllytti tutkintoonsa pitkédn matematiikan kokeen ja 45,3 prosenttia (13 671) lyhyen
matematiikan kokeen. Tutkinnon suorittaneista kokelaista 34,9 prosenttia (10 528) sisdllytti
tutkintoonsa yhden reaaliaineen kokeen ja 47,4 prosenttia (14 414) kaksi reaaliaineen koetta.
Kokelaista 1,8 prosenttia (536) ei suorittanut tutkinnossa reaaliaineen koetta. Vieraan kielen
kokeen suoritti pakollisena 96,5 prosenttia (29 131) tutkinnon suorittaneista. Yliméérdisen vie-
raan kielen kokeen suoritti tutkinnossa 16,6 prosenttia (5 021).

Pohjoissaamen &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen suoritti viisi kokelasta vuonna 2017. Sa-
mana vuonna inarinsaamen &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen suoritti kaksi kokelasta. Li-
séksi kahdeksan kokelasta suoritti vieraana kielend pohjoissaamen lyhyen oppiméarén kokeen.
Muihin saamen kielten kokeisiin ei osallistunut kokelaita.
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lautakunta.

Ylioppilaskokeiden méiira tutkinnossa Keviit 2017 | Syksy 2017 | Yhteenséi %

4 4 686 1216 5902 | 19,55
5 12418 1507 13925 | 46,13
6 7296 529 7825 | 25,92
7 1955 134 2 089 6,92
8 346 39 385 1,28
9 47 3 50 0,17
10 11 12 0,04
11 1 1 0,00
Yhteensa 26 760 3429 30189 | 100,00

Ylioppilaskokeen uusintoja vuonna 2017 oli 21 166, joista hyvéksytyn kokeen uusintoja oli
4 090 ja hyldtyn kokeen uusintoja 17 076. Hyldatyn kokeen uusijoista 57 oli uusimassa koetta
toista kertaa. Uusijoista 53 prosenttia onnistui korottamaan arvosanaansa. Tutkintoaan tdyden-
si 1 713 kokelasta ja erillisid kokeita suoritettiin 165.

Tutkinnon suorittaneista 4,5 prosenttia suoritti tutkinnon yhdelld tutkintokerralla, 69,6 pro-
senttia kahdella tutkintokerralla ja 25,9 prosenttia kolmella tai sitd useammalla tutkintokerral-
la.

Vuoden 2016 uusista ylioppilaista 75 prosenttia haki ja 29 prosenttia sijoittui valittdmasti tut-
kintotavoitteisiin opintoihin ylioppilaaksitulon jilkeen. Yliopistokoulutuksessa jatkoi 15 pro-
senttia, ammattikorkeakoulukoulutuksessa 10 prosenttia ja ammatillisessa koulutuksessa 4
prosenttia uusista ylioppilaista. Ylioppilaaksitulovuonna jatko-opintojen ulkopuolelle jdinei-
den osuus on kasvanut kymmenessd vuodessa 58 prosentista 71 prosenttiin. Syksylld 2016 al-
kaneeseen koulutukseen yliopistoihin hakeneista 89 prosenttia ja paikan vastaanottaneista 95
prosenttia oli suorittanut ylioppilastutkinnon. Ammattikorkeakouluihin hakeneista 57 prosent-
tia ja paikan vastaanottaneista 62 prosenttia oli ylioppilaita.

Ylioppilastutkintoon rinnastuvista tutkinnoista International Baccalaureate -tutkintoja suoritet-
tiin 400 vuonna 2017, Reifepriifung-tutkintoja 30 ja European Baccalaureate -tutkintoja 22.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

Ruotsi

Ruotsissa lukiokoulutus (gymnasieutbildning) tarkoittaa oppivelvollisuuden suorittamisen jl-
keisté yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta. Lukioasteen tutkinnon voi Ruotsissa suorittaa
lukiokoulussa (gymnasieskola), lukioasteen aikuiskoulutuksessa ja lukioasteen oppisopimus-
koulutuksessa. Lukiokoulussa on 18 kansallista koulutusohjelmaa, jotka siséltédvit kahdeksan
kaikille yhteistd ainetta (kdrndmnen) sekd vapaavalintaisia aineita. Koulutusohjelmista kuusi
on yleissivistdvid, erityisesti korkea-asteen opintoihin valmistavia (hdgskole-férberedande
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program) ja kaksitoista ammatillisesti suuntautuneita (yrkesprogram). Niiden lisdksi valitta-
vana on useita erityisid koulutusohjelmia. Kaikki lukioasteen koulutusohjelmat ovat kolmi-
vuotisia. Lukioasteen yleissivistdvit koulutusohjelmat antavat yleisen korkeakoulukelpoisuu-
den, ammatillisen linjan opiskelijoiden on suoritettava muutamia lisékursseja korkeakoulukel-
poisuuden saavuttamiseksi. Opiskelijan on aloitettava toisen asteen koulutus Ruotsissa vii-
meistddn sen vuoden ensimmaéiselld puoliskolla, jona hén tdyttda 20 vuotta. Tétd vanhemmat
opiskelijat kuuluvat aikuiskoulutusjarjestelmén piiriin.

Ruotsissa ei ole Suomen kaltaista ylioppilastutkintoa. Valtakunnallisesta ylioppilastutkinnosta
luovuttiin vuoden 1969 lukiouudistuksen myota. Opiskelijat saavat lukion péatteeksi paattdto-
distuksen. Péattotodistus on yhteenveto lukioaikana suoritetuista kursseista ja niiden arvosa-
noista. Paattotodistuksen saamisen edellytyksend on hyvéksytty arvosana kursseista seké pro-
jektityostd. Korkea-asteen koulutukseen voi hakea joko lukion pédttotodistuksella tai vapaaeh-
toisen korkeakoulukokeen (hogskoleprov) tuloksilla. Korkeakoulukokeeseen voi osallistua
missd vaiheessa opintoja tahansa. Koe on maksullinen ja jéarjestetddn kaksi kertaa vuodessa.
Kokeeseen voi osallistua useampaan kertaan. Korkeakouluissa on omat kiintiot seké todistuk-
sella ettd korkeakoulukokeella hakeville ja hakea voi samanaikaisesti molemmilla. Monet lu-
kiolaiset osallistuvat korkeakoulukokeeseen parantaakseen mahdollisuuksiaan pééstd sisédén
haluamiinsa korkeakouluopintoihin.

Tanska

Tanskassa ylioppilastutkintoon johtava koulutus on yleissivistivad, korkea-asteen opintoihin
valmistavaa koulutusta (gymnasiale uddannelser). Ylioppilastutkinto antaa kelpoisuuden ha-
kea korkea-asteen opintoihin. Tutkintoihin johtavia koulutusohjelmia on neljd: valmistava,
yleissivistévd, kaupallinen ja teknillinen ohjelma. Péédsyvaatimuksena koulutusohjelmiin on
peruskoulun paattdtodistus. Koulutusohjelmat ovat, valmistavaa ohjelmaa lukuun ottamatta,
kolmivuotisia ja koostuvat perusopinnoista ja suuntautumisopinnoista.

Loppukokeet muodostuvat kahdesta osasta: koulukohtaisesta ja kansallisesta loppukokeesta.
Opiskelijan tiytyy suorittaa yhteensd 10 kirjallista ja suullista koetta lukio-opintojen aikana.
Niéistd kolme voidaan suorittaa 1—2 vuoden aikana. Kokeet voivat olla kirjallisia, suullisia tai
luonteeltaan tapaus- tai projektityyppisid. Liséksi kolmannen vuoden jélkeen kaikki opiskelijat
tekevdt yhteisen didinkielen kokeen sekd kokeet valituissa oppiaineissa. Ministerié paattaa,
mitkd oppiaineet muodostavat kirjallisen kansallisen loppukokeen. Loppukokeiden arvosana
muodostuu lukion arvosanojen ja loppukokeiden keskiarvosta. Lopullinen arvosana vaikuttaa
korkeakouluhakuun.

Tanskassa ylioppilaskirjoituksissa on kdytetty tietokoneita vuodesta 1994 ldhtien. Tehtévét on
annettu opiskelijoille CD-levyilld. Kirjallisiin kokeisiin siséltyy multimediaosioita, ja kokeissa
on sallittua kayttaa tietotekniikkaa, vain internetin kdytt6d oli rajoitettu vuoteen 2010 saakka.
Vuonna 2010 toteutettiin kokeet pilottiluonteisesti siten, ettd opiskelijoilla oli vapaa péisy in-
ternetiin. Pilottiprojektin taustalla oli ajatus siité, ettd koetilanteessa haluttiin sdilyttdd samat
olosuhteet kuin oppitunneillakin, jolloin opiskelijat kiyttdvét internetié osana tiedonhakua. Li-
sdperusteluna internetin vapaalle kédytolle oli, ettd koulutuksen tehtdva on opettaa opiskelijoil-
le akateemisia taitoja, esimerkiksi tiedon hakua ja ldhdeviitteiden kayttod. Koetehtdvilla ei mi-
tata kykya tiedon toistamiseen, vaan opiskelijan kompetenssia. Koejarjestelmén osaksi luotiin
plagiaatintunnistusjirjestelma, ja kommunikointi internetin vilitykselld oli kielletty. Pilotti-
vaiheessa lukion yleisen linjan kokeista oli mukana tanskan kieli, matematiikka ja yhteiskun-
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taoppi; kaupallisen linjan kokeista oppiaineista olivat mukana liike-eldmén koulutus, markki-
nointi ja kansainvélinen talous.

Matematiikassa digitaalinen ylioppilaskoe on ollut kiytossd vuodesta 2011. Kokeessa on ollut
kaksi osaa, joista toisessa on saanut kdyttdd internetid, tosin tdhdn ei kannusteta tehtdvéan an-
nossa. Uuden tiedon késittelyyn on annettu materiaaleja, joissa on tarjottu aihetta késittelevid
linkkejd. Ainoastaan kokeen tilastollisiin tehtdviin opiskelija tarvitsee vélttdmattd tietokonetta.
Ministerid ei julkaise mallivastauksia, jotta sensorit eivéit arvostelussaan rajoittuisi yhteen rat-
kaisuun.

Pilottiprojektin tavoitteena oli lopulta digitalisoida koko ylioppilastutkintoprosessi, joka oli
pitkddn tietokoneiden kdyton sallimisesta huolimatta paperipohjainen. Pilotista saatuja koke-
muksia hyddynnetdén asteittain vuosina 2016—2019 toimeenpantavassa koko tutkinnon digi-
talisoinnissa (Netprover.dk -koe). Kesilld 2016 digitaalinen koe pidettiin ranskan ja espanjan
kielissd. Kesdlld 2017 digitaalinen koe laajeni saksan kielen ja kemian kokeisiin. Digitalisoin-
nin tavoitteena on parantaa kirjallisten kokeiden toimintajérjestelma, jossa tehtdvat madrétéén
keskusjohtoisesti, ja poistaa manuaalisesti tehtdvaa tyotd. Digitaalisen jarjestelmén avulla to-
teutetaan koetehtivien jakaminen, kokeiden palauttaminen, koevastausten plagiaatintunnistus
ja koesuoritusten arvostelu.

Norja

Toisen asteen opinnoissa on sekd korkea-asteen opintoihin ettd ammattiin valmistavia opinto-
ohjelmia. Ennen opintojen alkamista ensimmaéisend lukuvuonna opiskelija valitsee koulutus-
ohjelman, toisena ja kolmantena vuonna hén valitsee koulutusohjelman ohjelmakokonaisuuk-
sista haluamansa.

Korkea-asteen koulutukseen valmistava koulutus on teoriapainotteista ja antaa yleisen korkea-
koulukelpoisuuden. Koulutus kestdd kolme vuotta. Tarjolla on kolmenlaisia suuntautumis-
vaihtoehtoja: yleinen painotus, musiikin, tanssin ja draaman painotus seki urheilun ja litkun-
nan painotus.

Paattotodistuksen arvosana muodostuu kahdentyyppisestd arvioinnista, kunkin oppiaineen
yleisarvioinnista sekd loppukokeesta. Yleisarvosana perustuu koulutyon arviointiin ja siind
otetaan huomioon tuntiaktiivisuus, kotitehtévét, kokeet seké erilaiset projekti- ja ryhmatyot.
Opiskelijat osallistuvat myds suulliseen kokeeseen. Suullisissa kokeissa opettaja toimii kuu-
lustelijana ja tilaisuuteen nimetty ulkopuolinen arvioija antaa arvosanan. Arvosanan toinen
osuus tulee loppukokeista. Julkiset tutkintolautakunnat toteuttavat loppukokeet. Kokeet ovat
useimmiten kirjallisia. Kokeneista opettajista koostuva opettajaryhmé arvioi suoritukset.
Opiskelijoilla on mahdollisuus valittaa epdoikeudenmukaisesta arvioinnista erilliselle tarkas-
tuslautakunnalle. Lautakunnan paatoksistd ei voi valittaa. Arvioinnissa kédytetdan kuusiportais-
ta asteikkoa yhdesté kuuteen.

Norjan kielen kirjallinen loppukoe on pakollinen yleisen linjan opiskelijoille. Musiikin, tans-
sin ja draaman sekd urheilun ja liikunnan linjan opiskelijat suorittavat pakollisen kirjallisen
kokeen padaineestaan. Pakollisen kokeen lisdksi opiskelijat osallistuvat ainakin kahden muun
oppiaineen kokeeseen.

Koulutus oikeuttaa hakemaan korkea-asteen opintoihin.
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Ammatillinen koulutus johtaa erityyppisiin ammatillisiin tutkintoihin. Koulutus suuntaa opis-
keljjoita tyoeldmééan. Koulutusta annetaan yleenséd kahden vuoden ajan oppilaitoksessa ja kah-
den vuoden ajan tyOpaikalla. Lisdopintojen suorittaminen antaa yleisen korkeakoulukelpoi-
suuden ja siten mahdollisuuden hakea korkea-asteen koulutukseen.

Viro

Virossa ylemman toisen asteen koulutus kestdd kolme vuotta. Sen paatteeksi suoritetaan péat-
tokoe viidesséd aineessa. Paittokokeista vdhintddn kolmen on oltava valtakunnallisia aineita.
Viron kielen koe on kaikille pakollinen, mutta jos opiskelijan didinkieli on muu kuin viro, sen
voi korvata suorittamalla viro toisena kielend -kokeen. Muut koeaineet ovat matematiikka,
vieraat kielet seké opiskelijan tutkielma tai kdytdnnon tyondyte. Vieraissa kielissd valittavana
on englannin, vendjin, saksan tai ranskan kielen koe.

Valtakunnalliset kokeet ovat kirjallisia kokeita. Kokeet kuhunkin oppiaineeseen laatii erikois-
tuneiden asiantuntijoiden tyéryhmé. Kansallinen toimikunta arvioi kokeet. Péattokoeprosessis-
ta vastaa opetusministerio.

Yleissivistdvin toisen asteen koulutuksen suorittaminen antaa kelpoisuuden jatko-opintoihin
korkea-asteella. Padttokokeen tulokset otetaan huomioon korkeakouluvalinnoissa.

Englanti

Englannissa yleissivistdvin ylemmén toisen asteen opinnot kestdvét kaksi vuotta. Useimmissa
kouluissa ei ole lainkaan pakollisia oppiaineita vaan opiskelijat valitsevat opiskeltavat aineet
kiinnostuksen mukaan ja jatko-opintoja ajatellen. Viimeisend lukuvuonna opiskellaan usein
ainoastaan kolmea oppiainetta. Ensimmaisen opiskeluvuoden péétteeksi suoritetaan Advanced
Subsidiary -kokeet (4S-levels). Toisen lukuvuoden lopussa suoritetaan ylemman toisen asteen
paattokoe kussakin opiskellussa aineessa (General Certificate of Education Advanced level,
GCE A-levels), joka on edellytys korkea-asteen jatko-opinnoille.

Koulujen ulkopuoliset, itsendiset ja riippumattomat tutkintolautakunnat (exam boards) jérjes-
tivét sekd arvioivat yksittiisten oppiaineiden péittokokeet (single subject qualifications). Ne
myo0s mydntédvit tutkintotodistukset. Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa on useita it-
sendisid tutkintolautakuntia, jotka ovat saaneet oikeuden tutkintojen myoOntdmiseen. Koulut
valitsevat ndiden joukosta ne toimijat, joita kayttavat. Yksittdiset koulut kayttavat yleensa use-
ampia tutkintolautakuntia.

Toukokuun lopulla alkaa kuusi viikkoa kestéva koejakso (summer exam period). Tutkintolau-
takunnat aikatauluttavat télle ajanjaksolle eri oppiaineiden péattokokeet pyrkimyksend vélttad
aikataulullisia padllekkdisyyksid. Paattokokeet arvostellaan asteikolla A—E, jossa A on korkein
arvosana.
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Vuonna 2010 on alkanut uudistus, jossa kokeita uudistetaan vastaamaan enemmaén korkeakou-
lujen vaatimuksia. Uudistukset on toteutettu kolmessa vaiheessa vuosina 2015—2017 yhteis-
tyOssd yliopistojen aineasiantuntijoiden kanssa.

International Baccalaureate -tutkinto

Suomessa jarjestetddn erityisen koulutustehtidvidn perusteella kansainvéliseen International
Baccalaureate (IB) -tutkintoon johtavaa koulutusta. Opetusta jérjestetddn kaksivuotisella IB-
linjalla, jota edeltdd yhden vuoden kestidvd valmistava luokka. IB-opetus on jo valmistavalla
luokalla osittain tai kokonaan englanninkielistd. Toisena ja kolmantena vuotena opetuskieli on
didinkieltd ja vieraita kielid lukuun ottamatta englanti. IB-tutkinto tuottaa saman jatko-
opintokelpoisuuden kuin suomalainen ylioppilastutkinto.

Opiskelija opiskelee kuutta ainetta eri aineryhmistd. Opiskelija opiskelee kahta kieltd, joista
véahintddn yhti didinkielen tasoisena, matematiikkaa, yhtd luonnontiedettd ja yhtd yhteiskun-
nallista ainetta. Kuudenneksi aineeksi voi valita koulun tarjoamista vaihtoehdoista riippuen
toisen luonnontieteen, toisen yhteiskunnallisen aineen, vieraan kielen tai taideaineita. Kolme
ainetta valitaan laajalla tasolla (Higher Level, HL, n. 240 tuntia) ja kolme perustasolla (Stan-
dard Level, SL, n. 150 tuntia). Poikkeustapauksissa voidaan IB-organisaatiolta anoa lupaa ra-
kentaa opinto-ohjelma my®ds toisin.

IB-tutkintoon kuuluu oppiaineiden lisdksi myds tiedon teoriaa (TOK, Theory of Knowledge),
laaja tutkielmaessee (Extended Essay) ja opintojen ohessa 18 kuukauden ajan sddnnollisesti
liikuntaa, taiteita ja yhteiskuntapalvelua (CAS, Creativity, Activity and Service).

IB-tutkinnon arvosana muodostetaan oppiaineiden arvosanoista (kuusi kertaa 1—7) seké tie-
don teorian esseen ja laajan tutkielman tuottamista pisteisté (3). Hyvéksytty tutkinto edellyttaa
vahintdan 24 pistettd, hyviaksyttyd C4S-ohjelmaa sekid useiden muiden lisdehtojen toteutumis-
ta. Oppiaineiden arvosanasta osa madrdytyy oppiaineen loppukokeen perusteella. Loppuko-
keet ovat yleensd moniosaisia ja jakautuvat eri péiville. Loppukokeet arvostellaan kokonaan
IB-organisaation toimesta. Osa oppiaineen arvosanasta muodostuu opiskeluaikana tuotettujen
tuotosten perusteella. Namé tuotokset arvostellaan koululla ja IB-organisaatio voi muuttaa
opettajan arvostelua otantandytteiden perusteella. Esimerkiksi didinkielessa ja vieraissa kielis-
sd on suullinen ndyttd tai koe ennen loppukokeita. Loppukokeisiin osallistuminen edellyttaa
noin 600 euron rekisterdinti- ja koemaksujen maksamista IB-organisaatiolle.

2.3 Nykytilan arviointi

Lukiokoulutuksen paétteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto, jonka avulla selvitetddn, ovatko
opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttaneet
lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvén kypsyyden. Ylioppilastutkinnolla on siten
tiarked rooli lukiokoulutuksen laadunvarmennuksessa. Ylioppilastutkinnon kokeet laaditaan
lukion opetussuunnitelman perusteiden pohjalta ja tutkinto tuottaa arviointitietoa siitd, miten
opetussuunnitelman perusteet ovat opetuksessa toteutuneet. Toisin kuin oppilaitosten antamat
arvosanat, ylioppilastutkinnon arvosanat ovat luonteeltaan valtakunnallisesti yhteismitallisia,
joten tutkinto turvaa opiskelijoiden yhdenmukaisen ja oikeudenmukaisen arvioinnin toteutu-
mista. Ylioppilastutkinnon toinen padtehtdva on tuottaa yleinen jatko-opintokelpoisuus kor-
keakouluihin. Tutkinto toimii korkeakoulujen opiskelijavalinnan keskeisend vélineend. Vuon-
na 2016 opiskelupaikan vastaanottaneista opiskelijoista yliopistoissa noin 95 prosenttia ja
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ammattikorkeakouluissa noin 62 prosenttia oli suorittanut ylioppilastutkinnon tai vastaavan
kansainvilisen tutkinnon. Suomalainen ylioppilastutkintotodistus on myos kansainvélisesti
tunnustettu ja arvostettu osaamisen ja jatko-opintovalmiuden osoitus.

Uusien ylioppilaiden vilitdn sijoittuminen jatko-opintoihin on merkittdvd ongelma suomalai-
sessa koulutusjérjestelmdssd. Noin 70 prosenttia uusista ylioppilaista ei sijoitu vélittomaésti lu-
kio-opintojen jdlkeen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Osuus on kasvanut yli 10 prosenttia
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Suomalaiset nuoret aloittavat korkeakouluopinnot sel-
vasti OECD-maiden keskiarvoa vanhempana ja keskimaérin myos valmistuvat OECD-maista
vanhimpina. Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut ovat sopineet, ettd vuoteen 2020
mennessé todistusvalinnasta tulee padasiallinen véyld korkeakoulutukseen ylioppilastutkinnon
arvosanojen ja ammatillisen perustutkinnon arvosanojen perusteella. Néin pyritdén lisddmaan
opiskelijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia hakeutua ja tulla valituksi korkeakoulutukseen
heti toisen asteen opintojen péattymisen jilkeen. Ylioppilastutkinnon tai ammatillisen perus-
tutkinnon todistuksen arvosanoihin perustuvan valintatavan etuna paasykokeisiin tai vastaa-
viin valintatapoihin on se, ettd hakija voi tehokkaammin pyrkid useisiin hakukohteisiin sa-
manaikaisesti. Samassa yhteydesséd sovittiin pitkdd valmentautumista edellyttavistd padsyko-
keista luopumisesta vuoteen 2018 mennessd. Todistusvalinnalla valittavien tarkemmasta
osuudesta ja todistusten pisteyttdmisen tavoista péattivit korkeakoulut itse. Ylioppilastutkin-
non painottaminen opiskelijavalinnoissa edellyttds, ettd ylioppilastutkinnon kokeita on mah-
dollista uusia nykyistd joustavammin sekd tutkinnon suorittamisen aikana ettd sen jdlkeen.
Tamén vuoksi ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annettua lakia on muutettu siten, ettd yliop-
pilastutkinnon kokeita saa jatkossa uusia rajoituksetta. Ylioppilastutkinnolla on tosiasiallisesti
merkittdvé lukio-opintoja ja opiskelijoiden ainevalintoja ohjaava rooli, joka tulee jatkossa en-
tisestéén korostumaan ylioppilastutkinnon merkityksen kasvaessa korkea-asteen opiskelijava-
linnoissa. Lukio-opiskelijoiden on opintojaan ja ylioppilaskirjoituksia koskevia valintoja teh-
dessddn oltava tietoisia valintojensa vaikutuksista jatko-opintomahdollisuuksiinsa. Talld on
merkitystd myds perusopetuksen oppilaiden pohtiessa siirtymistd toisen asteen opintoihin.
Laadukkaan opintojen ohjauksen merkityksen voidaan arvioida korostuvan seké perusopetuk-
sessa etté lukiokoulutuksessa.

Ylioppilastutkintolautakunta kehittda tutkintoa yhteisty0ssd Opetushallituksen kanssa. Keskei-
sistd kehittdmistoimista ja uudistusten resursoinnista on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion
ja Ylioppilastutkintolautakunnan vélisesséd tulossopimusmenettelyssd. Kevadstd 2019 lahtien
Ylioppilastutkintolautakunta laatii neljéksi vuodeksi kerrallaan esityksen ylioppilastutkinnon
kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy.
Ylioppilastutkintolautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset on ldhtokohtaisesti katettu
kokelasmaksuilla. Valtio on kuitenkin osallistunut kustannusten kattamiseen, milld on koh-
tuullistettu ja tasattu kokelaille aiheutuvia kustannuksia.

Ylioppilastutkinnon kehittdmisessd on otettu huomioon lukio-opetuksessa toteutetut uudistuk-
set. Lukio siirtyi 1990-luvulla luokattomaan kurssimuotoiseen toimintamuotoon ja samalla
opiskelijan valinnaisuutta opinnoissa liséttiin merkittévésti. Uudet opetussuunnitelman perus-
teet hyvéksyttiin vuonna 1994. Tutkinnon hajauttaminen enintéén kolmeen perédkkéiseen suo-
rituskertaan tehtiin mahdolliseksi vuoden 1994 ylioppilastutkintoasetuksella (1000/1994). Li-
sdksi matematiikan ja kielten kokeissa oli mahdollista valita kokeen taso riippumatta opiskel-
lusta oppimadréstd. Vahintddn yhdessd pakollisessa aineessa oli kuitenkin suoritettava vaati-
vamman tason koe, ja tutkinnon nelji pakollista koetta pysyivit entiselldén. Arvosanojen méaa-
rd kasvoi yhdelld, kun laudatur- ja magna cum laude -arvosanojen véliin liséttiin eximia cum
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laude -arvosana. Kokeen arvostelua koskevaan Ylioppilastutkintolautakunnan paétdkseen sai
hakea lautakunnalta my0s tarkistusarvostelua. Ylioppilastutkinnon kehittdmistyd jatkui 1990-
luvulla 1995 alkaneella rakennekokeilulla, jossa toinen kotimainen kieli oli kokelaille valin-
nainen. Rakennekokeilun tavoitteena oli valinnaisuuden lisddminen ylioppilastutkinnon suorit-
tamisessa. Kokeilun seurauksena toinen kotimainen kieli tuli valinnaiseksi tutkinnossa kevéais-
td 2005 lukien. Toinen merkittdva uudistus oli vuonna 2006 toteutettu reaalikokeen uudista-
minen. Télloin reaalikoe muutettiin erillisiksi reaaliaineiden kokeiksi. Néin jokaiselle reaaliai-
neelle tuli oma erillinen kokeensa. Terveystiedon koe otettiin kéytt6on uutena kokeena 2007
lukien. Ainereaaliuudistuksella tavoiteltiin muun muassa tutkinnon tasapainoisempaa koko-
naisrakennetta ja ylioppilastutkinnon ja lukion tuntijaon mukaisten opintojen entistd suurem-
paa vastaavuutta ja tutkintotulosten parempaa hyddynnettavyyttd korkeakoulujen opiskelijava-
linnoissa. Ylioppilastutkinnon kokeiden arvosanojen vertailtavuuden parantamiseksi kokeiden
suhteellisessa arvostelussa on siirrytty kdyttdméaén standardoitujen yhteispisteiden keskiarvoa.
Standardoitujen yhteispisteiden menetelméssé arvosanat jaetaan normaalijakauman mukaan,
mutta ei aineittain, vaan kaikkien kirjoittajien mukaan. Menettelyssd otetaan huomioon kaksi
perdkkdista tutkintokertaa. Uudistuksen tavoitteena on ollut parantaa ylioppilastutkinnon arvo-
sanojen yhteismitallisuutta ja hyodynnettavyytta korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Rakenteellisten uudistusten ohella on uudistettu kokeita myos sisallollisesti. Esimerkiksi di-
dinkielen kokeeseen on vuodesta 2007 lukien kuulunut tekstitaidon koe ja esseekoe. Viimeksi
didinkielen koetta uudistettiin digitalisoinnin yhteydessa kevaalld 2018. Talloin kokeeseen li-
séttiin tietoyhteiskunnalle tyypillisid laajoja tausta-aineistoja. Samoin matematiikan koetta on
uudistettu. Kevddstd 2016 alkaen vain osassa matematiikan koetta on saanut kayttda laskinta.
Uudistuksilla on pyritty entistd parempaan opetussuunnitelman mukaisen osaamisen arvioin-
tiin. Opetussuunnitelman perusteiden kielten kansainviéliset taitotasokuvaukset on otettu huo-
mioon ylioppilastutkinnossa. Vieraiden kielten kokeiden uudistamistyd on liittynyt myds ko-
keiden vertailtavuuden lisddmiseen. Kuullun ymmaértdmisen erillisistd koepdivistd on luovuttu
ja kuullun osio sisdllytetty varsinaisiin kokeisiin. Suullinen kielitaito on tirked osa kielten
opetusta ja suullisen kielitaidon arvioinnin kéyttdonotto ylioppilastutkinnon kokeissa antaisi
kokelaille mahdollisuuden ndyttdd osaamistaan nykyistd laajemmin. Ylioppilastutkintolauta-
kunta on tehnyt esivalmisteluja suullisen kielitaidon siséllyttémisestd osaksi kielten kokeita.
Suullisen kielitaidon kokeet voidaan lautakunnan arvion mukaan ottaa kdyttoon aikaisintaan
vuonna 2022. Muita kehittdmistoimenpiteitd, joiden tarkoituksenmukaisuutta ja kiytdnnon to-
teutettavuutta on tulevaisuudessa mahdollista arvioida, ovat esimerkiksi ryhmadmuotoiset ko-
keet, kokeiden suorittaminen joltain osin avoimessa verkkoympaéristdssd seké tehtdvépankki,
joka mahdollistaisi ylioppilastutkinnon kokeiden suorittamisen nykyistd joustavammin.

Merkittidvin viimeaikainen ylioppilastutkintoa koskeva uudistus on tutkinnon digitalisointi, jo-
ka kédynnistyi vuoden 2013 alkupuolella. Ensimmdiset tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddynta-
vit kokeet jarjestettiin syksylld 2016 ja digitalisointi on edennyt asteittain Ylioppilastutkinto-
lautakunnan paitosten mukaisesti. Ylioppilastutkinto suoritetaan ensimmaistéd kertaa kokonaan
digitaalisessa muodossa keviédn 2019 tutkintokertana, jolloin myds matematiikan koe on digi-
talisoitu. Hankkeeseen liittyy myds ylioppilastutkintorekisterin uudistaminen. Uudistuksen
seurauksena siirrytdén digitaaliseen asiointiin kaikessa yhteydenpidossa lukioiden kanssa, jol-
loin véltytddn manuaalisilta vaiheilta ja toiminnoilta. Digitaalinen koe antaa aiempaa parem-
mat mahdollisuudet monipuolisten ja autenttisten tehtidviaineistojen ja materiaalien hyodyn-
tamiseen sekd mahdollistaa entistd paremmin opetussuunnitelman perusteiden mukaisten tieto-
jen, taitojen ja kypsyyden arvioinnin. Tieto- ja viestintiteknologian hyddyntdminen nopeuttaa
koetilanteen jélkeistd koevastausten siirtoa ja jatkokésittelyd. Se myods mahdollistaisi koevas-
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tausten anonyymin arvioinnin. Ylioppilastutkinnon digitalisoinnilla on ollut selvd ohjaukselli-
nen vaikutus tieto- ja viestintdtekniikan hyddyntédmiselle opetuksessa ja oppimisen arvioinnis-
sa. Uudistus on ollut uudenlainen haaste seké opettajille ja opiskelijoille ettd opetuksessa hyo-
dynnettavan materiaalin kehittdmiselle. Teknologian kehittyminen edellyttda tutkinnon teknis-
ta paivittimistd myds digitalisointihankkeen paattymisen jalkeen ja antaa jatkossa uudenlaisia
mahdollisuuksia myos ylioppilastutkinnon sisdllolliselle kehittdmiselle. Digitaalisista kokeista
muodostuvat tietovarastot mahdollistavat my0s esimerkiksi koetehtévien taustamateriaalin ja
vastausten kattavan arkistoinnin sekéd nykyisté tehokkaamman hyddyntéimisen tutkimuskay-
tossd. Digitalisoinnin haasteita ovat esimerkiksi tietosuojan varmistaminen ja toimintavar-
muuden turvaaminen. Digitaalisissa ylioppilaskokeissa ei ole ilmennyt merkittivid ylioppilas-
tutkinnon toimeenpanoa ja luotettavuutta vaarantavia teknisia ongelmia.

Vaikka lukiokoulutuksen vetovoima on 2000-luvulla pysynyt hyvénd, lukion opiskelijaméaarét
ja samalla suoritettujen ylioppilastutkintojen méaérét ovat pienentyneet ikéluokkien pienenty-
essd. Pitkdn matematiikan suorittavien suhteellinen osuus seka lukio-opiskelijoista ettd yliop-
pilastutkinnon suorittajista on pysynyt suhteellisen tasaisena. Kokonaiskokelasméddrien piene-
neminen on kuitenkin vaikuttanut matematiikan kirjoittajien kokonaismédrén pienenemiseen.
Pitkén matematiikan kirjoittajien méardd on pidetty riittdméttoméana jatkokoulutuksen ja yh-
teiskunnan tarpeisiin. My0s toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten kirjoittajamédrét ovat
vihentyneet 2000-luvulla, miké on heikentdnyt kansallista kielivarantoa. Ylioppilastutkinnon
nykyinen rakenne ei muodosta kaikilta osin tasapainoista kokonaisuutta. Ylioppilastutkinnon
kehittdmistd pohtinut Gaudeamus igitur -tyéryhma ehdottikin muutosta tutkinnon rakentee-
seen. Tutkintoon osallistuvan olisi suoritettava didinkielessd ja kirjallisuudessa jarjestettava
koe seki kolme koetta tai koeparia seuraavista: 1) matematiikka; 2) toinen kotimainen kieli; 3)
vieras kieli; 4) kaksi reaaliaineen koetta tai yksi reaaliaineen koe ja yksi vieraan kielen koe.
Tutkintoon osallistuva voisi lisdksi edelleen suorittaa yhden tai useamman yliméérdisen ko-
keen. Niin tutkinto muodostaisi entistd tasapainoisemman kokonaisuuden sdilyttden samalla
nykyisen valinnaisen rakenteensa. Ty6ryhma arvioi, ettd muutos kannustaisi esimerkiksi opis-
kelemaan monipuolisesti lyhyité kielid ja reaaliaineita.

Voimassa oleva ylioppilastutkintoa koskeva lainséddéntd on kokelaiden ja tutkinnon suoritta-
misen kannalta paikoin varsin jaykka ja joustamaton. Esimerkiksi ylioppilastutkinnon kokei-
siin ilmoittautumista sddnnellddn nykyisin varsin yksityiskohtaisesti ja kokelas voi vain hyvin
rajatusti muuttaa tekemiddn valintoja jalkikdteen. Kokelas ilmoittautuu kirjallisesti kutakin
tutkintokertaa ja koetta varten. Ilmoittautumisen yhteydessd koe ilmoitetaan pakolliseksi tai
ylimédraiseksi seké valitaan kokeen vaativuustaso. Valinnat ovat sitovia koko tutkinnon osal-
ta, lukuun ottamatta hyldtyn pakollisen kokeen tason vaihtoa tilanteessa, jossa pakollisena ko-
keena on jokin muu pitkén oppimééran koe. Ylioppilastutkinto tulee suoritetuksi, kun kokelas
on suorittanut hyvéksytysti pakolliset kokeet. Etukiteen ilmoitetut pakolliset ja yliméaraiset
kokeet muodostavat ongelman esimerkiksi silloin, kun kokelaan suunnitelmat muuttuvat tai
kokelas sairastuu pakolliseksi ilmoitetun kokeen pdivéna. Télloin osa kokelaista voi joutua
aloittamaan tutkinnon alusta V1rheva11ntOJen Jjohdosta. Kokeiden médrittely pakollisiin ja yli-
maéréisiin kohtelee kokelaita my®ds eri tavoin samoilla koesuorituksilla. Gaudeamus igitur -
tyoryhmad ehdotti, ettd kokelaiden ei endi tarvitsisi sitovasti valita kokeita pakollisiksi tai yli-
mirdisiksi ilmoittautumisen yhteydessa.

Kokelaalta edellytetddn tutkintoon vahintddn yksi pitkdn oppimddrdn mukainen koe. Talla
hetkelld kokelas saa vaihtaa hylidtyn pakollisen kokeen tasoa, mutta yliméérdisen hyldtyn ko-
keen voi suorittaa vasta tutkinnon jélkeen eritasoisena. Gaudeamus igitur -tyéryhmé ehdotti,
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ettd kokelaan ilmoittautumista eritasoisiin kokeisiin samassa tutkintoaineessa ei rajoitettaisi.
Kokelaan tutkintoon voitaisiin kuitenkin siséllyttdd vain yksi koe samassa oppiaineessa. Muis-
ta kokeista kokelas saisi erillistodistuksen. Ndin kokelas voisi osoittaa osaamistaan aiempaa
joustavammin eritasoisissa kokeissa. Tama voisi kannustaa opiskelijoita osoittamaan osaamis-
taan pitkdn oppimairan kokeissa aiempaa enemman. Samalla se vahentdisi ylioppilastutkinnon
kokeiden henkistd kuormittavuutta. Etenkin pitkdn vieraan kielen ja pitkédn matematiikan
opiskelijoista osa suorittaa lyhyen oppiméédrédn kokeen. Samoin pitkén toisen kotimaisen kie-
len kokeen sijaan osa pitkdn oppimédrén opiskelleista kokelaista suorittaa keskipitkdn oppi-
maardn koetta. Osa suomea tai ruotsia toisena kielend opiskelleista kokelaista harkitsee didin-
kielen kokeen kirjoittamista. Harkintaan vaikuttaa se, ettd koulusivistyskieleksi katsotaan se
kieli, jolla henkilo on ylioppilastutkinnossa suorittanut hyviksytyn kokeen &idinkielessé tai
saanut vdhintdén arvosanan magna cum laude approbatur suomi toisena kielena tai ruotsi toi-
sena kielend -kokeessa. Mahdollisuus kokeen tason vaihtamiseen voisi kannustaa pitkén op-
pimédrin kokeisiin osallistumista ja véhentié niihin siséltyvid epdvarmuutta ja stressia.

Vuosittain noin 600 kokelasta aloittaa tutkinnon suorittamisen uudestaan. Télloin he joutuvat
suorittamaan uudelleen my6s hyléttyyn tutkintoon siséltyneet hyvaksytysti suorittamansa ko-
keet. Ylioppilastutkinnon suorittaminen hyvéksytysti mahdollisimman nopeasti olisi seké
mainittujen kokelaiden ettd yhteiskunnan edun mukaista. Gaudeamus igitur -tydryhma ehdotti,
ettd hylédttyyn tutkintoon sisdltyneet hyviksytyt kokeet voisi sisdllyttdd aloitettavaan uuteen
tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun kokeen hyvéksymisen ajankohdasta. Li-
séksi henkild, joka ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, voi suorittaa tutkintoon kuuluvia ko-
keita erillisind. Erillisistd kokeista ei muodostu ylioppilastutkintoa, eikd hyvéaksytysti suoritet-
tuja erillisié kokeita voi sisdllyttdd mahdollisesti myohemmin suoritettavaan ylioppilastutkin-
toon. Erillisid kokeita suoritetaan vuosittain 130—200 kappaletta. Erillisid kokeita suorittavat
esimerkiksi lukioiden aineopiskelijat ja IB-lukioiden opiskelijat, jotka haluavat suorittaa toisen
kotimaisen kielen kokeen. Taltd osin Gaudeamus igitur -tydryhmi ehdotti, etti erillisind ko-
keina suoritetut hyvaksytyt kokeet voisi lukea hyvéksi ylioppilastutkintoon kolmen vuoden
ajan erillisen kokeen hyviksymisen ajankohdasta. Aiemmin suoritettujen kokeiden tunnusta-
mista osaksi aloitettavaa ylioppilastutkintoa tulisi ajallisesti rajata, koska ylioppilastutkinto on
yksi elimellinen kokonaisuus ja opetussuunnitelman perusteissa, joihin tutkinnon kokeet pe-
rustuvat, tapahtuu muutoksia. Suomalaista ylioppilastutkintoa vastaavat toisen asteen kansalli-
set ja kansainviliset tutkinnot tulee padsdédntoisesti suorittaa tietyn tutkinnon suoritusajan puit-
teissa, monet niisti jopa yhdelld suorituskerralla. Ylioppilastutkinnon kehittdmisessd on huo-
mioitava tutkinnossa tapahtuvien muutosten vaikutukset tutkintojen kansainvéliseen vertailta-
vuuteen, tutkintojen vastaavuuksiin ja suomalaisen ylioppilastutkinnon kansalliseen ja kan-
sainviliseen arvostukseen. Mikdéli tutkinnon muodostumista ei olisi ajallisesti rajattu, voisi se
myos pidentdd lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamisaikaa.

Uuden lukiolain keskeisend tavoitteena on edistdd oppiainerajat ylittdvien opintojen jérjesta-
mistd ja oppiaineiden keskeisistd sisilloistd riippumattoman laaja-alaisen osaamisen kehitty-
mistd lukio-opintojen aikana. Lukion opetussuunnitelman perusteissa on oppiaineiden tavoit-
teiden ja keskeisten siséltojen lisdksi kuvattu tavoitteet aihekokonaisuuksille. Kéytannossé ai-
hekokonaisuudet ovat oppiainerajat ylittdvid teemoja ja laaja-alaisia osaamisalueita. Aiheko-
konaisuudet on otettu huomioon perusteiden oppiainekohtaisissa osuuksissa seké toimintakult-
tuurin kehittdmistd ohjaavissa teemoissa. Aihekokonaisuudet toteutuvat kaikkien aineiden
opetuksessa ja oppilaitoksen toimintakulttuurissa. Opetushallituksella on my6s uuden lukio-
lain nojalla valtuus mééréité oppimaéériin siséltyville opinnoille yhteisten laaja-alaisen osaami-
sen tavoitteista. Gaudeamus igitur -tyéryhmaé ehdotti, ettd kaikkiin ylioppilastutkinnon kokei-
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siin laadittaisiin oppiainerajat ylittdvid tehtévié, jolloin tehtdvien laadinnassa otettaisiin huo-
mioon myds aihekokonaisuudet. Nykyiset koetehtidvit mittaavat ensisijaisesti oppiaineiden
osaamista. Sen sijaan ne mittaavat heikommin lukio-opinnossa edellytettivaa laaja-alaista op-
piainerajat ylittivdd osaamista, kuten oppiainerajat ylittdvien ilmididen ja kokonaisuuksien
hallintaa ja ymmartamistd. Talld hetkelld oppiainerajat ylittdvia tehtdvid on vain reaaliaineiden
kokeissa. My®0s taito- ja taideaineet ovat osa yleissivistivié lukiokoulutusta. Ne eivit ole yli-
oppilastutkinnon tutkintoaineita, mutta lukion opiskelijoilla on mahdollisuus antaa erityisté
ndyttdd osaamisestaan ja harrastuneisuudestaan lukiodiplomeissa. Gaudeamus igitur -
tyoryhma ei pitdnyt tarpeellisena laajentaa tutkintoa uusilla taito- ja taideaineiden kokeilla.
Tutkinnon digitalisoituminen tarjoaa aiempaa paremmat mahdollisuudet sisdllyttdd taito- ja
taideaineita oppiainerajat ylittdviin tehtdviin. Nykyisin teemaopinnoiksi kutsuttujen laaja-
alaista osaamista kehittdvien temaattisten opintojen tavoitteet ja siséllot puolestaan ovat jat-
kossa koulutuksen jérjestdjan padtettévissa.

Saamen kielen osaamista voi osoittaa didinkielen kokeessa ja vieraan kielen lyhyen oppimaé-
ran kokeessa. Kokeet laaditaan pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea varten. Jos ko-
kelas haluaa suorittaa saamen didinkielend, kokeen on nykyisen lainsddddnndn mukaan oltava
pakollinen. Télla hetkelld vain toisen kotimaisen kielen kokeet ovat korvattavissa vastaavan
kielen didinkielen kokeella. Gaudeamus igitur -tyoryhmé ehdotti, ettd vastaavaa kaytintod
voisi laajentaa my0ds saamen kieliin. Télloin vieraan kielen kokeen sijasta voisi suorittaa saa-
men &idinkielen kokeen. Tdmé kannustaisi osoittamaan saamen kielen osaamista aiempaa
joustavammin.

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi. Englanninkielistd ylioppilastutkintoa ko-
keiltiin 1990-luvulla kaksivaiheisesti neljdssé lukiossa. Kokeilun perusteella englanninkielisti
ylioppilastutkintoa ei kuitenkaan tuolloin vakinaistettu. Sittemmin kansainvilinen liikkuvuus
on huomattavasti lisddntynyt ja myos monet kunnat ja kaupungit pyrkivét edistimain kan-
sainvalisyyttd omassa toiminnassaan ja houkuttelemaan kansainvélisid osaajia tyOskentele-
médn Suomeen. Englanninkielisen opetuksen ja koulutuksen tarjonnalla on tissid keskeinen
rooli. Englanninkielisen perusopetuksen jérjestiminen on 2000-luvun kuluessa laajentunut
merkittivésti. Englanninkielinen lukio-opetus muissa kuin IB-lukioissa on toistaiseksi kuiten-
kin ollut hyvin pienimuotoista, minké voidaan arvioida johtuvan muun muassa siité, ettd yli-
oppilastutkintoa ei voi suorittaa englanniksi. Englanti on télld hetkelld IB-lukioiden lisdksi
opetuskielend yhdessd lukiossa. Englanninkielisen perusopetuksen oppilasmédarien kasvu kui-
tenkin luo paineita lisdtd myos englanninkielisen lukio-opetuksen tarjontaa. Kysyntdd voidaan
arvioida olevan erityisesti suurimmissa kaupungeissa. Osalla lukiokoulutukseen ja ylioppilas-
tutkintoon osallistuvista kokelaista edellytykset menestyd suomen- tai ruotsinkielisessa tutkin-
nossa ovat puutteellisen kielitaidon vuoksi heikot. Suomalaisen ylioppilastutkinnon jérjesta-
mistd englannin kielelld koskevan selvityksen mukaan englanninkielinen ylioppilastutkinto
palvelisi erityisesti englanninkielisessd tai kaksikielisessd perusopetuksessa ja lukio-
opetuksessa olleita, suomalaisia paluumuuttajia, joiden vahvin akateeminen kieli on englanti
ja vanhempien tyon vuoksi Suomeen muuttaneita nuoria, joilla englanti on ollut koulukieli.

Ylioppilastutkinnon jirjestdmisté koskevat sdddokset ja méidraykset perustuvat nykyisin pit-
kalti perinteisen paperimuotoisen koetilanteen tarpeisiin ja postitse tapahtuvaan yhteydenpi-
toon lukioiden ja Ylioppilastutkintolautakunnan vililld. Rehtori vastaa ylioppilastutkinnon
kokeiden jarjestimisestd lukiossaan. Voimassa olevan lainsddddnndn mukainen lukioiden ja
lautakunnan vélisen tyonjaon padsaéntd on, ettd kokelaat asioivat ylioppilastutkintoon osallis-
tumiseen liittyvissd kysymyksissd oman lukionsa rehtorin kanssa, joka puolestaan toimii vélit-
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tdjanéd kokelaan ja Ylioppilastutkintolautakunnan vililld. Rehtori vastaa esimerkiksi ylioppi-
lastutkintoon ja sen kokeisiin osallistumisesta kokelailta perittdvien maksujen kerddmisesté ja
tilittdmisestd Ylioppilastutkintolautakunnalle. Samoin hakemus koesuorituksen arvostelua
koskevan tarkistusarvostelun tekemisestd toimitetaan rehtorille, joka toimittaa hakemuksen
edelleen Ylioppilastutkintolautakunnalle. Ylioppilaskokeiden ja niihin liittyvien menettelyiden
digitalisointi ja Ylioppilastutkintolautakunnan séhkoisté asiointia koskevien jarjestelmien ja
menettelyiden kehittdminen mahdollistavat sen, ettid kokelas voisi asioida aiempaa useammin
suoraan Y lioppilastutkintolautakunnan kanssa, edellyttéen, ettd sdéintelyd néiltd osin puretaan.
Ylioppilastutkintorekisteri on liséksi nykyisin osa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettuja niin sanottuja Koski-palveluita. Ylioppilastut-
kinnon jarjestdmisessd tarvittavia tietoja kokelaiden opintosuorituksista voidaan mahdolli-
suuksien mukaan valittdd mainitussa laissa tarkoitetun opinto- ja tutkintotietojen luovutuspal-
velun avulla, mik& niin ikd4n helpottaa tutkinnon toimeenpanoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Péadministeri Juha Sipildn hallitus pditti puolivélitarkastelunsa yhteydessd 28 péivéni huhti-
kuuta 2017 kéynnistéd lukiokoulutuksen uudistuksen. Uudistuksen tavoitteena on lisétéd lukion
vetovoimaa yleissivistdvéinid, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutus-
muotona, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekd sujuvoittaa siirtymisté toisen
asteen opinnoista korkea-asteelle. Yksilollisemmaét ja joustavammat opintopolut, niiden vaa-
tima ohjaus ja tuki, oppiainerajat ylittdvit opinnot ja korkeakouluyhteisty6 ovat keskeisia kei-
noja tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksen tavoitteena on tukea lukiokoulutuksen uudistukselle ja uudelle lukiolaille asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Tavoitteena on edelleen véhentdé ylioppilastutkinnon kokeisiin liit-
tyvad henkistd kuormitusta. Esitykselld pyritddn ehkdiseméan tutkinnon suorittamisen keskey-
tymisid ja tarvetta aloittaa tutkinnon suorittaminen alusta, edistiméén ylioppilastutkinnon hy-
vaksyttyd suorittamista sekd nopeuttamaan korkea-asteen opintoihin siirtymistd. Tavoitteena
on lisdksi, ettd kokelaat osoittaisivat osaamistaan my0s ylioppilastutkinnossa nykyistd moni-
puolisemmin.

Esitykselld pyritddn edistimién lukiokoulutuksen kansainvélistymistd ja osaavan tydvoiman
muuttamista Suomeen sekd tukemaan tdhan liittyvid valtakunnallisia ja paikallisia tavoitteita
ja suunnitelmia.

Esityksen tavoitteena on huolehtia siité, ettd ylioppilastutkintoa koskeva lainsdédintd vastaa
nykyisen teknologisen ja yhteiskunnallisen kehityksen asettamia vaatimuksia. Tavoitteena on
luoda ylioppilastutkinnolle lainsdddéannollinen pohja, joka mahdollistaa myds tutkinnon tule-
van kehittdmisen ja varmistaa, etti lainsdddanto ei aseta tutkinnon kehittdmiselle tarpeettomia
esteitd. Esitykselld pyritdan lisdksi joustavoittamaan ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittau-
tumiseen ja muihin menettelyihin liittyvéd sdéntelyd. Liséksi tavoitteena on varmistaa koke-
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laiden mahdollisuudet ylioppilastutkinnon suorittamiseen oikeudenmukaisesti ja yhdenvertai-
sesti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset perustuvat suurelta osin edelld mainittuihin ylioppilastutkin-
non keskeisid kehittdmistarpeita pohtineen Gaudeamus igitur -tyoryhmén ehdotuksiin sekd
englanninkielisen ylioppilastutkinnon toteuttamista selvittdneiden selvityshenkildiden johto-
paatoksiin.

Ylioppilastutkinnon rakenteen ja tutkinnossa suoritettavien kokeiden osalta voidaan esittdé
useita vaihtoehtoisia ratkaisuja. Tutkinnon rakenne voitaisiin sdilyttdd nykyiselldén. Nykyisin
ylioppilastutkintoon kuuluu véahintédéan neljé koetta, didinkielessé ja kirjallisuudessa jarjestetta-
vi koe seké kokelaan valinnan mukaan kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat toisessa koti-
maisessa kielessd, yhdessd vieraassa kielessd, matematiikassa ja reaaliaineissa jarjestettava
koe. Kokelas voi siis halutessaan jattda esimerkiksi toisen kotimaisen kielen tai matematiikan
kokeen suorittamatta. Ylloppllastutkmnon nykyinen rakenne ei valttdmatté kaikilta osin mittaa
lukiokoulutuksen oppimédrdén kuuluvia opintoja riittavén laajasti ja monipuolisesti, minka
vuoksi on katsottu, etté rakennetta tulisi tasapainottaa.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin siétéd pakolliseksi sellainen koe tai kokeita, jotka kokelas nykyisin
voi jattad suorittamatta. Erityisesti matematiikan kokeen pakollisuutta on esitetty monissa yh-
teyksissd. Matematiikan pakollisuudella voisi kuitenkin olla kielteisid vaikutuksia esimerkiksi
matematiikan opiskeluvaikeuksista kdrsivien lukioon hakeutumisen ja ylioppilastutkinnossa
suoriutumisen kannalta. Matematiikan opiskelua voidaan tehokkaammin lisétd kannusteilla
kuin pakottamalla opiskelijoita itselleen epdmieluisiin valintoihin. My6s korkeakoulujen opis-
kelijavalintojen uudistukset ja ylioppilastutkinnon kokeiden pisteytykset todistusvalinnoissa,
joista paattavat korkeakoulut itse, voivat osaltaan vaikuttaa matematiikan opintoihin ja suorit-
tamiseen tutkinnossa.

Ylioppilastutkinnon rakennetta olisi mahdollista muuttaa myds lisddmaéttd pakollisuuden astet-
ta tutkinnossa yksittéisten kokeiden osalta. Gaudeamus igitur -tydryhma esitti, ettd ylioppilas-
tutkinnon rakenne séilyisi muuten ennallaan, mutta yhden reaaliaineen kokeen sijaan edelly-
tettdisiin kahden reaaliaineen kokeen taikka yhden reaaliaineen ja yhden vieraan kielen kokei-
den suorittamista. Ehdotus nostaisi tyoryhmadn mukaan tutkinnon vaatimustasoa mutta tasa-
painottaisi tutkinnon rakennetta ja eri aineiden vilisid suhteita. Toisaalta ehdotus véhentéisi
yksittéisten reaaliaineiden kokeiden painoarvoa suhteessa muiden oppiaineiden kokeisiin ja
asettaisi kokelaita heidén valintojensa perusteella erilaiseen asemaan, eikd se néin ollen par-
haalla mahdollisella tavalla kannustaisi opiskelijoita laaja-alaiseen osaamisensa nadyttdmiseen
ylioppilastutkinnossa. Tdssa esityksessd ehdotetaan, ettd ylioppilastutkinnossa olisi suoritetta-
va viisi koetta, joihin sisdltyy didinkielessa ja kirjallisuudessa jérjestettava koe sekd kokelaan
valinnan mukaan vihintiin kolme koetta ryhmistd, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa
kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliaineessa jarjestettava koe. Muutos nostaisi
jonkin verran tutkinnon vaatimustasoa, mutta se ohjaisi kokelaita osoittamaan osaamistaan ja
suorittamaan eri kokeita aiempaa monipuolisemmin. Tutkinnon valinnainen rakenne siilyisi ja
kokelailla olisi jatkossakin joustavat mahdollisuudet osoittaa osaamistaan eri tavoin.

Myoés englanninkielinen ylioppilastutkinto olisi mahdollista toteuttaa useilla vaihtoehtoisilla
tavoilla. Ensinndkin oikeudelle osallistua englanninkieliseen ylioppilastutkintoon olisi mah-
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dollista sddtdd erilaisia edellytyksid. Osallistuminen voisi olla kokelaan itsensd harkittavissa
taikka edellytyksenéd voisi olla riittéva tutkintokielen hallinta tai lukiokoulutuksen oppiméairin
tai ammatillisen tutkinnon suorittaminen pd4osin englannin kielelld. Mikali englanninkieliseen
ylioppilastutkintoon voisivat osallistua vain englannin kielelld opiskelevat, rajautuisi osa koh-
deryhmista ulkopuolelle, silld englanninkielistd lukio-opetusta ei nykyisin ole laajasti tarjolla
ja jatkossakin sen voidaan arvioida painottuvan erityisesti suurimpiin kaupunkeihin. Perustel-
tua kuitenkin olisi, ettd osallistumisoikeuden edellytyksend olisi véhintdén riittdva tutkintokie-
len hallinta. [Iman riittdvdd englannin kielen taitoa osallistuminen englanninkieliseen ylioppi-
lastutkintoon ei ole tarkoituksenmukaista ja siitd voi olla haittaa tutkinnossa menestymiselle ja
jatko-opintoihin hakeutumiselle.

Toinen englanninkielisen ylioppilastutkinnon kannalta keskeinen kysymys on &idinkielen ja
kirjallisuuden koe. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen osalta voitaisiin séétdd mahdollisuu-
desta suorittaa koe englannin kielessé. Englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistuvien
kokelaiden suomen ja ruotsin kielen taitojen voidaan arvioida monessa tapauksessa olevan
melko heikot. Toisaalta kansallisessa ylioppilastutkinnossa olisi perusteltua edellyttdd vahin-
td4n toisen kansalliskielen kokeen suorittamista, vaikka tutkinto muutoin suoritettaisiinkin
englannin kielelld. Vieraskieliset kokelaat voivat nykyisin suorittaa suomi tai ruotsi toisena
kielend -oppiméérdén perustuvan kokeen. Mahdollista olisi sddtdé myos didinkielen ja kirjalli-
suuden kokeen korvaamisesta suomen tai ruotsin kielen lyhyeen oppiméérdén perustuvalla
kokeella. Téllainen ylioppilastutkinto olisi kuitenkin vaativuudeltaan suomeksi tai ruotsiksi
suoritettavaa tutkintoa matalampi, minkd vuoksi titd vaihtoehtoa ei voida pitdd perusteltuna
ottaen lisdksi huomioon didinkielen ja kirjallisuuden kokeelle annettu erityinen painoarvo yli-
oppilastutkinnon ainoana kaikille pakollisena kokeena.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ylioppilastutkintoa koskeva lainsdddantd ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Eh-
dotettu laki ylioppilastutkinnosta ja sen nojalla annettava valtioneuvoston asetus korvaisivat
voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain ja ylioppilastutkinnosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen.

Ylioppilastutkinnon asemaan lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisia tietoja, taitoja ja
kypsyyttd mittaavana yleisen jatko-opintokelpoisuuden tuottavana paittdtutkintona ei ehdoteta
muutoksia eikd Ylioppilastutkintolautakunnan asemaa tutkintoa toimeenpanevana viranomai-
sena muutettaisi. Samoin lukiokoulutuksen oppimééréd suorittavien ja muiden henkildiden oi-
keus osallistua ylioppilastutkintoon sekd kokeisiin osallistumisen edellytykset séilyisivét ny-
kyisellddn. Ylioppilastutkinnon tutkintoaineisiin ei ehdoteta muutoksia.

Ylioppilastutkinnon rakennetta ehdotetaan muutettavan. Ylioppilastutkintoa suorittavan koke-
laan olisi suoritettava viisi koetta, joihin sisdltyy didinkielessd ja kirjallisuudessa jarjestettava
koe sekd kokelaan valinnan mukaan vihintddn kolme koetta ryhmaéstd, johon kuuluvat mate-
matiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliaineessa jérjestettdva
koe. Samalla ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumista koskevia menettelyitd joustavoi-
tettaisiin. Kokelaan ei endi tarvitsisi ilmoittautumisen yhteydessa sitovasti valita kokeita pa-
kollisiksi tai ylimédraisiksi. Kokelaan ilmoittautumista eritasoisiin kokeisiin samassa tutkinto-
aineessa ei rajoitettaisi. Tutkinnon rakenne ja valinnaisuuden aste sdilyisivit muuten nykyisel-
ld4n. Suoritettua ylioppilastutkintoa voisi edelleen nykyiseen tapaan myds tdydentéa.
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Hylattyyn ylioppilastutkintoon siséltyneet hyviksytyt kokeet voisi siséllyttéd aloitettavaan uu-
teen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun kokeen hyvéksymisesti. Erillisind
kokeina suoritetut hyvéksytyt kokeet voitaisiin siséllyttdd tutkintoon kolmen vuoden ajan eril-
lisen kokeen hyviksymisesta.

Tutkinto tulisi nykyistd vastaavasti suorittaa padsdéntoisesti enintddn kolmena perdkkéisend
tutkintokertana. Tutkinnon suorittamisajan pidentymistd koskevat sadnndkset nostettaisiin lain
tasolle ja suorittamisajan pidentymisen edellytyksid kevennettéisiin tutkinnon suorittamisen
keskeytymistd koskevien syiden ja niiden keston osalta. Kokelas, joka on osallistunut vahin-
tadan yhteen tutkintokertaan ja sairastumisen, ulkomailla tapahtuvan pédédtoimisen opiskelun tai
muun niihin rinnastettavan painavan syyn vuoksi on estynyt osallistumasta tutkintokerran ko-
keisiin, voisi jatkaa tutkinnon suorittamista enimmaéisajan padttymisté vilittomésti seuraavana
tutkintokertana. Jos kokelas on edelléd tarkoitetun syyn vuoksi estynyt osallistumasta kahden
perdkkdisen tutkintokerran kokeisiin, hén voisi jatkaa tutkinnon suorittamista enimmaéisajan
paattymista vélittomasti seuraavina kahtena tutkintokertana.

Ylioppilastutkinnon voisi jatkossa suorittaa myds englanniksi. Englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon voisi suorittaa opiskelija, joka suorittaa lukiokoulutuksen oppimééréé tai ammatil-
lista perustutkintoa péadosin englannin kielelld sekd henkil6, joka on suorittanut ylioppilastut-
kinnon suorittamiseen oikeuttavan tutkinnon tai koulutuksen padosin englannin kielelld. Reh-
torin paatokselld englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi erityisestd syystd suorittaa myos
muu kuin edelld mainittu henkild, jolla muutoin voidaan katsoa olevan riittivét kielelliset
edellytykset englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen. Englanninkielinen ylioppilastutkinto
vastaisi rakenteeltaan suomeksi tai ruotsiksi suoritettavaa tutkintoa. Aidinkielen ja kirjallisuu-
den koe olisi my0s englanninkielisessé tutkinnossa suoritettava kotimaisella kielella.

Lisdksi uudessa lukiolaissa ehdotetaan korjattavan viittaukset kumottavaksi ehdotettuun yli-
oppilastutkinnon jarjestdmisestd annettuun lakiin viittauksiksi ehdotettuun lakiin ylioppilas-
tutkinnosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivéné elokuuta 2019. Edelld mainittuja
ylioppilastutkinnon rakennetta, tutkinnon kokeisiin ilmoittautumista seké tutkinnon ja sen ko-
keiden suorittamista koskevia ehdotuksia sovellettaisiin kokelaisiin, jotka aloittavat ylioppilas-
tutkinnon suorittamisen kevadn 2022 tutkintokerralla tai sen jilkeen. Kokelaisiin, jotka aloit-
tavat tutkinnon suorittamisen ennen mainittua ajankohtaa, sovellettaisiin edelleen nykyisen
lainsddddnnon asianomaisia sdannoksia.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia muun muassa ylioppilastutkinnon kokeiden ilmoittautumis-
kédytantoihin, tutkinnon rakenteeseen seké tutkinnon ja sen kokeiden suorittamiseen, jotka suu-
relta osin perustuvat ylioppilastutkinnon kehittdmistarpeita pohtineen Gaudeamus igitur -
tyoryhmén ehdotuksiin. Ehdotettujen muutosten toteuttaminen edellyttdd muutoksia ylioppi-
lastutkintorekisterin ja siihen liittyvien jarjestelmien tictomalleihin, rajapintoihin ja tiedonkir-
jaamiskaytantoihin. Siirtymévaiheessa olisi edelleen tarpeen yllapitad padllekkaisia tietomalle-
ja. Tietojarjestelmdmuutoksista aiheutuisi lisdkustannuksia Ylioppilastutkintolautakunnalle.
Gaudeamus igitur -tydryhmén muistiossa ehdotettujen muutosten kustannusvaikutusten tutkin-
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torekisteriin arvioitiin olevan noin 1 miljoonaa euroa. Toisaalta tydryhma totesi tarkkojen kus-
tannusarvioiden laatimisen olevan téltd osin haastavaa, joten tyoryhmén muistiossa esitettyyn
kustannusarvioon on syytd suhtautua varauksella. Tyoryhmédn ehdotus ylioppilastutkinnon
valmistumista koskevien sddnnosten tdsmentdmisesti on jo toteutettu lailla 715/2018, joka tu-
lee voimaan 1 piivand elokuuta 2019. Samassa yhteydessd luovuttiin ylioppilastutkinnon ko-
keiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista. Tdssd hallituksen esityksesséd ei mydskédn eh-
doteta toteutettavaksi kaikkia Gaudeamus igitur -tyoryhmén esittdmié ylioppilastutkinnon ke-
hittdmisehdotuksia, esimerkiksi hyldtyn kokeen kompensaatiomahdollisuuden poistamista.
Toisaalta esitykseen sisdltyy my0s sellaisia ehdotuksia, joita tyoryhma ei esittianyt, kuten tut-
kinnon suorittamisajan pidentymisen edellytysten muutokset. Lisdksi ehdotetaan, etti ylioppi-
lastutkinto olisi mahdollista suorittaa englanniksi. Myds englanninkielisen ylioppilastutkinnon
osalta aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia ylioppilastutkintorekisteriin ja sithen liittyviin
jérjestelmiin toteutettavista tarpeellisista muutoksista. Tdhén saakka kokelaita on tietojérjes-
telmissd kasitelty oppilaitoksen opetuskielen mukaisina ryhmind, mutta englanninkielistd tut-
kintoa suorittavia kokelaita on tarpeen késitelld jarjestelmissé eri tavalla kuin muita oppilai-
toksen opiskelijoita, mikéd edellyttdd muutoksia muun muassa ilmoittautumiseen, arvostelu-
prosessin toteuttamiseen ja todistusten tuottamiseen.

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia on tutkinnon digitalisoinnista saatujen kokemusten ja
kéytettidvissddn olevien puitesopimusten pohjalta arvioinut rekistereihin ja tietojérjestelmiin
liittyvén asiantuntijatydn maksavan noin 18 000 euroa henkildtydkuukautta kohden. Ylioppi-
lastutkintorekisteriin ja siihen liittyviin jirjestelmiin tarvittavien muutosten toteuttaminen
edellyttéisi Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian arvion mukaan noin 100 henkilotydkuu-
kauden tyOpanosta. Aiheutuvat kustannukset olisivat siten yhteensé noin 1,8 miljoonaa euroa.
Tietojdrjestelmédmuutokset tulisi toteuttaa vuosien 2019—2021 aikana, koska mainitut ylioppi-
lastutkinnon suorittamista koskevat muutokset koskisivat kokelaita, jotka aloittavat tutkinnon
suorittamisen kevéin 2022 tutkintokerralla tai sen jalkeen.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta lisdkustannuksia aiheutuisi liséksi Ylioppilastut-
kintolautakunnan tydskentelyyn liittyvistd jérjestelyistd ja lautakunnan méérdysten ja muiden
asiakirjojen kdéntdmisestd noin 40 000 euroa. Mainitut kustannukset kohdistuisivat vuodelle
2021. Vuosittaisia lisakustannuksia puolestaan aiheutuisi vuodesta 2021 lukien, kun suomen-
ja ruotsinkielisten kokeiden lisdksi olisi tarpeen toteuttaa myds englanninkielisten kokeiden
laatiminen, tekninen toteuttaminen ja arvostelu. Vuosittaiset kustannukset eivat pddosin olisi
riippuvaisia englanninkielistd ylioppilastutkintoa suorittavien kokelaiden mééristd, koska koe-
tehtévit laaditaan ennen kuin kokelaat ilmoittautuvat kokeisiin ja Ylioppilastutkintolautakun-
nalla olisi oltava valmius myds englanninkielisten kokeiden tekniseen toteuttamiseen ja arvos-
teluun kunkin tutkintokerran kokelasmairisté riippumatta. Ndiden kustannusten on englannin-
kielisen ylioppilastutkinnon toteuttamista koskevassa selvityksessd arvioitu olevan noin
0,3 miljoonaa euroa.

Ylioppilastutkintolautakunnan toimintamenot katetaan ylioppilastutkinnosta ja siithen kuulu-
viin kokeisiin osallistumisesta kokelailta perittivilld maksuilla seké valtion talousarviossa té-
hin osoitetuilla méirdrahoilla (momentti 29.01.03). Esityksestd aiheutuvat lisdkustannukset
tulisi kattaa valtion talousarviossa, jotta kokelailta perittivid maksuja ei tarvitsisi korottaa.
Vuosia 2019—2022 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa ei ole varattu erillisid méaa-
rarahoja ylioppilastutkinnon uudistamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin. Esityksesti aiheu-
tuvat kustannukset on tarkoitus kattaa kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan sisdisillda méérirahasiirroilla.
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Lukiokoulutus on kunnille jérjestimislupaan perustuva vapaaehtoinen valtionosuustehtéva.
Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu koulutuksen jarjestémisestd aiheutuneisiin valtakunnalli-
siin kokonaiskustannuksiin, joiden perusteella lukion yksikkdhinnat lasketaan. Koulutuksen
jarjestdjat paattavat mahdollisesta englanninkiclisen opetuksen tarjoamisesta jarjestamislupi-
ensa puitteissa. Englanninkielisen lukio-opetuksen jarjestaimisen kustannukset eivdt merkitta-
visti poikkea suomenkielisen opetuksen kustannuksista. Englanninkielisen opetuksen hintaan
vaikuttaa kuitenkin opettajalle mahdollisesti maksettava kielilisa.

Nykyisin noin viidennes ylioppilastutkinnon suorittavista kokelaista on suorittanut tutkinnossa
nelja koetta. Korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistusten voidaan tulevina vuosina arvioi-
da lisddvén ylioppilastutkinnossa suoritettavien kokeiden maarad, mika lisdd myos kokeiden
alustavan arvostelun kustannuksia lukioissa. My0s ylioppilastutkinnon rakenteen muutos, joka
koskisi tutkinnon suorittamisen kevéaén 2022 tutkintokerralla tai sen jdlkeen aloittavia kokelai-
ta, liséisi osaltaan kokeiden suorittamista jonkin verran.

Englanninkielisen opetustarjonnan lisdédmisesté ja ylioppilastutkinnon kokeiden suoritusmaa-
rien kasvusta koulutuksen jarjestdjille mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset tulisivat
huomioiduiksi valtionosuusjérjestelmédssé toteutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannus-
ten kautta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla olisi merkittdvid vaikutuksia Ylioppilastutkintolautakunnan toimintaan. Useat
esitykseen sisdltyvét ehdotukset edellyttdisivdt muutoksia lautakunnan menettelylhln ja tieto-
Jérjestelmiin. Ylioppilastutkintolautakunnan tulisi ryhtyd valmistelemaan myds englanninkie-
lisen ylioppilastutkinnon toimeenpanoa. Tarvittavia toimenpiteitd on kuvattu edelld esityksen
taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Ylioppilastutkintolautakunnan maéirdyksenantovaltuuksia ehdotetaan osittain muutettavan.
Valtuus pééattad siitd, missd vieraissa kielissé ylioppilastutkinnon kokeita jarjestetddn, ehdote-
taan siirrettdvéksi Ylioppilastutkintolautakunnalta valtioneuvostolle. Ylioppilastutkintolauta-
kunta maéaraisi kuitenkin edelleen, missé vieraissa kielissa laaditaan kahden eri tason mukaiset
kokeet. Ylioppilastutkintolautakunta maéardisi ylioppilastutkinnosta ja sen kokeisiin osallistu-
misesta perittdvien maksujen perimiseen liittyvistd menettelyistd. Lautakunnan tulisi muutoin-
kin tarpeellisilta osin saattaa nykyiset médrayksensd vastaamaan uudistuvaa lainsdadantoa.

Ylioppilastutkintolautakunnan toimivaltaa myos selkeytettiisiin vastaamaan nykyistd vakiin-
tunutta kdytdntod. Ylioppilastutkintolautakunta voisi kokeiden jérjestimisen olosuhteita kos-
kevasta erittdin painavasta syystd paittdd, ettd oppilaitoksen kokeet jérjestetddn toisin kuin
muissa oppilaitoksissa. Sédnnés turvaisi my6s koulutuksen jérjestdjien asemaa poikkeukselli-
sissa tilanteissa, esimerkiksi odottamattomissa ja pitkdkestoisissa sahkokatkoksissa tai muissa
niihin verrattavissa tilanteissa.

Esitykseen sisdltyy uusia toimivaltuuksia ylioppilastutkinnon ja sen kokeiden jérjestamisesté
oppilaitoksessa vastaaville rehtoreille. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi erityisesta
syysta suorittaa henkild, jolla rehtori katsoo olevan riittivit kielelliset edellytykset englannin-
kielisen tutkinnon suorittamiseen. Rehtori voisi dkillisessd ja ennakoimattomassa tilanteessa
padttad kokelasta koskevien erityisjérjestelyiden kéytostd. Liséksi koetilaisuuksia koskevaa
jérjestyksenpitoa koskevia koulutuksen jérjestdjan toimivaltuuksia vahvistettaisiin ja tdsmen-
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nettdisiin. Koetilaisuutta héiritseva kokelas voitaisiin mairétd poistumaan tilaisuudesta ja jos
kokelas ei noudata poistumismédraysté, rehtori tai opettaja voisi poistaa kokelaan siten kuin
lukiolaissa sdddetddn, riippumatta siitd onko kokelas lukion opiskelija.

Koulutuksen jarjestdjille ei asetettaisi uusia englanninkielistd lukio-opetusta tai ylioppilastut-
kintoa koskevia velvoitteita. Englanninkielisen lukio-opetuksen kysynnén ja lukiokoulutuksen
jarjestdjien kiinnostuksen opetuksen tarjoamista kohtaan voidaan kuitenkin jatkossa arvioida
olevan nykyisté laajempaa, kun ylioppilastutkinto olisi mahdollista suorittaa englanniksi. Kou-
lutuksen jarjestdjien, jotka haluavat ryhtyé jarjestimiédn englanninkielistd lukio-opetusta, tulisi
tarvittaessa hakea opetus- ja kulttuuriministerioltd opetuskielti koskevaa jarjestdmisluvan
muutosta. Jarjestdmisluvan muutosta koskevan hakemuksen kisittelysséd arvioitavaksi tulevat
sekd koulutustarve ettd hakijan ammatilliset ja taloudelliset edellytykset englanninkielisen
opetuksen asianmukaiseen jérjestdimiseen. Ammatillisten edellytysten arvioinnin kannalta on
keskeistd muun muassa se, ettd koulutuksen jarjestéjilld on kiytettdvissddn kelpoinen ja ope-
tuskielen hallitseva opetushenkildsto.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld olisi merkittévid lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia. Ylioppilastutkinnon
suorittaa vuosittain noin 30 000 henkild4. Suurin osa kokelaista on alle 18-vuotiaita aloittaes-
saan ylioppilastutkinnon suorittamisen. Ylioppilastutkintoa koskevan lainsdddannon uudista-
misen vaikutukset eivit kohdistuisi yksinomaan tuleviin lukio-opiskelijoihin, vaan niilld olisi
merkitystd myds perusopetuksen oppilaille, jotka pohtivat siirtymisté toisen asteen opintoihin.

Useilla esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla edistettdisiin ylioppilastutkinnon hyvéksyttyé suo-
rittamista ja siirtymistd korkea-asteen opintoihin sekd ehkdistdisiin tutkinnon suorittamisen
keskeytymisié ja tarvetta aloittaa tutkinnon suorittaminen alusta. Tama olisi yhteiskunnallises-
ti merkittdvaa erityisesti koska ikdluokkien koko ja suoritettujen ylioppilastutkintojen maara
ovat jatkuvasti pienentyneet. Ehdotuksilla parannettaisiin erityisesti sellaisten kokelaiden
asemaa, joilla ei vield tutkinnon suorittamisen aloittaessaan ole selvéa késitystd siitd, mitd ko-
keita he aikovat suorittaa, tai joilla muutoin on heikot edellytykset tehdd ylioppilastutkintoa
koskevia valintoja. Muutoksilla myos edelleen vdhennettéisiin ylioppilastutkinnon kokeiden
suorittamiseen liittyvaa stressid ja kokeisiin valmistautumisen ja koetilanteen henkistd kuor-
mittavuutta, mikd mahdollistaisi sen, ettd kokelas pystyy suoriutumaan kokeessa mahdolli-
simman hyvin todellista osaamistaan vastaavalla tasolla. Ehdotuksilla my0s saatettaisiin koke-
laat keskendéin nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan ja huolehdittaisiin siitd, ettd kokelas ei
omasta toiminnastaan johtumattomista syistd joudu muita kokelaita heikompaan asemaan.
Esimerkiksi tutkintokerran aikainen sairaus voi nykyisin johtaa siihen, ettd kokelas osallistuu
kokeisiin sairaana tai ei pysty ollenkaan osallistumaan kokeisiin, mutta ylioppilastutkinnon
suorittamiseen kaytettdvissd oleva aika ei kuitenkaan pitene.

Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumista ja mahdollisuutta sisillyttd eri tasoisia kokeita
tutkintoon joustavoitettaisiin. Kokelaan tosiasialliset edellytykset arvioida ja tehdé ylioppilas-
tutkinnon suorittamista koskevia valintoja voivat vaihdella riippuen esimerkiksi siitd, minkd
verran opintojen ohjausta kokelas on saanut. Jatkossa kokelaat olisivat tdltd osin nykyistd yh-
denvertaisemmassa asemassa. Esityksen mukaan kokelaan ei endd tarvitsisi valita tutkinnon
pakollisia kokeita sitovasti ilmoittautuessaan kokeisiin. Kokelaan ilmoittautumista eritasoisiin
kokeisiin samassa tutkintoaineessa ei myoskéén rajoitettaisi. Ndin véltyttéisiin nykyiseen pa-
kollisten ja ylimédrdisten kokeiden etukéteiseen sitovaan ilmoittamiseen liittyviltd virhevalin-
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noilta ja mahdollisilta tutkinnon suorittamisen esteiltd. Toisaalta kokelaiden ei myoskédén tar-
vitsisi olla valinnoissaan yhti varovaisia kuin nykyisin, mikili he ovat epédvarmoja edellytyk-
sistddn menestyd esimerkiksi pitkdn matematiikan kokeessa. Tdmi kannustaisi nykyistd use-
ampia kokelaita suorittamaan pitkdn matematiikan tai muita vaativamman tasoisia kokeita,
mistd olisi kokelaille hydtyd muun muassa jatko-opintoihin hakeutumisessa.

Ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymisen edellytyksid muutettaisiin. Ylioppilastutkin-
to tulee suorittaa enintéén kolmena perdkkdisend tutkintokertana. Nykyisin kokelas, joka on
osallistunut yhteen tutkintokertaan ja ulkomailla tapahtuvan padtoimisen opiskelun tai siithen
rinnastettavan syyn vuoksi menettanyt kaksi tutkintokertaa, voi jatkaa tutkinnon suorittamista
seuraavana kahtena perdkkédisend tutkintokertana. Esityksen mukaan kokelas, joka on osallis-
tunut véhintddn yhteen tutkintokertaan ja sairastumisen, ulkomailla tapahtuvan péaétoimisen
opiskelun, tai niihin rinnastettavan painavan syyn vuoksi on estynyt osallistumasta tutkinto-
kerran kokeisiin, voisi jatkaa tutkinnon suorittamista enimmadisajan padttymistd vilittomaésti
seuraavana tutkintokertana. Jos kokelas on edelld tarkoitetun syyn vuoksi estynyt osallistu-
masta kahden perdkkéisen tutkintokerran kokeisiin, hdn voisi jatkaa tutkinnon suorittamista
enimmdisajan padttymistd vilittdmésti seuraavina kahtena tutkintokertana. Kokelaat, jotka
ovat osallistuneet véhintdén yhteen tutkintokertaan ja ovat estyneitd osallistumasta toisen,
kolmannen tai molempien tutkintokertojen kokeisiin, olisivat nykyistd yhdenvertaisemmassa
asemassa. Muutos myo0s edistéisi ylioppilastutkinnon menestyksellistd suorittamista. Lisdksi
kokelas voisi siséllyttdd hyléttyyn ylioppilastutkintoon siséltyneet hyviksytyt kokeet uuteen
tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun kokeen hyvéksymisesti. Nykyisin tutkin-
non suorittaminen tulee tillaisissa tilanteissa aloittaa kokonaan alusta. Ehdotuksella ehkéistdi-
siin tilanteita, joissa tutkinto jdd kokonaan suorittamatta. Tutkinnon suorittaminen uudelleen
ndissd tapauksissa olisi myds nykyistd nopeampaa, mikd nopeuttaisi siirtymistd jatko-
opintoihin. Ylioppilastutkinnon suorittamista edistéisi liséksi se, ettd mikali erillisid ylioppi-
lastutkinnon kokeita suorittanut henkild suorittaa myéhemmin ylioppilastutkinnon, hyvéksytyt
erilliset kokeet voisi sisdllyttda tutkintoon kolmen vuoden ajan erillisen kokeen hyviksymises-
ta.

Ylioppilastutkinnon suorittamisen joustavoittaminen voisi joissakin tapauksissa hidastaa jat-
ko-opintoihin siirtymisté tai johtaa siihen, ettd kokeisiin osallistutaan heikolla valmistautumi-
sella. Tata ei kuitenkaan voida pitdd merkittdvinad ongelmana, silld tutkinnon suorittamisaika
olisi edelleen rajattu ja padsdéntdisesti olisi henkilén omien etujen mukaista suorittaa ylioppi-
lastutkinto ja hakeutua jatko-opintoihin mahdollisimman nopeasti. My0s aiemmin suoritettu-
jen kokeiden sisallyttdmiselle uuteen tutkintoon edelld mainituissa tapauksissa olisi selkeésti
médritelty ja suhteellisen tiukka aikaraja. Korkeakoulujen opiskelijavalintojen muutosten tar-
koituksena on niin ikdén nopeuttaa siirtymistéd toiselta asteelta jatko-opintoihin. Esityksessd
ehdotettujen muutosten vaikutuksia ylioppilastutkinnon suorittamiseen olisi kuitenkin syyta
seurata ja arvioida. Eduskunta on myo0s edellyttinyt, ettd hallitus seuraa ylioppilastutkinnon
kokeiden rajoituksettomien uusimisien vaikutuksia.

Ylioppilastutkinnon rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Ylioppilastutkintoa suorittavan ko-
kelaan olisi suoritettava viisi koetta, joihin siséltyy didinkielessé ja kirjallisuudessa jarjestetta-
vé koe sekd kokelaan valinnan mukaan véhintdin kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat ma-
tematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliaineessa jarjestettava
koe. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd nykyisen neljan kokeen sijasta kokelaan tulisi suorittaa tut-
kinnossa véhintadn viisi koetta. Toisaalta noin 80 prosenttia kokelaista suorittaa jo nykyisin
enemmaén kuin neljd koetta. Ehdotettava muutos nostaisi jonkin verran tutkinnon vaatimusta-

33



HE 235/2018 vp

soa, mutta se ohjaisi kokelaita osoittamaan osaamistaan ja suorittamaan eri kokeita aiempaa
monipuolisemmin. Tutkinnon valinnainen rakenne kuitenkin siilyisi ja kokelailla olisi jatkos-
sakin joustavat mahdollisuudet osoittaa osaamistaan eri tavoin. Ylioppilastutkinnossa osoite-
tusta laajasta ja monipuolisesta osaamisesta olisi kokelaille hyotyd jatko-opinnoissa ja myo-
hemmaéssé eldmaéssa riippumatta heiddn ura- tai muista tulevaisuuden suunnitelmistaan. Yliop-
pilastutkinnon rakenteen ohella myds korkeakoulujen opiskelijavalintoja ja todistusvalintaa
koskevat ratkaisut, joista paattivat korkeakoulut, vaikuttavat lukiossa ja ylioppilastutkinnossa
tehtéviin valintoihin. Tutkinnon rakenteen muutos voisi aiheuttaa jonkin verran haasteita kahta
tutkintoa suorittaville tai opiskelijoille, joilla on haasteita ylioppilastutkinnosta suoriutumises-
sa. Ehdotus voisi néin ollen vaikuttaa opiskeluaikojen kestoon ja suoritettujen ylioppilastut-
kintojen méarddn. Tutkinnon rakenteen muutoksen vaikutusten voitaisiin kuitenkin arvioida
olevan vihdisid ottaen huomioon edelld mainitut ehdotukset, joilla edistettéisiin tutkinnon me-
nestyksellistd suorittamista.

Ylioppilastutkinnon suorittaminen ehdotetaan mahdollistettavan englanniksi. Englanninkieli-
nen ylioppilastutkinto perustuisi samoihin opetussuunnitelman perusteisiin kuin suomen- ja
ruotsinkielelld suoritettava tutkinto. Se olisi my0s vaativuudeltaan ja rakenteeltaan kotimaisil-
la kielilld suoritettavia tutkintoja vastaava. Tutkinnossa tulisi suorittaa didinkielen ja kirjalli-
suuden koe kotimaisella kielelld. Englanninkielinen lukio-opetus muissa kuin IB-lukioissa on
toistaiseksi ollut hyvin pienimuotoista muun muassa siksi, ettd ylioppilastutkintoa ei ole voi-
nut suorittaa englanniksi. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voidaan arvioida edistavin
englanninkielisen Iukio-opetuksen jarjestdmistd erityisesti suurissa kaupungeissa, mikd moni-
puolistaisi sellaisten henkildiden koulutusmahdollisuuksia, joilla ei ole riittdvid edellytyksid
ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Témé osaltaan edistiisi osaa-
van tydvoiman muuttamista Suomeen, milld olisi myonteisié vaikutuksia suomalaiselle yh-
teiskunnalle, elinkeinoeldmaille ja kansantaloudelle. Ehdotuksella tuettaisiin myds kaupunkien
omia kansainvélistymispyrkimyksii ja -strategioita. Englanninkielisten koulutuspalvelujen tar-
jonta on monessa tapauksessa keskeinen kriteeri harkittaessa muuttoa Suomeen tai johonkin
muuhun maahan. Mééréllisid arvioita on téltd osin kuitenkin mahdotonta esittdd. Englannin-
kielisen ylioppilastutkinnon ja englannin kielelld jérjestettdvan lukio-opetuksen ei voida arvi-
oida vaarantavan kansalliskielilld jérjestettéivin opetuksen saatavuutta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion on lukiokoulutuksen jérjestdmislupia koskevan péaatoksenteon yhteydessé varmistet-
tava lukiokoulutuksen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus molemmilla kansallis-
kielilld. Viranomaisten tulee myds kielilain (423/2003) 35 §:n mukaan toiminnassaan edistdi
molempien kansalliskielten kayttdmista.

Englanninkielinen ylioppilastutkinto palvelisi erityisesti englanninkielisessé tai kaksikielisessé
perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa opiskelleita, suomalaisia paluumuuttajia, joiden vahvin
akateeminen kieli on englanti sekd vanhempien tyon vuoksi Suomeen muuttaneita nuoria, joil-
la englanti on ollut koulukieli. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisivat suorittaa myds
opiskelijat, jotka eivdt ole saaneet suoritettua International Baccalaureate -tutkintoa hyvéksy-
tysti. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi parantaisi sellaisten kokelaiden
asemaa, joilla on heikot edellytykset menestyd suomen- tai ruotsinkielisesséd tutkinnossa, ja
voisi siten edistdd toisen asteen koulutuksen lapéisyé ja sujuvoittaa tdllaisten kokelaiden siir-
tymisté korkea-asteen opintoihin.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi erityisestd syystd suorittaa myds henkild, joka ei
suorita lukiokoulutuksen oppiméérdd péddosin englannin kielelld, mutta jolla rehtori katsoo
olevan riittavét kielelliset edellytykset englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen. Tdma tur-
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vaisi koulutuksen alueellista tasa-arvoa ja kokelaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia suorittaa
ylioppilastutkinto itselleen tarkoituksenmukaisimmalla kielelld. Englanninkielisen lukio-
opetuksen tarjonnan voidaan arvioida painottuvan ldhinné suuriin ja keskisuuriin kaupunkei-
hin, mutta esimerkiksi paluumuuttajia asuu eri puolilla Suomea eri kokoisissa kunnissa.

Saamen kielten kokeiden osallistujamédrét ovat nykyisin hyvin pienid. Pohjoissaamen didin-
kielen ja kirjallisuuden kokeen suoritti viisi kokelasta vuonna 2017. Samana vuonna inarin-
saamen &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen suoritti kaksi kokelasta ja kahdeksan kokelasta
suoritti vieraana kielend pohjoissaamen lyhyen oppimaérin kokeen. Esityksen mukaan koke-
las voisi suorittaa vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden kokeen saamen
kielessd. Kokelaan ei siis endd tarvitsisi jattdd suomen tai ruotsin didinkielen ja kirjallisuuden
koetta suorittamatta voidakseen suorittaa saamen &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen. Témén
voidaan arvioida lisdévén saamen kielen suorittamista ylioppilastutkinnossa.

Esitykseen siséltyisi lisdksi muita ehdotuksia, joilla vahvistettaisiin kokelaiden vélistd yhden-
vertaisuutta, tasavertaisia mahdollisuuksia ylioppilastutkinnon ja sen kokeiden suorittamiseen
sekd kokelaiden oikeusturvaa. Koetilaisuuksien jarjestyksenpitoa koskevien sddnndsten tis-
mentidminen vahvistaisi jokaisen kokelaan tydrauhaa ja turvallisuutta ylioppilastutkinnon ko-
keissa. Erityisjarjestelyistd sdédettéisiin nykyisté kattavammin ja rehtori voisi ékillisissé ja en-
nakoimattomissa tilanteissa pédttad erityisjérjestelyiden kéytostd. Laissa sééddettéisiin, ettd ko-
kelaalla ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajalla on oikeus saada tieto arvosteluperusteiden so-
veltamisesta kokelaan koesuoritukseen. Heille olisi varattava tilaisuus tutustua arvosteltuun
kirjalliseen tai muuten tallennettuun koesuoritukseen. Sddnnds turvaisi kokelaan ja hinen
huoltajansa tosiasiallisia mahdollisuuksia tehdé perusteltu koesuorituksen arvostelua koskeva
oikaisuvaatimus.

Lakiehdotuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Kuten halli-
tuksen esityksessd 41/2018 vp on todettu, uusi lukiolaki vahvistaa opiskelijoiden oikeutta saa-
da opintojen ohjausta ja samalla opp11a1toks1ssa voidaan rohkaista opiskelijoita pohtimaan ai-
ne-, suuntautumis- ja uravalintoja yksil6llisten ominaisuuksiensa ja vahvuuksiensa perusteella
ja kyseenalalstamaan esimerkiksi tiettyjen oppiaineiden ja uravalintojen sukupuolittuneisuutta.
Talld voi olla vaikutusta my0s ylioppilastutkinnossa tehtiviin valintoihin ja edelleen korkea-
kouluopintoihin. Kuvattua sukupuolten tasa-arvon kannalta mydnteista kehitystd voisivat edis-
tdd myos ylioppilastutkinnon muutokset, joilla kokelaita kannustetaan osoittamaan osaamis-
taan nykyistd monipuolisemmin ja esimerkiksi suorittamaan aiempaa enemmaéan vaativamman
tasoisia kokeita.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on osa padministeri Juha Sipilén hallituksen toimintasuunnitelman mukaista
lukiokoulutuksen uudistamista.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd yhteistyossd Ylioppilastutkintolauta-
kunnan kanslian kanssa. Esityksen valmistelussa on huomioitu ylioppilastutkinnon keskeisia
kehittdmistarpeita selvittineen Gaudeamus igitur -tyoryhmén ehdotukset sekéd englanninkieli-
sen ylioppilastutkinnon jérjestdimisen toteuttamista koskevan selvityksen tulokset.
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Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi Gaudeamus igitur -tydryhmén muistiosta lausuntoa 5 pii-
vana toukokuuta 2017. Lausunnon toimitti 126 tahoa. Selked enemmistd lausunnonantajista
kannatti muun muassa seuraavia ehdotuksia: 1) nykyisen yhden reaaliaineen kokeen sijaan
edellytettdisiin kahden reaaliaineen kokeen tai yhden reaaliaineen kokeen ja yhden vieraan
kielen kokeen suorittamista; 2) kokeita ei endé sitovasti valittaisi pakollisiksi tai ylimaaraisiksi
ilmoittautumisen yhteydessé; 3) kokelaan ilmoittautumista eritasoisiin kokeisiin samassa tut-
kintoaineessa ei rajoitettaisi, mutta tutkintoon voitaisiin kuitenkin siséllyttdd vain yksi koe
samassa oppiaineessa; 4) saamen vieraan kielen kokeen tilalle kokelas voisi valita myds saa-
men didinkielen ja kirjallisuuden kokeen; 5) erillisind kokeina suoritetut hyviksytyt kokeet
voitaisiin lukea hyvéksi ylioppilastutkintoon kolmen vuoden ajan erillisen kokeen hyviksy-
misajankohdasta; 6) tutkinnon tultua hylétyksi, hyldttyyn tutkintoon sisédltyneet hyviaksytyt
kokeet voitaisiin sisdllyttdd aloitettavaan uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suo-
ritetun kokeen hyvéksymisen ajankohdasta; 7) suullisen kielitaidon koe otettaisiin osaksi vie-
raiden kielten ja toisen kotimaisen kielen kokeita; 8) kaikissa kokeissa olisi oppiainerajat ylit-
tavid tehtavid. Merkittdva osa tai enemmistd 1ausunnonantajlsta vastusti muun muassa seuraa-
via ehdotuksia: 1) koeaika tiivistettéisiin neljdén tuntiin ja didinkielen koe muutettaisiin yksi-
paivaiseksi; 2) hyldatyn kokeen kompensaatiomahdollisuus poistettaisiin; 3) tulevaisuudessa
kokeiden tausta-aineistoihin voisi sisdltyd myds materiaalia eri kielilld; 4) lukion oppiméaraa
suorittavalla kokelaalla tulisi olla puolet lukion oppiméérasta tai kirjoitettavan oppiaineen pa-
kolliset kurssit opiskeltuna voidakseen osallistua tutkinnon kokeisiin.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié pyysi englanninkielisen ylioppilastutkinnon toteuttamis-
ta koskevasta selvityksestd lausuntoa 14 pdivand maaliskuuta 2018. Lausunnon toimitti 80 ta-
hoa. Lausunnoissa suhtauduttiin englanninkieliseen ylioppilastutkintoon ja selvityksen johto-
paétoksiin pddosin myonteisesti. Suurin osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd ylioppilas-
tutkinnon olisi syytd pysyéd kansallisena tutkintona. Péédsdantdisesti englanninkielinen ylioppi-
lastutkinto tulisi suunnata niille, jotka ovat englanninkielisessd opetuksessa, mutta oikeus
osallistua englanninkieliseen tutkintoon voitaisiin erillishakemuksesta myontdd myds muille.
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon olisi perustuttava samoihin opetussuunnitelman perus-
teisiin kuin kansalliskielilld jérjestettiva tutkinto. Lausunnoissa katsottiin paédsééantdisesti, ettd
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon tulisi siséltyd kansallisen kielen koe. Muita esille
nousseita kysymyksid olivat muun muassa opettajien kelpoisuus englanninkielisesséd lukio-
opetuksessa, laadukkaan englanninkielisen opetusmateriaalin saatavuus sekd kansalliskielten
asema. Jotkut lausunnonantajat eivit pitdneet englanninkielisen ylioppilastutkinnon toteutta-
mista tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon kohderyhmén ja kysynnén pienuuden. Lausun-
noissa katsottiin, ettd valtion tulisi kattaa englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta aiheutuvat
kustannukset.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21 paivana elokuuta 2017 lukiouudistuksen seurantaryh-
man, jonka toimikausi jatkuu vuoden 2018 loppuun saakka. Seurantaryhmén tehtdvani on seu-
rata ja tukea uudistuksen toimeenpanoa seké arvioida uudistuksessa tehtdvien toimenpiteiden
kokonaisvaikutuksia. Seurantaryhmén tyohon osallistuvat seuraavien tahojen edustajat: ope-
tus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen osasto, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan
osasto ja yleissivistivin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osasto, Opetushallitus, ylioppilas-
tutkintolautakunta, Forssan yhteislyseo, Helsingin yhteislyseon lukio, Herttoniemen yhteis-
koulun lukio, Kaustisen musiikkilukio, Kuopion kaupunki, Lappajarven lukio, Oulun kaupun-
ki, Schildtin lukio, Helsingin yliopisto, Helsingin yliopisto/opettajankoulutusfoorumi, Jyvas-
kylén yliopisto, Abo Akademi, Aineopettajaliitto AOL ry, Akava ry, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Finlands Svenska Lérarférbund
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FSL Rf, Iltakoulujen Liitto IKLO ry, Opetusalan Ammattijérjestdo OAJ ry, Opetus- ja Sivistys-
toimen Asiantuntijat Opsia ry, Pro Lukio ry, SivistystyOnantajat ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen Opin-
to-Ohjaajat ry, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen
yliopistot UNIFI ry, Suomen Ylioppilaskuntien liitto SYL ry, Suomen yrittijét ry, Taloudelli-
nen tiedotustoimisto ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry ja Yksityiskoulujen Liitto ry.

Ylioppilastutkintoa koskevan lainsdddédnnon uudistamista on késitelty lukiouudistuksen seu-
rantaryhméssi vuoden 2018 aikana. Seurantaryhmaén tydskentelyn lisdksi opetus- ja kulttuuri-
ministerid jarjesti kevadlld 2018 eri sidosryhmille aihetta koskevan pyoredn pdydéan keskuste-
lutilaisuuden. Syksylld 2018 jérjestettiin yhteinen uudistuksen seurantaryhmén ja pyoredn
pOydin keskustelutilaisuus.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 9 péivéna lokakuuta 2018
seké ylioppilastutkinnon rakenteen osalta erillisneuvottelussa 8 pdivina marraskuuta 2018.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoja 21 péivéni ke-
sdkuuta 2018. Lausuntopyynto ldhetettiin keskeisille ministeridille ja muille viranomaisille,
lukiokoulutuksen jarjestdjille, korkeakouluille, opettajajarjestdille, opiskelijajarjestoille, kun-
tasektorin toimijoille, tyomarkkinajérjestoille sekd muille lukiokoulutuksen keskeisille sidos-
ryhmille. Lausunnon antoi yhteensé 109 eri tahoa.

Kokonaisuutena arvioiden esitysluonnoksen tavoitteita ja sisdltod pidettiin lausunnoissa pai-
osin kannatettavana.

Ylioppilastutkinnon rakennetta koskevan Gaudeamus igitur -tydryhmén ehdotuksen katsottiin
sindnsd olevan kannatettava. Osa lausunnonantajista totesi, ettd muutos on myds linjassa kor-
keakoulujen uusien valintaperusteiden kanssa ja vahvistaa opiskelijoiden mahdollisuuksia jat-
ko-opintoihin hakiessa. Toisaalta joissakin lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ehdotuksen voidaan
katsoa vihentdvén reaalikokeiden painoarvoa ja se voi olla haastava esimerkiksi kahta tutkin-
toa suorittaville ja osalle aikuislukioiden opiskelijoista. Ehdotusta pidettiin myds vaikeasel-
koisena.

Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumiseen ja tutkinnon suorittamiseen liittyvid menette-
lyjé koskevien sddnnosten keventdmisté esitetylld tavalla kannatettiin lausunnoissa yleisesti.
Ehdotusten katsottiin edistévén ylioppilastutkinnon menestyksellisté suorittamista.

Selked enemmistd lausunnonantajista piti englanninkielistd ylioppilastutkintoa tarpeellisena ja
suhtautui sen esitettyyn toteuttamistapaan mydnteisesti. Toisaalta joissakin lausunnoissa esi-
tettiin, ettd englanninkielinen tutkinto ei esitetyssd muodossa tdysin palvelisi tarkoitettua koh-
deryhmai, johtuen erityisesti vaatimuksesta suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden koe kansal-
liskielessé. Lisdksi jotkut lausunnonantajat katsoivat olevan tulkinnanvaraista, milloin opinnot
on suoritettu padosin englannin kielelld ja milloin opiskelijalla voidaan katsoa olevan riittdvét
kielelliset edellytykset englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen. Mainittuja seikkoja toivot-
tiin jatkovalmistelussa selkeytettavan.

37



HE 235/2018 vp

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin puoltavia ja vastustavia ndkemyksié liittyen ylioppilastut-
kinnon kokeiden rajattomaan uusimiseen ja koulutuksen jirjestdjien velvollisuuteen jérjestdd
kokeet uusijoille. Koulutuksen jérjestdjien mukaan rajaton uusimisoikeus voi aiheuttaa koulu-
tuksen jarjestdjélle haasteita ylioppilaskirjoitusten kdytannon jarjestelyissa.

Ylioppilastutkintolautakunta ja erdét muut lausunnonantajat pitivét esitysluonnoksen kustan-
nusvaikutusten arviointia jossain méérin alimitoitettuna. Lautakunta toi esille, ettd muutosten
asianmukainen toimeenpano edellyttdd riittdvié taloudellisia resursseja. Lukiokoulutuksen jar-
jestdjat pitivat lisdksi tarkedna sité, ettd esitetyistd ylioppilastutkinnon muutoksista ei aiheutui-
si koulutuksen jarjestdjille lisdkustannuksia.

Kannatettavina ehdotuksina pidettiin my0s esimerkiksi oppiainerajat ylittdvien tehtévien sisdl-
lyttdmisté ylioppilastutkinnon kokeisiin, mahdollisuutta suorittaa vieraan kielen kokeen sijasta
saamen didinkielen koe ja koetilaisuuden jérjestyksenpitoa koskevien sddnndsten tdsmenté-
mistd. Lakiehdotuksen siirtymésddnnoksid pidettiin osin vaikeaselkoisina ja niitd toivottiin
selkeytettavan.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd ylioppilastutkintoon tehtdvien muutosten vaikutuksia
on syyté tarkoin seurata ja arvioida.

Ylioppilastutkinnon rakennetta koskevaa ehdotusta on jatkovalmistelussa muutettu. Tutkin-
nossa olisi esityksen mukaan suoritettava viisi koetta. Esityksen siirtymédaikoja ehdotetaan pi-
dennettdvian vuodella lausunnolla olleeseen esitysluonnokseen néhden. Ylioppilastutkinnon
suorittamista koskevia muutoksia sovellettaisiin kokelaisiin, jotka aloittavat ylioppilastutkin-
non suorittamisen kevdén 2022 tutkintokerralla tai sen jidlkeen. Lausuntojen perusteella on li-
sdksi tehty tarpeellisia tdsmennyksid muun muassa ehdotetun lain muutoksenhakua koskeviin
sadnnoksiin ja siirtymésaénnoksiin. Lakiehdotusten yksityiskohtaisia perusteluja on monilta
osin tdsmennetty ja selkiytetty. Lisdksi esityksen vaikutusarviointeja on tarkennettu muun mu-
assa taloudellisten vaikutusten osalta.

Tutkinnon rakenteen muutoksen osalta jérjestettiin keskeisille sidosryhmille erillinen kuule-
mistilaisuus 6 pédivéind marraskuuta 2018. Kannanottonsa tilaisuudessa tai muutoin kirjallisesti
esittivit Opetushallitus, Ylioppilastutkintolautakunta, Aikuislukioliitto ry, Aineopettajaliitto
AOL ry, Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen ke-
hittdmisyhdistys AMKE ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Opetusalan ammattijérjesto
OAJ, Pro Lukio ry, Sivistystyonantajat ry, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen opinto-ohjaajat ry, Suomen
Rehtorit ry ja Yksityiskoulujen liitto ry. Pédéosa lausunnonantajista kannatti ehdotettua viiden
kokeen rakennetta ja piti sitd selkedmpind kuin Gaudeamus igitur -tyéryhmén ehdotuksen
mukaista rakennetta. Rakenteen katsottiin voivan olla haastava esimerkiksi kahta tutkintoa
suorittaville ja osalle aikuislukioiden opiskelijoista, minkd vuoksi osa lausunnonantajista ei
kannattanut ehdotusta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antoi 5 paivanad huhtikuuta 2018 esityksen eduskunnalle laiksi oikeudenkaynnisti hal-
lintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Esityksessd ehdotetaan sda-
dettévéksi laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa. Lailla kumottaisiin voimassa oleva hallin-
tolainkéyttolaki. Haettaessa muutosta hallinto-oikeuden péétokseen korkeimmalta hallinto-
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oikeudelta muutoksenhaku edellyttdisi ldhtokohtaisesti valituslupaa. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 2019 alussa tai alkupuolella. Mainitun esityksen ja tdmén esityksen eh-
dotukset tulisi esitysten eduskuntakésittelyn yhteydessé sovittaa yhteen.

39



HE 235/2018 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki ylioppilastutkinnosta

1 §. Ylioppilastutkinto. Lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun lukiokoulutuksen pédtteeksi suori-
tetaan ylioppilastutkinto. Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto muodostavat tosiasiallisesti
olennaisesti yhteen kuuluvan kokonaisuuden, vaikka ylioppilastutkinto ei jatkossakaan sisilly
lukiokoulutuksen oppimééraén. Lahtokohtaisesti kaikki lukiokoulutuksen oppiméirdd suorit-
tavat opiskelijat osallistuvat ylioppilastutkintoon.

Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa olevan yhoppllastutkmnon jérjestdmisestd annetun lain
(672/2005) 1 §:n 1 momenttia, sellaisena kuin se on 1 pdivédni elokuuta 2019 voimaan tule-
vassa laissa 715/2018. Momentissa sdddettaisiin, ettd ylioppilastutkinnon suorittanut opiskelija
on omaksunut lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttanut
lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvén kypsyyden. Ylioppilastutkinnon kokeisiin
osallistuvia kutsuttaisiin ehdotetussa laissa kokelaiksi. Muiden kuin lukiokoulutuksen oppi-
médrdd suorittavien oikeudesta ylioppilastutkinnon suorittamiseen sdédettéisiin erikseen lain
5 §:ssé.

Pykélan 2 momentin padsddnnén mukaan ylioppilastutkinto suoritettaisiin suomeksi tai ruot-
siksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Sdannds vastaisi ylioppilastutkinnon jarjestami-
sestd annetun lain 1 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on 1 péivénid elokuuta 2019 voimaan
tulevassa laissa 715/2018. Lisiksi ylioppilastutkinto olisi kuitenkin jatkossa mahdollista suo-
rittaa my0s englanniksi. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi turvaisi sellais-
ten kokelaiden asemaa, joilla on heikot edellytykset menestyd suomen- tai ruotsinkiclisessi
tutkinnossa, ja voisi siten edistdd toisen asteen koulutuksen lapdisya ja sujuvoittaa siirtymisti
korkea-asteen opintoihin. Téllaisia kokelaita voivat olla esimerkiksi englanninkielisessd tai
kaksikielisessé perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa opiskelleet, suomalaiset paluumuuttajat,
joiden vahvin akateeminen kieli on englanti sekd vanhempien tyon vuoksi Suomeen muutta-
neet nuoret, joilla englanti on ollut koulukieli. Tarve suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi
voisi olla my&s esimerkiksi opiskelijoilla, jotka eivét ole saaneet suoritettua International Bac-
calaureate -tutkintoa hyvéksytysti. Tutkinto tulisi suorittaa yhdelld tutkintokielelld, kuten ny-
kyisinkin. Tutkintoa voisi kuitenkin tdydentdi toisella kielelld. Myos englanninkielisessd tut-
kinnossa tulisi suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden koe kansallisessa kielessd, eiké tutkinnon
rakenne tai siséltd muutenkaan poikkeaisi suomen- tai ruotsinkielisesté tutkinnosta. Oikeudes-
ta suorittaa englanninkielinen ylioppilastutkinto sdédettiisiin erikseen lain 6 §:ssd ja tutkinnon
tdydentdmisestd 18 §:ssé.

Pykildn 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen ylioppilastutkinnon tuottamasta jat-
ko-opintokelpoisuudesta. Sddnnds vastaisi yhoppllastutkmnon Jérjestamisestd annetun lain
1 §:n 3 momenttia, sellaisena kuin se on 1 pdivéné elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa
715/2018. Ylioppilastutkinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin
asetuksen (433/2006) mukaan Ahvenanmaan maakunnassa suoritettu ylioppilastutkinto antaa
saman patevyyden kuin valtakunnassa suoritettu tutkinto. Tdssé hallituksen esityksessd ei esi-
tetd muutoksia edelld mainittuun asetuksen sddnnokseen.
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2 §. Ylioppilastutkintolautakunta. Pykdldn 1 momentin mukaan ylioppilastutkinnon johtami-
sesta, jirjestdmisestd ja toimeenpanosta vastaisi jatkossakin Ylioppilastutkintolautakunta, jon-
ka opetus- ja kulttuuriministerio asettaisi kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sdannds vastaisi sisél-
161téan pédosin voimassa olevan lukiolain (629/1998) 18 b §:44 seké ylioppilastutkinnon jar-
jestdmisestd annetun lain 1 a §:44, sellaisena kuin se on 1 paivédni elokuuta 2019 voimaan tu-
levassa laissa 715/2018. Momenttiin kuitenkin liséttdisiin maininta Ylioppilastutkintolauta-
kunnan riippumattomuudesta. Riippumattomuudella tarkoitetaan erityisesti ylioppilastutkin-
non kokeiden laadintaan ja arvosteluun liittyvéd vapautta kolmansien osapuolien kuten valti-
onhallinnon muiden viranomaisten, lukiokoulutuksen jarjestdjien, korkeakoulujen ja muiden
asianosaisten vaikutuksesta. Ylioppilastutkintolautakunnan jasenet ovat lautakunnassa toimi-
essaan riippumattomia asiantuntijoita eivétkd lautakunnassa toimiessaan edusta omaa tausta-
organisaatiotaan. Ehdotetulla sdénnokselld ei tosiasiallisesti muutettaisi Ylioppilastutkintolau-
takunnan asemaa nykyiseen ndhden.

Ylioppilastutkintolautakunta chdotetaan kirjoitettavaksi isolla alkukirjaimella lautakunnan
omassa toiminnassaan omaksuman ja vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti. Kotimaisten kielten
keskuksen viranomaisten, virastojen ja oppilaitosten nimien alkukirjainta koskevan ohjeen
mukaan komiteoiden, neuvostojen, toimikuntien, lautakuntien, neuvottelukuntien, suunnitte-
lukuntien ja valiokuntien nimet aloitetaan ldhtokohtaisesti pienelld kirjaimella. Kun kyse on
pysyvistd hallinnon elimisté, ohjeen mukaan voidaan kayttdd my0s isoa alkukirjainta, jolloin
ne rinnastuvat erillistehtavaisiin, tieteellisiin, taloudellisiin tai muihin itsendisiin laitoksiin.

Pykilidn 2 momentti sisiltéisi ylioppilastutkinnon kehittdmistd koskevat sdédnnokset. Momen-
tin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta kehittdisi ylioppilastutkintoa yhteistydssda Opetushal-
lituksen kanssa. Ylioppilastutkintolautakunta laatisi esityksen nelivuotiseksi ylioppilastutkin-
non kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy.
Momentin sddnnokset vastaisivat voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (915/2005) 10 §:n 3 momenttia sekéd 10 a §:44, jota sovelletaan valtioneuvoston
asetuksen 784/2017 voimaantulosddannoksen mukaisesti 1 paivasta toukokuuta 2019. Mainitut
sadannokset ehdotetaan nostettavaksi lakiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunnalla olisi kanslia, joka hoitaa ja ke-
hittdd tutkinnon toimeenpanoa ja lautakunnan hallintoa. Kanslian esimiehend toimisi paasih-
teeri, jonka opetus- ja kulttuuriministerid nimittdd lautakuntaa kuultuaan. Kansliaa ja sen péa-
sihteerid koskevat sddnndkset vastaisivat voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 13 §:n 1 ja 3 momentin sdénnoksid, jotka ehdotetaan nostettavaksi la-
kiin, silld kanslian asemasta Opetushallituksen erillisyksikkoné sdddetééin Opetushallituksesta
annetussa laissa (564/2016). Tatd koskeva informatiivinen viittaussdénnds ehdotetaan sisélly-
tettdviksi ehdotettuun 3 momenttiin.

Pykildn 4 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunnasta sdddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus séétdd pddosin nykyistd vas-
taavasti Ylioppilastutkintolautakunnan jasenten nimeémisestd, ohjesdéinndstd ja palkkioista.

Ylioppilastutkinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen
mukaan Ylioppilastutkintolautakunta hoitaa myds ylioppilastutkinnon jarjestamistd koskevat
hallintotehtdviat Ahvenanmaan maakunnassa. Tassd hallituksen esityksessa ei esitetd muutok-
sia edelld mainittuun asetuksen sédannokseen.
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3 §. Ylioppilastutkinnon kokeet. Pykdldan 1 momentin mukaan ylioppilastutkintoon kuuluisi &i-
dinkielessé ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraissa kielissd, matematiikas-
sa sekd luonnontieteellisissd ja humanistis-yhteiskunnallisissa oppiaineissa (reaaliaineet) jér-
jestettavia kokeita. Sddnnos vastaisi ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 1 b §:n 1
momenttia, sellaisena kuin se on 1 paivana elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018.

Pykélén 2 momentin mukaan didinkielen ja kirjallisuuden kokeet jérjestettéisiin suomen, ruot-
sin ja saamen kielissd. Suomen ja ruotsin kielissé voitaisiin jérjestdd didinkieleltdén suomen-
ja ruotsinkielisille tarkoitettujen kokeiden lisdksi kokeet, jotka perustuvat suomi tai ruotsi toi-
sena kielena ja kirjallisuus -oppimééraan. Pykdldn 3 momentin mukaan matematiikassa ja toi-
sessa kotimaisessa kielessa jarjestettdisiin vaativuudeltaan kahden eri tason mukaiset kokeet.
Vieraissa kielissé voitaisiin jarjestdd kahden eri tason mukaiset kokeet. Pykilén 2 ja 3 momen-
tin sdénnokset vastaisivat voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain
2 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksiéa.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyisivdt ylioppilastutkinnon kokeita koskevat asetuksenanto- ja
maardysvaltuudet. Kuten nykyisinkin, valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin siitd, missa re-
aaliaineissa kokeet jarjestetddn. Voimassa olevasta ylioppilastutkinnon jérjestdmisesté annetun
lain 2 §:n 3 momentista poiketen valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin jatkossa reaaliai-
neiden kanssa yhdenmukaisesti my0s siitd, misséd vieraissa kielissd kokeet jérjestetdén. Ase-
tuksella sdddettdisiin lisdksi ylioppilastutkinnon kokeiden laatimisesta. Ylioppilastutkintolau-
takunta madrdisi edelleen, missd vieraissa kielissé jarjestetddn kahden eri tason mukaiset ko-
keet.

4 §. Kokeiden jdrjestiminen. Pykéldn 1 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeet jérjes-
tettdisiin samanaikaisesti kaksi kertaa vuodessa, kuten nykyisinkin. Vuoden aikana jérjestet-
taisiin siis edelleen kaksi ylioppilastutkinnon tutkintokertaa. Sddnndksen sanamuotoa tdsmen-
nettdisiin voimassa olevan ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momenttiin
ndhden siten, ettd siitd kavisi selvisti ilmi, ettd kokeet voidaan jarjestid myds oppilaitoksen
omien tilojen ulkopuolella, esimerkiksi kunnan muissa tiloissa tai vuokratiloissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jéarjestda ylioppi-
lastutkinnon kokeet myds koulutuksen jérjestdjan lukiossa aiemmin ylioppilastutkinnon suo-
rittaneelle henkildlle, joka uusii tutkintoon sisdltyvén kokeen tai tdydentéd tutkintoaan, sekd
henkildlle, joka on aiemmin opiskellut koulutuksen jérjestdjan lukiossa ja suorittaa erillisen
kokeen. Koetta ei vilttimitti saisi suorittaa samassa lukiossa, jossa lukio-opinnot ja ylioppi-
lastutkinto on suoritettu, vaan koulutuksen jirjestdjd osoittaisi kokeen suorittamispaikan. Yli-
oppilastutkinnon kokeet tulisi koulutuksen jirjestdjan toimintaedellytysten, esimerkiksi ole-
massa olevien tilojen ja kiytettdvissd olevien valvontaresurssien, salliessa jarjestdd myos
muille henkildille. Mikili koulutuksen jérjestéjé, jonka lukiossa henkild on suorittanut yliop-
pilastutkinnon, ei endi jérjestd lukiokoulutusta, on henkil6lld oikeus suorittaa koe asuinpaik-
kaansa lihinni olevassa lukiossa. Momentin sainnékset vastaisivat sisill3llisesti yhoppllas—
tutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on 1 péivéna elo-
kuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018.

Pykéldan 3 momentin mukaan ylioppilastutkinnon ja sen kokeiden jarjestdmisestd oppilaitok-
sessa vastaisi lukiolaissa tarkoitettu toiminnasta vastaava rehtori, kuten nykyisinkin.
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Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdédintod vastaavasti, ettd tutkinnon
kokeet jérjestettiisiin kirjallisesti tai séhkoisesti ja niihin voisi siséltyéd suullisia tehtdvid. Yli-
oppilastutkinnon digitalisointi on edennyt siten, ettd vuonna 2019 tutkinto toteutetaan kaikkien
kokeiden osalta digitaalisesti. Laissa olisi kuitenkin mahdollisia poikkeuksellisia tilanteita var-
ten tarpeellista sdilyttdd mahdollisuus myos perinteisten paperimuotoisten kokeiden jérjesta-
miseen. Ylioppilastutkintolautakunta mééréisi tarkemmin kokeiden jirjestdmisesté ja siithen
liittyvistd aikatauluista ja koejdrjestelyisté, esimerkiksi kokeiden ajankohdista ja kestosta. Li-
séksi ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd Ylioppilastutkintolauta voisi kokeiden jarjestdmisen olo-
suhteita koskevasta erittdin painavasta syystd paittdd, ettd oppilaitoksen kokeet jérjestetddn
toisin kuin muissa oppilaitoksissa. Sdannds olisi voimassaolevaan lainsdddant6on ndhden uusi
ja se olisi tarkoitettu sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa tulipalon, odottamattoman
ja pitkékestoisen sdhkokatkoksen tai muun niihin verrattavan koetilan ja -jarjestelyjen hdirioti-
lanteen vuoksi oppilaitos ei voisi jérjestdd kokeita samoin kuin muissa oppilaitoksissa. Yliop-
pilastutkintolautakunta voisi tdllaisissa tilanteissa esimerkiksi pdéttad, ettd kokeen suorittamis-
aikaa siirretddn tai jatketaan siten, ettd kokelaat voivat kdyttda kokeen suorittamiseen Ylioppi-
lastutkintolautakunnan maardysten mukaisen ajan. S&&nnds olisi tarkoitettu sovellettavaksi
vain sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin ei ole voitu valmistautua esimerkiksi Yli-
oppilastutkintolautakunnan méérdysten mukaisin teknisin jarjestelyin.

5 §. Muun henkilon kuin lukiokoulutuksen oppimdidrdid suorittavan oikeus ylioppilastutkinnon
suorittamiseen. Pykildssi sdddettiisiin muun kuin lukiokoulutuksen oppimééraéd suorittavan
opiskelijan oikeudesta suorittaa ylioppilastutkinto. Pykéldn 1 momentti vastaisi sisillollisesti
voimassa olevan lukiolain 18 a §:n 1 momenttia seké ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd anne-
tun lain 4 a §:n 1 momenttia, sellaisena kuin se on 1 pdivéiné elokuuta 2019 voimaan tulevassa
laissa 715/2018. Pykéldn 2 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettua ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija voisi osallistua yliop-
pilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa perustutkintokoulutuksessa, kuten
nykyisinkin. Kokeisiin osallistumisen edellytyksistd sdddettiisiin erikseen 8 §:ssé.

6 §. Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Pykildn 1 momentin mu-
kaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi suorittaa opiskelija, joka suorittaa lukiokou-
lutuksen oppiméddrdd tai ammatillista perustutkintoa pédosin englannin kielelld sekéd henkild,
joka on suorittanut ehdotetun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon tai koulutuksen péa-
osin englannin kielelld. Suomen- tai ruotsinkieliseen ylioppilastutkintoon osallistutaan oppilai-
toksen opetuskielen mukaisesti, joten englanninkielisen tutkinnon osalta olisi perusteltua nou-
dattaa vastaavaa padsdantod. Ndin varmistettaisiin opiskelijan tutkinnon suorittamisen kannal-
ta riittdvd englannin kielen taito ja mahdollisuudet suoriutua englanninkielisestéd tutkinnosta.
Lukio-opetuksen tai ammatillisen opetuksen toteuttaminen pééosin englannin kielelld edellyt-
tad kaytannossa sitd, ettd englanti on koulutuksen jarjestimisluvassa maaratty kyseisen koulu-
tuksen jarjestdjan opetuskieleksi. Englanninkieliseen ylioppilastutkintoon voisi lisdksi osallis-
tua ulkomailla englannin kielelld suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.

Kokelaalla voi kuitenkin olla tarve suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi riippumatta siité,
millé kielelld annettuun opetukseen hin on osallistunut, eikd kaikilla halukkailla todennékdi-
sesti ole mahdollisuutta padstd englanninkieliseen opetukseen. Parhaat edellytykset henkilon
tilanteen ja kielitaidon arviointiin olisivat hinen oman oppilaitoksensa henkilostolld. Siksi py-
kéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd rehtorin paitdkselld englanninkielisen ylioppilastutkin-
non voisi erityisestd syystd suorittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilo, jolla
muutoin voidaan katsoa olevan riittavit kielelliset edellytykset englanninkielisen tutkinnon

43



HE 235/2018 vp

suorittamiseen. Sadnndksessé tarkoitettu erityinen syy englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittamiselle voisi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on asunut aiemmin ulkomailla
ja ollut englanninkielisessd opetuksessa ja englanti on tosiasiallisesti henkilon vahvin kieli.
Erityisend syyna ei toisaalta olisi pidettdva esimerkiksi pelkéstddn kokelaan erityistd kiinnos-
tuneisuutta englanninkielisen tutkinnon suorittamista kohtaan tai menestymistd englannin kie-
len opinnoissa.

7 §. Erillisten kokeiden suorittaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan henkild, joka ei ole suo-
rittanut ylioppilastutkintoa, voisi suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita erillisiné. Erillisid ko-
keita ei kuitenkaan voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 9 §:n 2
momentista poiketen voisi suorittaa henkild, joka on otettu lukiolain 20 §:n 2 momentin nojal-
la suorittamaan lukiokoulutuksen oppiméédrédé ja ylioppilastutkintoa tai ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 43 §:n nojalla suorittamaan ammatillista perustutkintoa. Mainittu muutos
on tarpeen, koska ehdotetun 2 momentin mukaan erillisind kokeina suoritetut hyvaksytyt ko-
keet voisi jatkossa sisdllyttdd myohemmin suoritettavaan ylioppilastutkintoon. Tutkinnon suo-
rittamisen enimmaéisaika menettdisi kdytdnnossid merkityksensd, mikéli sdédnnoksessé tarkoitet-
tu opiskelija voisi suorittaa erillisid kokeita ja siséllyttdd ne myohemmin tutkintoonsa. Sen si-
jaan henkild, joka on otettu lukiolain 20 §:n 2 momentin nojalla suorittamaan lukiokoulutuk-
sen oppimddrad ja erityisen koulutustehtdvan mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa
kansainvilistd tutkintoa, voisi edelleen suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita erillisind. Néiden
opiskelijoiden opinnot tdhtddvét ylioppilastutkinnon sijasta International Baccalaureate -
tutkinnon tai muun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan tutkinnon suorittamiseen, mutta he
saattavat suorittaa ylioppilastutkinnon erillisend kokeena toisen kotimaisen kielen kokeen tai
muita kokeita. Téma olisi jatkossakin mahdollista. Erillisid kokeita voisivat edelleen suorittaa
myos esimerkiksi lukiokoulutuksen aineopiskelijat ja ehdotetun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut
henkil6t, jotka haluavat suorittaa yksittdisid kokeita suorittamatta koko ylioppilastutkintoa.
Erillisen kokeen suorittamisesta annettaisiin lain 20 §:n 3 momentin mukaisesti todistus.

Padsdantoisesti lukiokoulutuksen oppimédrdd suorittavien opiskelijoiden tai ylioppilastutkin-
toon tihtdévien ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden ei nykyisinkédédn ole
kannattanut suorittaa erillisid kokeita, koska niitd ei voimassa olevan lainsdddannén mukaan
voi siséllyttdd tutkintoon. Ehdotettu 1 momentti ei siis tosiasiallisesti muuttaisi ndiden opiske-
lijoiden asemaa. Jos kokelas ei suorita koko ylioppilastutkintoa, hyvéksytysti suoritetuista ko-
keista annetaan todistus, joka oikeusvaikutuksiltaan vastaa erillisten kokeiden suorittamisesta
annettavaa todistusta.

Pykélidn 2 momentin mukaan erillisisté kokeista ei muodostuisi ylioppilastutkintoa. Jos erilli-
sid kokeita suorittanut henkild suorittaa my6hemmin ylioppilastutkinnon, erillisind kokeina
suoritetut hyvaksytyt kokeet voitaisiin kuitenkin sisallyttdd tutkintoon kolmen vuoden ajan
erillisen kokeen hyvaksymisestd. Sdannds perustuisi Gaudeamus igitur -tyoryhmén ehdotuk-
seen ja silld edistettdisiin ylioppilastutkinnon suorittamismahdollisuuksia, kun erillisind ko-
keina jo suoritettuja kokeita ei tarvitsisi suorittaa uudelleen. Hyviksilukemisen méérdaika ei
voisi olla esitettyd kolmea vuotta pidempi, jotta tutkinnon suorittamiseen kaytettivd enim-
méisaika ei muodostuisi epétarkoituksenmukaisen pitkéksi.

8 §. Kokeisiin osallistumisen edellytykset. Pykélan 1 ja 2 momentti vastaisivat ylioppilastut-
kinnon jérjestdmisestd annetun lain 4 §:n 1 ja 3 momenttia, sellaisina kuin ne ovat 1 paivani
elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018. Lukiokoulutuksen oppiméérdé suorittava
voisi 1 momentin mukaan osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen opiskeltuaan lukiolain
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11 §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt pakolliset opinnot oppiaineessa,
jonka kokeeseen hin osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia opin-
toja, lukiokoulutuksen oppimaérdd suorittava voisi osallistua opiskeltuaan nelja opintopistetta
oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppiméaérién, jossa ei ole pakollisia opin-
toja, lukiokoulutuksen oppimaérdd suorittava voisi osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi
opintopistettd oppiaineen opintoja. Pykéldn 2 momentin mukaan kokeeseen voisi rehtorin paé-
tokselld erityisesta syystd osallistua myds lukiokoulutuksen oppiméérdé suorittava, joka ei ole
opiskellut 1 momentissa tarkoitettuja opintoja, mutta jolla muutoin voidaan katsoa olevan riit-
tavat edellytykset kokeesta suoriutumiseen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ammatillista perustutkintoa suorittavan osallistumisesta
tutkinnon kokeisiin vastaavasti kuin siitd sdddetdén ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd anne-
tun lain 4 a §:ssd, sellaisena kuin se on 1 pdivind elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa
715/2018.

9 §. llmoittautuminen kokeisiin. Pykilassa saddettéisiin kokeisiin ilmoittautumisesta aiempaa
joustavammin. Kokelaan tulisi pykdldn 1 momentin mukaan ilmoittautua kirjallisesti kutakin
tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten viimeistddn Ylioppilastutkintolautakunnan maa-
radméand pdivéna sithen lukioon, jossa aikoo suorittaa kokeen. Mikali tutkintoaineessa jirjeste-
tddn kahden eri tason mukaiset kokeet, tulisi kokelaan samalla ilmoittaa, minka tasoisen ko-
keen hin suorittaa. Rehtorin tehtdvéna olisi varmistaa, ettd kokelas tayttdd 5—8 §:n mukaiset
tutkintoon ja sen kokeisiin osallistumiselle sdddetyt edellytykset. Taltd osin sddnnokset vastai-
sivat ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n 1 momenttia sekd 4 §:n 2 moment-
tia, sellaisena kuin se on 1 pdivdnd elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018. Selvyy-
den vuoksi sdédettéisiin lisdksi, ettd osallistumisoikeuden epdémisestd tulee antaa perusteltu
kirjallinen paétds. Muutoksenhausta mainittuun paitokseen séddettdisiin lain 22 §:ssé.

Toisin kuin nykyisin, kokelaan ei tarvitsisi endé etukiteen ilmoittautumisen yhteydessa sito-
vasti paattdd, suorittaako hian kokeen pakollisena vai yliméaardisend. Ehdotetussa laissa ei yli-
padtadn saddettéisi pakollisista tai yliméadréisistd kokeista, ainoastaan ylioppilastutkinnon suo-
rittamisen vahimmaisvaatimuksista. MyOskéaédn kokeen vaativuustason valinta ei olisi jatkossa
kokelasta sitova. Kokelas pééattad itse, minké tasoiseen kokeeseen haluaa osallistua. Ilmoittau-
tumista eritasoisiin kokeisiin samassa tutkintoaineessa ei rajoitettaisi. Ehdotetun 11 §:n mu-
kaisesti tutkintoon tulisi kuitenkin edelleen siséltyd vahintddn yksi vaativampi koe. Gaudea-
mus igitur -tydoryhmén ehdotuksen mukaisella ilmoittautumiskéytintdjen joustavoittamisella
on tarkoitus edistd ylioppilastutkinnon suorittamista, kun kokelaan syysta tai toisesta mahdol-
lisesti tekemit virheelliset valinnat eivét muodostuisi tutkinnon suorittamisen esteeksi. Koke-
las voisi my0s nykyistd joustavammin muuttaa ylioppilastutkinnon suorittamista ja koevalin-
toja koskevia suunnitelmiaan tutkinnon suorittamisen aikana. Mahdollisuus kokeen vaativuus-
tason vaihtamiseen voisi my0s kannustaa pitkdn oppiméddrdn kokeiden suorittamiseen ja va-
hentdd pitkdn oppimééridn kokeiden henkistd kuormittavuutta. Ehdotetuista muutoksista huo-
limatta ylioppilastutkinnon suorittaminen edellyttdisi kokelaalta edelleen suunnitelmallisuutta
kokeisiin valmistautumisessa ja tutkinnon suorittamisessa. Kokelaan valintoja tuettaisiin uu-
den lukiolain 25 §:n mukaisella opintojen ohjauksella. Ylioppilastutkintoa koskeva suunnitel-
ma sisdltyy lukiolain 26 §:n mukaiseen opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan,
joka laaditaan ja jota pdivitetddn sddnndllisesti opintojen edetessa oppilaitoksen opetushenki-
16ston tuella.
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Pykildn 2 ja 3 momentin sddnndkset vastaisivat pddosin voimassa olevan ylioppilastutkinnon
jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n 2 ja 3 momenttia. Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
Ylioppilastutkintolautakunta voisi kokelaan sairauden tai muun sithen rinnastettavan erityisen
painavan syyn vuoksi hyvédksyd méddrdajan paatyttyd tapahtuneen ilmoittautumisen. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentissa olevaa sddnnosté, jota kuitenkin tdsmennet-
téisiin erityisen painavan syyn osalta. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotetussa laissa
ei sdddettdisi, ettd ilmoittautumisen voi peruuttaa ennen ilmoittautumisajan paittymisté. Té-
mén on katsottava olevan selvéd ilman asiaa koskevaa nimenomaista sddnnostékin.

Pykéldan 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta voisi hakemuksesta erityisen pai-
navan syyn vuoksi mitdtoidd kokeeseen tehdyn ilmoittautumisen. Voimassa olevan lain mu-
kaista sdénnostd kuitenkin tdsmennettdisiin siltd osin, mitd pidettéisiin erityisen painavana
syynd. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi kokelaan sairaus tai ulkomailla tapahtuva opiskelu
tai tyoskentely. Ehdotetun sidénndksen luettelo syisté ei kuitenkaan olisi tyhjentévé, vaan Yli-
oppilastutkintolautakunta voisi mitdt6ida sitovan ilmoittautumisen myds muusta niihin rinnas-
tettavasta erityisen painavasta syystd. Mainittuihin syihin rinnastettavana syyna voitaisiin pitda
esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisesta palveluksesta aiheutuvaa eri-
tyistd estettd. Mitatointi& koskevaan hakemukseen olisi liitettéva riittdvé selvitys esteestd, esi-
merkiksi 14dkérintodistus, josta sairaus ja tyokyvyttdmyysaika ilmenevit, todistus ulkomailla
opiskelusta tai ulkomailla tydskentelystd kokeiden aikana tai todistus siitd, ettd edelld mainit-
tujen lakien mukaisesta palveluksesta ei ole myonnetty lomaa tutkintoon osallistumista varten.
Koska sddnnoksessd on kyse ilmoittautumisen mititdinnistd, koetta, johon ilmoittautuminen
on mitétdity, ei laskettaisi kyseisen aineen kokeen suorituskerraksi. Tésté ei olisi kuitenkaan
tarpeen erikseen sditéd laissa. Ilmoittautumisen mitétdinti ei pidentdisi tutkinnon suorittami-
selle sdddettyd enimmadisaikaa. Jos ilmoittautuminen mitédtdiddén eikd kokelas ole osittainkaan
osallistunut kokeeseen, kokeesta ei 21 §:n mukaisesti perittdisi maksua tai peritty maksu pa-
lautettaisiin Ylioppilastutkintolautakunnan méardédméssa ajassa tehdysti hakemuksesta.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin lisdksi, ettd Ylioppilastutkintolautakunta voisi hakemuk-
sesta hyvéksyd muutoksen ilmoittautumiseen siséltyviin tietoihin, jos ylioppilastutkinnon suo-
rittaminen hyvéaksytysti sitd edellyttdd tai sithen on muu erityisen painava syy. Sdannosté voi-
taisiin siis soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa kokelaan tutkinto muuten jéisi suorittamatta
14 §:n mukaisessa enimmadisajassa. I[lmoittautumisessa todistettavasti tapahtunut virhe sen si-
jaan ei olisi sddnnoksen soveltamisen edellytyksend, toisin kuin voimassa olevan lain 5 §:n 3
momentin mukaan. Virheen tapahtumisen osoittaminen voi kdytdnndssé usein olla ddrimmai-
sen hankalaa tai mahdotonta, eikd kokelaiden tai Ylioppilastutkintolautakunnan voimavarojen
ohjaaminen ilmoittautumistilanteen olosuhteiden selvittdmiseen téltd osin ole tarkoituksenmu-
kaista.

Ylioppilastutkintolautakunta méaéréisi pykildn 4 momentin mukaan tarkemmin ilmoittautumi-
seen liittyvistd menettelyistd. Sd4nnds olisi voimassa olevaan lainsdddantoon nidhden uusi,
mutta vastaisi nykyistéd kaytantoa.

10 §. Kokelasta koskevat erityisjirjestelyt. Pykalassa saddettdisiin ylioppilastutkinnon kokeis-
sa kéytettivistd erityisjarjestelyistd. Pykédldn 1 momentin mukaan kokelas, joka on sairauden,
vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden, vieraskielisyyden taikka muun niihin
rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suorittamasta ylioppilastutkinnon kokeita samalla tavalla
kuin muut kokelaat, voisi suorittaa kokeen poikkeavasti. Sdéinndksen tarkoituksena on turvata

46



HE 235/2018 vp

sellaisten kokelaiden asemaa, jotka ovat muita kokelaita heikommassa asemassa koetta suorit-
taessaan. Erityisjérjestelyiden tarkoituksena on luoda kokelaille kohtuulliset ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet kokeiden suorittamiseen. Kokeiden jarjestdmisesti poikkeavasti sdddetdan ny-
kyisin ylioppilastutkinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Sen 6 §:n mukaan koke-
laan koe voidaan jérjestdéd poikkeavasti, jos hdnelld on vamma taikka Iuku- tai kirjoitushiirio.
Sama koskee kokelasta, joka on sairauden tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suorit-
tamasta kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat. Ylioppilastutkintolautakunta p#éattda jér-
jestelyjen kaytostd kokelaan tai hdnen huoltajansa tekemén hakemuksen perusteella. Erityis-
jarjestelyitid koskeva sddntely koskee keskeisesti yksilon oikeuksien perusteita, minkd vuoksi
siitd ehdotetaan sdddettdvaksi laissa. Lisdksi vammaisten henkiléiden oikeuksista tehty yleis-
sopimus velvoittaa muun muassa siithen, ettd vammaisia henkilditi varten tehdddn heidén yksi-
161listen tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset.

Ehdotetussa 1 momentissa mainitut perusteet kokeen poikkeavalle suorittamiselle vastaisivat
padosin ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:44. Voimassa olevasta
sadntelystd poiketen ylioppilastutkinnon kokeen voisi suorittaa poikkeavasti myos vieraskieli-
syyden perusteella. Kokelaiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi myos vieraskielisil-
le, jotka ovat estyneet suorittamasta kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat, voitaisiin
myoOntéd tarpeellisia erityisjérjestelyitd. Vieraskielisyyteen rinnastettavana voitaisiin pitda sité,
ettd suomenkielinen kokelas suorittaa ylioppilastutkinnon ruotsiksi, tai pdinvastoin. Vammais-
ten kokelaiden osalta sddnnos tdydentdisi yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n sdénnosta,
jonka mukaan koulutuksen jdrjestdjan on tehtdvéd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa
tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden
kanssa saada koulutusta. Kokelaan sairaus, vamma tai muu niihin rinnastettava erityisen pai-
nava peruste voitaisiin liséksi ottaa huomioon kokeen arvostelussa ehdotetun 19 §:n 3 momen-
tin mukaisin edellytyksin.

Pykilidn 1 momentissa mainitut syyt eivit automaattisesti oikeuttaisi erityisjérjestelyiden kayt-
toon, vaan edellytyksena olisi, ettd sddnndksessd mainittu tai muu niihin rinnastettava syy es-
téé kokelasta suorittamasta koetta samalla tavoin kuin muut kokelaat.

Erityisjarjestelyiden siséltd méardytyisi tapauskohtaisesti momentissa mainittujen syiden luon-
teen ja niiden aiheuttamien vaikeuksien asteen mukaisesti. Lukio-opinnoissa tai muissa opin-
noissa havaittu tuen tarve ja toteutetut tukitoimet voisivat toimia yhtena osoituksena erityisjér-
jestelyiden tarvetta arvioitaessa, mutta ne eivét olisi edellytykseni erityisjirjestelyiden myon-
tdmiselle. Erityisjérjestelynd voitaisiin esimerkiksi myontda lisdaikaa kokeen suorittamiseen
tai kokelas voisi suorittaa kokeen erillisessd koetilassa. Erityisjérjestelyt voisivat olla myos
sdhkoisen kokeen erityispiirteisiin liittyvid, kuten oikeus kéyttdd suurempaa néyttdd tai suu-
rentaa kirjasinkokoa. Kuulovamman ja kuurouden perusteella olisi mahdollista saada vapautus
kuullun ymmartamistd mittaavista tehtdvistd. Tilanteissa, joissa kokelas on saanut vapautuk-
sen osasta koetta, olisi tarpeen hyodyntdd myds 19 §:n 3 momentin mukaista poikkeavaa ar-
vostelua.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta paéttéisi 1 momentissa tarkoitettu-
jen erityisjarjestelyiden kdytostd hakemuksesta. Hakemuksen voisi, kuten nykyisinkin, tehdi
kokelas tai alle 18-vuotiaan kokelaan huoltaja. Voimassa olevasta laista poiketen ehdotetaan
saddettdaviaksi, ettd dkillisessd ja ennakoimattomassa tilanteessa erityisjarjestelyiden kaytdsta
voisi paittdd myos rehtori. Rehtori paittéisi erityisjérjestelyistd vain sellaisissa dkillisissd ja
ennakoimattomissa tilanteissa, joissa erityisjarjestelyitd koskevaa hakemusta ei ole mahdollis-
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ta tehdd Ylioppilastutkintolautakunnalle. Sdénnds vastaisi tosiasiallisesti vakiintunutta nyky-
kdytantoa.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta mééréisi tarkemmin erityisjirjeste-
lyiden hakemisesta ja kdyttdmisestd. Sd4nnos olisi voimassa olevaan lainsdddédntoon ndhden
uusi, mutta vastaisi nykyisti kaytantoa.

11 §. Yiioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet. Pykélassd sdddettdisiin ylioppilastutkinnon
rakenteesta eli siitd, mitd kokeita tutkinnossa tulee suorittaa. Ylioppilastutkinnon jérjestdmi-
sestd annetun lain 1 b §:n 2 momentin mukaan, sellaisena kuin se on 1 pdivéné elokuuta 2019
voimaan tulevassa laissa 715/2018, kokelaan on suoritettava didinkielessé ja kirjallisuudessa
jérjestettéivd koe seké valintansa mukaan kolme koetta ryhmésté, johon kuuluvat toisessa ko-
timaisessa kielessd, yhdessd vieraassa kielessd, matematiikassa ja reaaliaineissa jérjestettdvi
koe (pakolliset kokeet). Pykildn 1 momentin mukaan ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan
olisi suoritettava viisi koetta, joihin sisdltyy &didinkielessa ja kirjallisuudessa jarjestettava koe
sekd kokelaan valinnan mukaan véhintdén kolme koetta ryhmaésté, johon kuuluvat matematii-
kassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessé ja reaaliaineessa jérjestettdva koe. Ai-
dinkielen ja kirjallisuuden koe olisi siis jatkossakin tutkinnon ainoa kaikille pakollinen koe.
Vastaavasti kuin nykyisin, kokelas voisi jattdd suorittamatta itselleen ep@mieluisimman ko-
keen. Kokelas padttdisi itse, minkd viidennen kokeen suorittaa. Ehdotettava muutos nostaisi
jonkin verran tutkinnon vaatimustasoa, mutta sen tarkoituksena olisi ohjata kokelaita osoitta-
maan osaamistaan ja suorittamaan eri kokeita aiempaa monipuolisemmin. Tutkinnon valinnai-
nen rakenne kuitenkin séilyisi ja kokelailla olisi jatkossakin joustavat mahdollisuudet osoittaa
osaamistaan eri tavoin.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd pykéldn 1 momentissa tarkoitettuihin kokeisiin voisi
kuulua vain yksi koe samassa oppiaineessa. Kokelas voisi lisdksi suorittaa yhden tai useam-
man muun kokeen. Kokeiden enimmaéismadraa ei siten jatkossakaan rajoitettaisi, vaan kokelas
voisi suorittaa tutkinnon suorittamisajan puitteissa niin monta koetta kuin haluaa. Kokelas
voisi my0s suorittaa eritasoisia kokeita samassa aineessa. Tutkinnon suorittamisen jélkeen tut-
kintoa olisi edelleen mahdollista myds taydentdd. Tutkinnon tdydentdmisestd sdddettdisiin lain
18 §:ssd.

Pykéldan 3 momentin mukaan tutkintoon olisi nykyistd vastaavasti siséllyttdvad vahintdan yksi
3 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe. Vaatimuksen vaativamman kokeen suorittami-
sesta voisi nykyiseen tapaan tdyttdd myds suorittamalla toisen kotimaisen kielen kokeen sijas-
ta didinkieleltdén ruotsin- tai suomenkielisille kokelaille tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuu-
den kokeen kyseisessi kielessé sekd lisdksi suorittamalla ehdotetun 12 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden kokeen saamen
kielessa.

12 §. Aidinkielen ja kirjallisuuden ja kielten kokeiden suorittamista koskevat erityisséinnok-
set. Pykdla siséltéisi didinkielen ja kirjallisuuden seké toisen kotimaisen ja vieraan kielen ko-
keiden suorittamista koskevat erityissdédnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan kokelas voisi
jatkossakin suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suomi tai ruotsi toisena kielend ja
kirjallisuus -oppiméddrdéan perustuvana kokeena, jos hdnen didinkielensé ei ole suomi, ruotsi tai
saame tai jos hdn on viittomakieltd didinkielendén tai ensikielendén kayttdvd. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan kokelas voisi suorittaa toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta didinkieleltdan
ruotsin- tai suomenkielisille kokelaille tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuuden kokeen kysei-
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sessé kielessd. Ehdotetut sddnnokset vastaavat siséllollisesti voimassa olevan ylioppilastutkin-
non jérjestdmisestd annetun lain 6 §:n 1 momentin sd&dnnoksia.

Pykilian 3 momentin mukaan kokelas voisi suorittaa vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen
ja kirjallisuuden kokeen saamen kielessd. Talld hetkelld saamen kielen osaamista voi osoittaa
didinkielen kokeena ja vieraan kielen lyhyen oppiméarén kokeena. Kokeet laaditaan erikseen
pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea varten. Jos kokelas haluaa nykyisin suorittaa di-
dinkielen ja kirjallisuuden kokeen saamen kielessd, ainoastaan toisen kotimaisen kielen kokeet
ovat Korvattavissa vastaavan kielen aidinkielen kokeella. Sainnés perustuisi Gaudeamus igitur
-tyéryhmin ehdotukseen ja se joustavoittaisi mahdollisuuksia osoittaa saamen kielen osaamis-
ta.

13 §. Ylioppilastutkinnon suorittaminen. Pykildsséd séddettdisiin edellytyksistd, joilla ylioppi-
lastutkinto tulee suoritetuksi. Pykéldn 1 momentin mukaan tutkinto tulisi suoritetuksi, kun ko-
kelas on suorittanut hyvaksytysti 11 §:ssd tarkoitetut kokeet sekéd lukiokoulutuksen oppimaa-
rén tai 5 §:ssé tarkoitetun muun tutkinnon tai koulutuksen. Sdénnos vastaa ylioppilastutkinnon
jéarjestamisestd annetun lain 6 §:n 3 momentissa olevaa sddnnosté, sellaisena kuin se on 1 pai-
vina elokuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018.

Pykildn 2 momentin mukaan tutkinto voisi tulla suoritetuksi 11 §:n 1 momentin mukaisessa
kokeessa annetun hyldtyn arvosanan estdmdttd, jos kokelaan suorittamien muiden kokeiden
arvosanat osoittavat 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ja taitoja seka riittdvad kypsyytta,
eikd kokelas ole kirjallisesti kieltdnyt hylityn arvosanan merkitsemisti todistukseen. Menette-
lyd on vakiintuneesti kutsuttu kompensaatioksi. Tutkinto ei kuitenkaan voisi tulla suoritetuksi,
jos koe katsotaan ehdotetun 15 tai 16 §:n nojalla hyldtyksi. Kompensaatiomenettelyn sovelta-
minen siis edellyttéisi, ettd kokelas on jittdnyt koesuorituksen arvosteltavaksi. Sdédnnds vastai-
si voimassa olevaa sdédntelyé ja kdytantoa.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta méériisi tarkemmin tutkinnon suo-
rittamiseen liittyvistd kéytdnnon menettelyistd sekéd perusteista, joiden nojalla tutkinto tulee
suoritetuksi hyldtyn arvosanan estdméttd. Ylioppilastutkintolautakunta voisi valtuuden perus-
teella antaa médrdyksia esimerkiksi siitd, miten kokelas voi jatkaa tutkinnon suorittamista, jos
hén on suorittanut 11 §:n mukaiset kokeet, mutta 14 §:n mukaisia tutkinnon suorittamiskertoja
on vield jéljelld. Ylioppilastutkintolautakunta voisi antaa méérayksid myos ehdotetun 14 §:n
3—5 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvistd menettelyista.

14 §. Ylioppilastutkinnon suorittamiseen kdytettdvi enimmdisaika. Pykélan 1 momentin paé-
sddanndn mukaan ylioppilastutkinto tulisi nykyistd vastaavasti suorittaa enintdén kolmena pe-
rakkdisend tutkintokertana. Kokelas saisi edelleen pdattdd ylioppilastutkinnon suorittamisen
aloittamisesta, tutkinnon suorittamisesta yhtend, kahtena tai kolmena tutkintokertana seki ko-
keiden suorittamisjérjestyksesta.

Voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 7 §:n mukaan mahdollisuu-
desta suorittaa tutkinto kolmea tutkintokertaa pitemmaén ajan kuluessa sdédetién valtioneuvos-
ton asetuksella. Ehdotetussa laissa tutkinnon suorittamisajan pidentymisestd saddettiisiin kui-
tenkin kokelaan oikeuksia koskevana asiana lain tasolla. Pykéldn 2 momentin mukaan koke-
las, joka on saanut hylatyn arvosanan kokeesta, joka ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaisesti
olisi tutkinnon suorittamisen edellytyksend, voisi jatkaa tutkinnon suorittamista kayttdmélla
kyseisen kokeen uusimiseen hylétyn arvosanan saamista vélittomésti seuraavat kolme tutkin-
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tokertaa. Sadannds vastaisi nykyistd ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
5 §:n 1 kohtaa. Kokelaalla olisi lain 17 §:n 2 momentin mukaan oikeus uusia hylitty koe tut-
kinnon suorittamisen aikana kolme kertaa. Kokelas péattdisi uusimiskertojen kéayttdmisesta.
Kaytettyddn pykédldn 1 momentin mukaiset kolme tutkintokertaa kokelas voisi uusia ainoas-
taan ylioppilastutkinnon suorittamisen edellytyksend olevia hyléttyja kokeita. Tarkoituksena
on, ettd kokelas saa mahdollisimman nopeasti suoritettua tutkinnon hyvéksytysti. Tdmén jil-
keen tutkintoon sisdltyvid kokeita voisi uusia ja tutkintoa tiydentdd parhaaksi katsomallaan
tavalla lain 17 ja 18 §:n mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymisesté tilan-
teissa, joissa kokelas on estynyt osallistumasta ylioppilastutkinnon kokeisiin. Voimassa olevan
ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 kohdan mukaan suorittamis-
aika pidentyy, jos kokelas, joka on osallistunut yhteen tutkintokertaan, menettéé kaksi tutkin-
tokertaa ulkomailla tapahtuvan péétoimisen opiskelun tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi.
Ylioppilastutkintolautakunnan yleisten méaardysten ja ohjeiden mukaan ulkomailla tapahtu-
vaan opiskeluun rinnastettavia syitd ovat esimerkiksi vuoden pituisen varusmiespalveluksen
suorittaminen tai vuoden kestinyt sairaus. Jos kokelas menettdd sdénnoksessé tarkoitetun syyn
vuoksi vain yhden tutkintokerran, ylioppilastutkinnon suorittamisaika ei pidenny. Niin ollen
esimerkiksi kokelas, joka vakavan sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi menettdd yhden
tutkintokerran, joutuu suorittamaan tutkinnon tosiasiassa kahdella tutkintokerralla.

Tutkinnon suorittamisajan pidentymisen edellytyksid lievennettdisiin ehdotetussa 3 momentis-
sa nykyiseen ndhden. Liséksi sairastuminen mainittaisiin laissa nimenomaisesti perusteena
tutkinnon suorittamisajan pidentymiselle. Momentissa ehdotetaan sééddettdviksi, ettéd kokelas,
joka on osallistunut véhintdén yhteen tutkintokertaan ja sairastumisen, ulkomailla tapahtuvan
péétoimisen opiskelun tai muun niihin rinnastettavan painavan syyn vuoksi on estynyt osallis-
tumasta tutkintokerran kokeisiin, voisi jatkaa tutkinnon suorittamista pykdldn 1 momentin
mukaisen enimmadisajan péadttymistd vélittomasti seuraavana tutkintokertana. Jos kokelas on
edelld tarkoitetun syyn vuoksi estynyt osallistumasta kahden perdkkéisen tutkintokerran ko-
keisiin, hédn voisi jatkaa tutkinnon suorittamista 1 momentin mukaisen enimmadisajan paitty-
mistd vilittomasti seuraavina kahtena tutkintokertana. Néin kokelaat olisivat nykyistd yhden-
vertaisemmassa asemassa. Ehdotettu sddnnds myos tukisi lukion aikaista vaihto-opiskelua ny-
kyistd paremmin. Sddnnoksessd tarkoitettuja muita painavia syitd voisivat olla esimerkiksi
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisen palveluksen suorittaminen ja vanhempainvapaat.

Momentti koskisi kokelaita, jotka ovat jo osallistuneet véhintddn yhteen tutkintokertaan ja
ovat estyneiti osallistumasta yhteenkéan tutkintokerran kokeeseen. Jos kyseessé olisi kokelaan
ensimmadinen tutkintokerta, ilmoittautumiset tutkintokerran kokeisiin voitaisiin mitdtoidd eh-
dotetun 9 §:n 3 momentin nojalla, mikéli kyseisen sdénnoksen mukaiset edellytykset tayttyvét,
jolloin ylioppilastutkinnon suorittamisaika ei alkaisi kulua. Jos kokelas puolestaan olisi esty-
nyt osallistumasta vain osaan tutkintokerran kokeista, ja joku tai jotkut kyseisistd kokeista oli-
sivat tutkinnon suorittamisen edellytyksend, tutkinnon suorittamisaika pidentyisi pykélidn 2
momentin nojalla.

Kuten nykyisinkin, kokelas sdilyttdisi 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeutensa hyla-

tyn kokeen uusimiseen siten, ettd menetettyjéd tutkintokertoja ei luettaisi pykédldn 2 momentissa
tarkoitettuihin tutkintokertoihin.
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Jos kokelas ei saisi tutkintoa suoritetuksi ehdotetussa 1—3 momentissa séddetyssd ajassa, tut-
kinto katsottaisiin pykdldn 4 momentin mukaan hylatyksi. Kuten nykyisinkin, tutkinnon suo-
rittamisen voisi kuitenkin aloittaa uudelleen. Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentin mukaan
aiemmin suoritettuja ylioppilastutkinnon kokeita ei voi sisdllyttda aloitettavaan uuteen tutkin-
toon, vaan kaikki kokeet tulee till6in suorittaa uudelleen. Ehdotetussa 4 momentissa sdadettdi-
siin Gaudeamus igitur -tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti, ettd kokelas voi sisdllyttdd hylét-
tyyn tutkintoon siséltyneet hyviksytyt kokeet uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin
suoritetun kokeen hyvaksymisesté. Néin turvattaisiin ja nopeutettaisiin tutkinnon hyvéksyttyé
suorittamista ja siirtymistd korkea-asteen opintoihin. Ehdotettu kolmen vuoden aikaraja ohjaisi
hyodyntdmadn sdannoksen mukaista hyvéksyttyjen kokeiden sisdllyttdmismahdollisuutta no-
peasti.

Pykildn 5 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta voisi hakemuksesta erityisen pai-
navan syyn vuoksi pdéttéa, etté kokelas voi tutkinnon ollessa kesken aloittaa tutkinnon suorit-
tamisen alusta. S44nnds vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n 3 momenttia. Sddnnoksen merki-
tyksen voidaan jatkossa arvioida olevan nykyistd vdahdisempi muun muassa siksi, ettd ylioppi-
lastutkinnon kokeisiin ilmoittautumiseen liittyvid menettelyitd joustavoitettaisiin. Sddnndksen
soveltaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa kokelas vaihtaa kesken yliop-
pilastutkinnon suorittamisen suomenkielisesté lukiosta ruotsinkieliseen tai pdinvastoin.

15 §. Koetilaisuuteen saapumatta jddminen ja keskeytynyt koe. Pykéla vastaisi sisalloltdan
voimassa olevan lain 10 §:84. Ylioppilastutkinnon koe katsottaisiin hylityksi, jos kokeeseen
ilmoittautunut henkil6 jad saapumatta koetilaisuuteen tai ei jatd koesuoritusta arvosteltavaksi.
Ehdotetun 13 §:n 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tutkinto ei télloin voisi tulla suoritetuksi hy-
latyn arvosanan estdmétt.

16 §. Seuraamus jdrjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd. Jarjestyksen rikkomi-
sesta ja vilpillisestd menettelystd ylioppilastutkinnon kokeissa méaarattavistd seuraamuksista
sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddidntod tdsmillisemmin. Ehdotettu séidntely huomioisi
nykyistd paremmin kokelaiden oikeusturvan ja seuraamusten oikeasuhtaisuuden vaatimuksen
toteutumisen sekd turvaisi kokeiden turvallista ja hdiriotontd jérjestimisté ja suorittamista. Oi-
keusturvanikokohdat huomioon ottaen keskeisté on, etté seuraamukset porrastetaan asianmu-
kaisesti rikkomuksen vakavuuden perusteella.

Pykélan 1 momentissa sdéddettdisiin jarjestyksen rikkomiseen koetilaisuudessa liittyvistd seu-
raamuksista. Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentin mukaan kokelas, joka torkedsti rikkoo
jarjestystd, menettdéd oikeutensa osallistua kokeisiin kyseisend tutkintokertana. Kokeet, joihin
kokelas on samalla tutkintokerralla ilmoittautunut, katsotaan hylatyiksi. Muusta kuin torkeésti
jarjestyksen rikkomisesta ylioppilastutkinnon kokeissa ei nykyisin ole sdddetty seuraamuksia.
Ehdotetussa momentissa sdddettdisiin eriasteisista seuraamuksista ja seuraamus madrattiisiin
menettelyn vakavuuden perusteella. Kokelaan koesuoritus katsottaisiin hylétyksi, jos hén héi-
ritsee koetilaisuutta tai muuten rikkoo jérjestysté koetilaisuudessa, eikd rehtorin tai opettajan
kehotuksesta huolimatta lopeta menettelyd. Kokelasta tulisi siis aina ensin kehottaa lopetta-
maan koetilaisuutta héiritsevd menettely ja antaa tosiasiallinen mahdollisuus toimintansa kor-
jaamiseen ennen seuraamuksen madraamistd. Jos menettely on toistuvaa tai aiheuttaa merkit-
tdvad haittaa muiden kokelaiden koesuorituksille, kokelaan kaikki tutkintokerran koesuorituk-
set katsottaisiin hyldtyiksi ja hdn menettiisi oikeutensa osallistua mydhempiin saman tutkin-
tokerran kokeisiin. Kokelas menettiisi lisédksi oikeutensa osallistua seuraavan tutkintokerran
kokeisiin, jos menettely on erityisen vakavaa ja haitallista. Témén sdénnoksen soveltaminen
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voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos kokelaan menettely koetilaisuudessa aiheuttaa vaaraa
muiden kokelaiden turvallisuudelle.

Pykélan 2 momentissa sdéddettdisiin vilpilliseen menettelyyn liittyvistd seuraamuksista. Vilpil-
linen menettely ylioppilastutkinnon kokeessa on erittdin moitittavaa ja siithen suhtauduttaisiin
chdotetussa laissa tiukasti. Jos kokelas syyllistyy kokeessa vilpilliseen menettelyyn tai vilpin
yritykseen taikka avustaa siind, kaikki hdnen koesuorituksensa kyseiseltd tutkintokerralta kat-
sottaisiin hylétyksi ja hidn menettdisi oikeutensa osallistua myShempiin saman tutkintokerran
kokeisiin. Taltd osin sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 1 momenttia. Lisdksi sda-
dettdisiin, ettd jos menettely on toistuvaa tai muuten erityisen vakavaa ja haitallista, kokelas
menettdisi oikeutensa osallistua myds seuraavan tutkintokerran kokeisiin. Téllaisen seuraa-
muksen mahdollisuudella olisi myds nykyistd tehokkaampi vilpillistd menettelyd ennalta esta-
vé vaikutus. Erityisen vakavana ja haitallisena voitaisiin pitdd esimerkiksi poikkeuksellisen
suunnitelmallista tai laajamittaista vilpillistd menettelya.

Ennen edelld mainittujen seuraamusten maaradmista olisi pykdldn 3 momentin mukaan yksi-
16itdva toimenpiteeseen johtava menettely, kuultava kokelasta ja hankittava muu tarpeellinen
selvitys. Sddnnos vastaisi lukiolain 42 §:n 1 momentin mukaista kurinpitoasiaa koskevaa me-
nettelya.

Pykildn 4 momentin mukaan péitoksen seuraamuksen médrddmisestd tekisi padsdintodisesti
lukion rehtori. Padtoksen siitd, ettd kokelas menettdd oikeutensa osallistua 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun menettelyn tapahtuessa meneilldén olevaa tutkintokertaa seuraavan tutkintokerran
kokeisiin, tekisi kuitenkin koulutuksen jérjestéijdn monijéseninen toimielin. Téllaisen p&atok-
sen voitaisiin katsoa rinnastuvan lukiolaissa tarkoitettuun opiskelijan méérdaikaiseen erottami-
seen, joiden osalta eduskunnan sivistysvaliokunta on katsonut, ettd pddtdsvallan tulisi paésééan-
toisesti olla monijéseniselld toimielimelld (SiVM 18/2016 vp). Yli kolme kuukautta kestdvésta
oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta paittda lukiolain 42 §:n 4 momentin mukaisesti
aina monijaseninen toimielin.

Pykildn 5 momentissa sdéddettiisiin liséksi, ettd koetilaisuutta héiritsevé kokelas voidaan méaa-
rdtd poistumaan tilaisuudesta. Rehtori tai opettaja voisi poistaa kokelaan, joka ei noudata pois-
tumismadraystd, siten kuin lukiolain 43 §:ssd sdddetddn. Sdannos olisi ylioppilastutkintoa kos-
kevassa lainsdddanndssé uusi ja silléd turvattaisiin koetilaisuuksien turvallista ja hairi6tonta jér-
jestamista.

17 §. Kokeiden uusiminen. Kokeiden uusimista koskevat sddnnokset vastaisivat ylioppilastut-
kinnon jarjestdmisestd annetun lain 1 pdivéné elokuuta 2019 voimaan tulevaa uutta 6 a §:44.
Pykélan 1 momentin mukaan hyviksytyn kokeen saisi uusia rajoituksetta.

Pykilidn 2 momentin mukaan tutkinnon suorittamisen aikana kokelaalla olisi oikeus uusia hy-
latty koe kolme kertaa. Momentissa séédettéisiin lisdksi voimassa olevan ylioppilastutkinnosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:mn 2 momenttia vastaavasti kokeen vaativuustason ja
kokeen vaihtamisesta uusittaessa hylattyéd koetta. Kokelaan oikeuksia koskevana asiana vaati-
vuustason ja kokeen vaihtamisesta sdddettdisiin lain tasolla. Sddnndksissd huomioitaisiin li-
siksi ehdotetun lain 12 §:n 3 momentin mukainen mahdollisuus suorittaa vieraan kielen ko-
keen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden koe saamen kielessd. Kuten edellé on todettu, ehdote-
tun 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon suorittamisen enimmaéisajan puitteissa kokelas
saisi valintansa mukaan suorittaa eritasoisia kokeita samassa aineessa. Vaativuustason ja ko-
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keen vaihtamista koskevia sddnndksié sovellettaisiin tilanteissa, joissa kokelas on kayttanyt
14 §:n 1 momentin mukaiset tutkintokerrat, mutta mainitun pykéldn 2 momentin mukaisia tut-
kintokertoja on viela jaljella.

Pykéldan 3 momentin mukaan tutkinnon suorittanut henkild saisi uusia hyldtyn kokeen rajoi-
tuksetta.

18 §. Tutkinnon tdydentdminen. Pykéla vastaisi sisélloltdéin voimassa olevan ylioppilastutkin-
non jarjestimisesta annetun lain 9 §:n 1 momenttia. Ylioppilastutkinnon hyvéksytysti suoritta-
nut henkild voisi edelleen tdydentda tutkintoa sellaisten oppiaineiden kokeilla, jotka eivit si-
sélly hianen suorittamaansa tutkintoon, ja sellaisten oppiaineiden kokeilla, jotka ovat eritasoi-
sia kuin hénen suorittamaansa tutkintoon sisiltyvét samojen oppiaineiden kokeet.

19 §. Koesuoritusten arvostelu. Pykilédn 1 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeista an-
nettaisiin erilliset arvosanat. Kokeista voitaisiin antaa my0ds arvosanaa yksityiskohtaisempi ar-
vostelu, milld tarkoitetaan esimerkiksi tehtdvikohtaisten pisteiden antamista osana arvostelua.
Ehdotettu momentti vastaisi ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 8 §:n uudessa 1
pdivand elokuuta 2019 voimaan tulevassa 2 momentissa séddettyé.

Koesuoritusten tarkastaminen olisi pykéldn 2 momentin mukaan edelleen kaksitasoista, miké
turvaa arvostelun luotettavuutta. Voimassa olevan lain 8 §:n 1 momentin mukaan koesuorituk-
set tarkastaa ja arvostelee valmistavasti lukiokoulutusta jéarjestdvdn oppilaitoksen asianomai-
sen aineen opettaja ja lopullisesti Ylioppilastutkintolautakunta. Ehdotetussa momentissa kay-
tettdisiin yhtendisesti késitetté alustava arvostelu. Alustava arvostelu ei nykyisin aina ole mah-
dollista esimerkiksi tilanteissa, jossa oppiaineen opetusta on jarjestetty yhteistyOssé toisen
koulutuksen jérjestdjan kanssa tai hankittu koulutuksen hankkimista koskevien lukiolain sdin-
nosten mukaisesti. Jos oppilaitoksessa ei ole kyseisen oppiaineen opettajaa, joka voisi arvos-
tella suorituksen, alustavaa arvostelua ei tehdd. Alustavan arvostelun toteuttamista joustavoi-
tettaisiin siten, ettd arvostelijan ei vélttdmaéttd tarvitsisi olla kyseisen oppilaitoksen opettaja,
vaan koesuorituksen voisi arvostella alustavasti myds muu koulutuksen jérjestijén osoittama
asianomaisen aineen opettaja. Momentissa ehdotetaan sdédettévéksi, ettd jos koulutuksen jér-
jestdja ei pysty osoittamaan kyseisen oppiaineen opettajaa, joka voisi arvostella suorituksen,
alustava arvostelu tehdadn Ylioppilastutkintolautakunnassa. Kaikki kokelaat olisivat ndin kak-
sitasoisen arvostelun osalta yhdenvertaisessa asemassa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin koesuorituksen poikkeavasta arvostelusta. Sédntelyé tds-
mennettiisiin voimassa olevan lain 8 §:n 3 momenttiin ndhden. Jos kokelaan koesuoritusta on
heikentdnyt sairaus, vamma tai muu niihin rinnastettava erityisen painava peruste, eikd ehdo-
tetussa 10 §:ssd tarkoitettujen erityisjarjestelyjen voitaisi katsoa olevan riittdvid turvaamaan
kokelaan edellytykset suorittaa koe yhtildisesti muihin kokelaisiin ndhden, Ylioppilastutkinto-
lautakunta voisi ottaa timén arvostelussa huomioon. Tarkoituksena on turvata sellaisten koke-
laiden asemaa, jotka mainittujen perusteiden vuoksi ovat muita kokelaita heikommassa ase-
massa koetta suorittaessaan. Sddnndksen soveltamiseen tulisi kuitenkin suhtautua pidéttyvésti,
silld se muodostaa poikkeuksen kokelaiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta. Momentin
sanamuoto ilmaisisi, ettd lain 10 §:n mukaiset erityisjérjestelyt olisivat aina poikkeavaan ar-
vosteluun ndhden ensisijaisia. Ehdotettu 3 momentti voisi tulla sovellettavaksi vain, jos eri-
tyisjarjestelyitd ei voida pitdd riittdvind turvaamaan kokeen yhtdldisid suorittamismahdolli-
suuksia, riippumatta siitd, onko erityisjérjestelyitd haettu tai kdytetty. Sddnndksen mukaisen
perusteen huomioiminen arvostelussa ei myoskéén saisi vaikuttaa heikentévésti muiden koke-
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laiden arvosteluun tai arvosanoihin. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, sddnnoksessa ei ni-
menomaisesti mainittaisi arvostelussa huomioon otettavana seikkana sité, ettid kokelaan didin-
kieli on muu kuin se kieli, jolla hdn suorittaa tutkinnon tai erillisen kokeen, tai kokelaan didin-
kieli on muu kuin se kieli, jolla hdn suorittaa didinkielen kokeen. Lahtokohtaisesti ndissé tapa-
uksissa tulisi hyodyntdd ehdotetussa 10 §:sséd tarkoitettuja erityisjarjestelyjd, kuten lisdaikaa
kokeen suorittamiseen.

Kokelaalla ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajalla olisi pykdldn 4 momentin mukaan oikeus
saada tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta kokelaan koesuoritukseen. Heille olisi varatta-
va tilaisuus tutustua arvosteltuun kirjalliseen tai muuten tallennettuun koesuoritukseen. Sdén-
nos olisi voimassa olevaan lainsdddantoon nahden uusi ja se turvaisi kokelaan ja hanen huolta-
jansa tosiasiallisia mahdollisuuksia tehdd ehdotetussa 23 §:ssé tarkoitettu koesuorituksen ar-
vostelua koskeva oikaisuvaatimus. Vastaava sdédnnds sisdltyy yliopistolain (558/2009) 44 §:n
1 momenttiin.

Pykilidn 5 momentin mukaan arvosanoista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Arvosana-asteikko on tarkoitus sédilyttdd nykyisellddn. Vastaavasti kuin ylioppilastutkinnon
jarjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan, sellaisena kuin se on 1 pdivina elo-
kuuta 2019 voimaan tulevassa laissa 715/2018, Ylioppilastutkintolautakunta maérdisi kokei-
den arvostelussa noudatettavista periaatteista.

20 §. Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset. Voimassa olevassa
lainsdddannossé lakiin ja asetukseen sisédltyvit ylioppilastutkinnon todistuksia koskevat sdén-
nokset koottaisiin ehdotettuun pykéldin ja sddnnoksid yksinkertaistettaisiin nykyiseen néhden.
Nykyisin ylioppilastutkintotodistuksesta sidédetéén ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun
lain 12 §:ssé ja ylioppilastutkinnon kokeista annettavista muista todistuksista kuin ylioppilas-
tutkintotodistuksesta ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssi.

Pykidldn 1 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta antaisi tutkintotodistuksen koke-
laalle, joka on ehdotetussa 13 §:ssd séddetylld tavalla suorittanut tutkinnon.

Englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta annettaisiin pykdldn 2 momentin mukaan suomen-
tai ruotsinkielisen ylioppilastutkintotodistuksen liséksi englanninkielinen todistus. Kielilain
(423/2003) 19 §:n lahtokohtana on, ettd tuomio, pidtds ja muu viranomaisen antama asiakirja
laaditaan asian kisittelykielelld, suomeksi tai ruotsiksi. Englanninkielisestd tutkintotodistuk-
sesta on siksi tarpeen s@dtié erikseen ehdotetussa laissa.

Pykildn 3 momentin mukaan muulle ylioppilastutkinnon kokeen hyviksytysti suorittaneelle
henkil6lle annettaisiin todistus kokeen suorittamisesta. Ehdotetun sddnndksen nojalla annettai-
siin todistukset esimerkiksi henkildille, jotka ovat tutkinnon suorittamisen enimmaéisajassa
suorittaneet vain osan edellytetyistd kokeista, tai ovat suorittaneet kaikki tarvittavat ylioppilas-
tutkinnon kokeet, mutta eivét ole suorittaneet lukiokoulutuksen oppiméérid, eivitki siten saa
ylioppilastutkintotodistusta, sek erillisen kokeen suorittajille.

Todistusten antaminen edellyttdisi pykdldn 4 momentin mukaan, ettd ehdotetussa 21 §:ssd

saddetyt maksut tutkintokertoihin ja kokeisiin osallistumisesta on suoritettu. Vastaava sidnnds
sisdltyy voimassa olevan lain 12 §:n 3 momenttiin.
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Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin ylioppilastutkintotodis-
tukseen merkittivistd arvosanoista. Todistukseen merkittdvistd arvosanoista on tarkoitus séa-
tad asetuksella vastaavasti kuin nykyisin ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 8 §:ssd. Tutkintotodistuksen pdivddmisestd sen sijaan ei endd nykyistd vastaavasti eh-
doteta sdddettdvdn asetuksella, vaan asia olisi Ylioppilastutkintolautakunnan paatosvallassa.
Myoskédidn muussa koulutusta koskevassa lainsédédénnossd ei sdddetd todistusten paivddmises-
td. Todistusten tarkemmasta siséllostd ja muodosta pééttéisi edelleen Ylioppilastutkintolauta-
kunta.

21 §. Ylioppilastutkinnosta perittdvdt maksut. Pykdlan 1 ja 2 momentti vastaisivat sisdlloltdan
padosin ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun lain 1 paivina elokuuta 2019 voimaan tu-
levaa uutta 12 a §:84. Ylioppilastutkintolautakunta voisi perid ylioppilastutkinnosta ja sen ko-
keisiin osallistumisesta maksuja, joista sééddettéisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la. Maksuista sdddetddn ylioppilastutkintolautakunnan suoritteiden maksullisuudesta annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (908/2010). Vanhan lukiolain nojalla annettu ase-
tus jad uuden lukiolain voimaantullessa lain siirtymadsaannosten mukaan edelleen voimaan.

Ehdotetussa 2 momentissa sééddettéisiin lisdksi, ettd Ylioppilastutkintolautakunta mééréda mak-
sujen perimiseen liittyvistd menettelyistd. Sdannds olisi nykyiseen lainsdédéntoon ndhden uu-
si. Voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 17 §:n mukaan
lukiokoulutuksen jarjestdja perii maksut, jotka on sdddetty osallistumisesta ylioppilastutkin-
toon ja siithen kuuluviin kokeisiin, sekd tilittdd maksut Ylioppilastutkintolautakunnalle. Tek-
nisluonteisena tutkinnon toimeenpanoon liittyvéné asiana maksujen perimiseen liittyvd menet-
tely voitaisiin kuitenkin siirtdd Ylioppilastutkintolautakunnan maérattavaksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin maksujen palauttamisesta vastaavasti kuin voimassa ole-
van lain 5 §:n 3 momentissa. Mainittu sddnnds ehdotetaan maksuja koskevana sisdllytettdvin
ylioppilastutkinnosta perittdvid maksuja koskevaan pykalddn. Kokeesta ei perittdisi maksua tai
peritty maksu palautettaisiin Ylioppilastutkintolautakunnan méaradmassa ajassa tehdystd ha-
kemuksesta, jos ilmoittautuminen on ehdotetun 9 §:n 3 momentin nojalla mitétdity eikd koke-
las ole osittainkaan osallistunut kokeeseen.

22 §. Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jdrjestdjin monijdsenisen toimielimen pddtok-
seen. Ehdotettu pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan lain 15 §:44, jossa sdddetddan muutok-
senhausta rehtorin péétokseen. Pykéldn otsikossa ja 2 momentissa kuitenkin mainittaisiin kou-
lutuksen jérjestdjdn monijéseninen toimielin, koska monijéseninen toimielin voisi ehdotetun
16 §:n nojalla méaarété tiettyjd seuraamuksia jarjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menette-
lysté ylioppilastutkinnon kokeissa. Pddatokseen, jolla on méératty seuraamus jérjestyksen rik-
komisesta tai vilpillisestd menettelystd ylioppilastutkinnon kokeessa, haettaisiin muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelya ei edelleenkdin ulotettaisi mainittui-
hin asioihin. Hallinnollisen seuraamuksen maédrdadmistd koskevissa asioissa on kokelaan oike-
usturvan kannalta perusteltua, ettd asian voi nopeasti saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Saéntely olisi téltd osin linjassa lukiolain muutoksenhakuséddanndsten kanssa.

Liséksi ehdotetaan otettavaksi kayttoon valituslupamenettely muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupamenettelyn soveltamisala
muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on véhitellen laajentunut niin, ettd nykyisin
sen piiriin kuuluu suurin osa korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista valitusasioista. Ehdo-
tetussa laissa tarkoitettujen asioiden on luonteeltaan ja merkitykseltdan katsottava olevan sel-
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laisia, ettd korkeinta hallinto-oikeutta edeltévié oikeussuojakeinoja voidaan useimmissa tapa-
uksissa pitdd riittdvind. Sdédntely olisi my0s tdltd osin linjassa lukiolain muutoksenhakusdin-
ndsten kanssa.

23 §. Koesuorituksen arvostelua koskeva oikaisumenettely. Voimassa olevan ylioppilastutkin-
non jarjestimisestd annetun lain 14 §:ssd sdddetddn tarkistusarvostelun hakemisesta Ylioppi-
lastutkintolautakunnan pédtokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu. Tarkistusarvostelun hake-
misessa on tosiasiassa kyse oikaisun vaatimisesta, joten tarkistusarvostelun sijasta ehdotetussa
pykaldssa sdddettaisiin koesuorituksen arvostelua koskevasta oikaisumenettelysta. Ylioppilas-
tutkintolautakunnan paitdkseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, saisi vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimusmenettelyyn sovelletaan hallintolain
7 a lukua. Nykyisestd poiketen ei sdddettdisi siitd, kuka oikaisua saa vaatia. Oikaisua saa hal-
lintolain 49 b §:n 2 momentin mukaan vaatia se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun pdétds vilittomaisti vaikuttaa. Hallintolain 14 §:n 3 momentin
mukaan viisitoista vuotta tdyttaneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella
edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikai-
sen henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Ndin ollen myds alle 18-vuotiaan koke-
laan huoltaja voisi vaatia oikaisua koesuorituksen arvostelua koskevaan paétdkseen. Koesuori-
tuksen alustavasti arvostelleella opettajalla puolestaan ei enéé téllaista oikeutta olisi, koska
kokelaan koesuorituksen arvostelu ei vaikuta opettajan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen ei-
ka muutenkaan kohdistu opettajaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus olisi toimitettava Ylioppilastutkintolautakun-
nalle 14 paivén kuluessa siité ajankohdasta, jolloin oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutetul-
la on ollut tilaisuus saada tieto arvostelun tuloksesta ja arvosteluperusteiden soveltamisesta
kokelaan koesuoritukseen. Nykyisin tarkistusarvostelua koskeva hakemus on toimitettava lu-
kion rehtorille. Perusteltua olisi, ettd oikaisuvaatimus toimitettaisiin suoraan toimivaltaiselle
viranomaiselle. Oikaisuvaatimusaika ei alkaisi kulua, ennen kuin kokelaalla ja alle 18-
vuotiaan kokelaan huoltajalla on ollut tilaisuus saada tieto myos arvosteluperusteiden sovel-
tamisesta kokelaan koesuoritukseen. Ilman tétd tietoa kokelaalla ja hdanen huoltajallaan ei ole
tosiasiallisia edellytyksié arvioida oikaisuvaatimuksen tarvetta eiké yksiloidé ja perustella oi-
kaisuvaatimusta. Ylioppilastutkintolautakunta méaéaréisi oikaisuvaatimuksen kasittelijoiksi va-
hintdén kaksi arvostelijaa, joista kukaan ei ole aikaisemmin arvostellut kohteena olevaa koe-
vastausta.

Valtioneuvoston asetuksella sééddettéisiin pykéldn 3 momentin mukaan ylioppilastutkintotodis-
tuksen ja muun 20 §:ssé tarkoitetun todistuksen antamisesta silloin, kun koesuorituksen arvos-
teluun vaaditaan oikaisua sekd oikaisumenettelyssd annettavan péétoksen ilmoittamisesta.
Tarkistusarvosteluun liittyvasti todistuksen antamisesta ja tuloksen ilmoittamisesta sdddetaan
voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssi. Asetuksel-
la on tarkoitus sddtdd nykyistd vastaavasti, ettd kokelaalle annetaan ylioppilastutkintotodistus
tai todistus kokeiden suorittamisesta sen estiméttd, ettd hdnen suorituksensa arvosteluun on
vaadittu oikaisua. Jos arvosana oikaisumenettelyn tuloksena muuttuu, palautetun ylioppilas-
tutkintotodistuksen tai muun todistuksen tilalle annetaan maksutta uusi todistus. Oikaisume-
nettelyn tulos ilmoitettaisiin kokelaan ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajan lisdksi lukion
rehtorille.

24 §. Muutoksenhaku Ylioppilastutkintolautakunnan pddtdkseen. Pykéld vastaisi sisalloltdan
pddosin voimassa olevan ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 13 §:84. Muuhun

56



HE 235/2018 vp

kuin koesuorituksen arvostelua koskevaan Ylioppilastutkintolautakunnan péaétokseen haettai-
siin muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeudelle siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
(586/1996) sdadetadn. Pykaladssa tarkoitettuja paatoksia olisivat esimerkiksi padatokset ehdote-
tussa 10 §:ssé tarkoitettujen erityisjéarjestelyiden myontdmisestd ja ehdotetussa 14 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymisestd. Liséksi ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon valituslupasddntely muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksesté kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Téltd osin sdéntely olisi linjassa lukiolain muutoksenhakusdin-
nosten kanssa. Pykéldssé ei olisi tarpeen sdatdd valituskiellosta Ylioppilastutkintolautakunnan
paitokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, koska ehdotetussa 23 §:ssé sdddettdisiin, ettd mai-
nittuun paitdkseen saa vaatia oikaisua.

25 §. Tietojensaantioikeus. Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan unionin yleisté
tietosuoja-asetusta (EU 2016/679), jota on alettu soveltaa 25 péiviané toukokuuta 2018. Henki-
16tietojen kasittelyd koskevia periaatteita koskevan asetuksen 5 artiklan mukaan henkil6tiedot
on kerattdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa kéasitelld myo-
hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla (kdyttotarkoitussidonnai-
suus) ja henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldén (tietojen minimointi).
Ylioppilastutkinnon ja sen kokeiden jirjestdminen ovat Ylioppilastutkintolautakunnan ja lu-
kiokoulutuksen jérjestdjén lakisdéteisid velvoitteita, ja tehtévién liittyvien henkilGtietojen ké-
sittelyn oikeusperuste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta. Asetuksen 9 ar-
tiklassa tarkoitettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on 1dhtokoh-
taisesti kielletty, mink& vuoksi ndiden tietojen késittelyyn tarvitaan jokin 9 artiklan 2 kohdan
mukainen peruste. Tietosuoja-asetusta tdydentiviassd kansallisessa tietosuojalaissa on tarkoitus
sddtid, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdé-
detddn laissa tai joka johtuu vélittomésti rekisterinpitdjélle laissa sdddetystd tehtdvésté
(HE 9/2018 vp). Ylioppilastutkintolautakunta ja koulutuksen jéarjestdja saisivat siis kasitelld
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja, esimerkiksi terveydentilaa koskevia tieto-
ja, lakisddteisten tehtdviensa toteuttamiseksi. Kansallisen liikkumavaran puitteissa voidaan tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sédtd niistd tahoista ja tarkoituksista, joihin
henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Viranomaisten vélisten henkildtietojen luovutusten edelly-
tyksid on arvioitava kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten, siten kuin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetidén. Ehdotetun 25 §:n mukaisessa tietojen luovuttami-
sessa tietojen kayttotarkoitus ei muuttuisi.

Pykildn 1 momenttiin sisdltyisi yleissdédnnds koulutuksen jérjestéjan velvollisuudesta toimit-
taa Ylioppilastutkintolautakunnalle pyynnosté ylioppilastutkinnon jérjestémisen ja toimeenpa-
non edellyttdmét tiedot. Nykyisin ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
15 §:ssé sdddetddn rehtorin ilmoitusvelvollisuudesta. Tietojen toimittamisessa hyodynnettii-
siin mahdollisuuksien mukaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa lais-
sa (884/2017) tarkoitettua opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua. Sddnndksessé tarkoitet-
tuja tietoja olisivat esimerkiksi suoritettua lukiokoulutuksen oppiméddrdd tai ammatillista tut-
kintoa koskevat tiedot, ehdotetussa 9 §:ssé tarkoitetut ilmoittautumiset ja osallistumisoikeuden
epadmistd koskevat péatokset, tieto siité, ettd kokeeseen ilmoittautunut henkil6 ei ole saapunut
koetilaisuuteen seké tiedot ehdotetun 16 §:n nojalla méaratyistd seuraamuksista.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jéarjestdjalld on salassapitosddnndsten es-
tdmaéttd oikeus saada tieto ylioppilastutkinnon koetta suorittamaan ilmoittautunutta kokelasta
koskevista 10 §:ssé tarkoitettua erityisjérjestelyiden kéyttdd ja 14 §:n 3 momentissa tarkoitet-
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tua ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymisté koskevista Ylioppilastutkintolautakunnan
paétoksistd siltd osin, kuin se on vélttdmétonta kokeiden jirjestdmiseksi.

26 §. Erddt ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavat tutkinnot. Pykila vastaisi sisalloltdan voi-
massa olevan ylioppilastutkinnon jarjestdimisestd annetun lain 17 §:44.

27 §. Voimaantulo. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivina elokuuta 2019.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotetulla lailla kumottaisiin voimassa olevat ylioppilastutkin-
non jarjestamisestd annettu laki ja ylioppilastutkinnosta annettu valtioneuvoston asetus.

Pykilidn 3 momentti siséltéisi tavanomaisen viittaussdannoksen, jonka mukaan muualla lain-
sdddannossé olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitettaisiin ehdotetun lain voimaantu-
lon jélkeen viittausta ehdotettuun lakiin.

28 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 momentin mukaan kokelaat, jotka ovat aloittaneet yliop-
pilastutkinnon suorittamisen kumottavaksi ehdotetun ylioppilastutkinnon jarjestimisesta anne-
tun lain ollessa voimassa, jatkaisivat tutkinnon suorittamista ehdotetun lain nojalla. Ylioppi-
lastutkintolautakunnalle olisi varattava kohtuullinen aika toteuttaa ehdotetusta laista johtuvat
tarpeelliset muutokset ylioppilastutkinnon toimeenpanon kéytidntoihin ja ylioppilastutkintore-
kisteriin. Ylioppilastutkinnon rakenteen ja muiden tutkinnon suorittamista koskevien vaati-
musten olisi myds oltava opiskelijoiden tiedossa jo heiddn hakeutuessaan lukio-opintoihin.
Ehdotetun lain 6—7, 9 ja 11 §:44, 12 §:n 3 momenttia, 14 §:44 ja 22 §:n 1 momenttia sovellet-
taisiin siksi kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevéidn 2022 tutkintokerralla
tai sen jalkeen. Kyseiset sdéinnokset merkitsisivit muutoksia nykyisen lainsddddnnén mukai-
siin ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumista, tutkinnon rakennetta seké tutkinnon ja sen
kokeiden suorittamista koskeviin kdytantdihin. Mainituissa lainkohdissa sdddettdisiin oikeu-
desta englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen, ylioppilastutkinnon erillisten ko-
keiden suorittamisesta, tutkinnon kokeisiin ilmoittautumisesta, ylioppilastutkinnon rakentees-
ta, saamen &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen suorittamisesta vieraan kielen kokeen sijasta,
ylioppilastutkinnon suorittamiseen kéytettivésté enimmaéisajasta ja hyléttyyn tutkintoon sisél-
tyneiden kokeiden sisdllyttdmisesté aloitettavaan uuteen tutkintoon. Kokelaisiin, jotka aloitta-
vat tutkinnon suorittamisen ennen kevadn 2022 tutkintokertaa, sovellettaisiin edelleen voimas-
sa olevien sddddsten asianomaisia sdédnnoksid. Ndiden kokelaiden osalta sdddettdisiin vield
selvyyden vuoksi, ettd ehdotetussa 13 §:ssé tarkoitettaisiin lain 11 §:ssé tarkoitetuilla kokeilla
vanhan lukiolain 18 §:n 2 momentin mukaisia kokeita, koska he suorittaisivat tutkintoa nykyi-
sen tutkintorakenteen mukaisesti.

Edell4 sanotusta huolimatta ehdotetun lain 10, 16, 19 ja 23 §:44 sovellettaisiin lain tultua voi-
maan yhtildisesti kaikkiin kokelaisiin riippumatta ylioppilastutkinnon suorittamisen aloitta-
misajankohdasta. Mainituissa pykélissa sdadettiisiin kokelasta koskevista erityisjérjestelyista,
jérjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd maarattavistd seuraamuksista, koesuori-
tusten arvostelusta ja koesuorituksen arvostelua koskevasta oikaisumenettelystd. Tédmé olisi
tarpeellista kokelaiden yhdenvertaisen kohtelun ja Ylioppilastutkintolautakunnan toiminnan
kannalta.

Pykélan 2 momenttiin sisdltyisi vastaava ylioppilastutkinnon kokeisiin osallistumisen edelly-
tyksid koskeva siirtymésdannds kuin lakiin 715/2018. Liséksi ylioppilastutkinnon kokeiden
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laatimisessa momentissa tarkoitetuille kokelaille sovellettaisiin voimassa olevan ylioppilastut-
kinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44.

Pykéldan 3 momentissa sdéddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd ehdotetun lain 17 §:44 sovelletaan
ennen lain voimaantuloa ilmoittauduttacssa syksylld 2019 jarjestettiviin ylioppilastutkinnon
kokeisiin.

Pykildn 4 momentin mukaan vanhan lukiolain nojalla asetettu Ylioppilastutkintolautakunta
jatkaisi toimikautensa loppuun.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
10 a §:n nojalla ennen ehdotetun lain voimaantuloa laaditun ylioppilastutkinnon kehittdmis- ja
toimeenpanosuunnitelman pysymisestd voimassa.

1.2 Laki lukiolain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin siséltyva viittaus kumottavaksi ehdotettuun ylioppi-
lastutkinnon jarjestimisestd annettuun lakiin korvattaisiin viittauksella ehdotettuun uuteen la-
kiin.

6 §. Erityinen koulutustehtdvd. Pykéalan 1 momenttiin sisédltyva viittaus kumottavaksi ehdote-
tun ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain 17 §:44n korvattaisiin viittauksella ehdote-
tun uuden lain vastaavaan sdédnnokseen.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettuun ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin siséltyisi useita valtioneuvostolle kohdis-
tettuja asetuksenantovaltuuksia. Voimassa oleva ylioppilastutkinnosta annettu valtioneuvoston
asetus kumoutuisi ja ehdotetun lain nojalla on tarkoitus antaa uusi samanniminen asetus. Ase-
tusluonnos on esityksen liitteena.

Lain 2 §:n 4 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunnasta séédettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Voimassa olevan asetuksen 10—13 §:d4n sisdltyvdt Ylioppilastut-
kintolautakuntaa koskevat sddnnokset, siltd osin kuin ne eivit sisiltyisi ehdotetun lain 2 §:n 2
ja 3 momenttiin, on tarkoitus sisdllyttdd asetukseen padosin nykyisen siséltdisind. Ylioppilas-
tutkintolautakunta voisi kuitenkin jatkossa valita kahden varapuheenjohtajan sijasta tarpeelli-
sen médrdn varapuheenjohtajia. Lautakunta on jérjestdytynyt kolmeen valiokuntaan, joiden
puheenjohtajat voisivat ndin ollen jatkossa toimia lautakunnan varapuheenjohtajina.

Lain 3 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin siitd, missi reaaliai-
neissa ja vieraissa kielissd ylioppilastutkinnon kokeet jarjestetdin, sekd kokeiden laatimisesta.
Asetuksella on tarkoitus sddtid, ettd reaaliaineissa jérjestettdisiin kokeet psykologiassa, filoso-
fiassa, historiassa, yhteiskuntaopissa, fysiikassa, kemiassa, biologiassa, maantieteessd, terve-
ystiedossa, uskonnossa ja eldménkatsomustiedossa. Uskonnon kokeet jirjestettdisiin evanke-
lisluterilaisessa ja ortodoksisessa uskonnossa. Sddntely vastaisi muutoin voimassa olevan yli-
oppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdddettyd, mutta
jarjestettavistd uskonnon kokeista on tarkoitus sddtdd nimenomaisesti. Vieraissa kielissa jérjes-
tettdisiin kokeet englannin, espanjan, italian, ranskan, saksan, venéjin, inarinsaamen, koltan-
saamen, pohjoissaamen, latinan ja portugalin kielissé.
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Ylioppilastutkinnon kokeiden laatimisesta on tarkoitus séddtéid, ettéd Ylioppilastutkintolautakun-
ta laatii kokeiden tehtiviat lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen ( / ) mu-
kaisten nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimidrdan kuuluvien kyseisen oppiaineen
pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opintojen oppiméirien mukaan. Liséksi on tarkoi-
tus sddtdd Gaudeamus igitur -tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti, ettd kaikkiin kokeisiin sisél-
tyy oppiainerajat ylittivid tehtavii.

Lain 19 §:n 5 momentin mukaan ylioppilastutkinnon arvosanoista sééddettéisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ylioppilastutkinnon arvosana-asteikko on tarkoitus sdilyttad ny-
kyiselldan.

Lain 20 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin ylioppilastutkinto-
todistukseen merkittdvistd arvosanoista. Todistukseen merkittdvistd arvosanoista on tarkoitus
sddtdd vastaavasti kuin nykyisin ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
8 §:ssd. Ylioppilastutkintotodistukseen merkittdisiin arvosanat hyvéksytysti suoritetuista ko-
keista. Jos tutkinto katsotaan suoritetuksi hyldtyn arvosanan estimattd, todistukseen merkittai-
siin my0s hyldtty arvosana. Jos kokelas on uusinut kokeen ennen kuin tutkintotodistus on pai-
vitty, todistukseen merkittdisiin annetuista arvosanoista parempi. Jos parasta suoritusta ei voi-
da arvostelun perusteella todeta, tutkintotodistukseen merkittiisiin viimeiseksi suoritetun ko-
keen arvosana.

Lain 23 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin ylioppilastutkinto-
todistuksen ja muun lain 20 §:ssd tarkoitetun todistuksen antamisesta silloin, kun koesuorituk-
sen arvosteluun vaaditaan oikaisua seké oikaisumenettelyssé annettavan padtdksen ilmoittami-
sesta. Asetuksella on tarkoitus sdétéd, ettd kokelaalle annetaan ylioppilastutkintotodistus tai
todistus kokeiden suorittamisesta sen estimaéttd, ettd hidnen suorituksensa arvosteluun on vaa-
dittu oikaisua. Jos arvosana oikaisumenettelyn tuloksena muuttuu, palautetun ylioppilastutkin-
totodistuksen tai muun todistuksen tilalle annettaisiin maksutta uusi todistus. Sd4nnds vastaisi
muutoin voimassa olevan asetuksen 16 §:n 1 momenttia, mutta sddnnoksessé kiytettiisiin ny-
kyisen tarkistusarvostelun sijasta ehdotetun lain 23 §:n mukaista terminologiaa. Liséksi on
tarkoitus sdatdd, ettd oikaisumenettelyn tulos ilmoitettaisiin kokelaan ja alle 18-vuotiaan koke-
laan huoltajan liséksi lukion rehtorille.

Uuteen asetukseen ei siséltyisi voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisia sddnnoksid ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskerroista, mahdollisuu-
desta kokeen vaativuustason vaihtamiseen silloin, kun tutkinnon pakollisesta kokeesta on an-
nettu hylétty arvosana, ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymisestd, kokeiden jérjesta-
misestd poikkeavasti, kokeiden suorittamisesta annettavista todistuksista, ylioppilastutkintoto-
distuksen pdivddmisestd, rehtorin ilmoitusvelvollisuuksista eikd maksujen perimisesti. Uusi-
miskertoja koskevat sddnnokset on nostettu lain tasolle jo lailla 715/2018, joka tulee voimaan
1 pdivand elokuuta 2019. Vastaavat sddnnokset siséltyisivdt ehdotettuun lakiin ylioppilastut-
kinnosta. Mahdollisuudesta kokeen vaativuustason vaihtamiseen, kun kokeesta on annettu hy-
latty arvosana, tutkinnon suorittamisajan pidentymisestd, kokeiden poikkeavasta jérjestamises-
td, todistuksista ja Ylioppilastutkintolautakunnalle toimitettavista tiedoista sdddettdisiin niin
ikddn ehdotetussa laissa. Tutkintotodistuksen paivadmisestd ei endd ehdoteta sdddettdvin ase-
tuksella, vaan asia olisi Ylioppilastutkintolautakunnan paatosvallassa. Lautakunta my6s maa-
rdisi maksujen perimiseen liittyvistd menettelyista.
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Ylioppilastutkintoon ja sen kokeisiin osallistumisesta perittivistd maksuista sédddettdisiin lain
21 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella sen mukaan kuin valti-
on maksuperustelaissa sdddetadn julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista. Mak-
suista sdddetddn ylioppilastutkintolautakunnan suoritteiden maksullisuudesta annetussa ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksessa. Vanhan lukiolain nojalla annettu asetus jaa uuden lu-
kiolain voimaantullessa lain siirtymésdanndsten mukaan edelleen voimaan. Ylioppilastutkin-
toon ja sen kokeisiin osallistumisesta perittdvid maksuja ei ole tarkoitus muuttaa.

Ehdotettuun lakiin sisdltyisi useita Ylioppilastutkintolautakunnan maarayksenantovaltuuksia.
Madrayksenantovaltuudet vastaisivat pddosin nykyiseen lainsdddantdon sisdltyvid valtuuksia
ja nykyista kdytantdd. Ylioppilastutkintolautakunnan nykyiset madraykset on annettu vanhan
lukiolain nojalla. Uuden lukiolain siirtymédsdinndsten mukaan kumoutuvan lain nojalla anne-
tut Ylioppilastutkintolautakunnan mééraykset jadavét voimaan, kunnes Ylioppilastutkintolauta-
kunta toisin paattas.

Lain 3 §:n 4 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta maérdisi, missé vieraissa kielissé
jarjestetddn kahden eri tason mukaiset kokeet. Vastaava valtuus sisdltyy voimassa olevan yli-
oppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain 2 §:n 3 momenttiin.

Lain 4 §:n 4 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta méérdisi tarkemmin kokeiden
jarjestamisestd ja sithen liittyvistd aikatauluista ja koejarjestelyistd. Ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisestd annetun lain 1 pdivina elokuuta 2019 voimaan tulevan 1 b §:n 4 momentin mukaan
Ylioppilastutkintolautakunta méérdd kokeiden sisillostd ja koejdrjestelyistd. Ehdotettu valtuus
olisi tdsmallisempi ja vastaisi nykyistd kdyténtod. Yhopp11astutk1ntolautakunta voisi edelleen
méaritd kokeiden toimeenpanoon liittyvisté asioista myds koekohtaisesti.

Ylioppilastutkintolautakunta maardisi lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla ylioppilastut-
kinnon suorittamisen lisdedellytyksend olevista lisdopinnoista henkil6lle, joka on suorittanut
muun kuin momentin 2 kohdassa tarkoitetun perusopetuksen oppimaéirélle tai sitd vastaavalle
aikaisemmalle oppimaérille perustuvan véahintdan kaksivuotisen ammatillisen tutkinnon tai si-
td vastaavat opinnot. Vastaava sddnnos s1saltyy ylioppilastutkinnon jirjestdmisesté annetun
lain 4 a §:44n, joka tulee voimaan 1 pédivanad elokuuta 2019.

Lain 9 §:n 1 momentin nojalla Ylioppilastutkintolautakunta mééréisi ajankohdasta, johon
mennessd ylioppilastutkinnon tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten tulee ilmoittautua.
Vastaava sdédnnos sisdltyy yhoppllastutklnnon jérjestdmisestd annetun lain 5 §:n 1 momenttiin.
Ylioppilastutkintolautakunta mééréisi ehdotetun 9 §:n 4 momentin mukaan liséksi tarkemmin
ilmoittautumiseen liittyvistd menettelyistd. Sdinnds olisi voimassa olevaan lainsddddntoon
nidhden uusi, mutta vastaisi nykyista kaytantoa.

Lain 10 §:n 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta mééréisi tarkemmin erityisjér-
jestelyiden hakemisesta ja kdyttdmisestd. Sddnnos olisi voimassa olevaan lainsdadantdéon nih-
den uusi, mutta vastaisi nykyistd kaytanto.

Lain 13 §:n 3 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta maéraisi tarkemmin tutkinnon

suorittamiseen liittyvistd kdytdnnon menettelyisti sekd perusteista, joiden nojalla tutkinto tulee
suoritetuksi hyldtyn arvosanan estdmattd. Maardyksenantovaltuus vastaisi nykyistd kaytantoa.
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Lain 19 §:n 5 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta mééaréisi kokeiden arvostelussa
noudatettavista periaatteista. Valtuus vastaisi ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain
8 §:n uudessa 1 pdivinad elokuuta 2019 voimaan tulevassa 2 momentissa sdadettya.

Lain 21 §:n 2 momentin mukaan Ylioppilastutkintolautakunta méaaréisi maksujen perimiseen
liittyvistd menettelyistd. Sdénnds olisi voimassa olevaan lainsdddantoon ndhden uusi. Maksu-
jen perimiseen liittyvd menettely siirrettdisiin teknisluonteisena tutkinnon toimeenpanoon liit-
tyvénd asiana lautakunnan péitettéviksi. Pykédldn 3 momentin mukaan kokeesta ei perittéisi
maksua tai peritty maksu palautettaisiin Ylioppilastutkintolautakunnan madradmassa ajassa
tehdystd hakemuksesta, jos ilmoittautuminen on lain 9 §:n 3 momentin nojalla mitétoity eiké
kokelas ole osittainkaan osallistunut kokeeseen. Vastaava saannos sisdltyy voimassa olevan
lain 5 §:n 3 momenttiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand elokuuta 2019. Voimassa olevat ylioppilastut-
kinnon jarjestdmisestd annettu laki ja ylioppilastutkinnosta annettu valtioneuvoston asetus
kumottaisiin.

Ehdotetussa laissa ylioppilastutkinnosta séédettéisiin, ettd kokelaat, jotka ovat aloittaneet yli-
oppilastutkinnon suorittamisen kumottavaksi ehdotetun ylioppilastutkinnon jérjestamisesta
annetun lain ollessa voimassa, jatkaisivat tutkinnon suorittamista ehdotetun lain nojalla. Ehdo-
tetun lain 6—7, 9 ja 11 §:44, 12 §:n 3 momenttia, 14 §:44 ja 22 §:n 1 momenttia kuitenkin so-
vellettaisiin kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen aikaisintaan kevéan 2022 tut-
kintokerralla tai sen jélkeen. Kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen ennen mai-
nittua ajankohtaa, sovellettaisiin kumottavien ylioppilastutkintoa koskevien sidédosten asian-
omaisia sddnndksid. Ndiden kokelaiden osalta sdddettdisiin vield selvyyden vuoksi, ettd ehdo-
tetussa lain 13 §:ssd tarkoitettaisiin lain 11 §:ssé tarkoitetuilla kokeilla vanhan lukiolain 18 §:n
2 momentin mukaisia kokeita.

Ehdotettuun lakiin siséltyisi vastaava ylioppilastutkinnon kokeisiin osallistumisen edellytyksié
koskeva siirtymédsddnnds kuin lakiin 715/2018. Liséksi ylioppilastutkinnon kokeiden laatimi-
sessa momentissa tarkoitetuille kokelaille sovellettaisiin voimassa olevan ylioppilastutkinnos-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44.

Ehdotetun lain 17 §:84 sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa ilmoittauduttaessa syksylld
2019 jérjestettiviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.

Liséksi vanhan lukiolain nojalla asetettu Ylioppilastutkintolautakunta jatkaisi toimikautensa
loppuun ja voimassa olevan ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 a §:n
nojalla ennen ehdotetun lain voimaantuloa laadittu ylioppilastutkinnon kehittimis- ja toi-
meenpanosuunnitelma pysyisi voimassa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd
pykélé ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéksyttivdd perustetta, mielivaltai-
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sesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epédedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussdédnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus-
nakokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seké ase-
tettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnodlle on ominaista, etti se kohtelee tietyn
hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdéin nimenomaisesti korostanut,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyritties-
s kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind maini-
tut perustuslakivaliokunnan lausunnot sekd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL
38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL
11/2012 vp). Yhdenvertaisuussddnnosta tiydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékiel-
to. Ketédn ei saa ilman hyviksyttividé perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
rdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkilodn liittyvan syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmis-
ten vililld, vaikka erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sdédnnoksessd lueteltujen kielletty-
jen erotteluperusteiden kohdalla korkeat. Sdénnds ei estiisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaami-
seksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vé-
hemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Esityksen mukaan kokelas, joka on sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityis-
vaikeuden, vieraskielisyyden taikka muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suoritta-
masta ylioppilastutkinnon kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat, voisi suorittaa kokeen
poikkeavasti. Jos kokelaan koesuoritusta on heikentényt sairaus, vamma tai muu niihin rinnas-
tettava erityisen painava peruste, eiké erityisjarjestelyjen voida katsoa olevan riittdvia turvaa-
maan kokelaan edellytykset suorittaa koe yhtéldisesti muihin kokelaisiin nihden, Ylioppilas-
tutkintolautakunta voisi ottaa tdmén arvostelussa huomioon. Ehdotetut sdénnokset muodostai-
sivat poikkeukset kokelaiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta, mutta ne ovat perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyvéksyttiviéd, koska niiden tarkoituksena on turvata sellaisten koke-
laiden asemaa, jotka tosiasiallisesti ovat muita kokelaita heikommassa asemassa ylioppilastut-
kinnon kokeita suorittaessaan, ja luoda kokelaille yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeiden
suorittamiseen. Séddnndsten soveltaminen ei vaikuttaisi heikentévisti muiden kokelaiden ase-
maan.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden siti
estdmattd. Mainittuun perustuslain sddnnokseen sisdltyvissa julkiseen valtaan kohdistuvassa
velvollisuudessa ei ole kysymys subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhtdldiset mahdollisuudet
saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta sekéd kehittda
itseddn varattomuuden sitd estiméttd turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan
(HE 309/1993 vp, PeVL 20/2007 vp, PeVL 14/2003 vp). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on lisdksi turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lukiokoulutuk-
sen jarjestimisessd on keskeisesti kysymys perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen si-
vistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Liséksi lukiokoulutuksen péétteeksi suoritettavalla
ylioppilastutkinnolla on oikeudellisia vaikutuksia opiskelijan myShemmille opiskelumahdolli-
suuksille. Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkea-
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kouluihin. Lukiokoulutuksen oppimédrd ja ylioppilastutkinto muodostavat tosiasiallisesti
olennaisesti yhteen kuuluvan kokonaisuuden.

Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia, joilla edistettéisiin opiskelijoiden mahdollisuuksia aloit-
taa ja suorittaa ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumista ja mahdolli-
suutta sisdllyttda eri tasoisia kokeita tutkintoon joustavoitettaisiin. Mahdollisuus englanninkie-
lisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen mahdollistaisi tutkinnon suorittamisen myos sellaisil-
le henkildille, joilla ei ole riittdvid kielellisid edellytyksid ylioppilastutkinnon suorittamiseen
suomen tai ruotsin kielelld. Kokelas, joka on osallistunut vahintdan yhteen tutkintokertaan ja
sairastumisen, ulkomailla tapahtuvan péédtoimisen opiskelun tai muun niihin rinnastettavan
painavan syyn vuoksi on estynyt osallistumasta tutkintokerran kokeisiin, voisi jatkaa tutkin-
non suorittamista tutkinnon suorittamisen enimmaéisajan padttymisté vilittomésti seuraavana
tutkintokertana. Jos kokelas on edelléd tarkoitetun syyn vuoksi estynyt osallistumasta kahden
perédkkdisen tutkintokerran kokeisiin, hin voisi jatkaa tutkinnon suorittamista enimmaéisajan
padttymistd vilittomasti seuraavina kahtena tutkintokertana. Kokelas voisi siséllyttdd hylat-
tyyn tutkintoon sisiltyneet hyvéksytyt kokeet uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin
suoritetun kokeen hyviksymisesta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Perustus-
lain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei pykéldn 3 momentin mukaan saa puuttua ilman
laissa sdddettyd perustetta. Ylioppilastutkinnon koetilaisuudet ovat osa lukion tydskentelya.
Kaikki kokeisiin osallistuvat kokelaat eivit kuitenkaan ole Iukion opiskelijoita, eivétka lukio-
lain kurinpitoa koskevat sddnndkset siten sovellu heihin. Esityksen mukaan ylioppilastutkin-
non koetilaisuutta héiritseva kokelas voitaisiin méérétd poistumaan tilaisuudesta. Rehtori tai
opettaja voisivat poistaa tilaisuudesta kokelaan, joka ei noudata poistumismaérdystd, siten
kuin lukiolain 43 §:ssd sdddetdan. Sa4nnos olisi voimassaolevaan lainsdidanton nihden uusi.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut oppilaitoksen henkildston oikeutta kayttdd voimakeinoja
lausunnoissaan 70/2002 vp ja 35/2013 vp. Ensin mainitussa lausunnossa on todettu ehdotettua
vastaavan voimankéyttdoikeuden osalta, ettd sddntely ei ole ongelmallinen perustuslaissa tar-
koitetun lailla sddtémisen vaatimuksen eikd mielivallan kiellon kannalta. Opetusta héiritsevin
tai kdytoksellddn muita uhkaavan oppilaan poistaminen luokkahuoneesta tai koulun alueelta
on perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavaa. Sadntely on tiltd osin myo0s riittdvan tis-
méllistd. Sdédntelylle on kdytdnndssd havaituista ongelmatilanteista johtuva valttiméton tarve.
Oppilaitoksen tyorauhaa vakavasti héiritsevd opiskelija on muiden oikeuksien turvaamiseksi
tarvittaessa voitava joissakin tilanteissa poistaa luokkahuoneesta tai koulun alueelta viime ka-
dessd voimakeinoja kdyttamalld. Edelld sanotun perusteella on katsottava, ettd myos ylioppi-
lastutkinnon kokeiden osalta on hyvéksyttivdd turvata sekd muiden kokelaiden ettd koetta
valvovan lukion henkildston tyorauhaa ja turvallisuutta. Ehdotettua sddnndsta olisi siis pidet-
tava perustuslain 7 §:n kannalta hyvaksyttdvana.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa séédntelyd perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselaméan ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luet-
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telemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn
on pitényt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta.
Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia pe-
rustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdméattomyyskriteeriin
(PeVL 19/2012 vp, s. 4, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot, PeVL 31/2017
vp). Valiokunta on liséksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskevan yksityiselimédn kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd ja kiinnittdnyt erityistd
huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsméllisilld ja tarkkara-
jaisilla sdannoksilld vain vélttimattomaan (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Esityksen mukaan koulutuksen jérjestdjalld olisi salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada
tieto ylioppilastutkinnon koetta suorittamaan ilmoittautunutta kokelasta koskevista erityisjar-
jestelyiden kiyttod ja ylioppilastutkinnon suorittamisajan pidentymistd koskevista Ylioppilas-
tutkintolautakunnan péétoksistd vain siltd osin, kuin se on vélttimétontd kokeiden jérjestdmi-
seksi. Sdénnos olisi tyhjentdva ja vilttamattomyyskriteeriin sidottu ja siten perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnnon valossa hyvaksyttava.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa
téll kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ylioppilastutkinnon olemassaolo tai tutkinnon yksityis-
kohtainen rakenne taikka suorittamistapa tai -muoto eivit ole opiskelijan kielellisten perusoi-
keuksien kannalta merkityksellisid seikkoja (PeVL 12/2004 vp). Mydskéédn ehdotetulla eng-
lanninkielistd ylioppilastutkintoa koskevalla sdéntelylld ei puututa kansalliskielten asemaan
lukiokoulutuksen opetuskielind tai oppiaineina eikd mydskédn oikeuteen suorittaa ylioppilas-
tutkinto suomeksi tai ruotsiksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvaksi. Esitykseen sisdltyy
tarpeelliset oikaisua ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Sdédnnokset vastaavat padosin
voimassa olevan ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun lain vastaavia sddnndksid, jotka
on sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 18/2005 vp). Ehdotettu sdén-
nds, jonka mukaan kokelaalla ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajalla olisi oikeus saada tieto
arvosteluperusteiden soveltamisesta kokelaan koesuoritukseen ja heille olisi varattava tilaisuus
tutustua arvosteltuun kirjalliseen tai muuten tallennettuun koesuoritukseen, turvaisi tosiasialli-
sia mahdollisuuksia vaatia oikaisua koesuorituksen arvostelua koskevaan péaétokseen.

Liséksi ehdotetussa laissa ylioppilastutkinnosta otettaisiin kayttoon valituslupamenettely muu-
toksenhaussa hallinto-oikeuden péaétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakiva-
liokunta on lausuntokéytéinndssdén katsonut, ettd valituslupajérjestelméén ja sen laajentami-
seen ei ole perusteita suhtautua lahtokohtaisen pidattyvésti. Valiokunta on pdinvastoin pitényt
tirkednd, ettd valituslupajarjestelmén johdonmukaista kehittdmistd ja laajentamista jatketaan.
Perustuslain 21 §:n kannalta valituslupajirjestelméa ja sen laajentamista tarkasteltacssa on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan keskeistd varmistua siitd, ettd muutoksenhakujérjestelma koko-
naisuutena turvaa sekd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin jou-
tuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista (ks. esim. PeVL 32/2012 vp, s.
3/11, PeVL 55/2014 vp, s. 5/11, PeVL 29/2017 vp). Ehdotetussa laissa tarkoitettujen asioiden
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on luonteeltaan ja merkitykseltidén katsottava olevan sellaisia, ettd korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvid oikeussuojakeinoja voidaan useimmissa tapauksissa pitdd riittdvind. Valitusluvan
edellyttiminen on ldhtokohtana myods muussa koulutuslainsdddanndssd, kuten lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Mainittujen lakien muutoksenhakusaannokset
on sdadetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 55/2014, PeVL 22/2017). Ta-
pauskohtaista tarvetta saada asia ylimmén tuomioistuimen kisiteltdviksi turvaa se, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden on mydnnettéiva valituslupa, jos sithen on jokin hallintolaink&ytto-
lain 13 §:n 2 momentissa mainittu peruste.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Hallituksen esitykseen siséltyvissd lakiehdotuksissa on voi-
massa olevaan lainsdddintoon ndhden ehdotettu nostettavaksi useita nykyisin asetuksentasoi-
sia mutta yksilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin kohdistuviksi katsottavia sdanndksié lain ta-
solle. Lain tasolle on ehdotettu nostettaviksi voimassa olevaan ylioppilastutkinnosta annettuun
valtioneuvoston asetukseen sisdltyvét sddnnokset mahdollisuudesta kokeen vaativuustason
vaihtamiseen, kun kokeesta on annettu hylétty arvosana, tutkinnon suorittamisajan pidentymi-
sestd, kokeiden poikkeavasta jirjestdmisestd ja ylioppilastutkinnon kokeista annettavista todis-
tuksista. Lakiehdotuksiin siséltyvdt asetuksenantovaltuudet eivét kohdistu yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin eiviatkd muutoinkaan lain alaan kuuluviin asioihin. Esitetyissi
valtuussaannoksissa on kyse esimerkiksi sellaisista kdytdnnon jarjestelyista ja teknisluonteisis-
ta yksityiskohdista, joista sdétdminen voidaan perustuslain 80 §:n estdméttd osoittaa asetuk-
senantajan tehtivaksi (ks. PeVL 18/2005 vp).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdint6jd madratyistd asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liittyvid erityi-
sid syité eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéén lailla tai asetuksella.
Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Esitykseen siséltyy
useita médrdyksenantovaltuuksia Ylioppilastutkintolautakunnalle. Valtuussadnndkset vastaa-
vat asiallisesti pddosin nykyisen lainsddddnnon siséltdmid valtuussédénnoksid, sellaisena kuin
se tulee voimaan 1 pdivani elokuuta 2019. Viranomaisen madraystenantovaltaa on pidetty pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentin ndkokulmasta mahdollisena ainakin seuraavissa tilanteissa:
sddntelyssd on runsaasti ammatillisiksi luonnehdittavia erityispiirteitd (PeVL 25/2000 vp),
médrdykset koskevat teknisluonteisia tai véhdéisié yksityiskohtia (PeVL 52/2001 vp, PeVL
46/2001 vp), norminanto kohdistuu suppeisiin erityisryhmiin ja viranomaisen harkintavalta on
vihdistd (PeVL 43/2000 vp). Kaikista ylioppilastutkinnon kokeisiin osallistuvien kokelaiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd asioista sdddettdisiin laissa. Ylioppilastutkintolauta-
kunnan ehdotetut maardyksenantovaltuudet ovat tdsmaéllisesti rajattuja ja liittyvat sellaisiin
asioihin, joiden osalta laissa olisi kattavat perussdannokset, seké teknisluonteisiksi tai merki-
tykseltddn muuten véhéisiksi katsottaviin asioihin, kuten koejérjestelyihin ja ilmoittautumis-
menettelyihin.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttéd. Ylioppilastutkintolauta-
kunnan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, minka vuoksi lautakunnan yleisistd perusteis-
ta on sdddettava lailla (PeVL 12/2004). Esitykseen siséltyy asiallisesti voimassa olevaa perus-
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tuslakivaliokunnan my®étivaikutuksella sdddettyd lainsdddéntdd vastaava sdédnnds Ylioppilas-
tutkintolautakunnan tehtévista.

Hallituksen esityksen lakiehdotukset eivét hallituksen kdsityksen mukaan ole ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, joten ne voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

67



HE 235/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

ylioppilastutkinnosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Ylioppilastutkinto

Lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun lukiokoulutuksen péitteeksi suoritetaan ylioppilastutkin-
to. Tutkinnon suorittanut opiskelija on omaksunut lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mu-
kaiset tiedot ja taidot sekd saavuttanut lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan kyp-
syyden. Ylioppilastutkinnon kokeisiin osallistuvia kutsutaan téssa laissa kokelaiksi.

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti.
Ylioppilastutkinto voidaan suorittaa myds englanniksi siten kuin 6 §:ssé sdddetién.

Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin
siten kuin korkeakouluja koskevassa lainsdddanndssa saddetadn.

28
Ylioppilastutkintolautakunta

Ylioppilastutkinnon johtamisesta, jarjestdmisestd ja toimeenpanosta vastaa riippumattomana
asiantuntijaclimend Ylioppilastutkintolautakunta, jonka opetus- ja kulttuuriministerio asettaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Ylioppilastutkintolautakunta kehittdd ylioppilastutkintoa yhteistydssd Opetushallituksen
kanssa. Ylioppilastutkintolautakunta laatii esityksen nelivuotiseksi ylioppilastutkinnon kehit-
tdmis- ja toimeenpanosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja kulttuuriministerio hyvaksyy.

Ylioppilastutkintolautakunnalla on kanslia, joka hoitaa ja kehittdd tutkinnon toimeenpanoa
ja lautakunnan hallintoa. Kanslian esimiehend toimii péadsihteeri, jonka opetus- ja kulttuurimi-
nisterio nimittdd lautakuntaa kuultuaan. Kanslian asemasta Opetushallituksen erillisyksikkdna
sdddetddn Opetushallituksesta annetussa laissa (564/2016).

Ylioppilastutkintolautakunnasta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessé,
vieraissa kielissd, matematiikassa sekd luonnontieteellisissé ja humanistis-yhteiskunnallisissa
oppiaineissa (reaaliaineet) jirjestettivid kokeita.

Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeet jarjestetddn suomen, ruotsin ja saamen kielissd. Suomen
ja ruotsin kielissd voidaan jarjestdd didinkieleltddn suomen- ja ruotsinkielisille tarkoitettujen
kokeiden lisdksi kokeet, jotka perustuvat suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -
oppiméadraan.

Matematiikassa ja toisessa kotimaisessa kielessé jarjestetdéin vaativuudeltaan kahden eri ta-
son mukaiset kokeet. Vieraissa kielissd voidaan Jarjestaa kahden eri tason mukaiset kokeet.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén siitd, missd reaaliaineissa ja vieraissa kielissd kokeet
jérjestetddn, sekd kokeiden laatimisesta. Y11opp11astutklntolautakunta madrdd, missi vieraissa
kielissa jérjestetddn kahden eri tason mukaiset kokeet.

48
Kokeiden jirjestiminen

Lukiokoulutusta antavat oppilaitokset jarjestdavat ylioppilastutkinnon kokeet samanaikaisesti
kaksi kertaa vuodessa.

Lukiokoulutuksen jérjestdji on velvollinen jérjestéiméén ylioppilastutkinnon kokeet myds
koulutuksen jarjestdjén lukiossa aiemmin ylioppilastutkinnon suorittaneelle henkildlle, joka
uusii tutkintoon siséltyvin kokeen 17 §:n mukaisesti tai tdydentdd tutkintoaan 18 §:n mukai-
sesti, sekd henkilolle, joka on aiemmin opiskellut koulutuksen jérjestdjan lukiossa ja suorittaa
7 §:n mukaisen erillisen kokeen. Mikéli koulutuksen jarjestdjd, jonka lukiossa henkild on suo-
rittanut ylioppilastutkinnon, ei enéé jarjestd lukiokoulutusta, on henkil6l114 oikeus suorittaa koe
asuinpaikkaansa lahinnd olevassa lukiossa. Ylioppilastutkinnon kokeet tulee koulutuksen jér-
Jestdjén toimintaedellytysten salliessa jérjestdd myos muille henkiléille.

Ylioppilastutkinnon ja sen kokeiden jérjestdmisestd oppilaitoksessa vastaa lukiolain 57 §:n 1
momentissa tarkoitettu toiminnasta vastaava rehtori.

Ylioppilastutkinnon kokeet jarjestetdén kirjallisesti tai sdhkoisesti ja niissd voi olla suullisia
tehtivid. Ylioppilastutkintolautakunta miédrdd tarkemmin kokeiden jérjestimisestd ja siithen
liittyvistd aikatauluista ja koejérjestelyistd. Ylioppilastutkintolautakunta voi kokeiden jérjes-
tdmisen olosuhteita koskevasta erittdin painavasta syysté padttad, ettd oppilaitoksen kokeet jér-
jestetddn toisin kuin muissa oppilaitoksissa.

5§

Muun henkilon kuin lukiokoulutuksen oppimddrdd suorittavan oikeus ylioppilastutkinnon suo-
rittamiseen

Ylioppilastutkinnon saa lukiokoulutuksen oppiméadrda suorittavan lisdksi suorittaa henkild,
joka on aiemmin suorittanut:

1) lukiokoulutuksen oppiméddrin tai vastaavan ulkomaisen koulutuksen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun ammatillisen perus-
tutkinnon tai siti vastaavan aiemman tutkinnon,;
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3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun perusopetuksen oppimaéarille tai sitd vastaavalle aikai-
semmalle oppiméérélle perustuvan véhintdén kaksivuotisen ammatillisen tutkinnon tai sité
vastaavat opinnot sekd Ylioppilastutkintolautakunnan maaraamat lisdopinnot.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua yli-
oppilastutkintoon ollessaan vieléd opiskelijana asianomaisessa perustutkintokoulutuksessa.

6§
Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voi suorittaa opiskelija, joka suorittaa lukiokoulutuk-
sen oppimdérad tai ammatillista perustutkintoa pédosin englannin kielelld sekd henkild, joka
on suorittanut 5 §m 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon tai koulutuksen pééosin englannin
kielellé.

Rehtorin padtokselld englanninkielisen ylioppilastutkinnon voi erityisestd syystd suorittaa
my06s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild, jolla muutoin voidaan katsoa olevan riitta-
vit kielelliset edellytykset englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen.

738
Erillisten kokeiden suorittaminen

Henkild, joka ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, voi suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita
erillisind. Erillisid kokeita ei kuitenkaan voi suorittaa henkil6, joka on otettu lukiolain 20 §:n 2
momentin nojalla suorittamaan lukiokoulutuksen oppimééraa ja ylioppilastutkintoa tai amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 43 §:n nojalla suorittamaan ammatillista perustutkintoa.

Erillisistd kokeista ei muodostu ylioppilastutkintoa. Jos erillisid kokeita suorittanut suorittaa
myo6hemmin ylioppilastutkinnon, erillisind kokeina suoritetut hyvéksytyt kokeet voidaan sisél-
lyttda tutkintoon kolmen vuoden ajan erillisen kokeen hyvéksymisesta.

88
Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppiméérdd suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen opis-
keltuaan lukiolain 11 §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt pakolliset opin-
not oppiaineessa, jonka kokeeseen hén osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa, jossa ei
ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméirdd suorittava voi osallistua opiskeltuaan
neljé opintopistettd oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppiméérién, jossa ei
ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméérdé suorittava voi osallistua kokeeseen opis-
keltuaan kuusi opintopistetti oppiaineen opintoja.

Rehtorin paitokselld kokeeseen voi erityisestd syystd osallistua myos lukiokoulutuksen op-
pimadrdd suorittava, joka ei ole opiskellut 1 momentissa tarkoitettuja opintoja, mutta jolla
muutoin voidaan katsoa olevan riittavat edellytykset kokeesta suoriutumiseen.

Ammatillista perustutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeisiin
suoritettuaan vahintddn 90 osaamispistettd vastaavan osaamisen.
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93§
Ilmoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten
viimeistddn Ylioppilastutkintolautakunnan méirddméné péivénd siithen lukioon, jossa aikoo
suorittaa kokeen. Rehtorin tehtavéné on varmistaa, ettd kokelas tiyttdd 5—8 §:n mukaiset tut-
kintoon ja sen kokeisiin osallistumiselle sdddetyt edellytykset. Osallistumisoikeuden epdami-
sestd tulee antaa perusteltu kirjallinen paatos.

Ylioppilastutkintolautakunta voi kokelaan sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen
painavan syyn vuoksi hyviksyd médrdajan péadtyttyd tapahtuneen ilmoittautumisen.

Ylioppilastutkintolautakunta voi hakemuksesta kokelaan sairauden, ulkomailla tapahtuvan
opiskelun tai tyoskentelyn taikka muun niihin rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi
mitdtoidd kokeeseen tehdyn ilmoittautumisen. Ylioppilastutkintolautakunta voi hakemuksesta
hyvaksyd myds muutoksen ilmoittautumiseen sisdltyviin tietoihin, jos ylioppilastutkinnon suo-
rittaminen hyvaksytysti sitd edellyttda tai sithen on muu erityisen painava syy.

Ylioppilastutkintolautakunta méaérdd tarkemmin ilmoittautumiseen liittyvistd menettelyista.

10 §
Kokelasta koskevat erityisjirjestelyt

Kokelas, joka on sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden, vieras-
kielisyyden taikka muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suorittamasta ylioppilastut-
kinnon kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat, voi suorittaa kokeen poikkeavasti.

Ylioppilastutkintolautakunta paéttdd 1 momentissa tarkoitettujen erityisjarjestelyiden kay-
tostd hakemuksesta. Akillisessi ja ennakoimattomassa tilanteessa erityisjirjestelyiden kiytosti
voi pddttdd myos rehtori.

Ylioppilastutkintolautakunta maéraa tarkemmin erityisjérjestelyiden hakemisesta ja kéytta-
misesti.

11§
Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin sisiltyy didinkie-
lessd ja kirjallisuudessa jarjestettava koe sekd kokelaan valinnan mukaan vahintddn kolme ko-
etta ryhmaéstd, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kieles-
sd ja reaaliaineessa jérjestettiva koe.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi koe samassa oppiainees-
sa. Kokelas voi lisdksi suorittaa yhden tai uscamman muun kokeen.

Tutkintoon on sisdllyttdva vahintddn yksi 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 12 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen kokeen
sijasta suoritettu didinkielen ja kirjallisuuden koe.

71



HE 235/2018 vp

12§
Aidinkielen ja kirjallisuuden ja kielten kokeiden suorittamista koskevat erityissdidnnokset

Kokelas voi suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suomi tai ruotsi toisena kielend ja
kirjallisuus -oppimédrdédn perustuvana kokeena, jos hénen édidinkielensé ei ole suomi, ruotsi tai
saame tai jos hén on viittomakieltd didinkielenédén tai ensikielendén kayttava.

Kokelas voi suorittaa toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta didinkieleltddn ruotsin- tai
suomenkielisille kokelaille tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuuden kokeen kyseisessé kieles-
sd.

Kokelas voi suorittaa vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden kokeen saa-
men kielessa.

13§
Ylioppilastutkinnon suorittaminen

Ylioppilastutkinto tulee suoritetuksi, kun kokelas on suorittanut hyvéksytysti 11 §:ssé tar-
koitetut kokeet sekd lukiokoulutuksen oppiméérin tai 5 §:ssé tarkoitetun muun tutkinnon tai
koulutuksen.

Tutkinto voi tulla suoritetuksi 11 §:n 1 momentin mukaisessa kokeessa annetun hyldtyn ar-
vosanan estimaéttd, jos kokelaan suorittamien muiden kokeiden arvosanat osoittavat 1 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tietoja ja taitoja sekd riittavaa kypsyyttd, eikd kokelas ole kirjallisesti
kieltanyt hyldtyn arvosanan merkitsemistd todistukseen. Tutkinto ei kuitenkaan voi tulla suori-
tetuksi, jos koe katsotaan 15 tai 16 §:n nojalla hylétyksi.

Ylioppilastutkintolautakunta maérdd tarkemmin tutkinnon suorittamiseen liittyvistd kaytdn-
non menettelyistd sekd perusteista, joiden nojalla tutkinto tulee suoritetuksi hyldtyn arvosanan
estamatta.

14§
Ylioppilastutkinnon suorittamiseen kdytettivd enimmdisaika

Ylioppilastutkinto tulee suorittaa enintdén kolmena perdkkéisend tutkintokertana.

Kokelas, joka on saanut hyldtyn arvosanan kokeesta, joka on 11 §:n 1 momentin mukaisesti
tutkinnon suorittamisen edellytyksend, voi kuitenkin jatkaa tutkinnon suorittamista kayttdmal-
1a kyseisen kokeen uusimiseen hylétyn arvosanan saamista vélittdmaésti seuraavat kolme tut-
kintokertaa.

Kokelas, joka on osallistunut vahintddn yhteen tutkintokertaan ja sairastumisen, ulkomailla
tapahtuvan padtoimisen opiskelun tai muun niihin rinnastettavan painavan syyn vuoksi on es-
tynyt osallistumasta tutkintokerran kokeisiin, voi kuitenkin jatkaa tutkinnon suorittamista 1
momentin mukaisen enimmdisajan péddttymistd vélittdmasti seuraavana tutkintokertana. Jos
kokelas on edelld tarkoitetun syyn vuoksi estynyt osallistumasta kahden perékkaisen tutkinto-
kerran kokeisiin, hin voi jatkaa tutkinnon suorittamista 1 momentin mukaisen enimmaéisajan
padttymistd valittomasti seuraavina kahtena tutkintokertana. Tdssd momentissa tarkoitettu ko-
kelas sdilyttdd oikeutensa hyldatyn kokeen uusimiseen siten, ettd menetettyja tutkintokertoja ei
lueta 2 momentissa tarkoitettuihin tutkintokertoihin.
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Jos kokelas ei ole suorittanut tutkintoa 1—3 momentissa sdédetyssé ajassa, tutkinto katso-
taan hyldtyksi. Tutkinnon suorittamisen voi télloin aloittaa uudelleen. Kokelas voi sisdllyttdd
hylattyyn tutkintoon sisdltyneet hyviksytyt kokeet uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan ai-
emmin suoritetun kokeen hyvéksymisesta.

Ylioppilastutkintolautakunta voi hakemuksesta erityisen painavan syyn vuoksi paattdd, ettd
kokelas voi tutkinnon ollessa kesken aloittaa tutkinnon suorittamisen alusta.

15§
Koetilaisuuteen saapumatta jddminen ja keskeytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkil jd4 saapumatta koetilaisuuteen tai ei jatd koesuoritusta
arvosteltavaksi, koe katsotaan hylétyksi.

16 §
Seuraamus jdrjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd

Jos kokelas héiritsee koetilaisuutta tai muuten rikkoo jarjestystd koetilaisuudessa, eiké rehto-
rin tai opettajan kehotuksesta huolimatta lopeta menettelyd, hdanen koesuorituksensa katsotaan
hylatyksi. Jos menettely on toistuvaa tai aiheuttaa merkittdvaa haittaa muiden kokelaiden koe-
suorituksille, kokelaan kaikki tutkintokerran koesuoritukset katsotaan hyldtyiksi ja hdn menet-
tad oikeutensa osallistua myShempiin saman tutkintokerran kokeisiin. Jos menettely on erityi-
sen vakavaa ja haitallista, kokelas menettdé liséiksi oikeutensa osallistua seuraavan tutkinto-
kerran kokeisiin.

Jos kokelas syyllistyy kokeessa vilpilliseen menettelyyn tai vilpin yritykseen taikka avustaa
siind, kaikki hdnen koesuorituksensa kyseiseltd tutkintokerralta katsotaan hylatyksi ja hdn me-
nettdd oikeutensa osallistua myohempiin saman tutkintokerran kokeisiin. Jos menettely on
toistuvaa tai muuten erityisen vakavaa ja haitallista, kokelas menettda lisdksi oikeutensa osal-
listua seuraavan tutkintokerran kokeisiin.

Ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun seuraamuksen madrdamistd on yksilditdva toimenpitee-
seen johtava menettely, kuultava kokelasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Paatoksen seuraamuksen madrddmisestd tekee lukion rehtori. Pddtoksen siitd, ettd kokelas
menettidd oikeutensa osallistua 1 tai 2 momentissa tarkoitetun menettelyn tapahtuessa meneil-
134n olevaa tutkintokertaa seuraavan tutkintokerran kokeisiin, tekee kuitenkin koulutuksen jér-
jestdjdn monijéseninen toimielin.

Koetilaisuutta héiritsevd kokelas voidaan méérétd poistumaan tilaisuudesta. Jos kokelas ei
noudata poistumismédrdystd, rehtori tai opettaja voi poistaa kokelaan siten kuin lukiolain
43 §:ssd sdddetdan.

17§
Kokeiden uusiminen

Hyviksytyn kokeen saa uusia rajoituksetta.

Tutkinnon suorittamisen aikana kokelaalla on oikeus uusia hylatty koe kolme kertaa. Koke-
las, joka on saanut 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vaativammasta kokeesta hyldtyn arvosa-
nan, voi kokeen uusiessaan vaihtaa sen tason. Kokelas, joka on saanut hyldtyn arvosanan &i-
dinkieleltdéin suomen- tai ruotsinkielisille tarkoitetusta didinkielen ja kirjallisuuden kokeesta,
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voi kokeen uusiessaan vaihtaa sen suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimééréan
perustuvaksi, jos hédnelld 12 §:n 1 momentin nojalla on oikeus suorittaa kyseinen koe. Koke-
las, joka on 12 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla suorittanut toisen kotimaisen kielen
tai vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden kokeen ja saanut hyldtyn arvosa-
nan, voi kokeen uusiessaan suorittaa kyseisen toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen ko-
keen.

Tutkinnon suorittanut henkild saa uusia hyldtyn kokeen rajoituksetta.

18 §
Tutkinnon tdydentdminen

Ylioppilastutkinnon 13 §:n mukaan hyvéksytysti suorittanut henkil6 voi tdydentad tutkintoa
sellaisten oppiaineiden kokeilla, jotka eivit sisilly hénen suorittamaansa tutkintoon, ja sellais-
ten oppiaineiden kokeilla, jotka ovat eritasoisia kuin hinen suorittamaansa tutkintoon sisélty-
vét samojen oppiaineiden kokeet.

19§
Koesuoritusten arvostelu

Ylioppilastutkinnon kokeista annetaan erilliset arvosanat. Kokeesta voidaan antaa myos ar-
vosanaa yksityiskohtaisempi arvostelu.

Koesuoritukset tarkastaa ja arvostelee alustavasti lukiokoulutuksen jérjestdjin osoittama asi-
anomaisen aineen opettaja ja lopullisesti Ylioppilastutkintolautakunta. Jos koulutuksen jérjes-
tdjd el pysty osoittamaan kyseisen oppiaineen opettajaa, joka voisi arvostella suorituksen,
alustava arvostelu tehddan Ylioppilastutkintolautakunnassa.

Jos kokelaan koesuoritusta on heikentdnyt sairaus, vamma tai muu niihin rinnastettava eri-
tyisen painava peruste, eikd 10 §:ssé tarkoitettujen erityisjérjestelyjen voida katsoa olevan riit-
tédvid turvaamaan kokelaan edellytykset suorittaa koe yhtildisesti muihin kokelaisiin néhden,
Ylioppilastutkintolautakunta voi ottaa timén arvostelussa huomioon.

Kokelaalla ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajalla on oikeus saada tieto arvosteluperustei-
den soveltamisesta kokelaan koesuoritukseen. Heille on varattava tilaisuus tutustua arvostel-
tuun kirjalliseen tai muuten tallennettuun koesuoritukseen.

Arvosanoista sdddetiddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ylioppilastutkintolautakun-
ta madrda kokeiden arvostelussa noudatettavista periaatteista.

20§
Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset

Ylioppilastutkintolautakunta antaa tutkintotodistuksen kokelaalle, joka on 13 §:ssé sdddetyl-
14 tavalla suorittanut tutkinnon.

Englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta annetaan suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastut-
kintotodistuksen lisdksi englanninkielinen ylioppilastutkintotodistus.

Muulle ylioppilastutkinnon kokeen hyvéksytysti suorittaneelle henkildlle annetaan todistus
kokeen suorittamisesta.

Todistusten antaminen edellyttéd, ettd 21 §:ssé sdddetyt maksut tutkintokertoihin ja kokei-
siin osallistumisesta on suoritettu.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén ylioppilastutkintotodistukseen merkittévistd arvosa-
noista.

218§
Ylioppilastutkinnosta perittivit maksut

Ylioppilastutkintolautakunta voi perié ylioppilastutkinnosta ja sen kokeisiin osallistumisesta
maksuja.

Ylioppilastutkintoon ja sen kokeisiin osallistumisesta perittdvistd maksuista sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sé@ddetddn julkisoikeudellisista suoritteista perittévistd maksuista. Ylioppilastutkin-
tolautakunta miérad maksujen perimiseen liittyvistd menettelyisté.

Jos ilmoittautuminen on 9 §:n 3 momentin nojalla mititoity eikd kokelas ole osittainkaan
osallistunut kokeeseen, kokeesta ei peritd maksua tai peritty maksu palautetaan Ylioppilastut-
kintolautakunnan méaardamassa ajassa tehdystid hakemuksesta.

22§
Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jdrjestdjin monijdsenisen toimielimen pddtokseen

Rehtorin paitdkseen, jolla on 9 §:n 1 momentin mukaisesti evétty osallistumisoikeus yliop-
pilastutkintoon tai sen kokeeseen, saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saa-
detddn. Aluehallintoviraston oikaisumenettelyssé antamaan péaétokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

Paatokseen, jolla rehtori tai koulutuksen jérjestdjan monijéseninen toimielin on mairdnnyt
16 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun seuraamuksen, hactaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Pddtos pannaan tdytdntoon tehdystd valituksesta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen kielld tdytdntoonpanoa.

Valitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta paétoksesté on tehtdva 14 pédivin kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdddetdan. Valitukset tulee kasitelld kiireellisind. Hallinto-oikeuden paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu paatés kumotaan, ilmoittautuminen niihin kokeisiin, joihin
henkild on jadnyt rehtorin paitoksen jalkeen osallistumatta, mitédtoityy hakemuksetta ja koe-
kohtaiset maksut palautetaan. Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi valituksen hy-
viksyesséién padttad, ettd kokelas saa aloittaa tutkinnon suorittamisen alusta.

23§
Koesuorituksen arvostelua koskeva oikaisumenettely

Ylioppilastutkintolautakunnan péatokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Ylioppilastutkintolautakunnalle 14 paivan kuluessa siitd
ajankohdasta, jolloin oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutetulla on ollut tilaisuus saada tieto
arvostelun tuloksesta ja arvosteluperusteiden soveltamisesta kokelaan koesuoritukseen. Yliop-
pilastutkintolautakunta mééraé oikaisuvaatimuksen késittelijoiksi vahintéén kaksi arvostelijaa,
joista kukaan ei ole aikaisemmin arvostellut kohteena olevaa koevastausta.
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Valtioneuvoston asetuksella séddetddn ylioppilastutkintotodistuksen ja muun 20 §:ssi tarkoi-
tetun todistuksen antamisesta silloin, kun koesuorituksen arvosteluun vaaditaan oikaisua seka
oikaisumenettelyssd annettavan pdatoksen ilmoittamisesta.

24§
Muutoksenhaku Ylioppilastutkintolautakunnan pddtokseen

Muuhun kuin koesuorituksen arvostelua koskevaan Ylioppilastutkintolautakunnan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeudelle siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdédetédén, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Edelld 23 §:ssé tarkoitetussa oikaisumenettelyssé tehtyyn padtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25§
Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjan tulee pyynndstd toimittaa Ylioppilastutkintolautakunnalle ylioppi-
lastutkinnon jarjestdmisen ja toimeenpanon edellyttdmat tiedot.

Koulutuksen jérjestdjilléd on salassapitosddnndsten estémaéttd oikeus saada tieto ylioppilas-
tutkinnon koetta suorittamaan ilmoittautunutta kokelasta koskevista 10 §:ssd tarkoitettua eri-
tyisjarjestelyiden kdyttod ja 14 §:n 3 momentissa tarkoitettua ylioppilastutkinnon suorittamis-
ajan pidentymistd koskevista Ylioppilastutkintolautakunnan paatoksista siltd osin, kuin se on
vélttiméatontd kokeiden jarjestdmiseksi.

26§
Erddt ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavat tutkinnot
Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen paétteeksi suoritettu International Baccalaureate-, Rei-
fepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalai-
nen ylioppilastutkinto tuottavat samat oikeudet kuin téssd laissa tarkoitetun ylioppilastutkin-
non suorittaminen.
27§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annettu laki (672/2005), jaljempéa-

nd kumottu laki, ja ylioppilastutkinnosta annettu valtioneuvoston asetus (915/2005), jaljempa-
né kumottu asetus.
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Muualla lainsddddnndssd olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitetaan tdmén lain
voimaantulon jélkeen viittausta tdhén lakiin.

28 §
Siirtymdsddnnokset

Kokelaat, jotka ovat aloittaneet ylioppilastutkinnon suorittamisen kumotun lain ollessa voi-
massa, jatkavat tutkinnon suorittamista timén lain nojalla. Lain 6—7, 9 ja 11 §:84, 12 §in 3
momenttia, 14 §:44 ja 22 §:n 1 momenttia kuitenkin sovelletaan kokelaisiin, jotka aloittavat
tutkinnon suorittamisen kevéan 2022 tutkintokerralla tai sen jélkeen. Ylioppilastutkinnon suo-
rittamisen ennen tétd aloittaneisiin sovelletaan kumotun lain 5 §:44, 6 §:n 1—2 momenttia,
7 §:44, 9 §:n 2 momenttia sekd 15 §:n 1 ja 3 momenttia, kumotun lukiolain (629/1998) 18 §:n
2 momenttia ja kumotun asetuksen 5 ja 16 §:44. Néiden kokelaiden osalta timén lain 13 §:ssd
tarkoitetaan 11 §:ssd tarkoitetuilla kokeilla kumotun lukiolain 18 §:n 2 momentin mukaisia
kokeita.

Lukiokoulutuksen oppimédardd suorittaviin kokelaisiin, jotka on otettu suorittamaan oppi-
méérdd kumotun lukiolain mukaisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan laadittujen ope-
tussuunnitelmien mukaisesti, sovelletaan ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnnoksid kokeisiin osallistumisen edellytyksistd. Ylioppilastutkinnon kokeiden laatimiseen
tdssd momentissa tarkoitetuille kokelaille sovelletaan kumotun asetuksen 1 §:44.

Tdmén lain 17 §:44 sovelletaan ennen lain voimaantuloa ilmoittauduttaessa syksylld 2019
jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.

Kumotun lukiolain 18 b §:n nojalla asetettu Ylioppilastutkintolautakunta jatkaa toimikauten-
sa loppuun, ellei opetus- ja kulttuuriministerio toisin péata.

Kumotun asetuksen 10 a §:n nojalla ennen tdmén lain voimaantuloa laadittu ylioppilastut-
kinnon kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelma on voimassa sen ajan, joksi se on hyvaksytty.
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Laki

lukiolain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 1 §:n 2 momentti ja 6 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lukiokoulutuksen péétteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnosta séddetdan
erikseen ylioppilastutkinnosta annetussa laissa ( / ).

6§
Erityinen koulutustehtdvd

Erityiselld koulutustehtévilld tarkoitetaan opetusta, jossa olennaisessa médrin painotetaan
yhté tai useampaa oppiainetta tai opintokokonaisuutta, ja opetusta, joka tdhtda ylioppilastut-
kinnosta annetun lain 26 §:ssi tarkoitetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan kansainvali-
sen tutkinnon suorittamiseen. Erityiseen koulutustehtdvéin voi sisdltyd velvoite huolehtia asi-
anomaiseen opetukseen liittyvistd valtakunnallisista kehittdmistehtévista.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Helsingissd 15 pdivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lukiolain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 1 §:n 2 momentti ja 6 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lukiokoulutuksen pédtteeksi suoritetaan
ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnosta
sdddetdén erikseen ylioppilastutkinnon jér-
jestdmisestd annetussa laissa (672/2005).

6§
Erityinen koulutustehtdvd

Erityiselld koulutustehtévilld tarkoitetaan
opetusta, jossa olennaisessa maérin painote-
taan yhtd tai useampaa oppiainetta tai opin-
tokokonaisuutta, ja opetusta, joka tahtda yli-
oppilastutkinnon jérjestémisestd annetun
lain 17 §:ssé tarkoitetun ylioppilastutkintoa
tasoltaan vastaavan kansainvilisen tutkin-
non suorittamiseen. Erityiseen koulutusteh-
tdvadn voi siséltyd velvoite huolehtia asian-
omaiseen opetukseen liittyvistd valtakunnal-
lisista kehittdmistehtavista.

Lakiehdotus

1§
Soveltamisala

Lukiokoulutuksen pédtteeksi suoritetaan
ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnosta
sdddetddin erikseen ylioppilastutkinnosta an-
netussa laissa ( /).

6§
Erityinen koulutustehtdvd

Erityiselld koulutustehtévilld tarkoitetaan
opetusta, jossa olennaisessa maérin painote-
taan yhtd tai useampaa oppiainetta tai opin-
tokokonaisuutta, ja opetusta, joka tahtaa yli-
oppilastutkinnosta annetun lain 26 §:ssd
tarkoitetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vas-
taavan kansainvilisen tutkinnon suorittami-
seen. Erityiseen koulutustehtdvéan voi sisil-
tyd velvoite huolehtia asianomaiseen ope-
tukseen liittyvistd valtakunnallisista kehit-
tdmistehtavista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

ylioppilastutkinnosta

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti sdddetddn ylioppilastutkinnosta annetun lain ( / )
2 §:n 4 momentin, 3 §:n 4 momentin, 19 §:n 5 momentin, 20 §:n 5 momentin ja 23 §:n 3 mo-
mentin nojalla:

1§
Ylioppilastutkintolautakunta

Opetus- ja kulttuuriministerié nimedd Ylioppilastutkintolautakuntaan puheenjohtajan ja tar-
peellisen méérédn muita jasenid korkeakouluja, Opetushallitusta ja muita tarpeellisia sidosryh-
mié kuultuaan. Lautakunta valitsee keskuudestaan tarpeellisen méérén varapuheenjohtajia.

Ylioppilastutkintolautakunnan jisenten tulee olla lukiokoulutusta ja ylioppilastutkinnosta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuja oppiaineita hyvin tuntevia henkil6itd. Lautakunta voi ottaa
asiantuntijajasenia kokeiden laatimista ja arvostelua varten.

28
Ylioppilastutkintolautakunnan ohjesddnto

Ylioppilastutkintolautakunta hyvéksyy ohjesdannon, jossa maarataan:

1) lautakunnan tyoskentelysté ja kokouksiin liittyvistd menettelytavoista;

2) puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tehtdvistd, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
sekd Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian péaésihteerin ja muun henkilokunnan oikeudesta
kéyttdd lautakunnan paéitdsvaltaa;

3) muista tarpeellisista lautakunnan toimintaan kuuluvista asioista.

38
Ylioppilastutkintolautakunnan jdsenten palkkiot ja pddsihteerin palkkaus

Opetushallitus vahvistaa puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien seké jasenten ja asiantunti-
jajdsenten palkkiot.

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian péasihteerin
palkkauksen.

48
Reaaliaineissa ja vieraissa kielissd jérjestettivdt kokeet

Reaaliaineissa jérjestetddn kokeet psykologiassa, filosofiassa, historiassa, yhteiskuntaopissa,
fysiikassa, kemiassa, biologiassa, maantieteessé, terveystiedossa, uskonnossa ja eldménkatso-
mustiedossa.
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Uskonnon kokeet jérjestetiéin evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa uskonnossa.
Vieraissa kielissé jérjestetdéin kokeet englannin, espanjan, italian, ranskan, saksan, vendjén,
inarinsaamen, koltansaamen, pohjoissaamen, latinan ja portugalin kielissa.

58
Kokeiden laatiminen

Ylioppilastutkintolautakunta laatii ylioppilastutkinnon kokeiden tehtdvat lukiokoulutuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen ( / ) mukaisten nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen
oppimddrddn kuuluvien kyseisen oppiaineen pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opin-
tojen oppiméddrien mukaan.

Kokeissa on oppiainerajat ylittévié tehtévia.

63§
Arvosanat

Kokeista annettavat arvosanat ovat laudatur, eximia cum laude approbatur, magna cum lau-
de approbatur, cum laude approbatur, lubenter approbatur, approbatur ja improbatur.

78
Ylioppilastutkintotodistukseen merkittdvit arvosanat

Ylioppilastutkintotodistukseen merkitdéin arvosanat hyvéksytysti suoritetuista kokeista. Jos
tutkinto katsotaan suoritetuksi hylatyn arvosanan estamattd, todistukseen merkitddn myos hy-
latty arvosana.

Jos kokelas on uusinut kokeen ennen kuin tutkintotodistus on péivitty, todistukseen merki-
téddn annetuista arvosanoista parempi. Jos parasta suoritusta ei voida arvostelun perusteella to-
deta, tutkintotodistukseen merkitddn viimeiseksi suoritetun kokeen arvosana.

8§

Koesuorituksen arvostelua koskevaan oikaisumenettelyyn liittyvd todistuksen antaminen ja tu-
loksen ilmoittaminen

Kokelaalle annetaan ylioppilastutkintotodistus tai todistus kokeiden suorittamisesta sen es-
tdmaéttd, ettd hdnen suorituksensa arvosteluun on vaadittu oikaisua. Jos arvosana oikaisumenet-
telyn tuloksena muuttuu, palautetun ylioppilastutkintotodistuksen tai muun todistuksen tilalle
annetaan maksutta uusi todistus.

Oikaisumenettelyn tulos ilmoitetaan kokelaan ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajan liséksi
lukion rehtorille.

93§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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