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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
nettua lakia. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitetun valtionavustuksen
maksaminen, takaisinperinti ja valvonta ehdotetaan siirrettdviksi Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtéviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa laissa (246/2019) siédetéén val-
tionavustuksen myOntdmisestd alueen pilaantuneisuuden selvittimiseen ja pilaantuneen alueen
puhdistamiseen. Lakiin siséltyy tukijérjestelmén erityispiirteet huomioon ottavaa erityissiénte-
lyd, joka muodostaa kokonaisuuden yhdesséd valtionavustuslain (688/2001) sddntelyn kanssa.
Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettu laki tulee voimaan 1.1.2020.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus seka elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokes-
kusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (kehittdmis- ja hallinto-
keskus) ovat esitténeet, ettd pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua lakia
tulisi muuttaa niin, ettd sen mukaisen valtionavustuksen maksamista, takaisinperintii ja valvon-
taa koskevat tehtévét voidaan hoitaa kehittdmis- ja hallintokeskuksessa. Kyseisisté tehtdvisté ei
sdddeti erikseen pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa laissa.

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 10.10—31.10.2019. Lausuntoa pyydettiin kehitta-
mis- ja hallintokeskukselta, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta seké tyo-
ja elinkeinoministeriolta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 a §:n 2 momentin mu-
kaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen suoraan
valtionavustuslain nojalla myontdmén valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintda koske-
vat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavat. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoi-
taa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen lisdksi myds valtionavustuslain 15 §:n mukaisia
valvontatehtévii. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen erityislainsdddinndn nojalla myontimien avus-
tusten maksamista, niiden kéyton valvontaa ja takaisinperintié sekd valtion korvauksia koskevia
tehtivid siten kuin niisti erikseen sdddetdan.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain mukaan kehittdmis- ja hallintokes-
kusten roolista pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen maksamisessa, takaisinperinnéssa ja valvonnassa tulisi sditd4 erityislainsddadanndssa.

3 Tavoitteet

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua lakia valmisteltaessa valtionavus-
tuksen maksatukseen liittyvien tehtdvien suunniteltiin tulevan kehittdmis- ja hallintokeskuksen
hoidettaviksi, miké kdy ilmi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain ja
jételain 148 §:n muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestd (HE 247/2018 vp). Jos lakia ei
muutettaisi, kehittimis- ja hallintokeskuksen rooli avustuksen maksamisessa, takaisinperin-
ndssd ja valvonnassa jéisi vaille asianmukaista lainsdddantdpohjaa ja tehtdvit jaisivat Pirkan-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle, joka toimii valtionapuviranomaisena pi-
laantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisessa. Esityksen tavoitteena on korjata lainsdadan-
tod niin, ettd tehtivit voidaan jatkossa hoitaa kehittdmis- ja hallintokeskuksessa, jolle kuuluvat
myo0s muiden vastaavien valtionavustusten maksatukseen liittyvét tehtavit.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavéksi 10
a §, jossa sdddetddn valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset valtionavustuksen maksa-
mista ja takaisinperintié koskevat tehtiavit kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Ehdotuksella siir-
rettdisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitettujen avustusten maksa-
tustehtivit Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo- ja luonnonvarat
-vastuualueelta kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi
valtionavustuslain 15 §mn mukaisia valvontatehtdvid. Valvontatehtdvid hoitaisi jatkossakin
myos elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kuuluisi esimerkiksi valtionavustuspaétdksen val-
vonta, piddosa hankkeen aikaisesta valvonnasta seké valvonta, johon vaaditaan pilaantuneiden
alueiden puhdistamiseen liittyviin hankkeisiin tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtédvén merkitys korostuisi esimerkiksi tilanteissa,
joissa avustuspéditoksen tavoitteet eivit toteudu. Naissa tilanteissa myoskddn hankkeen kustan-
nukset eivit ole maksatuskelpoisia. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen valvonta tapahtuisi paa-
asiassa maksatuksen yhteydessa jdlkivalvontana. Se kohdistuisi maksatuspédétokseen sekd mak-
satukseen liittyviin teknisiin seikkoihin, esimerkiksi tositteiden asianmukaisuuteen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain mukaan muiden kuin suoraan valti-
onavustuslain nojalla mydnnettivien avustusten osalta kehittdmis- ja hallintokeskusten roolista
sdddetddn erikseen. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen myonnettivad valtion-
avustusta koskee oma erityissdddoksensd, eikd kyseistd avustusta siten myonnetd suoraan valti-
onavustuslain nojalla. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavisti kyseisen avustuksen maksa-
misessa, kdyton valvonnassa ja takaisinperinnéssi on tarpeen sadtia erikseen.

My®0s muussa erityislainsdddanndssd on annettu vastaavan siséltoisid sddnnoksid kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtdvistd. Esimerkiksi saariston kehityksen edistimisestd annetussa laissa
(494/1981) ja rakennusperinnon suojelemisesta annetussa laissa (498/2010) on omat sdédnndk-
sensa kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolista valtionavustuslain mukaisen avustuksen maksa-
misessa, takaisinperinnéssa ja valvonnassa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitykselld jatketaan valtionavustusten maksatusta koskevien tehtévien keskittdmisté elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskuksista kehittimis- ja hallintokeskukseen. Esityksen taloudelliset ja
viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset olisivat elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seki
kehittdmis- ja hallintokeskuksen muodostaman kirjanpitoyksikon siséisid ja hallintoa tehosta-
via. Ehdotuksella tehostetaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottavuutta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten voimavarojen kohdentamista. Kehittdmis- ja hallintokeskus huo-
lehtii tissd laissa sille ehdotetuista tehtivistd osana sen tavanomaisia tehtévii, ja se on valmis-
tautunut avustuksen maksatukseen liittyviin tehtéviin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Jos pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin ei tehdd ehdotettua
muutosta, valtionavustuksen maksaminen, takaisinperinté ja valvonta jdévét Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtéviksi. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen oli suun-
niteltu hoitavan kyseisid tehtdvia ja tarvittavat henkilévoimavarat on siirretty sinne elinkeino-,
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litkkenne- ja ympéristokeskuksilta jo aiempina vuosina, eikd tehtdvien hoitaminen Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksessa ole siten mahdollista.

Mahdollinen toteuttamisvaihtoehto olisi myos ollut séddtdminen asetuksella. Esimerkiksi yksi-
tyisista teistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1267/2000) sdddetddn, ettd kehittdmis- ja
hallintokeskus maksaa valtionavustuksen. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
annetussa laissa ei kuitenkaan sdfidetd asiaa koskevia asetuksenantovaltuuksia. Lisdksi sddnnos-
ten antaminen asetuksella voisi asiallisesti merkité lain sisdllon muuttamista.

6 Lausuntopalaute

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seki kehittdmis- ja hallintokeskus jéttivét
lausuntonsa hallituksen esityksestd. Molemmat lausunnonantajat pitivét lakimuutosta tarpeelli-
sena. Kehittdmis- ja hallintokeskus katsoi, ettd sidosryhmien kommentit on huomioitu valmis-
telussa hyvin. Se totesi esityksen perusteluiden tdydennykseksi, ettd maksatustehtévia koskevat
henkildsiirrot on toteutettu ja vastuu valmistelu- ja esittelytehtavistd siirretty jo aiempina vuo-
sina.

7 Voimaantulo

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta tulee voimaan 1.1.2020. Téisté johtuen
my0s tima laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2020. Jos voimaantulo samanaikaisesti ei ole
mahdollista, laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin (246/2019) uusi

10 a § seuraavasti:
10a§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Poiketen siitd, mitd 4 §:ssd sdddetidn, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa avustuksen maksamista ja takaisinpe-
rintdé koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtévit. Kehittdmis- ja hallin-
tokeskus hoitaa Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen ohella myds mainitun
lain 15 §:n mukaisia valvontatehtivia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 28 pdivéni marraskuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen



