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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om stédjande
av sanering av fororenade omraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden dnd-
ras. Utbetalning och aterkrav av samt tillsynen Over statsunderstod som ar avsett for sanering
av fororenade omraden Gverfors enligt forslaget fran Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland till nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter.

Den lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I lagen om stddjande av sanering av fororenade omraden (246/2019) finns bestdimmelser om
beviljande av statsunderstod for utredning av fororeningsgraden pa och for sanering av forore-
nade omraden. I lagen finns sérskilda bestimmelser som beaktar stodsystemets sdrdrag och som
bildar en helhet tillsammans med bestdmmelserna i statsunderstodslagen (688/2001). Lagen om
stodjande av sanering av fororenade omraden tréder i kraft den 1 januari 2020.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland samt nérings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och nédringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvalt-
ningscentret) har foreslagit att lagen om stddjande av sanering av fororenade omraden ska dnd-
ras sd att uppgifter i anslutning till utbetalning och &terkrav av samt tillsynen 6ver statsunderstod
enligt den lagen kan skdtas vid utvecklings- och forvaltningscentret. Det foreskrivs inte sirskilt
om uppgifterna i fraga i lagen om stddjande av sanering av férorenade omraden.

Regeringens proposition var ute pa remiss 10.10—31.10.2019. Yttrande begérdes av utveckl-
ings- och forvaltningscentret, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland samt arbets- och
niringsministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) skoter utveckl-
ings- och forvaltningscentret sddana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i statsunder-
stodslagen som giller utbetalning och aterkrav av statsunderstdd som néirings-, trafik- och mil-
jocentralen beviljat direkt med stod av statsunderstodslagen. Utvecklings- och forvaltningscent-
ret skoter utover nérings-, trafik- och miljocentralen dven tillsynsuppgifter i enlighet med 15 §
i statsunderstddslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret kan dessutom skdta uppgifter som
géller utbetalning, évervakning av anvandningen och aterkrav av understdd som beviljats av
nirings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyraerna med stéd av speciallag-
stiftning samt uppgifter som géller statliga erséttningar pd det sétt som sérskilt foreskrivs om
uppgifterna.

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska det genom speciallagstifining fore-
skrivas om utvecklings- och forvaltningscentrens roll nir det giller utbetalning, &terkrav och
tillsyn i friga om statsunderstdod som &r avsett for stodjande av sanering av férorenade omraden.

3 Malsittning

Vid beredningen av lagen om stédjande av sanering av fororenade omraden planerades det att
de uppgifter som hanfor sig till utbetalning av statsunderstdd skulle borja skotas av utvecklings-
och forvaltningscentret, vilket framgér av regeringens proposition om en lag om stddjande av
sanering av fororenade omraden och om éndring av 148 § i avfallslagen (RP 247/2018 rd). Om
lagen inte dndras kommer utvecklings- och forvaltningscentrets roll nir det giller utbetalning
och aterkrav av och tillsynen 6ver understddet att sakna relevant lagstiftningsgrund och uppgif-
terna kommer fortséttningsvis att skotas av Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, som
ar statsbidragsmyndighet nar det géller stodjande av sanering av férorenade omraden. Syftet
med propositionen &r att korrigera lagstiftningen pa ett sddant sétt att dessa uppgifter i fortsétt-
ningen ska kunna skotas av utvecklings- och forvaltningscentret, som dven svarar for sddana
uppgifter som hénfor sig till utbetalning av andra motsvarande statsunderstdd.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen om stddjande av sanering av fororenade omraden fogas en ny 10 a
§, dar det foreskrivs att de uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen
som giller utbetalning och aterkrav av statsunderstod ska skotas av utvecklings- och forvalt-
ningscentret. Genom forslaget 6verfors uppgifterna i anslutning till utbetalning av understdd
som &r avsedda for stodjande av sanering av férorenade omraden fran ansvarsomrédet for miljon
och naturresurserna vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland till utvecklings- och
forvaltningscentret. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter dessutom tillsynsuppgifter i en-
lighet med 15 § i statsunderstdodslagen. Tillsynsuppgifterna skots dven i fortsdttningen av né-
rings-, trafik- och miljocentralen utover utvecklings- och forvaltningscentret.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska t.ex. svara for tillsynen over statsunderstddsbeslut,
storsta delen av tillsynen under ett projekt samt den tillsyn som kraver sddana specialkunskaper
som behdvs for projekt i anslutning till sanering av fororenade omraden. Betydelsens hos na-
rings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppgift framhévs t.ex. i sddana fall dar malséttningen
for understddsbeslutet inte uppnas. 1 dessa fall &r det inte heller mojligt att betala ut stéd for
kostnaderna for projektet. Den tillsyn som utvecklings- och forvaltningscentret utovar sker i
huvudsak som efterhandstillsyn i samband med utbetalningen. Tillsynen géller betalningsbeslu-
tet samt tekniska fragor som hanfor sig till utbetalningen, t.ex. korrekta verifikat.

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska det foreskrivas sérskilt om utveckl-
ings- och forvaltningscentrens roll i friga om andra understdd 4n sddana som beviljas direkt
med stod av statsunderstodslagen. For statsunderstdod som beviljas for stddjande av sanering av
fororenade omraden géller egna sirskilda forfattningar, och understodet i fraga beviljas saledes
inte direkt med stod av statsunderstddslagen. Det dr nddvandigt att sarskilt foreskriva om ut-
vecklings- och forvaltningscentrets uppgifter niar det géller utbetalning samt tillsyn Gver an-
vandningen och aterkrav av understod.

Aven i 6vrig speciallagstiftning har det utfirdats motsvarande bestimmelser om utvecklings-
och forvaltningscentrets uppgifter. Exempelvis i lagen om fradmjande av skérgirdens utveckling
(494/1981) och i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) finns bestimmelser om
utvecklings- och forvaltningscentrets roll nér det géiller utbetalning och aterkrav av samt tillsyn
over understdd enligt statsunderstodslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom propositionen fortsétter centraliseringen av uppgifter som géller utbetalning av statsun-
derstdd fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till utvecklings- och forvaltningscentret. Pro-
positionens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna ska vara interna
och ha en effektiviserande effekt pa forvaltningen inom den bokféringsenhet som néirings-, tra-
fik- och miljocentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret utgor. Genom forslaget ef-
fektiviseras utvecklings- och forvaltningscentrets produktivitet och fordelningen av nirings-,
trafik- och miljocentralernas resurser. Utvecklings- och forvaltningscentret svarar for de upp-
gifter som foreslas for centret i denna lag som en del av dess normala uppgifter, och centret ar
forberett pa uppgifter som géller utbetalning av understdd.



RP 96/2019rd

5 Alternativa handlingsvigar

Om den foreslagna dndringen inte gors i lagen om stodjande av sanering av férorenade omraden,
kvarstér utbetalningen och &terkravet av samt tillsynen dver statsunderstod som Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkalands uppgifter. Det var planerat att utvecklings- och forvaltnings-
centret skdter uppgifterna i fraga och de behdvliga personalresurserna har redan under tidigare
ar overforts dit frdn nérings-, trafik- och miljocentralerna, och Nérings-, trafik- och milj6cen-
tralen 1 Birkaland kan saledes inte ldngre skota uppgifterna.

En mojlig alternativ handlingsvég hade &ven varit att utfirda en forordning. I exempelvis stats-
radets forordning om enskilda viagar (1267/2000) foreskrivs det att utvecklings- och forvalt-
ningscentret ska betala statsbidraget. I lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden
foreskrivs dock inte om nagra bemyndiganden att utfiarda férordning om detta. Om bestdmmel-
ser utfirdas genom forordning kan det dessutom innebéra en dndring av lagens innehall.

6 Remissvar

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland samt utvecklings- och foérvaltningscentret 1am-
nade sitt yttrande om regeringens proposition. Bada remissinstanserna ansag att lagéindringen
ar nodvindig. Utvecklings- och forvaltningscentret ansdg att intressentgruppernas kommentarer
har beaktats vil vid beredningen av propositionen. Centret konstaterade som en komplettering
till motiveringen att de personaldverforingar som géller utbetalningsuppgifter har genomforts
och att ansvaret for berednings- och foredragningsuppgifter har 6verforts redan under tidigare
ar.

7 Ikrafttridande

Lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden trader i kraft den 1 januari 2020. Pa
grund av detta foreslas dven denna lag trdda i kraft den 1 januari 2020. Om ett samtidigt ikraft-
tradande inte 4r mojligt, foreslas lagen trdda i kraft s& snart som majligt.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 96/2019rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om stédjande av sanering av fororenade omraden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden (246/2019) enny 10 a § som
foljer:

10a§
Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 § skdter nérings-, trafik- och miljécentralernas samt
arbets- och niringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter de uppgifter i enlighet med
12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen som géller utbetalning och &terkrav av understdd.
Utvecklings- och forvaltningscentret skoter vid sidan av Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland &ven tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen



