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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kiyton edistiimisesti, biopolttoaineiden
kiyton edistimisessi liikenteessd annetun lain muuttamisesta sekéd biopolttoaineista ja bio-
nesteistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi laki biopolttodljyn kdyton edistimisestd. Lammitykseen,
tyokoneisiin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyestd polttodljystd osa
olisi vuodesta 2021 alkaen korvattava biopolttodljylld. Vuonna 2028 jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen laiminlyomisesté olisi 0,04 euroa megajoulelta.
Hallintomenettelyt ja toimivaltaiset viranomaiset olisivat vastaavat kuin biopolttoaineiden
kéyton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa.

Esityksesséd ehdotetaan myds muutettavaksi biopolttoaineiden kdyton edistdmisesté liikentees-
sé annettua lakia siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettaisiin vuodesta 2021 alkaen. Vuonna
2029 jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia. Kehittyneiden biopolttoaineiden lisévelvoitetta tiu-
kennettaisiin myds vuodesta 2021 alkaen, ja vuonna 2030 se olisi 10,0 prosenttiyksikkoa. Li-
séksi lisdvelvoitteen laiminlyonnistd sdddettdisiin seuraamusmaksu, joka olisi 0,03 euroa me-
gajoulelta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd biopolttoaineista ja bionesteistd annettuun lakiin lisdttdi-
siin viittaus biopolttodljyn kdyton edistimisestd annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan tavoitellaan uusiutuvan energi-
an osuuden lisddmistd yli 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omavaraisuuden kasvattamista yli
55 prosenttiin, maahantuodun 6ljyn kotimaisen kédyton puolittamista sekd liikenteen uusiutu-
vien polttoaineiden osuuden nostamista 40 prosenttiin (tdmé vastaa 23,5 prosenttia polttoai-
neiden energiasisdllostd). Tavoitteet pyritdéin saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) siséltdd linjaukset
energia- ja ilmastopolitiikalle ja ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa hallitusoh-
jelmassa ja Euroopan unionissa (jaljempéana EU) sovitut tavoitteet vuoteen 2030. Strategiassa
on asetettu tavoitteeksi liikkenteen kasvihuonekaasupéddstojen puolittaminen vuoteen 2030.
Keskeisend tekijdnd tavoitteeseen pdésemiseksi on ehdotettu liitkenteen biopolttoaineiden
osuuden nostamista 30 prosenttiin polttoaineiden energiasisillostd vuoteen 2030. Strategiassa
on myds linjattu, ettd Suomessa otettaisiin kéyttoon 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite
tyokoneissa ja lammityskayttoon menevissi kevyessa polttodljyssa.

Valtioneuvoston selonteossa keskipitkdn aikavélin ilmastopolititkan suunnitelmasta vuoteen
2030 (VNS 7/2017 vp), jaljempdnd Kaisu, tdismennetdén ja tdydennetdén energia- ja ilmasto-
strategiassa médriteltyjd toimia pédstojen Vahentamlsek51 Kaisussa linjataan tarvittavat keinot
kasvihuonekaasupddstéjen vahentdmiseen padstokaupan ulkopuolisella sektorilla eli liiken-
teessd, maataloudessa, limmityksessd ja jatehuollossa. Kaisussa linjatun mukaisesti liikenteen
padstovahennykset toteutettaisiin parantamalla liikennejdrjestelmén energiatehokkuutta, pa-
rantamalla ajoneuvojen ja muiden liikennevélineiden energiatehokkuutta sekd korvaamalla
fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla ja vahédpédstoisilld polttoaineilla ja kayttovoimilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté litkenteessé

Biopolttoaineiden kdyton edistamisestd liikenteessd annetun lain (446/2007), jdljempénd jake-
luvelvoitelaki, tarkoituksena on edistda biopolttoaineiden kayttéd moottoribensiinin ja diesel-
oljyn korvaamiseksi liikenteessi.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan litkennepoltto-
aineen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseloljyn ja biopolttoaineiden energiasisdllon
kokonaismairésté tulee olla vahintdén 15,0 prosenttia vuonna 2018, ja vdhintién 20 prosenttia
vuonna 2020. Tdma 20 prosentin tavoite ylittdd selkeésti EU:n jésenvaltioille uusiutuvista 1éh-
teistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2009/28/EY (jadljempana RES-direktiivi) asetetun liitkenteen uusiutuvan
energian osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoite ei koske bio-
nesteita.



HE 199/2018 vp

Jakeluvelvoitelain muutoslaki 387/2017 tuli voimaan 3 péivéni heindkuuta 2017, jolloin ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista ldhteisté
perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513, jéljempénd ILUC-
direktiivi, saatettiin osaksi Suomen lainsdddant6d. Muutokset liittyivét ldhinnd biopolttoainei-
den raaka-aineisiin. Lisédksi jakeluvelvoitetta tdydennettiin 0,5 prosenttiyksikon lisdvelvoit-
teella. Kyseistd lisdvelvoitetta on tiytettdva jakeluvelvoitelain liitteen A osassa tarkoitetuista
raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla kehittyneilld biopolttoaineilla. Lisdvelvoite on
myoOs mahdollista tdyttdd sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineil-
la, jotka Energiavirasto on biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla mééritellyt jat-
teeksi, tahteeksi, syotdviksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on
kaytetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen 9 pdivaa syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasisallon lasketaan taytta-
vén jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (jéljempénd tuplalaskenta), jos se on valmistettu jake-
luvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea
Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siitd, katsotaanko biopolt-
toaineen raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Aiemmin tuplalaskenta perustui
raaka-aineen luokitteluun jitteeksi, tiahteeksi, syotdvaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai
lignoselluloosaksi. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvak-
sytdédn vain sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestivyyskriteerien
tédyttyminen on osoitettu.

ILUC-direktiivin kansalliseen tdytantdonpanoon liittyy myos jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 mo-
mentti, jolla rajoitetaan paljon tirkkelystd sisdltdvisté viljelykasveista seké sokerikasveista, 6l-
jykasveista ja maatalousmaalla pddasiassa energiakdyttoon viljellyistd paaviljelykasveista tuo-
tettujen biopolttoaineiden osuus 7 prosenttiyksikkoon.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n nojalla jakelija saa ottaa ylimenevédn osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut ku-
lutukseen enemmin biopolttoainetta kuin jakeluvelvoitteessa on kyseisend vuonna sdddetty.
Jakelijan on my6s mahdollista sopia velvoitteensa siirtimisestd osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tdyttimiseksi lain 6 §:n mukaan. Jakeluvelvoitteen ylittdmista
koskevaa sééntelyd tiukennetaan vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa
huomioon otettava méairéd voi olla enintdén puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamadrastd, jolloin ylitys tapahtui. Télld rajoitteella turvataan se, ettd Suomi
saavuttaa tosiasiallisesti EU:n jasenvaltioille asetetun liikennesektorin 10 prosentin uusiutuvan
energian tavoitteen vuonna 2020.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita,
médrdd Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraa-
musmaksua maaritdan siltd osin kuin jakelija ei ole tayttdnyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suu-
ruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalente-
rivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden
méérd on enintdén miljoona litraa. Vuonna 2017 jakeluvelvoitelaissa sdédettyd jakeluvelvoi-
tetta sovellettiin kolmeen eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy ja Oy Teboil Ab.
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Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikennepolttoaineiden verotuksesta séddetddn nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994; jaljempéné polttoaineverolaki). Valmistevero perustuu polttoai-
neen energiasisdltoon eli lampdarvoon (energiasisdltovero) sekd polttoaineen poltosta synty-
vain hiilidioksidin ominaispaastdon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hii-
lidioksidipadstovahennykseen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa sdddetdan kestavyyskri-
teereistd ja niiden noudattamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla
kuin jakeluvelvoitelaissa. Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kesta-
vyyskriteerien mukaisuus on osoitettu, ja lyhenteelld T tuotetta, jonka kestévyyskriteerien mu-
kaisuus on osoitettu ja joka on tuotettu jatteista tai tdhteistd taikka syotavaksi kelpaamattomas-
ta selluloosasta tai lignoselluloosasta.

Polttoaineverolakia sovelletaan sekéd biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin. Polttoaineverolaissa
sdddetdéin myoOs biopolttodljystd, joka madritellddn l&dmmityksessd seké kiintedsti asennetuissa
dieselmoottoreissa ja dieselmoottorilla varustetuissa tyokoneissa kéytettéiviksi soveltuvaksi,
biomassasta valmistetuksi polttoaineeksi. Biopolttodljy on bioneste, jolla voidaan korvata ke-
vyttd polttodljya.

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jdljempénd kestdivyyslaki) sadde-
tadn biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen osoittami-
sesta. Saantely perustuu RES-direktiiviin. Kestdvyyslain muutoslaki 388/2017 tuli voimaan 3
pdivand heindkuuta 2017. Muutoksella saatettiin osaksi Suomen lainsdadantod ILUC-
direktiivissd saddetyt muutokset kestavyyden osoittamisessa. Kestdvyyslain 2 §:n mukaisesti
velvollisuus noudattaa kestévyyslaissa sdddettyja kestévyyskriteerejd ja osoittaa niiden téyt-
tyminen perustuu muuhun lainsdddantdon (esimerkiksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momenttiin)
tai investointia varten myonnettyyn valtionavustuspaitokseen. Kestdvyyslain 2 Iuvussa siddde-
tadn kestavyyskriteereistd ja 3 luvussa kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittamisesta.

Kesdkuussa 2018 Energiaviraston hyviksymid toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmia oli
yhteensé 22. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi hyvéksytty kestivyysjér-
jestelmé: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy,
Oy Teboil Ab, Stl Biofuels Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), UPM-Kymmene
Oyj, VG EcoFuel Oy, Enocell Oy, Metsd Fibre Oy, Stora Enso Oyj, Ab Stormossen Oy ja
Suupohjan koulutuskuntayhtyma. Toiminnanharjoittaja, jolla on hyviksytty kestdvyysjarjes-
telméd, voi antaa biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erdstd kestivyystodistuksen osoituk-
sena kestévyyskriteerien tiyttymisesta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidanto
EU:n lainsaddanto

RES-direktiivi siséltdd keskeiset sddnnokset biopolttoaineista ja bionesteistd seké niihin sovel-
lettavista kestévyyskriteereistd. RES-direktiivin kokonaisuudistus on vireilld. Uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun direktiiviehdotuksen (KOM
(2016) 767 lopull) tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistimiseksi vuoteen
2030, ja silla pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima ilmasto- ja ener-
giapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vihintddn 27 prosenttiin
energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Uusiutuvia energialdhteitd koskevan siéntelyn osal-
ta uudistusta on késitelty tarkemmin valtioneuvoston kirjelmésséd Euroopan komission ehdo-
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tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista perdisin olevan
energian kdyton edistamisestd (U 5/2017 vp).

EU:n jésenvaltioiden pysyvistd edustajista koostuva Coreper-komitea hyviksyi kesdkuussa
2018 komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston neuvotteleman epévirallisen kompromis-
sin. Direktiiviechdotuksen lopullinen hyvaksyntd kuitenkin edellyttdd, ettd Euroopan parla-
mentti hyvidksyy sen neuvotteluissa sovitussa muodossa. Euroopan parlamentin on tarkoitus
dénestdi asiasta marraskuussa 2018.

Direktiiviehdotus sellaisena kuin Coreper-komitea sen hyviksyi kesékuussa 2018 (jdljempéna
RED?) siséltdd muun muassa EU:n yhteisen uusiutuvan energian osuutta koskevan tavoitteen
ja jasenvaltioille asetetun velvoitteen edistdd uusiutuvan energian osuutta ldmmityksessd ja
jadhdytyksessa sekd edellyttdd biopolttoaineiden jakelijoiden lisddvén liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden osuutta, mukaan lukien siihen liittyvé kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvel-
voite ja tietyistd pelt0V1lJelly1sta raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita koskeva rajoitus.
Maataloudesta perdisin olevan biomassan kestivyyskriteerit olisivat kéytdnndssd vastaavat
kuin nykyisin. Metséperdisen biomassan kestavyyskriteerit muuttuisivat nykyiseen verrattuna,
mutta niistd ei arvioida seuraavan merkittdvid uusia rajoitteita nykytilaan verrattuna. Kesta-
vyyskriteerien mukaisuuden osoittamista koskeviin vaatimuksiin ei ole tulossa merkittdvia
muutoksia nykyiseen verrattuna. RED2 siséltdd vastaavan biopolttoaineiden raaka-aineita
koskevan liitteen kuin ILUC-direktiivi. RED2 perustuisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jaljempand SEUT) 194 artiklaan.

RED?2 ei rajoittaisi jasenvaltioiden mahdollisuutta asettaa lammityksessd ja tyokoneissa kay-
tettdvad kevyttd polttooljya koskevaa velvoitetta toimittaa biopolttodljya kulutukseen taikka
RED2:ta tiukempaa velvoitetta toimittaa liikenteen biopolttoaineita kulutukseen ja siihen liit-
tyvéd kehittyneiden biopolttoaineiden tiukempaa lisdvelvoitetta.

Sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéistdjen vahennyksistd jésenvaltioissa vuosina 2021—
2030, joilla edistetdédn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttimiseksi, sekd ase-
tuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2018/842, jaljempéana taakanjakoasetus, hyvaksyttiin Euroopan parlamentissa ja neuvos-
tossa kevéaalld 2018. Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on vihennettdvé padstojaan véahin-
tddn 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Velvoite koskee péddstokau-
pan ulkopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennuskohtaista l&mmitysté, jatehuol-
toa ja tyokoneita.

SEUT 106 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden ei tule toteuttaa tai pitdd voimassa mi-
tédén toimenpidettd, joka koskee julkisia yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot myontéavat
erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka on ristiriidassa tdmén sopimuksen, etenkin sen ar-
tiklojen 18 ja 101—109 méérdysten kanssa. SEUT artiklaa 106 sovelletaan yhdessé jonkin toi-
sen kilpailuartiklan kanssa, useimmiten méérdévian markkina-aseman vadrinkayttoa koskevan
SEUT 102 artiklan kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd nditd mairayksia
rikotaan, jos jisenvaltion toimenpiteelld luodaan méirddvin markkina-aseman véirinkdyton
vaara. Olennaista oikeuskdytdnnon mukaan on my®ds, ettd vadristyméton kilpailu voidaan taata
ainoastaan varmistamalla yhtéldiset mahdollisuudet talouden toimijoiden vililld. Mainittujen
artiklojen vastaisesta tilanteesta ei kuitenkaan ole kyse, jos talouden toimijoiden epdyhtéléiset
mahdollisuudet eivét ole seurausta valtion toimenpiteesta.
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Kehitys muissa maissa

Tiedossa ei ole, ettd biopolttodljylle olisi jakeluvelvoitetta muissa Pohjoismaissa. Liiken-
nesektorin 2020-luvun politiikkatoimien valmistelu on monissa maissa vield kesken. Pddosin
toimeenpano toteutunee osana RED2:n taytdntoonpanoa.

Ruotsi on tilld hetkelld Euroopan johtava biopolttoaineiden kayttédja, ja vuonna 2017 biopolt-
toaineiden osuus sielld oli 20,8 prosenttia. Ruotsissa on asetettu poliittisesti 70 prosentin vé-
hennystavoite liikenteen kasvihuonekaasupééstdille vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuo-
den 2010 tasoon. Ruotsissa on péétetty kéynnistdé litkennesektorille kohdistuva kasvihuone-
kaasupddstdjen vihennysvelvoite heindkuun alusta vuonna 2018, ja se koskee perinteisid polt-
tonesteitd. Vahennys toteutetaan lisidmalld biopolttoaineen osuutta bensiinissd ja dieselissa.
Tavoitteena on laskea energiaperusteisia elinkaarenaikaisia ominaispadstoja 40 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd. Ensimmaéisend vuotena on tarkoitus alentaa 19,3 prosenttia dieselin ja 2,6
prosenttia bensiinin kasvihuonekaasupdistdjd. Vahennysvelvoite nousee vuosittain, ja vuonna
2020 se on 21 prosenttia dieselille ja 4,2 prosenttia bensiinille. Epédselvéé on vield, miten vé-
hennysvelvoitteet kehittyvit jatkossa. Jos polttoaineen jakelija ei saavuta asetettua kasvihuo-
nekaasupdistojen vahennysvelvoitetta, sille asetetaan sakko, joka on bensiinille euroissa noin
490 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta ja dieselille noin 390 euroa hiilidioksidiekvivalent-
titonnilta. Liséksi Ruotsissa edistetdéin korkeaseoksisia biopolttoaineita (esimerkiksi E85 ja
100 prosentin uusiutuva diesel) verokevennyksilld. Ruotsissa on my6s meneilldén biopolttoai-
neiden raaka-aineiden luokitteluun liittyvén lainsdéddénnén muuttaminen. Muutoksen on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 2019 tammikuussa, ja silld kiristetddn biopolttoaineiden raaka-
aineiksi hyviksyttdvien raaka-aineiden tdhteeksi luokittelua. Muutoksen seurauksena osa ai-
emmin prosessitihteeksi luokitelluista raaka-aineista katsottaisiin jatkossa tuotteiksi.

Norjassa on tdlld hetkelld litkenteen biopolttoaineita koskeva 20 prosentin jakeluvelvoite vuo-
teen 2020, josta kehittyneiden biopolttoaineiden osuus on 8 prosenttia ja perinteisten biopolt-
toaineiden 12 prosenttia. Norjassa palmudljypohjaisten biopolttoaineiden osuus on ollut ver-
rattain suuri (46 prosenttia vuonna 2017), ja sielld kiellettiinkin kyseiset biopolttoaineet julki-
sissa hankinnoissa. Vuoden 2020 jélkeisid biopolttoainetavoitteita ei ole vield asetettu, mutta
Norja on sitoutunut vdhentdmdén kasvihuonekaasupééstdjddn 40 prosenttia vuoteen 2030
mennesséd verrattuna vuoteen 2005. Norja on myds tunnettu sdhkdautojen edistimisestd usein
eri ohjauskeinoin, ja niiden osuus on noussut jo 20 prosenttiin uusien henkildautojen myynnis-
ta.

Tanskassa biopolttoaineiden osuus oli vuonna 2016 noin 6,2 prosenttia, ja se koostui ldhes ko-
konaan biodieselin kaytostd. Tanskassa on voimassa biopolttoaineita koskeva 5,75 prosentin
jakeluvelvoite, johon siséltyy 0,9 prosenttiyksikon lisdvelvoite kehittyneille biopolttoaineille.
EU:n taakanjakosektorin mukainen padstovihenemaitavoite Tanskalle on, kuten Suomelle, 39
prosenttia, joten liitkennesektorin paédstovahenemit ovat myds Tanskassa keskeisessd asemassa
tulevaisuudessa. Tanskassa ei kuitenkaan vielé ole asetettu virallisia tavoitteita biopolttoaineil-
le ensi vuosikymmenelle.

2.3 Nykytilan arviointi
Biopolttoaineita ja bionesteitid koskeva kansallinen sdéantely on RES-direktiivin mukainen.
Liséksi epasuorien maankdyton muutoksien ja siitd aiheutuvien kasvihuonekaasupiistéjen ra-

joittamiseksi ILUC-direktiivilld RES-direktiiviin tehdyt muutokset on pantu kansallisesti tiy-
tdntoon.
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Nykyinen kansallinen lainsdddanto biopolttoaineiden kdyton edistdmisesté on laadittu vuodel-
le 2020 asetettuja tavoitteita silméalla pitden. EU:n uusiutuvan energian politiikan kehityksesta
vuoden 2020 jilkeen on kédytettdvissd riittévésti tietoa liikennesektorin ja biopolttoaineiden
osalta. Biopolttoaineiden markkinanékymien ennakoitavuutta on kuitenkin tarpeen parantaa,
jotta yritykset olisivat valmiita toteuttamaan merkittavid biopolttoaineiden tuotantoinvestoin-
teja.

Suomen taakanjakoasetuksen mukainen paastovahennysvelvoite vuodelle 2030 (39 prosenttia
verrattuna vuoden 2005 tasoon) on tiukka ja edellyttdd toimia useilla eri aloilla. Liikenteen
rooli kasvihuonekaasupééstdjen viahentdmisessd on keskeinen, sill liikenteen paéstdt muodos-
tavat noin 40 prosenttia Suomen taakanjakosektorin péadstdistd ja noin 25 prosenttia Suomen
kaikista kasvihuonepaastoista.

Tyokoneiden pédstdt ovat noin 8 prosenttia taakanjakosektorin paastoistd ja rakennusten eril-
lislammityksen pééstot vastaavasti noin 7 prosenttia. Lammityksen pdéstoistd valtaosa on pe-
rdisin Oljylammityksestd. Rakennusten erillislimmityksen pééstdt ovat olleet viime vuosina
laskusuunnassa, ja laskevan kehityksen voidaan néhdd jatkuvan. TyOkoneiden pédstot taas
ovat pysyneet viime vuodet suurin piirtein samalla tasolla, eikd huomattavaa laskevaa kehitys-
td ole ndhtdvissad ilman asian edistimiseen suunnattavia toimenpiteitd. Suomen pitkdn aikava-
lin padstovahennystavoitteisiin padsemiseksi on olennaista Iuoda erityisesti tyokonesektorille
toimiva jakelujérjestelmad bioperdiselle kevyelle polttodljylle.

Koska liikennesektorille ja muualle taakanjakosektorille on asetettu huomattavat paéstdvéihen-
nystavoitteet ja mittavien biojalostamohankkeiden toteutus vaatii vuosia, olisi tarpeen saattaa
energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun mukaiset ensi vuosikymmenti koskevat litkenteen bio-
polttoaineita ja lammityksessd ja tyokoneissa kaytettdvad biopolttodljyd koskevat tavoitteet
lakisédteisesti voimaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Télld arvioidaan olevan inves-
tointien kdynnistymisen kannalta positiivinen vaikutus.

Keskeiset lainsdddannon muutostarpeet kohdistuvat jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevaan saintelyyn. Jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulutukseen
toimittamista koskevan jakeluvelvoitteen sadntely edellyttdisi jakeluvelvoitteen nostamista as-
teittain 30 prosenttiin 2020-luvulla, kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen nostamista
asteittain 10 prosenttiyksikkoon vuoteen 2030 ja nédihin liittyvien jakeluvelvoitteiden ylitta-
mistd koskevan sdédntelyn tiukentamista. Sddnndsuudistuksen yhteydessd luovuttaisiin tupla-
laskennasta vuoden 2020 jalkeen.

Liséksi olisi tarpeen sdétdd uudesta biopolttodljyn kulutukseen toimittamiseen liittyvasta jake-
luvelvoitteesta, joka nousisi etupainotteisesti ja olisi 10 prosenttia vuonna 2028.

Verohallinnon kantamia veroja koskevien verotus- ja veronkantomenettelysédédnnosten yhte-
ndistdminen on vireilld. Téassd yhteydessd on my0s tarkoituksenmukaista arvioida jakeluvel-
voitelaissa ja ehdotetussa laissa biopolttodljyn kdyton edistdmisestd sdddettyjd sanktioita sekd
niihin liittyvid menettelyitd ja korkosdannoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa se, ettd Suomi tdyttdd osaltaan taakanjakoase-
tuksen mukaisen pédstojen vihentdmisvelvoitteen kaudella 2021—2030. Esityksessé on otettu

huomioon taakanjakoasetuksen mukainen pédstdjen vihennyspolku seki rajoite ottaa huomi-
oon kauden 2013—2020 paéstovihennyksid kaudella 2021—2030. Esitykselléd pannaan toi-
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meen hallitusohjelman, energia- ja ilmastostrategian sekd Kaisun tavoitteita, jotka liittyvat
taakanjakosektorin padstovdahenemavelvoitteisiin. Tavoitteiden saavuttaminen erityisesti lii-
kennesektorilla edellyttéa, ettd uusia merkittidvid biojalostamoja saadaan kéyntiin jo 2020-
luvun alkupuoliskolla. Tdmé puolestaan voi toteutua vain, jos yrityksilld on riittdvd varmuus
kysynnésté ensi vuosikymmenelld.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on selvitetty myds, ettéd erillisen biopolttodljyn kdyton edistamisesté
annettavan lain sijaan jakeluvelvoitelakia muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisala kattaisi
biopolttoaineiden liséksi biopolttodljyn. Tdmé olisi kuitenkin tarkoittanut, ettd jakeluvelvoite-
laki olisi kdytdnnossa pitdnyt uudistaa kokonaisuudessaan. Kun tiedossa on, ettd RED2:n kan-
sallinen taytantdonpano edellyttdisi tarkistuksia myds jakeluvelvoitelakiin ja ettd suunnitteilla
oleva Verohallinnon jakeluvelvoitelain mukaisten tehtévien siirto Energiavirastoon vuoden
2021 alusta edellyttdisi merkittdvid muutoksia jakeluvelvoitelakiin, arvioidaan tarkoituksen-
mukaisimmaksi tdssé vaiheessa sddtéé erillinen laki biopolttodljyn kiyton edistdmisesta.

33 Keskeiset ehdotukset

Jakeluvelvoitelaissa sdéddettdisiin biopolttoaineita koskevan jakeluvelvoitteen tasaisesta kiris-
tymisestd 2020-luvulla. Jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jélkeen. Sa-
moin laissa sééddettdisiin kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen kiristymisesté 2020-
luvulla. Lisdvelvoite olisi 10,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2030 ja sen jélkeen. Lisévelvoitteen
mukaisesti kulutukseen toimitetut kehittyneet biopolttoaineet otettaisiin huomioon jakeluvel-
voitteen tdyttamisessd. Kehittyneitd biopolttoaineita koskevaa sddntelyé tdydennettaisiin erilli-
selld seuraamusmaksulla, jos jakelija ei olisi tdyttanyt kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvel-
voitettaan, ja sen suuruus olisi 0,03 euroa megajoulelta. Biopolttoaineita koskevan jakeluvel-
voitteen seuraamusmaksu sdilyisi ennallaan 0,04 eurossa megajoulelta (vastaa dieselekviva-
lenttina 1,355 euroa litralta tai noin 560 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta). Biopolttoai-
neiden energiasiséllon tuplalaskentaa jakeluvelvoitteessa ei endd sovellettaisi 2021 alkaen. Ja-
keluvelvoitteen ylitdyton siirtoa koskevaa sddntelya tiukennettaisiin vuodesta 2020 alkaen siltd
osin kuin kyse on seuraavan vuoden jakeluvelvoitteen tiyttdmisestd, mutta uutena joustokei-
nona jakeljjoille sdddettéisiin mahdollisuus hyddyntdd ylitdyttod biopolttodljyn kulutukseen
toimittamista koskevan velvoitteen tayttdmisessd samana vuonna kuin ylitdytto tapahtui.

Kevyen polttodljyn jakelijoille sdddettdisiin velvoite, jonka mukaan ldmmitykseen, tyokonei-
siin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyestd polttodljysta olisi osa kor-
vattava vuodesta 2021 alkaen biopolttodljylld. Vuonna 2028 biopolttodljyd koskeva jakelu-
velvoite olisi 10,0 prosenttia. Kevyen polttodljyn jakelijalle kohdistuisi vastaavanlainen seu-
raamusmaksu kuin liikenteen polttoaineiden jakelijalle, jos jakelija ei olisi jakeluvelvoitteensa
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto6ljyd. Seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa
megajoulelta. Biopolttodljyd koskevassa jakeluvelvoitteessa olisi vastaavanlainen ylitdyttoa
koskeva siirto-oikeus kuin liikenteen biopolttoaineiden osalta sdddettdisiin jakeluvelvoitelais-
sa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Ympiristovaikutukset
Kaisussa on arvioitu litkenteen fossiilisten polttoaineiden korvaamisella uusiutuvilla ja vihi-
paéstdisilld vaihtoehdoilla olevan 1,5 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin paistovéhen-

nyspotentiaali vuonna 2030, kun otetaan huomioon liikennejérjestelmén ja ajoneuvojen ener-
giatehokkuuden paraneminen seké polttoaineen kulutuksen véahentyminen. Kevyen poltto6ljyn
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jakeluvelvoitteen padstovahennysvaikutuksen on arvioitu olevan vuonna 2030 lammityksen
osalta 0,2 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja tyokoneiden osalta samoin 0,2 miljoo-
naa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Kasvihuonekaasupiéstdjad vihentidvin vaikutuksen lisdksi biopolttoaineiden lisédéntyvilla kéy-
tolld voi olla myonteisid vaikutuksia muun muassa pienhiukkaspééstoihin, ja sitd kautta ympa-
ristd- ja terveyshyotyjd, kun ilmanlaatu paranee. Kéytettdvien biopolttoaineiden raaka-
ainepohjalla on huomattava merkitys aiheutuviin ympéristovaikutuksiin. Jakelijan on kuiten-
kin osoitettava biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain mukaisesti, ettd biopolttoaine ja
biopolttodljy tayttavéit mainitussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit. Kotimaisen metsébiomas-
san runsaalla raaka-ainekdytolld voi olla vaikutuksia Suomen hiilinieluun. Jos kasvava raaka-
aineiden tarve johtaa hiilinielujen pienenemiseen, jakeluvelvoitteen tiukentamisella on myds
kielteisid vaikutuksia ilmastotavoitteiden kannalta.

Metsdbiomassan jakeilla on erilaisia vaikutuksia. Hakkuutihteeseen kohdistuvalla energia-
puukorjuulla ei ole tutkimuksissa todettu olevan suurta merkitystd metsdluonnon monimuotoi-
suudelle Suomen olosuhteissa. Kantojen nostolla taas voi olla talousmetsiin jédvén jaredn la-
hopuun méirdan huomattavakin paikallinen vaikutus. Kannot ovat osittain korvanneet laho-
puun vahdisyytti talousmetsissd. Kantojen nosto vaikuttaa hakkuutdhteiden korjuuta selvésti
voimakkaammin monimuotoisuudelle tarkeisiin rakennepiirteisiin, kuten lahopuun méirdan
tai rikkoutumattoman pintakasvillisuuden ja humuskerroksen osuuteen. Energiapuun korjuun
laajan mittakaavan ja pitkén aikavilin vaikutuksista lajistoon ei ole vield riittavaa késitysta.
Energiapuun korjuun pitkéaikaisista vesistovaikutuksista ei mydskéén ole olemassa tutkimus-
tietoa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Energia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotettujen toimien vaikutuksia on selvitetty ja
kuvattu kyseisissé selonteoissa sekd niiden vaikutusarvioissa. Néitd vaikutusarvioita on tiy-
dennetty valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeessa “Biopolttoaineiden kus-
tannustehokkaat toteutuspolut vuoteen 2030 (jaljempand VN-TEAS-hanke) vaikutusarvioilla.
VN-TEAS-hankkeen loppuraportti on julkaistu valtioneuvoston kanslian kotisivuilla
http://tietokayttoon.fi/.

Biopolttoaineiden hintakehitys

Biopolttoaineiden, erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden fossiilisia tuotteita korkeammat
hinnat tulevat nostamaan jonkin verran polttoainekustannuksia. Tarjonnan niukkuuden voi-
daan ldhes varmuudella olettaa olevan kehittyneiden biopolttoaineiden ja niiden hintojen suu-
rin ajuri, kun kansallisesti sitovat kehittyneiden biopolttoaineiden lisévelvoitteet tulevat voi-
maan koko Euroopassa. Tarjontarajoitteisilla markkinoilla hinta mééréytynee suurimpien bio-
polttoaineen kéyttdjimaiden tulevaisuudessa asettamien sakkomaksujen tai veroetujen perus-
teella.

Perinteisten biopolttoaineiden hinta-arviot perustuvat Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
Jarjestén (OECD) ja Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjdrjeston (FAO)
pitkdaikaisiin reaalihintaennusteisiin, jotka médrdytyvét erityisesti raaka-aineina kaytettavien
vilja- ja sokerikasvien seké globaahen kasvidljyjen hintojen mukaan, seka tuplalaskennan seu-
rauksena jitedljyistd ja jaterasvoista saatavasta korkeammasta hinnasta. Muista kuin jakelu-
velvoitelain liitteen mukaisista raaka-aineista tuotetun uusiutuvan dieselin (HVO) hinnan ole-
tetaan perustuvan pitkélti kasvidljyjen hintaan seké lisémarginaaliin, joka seuraa siitd, ettd
HVO:lla ei ole vastaavia sekoitusrajoitteita kuin perinteilld biopolttoaineilla. Arvioissa on ole-
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tettu, ettd perinteistéd rypsi- ja rapsioljypohjaista biodieselid (FAME) ei kdytettdisi Suomen lii-
kenteessd, koska sité ei ole ollut juurikaan kidytossa tadhdnkddn mennessa.

Kehittyneiden dieselpolttoaineiden hinnaksi arvioidaan noin 1 800 euroa tonnilta (noin 1 720
euroa Oljyekvivalenttitonnilta) ja kehittyneen etanolin hinnaksi noin 1 100 euroa tonnilta (noin
1 780 euroa 6ljyekvivalenttitonnilta) vuonna 2030. Perinteisen bioetanolin hinta-arvio on noin
630 euroa tonnilta ja uusiutuvan dieselin hinta-arvio noin 1 060 euroa tonnilta. Fossiilisten
polttoaineiden (diesel ja bensiini) osalta tulevaisuuden hinta-arviot perustuvat Kansainvélisen
energiajéarjeston (IEA) 6ljynhintaennusteeseen, jossa raakadljyn arvioidaan maksavan 93 Yh-
dysvaltain dollaria barrelilta vuonna 2030, ja téstd on johdettu dieselin ja bensiinin tonnihin-
naksi noin 700 euroa.

Kehittyneiden biopolttoaineiden hinta-arvioihin liittyy suuria epavarmuustekijoitd. Kehitty-
neiden biopolttoaineiden hinnan voidaan arvioida jddvin ldhelle tasoa 1 500 euroa tonnilta, jos
EU:n jdsenmaat eivit toteuta kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitetta tdysmittaisena.
Téssd tilanteessa hinta asettuisi riittdvélle tasolle investoijien ja rahoittajien ndkokulmasta taa-
takseen riittdvén tuoton sijoitetuille pddomille. Toisaalta kiihtynyt kilpailu kehittyneistd bio-
polttoaineista yhdistettyni uuden teknologian kayttodnoton hitauteen voisi nostaa hintoja die-
selin osalta jopa yli 2 000 euroon tonnilta tasolle, jos velvoitteiden tdyttimattd jattdmisen
mahdolliset seuraamukset ovat taloudellisesti merkittévia.

Seuraavassa taulukossa on arvioitu dieselin ja bensiinin sekd niiden biokomponenttien verolli-
sia hintoja loppukéyttéjélle tavoiteskenaariossa vuonna 2030 sekd vertailun vuoksi esitetty
dieselin ja bensiinin hinnat perusskenaariossa. Tavoiteskenaario siséltdd energia- ja ilmasto-
strategian mukaisen kehityskulun liikenteen energiatehokkuuden, sidhkoautojen ja biopoltto-
aineosuuksien osalta. Perusskenaariossa oletetaan eri sekoitteiden sisdltdmien fossiilisten polt-
toaineiden ja biokomponenttiosuuksien pysyvén nykyisen jakeluvelvoitteen mukaisena.
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Taulukko 1: Arvioidut bensiinin ja dieselin seké biopolttoaineiden hinnat loppukayttijélle ny-
kyverotasolla

Polttoaineiden euroa/litra

kuluttajahinnat 2030

Polttoainejae Veroton Valmiste- ALV 24%  Kokonaishinta ~ Euroa
hinta verot /gigajoule

Fossiilinen bensiini 0,52 0,70 0,29 1,52 47,2

Fossiilinen diesel 0,59 0,53 0,27 1,38 38,6

Ruokapohjainen etanoli 0,48 0,41 0,21 1,10 51,8

Kehittynyt etanoli 0,91 0,35 0,30 1,56 73,2

HVO liite osa B 0,83 0,26 0,26 1,36 39,6

HVO ruokapohjainen 0,75 0,36 0,27 1,38 40,1

Muu HVO 0,83 0,36 0,29 1,47 43,0

Kehittynyt diesel 1,40 0,26 0,40 2,07 60,3

Kuluttajien diesel 0,74 0,45 0,29 1,47 41,9

tavoiteskenaariossa

Kuluttajien bensiini 0,55 0,65 0,29 1,50 49,8

tavoiteskenaariossa

Kuluttajien diesel 0,63 0,50 0,27 1,40 39,4

perusskenaariossa

Kuluttajien bensiini 0,52 0,68 0,29 1,48 47,6

perusskenaariossa

Taulukko 2: Arvio vaikutuksista valmisteverollisiin polttoainehintoihin tavoiteskenaarion ja
perusskenaarion vililla

2025 2030
Vaikutus liikennepolttoaineiden hintaan +3,2% +4,6 %
e  Vaikutus bensiinin hintaan +1,6% +3,3%
e  Vaikutus dieselin hintaan +4.4% +5,7%
Vaikutus lammityspolttoaineen ja tyoko- | + 4,57 % +4,56 %
neiden polttoaineen hintaan

Suora hintamuutos polttoainesekoitteissa ei ole kovin suuri verojen jdlkeen vuonna 2030. En-
nen veroja muutokset ovat merkittdvasti suurempia, mutta jakeluvelvoitteen muutos koskisi
juuri polttoainekulutusta, joka on valmisteverotuksen piirissd. Tamain takia valmisteverotuksen
vaikutus loppuhintoihin tulee ottaa huomioon ja se laskee merkittévésti bio-osuuden noston ja
kehittyneiden biopolttoaineiden lisévelvoitteen hintavaikutusta.
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Kustannukset loppukayttgjille

Biopolttoaineiden hintakehityksen ohella kustannuksiin vaikuttaa merkittévésti, miten energia-
ja ilmastostrategian mukaiset energiatehokkuutta ja séhkoautoja koskevat tavoitteet toteutuvat.
Jos tavoitteet eivit toteudu, se nostaa vastaavasti tarvittavaa biopolttoaineméddraa ja siten polt-
toainekustannuksia. Hinta- ja méardarvioihin sisdltyvit epdvarmuudet aiheuttavat herkkyys-
analyysien perusteella varsin suuriakin vaihteluvileji seuraavassa esitettyihin keskimaaraisiin
vaikutuksiin. Merkitystd on myos silld, kohdistetaanko dieselpolttoaineeseen kohdistuvat lisa-
kustannukset vain dieselille itselleen vai jactaanko kustannusrasitusta dieselin ja bensiinin vé-
lilla.

Energia- ja ilmastostrategian mukaisen kehityksen arvioidaan merkitsevan 800 000 &ljyekvi-
valenttitonnin biopolttoaineiden kokonaistarvetta vuonna 2030. Kevyen polttodljyn korvaami-
seen tarvittavan biopolttodljyn méadraksi arvioidaan lammityksessd 34 000 &ljyekvivalentti-
tonnia ja tyokoneissa 69 000 oljyekvivalenttitonnia eli yhteensda 103 000 6ljyekvivalenttiton-
nia. Biopolttoaineosuuksien ja hinta-arvioiden perusteella on arvioitu kuluttajien polttoainei-
den hinnan muutosta energia- ja ilmastostrategian mukaisessa tavoiteskenaariossa verrattuna
perusskenaarioon.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen suoria ja epdsuoria kustannuksia eri toimialoille, kotitalo-
ustyypeille ja valtiontalouteen on arvioitu siten, ettd vertailukohtana on ollut perusskenaario,
jossa biopolttoaineiden osuus on pidetty nykyisen vuoden 2020 jakeluvelvoitteen tasolla vuo-
teen 2030 asti.

Suurimmat vaikutukset jakeluvelvoitteesta syntyvit maaliikennepalvelusektorille, jossa kus-
tannukset nousevat tavoiteskenaariossa 0,8 prosenttia vuonna 2030. Maaliikennesektorilla
polttoainekustannusten osuus kokonaiskustannuksista on selvésti suurin, keskiméérin 9,6 pro-
senttia. Muiden toimialojen polttoainekustannusosuus vaihtelee 0,3 ja 5,3 prosentin valilla,
Vastaavasti maaliikennepalveluiden osuus muiden toimialojen kokonaiskustannuksista on 0,3
ja 19,1 prosentin vélilld, ja keskiarvo on 2,2 prosenttia. Maaliikenteen jilkeen seuraavaksi
suurimmat lopulliset kustannusten nousut kohdistuvat vuokraus- ja leasingtoimintaan, kaivos-
toimintaan, varastointiin ja metsitalouteen, joilla kustannusnousu on 0,2—0,3 prosenttia. P4a-
vientisektoreille ei kohdistu merkittdvid lisdkustannuksia jakeluvelvoitteesta. Useimmilla toi-
mialoilla, mukaan lukien paperiteollisuudessa, vaikutukset ovat alle 0,2 prosenttia.

Maataloudessa suurimmat vaikutukset jakeluvelvoitteen tyokoneita koskevista muutoksista
kohdistuvat viljanviljelyyn, jossa kustannukset nousevat yhteensd noin 0,5 prosenttia vuonna
2030 keskimddrdisen hintaennusteen mukaisissa tuloksissa. Myods muussa kasvituotannossa
vaikutukset ovat yli 0,3 prosenttia, kun taas muille maataloustoimijoille vaikutus on vihai-
sempi, noin 0,2 prosentin nousu kustannuksissa.

Kotitalouksien vaikutuksia on analysoitu vain jakeluvelvoitteen aiheuttamien suorien hinta-
vaikutusten perusteella, eikd liikennepalvelujen epdsuoraa vaikutusta ole erikseen tarkasteltu,
koska niiden hintojen nousu on polttoaineisiin ndhden padosin maltillista. Vertailtaessa maa-
seudulla ja kaupungeissa sijaitsevia kotitalouksia keskenéén havaitaan, ettd polttoaineiden hin-
tojen nousu aiheuttaa suurimman kustannusten nousun (0,21 prosenttla) harvaanasutulla maa-
seudulla oleville kotitalouksille. OlJylamrmtystalmssa lammitys6ljyn hinnan nousu kasvattaa
lisdksi kustannuksia noin 0,13—0,21 prosenttia. Tuloluokittain tarkasteltuna kotitalouksilla
kustannukset nousevat 0,09 prosentista (alin tuloluokka) 0,17 prosenttiin tulojen kasvaessa.
Jos tarkastellaan pelkéstddn autoilevia kotitalouksia, vaikutus on luonnollisesti suurempi,
enimmilldén 0,5 prosenttia alimmassa tuloluokassa.
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Suorat vaikutukset valtiontalouteen

Jakeluvelvoitteen arvioidaan védhentdvin polttoaineiden valmisteverokertyméé tavoiteskenaa-
rion mukaisessa kehityksessd 124 miljoonaa euroa vuonna 2030. Valmisteverokertymén muu-
toksia epdvarmempaa on arvioida jakeluvelvoitteen aiheuttaman arvonlisdverotulon muutok-
sia, koska arvonlisdverotulot perustuvat loppuhintoihin. Ottaen huomioon, ettd jakeluvelvoite
nostaa suoraan polttoaineiden hintaa tavoiteskenaariossa, arvonlisdverotulojen arvioidaan nou-
sevan vuonna 2030 53 miljoonaa euroa, jolloin kokonaisvaikutus olisi 73 miljoonan euron vé-
hennys veroihin.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Tarkkojen kansantaloustason (erityisesti bruttokansantuotteen) vaikutusten tarkastelu ei ollut
mahdollista VN-TEAS-hankkeen puitteissa. Témén vuoksi arvioita eri toimialojen, kuluttajien
ja valtiontalouden muutoksia on suhteutettu vuoden 2014 bruttokansantuotteeseen, jotta saa-
daan jonkinlaista arviota muutosten vaikutuksesta suhteessa bruttokansantuotteeseen. Toisaal-
ta erityisesti investointien kohdalta tulee huomata, ettd jakeluvelvoitteen vaikutus kotimaisiin
investointeihin voi olla positiivinen, mikd véhentiisi kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Ulko-
maankaupassa jakeluvelvoitteen vaikutus voi olla positiivinen tai negatiivinen riippuen erityi-
sesti kotimaisen kapasiteetin kasvusta ja biopolttoaineiden maailmanmarkkinoiden kysynnésté
ja hinnoista. Namaé ratkaisevat sen, tuleeko Suomesta biopolttoaineiden osalta omavarainen
(tai jopa viejd) vai joudutaanko Suomeen tuomaan biopolttoaineita kansallisten velvoitteiden
tayttamiseksi. Keskimaardisen hintaennusteen mukaisesti vaikutukset kuluttajille ja valtionta-
louteen yhteensd ovat noin -0,2 prosenttia bruttokansantuotteesta tavoiteskenaariossa, mutta
vaihtelee -0,07—0,4 prosenttia eri hintaskenaarioiden valilla.

Biopolttoaineiden toteutuspolkuja arvioineessa VN-TEAS-hankkeessa ei mydskéén tarkasteltu
erityisesti metsdbiomassaan perustuvan biopolttoaineiden tuotannon méiréé ja sen vaikutuksia
metsédbiomassan kayttoon. Aiemmassa VN-TEAS hankkeessa "Metsdbiomassan kustannuste-
hokas kdyttd” vuonna 2016 on kuitenkin selvitetty kansantaloudellisia vaikutuksia, jos puuta
ohjataan poliittisin toimin liikenteen biopolttoaineiden tuotantoon. Hankkeessa mallinnettiin
kaksi skenaariota, joista matalassa rakennetaan kolme ja toisessa kuusi laitosta, jolloin bio-
polttoainetuotannon maéérét olisivat 300 000 tonnia ja 700 000 tonnia vuodessa vuonna 2030.
Nyt tehdyn selvityksen valossa pelkéstddn kotimaisen kysynnén tyydyttdminen johtaisi karke-
asti alemman vaihtoehdon mukaiseen kapasiteettiin, mutta vientikysynnén perusteella tuotanto
voi kasvaa myds selvidsti suuremmaksi.

”Metsébiomassan kustannustehokas kéytto” -hankkeen tulosten perusteella matalan tuotanto-
tason skenaarioissa biopolttoaineiden tuotanto ei vdhentéinyt puunkéyttéd muilla sektoreilla.
Korkean tuotantotason skenaariossa puuta alkoi ohjautua pois [&mmon ja sdhkon tuotannosta
sekd selluteollisuudesta. Molemmissa skenaariossa puun kokonaiskéyttd kasvoi noin 120 mil-
joonaan kuutiometriin nykyisestd 100 miljoonasta kuutiometristid. Verrattacssa mallinnettuja
skenaarioita keskenddn oli korkea biopolttoaineiden tuotanto kansantaloudellisesti parempi.
Korkea biopolttoaineiden tuotantotaso nosti seké tuotannon arvonlisédd etté tyollisyyttd, joskin
tyollisyysvaikutukset olivat marginaaliset.

Puun kaytto eri tarkoituksiin on edelleen kasvussa. Nykytilan ja nidhtdvissad olevan kehityksen
kannalta puumarkkinoiden toimivuus, puun markkinoille tulon vahvistaminen ja ainespuun
ohjautuminen jalostukseen ovat térkeitd. Biopolttoaineiden tuotannon aiheuttaessa ainespuun
markkinahéirioitd tarvitaan korjaavia toimenpiteitd. Biopolttoaineiden raaka-ainepohjan tulisi
olla mahdollisimman laaja, mutta etenkin ainespuun ohjautumisesta korkean jalostusasteen
tuotantoon, biopolttoaineiden sijaan, on tarpeen huolehtia.
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto vastaa padosin jakeluvelvoitelain mukaisista viranomaistehtévistd. Lisdksi Ener-
giavirasto antaa jakeluvelvoitelain mukaisia ennakkotietopdétoksié. Biopolttoaineita koskevan
jakeluvelvoitelain muutoksen sekéd uuden biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annettavan lain
arvioidaan aiheuttavan jonkin verran hallinnollista lisdty6td Verohallinnolle sekd Energiavi-
rastolle. Verohallinnolle aiheutuu lisdtyotad jakeluvelvoitelain muutosten edellyttdimén ohjeis-
tuksen ja ilmoituslomakkeiden uusimisesta. Liséksi biopolttodljya koskeva jakeluvelvoite vaa-
tii oman ohjeistuksensa ja lomakkeet. Energiavirastolle voi uuden biopolttodljyéd koskevan ja-
keluvelvoitteen seurauksena tulla késiteltédvéksi biopolttodljyn raaka-aineiden luokitteluun liit-
tyvid ennakkotietohakemuksia. Néitéd ei kuitenkaan arvioida tulevan kovinkaan montaa, silld
raaka-aineet ovat todennikoisesti samoja, joita on jo liikenteen biopolttoaineiden tuotannossa
ollut kaytdssd. Lisdksi biopolttoaineita koskevan jakeluvelvoitteen mahdollisen ylitdyton siir-
taminen vuodelta 2020 vuodelle 2021 aiheuttaa hetkellisesti tarkempaa valvontaa ja ohjeistus-
ta, joten se kuormittaa valvovia viranomaisia vuosien 2020 ja 2021 vaihteessa. Ehdotettuihin
sddnndksiin perustuvat lisdtehtidvéit voidaan Verohallinnossa ja Energiavirastossa hoitaa re-
sursseja uudelleen kohdentamalla.

4.4 Vaikutukset toiminnanharjoittajiin
Vaikutukset litkennepolttoaineiden jakelijoihin

Biopolttoaineita koskeva jakeluvelvoite, joka nousee 30 prosenttiin, kohdistuu péddasiassa uu-
siutuvan dieselin jakeluun, silla etanolilla ja perinteiselld biodieselilld tulevat vastaan sekoitus-
rajoitteet. Etanolia (E10) voi sekoittaa enimmilldédn 10 tilavuusprosenttia moottoribensiiniin ja
perinteistd biodieselid enimmillddn 7 tilavuusprosenttia dieselpolttoaineeseen. Etanolia voi-
daan kylla sekoittaa moottoribensiiniin suuriakin méirid (E85, korkeintaan 85 tilavuusprosent-
tia etanolia), mutta autokantaa, joka téllaista polttoaineitta voisi kdyttds, ei Suomessa juuri-
kaan ole.

Uusiutuvaa dieselid valmistaa Suomessa kaksi toiminnanharjoittajaa (Neste Oyj ja UPM-
Kymmene Oyj), mutta biopolttoaineiden jakelijoita on ollut viime vuosia kolmesta neljdan eri
toiminnanharjoittajaa (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja Suomalai-
nen Energiaosuuskunta SEO). Kdytdnndssé jakeluvelvolliset siis joko valmistavat biopolttoai-
neita itse tai ostavat tarvittavan méérin biopolttoaineita niitd valmistavalta, joko kotimaiselta
tai ulkomaiselta, toiminnanharjoittajalta.

Pohjoismaat muodostavat jo nyt merkittdvan uusiutuvan dieselin markkina-alueen, silld Suo-
meen, Ruotsiin ja Norjaan ohjautuu noin 40 prosenttia uusiutuvan dieselin maailmanlaajuises-
ta tuotannosta. RED2:n tavoitetasot tulisivat johtamaan tarjonnan niukkuuteen erityisesti ke-
hittyneiden biopolttoaineiden osalta, jolloin on hyvin todenndkéisté, ettd biopolttoaineiden
hinta méardytyy kansallisten sakkomaksujen tai verotukien kautta. TAimé aiheuttaa toiminnan-
harjoittajille, joilla ei ole omaa tuotantoa, luonnollisesti lisdkustannuksia.

Vaikutukset kevyen poltto6ljyn jakelijoihin

Kevyelld polttodljylld oli vapaaehtoinen velvoite lisdtéd biopolttodljyd vuosina 2009—2011.
Toimittajat aloittivat Hoyla III (2008—2016) energiatehokkuussopimuksessa vuonna 2009
biokomponenttien 2 prosentin lisdyksen ldmmitysoljyyn, ja tavoitteena oli saavuttaa vuonna
2016 10 prosentin osuus. Biokomponentin lisdys toteutui vuoteen 2011 asti 4 prosenttiin, sit-
ten toiminta pédttyi toiminnanharjoittajien erimielisyyksien takia.
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Kokeilun seurauksena tehtiin kdyttokokeita 30 kattilalla yli lammityskausien vuosina 2008-
2010. Perinteinen biodiesel (FAME) ja uusiutuvan diesel (HVO) paloivat hyvin, mutta etenkin
talvella FAME:lla oli varastointiongelmia. Néistd ongelmista johtuen on oletettavaa, ettd nyt
esitetty biopolttodljyd koskeva jakeluvelvoite taytettdisiin kdytdnndssd uusiutuvalla dieselilld
eli samalla polttoaineella, jota kéytetédn liikennesektorilla. Kevyen polttodljyn jakelijat koh-
taisivat osin samoja uusiutuvan dieselin markkinaniukkuuteen liittyvid ongelmia kuin liiken-
nesektorin toiminnanharjoittajat. Biopoltto6ljylla ei kuitenkaan ole erillistd lisdvelvoitetta ku-
ten kehittyneilld biopolttoaineilla, joten saatavuusongelman ei arvioida olevan yhti suuri kuin
litkkennesektorilla.

Vaikutukset kilpailutilanteeseen

Yleisesti kilpailun kannalta voi olla ongelmallista, jos keskenddn kilpailevista toimijoista osa
on riippuvaisia yhden vertikaalisesti integroituneen Kkilpailijan tuotteista tukkumarkkinoilla.
Jos toimijalla on kilpailulaissa (948/2011) tarkoitettu méaraava markkina-asema, mahdollisiin
ongelmiin voidaan puuttua jilkikéteen kilpailulain médradvad markkina-asemaa koskevien
sddnndsten nojalla. Maédrddva markkina-asema ei kuitenkaan itsessédn ole kielletty. Lisdksi on
mahdollista, ettd toimijalla on kilpailuolosuhteisiin vaikuttavaa markkinavoimaa, mutta ei kui-
tenkaan siind madirin, ettd kilpailulaissa sdddetyt méadrddvan markkina-aseman tunnusmerkit
tayttyisivat. Myoskdan tdllainen markkina-asema ei ole kielletty.

Uusiutuvan dieselin valmistajista Neste Oyj:1l4 on vahva asema biopolttoaineiden tuotannon
markkinoilla. Useat jakelumarkkinoilla Neste Oyj:n kanssa kilpailevat toimijat hankkivat kay-
tannossa tukkutasolla biopolttoaineita Neste Oyj:ltd. Jakeluvelvoitteen tiukentaminen lisda
biopolttoaineiden kysyntdd, jolloin biopolttoaineiden hankinta Neste Oyj:Itd voi lisddntya ja
sen asema markkinoilla vahvistua. Jakeluvelvolliset voivat kuitenkin hankkia biopolttoaineita
myos joltain toiselta kotimaiselta tai ulkomaiselta tuottajalta, muun muassa UPM-Kymmene
Oyj valmistelee investointia biojalostamoon, jossa valmistettaisiin my0ds kehittyneité biopolt-
toaineita ja jonka biopolttoaineiden tuotantokapasiteetti olisi noin 500 000 tonnia vuodessa.
Myds muita biojalostamohankkeita on Suomessa sekd muualla Pohjoismaissa ja Euroopassa
vireilld. Esityksen tavoitteita on lisdtd biopolttoaineiden kysynnidn ennakoitavuutta, minka
puolestaan voidaan arvioida kannustavan biojalostamoinvestointeihin. Uusien tuottajien tulo
markkinoille lisdisi kilpailua.

5 Asian valmistelu
5.1 Biopolttoainetyoryhma

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 1 pdivéna joulukuuta 2015 kaksivaiheisen tyoryhmén, jonka
ensimmadisend tehtdvénd oli selvittdd ILUC-direktiivin edellyttimid muutoksia kansalliseen
lainsdadéntoon sekd toisena tehtdvénd arvioida biopolttoaineiden edistimiseksi tarvittavia
toimia vuoden 2020 jalkeen. Tyoryhméssa olivat edustettuina keskeisten ministerididen, vi-
ranomaisten, sidosryhmien ja yritysten edustajat. Tyoryhméa antoi ensimmadisen vaiheen ra-
porttinsa ILUC-direktiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta 2 paivana joulukuuta 2016. Tyo-
ryhmén tyon pohjalta tyd- ja elinkeinoministerié valmisteli esitykset kansallisen lainsdédéan-
non muutoksiksi. Lait tulivat voimaan 3 péivéné heinékuuta 2017.

Biopolttoainetydryhmén toimikautta pédtettiin jatkaa sekéd tarkistaa tydryhmén toimeksiantoa.
Tyoryhmaé tarkasteli toisessa vaiheessa liikenteen biopolttoaineita koskevia vuoden 2020 jil-
keisid edistamistoimia seké bionesteiden kéyton edistémistd rakennusten erillislimmityksessé
Ja tyokoneissa. Tyoryhma sai tyOnsé pédatokseen 13 pdivana kesdkuuta 2018. Tyoryhmén mie-
tintdon siséltyy 4 eridvad mielipidettd. RED2:n lopullinen siséltd ei ole ollut tiedossa tyoryh-
méin toimikautena, mutta RED2:n mukainen kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi vuo-
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teen 2030 on otettu huomioon tydryhmén ehdotuksissa biopolttoaineiden edistamiseksi 2020-
luvulla.

Ty6ryhmén tydn ohjaavana tekijdnd oli kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun
biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien linjausten toimeenpano. Energia- ja ilmastostrategian
ja Kaisun linjausten mukaisesti tavoitteena on nostaa tieliikenteessd myydyn polttoaineen bio-
polttoaineiden energiasisillon fyysinen osuus 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi
energia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon 10 prosentin bio-
nesteen sekoitevelvoite rakennusten erillislimmityksessé ja tyokoneissa kéytettdvidn kevyeen
polttodljyyn. Kaisussa ehdotetaan myds, ettd kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteen sekoitus-
suhde lisddntyy etupainotteisesti vuoden 2030 10 prosentin osuutta kohti.

Tyoryhma ei késitellyt esimerkiksi uudistuneiden kestdvyyskriteereiden toimeenpanoa tai lin-
jauksia liittyen liikenteessd kéytettdvdan biokaasun tai uusiutuvan sdhkon edistdmiseksi.
RED2:n kokonaisvaltainen tdytintdonpanon edellyttimé lainsdddanto tehdddn aikanaan direk-
tiivin lopullisen hyvéksymisen jélkeen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministeridssi biopolttoainetyéryhmén mietinnén
pohjalta. Esitysluonnos oli lausunnolla 29 paivéstd kesédkuuta 10 pdivéin elokuuta 2018. Bio-
polttoainetyoryhmén mietintd ja siihen liittyvét eridvét mielipiteet olivat osa lausuntoaineistoa.

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd 23 lausuntoa. Lausunnonantajia olivat litkenne- ja vies-
tintdministerid, maa- ja metsdtalousministerio, ymparistoministerid, valtiovarainministerio,
Energiavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Verohallinto sekd seuraavat jérjestot: Autoliitto
ry, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Linja-autoliitto ry,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry. Liséksi seuraavat yritykset ja yhteisot antoi-
vat esitysluonnoksesta lausuntonsa: Fortum Power and Heat Oy, Kraton Chemical Oy, Neste
Oyj, North European Oil Trade Oy, St1 Nordic Oy, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta ja
UPM-Kymmene Oyj.

Lausunnonantajat suhtautuivat pééosin positiivisesti tai neutraalisti esitysluonnokseen ja kat-
soivat sen olevan energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun mukainen. Useissa lausunnoissa pi-
dettiin kuitenkin tarpeellisena tdydentdd etenkin ymparistovaikutusten ja taloudellisten vaiku-
tusten arviointia. Energiateollisuus ry ja Suomen Kuntaliitto ry olivat huolestuneita jakeluvel-
voitteiden vaikutuksesta puumarkkinoihin. Linja-autoliitto ry oli huolestunut siitd, etti tarjon-
nasta ei ole riittévésti kilpailua.

Lausunnon antaneista yrityksistd esitysluonnosta kannattivat Neste Oyj, Fortum Power and
Heat Oy ja UPM-Kymmene Oyj. Neste Oyj:n mukaan biopolttodljyd koskevan jakeluvelvoit-
teen ja kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen osalta lievempi etupainotteisuus olisi
kuitenkin parempi, minka liséksi jakeluvelvoitteen ulottamista lentoliikenteeseen tulisi enna-
koida.

Esitysluonnosta vastustivat North European Oil Trade Oy, Stl Nordic Oy ja Suomen Osuus-
kauppojen Keskuskunta, koska keskeinen vuoteen 2030 ulottuva EU-lainsdddénto ei ole val-
mistunut, asiaan liittyy muita lisdhaasteita (muun muassa raaka-aineen riittavyys), kilpailuoi-
keudellinen arviointi puuttuu, kustannusvaikutusten arviointi ei ole riittdvén kattavaa, biopolt-
todljya koskevan jakeluvelvoitteen kustannusvaikutuksia teollisuudelle ja maataloudelle ei ole
riittdvasti arvioitu, velvoitteen tdyttdminen joustavasti eri sektoreiden vililld ei ole mahdollis-
ta, kasvavan biovelvoitteen vaikutusta kauppataseeseen ei ole riittévésti analysoitu, biopoltto-
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aineiden 30 prosentin jakeluvelvoitetason taustalla olevat laskelmat ovat epdselvid, sakkojen
asettaminen on ennenaikaista, velvoitteen siirto 2020—2021 tulisi sallia niiltd osin kuin vel-
voite ylittdd taakanjakosektorin edellyttdmén tason ja liséksi biopolttoaineiden rinnalla tulisi
kartoittaa laajemmin muita tehokkaita tapoja véhentd4 liikenteen paéstoja.

My®ds Autoliitto ry:n, Linja-autoliitto ry:n ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mu-
kaan asiassa toimitaan lilan etupainotteisesti ja pitdisi muun muassa odottaa EU-sddntelyn
valmistumista. Liséksi Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mukaan liikennesektorin
padstovihennystavoite tulisi alentaa 50 prosentista 39 prosenttiin.

Muutamissa lausunnoissa (Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Neste Oyj) esi-
tettiin, ettd jakeluvelvoitteiden sisdltdd tarkistettaisiin uudelleen vuoden 2025 jélkeiselle ajalle
hieman ennen jakson alkamista.

Kraton Chemical Oy oli huolestunut méntydljyn kaytostd biopolttoaineiden raaka-aineena ja
jakeluvelvoitteesta seuraavasta markkinavéaristymastd ménty6ljyn osalta.

Jakeluvelvoitteista aiheutuvan lisdkustannuksen kompensoinnin tai sen selvittimisen ottivat
lausunnoissaan esille Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry ja Suomen Omakaotiliitto ry.

Lausuntojen perusteella biopolttoaineita koskevaa jakeluvelvoitetta tiukennettiin hieman ja
kehittyneiden biopolttoaineiden lisévelvoitetta puolestaan véljennettiin hieman seké sééddettiin
jakelijoille mahdollisuus tiyttdd jakeluvelvoitteita osin joustavasti eri sektoreiden vélilla. Li-
séksi esityksen perusteluita ja vaikutusarviointeja tdydennettiin.

6 Riippuvuus muista esityksista
Hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 29/2018 vp) on eduskunnan késiteltdvand. Esityksen mukaan hallintolainkdyttolaki
(586/1996) kumottaisiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki biopolttodljyn kiyton edistimisesti

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi edistdd biopolttodljyn kayttod ja korvata silld ke-
vyen polttodljyn kéyttoa ldmmityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

2 §. Mddritelmdi. Laissa kédytetyt médritelméit vastaisivat padosin verolainsdddénnossa ja jake-
luvelvoitelaissa kaytettyjd maaritelmia.

Pykélédn 1 kohdassa biopolttodljy méariteltdisiin viittaamalla polttoaineverolain 2 §:n 19 koh-
dan mééritelmédn. Biopolttodljylla tarkoitettaisiin ldmmityksessd sekd kiinteédsti asennetuissa
dieselmoottoreissa ja dieselmoottorilla varustetuissa tyokoneissa kéytettdviksi soveltuvaa
polttoainetta, joka on valmistettu biomassasta. Maéritelmé ei rajaa pyrolyysioljyd sovelta-
misalan ulkopuolelle, jos silld voidaan korvata kevyttd polttodljyd. Kaytdnnossa esimerkiksi

pyrolyysi6ljyn kayttd limmityksessd vaatisi investointeja uudenlaiseen laitteistoon. Tyoko-
neissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa pyrolyysioljyn kayttod ei arvioida toistaiseksi
teknisesti mahdolliseksi. Kuluttajat ja kéyttdjét ratkaisevat viime sijassa, milld biomassasta
valmistetuilla polttoaineilla kevyttd poltto6ljyd on mahdollista korvata.

Pykéléan 2 kohdassa kevyt polttodljy maariteltdisiin viittaamalla polttoaineverolain 2 §:n 16 ja
17 kohtien méiritelmiin. Kevyelld polttodljylla tarkoitettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2710
kuuluvaa lammityksessé seka tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kaytettavaksi
soveltuvaa dieseloljyi ja kaasudljyd, josta EN ISO 3405- tai ASTM D 86 -menetelmén mu-
kaan véhintddn 85 tilavuusprosenttia hdviot mukaan luettuina tislautuu 350 celsiusasteessa ja
joka on tehty tunnistettavaksi siten kuin siitd erikseen sdddetdén; kevyen polttooljyn kaytosta
ajoneuvojen ja vesikulkuneuvojen polttoaineena sdddetddn polttoainemaksusta annetussa lais-
sa (1280/2003) seka yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetussa
laissa (1307/2007). Kevyella polttooljylla tarkoitettaisiin myds rikitdonta kevyttd polttodljya eli
kevytté polttodljyd, jonka rikkipitoisuus on enintédén 10 milligrammaa kilogrammaa kohden.

Pykaildn 3 kohdassa jakelija méadriteltéisiin kevyen polttodljyn jakelijaksi, joka on valmisteve-
rotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen. Miéritel-
ma olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelaissa tarkoitetun jakelijan kanssa.

Pykaildn 4 kohdassa kulutukseen toimittaminen méériteltéisiin viittamaalla valmisteverotuslain
8 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun kulutukseen luovuttamisen. Kulutukseen toimittamista olisi tar-
peen rajata verrattuna jakeluvelvoitelain mukaiseen kulutukseen toimittamiseen. Kulutukseen
toimittamisena ei kuitenkaan pidettiisi sellaista kulutukseen luovuttamista, jossa valmisteve-
rotuslain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuutettu varastonpitdja kiyttdd omassa toiminnassaan
verottomassa varastossa valmistamansa, jalostamansa, hallussa pitiménsd, vastaanottamansa
tai sieltd lahettdméansd kevyen polttodljyn. Kevytté polttodljya varastoivat oljy-yhtididen lisdk-
si teollisuusyritykset, mutta ne luovuttavat sitd omista verottomista varastoistaan omaan kayt-
todnséd. Kyseinen osuus on kevyen polttodljyn vuositasolla kulutukseen luovutetusta maérasta
vain muutama prosentti. Sen sijaan jakeluvelvoitelain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita
(moottoribensiini ja dieseldljy) eivdt kdytdnnGssd varastoi verottomasti merkittdvid maaria
muut kuin 6ljy-yhtiot.

Pykilén 5 kohdassa méériteltdisiin energiasiséltd vastaavalla tavalla kuin jakeluvelvoitelaissa
polttoaineen alemmaksi l&mpoarvoksi, jota mééritettéesséd polttoaine katsotaan toimitetuksi 15
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celsiusasteen ldmpdatilassa. Lisdksi tarkennettaisiin kevyen polttodljyn ldmpoarvoksi 36 mega-
joulea litralta, biopolttodljyn (FAME) lampodarvoksi 33 megajoulea litralta ja synteettisen bio-
dieselin (BTL) ja vastaavan lampodarvoksi 34 megajoulea litralta. Lédmpoarvoista sdddettiisiin
ottaen huomioon RES-direktiivin ja RED2:n liite III.

3 §. Lain soveltamisala. Pykilan 1 momentin mukaan jakelijoiden olisi toimitettava kulutuk-
seen biopolttodljya siten kuin jdljempénd sdddetdan.

Pykilén 2 ja 3 momentti vastaisivat sisélloltdén jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaista
soveltamisalaa. Kun otetaan huomioon 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa maéiritelty kulutukseen
toimittaminen, samat 6ljy-yhtiot (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab)
olisivat kiaytannossd jakeluvelvollisia sekd biopolttodljyn ettd biopolttoaineiden osalta.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito. Pykald vastaisi sislloltddn jakeluvel-
voitelain 4 §:44. Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisivat
ty0- ja elinkeinoministeridlle. Verohallinto olisi toimivaltainen viranomainen, mutta Energia-
virasto hoitaisi 6 §:ssé tarkoitettuun ennakkotietoon liittyvét tehtdvit.

5 §. Biopolttodljyn kulutukseen toimittaminen. Pykildssa sdddettdisiin biopolttodljyn kulutuk-
seen toimittamista koskevasta velvoitteesta. Sdantelyssd on otettu huomioon jakeluvelvoitelain
5 §:n mukainen biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskeva velvoite.

Pykildn 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen toimittamaan biopolttodljyd kulutuk-
seen. Kyseessé ei olisi sekoitevelvoite, eikd biopolttodljyn sekoittamista kevyen polttodljyn
joukkoon edellyteta.

Pykilén 1 momentissa jakeluvelvoite médritettdisiin biopolttodljyn energiasiséllon osuudeksi
Jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttooljyn ja biopolttodljyn energiasiséllon koko-
naismadrésté. Jakeluvelvoitetta sovellettaisiin ensimméisen kerran vuonna 2021, jolloin se oli-
si 3,0 prosenttia. Jakeluvelvoite nousisi vuosittain. Vuonna 2028 ja sen jilkeen ]akeluvelvmte
olisi 10,0 prosenttia. Jakeluvelvollisia olisivat samat yhtiot kuin jakeluvelvoitelain mukaan.

Kansallisesti pykdldn 1 momentin mukaista jakeluvelvoitetta vuoden 2025 jilkeiselle ajalle
olisi tarpeen arvioida viimeistddn vuonna 2024 ottaen huomioon muun muassa teknologian
kehitys, polttoaineiden hintakehitys, biopolttodljyn raaka-aineiden saatavuus ja vaikutukset
raaka-ainemarkkinoihin sekd paastovahennystavoitteet.

Pykilidn 2 momentin mukaan jakelijan olisi osoitettava kestdvyyslain mukaisesti, ettd jakelu-
velvoitteeseen siséllytetyt biopolttodljyt tiyttdvit mainitussa laissa bionesteille saadetyt kesta-
vyyskriteerit. Sdénnds on yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin kanssa. Kesté-
vyyslain 2 luvussa sdddetdén kestdvyyskriteereistd ja 3 luvussa kestivyyskriteerien tdyttymi-
sen osoittamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saisi enintddn 7 prosenttiyksikkod tayttaa
biopolttodljylla, joka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-
aineista (paljon térkkelysta sisaltévit viljelykasvit, sokerikasvit, 6ljykasvit ja maatalousmaalla
padasiassa energiakdyttoon viljellyt pddviljelykasvit). Rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos kyse on jakeluvelvoitelain liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta. S&annds olisi yhdenmu-
kainen jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentin kanssa. Tavoitteena on rajoittaa epasuoria maan-
kayton muutoksia ja niistd aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.

Pykélidn 3 momentin mukainen enimmaéisosuus 7 prosenttiyksikkod sovitettaisiin yhteen vas-
taavan jakeluvelvoitelain sdédnnoksen kanssa. Timé osuus saisi olla yhdessd enintidén 7 pro-
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senttiyksikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisillon kokonais-
maarastd. Yhteensovittaminen tulisi sovellettavaksi, kun jakelijalla on jakeluvelvoite myos ja-
keluvelvoitelain nojalla.

6 §. Ennakkotieto. Pykilidn 1 momentissa séédettéisiin ennakkotiedosta yhdenmukaisesti jake-
luvelvoitelain 5 a §:n sekd kestdvyyslain 38 §:n ja 40 §:n 2 momentin kanssa. Energiavirasto
voisi hakemuksesta paéttida antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettu raaka-aine. Hakemuksen voisi tehda jakelija tai kestdvyyslain 4 §:n 9 kohdassa tarkoi-
tettu toiminnanharjoittaja, mutta hakemuksen tekemisté olisi rajoitettu. Jakelijan hakemus voi-
si koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita kéytettéisiin jakelijan oman jakeluvelvoitteen téyt-
tdmiseen tarkoitetun biopolttodljyn tuottamisessa tai valmistuksessa. Toiminnanharjoittajan
hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita toiminnanharjoittaja kdyttda tai aikoo
kéyttidd biopolttodljyn tuotannossaan tai valmistuksessaan.

Lisdksi 1 momentin mukaan ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja piétdkseen sovellettai-
siin, mité niistd jakeluvelvoitelain 5 a §:ssé tai sen nojalla sédédetddn. Jakeluvelvoitelain 5 a §:n
2 momentissa sdddetdéin hakemuksessa vaadituista tiedoista ja selvityksestd, 3 momentissa en-
nakkotietoa koskevan paitoksen voimassaolosta ja 4 momentissa paitoksen noudattamisesta.
Toistaiseksi valtioneuvoston asetuksella ei ole tarkemmin sdddetty ennakkotiedosta.

Pykilédn 2 momentin mukaan Energiaviraston jakeluvelvoitelain nojalla antamaa ennakkotie-
toa koskevaa pditdstd olisi sitd hakeneen jakelijan tai toiminnanharjoittajan vaatimuksesta
noudatettava vastaavasti biopolttodljyn raaka-aineen osalta, jollei paétostd annettaessa sovel-
lettua sddnnostd ole muutettu tai padtostd peruutettu. Kun kyse on samasta raaka-aineesta, olisi
sen arviointi biopolttodljya koskevien sddnndsten soveltamisen kannalta tdsmélleen sama kuin
biopolttoainetta koskevien sdédnndsten soveltamisen kannalta. Hallinnollisen taakan rajoittami-
seksi jakelijan tai toiminnanharjoittajan ei olisi tarpeen hakea samaa raaka-ainetta koskevaa
ennakkotietoa uudelleen, jos Energiavirasto on jo antanut siitd ennakkotietoa koskevan paa-
toksen jakeluvelvoitelain nojalla.

Kestidvyyslain 38 §:n mukainen ennakkotieto voi myds olla merkityksellinen biopolttodljyyn
sovellettavien kestavyyskriteerien kannalta.

7 §. Jakeluvelvoitteen ylittiminen. Pykidla olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 b §:n 1
momentin kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessd ehdotetun mukaan. Joustokeinoina jake-
luvelvoitteeseen on tarpeen jattda rajoitettu mahdollisuus hyodyntda edellisen vuoden ylitdyt-
t0d seuraavana vuonna. Lisdksi ylitdyttdd olisi mahdollista kayttdd rajoitetusti saman vuoden
biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen tdyttdmisessd. Kulutukseen
toimitetun biopolttodljyn tarkka médrd selvidd vasta kalenterivuoden lopussa, miké ohjaa ylit-
tdméén jakeluvelvoitetta. Liséksi sdédnnds parantaisi jakelijoiden mahdollisuuksia toteuttaa se-
ké biopolttodljyn ettd biopolttoaineen kulutukseen toimittamista koskevat velvoitteet kustan-
nustehokkaammin. T#std puolestaan myos biopolttodljyn ja kevyen polttodljyn sekd biopolt-
toaineiden, moottoribensiinin ja dieselin loppukayttéjét saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmin biopolttodljyd kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetddn, saisi ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttoaineisiin liittyvdd samaa kalenterivuotta kos-
kevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva méaéra olisi kuitenkin rajattu enintdén 30 prosent-
tiin sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaaristd, jolloin ylitys tapahtui.
Lisdksi rajoitettaisiin ylitdyton hyodyntdmistd biopolttoaineiden kulutukseen toimittamiseen
liittyvén jakeluvelvoitteen tiyttdmisessé siten, etté siirtyvélld maaralla saisi tdyttdd enintdén 30
prosenttia téstd jakeluvelvoitteesta. Siirtyvéin méérdn osuuden huomioon ottamista on tarpeen
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rajoittaa, jotta biopolttodljyn toimittaminen kulutukseen kasvaisi myds tosiasiallisesti 2020-
luvulla vuosittain.

8 §. Jakelijoiden viliset sopimukset. Jakelijan olisi mahdollista siirtdd jakeluvelvoite osittain
tai kokonaan toiselle jakelijalle. Télloin sovellettaisiin, mité jakeluvelvoitelain 6 §:ssd sddde-
tadn biopolttoaineiden jakelijoiden vélisestd sopimuksesta.

9 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykdlan 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen vuosittain
ilmoittamaan Verohallinnolle edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa ke-
vyen polttodljyn ja biopolttodljyn médrin tuotteittain. [lmoituksessa tulisi myos olla tieto bio-
polttodljyerien kestdvyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen biopolttodljyjen osuudesta. Lisdksi ilmoittamisvelvollisuuteen sovellettaisiin, miti
jakeluvelvoitelain 7 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn biopolttoaineisiin liittyvastd ilmoittamis-
velvollisuudesta. Jakeluvelvoitelain 7 §:n 2 momentissa sdddetién jakelijoiden vilisid sopi-
muksia koskevasta tilanteesta ja 4 momentin mukaan ilmoitus on toimitettava viimeistéén il-
moituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maaliskuun aikana Verohallinnolle.

Pykélan 2 momentissa olisi vastaava lampoarvon ilmoittamista koskeva sddnnds kuin jakelu-
velvoitelain 2 §:n 2 momentissa.

10 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykéldssa sdddettéisiin kirjanpitovelvollisuudesta yhdenmukai-
sesti jakeluvelvoitelain 8 §:n kanssa. Pykélédn 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen pi-
tdméédn sellaista kirjanpitoa, josta kdy selville kulutukseen toimitetun kevyen polttodljyn ja
biopolttodljyn maarit sekd biopolttodljyn energiasisiltd ja muut lain valvontaa varten tarvitta-
vat tiedot. Pykélidn 2 momentissa olisi viittaus valmisteverotuslain 11 lukuun, jossa sédéddetéédn
kirjanpitoaineiston sdilytysajasta ja sdilytystavasta.

11 §. Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus. Pykéldssé olisi viittaus valmisteverotus-
lain 12 lukuun, jossa sdddetdén jakelijan ja sivullisen velvollisuudesta antaa tietoja tdmén lain
sadnnosten valvontaa ja tdytdntoonpanon seurantaa varten. Saannos olisi yhdenmukainen jake-
luvelvoitelain 9 §:n kanssa.

12 §. Ylivoimainen este. Pykéldn 1 momentti olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 10 §:mn 1
momentin kanssa. Jos jakelijan ei olisi mahdollista tiyttdd jakeluvelvoitettaan biopolttodljyn
saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vas-
taavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi, tyd- ja elinkeinoministerié voisi jake-
lijan hakemuksesta alentaa jakeluvelvoitetta tai poistaa sen kokonaan tietyn kalenterivuoden
osalta.

Pykélén 2 momentti olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 10 §:n 2 momentin kanssa, ja sii-
nd séddettdisiin velvoitteen alentamista tai poistamista koskevan hakemuksen toimittamisesta.

13 §. Seuraamusmaksu. Pykidlissi sdddettdisiin seuraamusmaksusta, jos jakelija ei olisi 5 §:n
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljya.

Pykildn 1 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa megajoulelta, miké
olisi sama kuin jakeluvelvoitelaissa sééddetty seuraamusmaksun suuruus. Verohallinto pééttéisi
seuraamusmaksun médrddmisesti. Seuraamusmaksua médrittéisiin 5 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaisesti laskettavan biopolttodljyn kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen maarasta
siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttinyt velvoitettaan 9 §:n mukaisesti antamansa ilmoituksen
perusteella.
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Pykilan 2 momentti vastaisi jakeluvelvoitelain 11 §:n 3 momenttia.
Pykilin 3 momentti vastaisi jakeluvelvoitelain 11 §:n 4 momenttia.

14 §. Virhemaksu. Pykala olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 12 §:n kanssa. Verohallinto
voisi madratd virhemaksua 500—5 000 euroa, jos jakelija laiminl6isi jonkin 9—11 §:ssé tar-
koitetun velvollisuutensa. Virhemaksun suuruutta maérittdessd otettaisiin huomioon menette-
lyn moitittavuus, toistuvuus ja muut nédihin rinnastettavat seikat.

15 §. Muutoksenhaku. Sdénnos olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 13 §:n kanssa.

Pykildn 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston tekemidn paa-
tokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén. Tyo- ja elinkei-
noministerion tehtdvand olisi késitelld ja ratkaista ylivoimaista estettd koskevat hakemukset
12 §:n mukaan. Energiaviraston tehtdvéind olisi késitelld ja ratkaista ennakkotietoa koskevat
hakemukset 6 §:n mukaisesti. Néihin pddtoksiin ei voida asian laadun ja oikeusturvan kannalta
katsoa olevan tarvetta saada hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Valitus-
lupasdannoksen kayttoonotolle ei myOskédn olisi estettd ottaen huomioon asian laadun ja mer-
kityksen lisdksi se, ettd korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvid oikeussuojakeinoja voidaan pitda
riittdvina.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Pditdkseen,
jolla Energiavirasto on paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta. Muu-
toksenhakukielto olisi vastaava kuin verolainsdadannossd sdddetddn, esimerkiksi valmisteve-
rotuslain 104 §:n 4 momentin nojalla pddtdkseen olla antamatta ennakkoratkaisua ei saa vaatia
oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla.

Pykéldan 2 momentin mukaan Verohallinnon tekemddn seuraamusmaksua koskevaan paatok-
sen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yttdlaissa sdddetién. Verohallin-
non tekeméén virhemaksua koskevaan paétokseen saisi hakea muutosta siten kuin valmisteve-
rotuslaissa sdddetddin muutoksenhausta muuhun kuin veron mairdémista tai palauttamista kos-
ke-vaan asiaan.

16 §. Maksut. Pykildn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin
(150/1992), jonka nojalla médrdytyvét Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen médrédn yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet.

Pykildn 2 momentin nojalla tdimén lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan
ulosottokelpoisia, ja niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntodnpanosta an-
netussa laissa (706/2007). Siten esimerkiksi Energiaviraston antamasta ennakkotietoa koske-
vasta paatoksestd perittdvd maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen.

1.2 Laki biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessi

5 §. Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin edel-
leen vastaavalla tavalla kuin nykyisin jakeluvelvoitteesta ja sen suuruudesta, mutta painopiste
siirtyisi 2010-luvulta 2020-luvulle. Jakeluvelvoite vuosina 2019 ja 2020 olisi sama kuin ny-
kyisin, ja 2 momentin mukaan tuplalaskentaa sovellettaisiin edelleen vuosina 2019 ja 2020.
Jos tuplalaskentaa ei sovellettaisi, jakeluvelvoite vuonna 2020 olisi kéytinnossd noin 13,5
prosenttia, kun otetaan huomioon Suomessa kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden raa-
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ka-ainepohja ja luokittelu. Vuonna 2021 jakeluvelvoite nousisi 18,0 prosenttiin ja olisi siten
merkittivasti korkeampi kuin vuoden 2020 jakeluvelvoite. Vuoden 2021 jilkeen jakeluvelvoi-
te kohoaisi tasaisesti 1,5 prosenttiyksikkdd vuosittain vuoteen 2029 asti. Vuonna 2029 ja sen
jélkeen jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan biopolttoaineen energiasisallon laskettaisiin tayttavan jakeluvel-
voitetta vuosina 2019 ja 2020 kaksinkertaisena samoin perustein kuin nykyisin. Vuodesta
2021 alkaen ei endé olisi mahdollista kdyttad tuplalaskentaa jakeluvelvoitteen tdyttimisessa.
Tuplalaskennasta luopuminen on otettu huomioon asetettaessa jakeluvelvoite 1 momentissa
vuodesta 2021 alkaen. RED2:n mukaan jésenvaltioilla olisi mahdollisuus soveltaa tuplalas-
kentaa myos vuoden 2020 jdlkeen, mutta tdhén ei olisi kuitenkaan velvollisuutta.

Koska 2 momentin mukaan biopolttoaineita olisi toimitettava kulutukseen kansallisesti selvis-
ti enemman kuin RED2:ssa edellytettiisiin, ei tuplalaskentaan olisi endd tarvetta. Suomi tulisi
joka tapauksessa saavuttamaan RED2:n mukaisen liikenteen uusiutuvan energian tavoitteen
myos ilman tuplalaskentaa. Koska lisdksi 4 momentin mukaisesti kehittyneiden biopolttoai-
neiden lisdvelvoite olisi merkittdvasti RED2:ta tiukempi, ei tuplalaskennan soveltamiseen
endd olisi tdstdkdan syystd perusteita eiké siitd arvioida olevan lisdhyotyd. Kunnianhimoisella
kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteella saadaan riittdvéd kannuste kehittdd ndiden bio-
polttoaineiden valmistusta.

Pykidlin 4 momentissa sdddetddn kehittyneiden biopolttoaineiden lisévelvoitteesta. Lain
387/2017 voimaantulosddnndksen mukaan nykyistd 4 momenttia sovelletaan ensimmadisen
kerran vuonna 2020 ja sen jidlkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin. Lisévelvoit-
teen mukaan jakeluvelvoitteesta on 0,5 prosenttiyksikkod taytettdva liitteen A osassa tarkoite-
tuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla. Lisdvelvoitteeseen hyvéksy-
tadn liséksi sellaisista raaka-aineista tuotetut tai valmistetut biopolttoaineet, jotka Energiavi-
rasto on kestdvyyslain nojalla méiritellyt jatteeksi, tdhteeksi, syotéviksi kelpaamattomaksi
selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéytetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen
9 paivaa syyskuuta 2015.

Pykilidn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin vuodesta 2021 sovellettavaan
lisdvelvoitteeseen. Voimaantulosdinnoksen nojalla sddnndstad sovellettaisiin vuodesta 2021 al-
kaen, jolloin vuonna 2020 sovellettaisiin laissa 387/2017 sééddettyd 4 momenttia. Jakeluvel-
voitteesta olisi tdytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmiste-
tuilla biopolttoaineilla 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021—2023, 4,0 prosenttiyksikkod vuo-
sina 2024 ja 2025 sekd 6,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027. Sen jélkeen lisdvelvoite
kasvaisi vuosittain ja olisi 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen. Lain liitteen A
osan sisdltd on sama kuin RED2:ssa.

RED2:n mukaan komissio olisi velvollinen arvioimaan liikenteen uusiutuvan energian osuutta
vuoden 2023 loppuun mennessd ja kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitetta vuoden
2025 loppuun mennessd. Myds kansallisesti 1 momentin mukaista jakeluvelvoitetta ja 4 mo-
mentin mukaista kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitetta 2020-luvun jélkipuoliskolle
olisi tarpeen arvioida vastaavassa aikataulussa ottaen huomioon myds muun muassa teknolo-
gian kehitys, polttoaineiden hintakehitys, biopolttoaineiden raaka-aineiden saatavuus ja vaiku-
tukset raaka-ainemarkkinoihin sekd paéstovihennystavoitteet.

5b §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykéldn 1 momentti olisi yhdenmukainen biopoltto6ljyn
kéyton edistimisestd annetun lain 7 §:n kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessd ehdotetun
mukaan. Jakeluvelvoitteeseen olisi edelleen tarpeen jéttdd rajoitettu mahdollisuus hyddyntéa
edellisen vuoden ylitdyttdéd seuraavana vuonna. Lisdksi uutena joustokeinona olisi mahdolli-
suus hyodyntdd ylitdyttdd biopolttodljyn kayton edistimisestd annetun lain 5 §:n 1 momentin
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mukaisen jakeluvelvoitteen tayttimisessd samana vuonna kuin ylitayttd tapahtui. Kulutukseen
toimitetun biopolttoaineen tarkka méard selvidd vasta kalenterivuoden lopussa, mikd ohjaa
ylittdmaén jakeluvelvoitetta. Lisdksi sdénnds parantaisi jakelijoiden mahdollisuuksia toteuttaa
sekd biopolttoaineen ettéd biopolttodljyn kulutukseen toimittamista koskevat velvoitteet kus-
tannustehokkaammin. Tésté puolestaan myds biopolttoaineiden, moottoribensiinin ja dieselin
seka biopolttodljyn ja kevyen polttodljyn loppukéyttijit saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmain biopolttoaineita kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetddn, saisi ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annetun lain mu-
kaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méaéré olisi kui-
tenkin rajattu enintdén 30 prosenttiin sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta ener-
giamadrastd, jolloin ylitys tapahtui. Lisdksi rajoitettaisiin ylitdyton hyddyntdmisti biopolttodl-
jyn kdyton edistimisestd annetun lain mukaisen jakeluvelvoitteen tdyttdmisessa siten, ettd siir-
tyvélld maaralla saisi tdyttdd enintdén 30 prosenttia tistd jakeluvelvoitteesta. Siirtyvéin méirin
osuuden huomioon ottamista on tarpeen rajoittaa, jotta biopolttoaineen toimittaminen kulutuk-
seen kasvaisi my0s tosiasiallisesti 2020-luvulla vuosittain ja jotta biopolttodljyn kulutukseen
toimittamisen edellyttdmé infrastruktuuri rakentuisi. Voimaantuloséddnndksen nojalla tiuken-
nettua sdéntelyd sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen kerran vasta vuoden 2021 jakeluvelvoi-
tetta laskettaessa. Vuonna 2019 siirtyvdd maéraa ei ole rajattu, ja vuonna 2020 siirtyvd maara
voisi olla enintéén puolet vuoden 2019 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaarasta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin 5 §:n 4 momentissa sdddetyn lisévelvoitteen ylimenevin
osuuden siirtdmisestd seuraavalle vuodelle. Jakelija saisi ottaa ylimenevéan osuuden huomioon
seuraavan kalenterivuoden lisdvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maédrd voisi kuitenkin olla
enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta energiaméaérésté, jolloin
ylitys tapahtui.

10 §. Ylivoimainen este. Pykildén lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin 5 §:n 4 mo-
mentin mukaisen lisdvelvoitteen alentamisesta tai poistamisesta. Perusteena olisi, kuten 1
momentissa, poikkeukselliset ja ennakoimattomat muutokset tai muu vastaava ylivoimaiseksi
esteeksi katsottava syy. Menettely olisi my0s vastaava kuin 2 momentissa sdddetiddn jakelu-
velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta.

11§. Seuraamusmaksut. Pykéldssd sdddettiisiin nykyisen jakeluvelvoitteen noudattamatta jét-
tamiseen liittyvdn seuraamusmaksun lisdksi my0s lisdvelvoitteen noudattamatta jittdmiseen
liittyvastd seuraamusmaksusta. Jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmiseen liittyvd seuraa-
musmaksua koskeva sddntely ei muuttuisi, mutta seuraamusmaksu tdsmennettdisiin seuraa-
musmaksuksi jakeluvelvoitteen noudattamatta jéttdmisesta.

Lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmiseen sovellettavaa seuraamusmaksua koskeva menettely
olisi vastaava kuin jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimiseen sovellettava menettely. Seu-
raamusmaksu lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd olisi 0,03 euroa megajoulelta.

1.3 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti

Lain 2 §:n 1 momenttiin liséttdisiin viittaus biopolttodljyn kidyton edistdmisestd annettuun la-
kiin.
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2 Tarkemmat siannokset

Ehdotettuihin lakeihin ei sisdlly asetuksenantovaltuuksia. Tarkempien sdinndsten antaminen
valtioneuvoston asetuksella ei arvioida tarpeelliseksi.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun lain voimaantulosddnndksen mukaan lain 9 §:ssé
saddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 §:ssd sdddettya kirjanpitovelvollisuutta sovellettaisiin
vuonna 2021 ja sen jalkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja biopolttodljyyn.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnéksen mukaan lain 5 §:n 4
momentti ja 5 b § tulisivat voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2021.

Lain 387/2017 voimaantulosadnnoksen mukaan nykyistd 5 §:n 4 momentissa sdddettyd lisd-
velvoitetta sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2020 ja sen jalkeen kulutukseen toimitet-
tuihin biopolttoaineisiin. Tdmi sddnnds korvautuisi vuodesta 2021 alkaen ehdotetun jakelu-
velvoitelain muuttamisesta annetun lain 5 §:n 4 momentilla.

Lain 387/2017 voimaantulosd@dnndksen mukaan biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutuk-
seen ennen vuotta 2019, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 b §:44. Ylitdyttoa
rajoitetaan ensimmaisen kerran vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden osal-
ta, jolloin siirtyvd maéra voi olla enintddn puolet. Lain 387/2017 mukainen 5 b § korvautuisi
vuodesta 2021 alkaen ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain 5 b §:118, jonka
mukaan siirtyvd méérdé rajattaisiin edelleen ja se olisi enintéén 30 prosenttia.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidénnés siséltéisi lisdksi sddnnok-
sen, jota sovellettaisiin vuoden 2020 ylitayttoon. Jos jakelija olisi vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemmain biopolttoaineita kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, jakelija saisi ottaa
ylimenevén osuuden huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin
osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 4 §:ssd tarkoitetuilla jatteilld tai
tihteilld tuotettujen biopolttoaineiden energiamddrddn. Siirtyvd médrd voisi kuitenkin olla
enintddn 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaarasti, jota lasket-
taessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia. Talld rajoituksella varmistetaan, ettd Suomi saavuttaa
taakanjakoasetuksen mukaisen paistovihenemédvelvoitteen vuodelle 2021. Suomi ei voi hyo-
dyntdd vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittdmistd vuodelle 2021 eli kaudelle 2021—2030,
koska taakanjakosektorin padstoyksikoité ei voida siirtdé eri velvoitekausien vililla. Biopolt-
toaineiden tosiasiallinen jakelu jéisi pddstovihenemidn kannalta liian alhaiseksi, jos vuodelta
2020 siirto vuodelle 2021 olisi suuri. Myos kestavyyskriteerit muuttuvat paivitetyn RED2:n
myo6td vuodelle 2021. Téstd syystd siirto rajoitettaisiin jéte- ja tdhdeperdisiin biopolttoainei-
siin, joihin sovelletaan ainoastaan kasvihuonekaasupdistovahennystd koskevaa kestdvyyskri-
teerid.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Esitykseen sisdltyvisséd lakichdotuksissa on muutamia valtiosdantdoikeudellisesti merkityksel-
lisid saannoksia.

Biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa velvoitetaan
toimittamaan biopolttodljyd kulutukseen vuodesta 2021 alkaen, ja jakeluvelvoitetta tiukennet-
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taisiin asteittain vuoteen 2028, minka lisdksi 5 §:n 3 momentissa asetettaisiin vastaava raaka-
aineita koskeva rajoitus kuin jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa. Jakeluvelvoitelakiin eh-
dotetussa 5 §:n 1 momentissa sééddettdisiin nykyiseen sddnndkseen verrattuna vuodesta 2021
alkaen asteittain tiukentuva jakeluvelvoite ja 4 momentissa kehittyneiden biopolttoaineiden li-
sdvelvoitetta tiukennettaisiin samoin asteittain. Lisdksi jakeluvelvoitelain mukaan tuplalas-
kennasta luovuttaisiin vuoden 2020 jalkeen, mutta tdméa otettaisiin huomioon 5 §:n 1 momen-
tin mukaisessa jakeluvelvoitteessa, jossa biopolttoaineiden osuus olisi vuodesta 2021 alkaen
madritelty absoluuttisena osuutena. Sddnnoksilld on liittymékohta perustuslain 15 §:ssd sda-
dettyyn omaisuudensuojaan ja 18 §:ssé sdéddettyyn elinkeinovapauteen. Perusteet ovat energia-
ja ilmastopoliittiset, ja tavoitteena on erityisesti véhentéd kasvihuonekaasupédstdja taakanja-
kosektorilla. Séddntelyn hyviksyttdvyyden kannalta merkitystd on myos sillé, ettd jakelijoilla
olisi velvoitteiden noudattamisen osalta noin kahden vuoden siirtyméaaika sekd mahdollisuus
siirtdd osa ylitdytostd seuraavalle kalenterivuodelle ja hakea jakeluvelvoitteen alentamista tai
poistamista ylivoimaisen esteen vuoksi. Biopoltto6ljyn kdyton edistdmisestd annetun lakieh-
dotuksen 12 § sisdltdisi ylivoimaista estettd koskevan sddnndksen ja jakeluvelvoitelain
10 §:d4n liséttéisiin kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen osalta ylivoimaista estetté
koskeva sdénnos. Sadntelylld voidaan katsoa olevan hyvéksyttiavé peruste. Sdédnnosten voidaan
my0s katsoa olevan riittdvan tdsmallisia ja tarkkarajaisia.

Biopoltto6ljyn kdyton edistdmisestd annetun lakiehdotuksen 6 §:n mukainen raaka-ainetta
koskeva ennakkotieto voidaan ainakin jossain méédrin katsoa perustavan jakelijalle tai toimin-
nanharjoittajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaisuudensuojan piiriin kuu-
luvia varallisuusarvoisia oikeuksia. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi saada perustuslain-
suojaa oikeusasemalleen ja tekemilleen investoinneille 1&hinné perustuslain 15 ja 18 §:n yh-
teisvaikutuksen nojalla. Ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja paédtokseen sovellettaisiin,
mité niistd jakeluvelvoitelaissa sdddetdan. Siéntelyn taustalla voidaan katsoa olevan ehdotetun
biopolttodljyéd koskevan jakeluvelvoitteen soveltamisen kannalta hyvéksyttdvd peruste. Sdén-
telyd voidaan pitdéd viranomaistoiminnan ennustettavuuden kannalta riittdvand ja oikeasuhtai-
sena tavoitteisiin ndhden. Sédédntelyn hyvéksyttivyyden arvioinnin kannalta merkitystd on
my0s, ettd peruutettua ennakkotietoa olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava méérdajan ja
padtokseen saa ehdotetun 15 §:n mukaan hakea muutosta.

Biopolttoaineiden kéyton edistéimisestd annetun lakiehdotuksen 15 §:mn 1 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinoministerion ylivoimaista estettd koskevan péétoksen ja Energiaviraston en-
nakkotietoa koskevan pédiatoksen muutoksenhakuun sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelya.
Vastaavan sisdltdinen muutoksenhakusddnnds on jakeluvelvoitelain 13 §:n 1 momentissa. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laajentamiseen ei ldhtokohtaisesti liity valtiosdantdoikeudel-
lisia ongelmia (PeVL 55/2014 vp). Hallinto-oikeuden muutoksenhaussa tekemista padtoksesté
saisi 15 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé va-
litusluvan. Ennakkopéétokseen liittyvin muutoksenhakujérjestelmén voidaan kokonaisuutena
katsoa turvaavan seké oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin jou-
tuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on
mainittujen edellytysten tiyttyessd pitdnyt valituslupajirjestelmédn soveltamista perustuslain
21 §:n valossa yleensd perusteltuna (PeVL 55/2014 vp). Ennakkotictoa ja ylivoimaista estetta
koskevaa sédédntelyd voidaan oikeusturvan ja perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden-
suojan yleislausekkeen kannalta pitéa riittdvéna.

Edelld oleva huomioon ottaen biopolttodljya ja biopolttoaineita koskevaan jakeluvelvoittee-
seen liittyvad sddntelyd, biopolttodljyn raaka-ainetta koskevaan ennakkotietoon liittyvad sdédn-
telyd sekd biopolttodljyd ja biopolttoaineita koskevan jakeluvelvoitteen ja kehittyneiden bio-
polttoaineiden lisdvelvoitteen alentamiseen tai poistamiseen liittyvéa sdéntelyd voidaan pitdd
perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojan yleislausekkeen ja elinkeinovapautta kos-
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kevan perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta sekd oikeusturvaa koskevan perustuslain
21 §:n kannalta hyvéksyttavana.

Biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lakiehdotuksen 13 §:n mukaan ja jakeluvelvoite-
lakiin ehdotetun 11 §:n mukaan Verohallinnon olisi méadrattava jakelijalle seuraamusmaksu,
jos asianomaiseen lakiin perustuva jakeluvelvoite tai kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvel-
voite laiminlyddddn. Kiytinndssé jakeluvelvoitelain mukainen sédintely, joka koskee jakelu-
velvoitteen laiminlydnnistd méaréttdvad seuraamusmaksua, olisi sama kuin jakeluvelvoitelain
nykyisesséd 11 §:ssd.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivit ole perustuslain 81 §:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymyksessd on lainvas-
taisesta teosta madrattivistd sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, jotka on asial-
lisesti rinnastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012
vp ja PeVL 9/2012 vp).

Koska kyseessé olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen madradmisessé olisi kysymys hallin-
toasian késittelystd, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hank-
kimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten jakeluvelvoitteen tai lisa-
velvoitteen laiminlyOmisestd méadrattivd seuraamusmaksu ei perustuisi kédnnettyyn todistus-
taakkaan, koska hallintolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun
madrddmistd. Silti seuraamuksen médrddmisessd olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokiy-
tdannon mukaan soveltuvin osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudel-
liseen rangaistukseen. Télloin perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee
lahtokohtaisesti sovellettavaksi, samoin kuin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 2 kohdan mukainen syyttomyysolettaman noudattaminen (esim. PeVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen madrdamiseen siséltyy julkisen vallan kayttod. Kyse on
myo0s merkittdvéstd julkisen vallan kéytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti sdddettdva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista. Lisdksi sdénnosten tulee tdyttdd sanktioiden oi-
keasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset.

Seuraamusmaksun madrddmiseen liittyvaa harkintaa olisi lakiehdotusten mukaan viranomais-
toiminnan ennustettavuuden kannalta pidettava riittdvan tdsmallisend, yksiselitteisend ja sidot-
tuna. Seuraamusmaksujen suuruutta voidaan my0s pitdé oikeasuhtaisena, koska biopolttodljyn
kulutukseen toimittamiseen liittyvén jakeluvelvoitteen laiminlydnnistd méarattdva seuraa-
musmaksu olisi saman suuruinen ja kehittyneiden biopolttoaineiden lisédvelvoitteen laimin-
lyonnistd médrittdvd seuraamusmaksu neljdnneksen alempi kuin jakeluvelvoitelain mukaan
vakiintuneesti kdytdssé ollut seuraamusmaksu. Sdéntelyn taustalla voidaan katsoa olevan bio-
polttodljyn ja biopolttoaineiden kulutukseen toimittamiseen liittyvien jakeluvelvoitteiden seki
kehittyneiden biopolttoaineiden kdyton edistdmiseen liittyvén lisévelvoitteen toimeenpanon
kannalta hyviaksyttidva peruste. Sédntelyn hyvéksyttivyyden arvioinnin kannalta merkitystd on
myos, ettd jakelijalla olisi biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annettuun lakiin ehdotetun
15 §:n 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta Verohallinnon paitdkseen siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa sdddetddn. Muutosta haettaisiin suoraan riippumattomalta lainkayttoeli-
meltd, eikd muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen rajoitettaisi. Vastaavan si-
sdltdinen muutoksenhakusédénnos on jakeluvelvoitelain 13 §:n 2 momentissa. Ehdotuksia on
pidettdvé oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta riittdvina.
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Esitykseen sisdltyvit lakichdotukset eivét siséltéisi perustuslain kannalta ongelmallisia perus-
oikeusrajoituksia tai muita valtiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua
katsoa, ettd ne voidaan késitell tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttooljyn kiayton edistimisesti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Téman lain tarkoituksena on edistdd biopolttodljyn kdyttod kevyen polttodljyn korvaamisek-
si lammityksessé, tyOkoneissa ja kiinteésti asennetuissa moottoreissa.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) biopolttodljylli nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994)
2 §:n 19 kohdassa tarkoitettua biopolttodljya;

2) kevyelld polttooljylli nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 16
kohdassa tarkoitettua kevyttd polttodljya ja mainitun lain 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettua riki-
tontd kevyttd polttodljyd;

3) jakelijalla kevyen polttodljyn jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen;

4) kulutukseen toimittamisella valmisteverotuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen
luovuttamista, ei kuitenkaan siltd osin kuin mainitun lain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuu-
tettu varastonpitdja kayttaa omassa toiminnassaan verottomassa varastossa valmistamansa, ja-
lostamansa, hallussa pitdménsé, vastaanottamansa tai sieltd ldhettiménsé kevyen polttooljyn

5) energiasisdllélld polttoaineen alempaa ldmpoarvoa, jota médritettdessd polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampdotilassa, seuraavasti:

a) kevyt polttodljy 36 megajoulea litralta;

b) biopolttodljy (FAME) 33 megajoulea litralta;

¢) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 megajoulea litralta.

338
Lain soveltamisala

Jakelijoiden on toimitettava kulutukseen biopolttodljya siten kuin jaljempéanad sdddetadn.

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitet-
tuun valtion varmuusvarastoon.

Lakia ei myoskéan sovelleta jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
ma kevyt polttodljy on enintddn miljoona litraa.
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48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeridlle.

Verohallinto valvoo timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista seké huo-
lehtii lain tdytintdonpanosta. Verohallinnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotuslain
12 lukua. Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon so-
velletaan kumotun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:44. Lisdksi sovelletaan, mitd
biopolttoaineiden kdyton edistdmisesti liikenteessé annetun lain (446/2007), jéljempéna jake-
luvelvoitelaki, 4 §:n 2 momentissa sdddetddn tietojen ja asiakirjojen luovuttamisesta tyo- ja
elinkeinoministeriolle sekd edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unio-
nin muulle elimelle.

Energiavirasto hoitaa 6 §:ssé tarkoitettuun ennakkotietoon liittyvit tehtivit. Tietojen luovut-
tamiseen salassapitosddnndsten estdmittd Verohallinnolle ja tyd- ja elinkeinoministeridlle so-
velletaan, mité jakeluvelvoitelain 4 §:n 3 momentissa siédetéén.

58
Biopolttodljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttodljya kulutukseen. Biopolttodljyn energiasisil-
16n osuus jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisil-
16n kokonaismaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:

1) 3,0 prosenttia vuonna 2021;

2) 4,0 prosenttia vuonna 2022;

3) 5,0 prosenttia vuonna 2023;

4) 6,0 prosenttia vuonna 2024;

5) 7,0 prosenttia vuonna 2025;

6) 8,0 prosenttia vuonna 2026;

7) 9,0 prosenttia vuonna 2027,

8) 10,0 prosenttia vuonna 2028 ja sen jilkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) mukaisesti,
ettdi 1 momentissa tarkoitetut biopolttodljyt tiyttdvit mainitussa laissa bionesteille sdddetyt
kestavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta saa enintdédn 7 prosenttiyksikkod téyttdd biopolttodljyilld, jotka on tuotet-
tu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan

sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla

on jakeluvelvoite my0s jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yhteensa
enintddn 7 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisél-
16n kokonaismaardsta.

63§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta pédttda antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:n 3
momentissa tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdé jakelija, joka téyttdd tai aikoo tayt-
tdd jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetulla tai valmistetulla biopolttodljylld, tai
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja,
joka kayttdd tai aikoo kdyttdd kyseisid raaka-aineita biopolttodljyn tuotannossa tai valmistuk-
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sessa. Lisdksi ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja padtokseen sovelletaan, mitd niistd
jakeluvelvoitelain 5 a §:ssé tai sen nojalla sdddetdan.

Energiaviraston jakeluvelvoitelain nojalla antamaa ennakkotietoa koskevaa pédtostd on sitéd
hakeneen jakelijan tai toiminnanharjoittajan vaatimuksesta noudatettava vastaavasti biopoltto-
oljyn raaka-aineen osalta, jollei padtdstd annettaessa sovellettua séddnndstd ole muutettu tai
paatosta peruutettu.

78
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttodljyd kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta laskettacssa ja jakeluvelvoitelain mukaista samaa kalenterivuotta
koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd médrd voi kuitenkin olla enintéén 30 prosent-
tia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméérdstd, jolloin ylitys tapahtui,
ja siirtyvalld madralla voidaan téyttéda enintdén 30 prosenttia jakeluvelvoitelain mukaisesta ja-
keluvelvoitteesta.

8§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteen siirtdmiseen osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle sovelletaan, miti ja-
keluvelvoitelain 6 §:ssé sdddetdadn biopolttoaineiden jakelijoiden vélisestd sopimuksesta.

93§
Ilmoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Verohallinnolle edellisen kalenterivuoden aikana kulu-
tukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn madrad tuotteittain. Ilmoituksessa
on liséksi oltava tieto biopolttodljyerien kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta seké
5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta. Liséksi ilmoittamisvelvollisuu-
teen sovelletaan, mitéd jakeluvelvoitelain 7 §:n 2—4 momentissa sdddetdadn biopolttoaineisiin
liittyvasti ilmoittamisvelvollisuudesta.

Jos kulutukseen toimitetaan biopolttodljy, jolle ei ole ilmoitettu 2 §:n 5 kohdassa tarkoitet-
tua alempaa lampoarvoa, on jakelijan liitettdva 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen tieto
kulutukseen toimitetun biopolttodljyn lampdarvosta sekd standardi, jonka mukaisesti 1ampd-
arvo on médritetty.

10 §
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettiva sellaista kirjanpitoa, josta kdy selville kulutukseen toimitetun kevyen
polttodljyn ja biopolttodljyn méarit sekd biopolttodljyn energiasiséltd ja muut timén lain val-
vontaa varten tarvittavat tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaan ja -tapaan sovelletaan, mitd niistd valmisteverotuslain 11
luvussa sdddetdén.
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11§
Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa tietoja tdmén lain sddnndsten valvontaa ja tay-
tantoonpanon seurantaa varten sovelletaan, mitd valmisteverotuslain 12 luvussa sdddetién.

12 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei biopolttodljyjen saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoi-
mattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi ky-
kene téyttdmaén jakeluvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hakemuksesta
alentaa 5 §:ssé sdddettyéd prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen hakemuksessa tarkoite-
tun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeino-
ministerioon viimeistddn hakemuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maaliskuun ai-
kana seka jdljennds hakemuksesta Verohallinnolle 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

13§
Seuraamusmaksu

Jos jakelija ei ole 5 §:n mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljyd, on Verohallinnon
médrittdva jakelijalle seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Seuraa-
musmaksua madratddn 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti laskettavan biopoltto6ljyn kulutuk-
seen toimittamista koskevan velvoitteen mééristd siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttdnyt vel-
voitettaan 9 §:n mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu on médrittdva sen kalenterivuoden aikana, jolloin 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksu on jaényt kokonaan tai
osittain madrddmattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttdvéan tai véérin ilmoituksen, Verohallin-
non on madrattdvd jakelijan maksettavaksi madradmattd jadnyt seuraamusmaksu. Maksun
madradminen on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edelld tarkoitettua kalenterivuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksu madratddn 12 §:ssd tarkoitetusta alentamista tai poistamista koskevasta
hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksu on palautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta
alennetaan.

14 §
Virhemaksu
Jos jakelija on laiminlyonyt 9—11 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa, voi Verohallinto méé-
ratd virhemaksua véhintddn 500 euroa ja enintéddn 5 000 euroa.

Virhemaksun suuruutta méarittdessa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus
ja muut ndihin rinnastettavat seikat.
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15§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston timén lain nojalla tekemién péaatokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetdéan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetdan. Paédtokseen, jolla Energiavirasto on paittinyt olla antamatta en-
nakkotiedon, ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla. Hallinto-
oikeuden péditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

Verohallinnon tekeméédn seuraamusmaksua koskevaan padtoksen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Verohallinnon tekeméddn virhemaksua
koskevaan pédtokseen saa hakea muutosta siten kuin valmisteverotuslaissa sdddetdin muutok-
senhausta muuhun kuin veron méiraamisté tai palauttamista koskevaan asiaan.

16 §
Maksut

Tadmaén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittivien
maksujen madrdn yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Tadmin lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdadetiddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

17 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Lain 9 §:ssé sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 §:ssd sdéddettyd kirjanpitovelvollisuutta

sovelletaan vuonna 2021 ja sen jélkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja bio-
polttodljyyn.
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Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 §:n
1, 2 ja 4 momentti sekd Sbjall §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1420/2010, 5 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 b §
laissa 387/2017 sekd 11 § osaksi laissa 1188/2016,

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/2010 ja 1188/2016, uusi 3 momentti
seuraavasti:

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden ener-
giasisillon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolt-
toaineiden energiasiséllon kokonaisméérasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintéén:

1) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

2) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

3) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

4) 19,5 prosenttia vuonna 2022;

5) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

6) 22,5 prosenttia vuonna 2024;

7) 24,0 prosenttia vuonna 2025;

8) 25,5 prosenttia vuonna 2026;

9) 27,0 prosenttia vuonna 2027,

10) 28,5 prosenttia vuonna 2028;

11) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jéilkeen.

Biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan tiyttdvan jakeluvelvoitetta vuosina 2019 ja 2020
kaksinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla (/isdvelvoite):

2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2023;

4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2024 ja 2025;

6,0 prosenttiyksikkoa vuosina 2026 ja 2027;

8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

9,0 prosenttiyksikkéa vuonna 2029;

10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jélkeen.
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetdédn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta laskettacssa ja biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lain (
/20 ) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maérd
voi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamddrastd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvélld méérélla voidaan tdyttad enintdéin 30 pro-
senttia biopolttodljyn kayton edistdimisestd annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n
4 momentissa sdddetdin, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalente-
rivuoden lisévelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méérd voi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia
sen kalenterivuoden lisévelvoitetta vastaavasta energiaméérésté, jolloin ylitys tapahtui.

10 §

Ylivoimainen este

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden saatavuudessa tapahtunei-
den poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi es-
teeksi katsottavan syyn vuoksi kykene tayttdmaén lisdvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerio
voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momentissa sdddettyd prosenttiyksikkoa tai poistaa
lisdvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Hakemukseen sovelletaan,
mitd 2 momentissa sdédetédn velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemukses-
ta.

11§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 §:n 1—3 momentin mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita,
on Verohallinnon méérattava jakelijalle jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimisestd seuraa-
musmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jos jakelija ei ole 5 §:n 4 momentin
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Verohallinnon maérittava jakelijalle
lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa me-
gajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jéttdmisestd maédratdédn 5 §:n 1—3 mo-
mentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoit-
teen madrasta siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttdnyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaises-
ti antamansa ilmoituksen perusteella. Seuraamusmaksua lisédvelvoitteen noudattamatta jattami-
sestd madritddn 5 §:n 4 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toi-
mittamista koskevan velvoitteen méadrésté siltd osin kuin jakelija ei ole téyttinyt velvoitettaan
7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on maarittdvd sen kalenterivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jddneet koko-
naan tai osittain maarddmattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttévén tai vadrén ilmoituksen, Ve-
rohallinnon on maédrittdva jakelijan maksettavaksi mairdamattd jéddneet seuraamusmaksut.
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Maksujen méadradminen on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edelld tarkoitettua kalenteri-
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksut mééritiaén 10 §:ssé tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai lisévelvoitteen alen-
tamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on palautetta-
va siltd osin kuin jakeluvelvoitetta tai lisdvelvoitetta alennetaan.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 5 §:n 4 momentti ja 5 b § tulevat kuitenkin voimaan 1 péivénd tammikuuta 2021.

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmain biopolttoaineita kuin 5 §:n 1
momentissa sdddetiin, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon vuoden 2021 jakelu-
velvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain (393/2013) 4 §:ssd tarkoitetuilla jatteilld tai tahteilld tuotettujen biopolttoaineiden ener-
giamaérddn. Siirtyvd madrd voi kuitenkin olla enintédén 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiaméérésté, jota laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia.
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Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 171/2018, seuraavasti:

28
Lain suhde muuhun lainsddddntéon
Tété lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoaineiden
kdyton edistimisestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007), nestemiisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), padstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen
padstokaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-

huonekaasupééstdjen viahentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kéyton
edistdmisestd annetussa laissa ( ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 18 péivani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007) 5 §:n

1,2 ja4 momentti sekd S5bjall §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1420/2010, 5 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 b §
laissa 387/2017 sekd 11 § osaksi laissa 1188/2016,
lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/2010 ja 1188/2016, uusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan bio-
polttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden
energiasisillon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn
ja biopolttoaineiden energiasisdllon koko-
naismadréstd (jakeluvelvoite) tulee olla vi-
hintéén:

1) 6,0 prosenttia vuosina 2011—2014;

2) 8,0 prosenttia vuonna 2015;

3) 10,0 prosenttia vuonna 2016;

4) 12,0 prosenttia vuonna 2017,

5) 15,0 prosenttia vuonna 2018;

6) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

7) 20,0 prosenttia vuonna 2020 ja sen jil-
keen.

Biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan

Ehdotus

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan bio-
polttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden
energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn
ja biopolttoaineiden energiasisillon koko-
naismadréstd (jakeluvelvoite) tulee olla vi-
hintéén:

1) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

2) 20,0 prosenttia vuonna 2020,

3) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

4) 19,5 prosenttia vuonna 2022,

5) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

6) 22,5 prosenttia vuonna 2024,

7) 24,0 prosenttia vuonna 2025,

8) 25,5 prosenttia vuonna 2026,

9) 27,0 prosenttia vuonna 2027,

10) 28,5 prosenttia vuonna 2028,

11) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jdl-
keen.

Biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan
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tayttdvan jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena,
jos se on valmistettu liitteessd mainitusta
raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on 0,5 prosenttiyksik-
koa taytettava:

1) liitteen A osassa mainituista raaka-
aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla; tai

2) sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Ener-
giavirasto on biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain nojalla mééritellyt jatteeksi, tah-
teeksi, syotdviksi kelpaamattomaksi sellu-
loosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéy-
tetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen
9 péivad syyskuuta 2015.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetéén, jakelija saa ot-
taa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa. Siirtyvad maéra voi kuitenkin olla enintdan
puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamadristd, jolloin ylitys
tapahtui.

(uusi)

Ehdotus

tayttdvan jakeluvelvoitetta vuosina 2019 ja
2020 kaksinkertaisena, jos se on valmistettu
liitteessa tarkoitetuista raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on fdytettivd liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuil-
la tai valmistetuilla biopolttoaineilla (lisd-
velvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkéd vuosina 2021—
2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2024 ja
2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkéd vuosina 2026 ja
2027,

4).8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkod vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkéd vuonna 2030 ja
sen jdlkeen.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetéén, jakelija saa ot-
taa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa ja biopolttodljyn kiyton edistimisestd an-
netun lain (/20 ) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyvd méérd voi kuitenkin olla enin-
tddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jake-
luvelvoitetta vastaavasta energiamééristi,
jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvdlld mddrdlld
voidaan tdyttdd enintddn 30 prosenttia bio-
polttodljyn kdyton edistimisestd annetun lain
mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmdn biopolttoaineita kuin
5 §:n 4 momentissa sdddetddn, jakelija saa
ottaa ylimenevdn osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden lisdvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyvd mddrd voi kuitenkin olla enin-
tddan 30 prosenttia sen kalenterivuoden lisd-
velvoitetta vastaavasta energiamddrdstd, jol-
loin ylitys tapahtui.
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10§
Ylivoimainen este

11§
Seuraamusmaksu

Jos liikennepolttoaineiden jakelija ei ole
5 §:n mukaisesti toimittanut kulutukseen bio-
polttoaineita, on Verohallinnon médrattava
litkennepolttoaineiden  jakelijalle  seuraa-
musmaksu. Seuraamusmaksua maéritdin
mainitun pykdldn mukaisesti laskettavan bio-
polttoaineiden  kulutukseen toimittamista
koskevan velvoitteen maarasta siltd osin kuin
jakelija ei ole tayttinyt velvoitettaan 7 §:n 1
momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen
perusteella. Seuraamusmaksun suuruus on
0,04 euroa megajoulelta.
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Ehdotus

10§
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettujen biopolttoaineiden saatavuudessa ta-
pahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimat-
tomien muutosten tai muun vastaavan yli-
voimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi
kykene tayttamddn lisdvelvoitettaan, tyo- ja
elinkeinoministerio voi jakelijan hakemukses-
ta alentaa 5 §:n 4 momentissa sdddettyd pro-
senttiyksikkod tai poistaa lisdvelvoitteen ha-
kemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osal-
ta. Hakemukseen sovelletaan, mitd 2 momen-
tissa sdddetddn velvoitteen alentamista tai
poistamista koskevasta hakemuksesta.

11§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 §:n [—3 momentin
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto-
aineita, on Verohallinnon madréttavé jakeli-
jalle jakeluvelvoitteen noudattamatta jdttimi-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Jos jakelija ei ole
5 §:n 4 momentin mukaisesti toimittanut ku-
lutukseen biopolttoaineita, on Verohallinnon
mddrdttdvd jakelijalle lisdvelvoitteen noudat-
tamatta jdttimisestd seuraamusmaksu, jonka
suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen nou-
dattamatta jdttimisestd maératian 5 §.n [—3
momentin mukaisesti laskettavan biopolttoai-
neiden kulutukseen toimittamista koskevan
velvoitteen méarasta siltd osin kuin jakelija ei
ole tayttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin
mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteel-
la. Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen noudat-
tamatta jdttimisestd mddrdtddn 5 §.n 4 mo-
mentin mukaisesti laskettavan biopolttoai-
neiden kulutukseen toimittamista koskevan
velvoitteen mddrdstd siltd osin kuin jakelija
ei ole tiyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momen-
tin mukaisesti antamansa ilmoituksen perus-
teella.
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Seuraamusmaksu on méérattdva sen kalen-
terivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi pité-
nyt antaa. Jos seuraamusmaksu on jdényt ko-
konaan tai osittain méédrdémaéttd sen johdosta,
ettd litkennepolttoaineiden jakelija on koko-
naan tai osaksi laiminlydnyt ilmoittamisvel-
vollisuutensa tai antanut puutteellisen, erch-
dyttdvin tai vddrdn ilmoituksen, Verohallin-
non on maérittéva litkennepolttoaineen jake-
lijan maksettavaksi médraédmattd jdényt seu-
raamusmaksu. Maksun méédrddminen on toi-
mitettava kolmen vuoden kuluessa edelli tar-
koitettua kalenterivuotta seuraavan kalenteri-
vuoden alusta.

Seuraamusmaksu maéairitddn 10 §:ssid tar-
koitetusta jakeluvelvoitteen alentamista tai
poistamista koskevasta hakemuksesta huoli-
matta. Seuraamusmaksu on palautettava siltd
osin kuin jakeluvelvoitetta alennetaan.

Ehdotus

Seuraamusmaksut on maérattava sen kalen-
terivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi pité-
nyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jédneet
kokonaan tai osittain madrdamattd sen joh-
dosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi
laiminly6nyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai
antanut puutteellisen, erehdyttdvén tai vaaran
ilmoituksen, Verohallinnon on maarattava
jakelijan maksettavaksi madraamatta jddneet
seuraamusmaksut. Maksujen méadrddminen
on toimitettava kolmen vuoden kuluessa
edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksut midratdan 10 §:ssé tar-
koitetusta jakeluvelvoitteen fai lisdvelvoit-
teen alentamista tai poistamista koskevasta
hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksut
on palautettava siltd osin kuin jakeluvelvoi-
tetta tai lisdvelvoitetta alennetaan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 5 §:n 4 momentti ja 5 b § tulevat kui-
tenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021.

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemmdin biopolttoaineita kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa
ottaa ylimenevin osuuden huomioon vuoden
2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin
kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bio-
nesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:ssd
tarkoitetuilla jdtteilld tai tihteilld tuotettujen
biopolttoaineiden energiamddrddn. Siirtyvd
mddrd voi kuitenkin olla enintddn 10 pro-
senttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaa-
vasta energiamddrdstd, jota laskettaessa ei
sovelleta 5 §:n 2 momenttia.
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Ehdotus

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 171/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoai-
neiden kdyton edistdmisestd liikenteessd an-
netussa laissa (446/2007), nesteméisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011),
lentolitkenteen  pédstOkaupasta annetussa
laissa (34/2010) ja erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédsto-
jen  vihentdmisestd  annetussa  laissa
(170/2018) sdddetién.

Ehdotus

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoai-
neiden kdyton edistdmisestd liikenteessd an-
netussa laissa (446/2007), nesteméisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011),
lentolitkenteen  pédstOkaupasta annetussa
laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elin-
kaarenaikaisten = kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmisestd annetussa laissa (170/2018)
Jja biopolttodljyn kiyton edistdmisestd anne-
tussa laissa () sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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