RP 191/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om energi-
beskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om punktskatt pa flytande branslen och lagen om
punktskatt pa elstrdm och vissa bréanslen édndras. Grunden for berdkning av koldioxidskatt pre-
ciseras med avseende pa uppvarmningsbranslen och brianslen for arbetsmaskiner sa att man
vid berdkningen av koldioxidutsldppen fran fossila branslen pd samma sétt som vid berdk-
ningen av koldioxidutsldppen fran biobrénslen beaktar de genomsnittliga véxthusgasutsldppen
under brénslets hela livscykel och inte bara de utslédpp som uppstéar vid forbréanningen. Till ut-
slappen orsakade av forbranningen adderas de genomsnittliga utsldppen av koldioxidekviva-
lenter i borjan av produktionskedjan. Att utsldppen under branslets hela livscykel beaktas i ut-
slappen av koldioxid 6kar dock inte det genomsnittliga beloppet av koldioxidskatt pa brénslen,
eftersom vérdet pa ett ton koldioxid, som utgor berdkningsgrunden for skatten, sénks. For att
samtidigt 0ka skatteintidkterna pé det sitt som Onskas hodjs skatten trots det pd uppvérmnings-
brénslen och brinslen for arbetsmaskiner med tonvikt pé koldioxidskatten.

Till f6ljd av dndringarna blir vérdet per ton koldioxid 53 euro i stéllet for nuvarande 62 euro.
Hojningen av energiinnehallsskatten blir 0,13 euro per megawattimme. Energiskatten pa torv
hdjs med 1,10 euro per megawattimme. De dndringar som ingér i forslagen fors ocksé in i1 de
skattetabeller som ingér som bilagor till respektive lag.

Beskattningen av kombinerad produktion av el och virme dndras sa att halveringen av koldi-
oxidskatten frangas, men halveringen kompenseras genom att energiinnehallsskatten pa de
branslen som anvénts i den kombinerade produktionen séinks med 7,63 euro per megawatt-
timme. Andringarna innebér en skérpning av beskattningen av stenkol inom den kombinerade
produktionen med cirka 3 euro per megawattimme och lindrar beskattningen av naturgas med
cirka 0,70 euro per megawattimme.

Andringarna dkar energiskatteintikterna med sammanlagt 38 miljoner euro om Aret.

Bestimmelserna om beskattningen av el dndras sa att dubbel beskattning av el i regel inte f6-
rekommer i situationer dér el lagras i ellager och matas tillbaka till elndtet for att senare dver-
ldtas for konsumtion. Andringen verkstills sd att dverforingen av elstrom fran elnétet till ella-
ger och tillbaka till elndtet sker skattefritt. Andringen géller inte ellager vid mikro- och sma-
kraftverk som &r kopplade till elnétet i de fall dér den el som lagrats ocksa anvéinds for egen
konsumtion.

I propositionen foreslas det ocksé att lagen om aterbéring av punktskatt pd vissa energiproduk-
ter som anvénts inom jordbruket ska éndras sa att en temporar hojning ska inforas f6r 2018 av
aterbaringen till jordbruksidkarna av punktskatten pa latt brannolja som anvénts inom jord-
bruket. Den forhdjda aterbaringen ar 7,5 cent per liter.

Dessutom gors vissa éndringar av teknisk natur i lagarna.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019. Nér det géller lagring av el tillimpas en del av
de foreslagna bestimmelserna forst frdn och med den 1 april 2019. Den 4ndring som géller
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forhojd aterbaring till lantbruksidkare triader i kraft vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
1.1.1 Drivmedel

Lagen om punktskatt pé flytande brénslen (1472/1994), nedan brinsleskattelagen, dndrades i
samband med energiskattereformen genom lag 1399/2010 vid ingéngen av 2011 sa att den li-
terbaserade punktskatten pa brénslen &ndrades till en energiinnehéllsskatt baserad pé branslets
energiinnehall, alltsé dess varmevéarde, och till en koldioxidskatt baserad pa det specifika kol-
dioxidutslapp som uppstar vid forbranning.

For nérvarande ér energiinnehéllsskatten 0,01631 euro per megajoule och koldioxidskatten 62
euro per ton, vilket innebér att koldioxidskatten pa t.ex. motorbensin 4r 0,0051 euro per mega-
joule.

I skattetabellen i bilagan till bransleskattelagen har skattebeloppet for tydlighetens skull &nd-
rats till skatt per beskattningsbar enhet for respektive bransle. Nar det géller drivmedel ar
energiinnehallskatten pa fossil bensin 52,19 cent per liter och koldioxidskatten 17,38 cent per
liter. Alla fossila och biobaserade drivmedel ska i regel ha samma energiinnehéllsskatt som ar
bunden till skattenivdn pé bensin. Nivin péd energiinnehéllsskatten pd fossil och biobaserad
dieselolja, som huvudsakligen anvinds i1 nyttotrafik, dr dock inte lika hég som skatten pa mo-
torbensin och erséttande biobaserade brinslen, som frimst anvinds i personbilstrafik. Mélet
med den lindrigare beskattningen av dieselolja har varit att sinka kostnaderna for bl.a. annat
lastbilstrafiken och dirigenom for exportindustrin samt for busstrafiken. Detta har genomforts
sa att energiinnehallsskatten pa dieselolja och erséttande brinslen sdnks med en fast summa pé
25,95 cent per liter, vilket for dieselolja innebér en skattesdnkning pé ca 0,0072 euro per me-
gajoule jamfort med den niva som skattegrunden forutsitter. Energiinnehéllsskatten pa fossil
dieselolja angiven i skattetabellen dr 32,77 cent per liter och koldioxidskatten 19,90 cent per
liter. Eftersom energiinnehéllsskatten pa dieselolja ar lagre (0,00911 euro per megajoule) dn
skattens miljorelaterade grunder forutsétter (0,01631 euro per megajoule) och eftersom det
inte finns miljorelaterade eller andra grunder for att gynna dieseldrivna personbilar, tas det for
dieseldrivna personbilar ut en drivkraftsskatt i samband med fordonsskatten. P4 detta sétt
kompletteras brianslebeskattningen och forenhetligas de kostnadsskillnader for bilister med ett
genomsnittligt antal korda kilometer per &r som orsakas av att bensin och dieselolja beskattas
pa olika sétt samt sdkerstills det krav pa en neutral energibeskattning som forutsétts i bestim-
melserna om statligt stod. Drivkraftsskatt tas ut for personbilar som drivs inte bara med die-
selolja utan ocks&d med nagot annat drivmedel som beskattas lindrigare &n bensin. Dérmed
uppfylls en objektiv och neutral beskattning som é&r forenlig med energiskattesystemets natur
och som forutsitts enligt bestimmelserna om statligt stod.

Aven nir det giller biobaserade bensin- och dieselkvaliteter bestims energiinnehallsskatten pa
basis av deras viarmevérde, och den literbaserade energiinnehéllskatten ar darfor lagre pa dem
dn p& motsvarande fossila brénslen.

For brinslekvaliteter som dr béttre &n traditionella fossila brénslen nir det géller lokala utslapp
beviljas en nedséttning av energiinnehallsskatten. Denna motsvarar det kalkylerade virdet av
utsléappsvinsten enligt berdkningskriterierna for 2010 som betonade de vinster minskningen av
utsldpp i1 frdga om bussar i utsldppsklass EURO II medfor.
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Utslappsvinsten har berdknats enligt principerna i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva véigtransportfordon.

Berdkningsgrunden for koldioxidskatten pé alla fossila och biobaserade drivmedel ér ett virde
om 62 euro per ton koldioxid samt en specifik koefficient for koldioxidutslapp for varje pro-
dukt. Koldioxidskatten pa bade fossila och biobaserade brénslen ér i likhet med energiinne-
héllsskatten relaterad till brénslets virmevérde, vilket innebér att skatten per liter dr 14gre for
biobaserade brinslen &n for fossila. Beréikningsgrunden for koldioxidskatten pa drivmedel
preciserades 2012 genom en dndring av brénsleskattelagen (256/2012) sé att de genomsnittliga
vaxthusgasutsldppen under brinslets hela livscykel beaktas enligt EU-kommissionens krav,
inte bara i friga om koldioxidutsldppen for biodrivmedel utan ocksa i fridga om fossil motor-
bensin och dieselolja. I praktiken innebar detta att koefficienten for koldioxidutslédpp for fos-
sila motorbensin- och dieselkvaliteter hojdes med ca 20 procent. Andringen inverkade inte pa
skattenivaerna per liter pa grund av den sédnkning av vérdet per ton koldioxid som genomfor-
des samtidigt. Genom éndringen forenhetligades skattegrunderna for fossila och biobaserade
drivmedel for att undvika problem med statligt stod i anslutning till beskattning.

Koldioxidskatten pa biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna sénks i proportion till
skattenivan for ett motsvarande fossilt brinsle, eftersom man anser att man med hjélp av bio-
drivmedel kan dstadkomma en minskning av koldioxidutsldppen under hela livscykeln jamfort
med om motsvarande fossila brinslen anvénds. Vid beddmningen av véxthusgasutslépp fran
biodrivmedel har utgdngspunkterna for EU:s lagstifining om héllbarhetskriterier anvénts. Be-
stimmelser om hallbarhetskriterierna ingér i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi frén fornybara energikillor och om
andring och ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan RES-
direktivet. 1 direktivet anges normalvéarden for den minskning av vixthusgasutslapp fran bio-
drivmedel som man kan uppna under deras livscykel i relation till minskningen av véxthus-
gasutsldpp frén fossila branslen under deras livscykel. Utgadngspunkten for RES-direktivet ar
att man genom att anvénda i direktivet avsedda héllbara biodrivmedel till en borjan ska kunna
minska vixthusgasutsldppen med 35 procent och senare med minst 50 procent jamfort med
motsvarande fossila branslen. Biodrivmedel som framstills av avfall, restprodukter, cellulosa
fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin, vilka avses i artikel
21.2 i ndmnda direktiv, nedan dubbelt riknade biodrivmedel, betraktas i direktivet i praktiken
som néstan helt neutrala drivmedel med avseende pé halten av véixthusgaser.

Koldioxidskatten har halverats for biodrivmedel som uppfyller héllbarhetskriterierna, s.k.
forsta generationens biodrivmedel, exempelvis jordbruksbaserad etanol och biodiesel. Dubbelt
rdknade, s.k. andra generationens biodrivimedel dr befriade fran koldioxidskatt, eftersom de
kan betraktas som néstan neutrala drivmedel med avseende pa sin koldioxidbalans och ef-
tersom deras révaror inte kan utnyttjas vid matproduktion.

For bade fossila och biobaserade drivmedel tas det i samband med punktskatten ut en forsorj-
ningsberedskapsavgift som intéktsfors till en fond utanfor statsbudgeten.

I Finland baserar sig frémjandet av anvéndningen av biodrivmedel pa en bindande skyldighet
for bransledistributorer att arligen leverera en i lag angiven andel biodrivmedel for transport-
dndamal. Bestimmelser om distributionsskyldigheten for biodrivmedel ingér i lagen om fram-
jande av anvéindningen av biodrivmedel for transport (446/2007). Syftet med beskattningen av
brénslen dr inte att frimja anvandningen av biodrivmedel utan att beskatta alla brénslen sa ob-
jektivt och neutralt som mojligt pa basis av deras energiinnehall, koldioxidutslapp och lokala
utslapp Beskattnmgen stoder anvandningen av sddana fossila och biobaserade drivmedel som
ar bast med tanke pa miljon.
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1.1.2 Beaktande av livscykelutsldppen i koldioxidbeskattningen av drivmedel

I samband med den strukturella reformen av energibeskattningen 2011 forsokte man tillsam-
mans med kommissionens generaldirektorat for konkurrens se till att statligt stdd inte ska an-
ses ingd i energiskattesystemet. Det hér dr nodvéndigt for att man inte ska behdva ansdka om
tidsbegransat godkdnnande fran kommissionen for skattedifferentieringar enligt energiskatte-
systemet eftersom de kunde betraktas som statligt stod. Kommissionen har betonat att ett ne-
utralt skattesystem inte far innehélla strukturer som gynnar vissa brénslen eller energikéllor.
Sérskilt viktig ér frigan med tanke p& de mél och atgérder for frimjandet av biodrivmedel som
iakttas 1 Finland. Framjandet av biodrivmedel grundar sig péa foretagens skyldighet att tillhan-
dahalla biodrivmedel, som enligt EU-lagstiftningen inte ytterligare far stodjas med ekono-
miska incitament, som exempelvis en skattesubvention for biodrivmedel. Om skattesystemet
for drivmedel skulle innehélla sddana element som kan betraktas som statligt stod for bio-
drivmedel, skulle det innebéra ett betydande problem nir det géller att uppnd malen for an-
vindningen av biodrivmedel pa ett kostnadseffektivt sétt.

I Finland har det ansetts att det inte ingar statligt stdd i den nuvarande beskattningen av driv-
medel, dven om skatten per liter for olika brianslen varierar. Beskattningen grundar sig pa
branslenas egenskaper och vid beddmningen av dem tillimpas EU-bestimmelser och under-
sokningar om brénslenas energiinnehall och minskningen av vixthusgasutsldpp fran biodriv-
medlen under deras livscykel. Till den del som det i beskattningen av energikéllor inom trans-
port inte fullt ut iakttas en miljorelaterad skattemodell kompletteras energibeskattningen med
en drivkraftsskatt for att sdkerstélla godkdnnande ur ett EU-réttsligt perspektiv.

Kommissionen har inte betraktat de olika nivéerna for energiinnehallsskatt pd motorbensin
och dieselolja som nédgot problem, eftersom samma grund, dvs. uppmatt varmevarde for
brénsle, tilldimpas konsekvent & ena sidan pad motorbensin och ersittande biodrivmedel och &
andra sidan pé dieselolja och erséttande biodrivmedel. Med avseende pa statligt stdd dr fast-
stdllandet av energiinnehéllsskatten forenligt med skattens karaktir och logik och innehaller
séledes inget statligt stod. Den drivkraftsskatt som tas ut pa dieseldrivna personbilar och pa
andra fordon som anvénder en drivkraft som beskattas lindrigare dn bensin sékerstiller dessu-
tom att olika energikéllor inom transport behandlas lika.

Enligt kommissionen krévde koldioxidbeskattningen av brénslen i enlighet med energiskatte-
reformen 2011 déremot preciseringar for att man skulle kunna undvika en granskning vad gil-
ler statligt stod. I enlighet med Finlands forslag var 16sningen att man till koldioxidutsléppen
vid forbrianning av fossila brénslen ldgger till ett genomsnittligt kalkylerat koldioxidekviva-
lentutslapp for brénsleproduktion och brinsletransport, varvid man konsekvent anvinder en
berdkning som baserar sig pa livscykeltidnkande for bade fossila brinslen och biodrivmedel. I
frdga om ekvivalenta koldioxidutsldpp beaktas utover koldioxid &dven andra véxthusgaser
sdsom metan och dikvéveoxid.

For att skattesystemet inte ska innehdlla séddant statligt stdd som avses i EU:s bestimmelser
om statligt stod gjordes ovanndmnda precisering i berdkningsgrunderna for koldioxidskatt pa
drivmedel. Berdkningsgrunden for koldioxidskatt p& motorbensin, dieselolja och andra ersét-
tande brénslen preciserades sé att man i frdga om koldioxidutsléapp fran fossil motorbensin och
dieselolja beaktar utsldppen under brénslets hela livscykel utdver de utslapp som uppkommer
vid forbranningen. Preciseringen i friga om berdkningsgrunden fogades till 1 § i brénsleskat-
telagen. I koldioxidbeskattningen av biodrivmedel beaktade man redan fran borjan utsldppen
under livscykeln, sé det fanns inget dndringsbehov i fraga om den.
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I skattereformen 2011 anvindes vid berdkningen av koldioxidutslépp vid forbranning av mo-
torbensin och dieselolja de varden som ingick i Statistikcentralens bransleklassificering 2010
och som for bensin var 72,9 gram och for dieselolja 73,6 gram koldioxid per megajoule.

Det genomsnittliga kalkylerade koldioxidutsléppet i borjan av produktionskedjan fér motor-
bensin och dieselolja, som infordes 2012, grundar sig pa det gemensamma forskningscentru-
mets (European Joint Research Centre), nedan JRC, rapport Well-to-wheels Analysis of Fu-
ture Automotive Fuels and Powertrains in the European Context, WTT APPENDIX 2, 2011.
For att man i beskattningen ska kunna beakta koldioxidekvivalentutslapp under livscykeln ska
man enligt rapporten betrédffande borjan av produktionskedjan ldgga till 14,2 gram per mega-
joule for utslépp fran bensin och 15,9 gram per megajoule for utslépp fran dleselolja

D4 man i1 samband med skattereformen 2012 i fridga om fossila drivmedel dvergick till att an-
vanda koldioxidutslapp under livscykeln, 6vergick man édven till att som berdkningsgrund for
utslapp vid forbranning anvinda de specifika utslapp vid forbranning av koldioxid som JRC
publicerat i sin rapport Well-to-wheels Analysis of Future Automotive Fuels and Powertrains
in the European Contex, Well-to-Wheels Report, Version 3¢, July 2011. Dessa dr enligt kra-
ven 1 frdga om svavelhalt 2010 for bensin 73,38 gram och for dieselolja 73,25 gram per mega-
joule. Den obetydliga dndringen av utslappen vid forbranning hade i praktiken inte nagon in-
verkan pa beskattningen. Det var motiverat att 6verga till att anvinda JRC:s varden for koldi-
oxidutslipp vid forbrinning sé att berdkningsgrunden dr forenlig med utsldppen under bréns-
lenas hela livscykel och hirstammar frdn samma forskningscentrum. Eftersom det dessutom é&r
frdga om kommissionens eget forskningscentrum, ér det &ndamaélsenligt att anvénda dess vér-
den d& man dndrar berdkningsgrunderna utifrin kommissionens krav.

Den foreslagna @ndringen innebar en hojning av koefficienten for koldioxidutslapp med ca 20
procent for fossil motorbensin och dieselolja. Eftersom avsikten emellertid inte var att &ndra
skattenivderna per liter brénsle, sénktes vérdet per ton koldioxid som &r berdkningsgrund for
koldioxidskatt pa drivmedel med 10 euro. Andringen av berdkningsgrunderna skulle i princip
ha forutsatt ringa dndringar i koldioxidskattenivaerna for vissa branslen. Eftersom dndringarna
som storst skulle ha varit av storleksklass en hundradedel av 15 cent ansags det inte &ndamaéls-
enligt att dndra skattetabellen i briansleskattelagen.

I samma veva fOreslogs ingen motsvarande justering av berdkningsgrunderna for koldiox-
idskatt pé fossila uppvirmningsbrénslen, kraftverksbrénslen och brénslen for arbetsmaskiner
s att man skulle ha beaktat utslappen under hela livscykeln, eftersom det fanns tekniska pro-
blem och problem med kunskapsunderlaget som inte gick att 16sa inom den tidtabell som den
proposition som géllde drivmedel forutsatte. I friga om uppvarmningsbranslen bedomdes pro-
blemet da vara lindrigare eftersom konkurrensen mellan fossila och skattepliktiga biobaserade
flytande branslen huvudsakligen géller endast ldtt brénnolja och biobrénnolja. I anknytning till
uppvarmningsbrénslen fanns det inte heller ndgon frdga om distributionsskyldighet, som ar
viktig faktor som péverkar skattemodellen nir det géller beskattningen av drivmedel.

1.1.3 Uppvéarmningsbrénslen

Bestdmmelser om beskattningen av brénslen som anvinds for uppvarmning, kraftverksbréns-
len och brénslen for arbetsmaskiner, nedan uppvdrmningsbrdnslen, sdsom litt och tung brann-
olja, ﬂytgas, stenkol, naturgas, torv och tallolja, finns i brénsleskattelagen och i lagen om
punktskatt pa elstrdom och vissa branslen (1260/1996), nedan elskattelagen. 1 samband med
energlskattereformen dndrades vid ingdngen av 2011 ocksa den liter- eller viktbaserade punkt-
skatten pa uppvarmningsbrinslen genom lagarna 1399/2010 och 1400/2010 till en energunne—
héllsskatt som bestdms utifrén enhetliga beskattningsgrunder och som baserar sig pé branslets
energiinnehall och till en koldioxidskatt som baserar sig pé specifika koldioxidutslidpp vid for-
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brinning. Andringen liknade till sin struktur den #ndring som genomforts i friga om drivme-
del. Till skillnad fran koldioxidbeskattningen av drivmedel beaktas for narvarande dock inte
livscykelutsléppen i koldioxidbeskattningen av fossila uppvarmningsbrinslen.

Beskattningen av torv och tallolja grundar sig inte pé en miljorelaterad skattemodell och dér-
for tas energiinnehalls- och koldioxidskatt inte ut pa dem, utan en sérskild energiskatt. Skatten
pa torv sénktes till den nuvarande nivén pa 1,90 euro per megawattimme 2016.

For ndrvarande dr energiinnehéllsskatten pa litt brédnnolja 0,00208 euro per megajoule och
koldioxidskatten 0,0046 euro per megajoule, vilket motsvarar ett virde pa 62 euro per ton kol-
dioxid. I skattetabellen har skattebeloppet for tydlighetens skull dndrats till skatt per beskatt-
ningsbar enhet for respektive brénsle.

Vid berdkningen av koldioxidutslippen vid forbranning av uppvirmningsbrénslen har man
som grund anvint de viarden som ingér i Statistikcentralens brénsleklassificering 2010. Koldi-
oxidutsldppen for naturgas ér 55,04, flytgas 65,7, latt brannolja 74,1, tung brénnolja 78,8 och
stenkol 94,6 gram per megajoule.

Energiinnehallsskatten pa naturgas var fram till 2015 ldgre d4n den maélsatta nivan, eftersom
man 1 samband med skattereformen 2011 ville ha en 6vergangstid for att forenhetliga beskatt-
ningen med de Ovriga fossila importerade brénslena. Den ldgre skattesatsen for energiinne-
héllsskatten pd naturgas har karaktéiren av en skattesubvention som for aren 2011—2015 upp-
gick till sammanlagt ca 204 miljoner euro. Skattesubventionen for naturgas slopades helt nér
nivéan pa energiinnehallsskatten steg vid ingangen av 2015. Systemet med att gradvis och fram
till 2015 slopa skattesubventionen for naturgas i forhallande till andra brénslen var enligt
kommissionens tjanstemén motiverat. Koldioxidskatten pa naturgas har inte innehallit ndgon
skattesubvention, eftersom dess grunder och niva hela tiden har motsvarat koldioxidbeskatt-
ningen av dvriga fossila uppvarmningsbrénslen.

1.1.4 Kombinerad produktion av el och virme

For att forbattra konkurrenskraften for den kombinerade produktionen av el och virme, nedan
kombinerad produktion, och for att minska den 6verlappande styrningen av utsldppshandeln
och beskattningen, har koldioxidskatten p& uppvarmningsbrinslen halverats nir anldggningar-
na for kombinerad produktion anvénder brianslena for virmeproduktion. Skattesubventionen
vid kombinerad produktion har stigit till f61jd av hojningar av koldioxidskatten fran 15 till 31
euro per ton koldioxid. Ar 2017 var skattesubventionen ca 108 miljoner euro. I tilligg till att
koldioxidskatten pa brinslen som anvinds i kombinerad produktion har halverats fridmjas den
i energibeskattningen pé sa sitt att den beskattningsbara méngd bréansle som anvénts for pro-
duktion av nyttiggjord virme beréknas genom att den till forbrukning 6verlatna virmen multi-
pliceras med koefficienten 0,9. Denna berdkningsregel i kombination med den halverade kol-
dioxidskatten innebdr att skattebdrdan pé virme vid kombinerad produktion dr ungeféar hélften
jamfort med separat varmeproduktion.

Dessutom far den energiintensiva industrin partiell terbéring av energiskatt for det uppvarm-
ningsbrénsle och den el som den anvénder.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ingar en skattepolitisk riktlinje
for att oka skatteintdkterna och samtidigt styra den kombinerade produktionen mot lagre ut-
sldpp. Denna riktlinje innebér att skattesdnkningen for den kombinerade produktionen stegvis
slopas. Nér regeringsprogrammet utarbetades uppskattades atgérden leda till en 6kning av sta-
tens skatteintdkter pa ca 90 miljoner euro.
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Det uppskattades att slopandet av skattesubventionen vid kombinerad produktion inverkar pa
Finlands energiekonomi och statsfinanser och eventuellt ocksa pé utsldppen av vixthusgaser
och sjéalvforsorjningsgraden i frdga om energi. I syfte att bereda dndringen och bedéma dess
konsekvenser bestéllde finansministeriet och arbets- och néringsministeriet tillsammans en ut-
redning av Teknologiska forskningscentralen VIT Ab om konsekvenserna av slopandet av
halveringen av koldioxidskatten pa kombinerad el- och virmeproduktion, VTT-R-01173-16.
Enligt utredningen fungerar det nuvarande energiskattesystemet som helhet betraktat vil med
tanke pé sévil statsfinanserna som de energi- och klimatpolitiska mélen. Anviandningen av
stenkol dr pa stadig nedgang, och den kombinerade produktionens konkurrenskraft i forhal-
lande till andra produktionsformer har forblivit relativt god. En slopad skattesubvention fram-
jar inte de miljo- och energipolitiska mél som sattes for den i regeringsprogrammet, och med
tanke pa energipriset, energieffektiviteten, sjalvforsorjningsgraden och miljéaspekterna skulle
dess konsekvenser huvudsakligen ha varit svagt negativa eller neutrala.

Nér VTT:s utredning var slutford beslutade regeringens finanspolitiska ministerutskott i maj
2016 att skattesubventionen vid kombinerad produktion inte slopas. Det finanspolitiska mi-
nisterutskottet beslutade ocksé att det underskott i skatteintékterna som detta orsakar ticks ge-
nom att priset per ton koldioxid som utgdr berdkningsgrund for koldioxidskatten pa uppvarm-
ningsbréinslen hojs fr.o.m. ingdngen av 2017 med fyra euro, dvs. till 58 euro per ton koldioxid.
Dessutom fattade det finanspolitiska ministerutskottet beslut om att hdja energiinnehallsskat-
ten med 0,4 euro per megawattimme. Av hojningen inriktades séledes ungefér tre fjardedelar
pa koldioxidskatten och en fjérdedel pa energiinnehéllsskatten. Med hjélp av dessa atgérder
fick man hélften, dvs. 45 miljoner euro, av de dkade skatteintékter p&d 90 miljoner euro som ef-
terstrdvades genom att stegvis slopa skattesubventionen vid kombinerad produktion. Déarfor
faststéllde det finanspolitiska ministerutskottet att det senare separat ska beslutas om en ytter-
ligare hdjning behdvs fr.o.m. ingdngen av 2019.

Vid regermgens forhandlingar om budgetpropositionen for 2018 beslutade regeringen att skat-
terna pd uppvarmningsbrinslen enligt vad som tldlgare beslutats ska hojas med 45 miljoner
euro, men att tillaggshdjningen tidigareldggs med ett ar jamfort med de riktlinjer som finans-
politiska ministerutskottet faststdllde i maj 2016. Koldioxidskatten pd uppvarmningsbranslen
hojdes fran ingédngen av 2018 med fyra euro till 62 euro per ton koldioxid. Dessutom hdjdes
energiinnehallsskatten med ca 0,45 euro per megawattimme. Hojningen fokuserade pa koldi-
oxidskatten.

For uppvarmningsbréinslen, med undantag for torv och tallolja, tas det i samband med punkt-
skatten ut en forsorjningsberedskapsavgift. For biodrivmedel i gasform och fast form betalas
varken punktskatt eller forsorjningsberedskapsavgift.

For tallolja som anvénds for uppvérmning tas det ut en punktskatt som motsvarar skatten pé
tung brénnolja. Syftet med skatten &r att styra talloljan fran anvindning som energi till fortsatt
foradling som ravara for den kemiska industrin. For att trygga tillgdngen pa ravara for fortsatt
foradling har skatten pa tallolja hojts lika mycket som skatten pé tung briannolja.
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1.1.5 Beskattning av elstrom

Brinslen som forbrukas i elproduktion &r skattefria sdvil i separat kondensproduktion av el-
strdom som 1 kombinerad produktion. Skatt pé elstrom tas ut for alla former av elstrém oavsett
produktionssétt, och skatten baseras ddrmed inte pé kol- eller energiinnehéllet i de brinslen
som anvinds for elproduktionen. Punktskatten pa elstrdm ar indelad i tva skatteklasser. Skatt
enligt skatteklass I tas ut pa elstrom som allmént forbrukas inom néringsverksamhet, exem-
pelvis 1 serviceverksamhet, i skogsbruk och vid byggande samt pa elstrom som forbrukas
inom den offentliga sektorn och i hushéll. Elstrom som forbrukas inom industrin, i gruvdrift, i
datorhallar och i véxthus omfattas av den ligre skatteklassen II. Ocksé 6vrigt jordbruk omfat-
tas 1 praktiken av skatteklass II, men detta har genomforts i form av en &dterbaring av ener-
giskatt inom jordbruket.

Utgangspunkten for beskattningen av elstrom &r att pd samma sétt som annan punktbeskatt-
ning beskatta elstrom forst vid dverlatelsen for konsumtion. Med andra ord kan elstrém Gver-
foras skattefritt fran ett kraftverk till elnétet och vidare i elnétet, och skatt ska betalas forst nir
elstrommen Overfors fran nétet till forbrukningsstéllet. For att mojliggora detta har det fore-
skrivits att dverforing av elstrom i olika faser av leveranskedjan ar skattefri.

All elstrom som ett kraftverk producerar och som Gverfors i elndtet dr skattepliktig. Till de
viktigaste elskattskyldiga hor ndtinnehavarna och elproducenterna. Med en elproducent avses i
elskattelagen andra dn de mikroproducenter och sméskaliga producenter av elstrdém som det
redogors for nedan. I praktiken overfor elproducenten, dvs. kraftverket, den producerade el-
strommen skattefritt till elnétet dér elstrommen skattefritt kan overforas vidare till andra elnét.
Elstrom kan ocksa overforas skattefritt fran ett annat land till elnétet i Finland. Nér elstrom-
men Gverlats fran t.ex. distributionsnétet for konsumtion i hushall eller industrianldggningar
ska mingden elstrom maétas och for denna elstrdom &r den ndtinnehavare som Overlatit el-
strommen skyldig att betala skatt i skatteklass I eller II. I sddana situationer dér elproducenten
inte overfor elstrom till elndtet utan sjidlv anvinder den elstrdm som den producerat i t.ex.
egen produktionsverksamhet ar elproducenten sjilv skyldig att betala skatt pa den producerade
och konsumerade elstrommen. For elstrom som apparater for egen forbrukning av el anvénder
behover dock inte skatt betalas. Overforing av elstrdm till ett annat land &r skattefri och elpro-
duktionen belastas dé inte av nationella skatter.

Niétinnehavaren och elproducenten ska registrera sig som elskattskyldiga hos Skatteforvalt-
ningen. Den skattskyldige ska ldmna in en skattedeklaration for elstrom till Skatteforvaltning-
en for varje kalenderménad dér skattefria overforingar av elstrdom och elstrdm som Gverlatits
for konsumtion specificeras i olika skatteklasser. Deklarationen ska ldmnas in senast den 18
dagen pafdljande ménad och skatterna ska betalas senast den 27 dagen i ménaden.

Niér det géller smaskalig produktion av elstrom finns det lindringar i friga om skatteplikten for
elstrom och skattskyldigheten for aktérer. De minsta elproducenterna, dvs. de som producerar
elstrom med ett mikrokraftverk vars nominella effekt ar hogst 100 kilovoltampere, har befriats
fran alla skyldigheter inom beskattningen av elstrdm. Dessa aktdrer behdver inte registrera sig
som skattskyldiga eller avge skattedeklarationer for sin elproduktion.

Smaskaliga producenter av elstrdm vars nominella effekt overstiger 100 kilovoltampere, men
som producerar hogst 800 000 kilowattimmar per ar, méste ddremot registrera sig som skatt-
skyldiga hos Skattefoérvaltningen. Inte heller dessa smaskaliga producenter behover betala
skatt pa den elstrom de sjdlv producerat och anvént utan de avger den érliga skattedeklaration-
en som en s.k. nolldeklaration i vilken de bara uppger mingden elstrdm de producerat. Arsde-
klarationen anvénds vid dvervakningen av gransen for skattefri drsproduktion. Om arsprodukt-
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ionen Overstiger 800 000 kilowattimmar dr producenten skattskyldig for all elstrém som pro-
ducenten sjilv producerat och anvént.

Om elstrdm som producerats i ett mikrokraftverk eller smaskaligt kraftverk overfors via elné-
tet till konsumtion, overfors skattefriheten inte samtidigt, utan den nitinnehavare som éverfor
elstrommen till konsumtion ska betala skatt for den enligt skatteklass I eller II.

1.1.6 Aterbiring av energiskatt inom jordbruket

Den punktskatt som ingér i priset pd energiprodukter aterbérs till dem som bedriver yrkes-
méssig véxthusodling och jordbruk med stdd av lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa
energiprodukter som anvints inom jordbruket (603/2006), nedan lagen om skattedterbdring
inom jordbruket. Skatteaterbaring betalas for latt och tung brannolja, biobrénnolja och elstrom
som anvants i jordbruket och beskattas i Finland.

Vixthus kan skaffa elstrom som beskattas direkt enligt den sénkta skatteklassen II, om véxt-
husodlaren har skaffat en separat elmétare for den elstrom som anvénds i vixthuset. Med hjélp
av mitaren kan man exakt faststéilla den elstrdom som forbrukats i vixthusen och den elstrom
som anvints privat. Vaxthus som drivs yrkesmaéssigt dr dessutom beréttigade till den aterba-
ring av energiskatt som beviljas energiintensiva foretag.

Till 6vrigt jordbruk genomfors skattesubventionen for elstrom genom att skillnaden mellan
skatteklasserna I och II dterbérs pa ansokan. I praktiken motsvarar alltsé skatten pa elstrom
inom jordbruket industrins elskatteklass II.

Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utvidgades
miljostyrningen inom energibeskattningen till att omfatta dven koldioxidutsldpp inom jord-
brukssektorn, som stir utanfor utsldppshandeln. Till jordbruket aterbérs ett belopp som mots-
varar energiinnehallsskatten, varvid jordbruket, som en sektor utanfor utsldppshandeln, belas-
tas av beloppet av koldioxidskatten. Aterbiringen av punktskatt pa brinslen som anvints i
jordbruket ar direkt knuten till den energiinnehallsskatt som regleras i bransleskattelagen.
Detta innebar ocksa att dndringar i frdga om energiskatten enligt lagen om skatt pa brinslen
inte ldngre forutsétter en sérskild dndring i lagen om skattedterbaring inom jordbruket. Nagon
motsvarande koppling har inte gjorts i friga om skatten pé elstrom.

For ndrvarande ar aterbetalningen av punktskatt 7,50 cent per liter latt bridnnolja och
biobrannolja samt 8,56 cent per kilogram tung brénnolja. Efter aterbaringen aterstar att i skatt
betala 16,54 cent per liter latt brannolja och 20,08 cent per kilogram tung brannolja. I fraga
om biobrinnolja aterstir vanligen 8,27 cent per liter att betala. Dessutom ska forsorjningsbe-
redskapsavgiften betalas. Aterbdringen av punktskatt pa elstrdm &r 1,55 cent per kilowat-
timme.

Skatteaterbiringarna betalas for skattedret pa ansdkan i efterhand. Aterbiringen betalas av
Skatteforvaltningen. Behandlingen av ansdkningarna &r bunden till jordbrukets inkomstskatte-
deklarationer och tidtabellerna for dem. Ansokningar som géller brédnnolja och elstrom som
anvénts under skattedret ska lamnas in fore utgangen av februari manad kalenderaret efter ut-
géngen av skattedret. Samfund och samfillda forméner ska dock ldmna in sina ansokningar
senast fyra manader efter utgangen av det skatteéar for vilket aterbaring soks. Nér aterbarings-
beloppet dndras betalas aterbaringen enligt gédllande aterbaringsbelopp vid tidpunkten for kon-
sumtionen.

Skatteforvaltningen utfor tillsyn som géller aterbaringar av energiskatt en géng om aret. Till-
synsperioden pégér fran ingdngen av juni till utgdngen av augusti. Under tillsynsbehandlingen
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undersoker man bl.a. att ansdkan lamnats in i rétt tid, att sokanden har ratt till aterbaring samt
att sokanden inte har icke-aterbetalda stod som ska aterkrévas och att sbkanden inte befinner
sig i ekonomiska svérigheter. Aterbiringarna betalas till sékandena i ménadsskiftet septem-
ber—oktober.

Det aterburna beloppet varierar avsevirt mellan gardarna, men beloppen ar i medeltal sma.
Den genomsnittliga aterbaringen 2016 var ca 880 euro, och ca 17 900 gérdar betalades 50—
500 euro i aterbdring. Aterbiringarna av energiskatt inom jordbruket uppgick till sammanlagt
ca 32 miljoner euro for 2016. Av aterbéringen stod létt brénnolja for ca 18 miljoner euro och
elstrommen for 14 miljoner euro. Dessutom uppgick vixthusens direkta skattesubvention for
elstrom till ca &tta miljoner euro, vilket innebér att energiskattesubventionerna till jordbruket
uppgick till sammanlagt ca 40 miljoner euro. Aterbiringarna betalas i efterskott, vilket leder
till att andringarna i aterbéring av energiskatt inom jordbruket inverkar pa statsfinanserna hu-
vudsakligen med ett ars fordrojning eftersom statsbudgeten ar kassaflodesbaserad.

1.1.7 Forhgjd aterbéring av energiskatt inom jordbruket f6r 2017

Statsminister Juha Sipilés regering beslot under regeringens forhandlingar om den tredje till-
laggsbudgetpropositionen for 2017 att jordbrukare som lider av de svara skordeforhallandena
hosten 2017 stods med 25 miljoner euro for att kompensera de hdjda maskin- och torknings-
kostnaderna.

Stodet genomfordes genom systemet for dterbédring av energiskatt inom jordbruket som en
forhojd aterbaring av energiskatt av engangsnatur. Den forhéjda aterbaringen betalades for
anvindningen av létt brinnolja inom jordbruket 2017. Av de energikéllor som omfattas av
aterbaringen av energiskatt hanforde sig anviandning av létt brannolja mest exakt till de gérdar
som lidit av de svéra védderforhallandena. Genom den forhdjda aterbéringen av energiskatt
inom jordbruket forsoker man ersétta de hdjda energikostnaderna och den ér ddrmed egentlig-
en inte ett skadestind. I praktiken innebar detta ocksa att alla jordbrukare inte far forhojd ater-
biring dven om de haft skdrdeskador och & andra sidan att alla de som uppfyller villkoren for
aterbaring far forhdjd aterbéaring dven om de inte har haft skordeskador.

Eftersom produktionsbesluten for 2017 huvudsakligen hade fattats innan man fick vetskap om
den forhdjda aterbéringen, ansdgs en engangsatgird inte ha nagra negativa konsekvenser for
miljon, men om den Okar forvdntningarna pé att aterbéring av energiskatt kan anvédndas for
ekonomiskt stod i motsvarande fall i framtiden, kan atgarden paverka jordbrukarnas framtida
produktionsbeslut och salunda minska effekten av miljéstyrningen inom energibeskattningen.

Kommissionen anség att Europeiska unionens fOrutsittningar for bestimmelser om statligt
stod som tillimpas pé energiskattesubventioner var uppfyllda eftersom den forhdjda aterbé-
ringen betalade for anvéndningen av létt brdnnolja inom jordbruket 2017 och eftersom den be-
talades enligt tidtabellen for de normala aterbéringarna for 2017. Den forhéjda dterbaringen av
energiskatt kunde sdledes betraktas som en temporér dndring av den géllande stodordningen
for aterbaring av punktskatten pa vissa energiprodukter som anvidnds inom jordbruket
(SA.40798) och inte som ett nytt stdd. Anmélan om inférande av den forhojda aterbiringen
skulle i enlighet med gruppundantagsforordningen goras till kommissionen inom 20 arbetsda-
gar efter att stodet tritt i kraft. Kommissionen kunde rikta efterhandskontroll som baserar sig
pa urval mot det.

Ur Skatteforvaltningens synvinkel blir de administrativa kostnaderna som foranleds av den

forhojda dterbaringen sma och kréver inte tilldggsresurser. Ansokningarna om &terbéring ldm-
nades pd normalt sétt in huvudsakligen fore utgéngen av februari. Férhojd aterbaring behdvde
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inte sokas sarskilt, utan aterbaringarna betalas i manadsskiftet september—oktober 2018 i sam-
band med den normala dterbéringen for 2017.

1.2 Lagstiftningen i EU
1.2.1 Energiskattedirektivet

Beskattningen av brinslen och elstrom har forenhetligats i radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, ne-
dan energiskattedirektivet. Till de energiprodukter som avses i energiskattedirektivet hor bl.a.
motorbensin, dieselolja, flytande biodrivimedel, létt och tung brannolja, naturgas, flytgas, sten-
kol och elstrom.

Enligt energiskattedirektivet ska det pa energiprodukter som slépps for forbrukning tas ut en
minimiskatt som medlemsstaterna, om de s& onskar, far 6verskrida. I energiskattedirektivet fo-
reskrivs ocksd om beskattningsstrukturen, och dessutom om att det &r mojligt att bevilja skat-
tenedsdttning t.ex. for brénslen som har béttre miljoegenskaper &dn andra produkter pad mark-
naden eller for brénslen som anvinds for sirskilt foreskrivna specialindamal, sdsom inom in-
dustrin, jordbruket eller kombinerad produktion. En forutsittning for att skattenedséttning ska
beviljas dr att kvaliteten pa eller anviandningen av den produkt som berattigar till nedséttning
Overvakas sé att skattemyndigheten kan forsdkra sig om att forutsittningarna for nedséttningen
uppfylls. Utgangspunkten vid beskattningen av elstrom é&r att produktionsbrénslen &r skattefria
och att slutprodukten, dvs. elstrommen, beskattas nir den 6verlats for konsumtion.

I beskattningen ska dessutom beaktas bestimmelserna om i synnerhet skattediskriminering
och statligt stod i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-férdraget. 1
dessa bestdmmelser faststélls begransningar av och forfarandekrav pa anvéndningen av stdd i
form av skattenedsdttningar. Bestimmelserna i artikel 107 i EUF-fordraget begrénsar anvind-
ningen av statliga stodatgérder, sdsom direkta stod, skattenedséttningar och skattefrihet, som
instrument i den ekonomiska politiken. Trots att energiskattedirektivet mojliggdr olika skatte-
nedséttningar ska stodatgdrderna beddmas utifran EU:s bestimmelser om statligt stod och
skattediskriminering.

Enligt energiskattedirektivet ska dven olika biobaserade branslen, sdsom alkohol och fetter,
beskattas enligt samma principer som t.ex. fossil motorbensin, dieselolja eller litt brannolja.
Enligt direktivet dr det mdjligt att under vissa forutsittningar bevilja skattefrihet eller skat-
tenedséttning for biobaserade bréanslen. Skattenedséttningen kan endast gilla den del av bréns-
let eller briansleblandningen som &r helt och héllet biobaserad. Skattenivén pa brinslen som
innehéller biobaserade produkter kan dven vara ldgre 4n den minimiskattenivd p& motorbensin
eller dieselolja som anges i energiskattedirektivet. Om det &r friga om en brinsleblandning
som bestar av biokomponenter och fossilt bréansle, ska normal skatt p& bensin eller dieselolja
betalas i1 fraga om det fossila brinslet. Skattenedséttning kan beviljas endast tidsmassigt be-
gransat sd, att maximitiden for nedséttningen &r sex ar i sinder. Medlemsstaterna hade majlig-
het att infora ett stddprogram under aren 2004—2012. For att undvika ett overstort stod ska
medlemsstaterna anpassa beloppet av skattesubventionen for biodrivmedel exempelvis enligt
prisvaxlingarna pa raolja och biodrivmedel. Dessutom ska till kommissionen arligen rapporte-
ras om de program for skattenedsittning som tillimpas. Ett nationellt inforande av ett stodpro-
gram som energiskattedirektivet medger och som ar avsett att frimja anvandningen av bio-
drivmedel forutsétter alltid ett forfarande for statligt stod enligt EU:s regler och saledes ocksé
att kommissionen godkanner stodatgirden péa forhand. I Finland har detta forfarande tillampats
pa biodrivmedel som anvints i vissa forsoksprojekt.

1.2.2 Bestdmmelser om statligt stod
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Bestimmelserna 1 EUF-fordraget begransar anvidndningen av statligt stod som instrument i
den ekonomiska politiken. Enligt artikel 107 i fordraget &r stod som ges av en medlemsstat el-
ler med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Exempelvis
ett direkt stod, en differentiering av skatten eller beviljande av skattefrihet for en viss produkt
uppfyller i allménhet kriterierna for statligt stod och forutsétter sdledes i regel kommissionens
godkénnande.

Enligt huvudregeln ska atgirder som kan betraktas som statligt stod anmalas till kommission-
en innan de tas i bruk. Syftet med forfarandet med forhandsanmélan ar att sdkerstilla att sto-
den ar forenliga med den gemensamma marknaden, och en stodatgérd kan inte tas i bruk innan
kommissionen har godként stodsystemet. Kommissionen har godként stod i synnerhet om
stodsystemet kan motiveras exempelvis med miljoskél. Pa energibeskattningen tillimpas dé de
riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd som antagits av kommissionen (2014/C 200/01).

Under vissa forutsattningar kan en energiskattesubvention inféras &ven utan kommissionens
forhandsgodkannande. I detta fall ar det fraga om en mojlighet att pa energiskattesubventioner
tillimpa ett forenklat forfarande i enlighet med kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget, nedan gruppundantagsforordningen. En forutsittning for till-
lampningen av gruppundantagsférordningen &r att mottagarna av skattenedsittningen véljs pé
basis av transparenta och objektiva kriterier och att de betalar skatt &tminstone enligt den mi-
nimiskatteniva som faststills i energiskattedirektivet. Enligt gruppundantagsforordningen far
stod inte beviljas for biodrivmedel pa vilka distributionsskyldigheten tillimpas. Dessutom ska
stodet uppfylla de allménna villkoren i gruppundantagsférordningen. Trots att ett stod som hor
till gruppundantagsforordningens tillimpningsomréde &r befriat frdn forhandsanmélningsskyl-
digheten, utgor stod som beviljats pé basis av den normalt statligt stod som érligen i efterhand
ska anmaélas och rapporteras till kommissionen. Kommissionen riktar dven tillsynsforfaranden
i efterhand mot stdd som omfattas av gruppundantag. Kommissionen sékerstéller da att med-
lemsstaten iakttar gruppundantagsférordningens bestimmelser till alla delar, t.ex. i friga om
kravet pa dppenhet eller foretags ekonomiska svarigheter. Om stodet ar olagligt riskerar det bli
aterkravt av stodtagaren. Ett forenklat forfarande enligt gruppundantagsforordningen har till-
lampats t.ex. pa skattesubventionen vid kombinerad produktion.

Enligt EU:s lagstiftning om statligt stdd och tolkningen av den finns det nér det giller beskatt-
ning ett undantag frén principen om att en differentiering av skatten krdver kommissionens
godkénnande. Det gar ut pa att en beskattningsmaéssig atgird inte betraktas som statligt stod
om atgérden dr forenlig med skattesystemets karaktér och uppbyggnad och om den tillimpas
konsekvent t.ex. pd alla energiprodukter. Ett exempel pd en sddan atgird &r att skatten diffe-
rentieras pa grundval av en produkts skadliga egenskaper. En produkt som fororsakar mindre
skada dn andra kan beskattas lindrigare utan att detta betraktas som statligt stod. Skattegrun-
den ska emellertid vara objektiv och den ska tillimpas konsekvent pd alla konkurrerande pro-
dukter. Det energiskattesystem som anvinds i Finland och som bygger pa brénslets energi-
utsldpp, koldioxidutslépp eller lokala utslipp grundar sig pd ovanndmnda princip och anses
alltsa inte innefatta statligt stod. Néar det géller drivmedel kompletteras energiskattesystemet
med en drivkraftsskatt som tas ut av fordon som anvénder produkter som &r lindrigare beskat-
tade dn enligt den miljorelaterade skattemodellen.

En utgéngspunkt for regleringen av statligt stod och tillimpningen av den ar att obligatoriska
atgdrder inte far stodas exempelvis genom skattesdnkningar eller andra ekonomiska stodatgér-
der. Det hér innebir t.ex. att det &r forbjudet att frimja anvéndningen av biodrivmedel med
skattesubventioner, om foretagen har alagts bindande forpliktelser att leverera en viss andel

15



RP 191/2018 rd

sadant drivmedel till marknaden. Det att energiskattesystemet inte innefattar ndgon skattesub-
vention som ska betraktas som statligt stod for biodrivmedel mojliggdr 1 Finland en beskatt-
ning som beaktar distributionsskyldigheten for biodrivmedel och drivmedlens energiinnehall
och koldioxidutslapp.

2 Mailsittning och foreslagna dndringar
2.1 Livscykelutsldapp fran uppviarmningsbrinslen

Koldioxidskatten pé fossila uppvarmningsbrinslen grundar sig enbart pa det specifika koldi-
oxidutsldpp som uppstar vid forbrénningen av dem. I grunderna for berdkningen av koldiox-
idskatten pa dem beaktas alltsd inte de vaxthusgasutslapp som uppstar under brénslets livscy-
kel t.ex. i produktionen och vid transporten. Ovan finns en detaljerad genomgéang av orsakerna
till att man i energibeskattningen av drivmedel redan nu beaktar koldioxidutsldppen under hela
livscykeln. Den viktigaste orsaken till att liveykelutslépp beaktas i koldioxidbeskattningen av
drivmedel 4r att man pa detta sétt kan undvika att skattesystemet for drivmedel anses innehalla
statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod. Det &r motiverat att motsvarande éndring gors
for att sidkerstdlla att Aven beskattningen av uppvarmningsbréanslen dr neutral. Behovet av dnd-
ringen accentueras av att regeringen slagit fast att det ocksa i frdga om latt brannolja infors en
skyldighet att distribuera biobrannolja fr.o.m. ingdngen av 2021. Eftersom det inte ar mojligt
att tillimpa distributionsskyldighet och skattenedséttning samtidigt foreslas att det i grunderna
for berdkning av koldioxidskatten pa uppvarmningsbranslen gors en precisering som beaktar
livscykelutslédppen. Berdkningsgrunden i frdga om létt och tung brdnnolja, natur- och flytgas
och stenkol samt skattepliktiga branslen som ersitter dem preciseras sé att man vid berdkning-
en av koldioxidutsldppen tydligare dn for ndrvarande beaktar utsldppen under hela livscykeln
och inte bara de utslapp som uppstar vid férbranningen.

For att utreda vilken kélla och hur stora livscykelutsldpp som bor anvédndas for uppvérmnings-
bréinslen bestéllde finansministeriet en utredning av VIT om véxthusgasutslédppen frén pro-
duktionen av uppvarmningsbréanslen under hela livscykeln, VTT Technology 336. I sitt arbete
bistods VTT av en inofficiell styrgrupp med medlemmar fran arbets- och niringsministeriet,
miljoministeriet och finansministeriet. Enligt VTT:s utredning finns den mest tickande och
sakkunniga kéllan for livscykelutsldpp i rapporten JEC - Joint Research Centre-EUCAR-
CONCAWE collaboration, 2014. De produktionsutsldpp som JRC réknat ut &r for naturgas
12,7, for flytgas 8,0, for litt brinnolja 15,4, for tung bréannolja 6,6 och for stenkol 16,0 gram
koldioxid per megajoule. For jamforbarhetens skull ska man 1 friga om dessa brianslen samti-
digt 6verga till att anvanda de véixthusgasutslapp vid forbranning som JRC anvénder.

Virmevirdena for stenkol, tung briannolja och flytgas uppdateras samtidigt sé att de dverens-
stimmer med de effektiva viarmevérdena i1 Statistikcentralens brinsleklassificering 2018. 1
frdga om naturgas och andra flytande drivmedel anvénds alltjimt virmevéardena enligt RES-
direktivet fran 2009. For 1att brannolja anvinds samma varmeviarde som for diesel.

Om livscykelutsldppen beaktas i koldioxidbeskattningen utan att berfkningsgrunderna dndras
kommer skattenivaerna att stiga och skatteintdkterna att 6ka. Eftersom syftet med &ndringen
inte &r att skérpa beskattningen av uppvarmningsbrinslen som helhet ska det vérde pa ett kol-
dioxidton som anvénds vid berdkningen av koldioxidskatten pa uppvérmningsbrinslen samti-
digt sdnkas fran nuvarande 62 euro till 52 euro.

Vid faststdllandet av koldioxidskatten pa skattepliktiga biobaserade uppvérmningsbrénslen,
nirmast biobrénnolja, beaktas redan nu véxthusgasutsldppen frén dem under hela livscykeln
och en eventuell minskning av véxthusgasutslédppen jamfort med fossila brinslen. Det finns
sdledes inte nagot behov av att gora dndringar i friga om dem. Koldioxidskatten pa hallbara
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forsta generationens biodrivmedel ska alltjamt halveras. For andra generationens dubbelt rak-
nade biodrivmedel ska det inte heller i fortsdttningen tas ut ndgon koldioxidskatt.

Som grund for beskattningen av drivmedel anvénds de utsldppsvérden som JRC angett 2011
for koldioxidutslédppen frén forbrédnning och under livscykeln. Eftersom utsldppen fran upp-
varmningsbrinslen berdknas utifrdn virdena 2014 &r det for tydlighetens och jamlikhetens
skull motiverat att ocksé i friga om drivmedel 6verga till att anvénda de nyaste utslappsvar-
dena. I detta sammanhang foreslas det dock inte ndgra dndringar av skattenivaerna for driv-
medel eftersom dndringen endast skulle ha en liten inverkan pa skattenivéerna for produkter-
na.

For att trygga ravarutillgangen pa tallolja for fortsatt foradling foreslas det att skatten pa tall-
olja blir lika stor som skatten pa tung briannolja.

17



RP 191/2018 rd

Tabell 1 Nyckeltal for de viktigaste brinslena

Utsldpp som Varav
uppkommit fran for-
iett tidigare Utsldpp fran CO2eq- nybara
led, forbranning  utslépp kallor
Virmevirde CO2eq/MJ  CO2eq/MJ  sammanlagt hogst
Motorbensin 32 M 13,8 73,4 87,2
Diesel 36 M1 15,4 73,2 88,6
Naturgas 50 MJkg 12,7 55,1 67,8
Biogas 50 MlJ/kg 100 %
Etanol 21 MIJ/ 100 %
Metanol 16 MIJ/ 100 %
MTBE 26 M/l 22 %
TAME 28 MIJ/ 18 %
ETBE 27 M/l 37 %
TAEE 29 M/ 29 %
Biodiesel (FAME, RME) 33 M1 100 %
Fischer-Tropsch diesel (XTL) 34 M1
Fischer-Tropsch diesel (BTL) 34 MIJ/1 100 %
Vitebehandlad vegetabilisk olja el-
ler animaliskt fett (HVO) 34 M1 100 %
Flygbensin 31,0 M1 13,8 73,4 87,2
Flygpetroleum 342 M1 15,4 73,2 88,6
Stenkol 249 Mlkg 16 96 112
Létt brannolja 36 M1 15,4 73,2 88,6
Tung brédnnolja 40,4 Mlkg 6,6 80,6 87,2
Flytgas 46,3 Ml/kg 8 65,7 73,7
Fréstorv 9,8 MJ/kg 9,4 107,6 117
Stycketorv 12,1 Mlkg 94 103,2 112,6
Torvpellet och torvbrikett 18,0 Mlkg 94 97 106,4

2.2 Okning av skatteintiikterna

Samtidigt som det i beskattningen av uppvarmningsbrénslen och brénslen for arbetsmaskiner
g0rs ovan avsedda strukturella dndring &r malet att méttfullt 6ka de arliga intékterna fran skatt
pa dem med 15 miljoner euro av statsfinansiella orsaker. Hojningen genomf6rs med betoning
pa koldioxidskatten. Tillsammans med den strukturella skattedndringen ska vérdet pa ett kol-
dioxidton ddrmed sjunka fran nuvarande 62 euro till 53 euro. Resten av den skattehdjning som
behovs inriktas pa energiinnehéllsskatten som hojs med 0,13 euro per megawattimme.

Skatten pa torv sinktes till nuvarande niva 2016. Efter det har beskattningen av andra fossila
branslen skérpts vid flera tillfallen. Darmed ar det mojligt att mattligt hoja beskattningen av
torv utan att det paverkar t.ex. inmatningsordningen mellan torv och stenkol. Mélet ar att oka
de érliga intakter som inflyter av energiskatten pa torv med 10 miljoner euro, vilket forutsatter
att skatten hojs med 1,10 euro fran nuvarande 1,90 euro till 3 euro per megawattimme.

De dndringar som forslagen forutsitter fors ocksa in i de skattetabeller som ingar som bilagor
till bransleskattelagen och elskattelagen.
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For biodrivmedel i gasform och fast form betalas alltjamt ingen skatt.
2.3 Kombinerad produktion

Halveringen av koldioxidskatten vid kombinerad produktion forsvagar i nuléget styrningen av
utslépp fran brénslen som ingar i den miljorelaterade skattemodellen nir det géller kombine-
rad el- och varmeproduktion. Detta giller i synnerhet stenkol och naturgas. P4 grund av halve-
ringen av koldioxidskatten minskar den nominella skatteskillnaden mellan stenkol och natur-
gas frén nagot under tio euro per megawattimme enligt den allménna skattenivan till ca fem
euro per megawattimme, vilket innebér att i kombinerad produktion forlorar naturgasen delvis
den skattefordel som foljer av den ldgre utsldppsnivén i jamforelse med stenkol. Nér det géller
andra brénslen enligt skattemodellen har beskattningen av kombinerad produktion ingen stor
betydelse eftersom latt och tung brinnolja eller flytgas anvdnds endast i ringa omfattning i
kombinerad produktion.

I energi- och klimatstrategin har statsminister Juha Sipilds regering som energipolitiska rikt-
linjer slagit fast att anvéindningen av stenkol ska forbjudas och energiskatterna inriktas i syn-
nerhet pa koldioxidskatt. Genom att Gverfora den nuvarande skattesubventionen vid kombine-
rad produktion fran koldioxidskatt till energiinnehallskatt dr det mojligt att skédrpa beskatt-
ningen av stenkol vid kombinerad produktion samt 6ka utslappsstyrningen vid kombinerad
produktion utan att den totala skattebordan vid kombinerad produktion avsevért okar.

Utifrén det som ségs ovan foreslds det att halveringen av koldioxidskatten vid kombinerad
produktion slopas och att det i energiinnehéllsskatten vid kombinerad produktion gérs en ned-
séttning pa hundra procent. For att sidkerstdlla ett de minimiskattenivaer som anges i energi-
skattedirektivet uppnas ska det for dubbelt rdknade biodrivmedel som anvinds vid kombine-
rad produktion utover forsorjningsberedskapsavgift tas ut en med 50 procent nedsatt energiin-
nehallsskatt. Detta dr nodvindigt eftersom koldioxidskatten pé dubbelt rdknade biodrivmedel
ar noll.

2.4 Lagring av elstrom

Elmarknaden genomgér just nu en kraftig foréndring. En allt storre andel av elproduktionen
utgors av viderleksberoende vind- och solkraft. Samtidigt okar andelen smdskalig och decent-
raliserad elproduktion. Aven elkonsumenternas roll héller pa att utvecklats fran rollen som en-
bart konsument av elstrom till en aktiv aktor pd elmarknaden t.ex. i egenskap av elproducent
eller tjansteleverantér som deltar i balanshanteringen av nétet. Detta stiller nya slags krav pa
elsystemets funktion och stabilitet i och med de snabba variationerna i méngden producerad
elstrom. Elsystemet behdver resurser som snabbt reagerar pd fordndringar i produktionen och
efterfrigan och som upprétthaller elsystemets stabilitet.

Lagring av elstrom &r ett sitt att anpassa sig till de situationer som foljer av forandringarna pa
elmarknaden. Avsikten med ett ellager ar att fordréja Overlatelsen av elstrom for konsumtion
med vanligen ndgra sekunder eller upp till flera dygn. Genom lagringen av elstrom ar det moj-
ligt att snabbt reagera pa variationer i efterfrdgan pé och produktionen av elstrom och dérmed
gora det lattare att hélla elnitet stabilt. Med ett ellager ar det ocksd mojligt lagra elstrdm som
man skaffat till ett 1&gt pris pd marknaden eller som man producerat sjdlv och som man kon-
sumerar senare nar priset pa elstrom ar hogre.

Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt for olika typer av aktdrer att lagra elstrom i
allt storre skala i ellager av mycket varierande storlek. Det finns flera olika tekniker for att
lagra elstrom, varav den vanligaste dr en ackumulator som baserar sig pd en kemisk reaktion,
sasom bly- och littumjonackumulatorer. Aven i frdga om andra tekniker &r utvecklingen
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snabb. Nar det giller lagring av elstrom har utvecklingen varit sé snabb att varken EU:s eller
nationella elmarknads- eller skatteregler &nnu kénner till ellager. For nérvarande finns det
alltsa ingen definition av ellager i lagstiftningen. Exempelvis i beskattningen av elstrom leder
detta till vissa situationer ddr elstrom blir beskattad tva génger dven om utgéngspunkten dr att
elstrom ska beskattas bara en gang nér den overlats for konsumtion.

Utgangspunkten for den definition av ellager som tillimpas i beskattningen ska s& langt som
mojligt vara att den &r teknikneutral sa att olika typer av ellager och olika anvandningssituat-
ioner kan beaktas. I detta skede rader det inte full sékerhet om hur den reglering som géller el-
lager, deras delaktighet i elmarknaden och tekniken kommer att utvecklas. I elskattelagen f6-
reslas det att ellager i detta skede definieras som ett elektrokemiskt lager dér elstrom lagras
innan den Overlats for konsumtion. Typiska sddana ellager ar t.ex. bly-, litiumjon- och fl6-
desackumulatorer samt kondensatorer. Elstrom kan ocksa lagras i ett mekaniskt lager, sdésom
ett svianghjul, men detta ska i detta skede av utvecklingen dock inte betraktas som ett sddant
ellager som avses i beskattningen av elstrom. Det &r nddvéndigt att f6lja utvecklingen pa om-
radet och gora de dndringar som utvecklingen foranleder sé att skattelagstiftningen hélls upp-
daterad.

I Finland har man velat frimja smaskalig elproduktion pa sa satt att mikroproducerad och
smaskaligt producerad elstrom som elproducenten sjdlv konsumerar ar fri fran skatt. Man har
velat genomfora skattefriheten sé enkelt som mojligt, men samtidigt mojliggora skattekontroll,
som dr en vésentlig forutsittning for att dtgérden ska kunna tas i bruk och for att den ska vara
godtagbar bade ur nationellt och EU-réttsligt perspektiv. Utifran dessa utgdngspunkter har det
for elproducenterna angetts tre olika verksamhetsramar beroende pé kraftverkets effekt och
méngden producerad elstrdom. Mikrokraftverk stir helt och hallet utanfor lagstiftningen om
skatt pa elstrom, sméskalig produktion omfattas av ett férenklat beskattningsforfarande och pa
ovriga elproducenter tillimpas lagstiftningen om skatt pé elstrom fullt ut.

Elproducenter av olika storlek kan ha tillgéng till ellager, och dessutom kan elnét eller olika
typer av slutanvéndare av elstrom dra nytta av ellager. Skattebestimmelserna om ellager bor
ocksa sammanlidnkas med och fungera som en del av det nuvarande elskattesystemet som hel-
het. Om man endast ser till beskattningen av elstrdm finns det tiotals olika beskattningssituat-
ioner i anslutning till lagring och 6verforing av elstrom.

De situationer som ansluter sig till lagring av elstrdm varierar i hog grad beroende pa om det
ar fraga om ett kraftverks, ett elnits, en tjansteleverantors eller en slutanvéndarens ellager.
Aven aktérernas tekniska och ekonomiska utgdngspunkter varierar kraftigt t.ex. nar det géller
ordnandet av en tillforlitlig méitning av elstrdmmen. I och med att lagring av elstrém blir van-
ligare kan det uppkomma tiotusentals ellager och dérigenom nya skattskyldiga. De nya akto-
rerna dr ofta ocksa slutanvindare av elstrom. Detta innebér en betydande éndring i strdvan ef-
ter kostnadseffektivitet i punktbeskattningen dér endast négra f aktorer inom produktionen el-
ler partihandeln beskattas. Det nuvarande systemet for uppbord av punktskatt ar inte uppbyggt
sé att det lampar sig for massbeskattning. Den nya vidare krets av skattskyldiga som eventuellt
uppstéar okar dessutom avsevirt det administrativa arbetet och behovet av skattekontroll och
strider ddrmed mot mélen att forenkla beskattningen. Den priméra uppgiften for beskattningen
ar att sikerstélla att insamlingen av skatteintékterna sker effektivt och tillforlitligt. Nér det gél-
ler en ackumulator som installeras i anslutning till sméskalig produktion eller mikroprodukt-
ion foreligger det inte ndgot problem med dubbel beskattning eller sa dr problemet relativt litet
eftersom ackumulatorn huvudsakligen laddas med egen produktion och urladdas for egen kon-
sumtion. Dubbel beskattning kan komma i fraga endast i sddana séllsynta fall dar ackumula-
torn laddas frén elnitet och urladdas for annat 4n for egen konsumtion, t.ex. tillbaka till nétet
som inmatning, varvid skatt ska betalas pa nytt i samband med Overlatelsen fran nétet.
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Av ovan namnda skal har man som utgangspunkt for propositionen lagt fokus pa de storsta re-
dan befintliga problemen i anslutning till beskattningen av lagring av elstrom. Till dessa hor
de ellager dér verksamheten har ett ndra samband med elnétet eller elproduktionen.

Eftersom de praktiska situationerna vid produktion, distribution och anvéndning av elstrom &r
mangfacetterade och aktdrernas verksamhetsmodeller olika foreslas det att bestimmelserna
om ellager delvis ska vara mojliggérande. Med andra ord ska aktéren ha mojlighet att ansdka
om tillstind for skattefritt ellager och tillstind for innehavare av skattefritt ellager i sddana si-
tuationer dir ellagrets skattefrihet inte pd nedan foreslaget sitt foljer direkt av skattelagstift-
ningen och om aktdren bedomer att det 4r motiverat med tanke pa verksamheten.

Den grundldggande utgangspunkten for den foreslagna éndringen ar att det blir mojligt att
skattefritt overfora elstrom fran elnitet eller elproducenten till ett skattefritt ellager och pa
motsvarande sétt tillbaka till elndtet och att senare dverlata den for konsumtion och for be-
skattning i det sammanhanget. Om det inte gors ndgon ansdkan om tillstdnd for skattefritt el-
lager ska Overforingen av elstrom till ellagret vara skattepliktig. Nér det géller valfriheten av-
viker bestimmelserna om ellager i dvrigt frén de direkt forpliktande bestimmelserna om skatt
pa elstrom.

I vissa situationer kan det vara dandamalsenligt att foreskriva att Gverforingen av elstrom till ett
ellager ér skattefri direkt med stod av lag. Det foreslds att definitionen av elnit i elskattelagen
dndras sé att ett ellager kan betraktas som en del av elnitet om elstrommen endast dverfors
mellan elnitet och ellagret. Med andra ord ska elstrom inte overlétas direkt for konsumtion ur
ellagret. En annan motsvarande situation kan komma i fraga nér ett ellager kan betraktas som
en del av ett kraftverk. En forutsittning for detta dr att ellagret bildar en fast helhet tillsam-
mans med kraftverket med avseende pa bade placering och funktion. En dndring som géller
detta foreslds i definitionen av kraftverk. I ovan avsedda situationer tillimpas antingen be-
stimmelserna om elnétet eller bestimmelserna om kraftverk pa ellagret dven nér det géller
overforingen av elstrom. Det finns alltsé inte ndgot behov av att skapa nya administrativa for-
faranden for detta.

I andra fall ska aktdren ha mojlighet att for sin verksamhet ansoka om tillstand for innehavare
av skattefritt ellager eller tillstind for skattefritt ellager hos Skatteférvaltningen. Forutsétt-
ningar for beviljande av tillstdnd 4r de normala kraven pa punktskattetillstdnd och stéllande av
en sikerhet for betalningen av skatterna. En innehavare av ett skattefritt ellager berdrs av de
normala forpliktelser som géller for skattskyldiga, sdsom deklarations- och betalningsskyldig-
heten.

Elstrom far overforas skattefritt till ett skattefritt ellager och dérifran ndgon annanstans én for
konsumtion. Skatten ska p& motsvarande sétt som enligt géllande bestimmelser betalas forst
nér elstrommen Overlats for konsumtion fran elnétet eller det skattefria ellagret. Eftersom situ-
ationerna i anslutning till lagring av elstrém varierar sa mycket ska ocksa de valda 16sningarna
variera. Slutresultatet ska dock vara att dubbel beskattning forhindras med sa liten administra-
tiv borda som mdjligt, utan att beskattningens tillforlitlighet for den skull blir lidande. Detta
géller i synnerhet sddana ellager som utgor en del av ett elnét eller ett kraftverk.

Mest problematisk med tanke pé beskattningen av elstrdm &r en situation dér ett ellager laddas
fran elndtet och urladdas till elnétet och dessutom laddas med elstrdm som producerats i ett
mikrokraftverk eller sméskaligt kraftverk och som man sjdlv dnskar konsumera skattefritt.
Problemet beror pé att elstrom som behandlas olika i skattehdnseende da blandas ihop i ellag-
ret. For elstrom som &verfors frén elnétet till ett ellager och dérifran overlats vidare for kon-
sumtion ska det betalas skatt. A andra sidan &r elstrdm som producerats i ett mikrokraftverk
eller ett smaskaligt kraftverk och som 6verforts till egen konsumtion skattefri. Dessa elstrom-
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mar med olika ursprung och dverforingen av dem till elnétet eller for konsumtion kan i prakti-
ken, atminstone inte i detta skede av den tekniska och lagstiftningsmassiga utvecklingen, sér-
skiljas frén varandra och métas skilt for sig i ellagret sa att beskattningen skulle fungera pé rétt
sdtt. Av denna orsak kan ursprunget till den elstrom som &verlats fran ellagret for konsumtion
inte klargdras utan den méste beskattas antingen enligt elskatteklass I eller Il oberoende av ur-
sprunget.

Aktoren ska sjélv vilja den roll som ger den stdrsta nyttan pd elmarknaden. Med andra ord
kan aktoren betona verksamheten som tjansteleverantor pd elmarknaden eller den skattefria
anvéndningen av elstrom som aktdren sjdlv producerat. Exempelvis den ekonomiska nyttan
som en genomsnittlig bostadsfastighet kan f4 genom invecklade arrangemang i anslutning till
lagring av elstrom ar liten pa arsniva, eftersom den energi som séljs pa marknaden i realtid for
att tillfalligt balansera produktionen och konsumtionen &r ringa. Den nytta som egen produkt-
ion ger bildas av att man undviker kop av elenergi, 6verforingsavgifter och elskatt. Smaskalig
produktion blir alltsa inte egentligen lonsam genom forséljning av elstrom eller genom verk-
samhet pd elmarknaden eftersom producenten som ersittning nir elstrém matas in i nétet far
priset pa elenergi, vilket dr lagt 1 forhallande till investeringens storlek. Med andra ord kan en
smaskalig producent genom lagring av elstrom sjdlv maximera konsumtionen av den sjilvpro-
ducerade elstrommen och dirigenom den ekonomiska nyttan. Om en ackumulator dessutom
anvénds for frekvenshantering, dvs. for att balansera elmarknaden, 4r en eventuell dubbel be-
skattning av elstrdmmen inte ett problem med tanke pa den ekonomiska l6nsamheten.

Skattelosningarna i anslutning till den foreslagna lagringen av elstrom 16ser dock de storsta
och mest akuta problemen i anslutning till dubbel beskattning av elstrdm och ger en bra grund
for en utveckling av beskattningen nir det finns en klarare bild av elmarknadens funktion,
teknikutvecklingen och EU:s och nationella bestimmelser om lagring av elstrom.

Genom bestdimmelserna om beskattning av ellager &ndras inte stéllningen for dem som deltar i
produktionen, overforingen och forséljningen av elstrom, utan bestdmmelser om dem ingér
alltjamt i elmarknadslagstiftningen. Detta innebér att faststéllandet av att ett skattefritt ellager
utgdr en del av elnitet 1 elskattelagen inte har nagon inverkan pa vilken aktor pa elmarknaden
som kan bedriva lagring av elstrom.

2.5 Forhéjd aterbiring av energiskatt inom jordbruket

Statsminister Juha Sipilds regering beslot under regeringens forhandlingar om budgetproposit-
ionen for 2019 att jordbrukare som lider av den exceptionella torkan sommaren 2018 stods, i
tillagg till ovriga stodétgirder, med 20 miljoner euro i form av en forhojd aterbéring genom
systemet fOr aterbéring av energiskatt inom jordbruket pd samma sitt som i frdga om kompen-
sationen for de hojda maskin- och torkningskostnaderna 2017. Den forhéjda aterbiringen av
energiskatt betalas for latt brinnolja som anvénts i jordbruket 2018. Av de energikéllor som
omfattas av aterbaringen av energiskatt hanfor sig anvandning av litt brannolja mest exakt till
de gérdar som lidit av de svara viderforhéllandena. Exempelvis tung brénnolja anvinds ndrm-
ast 1 vaxthus. Latt brannolja anvéands vid uppvarmning, med framfor allt i traktorer, torkar och
andra arbetsmaskiner som anvénds i jordbruket.

Den forhojda dterbéaringen av energiskatt betalas enligt tidtabellen for de normala aterbéring-
arna for 2018. Ansokningarna om aterbaring ldmnas pé normalt sdtt huvudsakligen in fore ut-
gangen av februari 2019. Forhojd aterbaring behdver inte sdkas sérskilt. Ansokningarna regi-
streras i en gemensam databas varefter Skatteforvaltningen utifran ansokningarna begér kom-
pletteringar och utfor tillsyn som géller aterbéringarna av energiskatt en gdng om &ret. Under
tillsynsbehandlingen undersdker man bl.a. att ans6kan ldmnats in 1 rédtt tid, att sokanden har
ratt till dterbéaring samt att sokanden inte har icke-aterbetalda stod som ska aterkrévas och att
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sokanden inte befinner sig i ekonomiska svarigheter. Tillsynsperioden pégér fran ingéngen av
juni till utgdngen av augusti. Aterbiringen betalas pa normalt sitt efter den enhetliga utbetal-
ningskdringen och kvittningarna inom skatteuppbdrden i manadsskiftet september—oktober
2019. Tidtabellen for ansokningarna och utbetalningarna ligger i linje med tidtabellerna for
Skatteforvaltningens 6vriga skatteslag.

En eventuell snabbare utbetalning av skatteaterbaringar inom jordbruket har utretts tillsam-
mans med jord- och skogsbruksministeriet och Skatteforvaltningen. I utredningen konstatera-
des det att en dndring av den nuvarande processen for ansdkning och utbetalning medfor bety-
dande risker som kan dventyra funktionen hos hela systemet for aterbéring av energiskatt. En
tidigareldggning av utbetalningen &r inte mdjlig.

Vid den forhojda aterbaringen ska EU:s regler om statligt stod beaktas. Den forhdjda aterba-
ringen av energiskatt ska uppfylla villkoren i artikel 44 i gruppundantagsférordningen och de
allménna villkor som stélls pa statliga stdd och genomforas som en forhdjning av de normala
aterbédringarna och enligt tidtabellen for dem, varvid den kan betraktas som en temporér dnd-
ring av den géllande stodordningen for aterbiring av punktskatten pé vissa energiprodukter
som anvénds inom jordbruket pa samma sétt som i fraga om den férhojda aterbaringen 2017.
Anmélan om inférande av forhojd dterbéaring ska i enlighet med gruppundantagsforordningen
goras till kommissionen inom 20 arbetsdagar efter att stodet tritt i kraft. Kommissionen kan
rikta efterhandskontroll som baserar sig pa urval mot det.

Eftersom det inte dnnu rader full sédkerhet om vad resultatet blir av forhandlingarna med
kommissionen och om huruvida stodatgarderna ar godtagbara ska det foreskrivas att lagdnd-
ringen trader i kraft separat vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

Lagen om skattedterbiring inom jordbruket @ndras s& att det till lagens 4 § fogas ett nytt 3
mom. som tillimpas endast pd anvéndning av litt brinnolja i jordbruket under 2018. Enligt
momentet ska det for ltt brdnnolja betalas en forhdjd aterbiring som ér 7,5 cent per liter.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De foreslagna dndringarna kommer att 6ka statens skatteinkomster med ca 38 miljoner euro pé
2019 érs niva.

Intdkterna fran skatt pd uppvirmningsbrénslen och brénslen for arbetsmaskiner kommer att
Oka med ca 38 miljoner euro, dvs. med cirka fem procent. Intékterna frén skatt pa torv utgor
ca 10 miljoner euro av 6kningen av skatteintdkterna. Intédkterna fran skatt pa branslen som an-
vinds som drivmedel fordndras inte. Elimineringen av dubbelbeskattningen av stora ellager
bedoms inte ha ndgon inverkan pa skatteintdkterna. P4 grund av tidpunkten da punktskatten
redovisas kommer skatteintdkten att 6ka med ca 35 miljoner euro 2019.

Hoéjningen av skatten pé uppvarmningsbranslen kommer att dka beloppet av den skattesub-
vention som beviljas via skattedterbaring till den energiintensiva industrin med cirka fem mil-
joner euro och dka beloppet av den skattesubvention som beviljas via aterbaring av energis-
katten inom jordbruket med ca 0,4 miljoner euro i arsgenomsnitt. Hojningen av skatten pa torv
kan dessutom beroende pé priset pa en utslédppsratt minska utgifterna for stodet for produktion
av el med skogsflis med 0—4 miljoner euro. Om priset pa en utsléppsratt &r hogre &n 23 euro,
kommer hojningen av skatten pa torv inte att minska utgifterna for skogsflis, som betalas i
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form av subvention. Nettobeloppet av skattehdjningarnas inverkan pé statsfinanserna &r dér-
med ca 33—37 miljoner euro i arsgenomsnitt.

Eftersom foretagen ansdker om aterbiring av energiskatt efter det att rikenskapsperioden har
16pt ut, kommer skattehdjningarna att 6ka statens &rliga energiskatteutgift forst fran och med
2020. Forslaget om att energiskatterna inom jordbruket ska aterbéras till ett forhojt belopp for
2018 kommer att 6ka energiskatteutgifterna med 20 miljoner euro 2019.

Péa lingre sikt kommer de foreslagna skattehdjningarnas inverkan pé skatteintékterna att vara
mindre 1 arsgenomsnitt &n pd 2019 &rs niva, eftersom den skattepliktiga forbrukningen av
uppvarmningsbrinslen bedoms borja sjunka fran 2019 ars niva. P4 2022 ars niva kommer de
foreslagna dndringarna enligt en statisk uppskattning att 6ka bruttoskatteintdkterna med ca 32
miljoner euro. Eftersom de foreslagna dndringarna kommer att 6ka incitamenten att tidigare an
planerat ersdtta kraftverk som anvédnder stenkol med kraftverk som anvidnder skattefria
biobrénslen, kan skatteéindringarna ha en mindre inverkan pa den langsiktiga intdkten av
punktskatt pd brinslen &n vad som antas i den statiska uppskattningen.

De foreslagna skattedndringarna bedéms inte ha ndgon ndmnvérd inverkan pa statens Gvriga
indirekta skatteinkomster. Bedomningen utgér fran ett antagande om att hushallen kommer att
minska sin konsumtion i samma omfattning som den totala intdkten av punktskatt dkar.

3.1.2 Konsekvenser i fraga om skattenivaerna, konkurrenskraften och inmatningsordningen
for uppvarmningsbranslen

Viktad enligt skatteutfallet kommer hojningen av skatten pa uppvarmningsbrinslen och bréns-
len for arbetsmaskiner att vara cirka fem procent. I tabell 2 anges det hur de foreslagna dnd-
ringarna paverkar brénslenas nominella skattenivéer, uttryckt i samma energienhet och med
utgéngspunkt i det effektiva virmevérdet for respektive brénsle. Nér det géller uppvérmnings-
brinslen kommer dndringarna i berdkningsgrunderna att férédndra de olika brénslenas relativa
utsldppsvéarden och viarmevirden. Trots en moderat allmidn skattehdjning kommer den all-
minna skattenivan séledes att sjunka for vissa branslen. Den allminna skattenivan for latt
brénnolja kommer att stiga med ca 0,5 euro per megawattimme. Den allménna skattenivan for
tung brénnolja kommer att sjunka med 1,3 euro per megawattimme medan den allménna skat-
tenivan for flytgas kommer att sjunka med 0,3 euro per megawattimme. Den allménna skatte-
nivén for stenkol kommer att sjunka med 0,3 euro per megawattimme, medan den allménna
skattenivan for naturgas kommer att stiga med 0,8 euro per megawattimme. Skattenivan for
torv kommer att stiga med 1,1 euro per megawattimme. Fast biomassa och biogas kommer
fortfarande att vara befriade fran skatt.

Tabell 2. Nominella skattenivier for uppvirmningsbrinslen i forhallande till energiin-
nehallet i brinslet. Skattenivan for kombinerad produktion (CHP) har specificerats.

Skatteniva, nu- | Ny skatteniva Skattehdjning,
lage €/ MWh €/MWh €/MWh
Allmdn  CHP |Allmidn CHP Allmén CHP

Latt brannolja, svavel-

fri 244 16,1 24,9 17,3 0,5 1,1
Biobriénsle 24,4 16,1 |24,9 17,3 0,5 1,1
Biobrinsle R 16,1 12,0 | 164 8,8 0,3 -3,2
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Biobrinsle T 7,9 79 8,0 4.2 0,1 -3,7
Tung briannolja 25,8 16,8 |24,5 16,9 -1,3 0,1
Stenkol 29,5 18,7 29,2 21,5 -0,3 2,9
Naturgas 19.9 13,7 |20,7 13,0 0.8 -0,7
Flytgas 22,1 14,8 21,8 14,2 -0,3 -0,7
Torv 1,9 1,9 (3,0 3,0 1,1 1,1

De bor noteras att ca 95 procent av den skattepliktiga forbrukningen av stenkol, ca 55 procent
av den skattepliktiga forbrukningen av naturgas och ca 70 procent av den skattepliktiga for-
brukningen av torv sker inom kombinerad produktion. Till foljd av dndringen i skattesubvent-
ionen for kombinerad produktion kommer de dndringar som gors i skattenivierna for stenkol
och naturgas att avvika fran de &ndringar som gors i de allménna skattenivderna. Inom den
kombinerade produktionen kommer den nominella skattenivan for stenkol att stiga med ca 2,9
euro per megawattimme medan den nominella skattenivan for naturgas sjunker med ca 0,7
euro per megawattimme och den nominella skattenivén for torv stiger med 1,1 euro per me-
gawattimme. P& grund av de berékningsregler som tillimpas i friga om méngden skatteplik-
tiga brinslen som anvédnds inom kombinerad produktion kommer enligt en grov berdkning de
andringar i de effektiva skattenivderna inom den kombinerade produktionen som é&r jamfor-
bara med de allménna skattenivaerna att utgéra ca 80 procent av dndringarna i de nominella
skattenivaerna. Den effektiva skattenivan for stenkol kommer saledes att stiga med ca 2,3 euro
per megawattimme medan den effektiva skattenivan for naturgas sjunker med ca 0,6 euro per
megawattimme och den effektiva skattenivan for torv stiger med 0,9 euro per megawattimme.
De effektiva skattenivierna for branslen som anvénds inom kombinerad produktion kommer
fortfarande att vara klart ldgre dn de allmédnna skattenivaerna.

De sammanlagda arliga branslekostnaderna for sddana anldggningar inom den kombinerade
produktionen som anvinder stenkol berdknas stiga med ca 22 miljoner euro, medan bréansle-
kostnaderna for anléggningar som anvénder naturgas berdknas sjunka med cirka tre miljoner
euro. Bréinslekostnaderna for sddana anldggningar inom den kombinerade produktionen som
anvénder torv berdknas stiga med cirka sju miljoner euro. Den arliga skattesubventionen for
kombinerad produktion berdknas sjunka med ca 17 miljoner euro till ca 96 miljoner euro.

Energiskatten pa torv kommer fortfarande inte att motsvara nivan enligt energiskattemodellen.
De arliga skatteutgifterna for torv berdknas 6ka med ca 11 miljoner euro till 189 miljoner
euro.

De dndringar i skattenivderna som foreslas for sddan produktion av kondens som endast pro-
ducerar elstrom kommer inte att ha ndgon kostnadseffekt, eftersom brianslen som anvands for
elproduktion i Gverenstimmelse med energiskattedirektivet dr skattefria och eftersom energis-
katten betalas pa slutprodukten, dvs. elstrommen. Nagon skatt tas inte heller ut for brénslen
som anvénds for elproduktion inom kombinerad produktion.

I figur 1 bedéms fordndringarna i de rorliga energikostnaderna inom fjarrvirmeproduktionen i
fraga om olika brénslen och viarmeproduktionsformer i nuldget och efter de foreslagna dnd-
ringarna. Naturgasens konkurrenskraft kommer att vara storre &n stenkolets i den kombinerade
produktionen, men stenkol kommer fortfarande att vara ett klart billigare brénsle 4n naturgas.
Torven kommer att vara ndgot mer konkurrenskraftig én stenkolet i den kombinerade produkt-
ionen. Dessutom kommer biomassan att var ndgot mer konkurrenskraftig &n torv i den sepa-
rata virmeproduktionen. I vilken mén biomassans konkurrenskraft i forhallande till torven
forbéttras 1 den kombinerade produktionen kommer delvis att bero pa priset av en utsldppsritt,
eftersom det stod som betalas for skogsflis inom elproduktionen ar bundet till priset pa en ut-
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slappsritt och till torvens skattenivd. Med det genomsnittliga priset pa en utslappsrétt i sep-
tember 2018, dvs. ca 21 euro per ton koldioxid, kommer den foreslagna hdjningen av skatten
pé torv att minska det produktionsstdd som betalas for skogsflis till fullt belopp. Da har hoj-
ningen av skatten pa torv ingen effekt pd konkurrensforhéllandet mellan torv och skogsflis 1
kombinerad produktion. Om priset péa en utsléppsratt stlger till mer &n 21,5 euro per ton koldi-
oxid, kommer den foreslagna hdjningen av skatten pa torv inte ldngre att ‘minska produktions-
stodet for skogsflis till fullt belopp och dda kommer ocksa skogsflisen att vara mer konkurrens-
kraftig 4n torven. Eftersom effekterna av de foreslagna dndringarna pa anldggningarnas och
brénslenas rorliga kostnader kommer att vara relativt sméd jimfort med de nuvarande skillna-
derna, kommer éndringarna sannolikt inte att paverka inmatningsordningen inom vérmepro-
duktionen vid de nuvarande kraftverken och med de nuvarande brianslena. De foreslagna dnd-
ringarna Okar emellertid incitamenten att tidigare dn planerat ldgga ned sddana anlaggningar
for kombinerad produktion som anvinder stenkol. Andringarna stoder saledes regeringens be-
slut att slopa anvdndningen av stenkol senast 2029. Med de nuvarande brénslepriserna kom-
mer ersdttande investeringar sannolikt att fraimst basera sig pa anvdndning av biomassa.
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Figur 1. Fordandringar i de rorliga energikostnaderna inom fjarrvirmeproduktionen i
kombinerad produktion (CHP) och i separat virmeproduktion (HOB) per megawatt-
timme producerad fjarrvirme
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3.1.3 Konsekvenser for foretag

Kostnadseffekten av skattendringarna kommer att fordelas pé olika sektorer i enlighet med
tabell 3, nér hinsyn tas till den minskande effekten pé energikostnaderna av skattedterbdringen
for energiintensiv industri och aterbéringen av energiskatt inom jordbruket. Tabellen baserar
sig pa uppskattningar av briansleférbrukningen for olika anvandningsdndamal och péa antagan-
det om att skattedndringarna kommer att verkstillas till fullt belopp i priserna pa energipro-
dukter och fjarrvarmepriserna. I tabellen har man inte beaktat den minskning av produktions-
stodet for skogsflis som foranleds av hojningen av skatten pé torv, och inte heller den férhdjda
aterbéringen av energiskatt inom jordbruket som betalas for 2018, som uppgar till sammanlagt
20 miljoner euro.

I forhojd aterbaring av energiskatt inom jordbruket betalas 7,5 cent per liter l4tt brannolja. Den
genomsnittliga forhojda aterbaringen uppskattas vara ca 550 euro. En forhojd aterbaring
kommer att riktas ocksé till sddana jordbruksidkare vars ekonomi har forsémrats endast lite,
eller som inte alls har forsémrats, pa grund av de exceptionella véderleksforhéllandena.
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Tabell 3. Fordelning av skatteindringarna enligt sektor, miljoner euro

Industrin 1,8
Byggverksamhet 2,6
Trafik 1,0
Jord- och skogsbruk 1,7
Ovriga arbetsmaskiner 0,8
Individuell husuppvéarmning 4,0
Fjarrvarmesektorn 21,2
Sammanlagt 33

3.1.4 Konsekvenser for hushallen

Efter den foreslagna skattehdjningen kommer konsumentpriset pé létt brénnolja att stiga med
ca 0,6 cent per liter, dvs. med ca 0,6 procent. Brianslekostnaderna for ett egnahemshus med ol-
jeuppvarmning kommer att stiga med ca 14 euro per ar. Som en foljd av de dndringar som fo-
reslas 1 friga om de &vriga uppvarmningsbrianslena kommer konsumentpriset pa fjarrvirme att
stiga i de storre stdderna i sodra Finland med 0—3 procent beroende pé typen av fjarrvarme-
verk och urvalet brianslen som anldggningarna anviander. Uppvarmningskostnaderna for ett
egnahemshus med fjdrrvéirme med en genomsnittlig produktionsbrénslestruktur for fjarrvérme
kommer att stiga med ca 14 euro per ar.

Enligt uppskattning &r den direkta inflatoriska inverkan av skattedndringarna under 0,005 pro-
cent, vilket innebér att fordndringen av konsumentprisindex forutspas vara under 0,005 pro-
centenheter storre dn den skulle vara utan hojningen.

Hur hojningen av skatten pa uppvarmningsbrinslen paverkar de olika inkomstdecilernas dis-
ponibla inkomster har beddmts med stod av materialet i Statistikcentralens konsumtionsunder-
sokning fran 2016. I relation till de disponibla inkomsterna dr den direkta inverkan av skatte-
hdjningarna liten, mindre &n 0,01 procent, i alla inkomstdeciler. En beddmning som baserar
sig pa en konsumtionsundersokning dr emellertid endast riktgivande, eftersom den innehaller
osékerhetsfaktorer. I den kalkyl som lagts fram ingar ett antagande om att hdjningarna av
bréansleskatterna kommer att pdverka boendekostnaderna via en hdjning av priserna pé bréns-
len och fjarrvirme och indirekt via en hojning av skotselvederlagen och varmvattenavgifterna.
I kalkylen har inte beaktats de eventuella indirekta verkningarna av skattehdjningarna pa hy-
rorna eller pa priserna for andra nyttigheter med undantag av varmvattenavgiften. Verkningar-
na av de foreslagna dndringarna pa marknadshyrorna kommer sannolikt att vara sma, eftersom
marknadshyrorna inte bestims pa basis av kostnaderna. Samtidigt kan de foreslagna éndring-
arna 1 nagon mén hoja de hyror som bestdms pé basis av kostnaderna, exempelvis hyrorna for
sddana hyresbostidder som omfattas av réntestod.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

3.2.1 Konsekvenser for elforsorjningen

De foreslagna dndringarna i skatterna pa uppvérmningsbrénslen kan medfora att sddana an-
laggningar for kombinerad produktion som anvénder stenkol avvecklas tidigare dn planerat.
Detta kan forsdmra flexibiliteten i elsystemet och leveranssékerheten vid perioder av toppfor-

brukning av el, om den varmeproduktionskapacitet som faller bort ersitts med separat varme-
produktion. For nirvarande dr det emellertid osdkert huruvida de ersittande investeringarna i
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sé fall kommer att goras i anldggningar for kombinerad produktion eller i separata varme-
kraftverk. De foreslagna édndringarna kommer inte i ndmnvérd grad péverka skillnaderna 1 16n-
samheten for olika produktionsformer. Pyry Management Consultlng Oy genomforde varen
2018 pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet utredningen “Kivihiilen kdyton kieltdmisen
vaikutusten arviointi” (Beddmning av konsekvenserna av ett forbud mot anvindning av sten-
kol). I utredningsrapporten beddmde foretaget att de anldggningar for kombinerad produktion
som anvénder stenkol i huvudsak kommer att erséttas av virmeverk. Enligt PGyrys bedomning
ar emellertid den flexibilitet som den norska och svenska vattenkraften ger en nyckelfaktor i
det nordiska elsystemet. Enligt bedomningen ger séledes elforsorjningen for narvarande inte
anledning till oro.

Elimineringen av dubbelbeskattningen av ellager kommer att ka incitamenten att investera i
ellager. Detta kan vara av betydelse nér produktionen av viderberoende kraftslag sdsom vind-
och solkraft 6kar. En dkad anvdndning av ellager kan i framtiden gora det mgjligt att matcha
produktionstopparna med forbrukningstopparna, vilket kommer att gora elsystemet mer flexi-
belt och 6ka leveranssikerheten.

3.2.2 Konsekvenser for klimatmalen och klimatatagandena

Av de foreslagna skattehdjningarna kommer cirka tva tredjedelar att riktas till utslappshan-
delssektorn, for vilken det har stillts ett gemensamt EU- overgrlpande mal for utsldppsminsk-
ningar. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna p& de beridknade utsldppen inom EU:s
utsldppshandelssektor beror pa huruvida antalet utsldppsrétter i omlopp minskar om stenkolet
ersétts med biomassa eller naturgas tidigare &n planerat. Utsldppen inom utsldppshandelssek-
torn kommer att minska med motsvarande méngd, om antalet utsldppsrétter minskar exempel-
vis genom att utsldppsritter annulleras i marknadsstabilitetsreserven. Om antalet utslappsritter
inte minskar, forblir utsldppen inom utsldppshandelssektorn oférandrade.

Av de foreslagna skattehdjningarna riktas cirka en tredjedel till ansvarsfordelningssektorn,
som star utanfor utsldppshandeln. I friga om ansvarsfordelningssektorn har man i EU kommit
Overens om ett bindande atagande om utslappsminskning for varje medlemsland. Nar det gil-
ler branslen for arbetsmaskiner och uppvarmningsbrénslen péverkas de berdknade utsldppen
inom ansvarsfordelningssektorn i Finland 1 synnerhet av anvéndningen av litt brénnolja i ar-
betsmaskiner och i den individuella uppvarmningen av byggnader. Deras andel av utsldppen
inom ansvarsfordelningssektorn dr sammanlagt cirka 15 procent. Hojningen av skatten pé latt
brannolja kommer séledes att frimja genomforandet av Finlands dtagande om utslappsminsk-
ning. Verkningarna pa de berdknade utsliappen inom ansvarsfordelningssektorn blir emellertid
sannolikt smd, eftersom priset pa latt brannolja bedoms stiga ganska mattligt.

33 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna kommer att 6ka incitamenten att tidigare &n planerat lagga ned sad-
ana anldggningar for kombinerad produktion som anvénder stenkol. Den utveckling dér sten-
kolet ersitts med biomassa kommer tillfalligt att 6ka utsldppen av vixthusgaser, eftersom ut-
sléppen fran forbranningen av biomassa ér storre dn utsldppen fran f(’)rbréinning av stenkol. De
langsiktiga konsekvenserna for véixthusgasutslippen kommer att bero pa det intervall som
granskas, pa hur utsldppshandelsmekanismen reagerar pa de nationella styrétgarderna samt pa
hur den eventuella 6kade anvidndningen av biomassa paverkar mingden koldioxid som ar
bunden i skogarna, i marken och i traprodukter.

Niéstan alla anldggningar for kombinerad produktion och anléggningar for separat virmepro-

duktion omfattas av EU:s utslédppshandel. I utsldppshandeln ér emissionsfaktorn for biomassa
noll. For att anvinda biomassa behovs séledes inga utslappsritter. Om stenkol eller torv ersétts
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med biomassa, kommer detta att minska utsldppen av vaxthusgaser pa EU-niva under det ut-
valda granskningsintervallet, om utsldppen av vixthusgaser fran anvandningen av biomassa ar
mindre &n utslédppen fran anvandningen av de fossila brénslen som biomassan har ersatt, och
om antalet utsldppsritter inom utsldppshandelssektorn minskar exempelvis genom annullering
av utsléppsritter 1 marknadsstabilitetsreserven. Att stenkol eller torv ersitts med biomassa
kommer a andra sidan inte nddvandigtvis att minska vaxthusgasutslappen pa EU-niva, om inte
antalet utsldppsrétter i omlopp inom utsldppshandelssektorn minskar i motsvarande grad. Den
faktiska koefficienten for biomassautslappen ar 109,6 gCO2/MJ och for stenkol 93,3
gCO2/MJ men branning av biomassa producerar inte berdkningsmaéssiga véxthusutslédppen, da
man forsoker att ta hénsyn till utsléppen redan i utsldppberikningar for lantbrukssektorn.

De foreslagna skattehdjningarna kommer att 6ka incitamenten att minska forbrukningen av
1att brannolja inom ansvarsfordelningssektorn. Verkningarna pa forbrukningen av och utslép-
pen fran latt brinnolja kommer emellertid sannolikt att bli sma, eftersom priset pa ldtt brénn-
olja bedoms stiga ganska mattligt.

Forslaget om att genomfora en ytterligare forhdjning av aterbiringen av energiskattesubvent-
ionen inom jordbruket kommer att 6ka jordbruksidkarnas forvantningar pa att aterbaringarna
inom jordbruket anvinds som ekonomiskt stod till lantbruket. Dé kan den foreslagna hdjning-
en av aterbaringen jamfort med 2018 eventuellt paverka de produktionsbeslut som aktérerna
inom jordbruket fattar i framtiden, och ddrmed ddmpa energibeskattningens miljostyrande ef-
fekt.

Elimineringen av dubbelbeskattningen av ellager kommer att 6ka incitamenten att investera i
ellager. En betydlig 6kning av anvdndningen av ellager kan i framtiden leda till att man under
hoglastperioder inte behover starta upp de mest fororenande produktionsformerna, utan for-
brukningstopparna kan jdmnas ut med el som matas in i nétet frén ellagren.

34 Konsekvenser for myndigheterna

De andringar som foreslas i fraga om lagring av el kommer i ndgon mén att 6ka antalet skatt-
skyldiga for elskatt och i synnerhet i det inledande skedet medfora dkad radgivning och be-
handling av tillstdindsansokningar i samband med detta. I 6vrigt paverkar inte de foreslagna
dndringarna av skattenivderna myndigheternas verksamhet p& annat sétt &n i form av engangs-
kostnader for informationssystem.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med arbets- och niringsministeriet,
miljoministeriet och Skatteverket.

Propositionen har varit pa remiss. Yttranden har limnats av Alandslandskapsregering, Fin-
lands Naringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Fortum Power and Heat Oy, Fortum Abp,
Fingrid Oyj, Gasum Oy, Helen Ab, Finlands Fastighetsforbund rf , Koneyrittdjien liitto ry,
Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund MTK, Skogsindustrin rf, Lokalkraft rf,
jord- och skogsbruksministeriet, Finlands Biogasforening rf, Suomen Kaasuyhdistys, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Féretagarna i Finland rf, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbud r.f., Teknologiindustrin rf, Skatteférvaltningen, Skattebeta-
larnas Centralforbund rf, arbets- och néringsministeriet samt miljéministeriet.

I samtliga yttranden understdddes slopandet av dubbelbeskattningen i samband med ellager. I
vissa yttranden onskade man att regleringen utstrécks till att omfatta ocksé andra ellager &n
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elektrokemiska ellager. Dessutom uttrycktes det nskemal om att &ven mindre ellager tas med
1 systemet.

De éndringar som géller skatten p& uppvérmningsbrinslen bestér av skattehdjningar och struk-
turella dndringar. Remissinstanserna forholl sig i1 regel negativt till skattehdjningar, eftersom
de medfor ytterligare kostnader for néringslivet och for konsumenterna. Samtidigt hade man
forstaelse for hojningar med tanke pé deras styrande verkan pa utslippen. Det fanns rentav
onskemal om storre hojningar, i synnerhet for torvproduktionens del. Det ansdgs ocksa att
skattehdjningarna forsdmrar konkurrenskraften for den kombinerade produktionen av el och
viarme och for fjarrvirmen. Dessutom ansags det att energiskatten som styrmedel dverlappar
med utsldppshandeln och dérfor forsdmrar utslappshandelns effektivitet.

Den éndring som innebér att skattesubventionen for kombinerad produktion dndras frén en
halvering av koldioxidskatten till en sdnkning av energiinnehallsskatten anségs i princip vara
bra och motiverad, eftersom den i ndgon mén kommer att forbédttra naturgasens konkurrens-
kraft i forhallande till stenkol och dédrmed 4r forenlig med miljomalen. I flera yttranden ons-
kade man att naturgasen hade gynnats mera.

Ocksa forslaget om beaktande av livscykelutsldppen vid beskattningen av uppvarmnings-
branslen fick ett brett understdd, och forslaget ansags vara forenligt med miljomalen. Det som
man noterade var att livscykelutslédpp inte kan faststéllas sérskilt noggrant for varje produkt
utan att mer allméngiltiga utredningar maste anvindas.

Forslaget om en extra dterbéring av energiskatt inom lantbruket fick ett rétt blandat motta-
gande. Majoriteten av yttrandena var kritiska till forslaget, eftersom uppfattningen var att det
kan minska energibeskattningens miljostyrande verkan och ar felaktigt inriktat med tanke pé
behovet av stdd. I vissa utldtanden foreslogs det att subventionen utvidgas till flytgas, och man
betonade vikten av en paskyndad tidsplan for utbetalningarna.

En del preciseringar har gjorts i propositionen utgdende fran remissvaren. Pa de grunder som
ndmns 1 propositionen foreslas emellertid inte sddana mer &vergripande dndringar som fors
fram i yttrandena.

Utkastet till proposition har sénts till landskapet Aland. Landskapet har emellertid inte kunnit
yttra sig om propositionen, eftersom det inte har forfogat Gver en komplett svensk dverséttning
av den. Utkastet till regeringsproposition har dven sants till radet for bedomning av lagstift-
ningen.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om punktskatt pa flytande bréanslen

1 §. I 1 mom. finns bestdmmelser om energiinnehéllsskatt och koldioxidskatt som uppbérs for
branslen som punktskatt. | momentet finns ocksa bestimmelser om att koldioxidutslappen un-
der brénslets hela livscykel ska beaktas vid berdkningen av koldioxidskatten pa motorbensin
och dieselolja och pé erséttande biobaserade brinslen. Momentet foreslas bli dndrat sa att de
ekvivalenta vixthusgasutsldppen under brénslets hela livscykel ska beaktas ocksé i1 fraga om
andra drivmedel &n de som avses ovan, nér koldioxidskatten berdknas. Bland de uppvarm-
ningsbrénslen, brinslen for arbetsmaskiner samt brinslen for kraftverk som hor till tillimp-
ningsomradet for lagen ska &ndringen gélla litt brénnolja, tung brénnolja, biobrinnolja samt
flytgas. Genom den foreslagna dndringen kommer livscykeltdnkandet att vara tydligare och
mer transparent ocksd inom koldioxidbeskattningen av uppvérmningsbrinslen. Paragrafen
kvarstar 1 6vrigt ofordndrad.

28.11 punkten definieras begreppet flytande brinslen. I 10 punkten definieras begreppet ben-
sin for smd motorer. De hdnvisningar till varukoder i tulltariffen som ska tillimpas pa de ener-
giprodukter som avses i energiskattedirektivet har uppdaterats genom kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2018/552 om uppdatering av hinvisningarna i radets direktiv 2003/96/EG
till nummer i Kombinerade nomenklaturen for vissa produkter. Att hinvisningarna uppdateras
ar nodviandigt for att sdkerstilla att systemet for datorbehandling av uppgifter om forflyttning-
ar och kontroller av punktskattepliktiga varor fungerar smidigt. Den uppdatering av hénvis-
ningar som ingdr i genomfbrandebeslutet dndrar inte minimiskattenivderna enligt energi-
skattedirektivet. Uppdateringen innebér inte heller att energiprodukter stryks eller ldggs till.
Beslutet ér direkt tillampligt och géller fran och med den 15 september 2018. I paragrafen {6-
reslas dndringar av teknisk natur som géller vissa varukoder. De foreslas att hdnvisningarna i 1
punkten underpunkt h och i 10 punkten dndras sa att de motsvarar de uppdaterade varukoder-
na.

2 b§. 11 mom. finns bestimmelser om tillimpningen pé flytande brénslen av det tillsyns- och
overforingssystem som regleras i 4, 8 och 9 kap. i punktskattelagen (182/2010). P4 grund av
uppdateringen av de varukoder i tulltariffen som tillimpas pé sddana energiprodukter som av-
ses 1 energiskattedirektivet foreslas det att 1 mom. 3 och 8 punkten i paragrafen éndras.

4 § och bilagan. I paragrafen finns bestimmelser om punktskatt och forsorjningsberedskaps-
avgift som ska betalas for brinslen enligt den till lagen bifogade skattetabellen. I skattetabel-
len faststélls individuella skattenivéer for vissa centrala flytande brénslen.

I 2 mom. finns bestdmmelser om skattesubvention for sddana brénslen som anvinds i kombi-
nerad produktion. Syftet med sdnkningen av koldioxidskatten 4r att minska den &verlappning-
en av energibeskattningen och utslidppshandelssystemet som styrmedel och att forbéttra den
kombinerade produktionens konkurrenskraft i forhallande till den separata varmeproduktion-
en. I syfte att effektivisera styrningen av utsldppen och skapa incitament att avsta fran stenkol
foreslds det att sénkningen av koldioxidskatten med 50 procent slopas och ersitts med en
sdnkning av energiinnehallsskatten med 7,63 euro per megawattimme. Den dndring som géller
skattesubventioneringen av kombinerad produktion genomfors lagtekniskt sa att man i stéllet
for att sdnka energiinnehallsskatten med ett eurobelopp sidnker energiinnehallsskatten med 100
procent. Detta motiveras av att man i den skattetabell som utgor bilaga till brinsleskattelagen
for tydlighetens skull har omvandlat beloppet av energiinnehéllsskatten till en beskattningsbar
enhet enligt bransleslag. En energiinnehéllsskatt pé 7,5 euro per megawattimme for uppvarm-
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ningsbréanslen innebér saledes 1 skattetabellen en skatt pa 7,5 cent per liter for 1att brannolja,
8,56 cent per kilogram for tung brannolja och 9,58 cent per kilogram for flytgas.

For brénslen ska det tas ut skatt enligt den minimiskattenivd som anges i energiskattedirekti-
vet. Enligt skattemodellen ér dubbelrdknade biobrinslen i produktgrupp T helt befriade frén
koldioxidskatt. Om energiinnehéllsskatten pad produkterna i den produktgruppen i enlighet
med propositionen sdnks med 100 procent, blir produkterna helt skattefria. For att sdkerstéilla
att det ocksa for biobranslen i produktgrupp T tas ut skatt atminstone i den omfattning som
energiskattedirektivet krdver, foreslds det att energiinnehdllsskatten p& biobrénnolja och
bioflytgas i produktgrupp T sénks med 50 procent. Ocksa i frdga om stodet for kombinerad
produktion kriver bestimmelserna om statligt stod att man sékerstéller att miniminivéerna en-
ligt energiskattedirektivet iakttas. Beskattningen av biobrinslen i produktgrupp T som an-
vands 1 kombinerad produktion lindras i ndgon man jamfort med nuldget. Detta beror pa att de
redan i princip i egenskap av produkter som &r befriade fran koldioxidskatt for ndrvarande inte
alls gynnas av den halvering av koldioxidskatten som tillimpas p& kombinerad produktion.

Den éndring som foreslas i lagens 1 § och som géller beaktandet av utsldppen under hela
livscykeln vid koldioxidbeskattningen av uppvarmningsbranslen kommer att hoja skatterna pa
uppvarmningsbranslen. Avsikten dr inte att hoja de genomsnittliga skatterna pd uppvarm-
ningsbréinslen pd grund av denna &ndring. Darfor foreslés det att vardet per ton koldioxid, som
utgor berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa uppvarmningsbrinslen, sdnks. Virdet per ton
koldioxid paverkas emellertid av den hdjning av skatten som genomfors samtidigt och som i
huvudsak riktas mot koldioxidskatten. Det foreslés att i skattetabellen gors de éndringar i skat-
tenivaerna som foranleds av hojningen av skatten pa uppvarmningsbranslen, beaktandet av ut-
slappen under hela livscykeln och uppdateringen av utsldppsvéardena for koldioxid vid for-
branning.

1.2 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

1 §. I 1 mom. finns bestimmelser om bl.a. energiinnehallsskatt och koldioxidskatt som upp-
bars for branslen som punktskatt. Eftersom skatten pa el, tallolja och branntorv inte baserar sig
pa produktens energiinnehall eller koldioxidutslapp, uppbars for dessa produkter som punkt-
skatt en energiskatt. I koldioxidskatten pa stenkol och naturgas beaktas inte koldioxidutslép-
pen under deras hela livscykel. Momentet foreslés bli dndrat s att de ekvivalenta koldioxidut-
slappen under brénslets hela livscykel beaktas ocksa i koldioxidskatten p& stenkol och natur-
gas. En motsvarande dndring foreslas for latt brannolja och tung brannolja och for flytgas,
vilka hor till tillimpningsomradet for bransleskattelagen. Som en f6ljd av forslagen kommer
branslenas livscykelutsldpp att beaktas pa ett enhetligt sétt i beskattningen av alla séddana
drivmedel och uppvérmningsbréinslen vars beskattning grundar sig pa koldioxidutslépp vid
forbrénning och pé koldioxidprisséttningen.

I 3 mom. finns bestimmelser om elstrom som inte omfattas av elskattelagen, exempelvis el-
strom som produceras i ett mikrokraftverk och som producenten sjilv forbrukar. Pa elstrom
som Overfors fran ett mikrokraftverk till elnétet tillimpas emellertid bestimmelserna i elskatt-
telagen, eftersom elstrommen dé Gvergér till att utgdra en del av det allménna systemet for be-
skattning av el. Bestdimmelserna om beskattning av el foreslas bli éndrade s att ellager beak-
tas vid beskattningen. P& samma sitt som elstrdém som produceras i ett mikrokraftverk och
som overfors till elndtet bor ocksa elstrom som Overfors till ett ellager eller ett skattefritt ella-
ger bli en del av det allminna systemet for beskattning av el. Av ovanndmnda skél och for att
tydliggora de olika aktorernas situation foreslas det att bestimmelserna i elskattelagen ska till-
lampas ocksé pé elstrom som Overfors fran ett mikrokraftverk till ett ellager eller ett skattefritt
ellager.
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2 §. I paragrafen ingar de definitioner som anvénds i lagen.

Definitionen av ett elnidt i 4 punkten foreslas bli preciserad genom en hédnvisning till den nya
elmarknadslagen och bestimmelserna om elnétstillstind i den lagen. For nérvarande finns det
ingen definition av ellager i elmarknadslagstiftningen. Andra Oppna fragor ar regleringen av
marknaden for ellagringsverksamhet och eventuella tillstdnds-, anmélnings- eller godkadnnan-
deforfaranden som behovs i1 fraga om lagring av el. Till denna del vintar elmarknadslagstift-
ningen pé att EU-bestimmelserna ska preciseras. Samtidigt foreslas det att definitionen av el-
nit i elskattelagen utvidgas i frdga om sédana ellager som ar anslutna till nétet. Enligt forslaget
ska som elnit ocksé betraktas en helhet som bestar av ett elnét och ett ellager, i de fall dér ett
eller flera ellager varifran elstrom inte direkt eller indirekt overlats for konsumtion har anslu-
tits till elndtet. Med andra ord &r ellagret kopplat till elnétet sa att elstrom endast kan dverforas
mellan elnitet och ellagret. Med den foreslagna 16sningen kommer beskattningen av el att ske
pa samma sitt som den hittills sker 1 friga om elnét. Aktorerna kommer inte heller att for
dessa eloverforingar behdva soka ett sddant tillstdnd for skattefritt ellager som foreslas i 5 d-
punkten eller ett sadant tillstind for innehavare av skattefritt ellager som foreslds i 5 e-
punkten. Enligt forslaget ska natinnehavaren i denna situation ansvara for savil beskattningen
av elnidtet som for beskattningen av ellagret. Losningen dr administrativt enkel och den har
inga konsekvenser for den Gvriga regleringen av elmarknaden.

I paragrafen foreslas i nya Sc—>5e-punkter definitioner av ellager, skattefritt ellager och inne-
havare av skattefritt ellager Enligt 5 c-punkten ska med ellager avses en funktionell helhet be-
stdende av apparater, maskinerier och byggnader avsedda for kortvarig elektrokemisk lagring
av el. Typiska ellager &r bly- och litiumbatterier samt kondensatorer med nddvéandig kringut-
rustning som t.ex. vixelriktare, transformatorer och skyddsautomatik. I 5 d-punkten foreslas
en definition av ett skattefritt ellager. Med detta ska avses ett ellager for vilket Skatteforvalt-
ningen har beviljat tillstind for skattefri lagring av el. Som skattefritt ellager ska emellertid
inte betraktas ett ellager som utgdr en del av ett elnédt som avses i 4 punkten eller en del av ett
kraftverk som avses i 12 punkten och for vilket det ddrmed inte heller kan utférdas tillstdnd for
skattefritt ellager. Overforingar av el fran ett elnét till ett ellager som ar anslutet till elnétet och
dérifran tillbaka till elndtet foreslds vara skattefria, eftersom de betraktas som Overforingar
inom nétet. P4 motsvarande sétt ska verforingen av el fran ett kraftverk till kraftverkets eget
ellager vara skattefri. Med stod av de andra bestimmelserna i lagen ska elstrom fa overforas
skattefritt till ett ellager dven frdn nétet, nér ellagret finns i anslutning till elproducentens
kraftverk. Overforing av el fran elnétet till ett sméskaligt kraftverk eller mikrokraftverk eller
till ellagret for ett sddant kraftverk ska inte vara skattefri.

I 5 e-punkten foreslas en definition av en innehavare av ett skattefritt ellager. Med begreppet
ska avses den som Skatteforvaltningen har beviljat tillstdnd att i sin forvérvsverksamhet lagra
el i ett skattefritt ellager. Till innehavarens skattefria ellager ska el fa overforas skattefritt. En
elproducent ska sdledes skattefritt fa overfora el fran ett kraftverk och en nitinnehavare skatte-
fritt f4 overfora el fran ett elnét. P4 motsvarande sétt ska den som innehar ett skattefritt ellager
skattefritt f& Overfora el tillbaka till elndtet. Skatt ska betalas forst nir elstrom oOverlats for
konsumtion i elnédtet. Om el dverfors fran ett skattefritt ellager till ett hushall eller till industri
for direktkonsumtion, ska séledes innehavaren av det skattefria ellagret betala punktskatt pd
elstrommen antingen enligt skatteklass I eller skatteklass II. Om el 6verfors fran ett skattefritt
ellager till ett ellager for vilket det inte har beviljats tillstand for skattefritt ellager, &r overfo-
ringen skattepliktig.

I 12 punkten foreskrivs det om kraftverk. Med kraftverk avses en pa ett visst omrade verkande
funktionell helhet vars syfte dr att producera el eller el och virme. I dverensstimmelse med
andringen i 4 punkten foreslds definitionen av ett kraftverk bli &dndrad sa att med kraftverk
dven ska avses lagring av el i ellager pa ett kraftverksomréde. Ellagret ska anses utgora en del
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av kraftverket nar kraftverket och ellagret i geografiskt och funktionellt hdnseende bildar en
nidra sammanhédngande helhet. Detta Overensstimmer redan med géllande praxis inom be-
skattningen. Ett ellager i anslutning till ett mikrokraftverk eller sméskaligt kraftverk pa exem-
pelvis omradet for en egnahems-, rad- och hoghusfastighet ska enligt denna definition utgora
en del av mikrokraftverket eller det smaskaliga kraftverket.

Med den foreslagna 16sningen kommer beskattningen av el i1 fraga om ett ellager som finns i
anslutning till ett kraftverk ske pd samma sétt som hittills i frdga om elproducenter av olika
storlekar. Aktorerna kommer inte heller att behova soka ett sddant tillstdnd {or skattefritt ella-
ger som foreslas i 5 d-punkten eller ett sddant tillstdnd {for innehavare av skattefritt ellager som
foreslds 1 5 e-punkten. Enligt forslaget ska elproducenter och sméskaliga producenter i denna
situation ansvara for savil beskattningen av kraftverket som for beskattningen av det ellager
som finns i anslutning till kraftverket. Losningen dr administrativt effektiv och enkel och den
har inga konsekvenser for regleringen av elmarknaden. Den foreslagna definitionen av ett
kraftverk ticker elproducenter samt ellager vid mikrokraftverk och sméskaliga kraftverk.

4 § och bilagan. I paragrafen finns bestdmmelser om punktskatt och forsorjningsberedskaps-
avgift som ska betalas for de branslen som omfattas av tillimpningsomradet for lagen och som
anges 1 den skattetabell som utgdr bilaga till lagen. I skattetabellen faststélls individuella skat-
tenivaer for vissa centrala brinslen.

I 3 mom. ségs det att om stenkol eller naturgas anvénds i kombinerad el- och véirmeproduktion
ar koldioxidskatten hélften av det som anges i skattetabellen. P4 motsvarande sétt som i bréns-
leskattelagen foreslds det att skattesubventionen for kombinerad produktion &ndras fran en
sinkning av koldioxidskatten till en sdnkning av energiinnehéllsskatten. Lagtekniskt ska dnd-
ringen i detta skede genomforas som en nedséttning med 100 procent av den energiinnehalls-
skatt som anges i skattetabellen. En energiinnehéllsskatt p& 7,5 euro per megawattimme inne-
bir i skattetabellen en energiinnehéllsskatt pa 7,5 euro per megawattimme for naturgas och en
energiinnehallsskatt pd 53,13 euro per ton for stenkol. Eftersom det i 6verenstimmelse med
den miljobaserade modellen inte tas ut ndgon energiinnehalls- eller koldioxidskatt pa torv, och
eftersom energiskatten pa torv ar betydligt lindrigare dn skatten pa andra fossila brénslen, be-
viljas det ingen sénkning av skatten pa torv pad den grunden att torv anvénds i kombinerad
produktion. Det finns andra arrangemang for lindrigare beskattning av kombinerad produktion
som ocksé kan tillimpas pa torv.

Pa motsvarande sétt som i dndringen av brinsleskattelagen foreslés det att koldioxidutsléppen
under brénslets hela livscykel ska beaktas vid berdknandet av skattegrunden for uppvirm-
ningsbranslen som omfattas av den foreslagna lagen. Utsldppen ska virderas enligt de senaste
forskningsronen.

Det foreslés att i skattetabellen i bilagan i friga om sddana uppvérmningsbranslen som omfat-
tas av koldioxidskatt gors de justeringar som foranleds av de ovanndmnda andringarna i
skattegrunderna samt av hojningarna av skatterna pa stenkol, torv och tallolja.

5 §. I paragrafen foreskrivs det om dem som é&r skyldiga att betala punktskatt. I 5 punkten f6-
reslas bestimmelser om en ny kategori av skattskyldiga, ndmligen innehavare av skattefria el-
lager. Pa sddana innehavare ska tillimpas vad som i punktskattelagen foreskrivs om skattskyl-
diga som deklarerar per skatteperiod.

6 §. | paragrafen foreskrivs om grunderna for bestimmande av punktskatt pa elstrom.

I 1 mom. 3 och 4 punkten gdrs en teknisk dndring. Till momentet foreslés bli fogad en ny 5
punkt med bestimmelser om att skatten for en innehavare av ett skattefritt ellager pafors inne-
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havaren utifrén den méngd el som innehavaren overlater for konsumtion, dvs. i regel for slu-
tanvandaren, enligt skatteklass I eller skatteklass II. Ocksa overforing av el fran ett skattefritt
ellager till ett ellager eller till ett mikrokraftverk eller smaskaligt kraftverk ska vara skatteplik-
tig, eftersom sadan overforing, till skillnad frén t.ex. dverforing till ett elnét eller till ett annat
skattefritt ellager, inte &r skattefri enligt 7 §. Innehavaren av ett ellager ska vara skyldig att pa
ett tillforlitligt sitt mita savil skattepliktiga som skattefria dverforingar av elstrom.

I 3 mom. finns bestimmelser om en elproducents och smaskalig elproducents skyldighet att
lamna en separat skattedeklaration for varje kraftverk. Momentet foreslés bli kompletterat med
en motsvarande skyldighet for innehavare av skattefria ellager att limna en separat skattede-
klaration for varje skattefritt ellager.

7 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om befrielse fran punktskatt pa elstrdm och fréan for-
sorjningsberedskapsavgift.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om punktskatt péd elstrom é&r att skapa ett system dér
elstrdmmen transporteras skattefritt mellan elnétet, elproducentens kraftverk och ett skattefritt
ellager och beskattas endast en gang nir den Gverléts till konsumtion frén nagot av dessa. For
att mojliggora detta foreslds vissa dndringar och tillagg till bestimmelserna om nér elstrom ar
fri fran punktskatt. Samtidigt &ndras numreringen av de punkter i paragrafen som giller skatte-
frihet sé att 1—5 och 9—10 punkten motsvarar den géllande lagstiftningen.

I 6 punkten foreslas bestimmelser om rétten for en nédtinnehavare, en elproducent och en sma-
skalig producent att skattefritt Gverlata elstrom till en innehavare av ett skattefritt ellager. I 7
och 8 punkten foreslas bestimmelser som syftar till att eliminera dubbelbeskattning nér el-
strom Overfors fran ett skattefritt ellager eller fran ett ellager. I 7 punkten foreslés en bestdm-
melse om att elstrdm som Overfors fran ett skattefritt ellager till ett elnét eller ett annat skatte-
fritt ellager &r skattefri. Enligt 8 punkten ska elstrom som overfors fran ett ellager till ett elnét,
ett skattefritt ellager eller ett annat ellager vara skattefri.

Elstrommen 1 ett ellager som finns i anslutning till ett mikrokraftverk eller smaskaligt kraft-
verk ska enligt forslaget kunna vara skattefri (producerad vid kraftverket) eller skattepliktig
(6verford fran nétet). Ocksa i dessa situationer ska emellertid overforingen av elstrom fran
mikrokraftverket eller det sméskaliga kraftverket eller fran ett ellager vid kraftverket till elné-
tet, till ett ellager eller till ett skattefritt ellager i sig vara skattefri, men den elstrom som &ver-
fors kan innehalla dold punktskatt i friga om elstrom som &verfors fran elnétet. Till denna del
kommer regleringen av ellager att motsvara verksamhet som bedrivs antingen inom skattefri-
hetssystemet eller utanfor det, med de skatteméssiga och administrativa fordelar och nackdelar
som héanfor sig till respektive system.

9aoch9b§. Idenya9aoch9b § foreslas bestimmelser om verksamhet och tillstind i an-
knytning till skattefri lagring av el. Det dr nodvéndigt att pd samma sitt som i fraga om den
ovriga punktbeskattningen foreskriva om tillstdnd for hallande av skattefritt ellager och om
tillstdnd att vara verksam som innehavare av skattefritt ellager. Det som talar fér denna 16s-
ning dr att man inte kan svara pa de behov som géller beskattning av el med hjélp av de till-
standssystem som finns i elmarknadslagstiftningen. Genom detta forfarande 6ppnar man for
att elstrom 1 storsta mojliga utstrickning ska kunna dverforas skattefritt innan den dverléts for
konsumtion i enlighet med principen for systemet for beskattning av el, ocksa nér lagringen av
elenergi Okar.

Enligt forslaget ska Skatteforvaltningen vara tillstindsmyndighet. De éndringar som behdvs

med tanke pa skattefri lagring av el kan genomforas i det nuvarande tillstdndsforfarandet inom
ramen for de nuvarande processerna. For ndrvarande pagar ett forberedande arbete som syftar
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till att koppla ihop processerna for punktbeskattningen med de 6vriga processerna for indirekt
beskattning. Overgangen till det nya systemet kan ske tidigast 2021. Tillstandsprocesserna
kommer att vara de samma ocksda 1 det nya systemet for punktbeskattning, och det kommer
ocksa framover att vara mdjligt att anvéinda tillstdnd utan att Skatteforvaltningens processer
behover dndras i ndgon namnvird grad. Forst nér det nya systemet for punktbeskattning har
tagits i bruk kan man vidareutveckla punktbeskattningen exempelvis i frdga om lagringen av
el. D& vet man ocksé bittre i vilken riktning elmarknaden utvecklas exempelvis i friga om
lagringen av el, och hur de foreslagna dndringarna i punktbeskattningen av el har fungerat i
praktiken.

Liksom i frdga om den 6vriga punktbeskattningen ska i tillstdndsforfarandet dven ingé ett for-
farande for stdllande av sdkerhet. Syftet &r att trygga skattefordringarna, i synnerhet som lag-
ring av el inte dr verksamhet som &r belagd med tillstandsplikt enligt elmarknadslagen och f6-
remdl for den omfattande beddmning av verksamhetsutovarens behdrighet som ingér 1 till-
standsprovningen. I praktiken ansvarar innehavaren av ett skattefritt ellager for skyldigheten
att betala skatt pa den elstrom som Overlats for konsumtion och for de skyldigheter som foljer
av bestimmelserna om statligt stdd.

I den foreslagna nya 9 a § foreslas bestimmelser om tillstandsplikt for saval hallande av skat-
tefritt ellager som for verksamhet som innehavare av skattefritt ellager och om de forutsatt-
ningar under vilka Skatteforvaltningen kan bevilja tillstdnd for innehavare av skattefritt ella-
ger. Utover detta ska de bestimmelser 1 punktskattelagens 26—30 § som géller ett tillstands-
forfarande och ett register tillimpas. I enlighet med de bestimmelserna ska en innehavare av
skattefritt lager stilla sdkerhet for att trygga betalning av skatt. Tillstdndet och forfarandet med
sdkerheter ska inte gélla sddana aktorer vars ellager pa grund av de dndringar som foreslés i 2
§ 4 och 12 punkterna ska anses utgdra en del av ett dverforingsnit eller ett kraftverk.

I den foreslagna nya 9 b § foreslas bestimmelser om skyldigheten for innehavare av skattefria
ellager att deklarera skatten i enlighet med de bestimmelser i punktskattelagen som géller
skattskyldiga som deklarerar per skatteperiod. For 6verforing av elstrom for konsumtion ska
en innehavare av ett skattefritt ellager varje manad betala skatt enligt skatteklass I eller skat-
teklass II. For verkstédllande av beskattningen bor den skattskyldiga ha forutsittningar att méta
eloverforingen pé ett tillforlitligt sétt i enlighet med 2 mom. Skattedeklarationen ska l&mnas
den 18 dagen i manaden efter skatteperioden, och skatten ska betalas den 27 dagen i manaden
efter skatteperioden.

Enligt forslaget ska skattefri lagring av el goras i ett skattefritt ellager. En forutséttning for be-
viljande av tillstand &r att méngden el som matas in och som tas ut ur ellagret kan métas pa ett
tillforlitligt sétt. Nar elenergi lagras sker det en effektforlust, som bor betraktas som naturlig
med hénsyn till ellagringsverksamhetens karaktdr och ddrmed som en skattefri héndelse. En-
ligt forslaget kan Skatteforvaltningen meddela nidrmare foreskrifter om hur méngden el ska
matas och om hur forlusterna ska bokforas.

22 §. I paragrafen foreskrivs om forfarandet for aterbéring av punktskatt. I 1 mom. foreskrivs
bl.a. om aterbetalning pa ansdkan av den sdnkning av koldioxidskatten som avses i 4 § 3
mom. Eftersom sdnkningen av koldioxidskatten avses bli ersatt med en sénkning av energiin-
nehallsskatten, foreslés det att hdnvisningen i 1 mom. till sénkningen av koldioxidskatten er-
sitts med en allmén hénvisning till skattesdnkning enligt 4 § 3 mom.

26 b §. I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten for en elnétsinnehavare och en el-
producent att arligen specifikt for varje stodmottagare till Skatteférvaltningen anméla leveran-
ser i skatteklass II. Det foreslas att d&ven en innehavare av skattefritt ellager fogas till kretsen
av anmélningspliktiga enligt paragrafen.

37



RP 191/2018 rd

1.3 Lagen om aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket

4 §. Skattedterbdringens belopp. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs om
forhojd skattedterbaring for létt brannolja for 2018.

14 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trédda i kraft vid ingédngen av 2019. I fraga om lagring av el ska bestimmel-
serna emellertid tilldimpas forst fran och med den 1 april 2019, eftersom Skatteforvaltningen
samt Tullen, som tills vidare ansvarar for forvaltningen av informationssystemen for punktbe-
skattningen, behover tid for att genomfora behdvliga dndringar i informationssystemen. And-
ringen av 4 § i lagen om aterbaring av skatt inom jordbruket foreslas trdda i kraft vid en tid-
punkt som senare bestims genom forordning av statsradet, eftersom det i detta skede inte &r
klart vilken standpunkt kommissionen kommer att inta i frdga om den foreslagna atgérden.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om punktskatt pa flytande brénslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 1 § 1 mom., 2 § 1 punkten
underpunkt h och 10 punkten, 2 b § 1 mom. 3 och 8 punkten, 4 § 2 mom. och bilagan till la-
gen,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 256/2012, 2 § 1 punkten underpunkt h och 10 punkten
samt 2 b § 1 mom. 3 och 8§ punkten i lag 1399/2010, 4 § 2 mom. i lag 378/2015 och bilagan i
lag 972/2017, som foljer:

1§

For flytande brénslen och for de produkter som avses i 2 a § ska till staten som punktskatt
(accis) betalas energiinnehallsskatt och koldioxidskatt i enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag. Vid berdkningen av koldioxidskatten ska de ekvivalenta koldioxidutsléppen under
brénslets hela livscykel beaktas.

I denna lag avses med

1) flytande brdnsle

h) produkter som hér till varukod 3824 99 86, 3824 99 92 (utom rostskyddsmedel innehal-
lande aminer som aktiv bestandsdel och sammansatta oorganiska 16snings- och spadningsme-
del for klara lacker och liknande produkter), 3824 99 93, 3824 99 96 (utom rostskyddsmedel
innehallande aminer som aktiv bestdndsdel och sammansatta oorganiska 19snings- och spéd-
nlngsmedel for klara lacker och liknande produkter) 3826 00 10 och 3826 00 90 i tulltariffen,
om de &r avsedda att anviindas som uppvérmnings- eller motorbrénslen,

10) bensin for smd motorer till varukod 2710 12 41 1 tulltariffen hénforlig produkt vars ne-
dan ndmnda egenskaper motsvarar angivna gransvéarden:

Egenskap Grinsvirde

Blyalkylhalt Hogst 2 milligram per li-
ter

Svavelhalt Hogst 10 milligram per
kilo

Bensenhalt Hogst 0,1 volymprocent

Halt av aromatiska kolvd-  Hogst 1,0 volymprocent

ten
Olefinhalt Hogst 1,0 volymprocent
N-Hexanhalt Hogst 0,5 volymprocent

Cykloalkanhalt (C8 och Hogst 2,0 volymprocent

med lagre kolvérde sam-

manlagt)

Angtryck Minst 50 och hdgst 65
kPa
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Slutkokpunkt Hogst 200 grader
Celsius

2b§

Det tillsyns- och Overforingssystem som regleras i 4, 8 och 9 kap. i punktskattelagen
(182/2010) tillimpas pé foljande flytande brinslen:

3) produkter som hor till varukoderna 2710 12-2710 19 68, 2710 20-2710 20 39, 2710 20
90 (endast for produkter av vilka mindre dn 90 volymprocent [inklusive forluster] destillerar
vid 210 °C, och minst 65 volymprocent [inklusive forluster] destillerar vid 250 °C enligt ISO
3405-metoden [likvéirdig med ASTM D 86-metoden]) i tulltariffen, men p& produkter som hor
till 2710 12 21, 2710 12 25,2710 19 29 och 2710 20 90 (endast for produkter av vilka mindre
an 90 volymprocent [inklusive forluster] destillerar vid 210 °C, och minst 65 volymprocent
[inklusive forluster] destillerar vid 250 °C enligt ISO 3405-metoden [likvardig med ASTM D
86-metoden]) i tulltariffen dock endast nir produkterna dverfors i parti utan forpackning,

8) produkter som hor till varukod 3824 99 86, 3824 99 92 (utom rostskyddsmedel innehél-
lande aminer som aktiv bestdndsdel och sammansatta oorganiska 16snings- och spadningsme-
del for klara lacker och liknande produkter), 3824 99 93, 3824 99 96 (utom rostskyddsmedel
innehéllande aminer som aktiv bestdndsdel och sammansatta oorganiska 16snings- och spad-
ningsmedel for klara lacker och liknande produkter), 3826 00 10 och 3826 00 90 i tulltariffen,
om de &r avsedda att anvéindas som uppvérmnings- eller motorbrénslen.

Om latt brannolja, biobrdnnolja, flytgas, bioflytgas eller tung brénnolja anviands i kombine-
rad el- och varmeproduktion sénks energiinnehallsskatten med 100 procent i forhéllande till
vad som anges i skattetabellen. For biobrénnolja eller bioflytgas som hor till en produktgrupp
som markeras med forkortningen T sénks energiinnehallsskatten dock med 50 procent.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bilaga
SKATTETABELL
Produkt Produkt- Energi- Kol- Fosorjnings- Samman-
grupp innehélls- dioxid-  beredskaps- lagt
skatt skatt avgift
Motorbensin cent/l 10 52,19 17,38 0,68 70,25
?ee;jin for smd motorer 32,19 1738 0,68 50.25
Bioetanol cent/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanol R cent/l 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanol T cent/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE cent/l 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R cent/l 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T cent/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME cent/l 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R cent/l 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T cent/l 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE cent/l 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R cent/l 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T cent/l 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE cent/l 32 47,30 15,75 0,68 63,73
TAEE R cent/l 33 47,30 13,46 0,68 61,44
TAEE T cent/l 34 47,30 11,18 0,68 59,16
Biobensin cent/1 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensin R cent/] 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensin T cent/l 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanoldiesel cent/l 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanoldiesel R cent/l 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanoldiesel T cent/l 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Dieselolja cent/l 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Dieselolja para cent/l 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieselolja cent/l 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodieselolja R cent/l 53 30,04 9,12 0,35 39,51
Biodieselolja T cent/l 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodieselolja P cent/l 55 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieselolja P R cent/l 56 25,95 9,40 0,35 35,70
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Biodieselolja P T cent/l 57 25,95 0,00 0,35 26,30
Latt brannolja cent/I 60 10,28 16,90 0,35 27,53
Lt brinnolja, svavelfii g, 7,63 1690 035 24,88
Biobrinnolja cent/l 62 7,63 16,90 0,35 24,88
Biobréannolja R cent/l 63 7,63 8,45 0,35 16,43
Biobréinnolja T cent/l 64 7,63 0,00 0,35 7,98

Tung brinnolja cent/kg 71 8,56 18,67 0,28 27,51
Flygpetroleum cent/l 81 56,76 19,24 0,35 76,35
Flygbensin cent/] 91 51,70 17,21 0,68 69,59
Metanol cent/] 100 26,10 8,69 0,68 35,47
Metanol R cent/] 101 26,10 4,34 0,68 31,12
Metanol T cent/I 102 26,10 0,00 0,68 26,78
Flytgas cent/kg 110 9,81 18,09 0,11 28,01
Bioflytgas cent/kg 111 9,81 18,09 0,11 28,01
Bioflyteas R cent/kg 112 9,81 9,04 0,11 18,96
Bioflytgas T cent/kg 113 9,81 0,00 0,11 9,92
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Lag
om findring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996) 1 § 1 och 3 mom., 2
§ 4 och 12 punkten, 4 § 3 mom., 5 § 4 punkten, 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten och 3 mom., 7 §,
22 § 1 mom., 26 b § och bilagan,

avdem 1 § 1 mom., 4 § 3 mom. och 22 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1400/2010, 1 § 3
mom., 5 § 4 punkten och 7 § saddana de lyder i lag 501/2015, 2 § 4 och 12 punkten séddana de
lyder i lag 1306/2007, 6 § 3 mom. sidant det lyder i lag 1180/2016, 26 b § sddan den lyder i
lag 480/2016 och bilagan sddan den lyder i lag 973/2017, och

fogas till 2 §, s&dan den lyder i lagarna 1306/2007 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015 och 591/2017, nya 5 ¢—S5 e punkter, till 5 §, sadan den 1yder
ilag 501/2015 en ny s punkt, till 6 § 1 mom., sadant det lyder delvis éndrat i lag 501/2015, en
ny 5 punkt och till lagennya9aoch9b§ samt en ny mellanrubrik fore 9 a § som foljer:

1§

For elstrdm, stenkol, branntorv, naturgas, tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna ska till
staten som punktskatt (accis) betalas energiinnehallsskatt, koldioxidskatt och energiskatt i en-
lighet med vad som foreskrivs i denna lag. Vid berdkningen av koldioxidskatten ska de ekvi-
valenta koldioxidutsldppen under branslets hela livscykel beaktas.

Denna lag tillimpas inte pa elstrom som produceras pa ett fartyg eller tag, i en bil eller i na-
got annat transportmedel for dess eget behov och inte heller pé elstrdém som produceras i en
generator vars nominella effekt dr hogst 100 kilovoltampere eller i ett kraftverk som bestar av
flera elproduktionsanldggningar (generatorer) och vars nominella effekt ar hogst 100 kilovolt-
ampere. Pa elstrom som &verfors till ett elnét, ellager eller skattefritt ellager fran ett sddant
kraftverk tillimpas dock denna lag.

I denna lag avses med

4) elndt elnédt som avses i 3 § 1 punkten i elmarknadslagen (588/2013) och som elmark-
nadsmyndigheten har beviljats elnétstillstdnd eller i 12 § i elmarknadslagen avsedd befrielse
fran elnitstillstdnd; ett ellager anses hora till elnitet, om det &r anslutet direkt till elnitet och
elstrom inte kan overforas for konsumtion frén ellagret,

5 ¢) ellager en funktionell helhet bestdende av anordningar, aggregat och byggnader av-
sedda for kortvarig elektrokemisk lagring av el,

5 d) skattefritt ellager annat n i 4 och 12 punkten avsett ellager for vilket Skatteforvalt-
ningen har beviljat tillstdnd for skattefri lagring av el,

5 e) innehavare av skattefritt ellager den som Skatteforvaltningen har beviljat tillstadnd att i
sin forvarvsverksamhet lagra el i ett skattefritt ellager,

12) kraftverk en pa ett visst omrade verkande funktionell helhet vars syfte &r att producera el
eller el och varme samt lagra el i ellager,
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Om stenkol eller naturgas anvinds i kombinerad el- och virmeproduktion sinks energiinne-
hallsskatten med 100 procent av det som anges i skattetabellen.

58
Skyldiga att betala punktskatt och férsorjningsberedskapsavgift for elstrom ar
4) de som inte dr ndtinnehavare men som i sin forvarvsverksamhet tar emot elstrom fran en
annan medlemsstat eller importerar elstrom fran ett omrade utanfér unionen, om elstrommen
inte gér via ett elndt i Finland,
5) innehavare av skattefria ellager.

6§

Punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift for elstrom pafors enligt skattetabellen for varje
skatteperiod for den méngd elstrém som

3)eni5 § 3 punkten avsedd skattskyldig anvinder under skatteperioden, varvid skatt pafors
till det belopp som utgdr skillnaden mellan punktskatten pa elstrom enligt skatteklass I och
punktskatten pa elstrom enligt skatteklass 11,

4) en skattskyldig enligt 5 § 4 punkten tar emot eller importerar,

5) en innehavare av ett skattefritt ellager 6verlater for konsumtion.

Elproducenter och sméskaliga producenter ska ldmna Skatteférvaltningen en separat skatte-
deklaration for varje kraftverk och innehavare av skattefria ellager ska ldmna Skatteforvalt-
ningen en separat skattedeklaration for varje skattefritt ellager.

78

Fri fran punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift ér elstrom som

1) forbrukas vid produktion av el eller vid kombinerad produktion av el och virme i ett
kraftverks apparater for egen forbrukning,

2) har producerats av en smaskalig producent och som inte dverfors till ett elnét,

3) Gverfors till ett elndt av en elproducent, en smaskalig producent eller en sddan skattskyl-
dig som avses i 5 § 4 punkten,

4) overfors mellan elnit,

5) en nitinnehavare eller elproducent overfor till en annan elproducent,

6) overfors till ett skattefritt ellager av en nitinnehavare, elproducent eller sméskalig produ-
cent,

7) overfors fran ett skattefritt ellager till ett elnét eller ett annat skattefritt ellager,

8) dverfors fran ett ellager till ett elnit, ett skattefritt ellager eller ett annat ellager,

9) levereras for att direkt anvéindas inom den eldrivna spérbundna trafiken,

10) overfors till ett omrade utanfor unionen eller levereras till forbrukning i nagot annat om-
rdde inom unionen an Finland.
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Verksamhet och tillstind i anslutning till skattefri lagring av elenergi

9ag§

Skatteforvaltningen beviljar pa ansokan tillstand att vara verksam som innehavare av ellager
och tillstdnd for hallande av skattefritt ellager. Tillstdndet maste vara géllande nir verksam-
heten inleds och sa ldnge den péagér.

Tillstand for hallande av skattefritt ellager kan beviljas den som i sin forvarvsverksamhet
bedriver lagring av el i ett ellager placerat pa ett fast driftstélle.

Tillstdndet for skattefritt ellager beviljas for en lokal, ett omrade eller ett aggregat som 4r i
tillstdndshavarens besittning och kan dvervakas av den behoriga myndigheten och for vilket
den sokande har beviljats eller beviljas tillstand att vara verksam som innehavare av skattefritt
cllager.

Den so6kandes namn, adress och kontaktuppgifter ska framgé av ansdkan. Uppgift ska ocksa
ges om ellagrets effekt och fastighetsbeteckning. En separat ansokan ska goras for varje ella-
ger. Skatteforvaltningen kan meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska uppges for
verkstéllandet av, tillsynen 6ver och utvecklandet av beskattningen. I 6vrigt tillimpas vad som
foreskrivs 1 26—30 § 1 punktskattelagen.

9§b
P& en innehavare av skattefritt ellager tillimpas vad som i punktskattelagen foreskrivs om
skattskyldiga som deklarerar per skatteperiod.
Skattefri lagring av el ska goras i ett skattefritt ellager. Méngden el som matas in och ut ur
ellagret ska métas pé ett tillforlitligt satt. Skatteforvaltningen kan meddela ndrmare foreskrifter
om hur méingden el ska métas.

22§
Den i 4 § 3 mom. avsedda skattesé@nkningen och den i 21 § avsedda skattefriheten kan ge-
nomforas sé att den skatt som betalats for naturgas helt eller delvis &terbérs till anvéndaren pa
ansokan.

26b§
En elndtsinnehavare, en elproducent och en innehavare av skattefritt ellager ska arligen spe-
cifikt for varje stodmottagare till den stddmyndighet som avses i punktskattelagen anmila le-
verans av el enligt 4 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai 2 § 5 d och 5 e punkten, 5 § 5 punkten,
6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 3 mom., 9 a och 9 b § samt 26 b § tillimpas dock forst frdn och
med den 1 april 2019.
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Bilaga
SKATTETABELL 1
Produkt Pro-  Energiinne- Kol- Forsorjningsbereds- Sam-
dukt- héallsskatt dioxid- kapsavgift manlagt
grupp skatt
Stenkol, 1 52,77 147,81 1,18 201,76
stenkolsbri-
ketter, fasta
brinslen av
stenkol
euro/t
Naturgas, 2 7,63 12,94 0,084 20,654
euro/MWh
SKATTETABELL 2
Produkt Produkt- Energi- Forsorjningsberedskapsavgift Sammanlagt
grupp skatt
Elstrom
cent/kWh
— skatteklass I 1 2,24 0,013 2,253
— skatteklass II 2 0,69 0,013 0,703
Tallolja cent’kg 3 27,51 0,00 27,51
Branntorv eu- 4 3,00 0,00 3,00
ro/MWh
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Lag

om findring av 4 § i lagen om aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
vints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § i lagen om punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jordbruket
(603/2006) sadan den lyder i lagarna 1186/2014 och 247/2018, ett nytt 3 mom. som foljer:

438
Skattedterbdiringens belopp

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. aterbérs till sokanden punktskatt till ett belopp av 7,5
cent per liter for létt brdnnolja som anvénts i jordbruket under skatteéret 2018.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om punktskatt pa flytande brénslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 1 § 1 mom., 2 § 1 punkten
underpunkt h och 10 punkten, 2 b § 1 mom. 3 och 8 punkten, 4 § 2 mom. och bilagan till la-
gen,
sadana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 256/2012, 2 § 1 punkten underpunkt h och 10 punkten
samt 2 b § 1 mom. 3 och 8§ punkten i lag 1399/2010, 4 § 2 mom. i lag 378/2015 och bilagan i

lag 972/2017, som f6ljer:
Gillande lydelse

1§

For flytande brénslen och for de produkter
som avses 1 2 a § ska till staten som punkt-
skatt (accis) betalas energiinnehallsskatt och
koldioxidskatt i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag. Vid berdkningen av kol-
dioxidskatten pd motorbensin och dieselolja
samt ersdttande biobaserade brdnslen ska
de ekvivalenta koldioxidutslippen under
branslets hela livscykel beaktas.

28
I denna lag avses med
1) flytande brdnsle
h) produkter som hor till varukod 3824 90
99 1 tulltariffen, om de ar avsedda att anvén-
das som uppvarmnings- eller motorbrénslen,

10) bensin for sma motorer till varukod
2710 11 41 1 tulltariffen hénforlig produkt
vars nedan nidmnda egenskaper motsvarar
angivna gransvarden:

Féreslag lydelse

1§

For flytande brénslen och for de produkter
som avses 1 2 a § ska till staten som punkt-
skatt (accis) betalas energiinnehallsskatt och
koldioxidskatt i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag. Vid berdkningen av kol-
dioxidskatten ska de ekvivalenta koldioxid-
utsldppen under brénslets hela livscykel be-
aktas.

28

I denna lag avses med

1) flytande brdnsle

h) produkter som hor till varukod 3824 99
86, 3824 99 92 (utom rostskyddsmedel inne-
hdllande aminer som aktiv bestandsdel och
sammansatta oorganiska losnings- och
spddningsmedel for klara lacker och lik-
nande produkter), 3824 99 93, 3824 99 96
(utom rostskyddsmedel innehdllande aminer
som aktiv bestdindsdel och sammansatta
oorganiska losnings- och spddningsmedel
for klara lacker och liknande produkter),
3826 00 10 och 3826 00 90 i tulltariffen, om
de ar avsedda att anvdndas som uppvirm-
nings- eller motorbrénslen,

10) bensin for sma motorer till varukod
2710 12 41 1 tulltariffen hénforlig produkt
vars nedan nidmnda egenskaper motsvarar
angivna gransvarden:
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Gillande lydelse

Egenskap

Blyalkylhalt

Svavelhalt

Bensenhalt

Halt av aromatiska kolvé-
ten

Olefinhalt

N-Hexanhalt

Cykloalkanhalt (C8 och

RP 191/2018 rd

Grénsvirde

Hogst 2 milligram per li-
ter

Hogst 10 milligram per
kilo

Hogst 0,1 volymprocent
Hogst 1,0 volymprocent
Hogst 1,0 volymprocent
Hogst 0,5 volymprocent

Hogst 2,0 volymprocent

Féreslag lydelse

Egenskap

Blyalkylhalt

Svavelhalt

Bensenhalt

Halt av aromatiska kolvé-
ten

Olefinhalt

N-Hexanhalt

Cykloalkanhalt (C8 och

Grénsvirde

Hogst 2 milligram per li-
ter

Hogst 10 milligram per
kilo

Hogst 0,1 volymprocent
Hogst 1,0 volymprocent
Hogst 1,0 volymprocent
Hogst 0,5 volymprocent

Hogst 2,0 volymprocent

med lagre kolvirde sam-

manlagt)
Angtryck Minst 50 och hdgst 65
kPa
Slutkokpunkt Hogst 200 grader
Celsius
2b§

Det tillsyns- och Overforingssystem som
regleras i 4, 8 och 9 kap. i punktskattelagen
(182/2010) tillampas pé foljande flytande
brénslen:

3) produkter som hor till varukoderna
2710 11-2710 19 69 i tulltariffen, men pa
produkter som hor till varukoderna 2710 11
21,2710 11 25 och 2710 19 29 i tulltariffen
dock endast nir produkterna overfors i parti
utan forpackning,

8) produkter som hor till varukod 3824 90
99 1 tulltariffen, om de ar avsedda att anvén-
das som uppvarmnings- eller motorbrinslen.

med lagre kolvéirde sam-

manlagt)
Angtryck Minst 50 och hdgst 65
kPa
Slutkokpunkt Hogst 200 grader
Celsius
2b§

Det tillsyns- och Overforingssystem som
regleras i 4, 8 och 9 kap. i punktskattelagen
(182/2010) tillampas pé foljande flytande
brénslen:

3) produkter som hor till varukoderna
2710 12-2710 19 68, 2710 20-2710 20 39,
2710 20 90 (endast for produkter av vilka
mindre dn 90 volymprocent [inklusive for-
luster] destillerar vid 210 °C, och minst 65
volymprocent [inklusive forluster] destille-
rar vid 250 °C enligt ISO 3405-metoden
[likvirdig med ASTM D 86-metoden]) i tull-
tariffen, men pé produkter som hor till 2710
12 21,2710 12 25, 2710 19 29 och 2710 20
90 (endast for produkter av vilka mindre dn
90 volymprocent [inklusive forluster] destil-
lerar vid 210 °C, och minst 65 volymprocent
[inklusive forluster] destillerar vid 250 °C
enligt ISO 3405-metoden [likvirdig med
ASTM D 86-metoden]) 1 tulltariffen dock
endast nir produkterna dverfors i parti utan
forpackning,

8) produkter som hor till varukod 3824 99
86, 3824 99 92 (utom rostskyddsmedel inne-
hdllande aminer som aktiv bestandsdel och
sammansatta oorganiska [ldsnings- och
spddningsmedel for klara lacker och lik-
nande produkter), 3824 99 93, 3824 99 96
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Gillande lydelse

Om litt brénnolja, biobrénnolja, flytgas,
bioflytgas eller tung brdnnolja anvénds i
kombinerad el- och védrmeproduktion &r
koldioxidskatten hélften av det som anges 1

Féreslag lydelse

(utom rostskyddsmedel innehdllande aminer
som aktiv bestdindsdel och sammansatta
oorganiska losnings- och spddningsmedel
for klara lacker och liknande produkter),
3826 00 10 och 3826 00 90 i tulltariffen, om
de ar avsedda att anvidndas som uppviarm-
nings- eller motorbrénslen.

Om litt brénnolja, biobrénnolja, flytgas,
bioflytgas eller tung brdnnolja anvénds i
kombinerad el- och varmeproduktion sdnks
energiinnehdllsskatten med 100 procent i

skattetabellen. forhallande till vad som anges i skattetabel-
len. Fér biobrdnnolja eller bioflytgas som
hor till en produktgrupp som markeras med
forkortningen T sdnks energiinnehdllsskat-

ten dock med 50 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Gdllande lydelse
SKATTETABELL
Produkt Produkt- Energi- Kol- Fosorjnings- Samman-
grupp innehalls- dioxid- beredskaps- lagt
skatt skatt avgift

Motorbensin cent/l 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Bensin for sméa motorer 11 32,19 1738 0,68 50,25
cent/l

Bioetanol cent/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanol R cent/l 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanol T cent/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE cent/l 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R cent/l 24 42.41 12,56 0,68 55,65
MTBE T cent/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME cent/l 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R cent/l 27 45,67 13,84 0,68 60,19
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TAME T cent/l
ETBE cent/l

ETBE R cent/l

ETBE T cent/l
TAEE cent/l

TAEE R cent/l
TAEE T cent/l
Biobensin cent/l
Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/l
Etanoldiesel cent/l
Etanoldiesel R cent/l
Etanoldiesel T cent/l
Dieselolja cent/l
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/l
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/l
Biodieselolja P R cent/l
Biodieselolja P T cent/l
Latt brénnolja cent/l

Latt brénnolja, svavel-
fri cent/l
Biobrénnolja cent/l

Biobrénnolja R cent/l
Biobrénnolja T cent/l
Tung brénnolja cent/kg
Flygpetroleum cent/1
Flygbensin cent/l
Metanol cent/l
Metanol R cent/l
Metanol T cent/l

Flytgas cent/kg
Bioflytgas cent/kg
Bioflytgas R cent/kg
Bioflytgas T cent/kg

28
29
30
31
32
33
34
38
39
40
47
48
49
50
51
52
53
54
55

57
60

61

62
63
64
71
81
91
100
101
102
110
111
112
113
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45,67
44,04
44,04
44,04
47,30
47,30
47,30
52,19
52,19
52,19
15,18
15,18
15,18
32,77
25,95
30,04
30,04
30,04
25,95
25,95
25,95
10,15

7,50

7,50
7,50
7,50
8,56
56,76
51,70
26,10
26,10
26,10
9,58
9,58
9,58
9,58
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12,47
14,66
11,95
9,24
15,75
13,46
11,18
17,38
8,69
0,00
11,65
6,40
1,15
19,90
18,79
18,24
9,12
0,00
18,79
9,40
0,00
16,54

16,54

16,54
8,27
0,00
20,08
19,24
17,21
8,69
4,34
0,00
18,74
18,74
9,37
0,00

0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35

0,35

0,35
0,35
0,35
0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68
0,11
0,11
0,11
0,11

58,82
59,38
56,67
53,96
63,73
61,44
59,16
70,25
61,56
52,87
27,18
21,93
16,68
53,02
45,09
48,63
39,51
30,39
45,09
35,70
26,30
27,04

24,39

24,39
16,12
7,85

28,92
76,35
69,59
35,47
31,12
26,78
28,43
28,43
19,06
9,69
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Féreslag lydelse
SKATTETABELL
Produkt Produkt- Energi- Kol- Fosorjnings- Samman-
grupp innehalls- dioxid-  beredskaps- lagt
skatt skatt avgift

Motorbensin cent/l 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Bensin for sma motorer 11 32,19 17,38 0,68 50,25
cent/l

Bioetanol cent/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanol R cent/l 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanol T cent/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE cent/I 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R cent/l 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T cent/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME cent/l 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R cent/l 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T cent/l 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE cent/l 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R cent/l 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T cent/l 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE cent/l 32 47,30 15,75 0,68 63,73
TAEE R cent/I 33 47,30 13,46 0,68 61,44
TAEE T cent/l 34 47,30 11,18 0,68 59,16
Biobensin cent/l 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensin R cent/l 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensin T cent/l 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanoldiesel cent/l 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanoldiesel R cent/l 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanoldiesel T cent/l 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Dieselolja cent/l 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Dieselolja para cent/l 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieselolja cent/l 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodieselolja R cent/l 53 30,04 9,12 0,35 39,51
Biodieselolja T cent/l 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodieselolja P cent/l 55 25,95 18,79 0,35 45,09
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Biodieselolja P R cent/l 56
Biodieselolja P T cent/l 57
Litt brinnolja cent/ 60

Litt brannolja, svavel- 61
fri cent/l
Biobrénnolja cent/l 62

Biobrinnolja R cent/l 63
Biobrdnnolja T cent/l ~ 64
Tung briannolja cent/kg 71
Flygpetroleum cent/l 81

Flygbensin cent/l 91

Metanol cent/l 100
Metanol R cent/l 101
Metanol T cent/l 102
Flytgas cent/kg 110
Bioflytgas cent/kg 11
Bioflytgas R cent/kg 112
Bioflytgas T cent/kg 113
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25,95
25,95
10,28
7,63

7,63
7,63
7,63
8,56
56,76
51,70
26,10
26,10
26,10
9,81
9,81
9,81
9,81

53

9,40
0,00
16,90
16,90

16,90
8,45
0,00
18,67
19,24
17,21
8,69
4,34
0,00
18,09
18,09
9,04
0,00

0,35
0,35
0,35
0,35

0,35
0,35
0,35
0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68
0,11
0,11
0,11
0,11

35,70
26,30
27,53
24,88

24,88
16,43
7,98

27,51
76,35
69,59
35,47
31,12
26,78
28,01
28,01
18,96
9,92
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Lag
om findring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996) 1 § 1 och 3 mom., 2
§ 4 och 12 punkten, 4 § 3 mom., 5 § 4 punkten, 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten och 3 mom., 7 §,
22 § 1 mom., 26 b § och bilagan,

avdem 1 § 1 mom., 4 § 3 mom. och 22 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1400/2010, 1 § 3
mom., 5 § 4 punkten och 7 § saddana de lyder i lag 501/2015, 2 § 4 och 12 punkten séddana de
lyder i lag 1306/2007, 6 § 3 mom. sidant det lyder i lag 1180/2016, 26 b § sddan den lyder i
lag 480/2016 och bilagan sddan den lyder i lag 973/2017, och

fogas till 2 §, s&dan den lyder i lagarna 1306/2007 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015 och 591/2017, nya 5 ¢—S5 e punkter, till 5 §, sadan den 1yder
ilag 501/2015 en ny 5 punkt, till 6 § 1 mom., sadant det lyder delvis éndrat i lag 501/2015, en

ny 5 punkt och till lagennya9aoch9b§ samt en ny mellanrubrik fore 9 a § som foljer:

Gidllande lydelse

1§

For elstrom, stenkol, branntorv, naturgas,
tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna
ska till staten som punktskatt (accis) betalas
energiinnehallsskatt, koldioxidskatt och
energiskatt i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag.

Denna lag tilldimpas inte péd elstrom som
produceras pé ett fartyg eller tig, i en bil el-
ler i nagot annat transportmedel for dess
eget behov och inte heller péd elstrom som
produceras i en generator vars nominella ef-
fekt ar hogst 100 kilovoltampere eller 1 ett
kraftverk som bestar av flera elproduktions-
anldggningar (generatorer) och vars nomi-
nella effekt dr hogst 100 kilovoltampere. Pa
elstrom som Overfors till ett elndt fran ett
sadant kraftverk tillimpas dock denna lag.

2§
I denna lag avses med

4) elndt elnédt som avses i 3 § 1 punkten i
elmarknadslagen (386/1995) och som har
fétt tillstdnd av elmarknadsmyndigheten,

Foreslagen lydelse

1§

For elstrom, stenkol, branntorv, naturgas,
tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna
ska till staten som punktskatt (accis) betalas
energiinnehallsskatt, koldioxidskatt och
energiskatt i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag. Vid berdkningen av kol-
dioxidskatten ska de ekvivalenta koldioxid-
utsldppen under brinslets hela livscykel be-
aktas.

Denna lag tilldimpas inte péd elstrom som
produceras pa ett fartyg eller tag, i en bil el-
ler i nagot annat transportmedel for dess
eget behov och inte heller pé elstrom som
produceras 1 en generator vars nominella ef-
fekt ar hogst 100 kilovoltampere eller 1 ett
kraftverk som bestar av flera elproduktions-
anldggningar (generatorer) och vars nomi-
nella effekt dr hogst 100 kilovoltampere. Pa
elstrom som Overfors till ett elnét, ellager el-
ler skattefritt ellager fran ett séddant kraft-
verk tillimpas dock denna lag.

2§

I denna lag avses med
4) elndt elnédt som avses i 3 § 1 punkten i
elmarknadslagen (588/2013) och som el-
marknadsmyndigheten har beviljats el-
ndtstillstand eller i 12 § i elmarknadslagen
avsedd befrielse fran elndtstillstand, ett el-
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Gillande lydelse

12) kraftverk en pé ett visst omrade ver-
kande funktionell helhet vars syfte ar att
producera el eller el och virme,

Om stenkol eller naturgas anvinds i kom-
binerad el- och varmeproduktion &r koldiox-
idskatten hélften av det som anges i skatte-
tabellen.

58

Skyldiga att betala punktskatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift for elstrom ar

4) de som inte dr nitinnehavare men som i
sin forviarvsverksamhet tar emot elstrdm
frdn en annan medlemsstat eller importerar
elstrom fran ett omrade utanfér unionen, om
elstrommen inte gér via ett elnét i Finland.

68§

Accis och forsorjningsberedskapsavgift
for elstrom pafors enligt accistabellen for
varje skatteperiod for den mingd elstrom
som

3) en accisskyldig enligt 5 § 1 mom. 3
punkten anvinder under en skatteperiod,

Foreslagen lydelse

lager anses hora till elndtet, om det dr an-
slutet direkt till elndtet och elstrom inte kan
overforas for konsumtion frdan ellagret,

5 ¢) ellager en funktionell helhet bestd-
ende av anordningar, aggregat och byggna-
der avsedda for kortvarig elektrokemisk lag-
ring av el,

5 d) skattefritt ellager annat éin i 4 och 12
punkten avsett ellager for vilket Skattefor-
valtningen har beviljat tillstand for skattefri
lagring av el,

5 e) innehavare av skattefritt ellager den
som Skatteforvaltningen har beviljat till-
stdand att i sin forvirvsverksamhet lagra el i
ett skattefritt ellager,

12) kraftverk en pé ett visst omrade ver-
kande funktionell helhet vars syfte ar att
producera el eller el och virme samt lagra el
i ellager,

Om stenkol eller naturgas anvinds i kom-
binerad el- och vidrmeproduktion sdnks
energiinnehdllsskatten med 100 procent av
det som anges i skattetabellen.

58

Skyldiga att betala punktskatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift for elstrom ar

4) de som inte dr nitinnehavare men som i
sin forviarvsverksamhet tar emot elstrdm
frdn en annan medlemsstat eller importerar
elstrom fran ett omrade utanfér unionen, om
elstrommen inte gér via ett elndt i Finland,

5) innehavare av skattefria ellager.

6§

Punktskatt och forsorjningsberedskapsav-
gift for elstrom péfors enligt skattetabellen
for varje skatteperiod for den méangd elstrom
som

3)eni 5 § 3 punkten avsedd skattskyldig
anvénder under skatteperioden, varvid skatt
pafors till det belopp som utgor skillnaden
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Gillande lydelse

varvid den accis som pafors dr lika stor som
skillnaden mellan accisen enligt accisklass I
och II,

4) en accisskyldig enligt 5 § I mom. 4
punkten tar emot eller importerar.

Elproducenter och smaéskaliga producenter
ska ldmna Skatteforvaltningen en separat
skattedeklaration for varje kraftverk.

78§
Fri frén punktskatt och forsorjningsbered-
skapsavgift ar elstrom som
1) overfors mellan elnit,

2) overlats till ett elnét av en elproducent,
en smaskalig producent eller en sadan skatt-
skyldig som avses i 5 § 1 mom. 4 punkten,

3) overlats till ett omrade utanfor unionen
eller levereras till forbrukning i nadgot annat
omrade inom unionen dn Finland,

4) levereras for att direkt anvdndas inom
den eldrivna sparbundna trafiken,

5) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av el och virme i ett
kraftverks apparater for egen forbrukning,

6) en nitinnehavare eller elproducent
overlater till en annan elproducent,

7) har producerats av en smaskalig produ-
cent och som inte overlats till ett elnét.

Foreslagen lydelse

mellan punktskatten pd elstrom enligt skat-
teklass I och punktskatten pd elstrém enligt
skatteklass 11,

4) en skattskyldig enligt 5 § 4 punkten tar
emot eller importerar,

5) en innehavare av ett skattefritt ellager
overldter for konsumtion.

Elproducenter och smaskaliga producenter
ska ldmna Skatteforvaltningen en separat
skattedeklaration for varje kraftverk och in-
nehavare av skattefria ellager ska ldmna
Skatteforvaltningen en separat skattedekla-
ration for varje skattefritt ellager.

78

Fri frén punktskatt och forsorjningsbered-
skapsavgift ar elstrom som

1) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av el och virme i ett
kraftverks apparater for egen forbrukning,

2) har producerats av en smdskalig pro-
ducent och som inte dverfors till ett elnt,

3) dverfors till ett elndt av en elproducent,
en smdskalig producent eller en sadan skatt-
skyldig som avses i 5 § 4 punkten,

4) overfors mellan elnit,

5) en ndtinnehavare eller elproducent
overfor till en annan elproducent,

6) overfors till ett skattefritt ellager av en
nitinnehavare, elproducent eller smdskalig
producent,

7) overfors fran ett skattefritt ellager till
ett elndt eller ett annat skattefritt ellager,

8) dverfors fran ett ellager till ett elndit, ett
skattefritt ellager eller ett annat ellager,

9) levereras for att direkt anvindas inom
den eldrivna spdarbundna trafiken,

10) overfors till ett omrdade utanfor union-
en eller levereras till forbrukning i ndgot
annat omrdde inom unionen dn Finland.
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Gillande lydelse

22§

Den i 4 § 3 mom. avsedda sankningen av
koldioxidskatt och deni 21 § avsedda skatte-
friheten kan genomforas s att den skatt som
betalats for naturgas helt eller delvis aterbérs

Foreslagen lydelse

Verksamhet och tillstind i anslutning till
skattefri lagring av elenergi

9ayg

Skatteforvaltningen beviljar pd ansékan
tillstand att vara verksam som innehavare
av ellager och tillstand for hdllande av skat-
tefritt ellager. Tillstandet maste vara gdl-
lande ndr verksamheten inleds och sa linge
den pagar.

Tillstand for hdllande av skattefritt ellager
kan beviljas den som i sin forvirvsverksam-
het bedriver lagring av el i ett ellager place-
rat pd ett fast drifistdlle.

Tillstandet for skattefritt ellager beviljas
for en lokal, ett omrdde eller ett aggregat
som dr i tillstandshavarens besittning och
kan overvakas av den behériga myndigheten
och for vilket den sékande har beviljats eller
beviljas tillstand att vara verksam som inne-
havare av skattefritt ellager.

Den sokandes namn, adress och kontakt-
uppgifter ska framgd av ansokan. Uppgift
ska ocksd ges om ellagrets effekt och fastig-
hetsbeteckning. En separat ansokan ska go-
ras for varje ellager. Skatteforvaltningen
kan meddela ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska uppges for verkstillandet
av, tillsynen éver och utvecklandet av be-
skattningen. I ovrigt tillimpas vad som fore-
skrivs i 26—30 § i punktskattelagen.

98b

Pa en innehavare av skattefritt ellager till-
ldmpas vad som i punktskattelagen fore-
skrivs om skattskyldiga som deklarerar per
skatteperiod.

Skattefri lagring av el ska géras i ett skat-
tefritt ellager. Mdngden el som matas in och
ut ur ellagret ska mdtas pd ett tillforlitligt
sdtt. Skatteforvaltningen kan meddela ndr-
mare foreskrifter om hur mdngden el ska
madtas.

22§

Deni4 § 3 mom. avsedda skatteséinkning-
en och deni 21 § avsedda skattefriheten kan
genomforas sa att den skatt som betalats for
naturgas helt eller delvis aterbérs till anvan-
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Gillande lydelse

till anvéndaren pa ansokan.

26b§

En elndtsinnehavare och en elproducent
ska arligen specifikt for varje stddmottagare
till den stddmyndighet som avses i punkt-
skattelagen anméla leverans av el enligt 4 §
2 mom.

Foreslagen lydelse

daren pa ansokan.

26b§

En elndtsinnehavare, en elproducent och
en innehavare av skattefritt ellager ska arli-
gen specifikt for varje stddmottagare till den
stddmyndighet som avses i punktskattelagen
anmadla leverans av el enligt 4 § 2 mom.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Be-
stammelserna i 2 § 5 d och 5 e punkten, 5 §
5 punkten, 6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 3
mom., 9 a och 9 b § samt 26 b § tillimpas
dock forst fran och med den 1 april 2019.

Gidllande lydelse
SKATTETABELL 1
Produkt Pro- Energiinnehalls- Koldiox- Forsorjningsbered- Samman-
dukt-  Skatt idskatt skaps- lagt
grupp avgift
Stenkol, sten- 1 53,13 149,56 1,18 203,87
kolsbriketter,
fasta brinslen
av stenkol
euro/t
Naturgas, 2 7,50 12,28 0,084 19,864
euro/MWh
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Foreslagen lydelse
SKATTETABELL 1

Produkt Pro- Energiinnehélls- Koldiox- Forsorjningsbered- Samman-
dukt-  Skatt idskatt skaps- lagt
grupp avgift

Stenkol, sten- 1 52,77 147,81 1,18 201,76

kolsbriketter,

fasta branslen

av stenkol

euro/t

Naturgas, 2 7,63 12,94 0,084 20,654

euro/MWh

Gdllande lydelse

SKATTETABELL 2

Produkt Produktgrupp Energi- Forsorjningsberedskapsavgift Sammanlagt

skatt
Elstrom
cent’/kWh
—skatte- 1 2,24 0,013 2,253
klass I
— skatte- 2 0,69 0,013 0,703
klass II
Tallolja 3 28,92 0,00 28,92
cent/kg
Branntorv 4 1,90 0,00 1,90
euro/MWh

Foreslagen lydelse

SKATTETABELL 2
Produkt Produktgrupp Energi- Forsorjningsberedskapsavgift Sammanlagt
skatt
Elstrom
cent/kWh
— skatte- 1 2,24 0,013 2,253
klass I
—skatte- 2 0,69 0,013 0,703
klass II
Tallolja 3 27,51 0,00 27,51
cent/kg
Brinntorv 4 3,00 0,00 3,00
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euro/MWh

Lag

om indring av 4 § i lagen om dterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
vints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § i lagen om punktskatt pd vissa energiprodukter som anvénts inom jordbruket
(603/2006) sadan den lyder i lagarna 1186/2014 och 247/2018, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§

Skattedterbdringens belopp Skattedterbdringens belopp

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. dter-
bdrs till s6kanden punktskatt till ett belopp
av 7,5 cent per liter for ldtt brdnnolja som
anvdnts i jordbruket under skattedret 2018.

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsrd-

det.
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