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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Kansalaisaloitemenettelyd on tar-
koitus sujuvoittaa ja selkiyttdd muun muassa aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoi-
tusten julkisuuden osalta teknisluonteisilla muutoksilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéana toukokuuta 2019. Viestorekisterikeskus hoi-
taa tdssa laissa Digi- ja vdestotietovirastolle sdddetyt tehtavat 31 paivdan joulukuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Esitys pohjautuu oikeusministeri-
Ossd laadittuun Arviomuistioon kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012—-2017 (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 45/2017).

Arviomuistiossa on kdyty ldpi kokemuksia kansalaisaloitteista sekd kansalaisaloitemenette-
lyyn esitettyjd muutosehdotuksia. Arvioinnin mukaan kansalaisaloitteen kdyttoonotto on ollut
onnistunut uudistus, eikd menettelyn keskeisissd periaatteissa ole tarvetta muutoksille. Yksi-
tyiskohdissa menettelyd voitaisiin kuitenkin sujuvoittaa ja selkiyttdd esimerkiksi aloitteiden
vireillepanon ja kannatusilmoitusten tarkastuksen osalta.

Kansalaisaloitteiden muotoon tai aloitteiden kohdentumiseen lainsdddéntdasioihin ei ar-
viomuistion mukaan tarvitsisi tehdd muutoksia. Myo0s laissa sdddetyt edellytykset kansalais-
aloitteiden kannatusilmoitusten kerddmiselle ja aloitteen kannattamiselle sekd vaadittavien
kannatusilmoitusten lukumaéérélle olisi tehdyn arvioinnin mukaan perusteltua siilyttdd nykyi-
selldén.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kansalaisaloitteesta sdédetédédn perustuslain 53 §:ssé ja kansalaisaloitelaissa (12/2012).

Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan astuneen perustuslain muutoksen myo6td Suomen perus-
tuslakiin tuli neuvoa-antavan kansandénestyksen rinnalle toinen kansalaisten suoran osallistu-
misen valtiollisella tasolla mahdollistava instituutio, kansalaisaloite. Kumpikaan niistd insti-
tuutioista ei muuta perustuslain mukaista vallanjakoa. Sisdllollistd kansalaisaloitetta voidaan
pitda jonkinlaisena kompromissiratkaisuna yhtadltd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien li-
sddmistd koskevien vaatimusten ja toisaalta parlamentaarisen suvereniteetin periaatteen vilil-
14. Siséllollinen kansalaisaloite ei ldhtokohtaisesti muuta parlamentaarisen suvereniteetin peri-
aatetta, mutta parhaimmillaan se voi parantaa yhteiskunnallisen keskustelun laatua ja ldhentda
kansalaisia edustukselliseen padtoksentekoon.

Kansalaisaloitelain mukaan aloitteen vireillepanijana voi toimia yksi tai useampi dénioikeutet-
tu Suomen kansalainen. Vireillepanijan on nimettdva vahintdén yksi edustaja ja yksi varaedus-
taja hoitamaan aloitteeseen liittyvid kéytdnnon toimia. Kansalaisaloite voi siséltdd joko la-
kiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesté. Aloite voi koskea my0s voimassa
olevan lain muuttamista tai kumoamista. Jos aloite tehdédidn lakiehdotuksen muotoon, sen tulee
siséltdd sdddosteksti. Aloitteen tulee kohdistua yhteen asiakokonaisuuteen ja siind tulee aina
olla mukana perustelut. Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset on
kerdttdva kuuden kuukauden kuluessa. Ne voidaan kerétd paperilla, sdhkoisissé verkkopalve-
luissa tai molempia tapoja kéyttden. Kannatusilmoitusten kerdéimisessa paperilla kaytetdén oi-
keusministerion asetuksella (86/2012) vahvistamaa lomakepohjaa.

Kansalaisaloitelaissa médaritellddn myds tekniset vaatimukset ja menettelytavat kannatusilmoi-
tusten kerddmiselle internetissd. Vaatimuksena on niin sanottu vahva sidhkodinen tunnistami-
nen, joka perustuu elektroniseen henkil6korttiin tai henkil6llisyyden tunnistamiseen verkko-
pankkitunnusten tai mobiilivarmenteen avulla. Kansalaisaloitelain mukaan allekirjoituksia on
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mahdollista kerétd oikeusministerion tarjoamassa verkkopalvelussa, mutta myos muilla tahoil-
la on mahdollisuus kehittdd omia verkkopalveluitaan, jotka on kuitenkin hyviksytettdva téta
kiyttod varten Viestintivirastolla.

Kerdyksen pédtyttyd aloitteen edustaja toimittaa kannatusilmoitukset Vaestorekisterikeskuk-
selle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden seké vahvistaa hyvéksyttyjen kan-
natusilmoitusten mairdn. Jos Véestorekisterikeskus vahvistaa kerdttyjen kannatusilmoitusten
madrdksi vahintdan 50 000, voidaan kansalaisaloite toimittaa eduskunnan késiteltavaksi.

Eduskunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite kisiteltdviksi, mutta aloitteen hyvéksyminen
samoin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jadvit eduskunnan harkittavaksi. Lakiehdo-
tuksen sisaltava kansalaisaloite késitellddn lakiehdotuksen késittelystd sdddetyssa jarjestykses-
sd. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesti késitellddn ns. ainoan kisittelyn asiana. Aloite rau-
keaa perustuslain 49 §:n nojalla, jos sitd ei ole késitelty vaalikauden loppuun mennessa.

Kansalaisaloitetta koskevat viranomaisroolit

Kansalaisaloitemenettelystd seuraa tehtdvid Viestintdvirastolle, Viestorekisterikeskukselle,
oikeusministeridlle ja eduskunnalle. Viestintiviraston tehtdvini on vahvistaa, ettd kansalais-
aloitteen kannatusilmoitusten verkkokerdyksessd kdytettavit tietojéarjestelmat tayttavat kansa-
laisaloitelaissa asetetut vaatimukset. Oikeusministerion tehtévina on tarjota kansalaisille mak-
suton verkkopalvelu aloitteiden kannatusilmoitusten verkkokerdystd varten. Palvelun perusta-
misen liséksi timé merkitsee vastuuta jarjestelmén yllédpidosta seké aloitteiden vireillepanoon
ja palvelun muuhun kayttoon liittyvda opastusta. Vaestorekisterikeskus tarkastaa kansalais-
aloitteen tueksi keréttyjen kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuuden sekd vahvistaa
hyvéksyttyjen kannatusilmoitusten kokonaismédrédn. Kansalaisaloitelain mukaisesti eduskun-
nalla on velvoite ottaa kansalaisaloite késiteltdvéksi, mutta késittelytapa ja mahdollinen aloit-
teen hyviaksyminen ovat eduskunnan paitosvallassa.

Kansalaisaloite.fi-palvelussa julkaistavien aloitteiden osalta oikeusministeri6 pyrkii palvelun
yllapitdjain ominaisuudessa varmistamaan, ettd julkaistavat aloitteet tiyttédvit kansalaisaloite-
lain asettamat edellytykset aloitteelle ja ettei verkossa julkaista mydskddn rikoslain vastaista
siséltod. Kansalaisaloite.fi-palvelun kdyttoehtojen mukaan aloite voidaan jéttdd julkaisematta
palvelussa tai poistaa palvelusta, jos aloite on lainvastainen esimerkiksi siten, etti se loukkaa
toisen kunniaa; levittdd toisen yksityisyyttd koskevia tai salassa pidettdvid tietoja; kiihottaa
kansanryhmié vastaan tai yllyttdd rikokseen. Palvelussa ei kdyttdehtojen mukaisesti julkaista
myoskdin aloitteita, jotka siséltivét kaupallisia viestejd. Kansalaisaloitteiden siséltoéd ei muo-
kata palvelun ylldpidon toimesta, mutta tarvittaessa aloite palautetaan vireillepanijoille muo-
kattavaksi, mikéli kansalaisaloitelain asettamat reunaehdot tai palvelun kéyttoehdot eivét tiy-

ty.
2.2 Nykytilan arviointi

Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen. Vireille pantujen kansalaisaloitteiden
lukumééristd ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, silld kansalaisaloitteen vireillepanoon ei liity
aloitteen virallista rekisterdintid. Suhteellisen kattavan yleiskuvan vireille pantujen aloitteiden
kokonaislukumaérasta ja lukumédirdn vuosittaisesta kehityksesté voi kuitenkin saada tarkaste-
lemalla oikeusministerion kansalaisaloite.fi-verkkopalveluun avattuja aloitteita.

Kansalaisaloite.fi-palvelu on otettu kéyttoon 1.12.2012, minké jélkeen noin kuuden vuoden

aikana palveluun on avattu noin 800 kansalaisaloitetta. Arviolta alle kolme prosenttia kansa-
laisaloitteista onnistuu kerddméén 50 000 kannatusilmoitusta ja etenemédén eduskunnan késit-
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telyyn. Elokuuhun 2018 mennessd yhteensd 28 aloitetta on saanut yli 50 000 kannatusilmoi-
tusta. Yhtd lukuun ottamatta kaikkiin néihin aloitteisiin on kerétty kannatusilmoituksia kansa-
laisaloite.fi-palvelussa.

Kansalaisaloite on osoittautunut suosituksi ja laajasti kdytetyksi osallistumiskanavaksi. Kansa-
laisaloitteiden laajaa kdyttoonottoa ja kansalaisaloitteiden tunnettuutta on edistanyt mahdolli-
suus kerétd aloitteiden kannatusilmoituksia verkossa. Oikeusministerion tarjoama kéyttéjille
maksuton kansalaisaloite.fi on mahdollistanut kansalaisaloitteiden vireillepanoa myoés niille
kansalaisryhmittymille, joilla ei olisi mahdollisuutta oman verkkokerdysalustan jérjestdmiseen
tai laajamittaiseen kampanjointiin. Toistaiseksi kansalaiset eivét olekaan kéyttéineet mahdolli-
suuttaan omien verkkokerdysalustojen rakentamiseen. Tutkijoiden mukaan hallinnon tarjoama
verkkoalusta kannatusilmoitusten kerddmiselle on ainutlaatuinen maailmassa.

Eduskuntavaalitutkimuksen 2015 yhteydessi tehty kysely osoittaa, ettd suomalaisten enem-
mist arvioi kansalaisaloitteen vaikuttaneen myonteisesti demokratian toimivuuteen Suomes-
sa. Periti 83 prosenttia vastaajista oli tiysin (32.7 %) tai jokseenkin (50.3 %) sitd mielt4, ettd
kansalaisaloite on edistdnyt demokratian toimivuutta Suomessa.

Eduskunnassa hylatyksi tulleetkin aloitteet ovat joissain tapauksissa johtaneet toimenpiteisiin
ja aloitteisiin, jotka saattavat tulevaisuudessa johtaa myds lainsdddannén muutoksiin. Esimer-
kiksi energlatodlstuk51a késitellyt aloite ja kesdajasta luopumista koskeva aloite johtivat aloit-
teen sisdllon jatkovalmisteluun ja Suomen vaikuttamistyohon Euroopan unionissa. Néin ollen
kansalaisaloitteiden politiikkkavaikutukset eivét ole niin véhéisid kuin mitd hyvéksyttyjen ja
hylattyjen kansalaisaloitteiden lukuméérien vertailu antaisi olettaa.

Vaikka kansalaisaloitemenettely kokonaisuutena arvioiden toimii hyvin ja uudistusta voidaan
pitdé onnistuneena, joitakin kehittdmistarpeita on noussut esiin.

Kansalaisaloitteelle ei luonnollisesti voi asettaa samanlaisia laatuvaatimuksia kuin hallituksen
esityksille. Téasti huolimatta kansalaisaloitteen valmistelun voidaan todeta edellyttdvan harkin-
taa ja nykyisen lainsdddannon sisallon selvittimistd. Aloitteita saatetaan kuitenkin tehdd het-
ken mielijohteesta, eikd kaikkia aloitteita ole laadittu huolellisesti. Témén on pelétty heikentd-
vin kansalaisaloiteinstituution arvokkuutta ja uskottavuutta. Kansalaisaloitteen ensimmaéisten
voimassaolovuosien aikana oikeusministerion tarjoaman maksuttoman palvelun olemassaolo
on saattanut tehdd aloitteen vireillepanosta helppoa erityisesti suhteessa aloitteen menestyk-
sekkidn kampanjoinnin edellyttdmédn ty6hon. Tdméa heijastuu toisaalta siihen, ettd valtaosa
vireillepannuista aloitteista onnistuu kerddméén vain vahdisen méirén kannatusilmoituksia ja
toisaalta sithen, ettd valiokunnissa on koettu tarvetta tyostdd aloitteita huomattavasti hallituk-
sen esityksid perusteellisemmin.

Kansalaisaloitelakia sdddettdessd arvioitiin puolen vuoden méérdajan aloitteen toimittamiseksi
eduskuntaan Véestorekisterikeskukseen péétoksen jdlkeen tuovan menettelyyn tarpeellisen
jouston ja mahdollistavan sen, ettd vaalikauden lopussa aloitteen vireillepanijalla ja edustajalla
olisi oikeus toimittaa aloite vasta vaalien jdlkeen eduskunnan kisiteltavaksi. Kdytannossa ta-
mé aika on osoittautunut tarpeettoman lyhyeksi. Vuonna 2019 eduskunnan vaihtuessa on
mahdollista, ettd osa eduskunnassa vuonna 2018 vireille tulleista aloitteista raukeaa perustus-
lain 49 §:n nojalla. Témé johtuu muun muassa siitd, ettd eduskunnan késittely on voinut kestdé
aloitteen vireillepanijoiden nédkdkulmasta ennakoimattoman kauan. Nykyinen méériaika aloit-

! Christensen et al. 2016b, 63
? Poliittisen osallistumisen eriytyminen, Eduskuntavaalitutkimus 2015, OM 28/2016
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teen eduskunnalle jattdmiseen ei kaikissa tilanteissa ndin ollen ole riittdva varoaika ehkiise-
méén tilanteita, joissa eduskunta ei ehtisi késitelld aloitetta.

Aloitteeseen keridtyt kannatusilmoitukset ovat julkisia, mikéli Véestorekisterikeskuksen tar-
kastuksessa todetaan 50 000 kannatusilmoituksen méérén tiyttyneen. Viaestorekisterikeskuk-
sen tulee kuitenkin héavittdd kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntakisittelyn paatyttya tai
yhdeksén kuukauden médrdajan jalkeen, jos aloitetta ei toimitettaisikaan eduskunnalle. Myos
aloitteen vastuuhenkildiden hallussa olevat kannatusilmoitukset tulee hivittdd laissa mééritel-
tyjen méadrdaikojen puitteissa. Aloitteen kannattajan ndkokulmasta kéytintd saattaa vaikuttaa
epaselviltd. Allekirjoittaessaan kannatusilmoituksen aloitteen kannattaja ei voi tietdd tulevatko
tiedot julkisiksi, mikéli aloite ei tuolloin olisi jo ehtinyt kerdtd véhintdan 50 000 kannatusil-
moitusta ja kannattaja olisi tdstd tietoinen. On my0s todenndkoistd, ettd osa aloitteen allekir-
joittajista uskoo virheellisesti kannatusilmoituksissa annettujen tietojen olevan salassa pidetta-
vid, koska niitd ei julkaista tietoverkossa esimerkiksi oikeusministerion kansalaisaloite.fi-
palvelussa. Kiinnostus kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten ldpikéyntiin on ollut vahdista.
Pyyntdjd kannatusilmoitusten tarkasteluun on tullut alle viisi kappaletta ja lopulta Véaestore-
kisterikeskuksessa aineistoon on kdynyt tutustumassa vain yksi henkil®.

Viestorekisterikeskuksen toimittama aloitteiden tarkastus on kdytdnnodssd toiminut hyvin ja
sujuvasti. Kansalaisaloitelain 9 §:ssd kuvattu kannatusilmoitusten toimittaminen Vaestorekis-
terikeskukselle ja Viestorekisterikeskuksen tarkastus aloitteille on kuitenkin kansalaisaloite-
laissa médritelty tarpeettoman monimutkaisesti. Viestorekisterikeskuksen erillinen tarkastus
oikeusministerion verkkopalvelussa keridtyille kannatusilmoituksille ei kdytinndssé ole tar-
peen, koska aloitteen kannattaminen verkkopalvelussa edellyttdd kannattajalta vahvaa siahkois-
td tunnistautumista, minkd yhteydessa jarjestelma tarkastaa viaestotietojarjestelmasti, ettd eh-
dot aloitteen kannattamiselle tayttyvat. Verkkopalvelu ei myoskddn mahdollista, ettd sama
henkil6 kannattaisi aloitetta palvelussa useammin kuin kerran. Koska yksittdinen kannattaja
voi kuitenkin tdyttad kannatusilmoituksen seké verkkopalvelussa etté paperilomakkeella, tulee
Viestorekisterikeskuksen huolehtia siité, ettei useampia kannatusilmoituksia samalta henkildl-
td huomioida kannatusilmoitusten kokonaisméaréssa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd kansalaisaloitemenettelyd helpottavia, kansalaisaloitelain en-
simmdisten voimassaolovuosien aikana tarpeellisiksi osoittautuneita, muutoksia kansalaisaloi-
telakiin. Tarkoituksena on selkeyttdd aloitteen vireillepanovaihetta ja tdsmentdd henkilGtieto-
jen késittelyd koskevaa sddntelyd. Lisdksi tarkoituksena on helpottaa ongelmaa, joka aiheutuu
aloitteiden raukeamisesta eduskuntakauden péattyessd, pidentimaélld aloitteen eduskunnalle
toimittamisen méérdaikaa. Samalla muutetaan vuoden 2020 alusta lukien Vaestorekisterikes-
kuksen nimi Digi- ja véestotietovirastoksi.

Aloitteen vireillepanovaihetta on tarkoitus selkeyttdd yhtendistamalld aloitteen vastuuhenki-
16iden nimikkeet ja korvaamalla 50 allekirjoittajan kerddmisen vaatimus vastuuhenkildiden
maardn nostamisella viiteen.

Kansalaisaloitelain yhteensopivuus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé seké néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
kanssa on arvioitu ja tehddan rekisterinpitdjad koskevia muutoksia. Oikeusministerié méaaritel-
134n oikeusministerion verkkopalvelussa kerdttyjen henkil6tietojen rekisterinpitéjéksi.
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Aloitteiden raukeamista eduskunnan vaihtuessa on tarkoitus ehkiistd pidentdmailld vuoteen
méédriaikaa, jossa vastuuhenkildiden on toimitettava kannatusilmoitukset Viaestorekisterikes-
kuksen tarkastettavaksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Osa esityksessé ehdotetuista muutok-
sista aiheuttaisi tarpeita pdivittdd oikeusministerion ylldpitdimédd kansalaisaloite.fi-
verkkopalvelua, mikd merkitsi oikeusministerion toimintaméairirahoilla katettavia muutamien
tuhansien eurojen kustannuksia verkkopalvelun toimintaan tehtdvistd muutostoista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole véhdistd suurempia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kaytdnndssa
muutos hiukan sujuvoittaisi Véestorekisterikeskuksen tarkastustoimintaa. Oikeusministeriolle
aiheutuisi tehtdvid kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun muutostdisti, jotka on mahdollista suorit-
taa nykyisilla henkildresursseilla.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla pyritdén selkiyttiméin kansalaisaloitemenettelyd koske-
vaa sddntelyd etenkin aloitteiden vireillepanovaiheen osalta. Ndiden muutosten tavoitteena on
turvata kansalaisaloitemenettelyn toimivuus ja selkeys ja siltd osin helpottaa kansalaisaloittei-
den vireillepanoa.

Yhdenvertaisuuden kannalta on térkedd, ettd vihemmaén resursoidut tai marginalisoidut ryhmét
saavat mahdollisuuksia esittdd nikemyksidén julkisessa keskustelussa. Kun aloitteen vireille-
pano on helppoa eika siitd peritd maksua, on seurauksena, ettd aloitteita voidaan toisinaan teh-
dé hetken mielijohteesta eikd niitd ole laadittu huolellisesti. TAmén on taas pelitty heikentdvin
kansalaisaloiteinstituution arvokkuutta ja uskottavuutta. Esitettyjen muutosten aloitteen vas-
tuuhenkildiden lukumédrdén arvioidaan toisaalta parantavan aloitteiden laatua ja toisaalta
varmistavan, ettd aloitteiden tekeminen on jatkossakin mahdollista ilman laajempaa organisoi-
tumista tai resursseja.

Kansalaisaloite on poliittisen osallistumisen muotona saavuttanut laajasti eri kansalaisryhmia.
Nain ollen kansalaisaloitelakiin esitettdvilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia eri su-
kupuolten tai ikdryhmien asemaan.

Perustuslaki rajaa kansalaisaloitteiden tekomahdollisuuden ainoastaan tdysi-ikédisille Suomen
kansalaisille. Vaikka aloitteen kannattajana tai vireillepanijana voi olla ainoastaan Suomen
kansalainen, tdhin saakka aloitteen edustajana on kuitenkin voinut toimia myds muu kuin
Suomen kansalainen. Jatkossa tima ei kuitenkaan olisi mahdollista, kun aloitteen vastuuhenki-
16iden nimikkeet ja vastuut yhtenéistettdisiin. Muutoksen ei arvioida kdytdnndssé heikentidvin
muiden kuin Suomen kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia, koska esimerkiksi kampanjointi
aloitteen puolesta tulee jatkossakin olemaan mahdollista kaikille.

Muutoksella kannatusilmoitusten julkisuutta koskevaan sdédntelyyn selkeytetdédn aloitteen kan-
nattajien yksityisyyden suojaa ja varmistetaan, ettd jatkossakin aloitteen kannattajat ovat selvi-
tettdvissd. Kannatusilmoitusten salassapito voisi heikentdd mahdollisuuksia seurata, ketkd
toimivat valtiollisen toimen tekijoiné.
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Muutoksella miirdaikaan, jossa aloite on Viestorekisterikeskuksen paédtoksen jalkeen toimi-
tettava eduskunnalle, tavoitellaan sit, ettd aloitteet eivat jdisi késittelemattd eduskunnassa.
Aloitteen vastuuhenkildiden mahdollisuus aiempaa paremmin suunnitella aloitteen kisittely-
aikataulua parantaa kansalaisaloiteinstituution toimivuutta kéytdnndssé ja ehkiisee aloitteiden
huomiotta jattdmisen mahdollisesti aiheuttamaa turhautumista. Muutoksesta huolimatta on
mahdollista, ettd kaikkia aloitteita ei ehditd kasitelld, koska aloitteiden kasittelylle eduskun-
nassa ei ole sdddettyd médrdaikaa. Aloitteiden raukeamisesta eduskuntakauden paittyessa sda-
detdédn perustuslain 49 §:ssé.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Hallituksen esitys on laadittu oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yk-
sikdssé.

Hallituksen esitys perustuu Arviomuistioon kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017
(Oikeusministerid 45/2017), jossa kdydéén lapi kansalaisaloitemenettelyd, kokemuksia kansa-
laisaloitteista sekd nykyiseen aloitemenettelyyn tehtyja muutosehdotuksia. Muistiossa arvioi-
daan kansalaisaloitelain toimivuutta sekd mahdollisia muutostarpeita kansalaisaloitemenette-
lyyn. Arviomuistio liittyy valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamaan Demokra-
tiapoliittiseen selontekoon (Oikeusministerid 14/2014), jossa on linjattu ettd ’seuraavan halli-
tuskauden aikana tehddén arvio kansalaisaloitelain toteutumisesta ja menettelystd sekéd séh-
koisten osallistumispalvelujen toiminnasta. Kansalaisaloitemenettelya koskevan arviointiselvi-
tyksen tekeminen on kirjattu toimenpiteeksi myds valtioneuvoston Demokratiapoliittiseen
toimintaohjelmaan (Oikeusministerio 7/2017), jossa seurataan demokratiapoliittisessa selonte-
ossa linjattujen toimenpiteiden toteutumista.

Arviomuistiossa on hyddynnetty Turun yliopiston tutkijoiden tutkimusraporttia demokraattiset
innovaatiot Suomessa — Kayttd ja vaikutukset paikallisella ja valtakunnallisella tasolla, joka
on valmistunut joulukuussa 2016. Turun yliopiston tutkijaryhmi on selvittdnyt kansalaisten
nidkemyksid kansalaisaloitteista myds Eduskuntavaalitutkimuksen 2015 yhteydessd. Néiiden
akateemisten tutkimusten ohella on arviomuistion aineistona kéytetty my0s oikeusministerion
kansalaisaloite.fi-palvelun kéyttéjille suunnattuja kyselyitd (2014 ja 2016) seké palvelun kéyt-
tdjien muuten lahettdmié palautteita.

Arviomuistiota varten kartoitettiin kansalaisaloitteiden vastuuhenkildiden sekéd kansalaisaloi-
teprosessiin liittyvien organisaatioiden edustajien kokemuksia ja ndkemyksid kansalaisaloite-
menettelystd ja sen mahdollisista kehittdmistarpeista. Tdssé tarkoituksessa toteutettiin kansa-
laisaloitteiden vastuuhenkildille ja muille kansalaisaloitteista kiinnostuneille tahoille suunnattu
tyOpaja oikeusministeridssd 28.3.2017 sekd kansalaisaloitteiden vastuuhenkildille suunnattu
kysely. Kysely ldhetettiin kansalaisaloite.fi-palvelussa julkaistujen aloitteiden vastuuhenkil6il-
le, joiden aloitteet ovat kerdnneet vihintddan 20 000 kannatusilmoitusta. Aloitteiden vastuu-
henkildille suunnatun kyselyn ohella oikeusministerion otakantaa.fi-verkkopalveluun avattiin
kysely ja verkkokeskustelu kaikille kansalaisaloitteiden kehittdmisesté kiinnostuneille. Kansa-
laiskuuleminen oli auki otakantaa.fi-palvelussa 24.4.-21.5.2017.

Kansalaisaloitteiden tekijdille ja kansalaisille suunnattujen kuulemisten lisdksi arviomuistiota
varten kuultiin my0s kansalaisaloitemenettelyyn liittyvien organisaatioiden edustajia. Selvi-
tystd varten on kuultu kansalaisaloiteprosessia mukana olevia tahoja (eduskunta, Vaestorekis-
terikeskus, Viestintdvirasto). Eduskunnasta kuultiin kansalaisaloitteita kisitelleiden valiokun-
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tien valiokuntaneuvoksia ja keskuskansliasta eduskunnan apulaispdédsihteerid. Viestintiavirasto
ei katsonut osaltaan tarpeelliseksi kidyda 14pi muutostarpeita prosessiin liittyen.

Arviomuistiota koskeva lausuntopyyntd ldhetettiin lausuntopalvelu.fi-verkkosivuston kautta
8.9.2017 ja lausunnot pyydettiin toimittamaan oikeusministerioon 25.10.2017 mennessi. Lau-
suntopyyntd ldhetettiin puoluerekisterissd oleville puolueille, Sinisten eduskuntaryhmaélle,
eduskunnalle, Vaestorekisterikeskukselle, Turun yliopiston valtio-opin laitokselle, vaalitutki-
muskonsortiolle, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalle sekd kansalaisjarjestoista
Avoinministerio ry:lle, Deliberatiivisen demokratian instituutti ry:lle ja Open Knowledge Fin-
landille. Lausuntoja toimitettiin yhteensd 18 kappaletta.

Arviomuistiossa ehdotettuja muutoksia kansalaisaloitteen vireillepanovaiheeseen kannatettiin
lausunnoissa. Kysymys kansalaisaloitteen kannattajakorttien julkisuudesta jakoi selkeimmin
lausunnonantajien kannat. Arviomuistiossa todettiin, ettd ldpikdytyjen huomioiden pohjalta
voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisaloitteeseen kerétyt kannatusilmoitukset tulisi
tuhota laissa nykyisellddn sdddettyjen méérdaikojen puitteissa ilman etté kannattajien tiedot tu-
lisi julkisiksi, vaikka aloite olisi kerdnnyt yli 50 000 kannatusilmoitusta. Nykyistd kiytdntoa
kannatusilmoitusten julkisuudesta ilmoittivat lausunnonantajista kannattavansa Perussuoma-
laiset r.p., Suomen ruotsalainen kansanpuolue ja Suomen Sosialidemokraattinen Puolue. Eri-
tyisesti jarjestotoimijat nostivat esiin arviomuistiossa esitetyn ehdotuksen lisdksi myos vaihto-
ehdon, etté kukin aloitteen kannattaja saisi itse paéttda kannatusilmoituksensa julkisuudesta.

Usea lausunnonantaja otti kantaa aloitteiden raukeamista koskevaan kysymykseen. Raukeami-
sen maardajan pidentdmistd nykyisestd puolesta vuodesta vuoteen kannattivat Eduskunnan
kanslia ja Suomen Sosialidemokraattinen Puolue. Useampi lausunnonantaja (esim. Perussuo-
malaiset, Vasemmistoliitto ja jarjestotoimijat) kannatti, ettd aloitteet eivit raukeaisi vaalikau-
den lopussa, vaikka tdma edellyttiisikin perustuslain muutosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnoille 23.10.2018. Koska asiasta oli jo jér-
jestetty laaja kuulemiskierros arviomuistion laatimisvaiheessa, lausuntoaika oli poikkeukselli-
sen lyhyt, noin kolme viikkoa. Hallituksen esitysluonnoksesta annettiin 15 lausuntoa. Lausun-
nonantajat olivat eduskunnan kanslia, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé, Kansallinen
Kokoomus r.p., Vihrea liitto r.p., Vasemmistoliitto r.p., Itsendisyyspuolue r.p., Turun yliopis-
to/Maija Setdld, Viestorekisterikeskus, valtiovarainministerid, Avoinministerid ry, Open
Knowledge Finland, Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Deliberatiivisen de-
mokratian instituutti ry, Suomen Omakaotiliitto ry ja yksi yksityishenkild.

Lausunnoissa kansalaisaloitejarjestelméé pidettiin demokratiaa lisdévéna ja yleisesti toimiva-
na. Hallituksen esitystd pidettiin teknisend ja vihédmerkityksisend, mutta kannatettiin padosin
ehdotettuja muutoksia. Eniten kritiikkia kohdistui aloitteen vastuuhenkildiden vihimmaismaa-
rdn nostamiseen, jonka koettiin kahden lausunnonantajan mielestd kohtuuttomasti vaikeutta-
van aloitteen vireillepanoa. Monet lausunnonantajat toivat esiin, ettd vaikka ehdotettu muutos
aloitteen eduskunnalle toimittamisajankohdan pidentdmisestd on kannatettava, aloitteiden ei
tulisi ollenkaan raueta eduskunnan vaihtuessa. Liséksi monissa lausunnoissa toivottiin kunni-
anhimoisempia muutoksia, kuten aloitteentekijéiden alaikérajan laskemista 16 vuoteen. Halli-
tuksen esitysluonnokseen ei tehty muutoksia lausuntokierroksen perusteella.

6 Riippuvuus muista esityksista
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Valtiovarainministeriossd valmisteltu hallituksen esitys laeiksi Digi- ja véestotietovirastosta
sekéd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta (HE
233/2018 vp) on annettu eduskunnalle 15 pdivind marraskuuta 2018. Véestorekisterikeskuk-
sen nimi muutettaisiin Digi- ja véestotietovirastoksi. Nimi- ja organisaatiomuutoksen on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 eurooppalaisesta kansalaisaloit-
teesta on tarkoitus korvata uudella asetuksella. Uutta asetusta koskevat neuvottelut on tavoit-
teena saattaa péddtokseen vuoden 2018 loppuun mennessd. Uusi asetus aiheuttaisi teknisié
muutostarpeita kansalaisaloitelain 1 ja 10 §:44n.

Hallintolainkdyttolaki (586/1996) on tarkoitus korvata lailla oikeudenkdynnistéd hallintoasiois-
sa. Asiaa koskeva hallituksen esitys HE 29/2018 on annettu eduskunnalle 5.4.2018.

Kansalaisaloitelain 16 §:ssd sdddetdéin rangaistussdadnnoksistd. Pykédldssd mainittu henkilore-

kisteririkos on tarkoitus muuttaa tietosuojarikokseksi. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
9/2018 vp) hyviksyttiin eduskunnassa 13.11.2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Kansalaisaloitteen vastuuhenkilé. Kansalaisaloitteen vireillepanoon liittyen on noussut
esiin aiemmin téssi esityksessd kuvattuja aloitteiden laatua koskevia haasteita. Liséksi nykyi-
nen sédéntely vireillepanijasta, edustajasta ja varaedustajasta on kansalaisaloitepalvelun yllapi-
toon tulleiden yhteydenottojen perusteella aiheuttanut aloitteen vireillepanijoissa hdmmennys-
td. Kéytannossé kuka tahansa aloitteen vastuuhenkildistd on voinut toimia aloitteen nimissi
esimerkiksi suhteessa oikeusministerioon tai Véestorekisterikeskukseen. Eri vastuuhenki-
16nimikkeisiin liittyviin haasteisiin esitetdén ratkaisua lisddmaélléd aloitteen vastuuhenkildiden
vahimmaislukumaérdd sekd yhtendistamalla kaikkien vireillepanijoiden nimikkeet ja vastuut.
Lisddmall aloitteen vastuuhenkildiden vihimmaislukuméirda on mahdollista yksinkertaisella
ja kustannustehokkaalla tavalla tukea aloitteiden nykyistd huolellisempaa valmistelua. Samalla
voitaisiin luopua 8 §:ssé sdddetystd vaatimuksesta, etté kannatusilmoitusten kerdéminen oike-
usministerion kansalaisaloite.fi-verkkopalvelussa edellyttds, ettd aloitteelle olisi jo kerdtty va-
hintddn 50 kannatusilmoitusta kuukauden kuluessa aloitteen paivayksesta.

5 §. Kannatusilmoitusten kerddminen. Pykdldn 3 momentin aloitteen vastuuhenkildd koskeva
termistd muutettaisiin vastaamaan 3 §:ssé tehtyd muutosta.

7 §. Sdhkoisen menettelyn tekniset vaatimukset. Pykdlaan ehdotetaan muutettavaksi Véestore-
kisterikeskuksen nimi Digi- ja véestotietovirastoksi.

8 §. Oikeusministerion verkkopalvelu. Pykiléstd ehdotetaan poistettavaksi edellytys viiden-
kymmenen kannatusilmoituksen kerdémisestd kansalaisaloitteelle kuukauden kuluessa aloit-
teen pdivdyksestd. Oikeusministerion kansalaisaloite.fi-verkkopalvelua suunniteltaessa pyka-
lan nykyinen kirjaus on toteutettu siten, ettd aloitteen voi avata verkkopalveluun kannatusil-
moitusten kerdystd varten ilman, ettd se olisi kerdnnyt tdtd ennen vdhintddn 50 kannatusilmoi-
tusta, mutta aloite tulee nikyviin avoinna olevien aloitteiden oletusselausnékyméén vasta, kun
50 kannatusilmoituksen raja on tiyttynyt kuukauden kuluessa aloitteen pdivayksestd. Lisdksi
aloite sulkeutuu kansalaisaloite.fi-palvelusta, mikili se ei ole ensimmaéisen kuukauden aikana
onnistunut kerddmaéin vahintdén 50 kannatusilmoitusta.

Ratkaisun tavoitteena on ollut toteuttaa lain kirjaukset seka aloitteen vastuuhenkilon ettd verk-
kopalvelun ylldpitdjéan kannalta sujuvalla tavalla. Toteutustapaan on kuitenkin toivottu muu-
toksia oikeusministerion saamassa kansalaispalautteessa. Aloitteen vastuuhenkil6t ovat koke-
neet hdmmentédvéni ja aloitteen kampanjointia hankaloittavana sen, ettd heidén aloitteensa ei
suoraan tule julkaistuksi avoinna olevien aloitteiden listaukseen verkkopalvelussa. Jatkossa on
tarkoituksena, ettd kaikki aloitteet tulevat samaan listaukseen ja kaikilla aloitteilla on sama
kuuden kuukauden aika kannatusilmoitusten kerddmiseen. Aloitteen riittdvad painoarvoa tur-
vattaisiin jatkossa silld, ettd aloitteen laatiminen edellyttdisi viittd vastuuhenkil6d aiemman
kahden sijaan.

Lisdksi pykilddn on tarpeen mééritelld kannatusilmoitusten rekisterinpitdjénd toimimisen
tyonjako. Vaikka aloitteen vastuuhenkildt méérittelevit suurelta osin tietojenkeruun tarkoituk-
sen ja keinot, heilld ei ole kuitenkaan mahdollisuutta vaikuttaa oikeusministerion verkkopalve-
lun kéyttoehtoihin tai tietoturvaratkaisuihin. Nédin ollen esitetdén, ettd oikeusministerié toimisi
rekisterinpitéjénd oikeusministerion verkkopalvelussa kerittyjen kannatusilmoitusten ja vas-
tuuhenkildiden osalta. Tédhénkin asti oikeusministerion on tulkittu toimivan rekisterinpitéjédni
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kansalaisaloite.fi-palvelussa vireillepanijoiden ja edustajien tietojen osalta. Kuten tdhankin as-
ti, aloitteen vastuuhenkildt olisivat vastuussa paperilla tai muussa verkkopalvelussa keréttyjen
kannatusilmoitusten rekisterinpitdjand toimimisesta.

9 §. Kannatusilmoitusten tarkastaminen. Kuka tahansa vastuuhenkildisté voisi toimittaa kan-
natusilmoitukset. Tarkoituksena olisi, ettd jatkossa Viaestorekisterikeskuksen ei tarvitsisi vah-
vistaa hyvidksyttyjen kannatusilmoitusten madrdd, vaan riittdisi, ettd Viestorekisterikeskus
vahvistaa, ettd kannatusilmoituksia on perustuslaissa edellytetty maard. Vaestorekisterikes-
kuksen tarkastuskdytdntdjé ei olisi tarkoitus muuttaa, vaan sanamuodon muutos kuvaisi aiem-
paa paremmin jo voimassa olevaa, otantaan perustuvaa tarkastusta.

11 §. Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle. Kansalaisaloitteiden kasittelyn raukea-
minen eduskunnan vaihtuessa on ongelma, jolta aloitteentekijoiden on vaikea valttya, koska
aloitteen eduskuntakésittely kestdd ennalta médritteleméttomén ajan. Yhtend keinona ratkaista
ongelmaa pykildén pidennettdisiin méérdaikaa, jossa aloite on Véestorekisterikeskuksen tar-
kastuksen jilkeen jatettivéd eduskunnalle. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on antaa aloitteen
vastuuhenkilGille mahdollisuus aiempaa paremmin suunnitella aloitteensa sopivaa antamisai-
kaa eduskunnalle.

12 §. Henkildtiedot. Perustuslakivaliokunnan mietinndssd 6/2011 vp valiokunta ehdotti halli-
tuksen esityksen kansalaisaloitelaiksi 12 §:44 muutettavaksi niin, ettd viranomaisen hallussa
olevat tiedot ovat aina julkisia. Valiokunnan mielestd timé seuraa jo siitd, ettd kansalaisaloit-
teen kaltaisen valtiollisen toimen tekijét eivét voi jdddd salaan. Kansalaisaloitelain 12 § on va-
liokunnan linjauksen mukainen. Kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten julkisuutta puoltaa
kansalaisaloitteiden saama huomio ja painoarvo.

Nykyistd kéyténtod kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten julkisuudesta on kuitenkin tar-
peen selkiyttdd. Niinpé esitetdéin, ettd kannatusilmoituksia tulisi séilyttdd Viaestorekisterikes-
kuksessa pidempéédn kuin aloitteen eduskuntakésittelyn péadttymiseen saakka. Tavoitteena ei
ole muuttaa sitd lahtokohtaa, ettd kannatusilmoitukset tulevat julkisiksi vain siind tapauksessa,
ettd aloite kerdd vahintdan 50 000 kannattajaa ja Viaestorekisterikeskuksen tarkastuksessa vah-
vistetaan, ettd aloitteella on vihintdan 50 000 kannatusilmoitusta.

Lisdksi pidennettdisiin aikaa, jossa kannatusilmoitukset on tuhottava, mikili niité ei toimiteta
Viestorekisterikeskuksen tarkastettavaksi. Tdmid muutos kdytdnndssd pidentdd aikaa, jossa
aloite on toimitettava kerdyksen paittymisen jilkeen Viaestorekisterikeskuksen tarkastettavak-
si. Talld muutoksella yhdessd 11 §:d4n esitetyn muutoksen kanssa annetaan aloitteen vastuu-
henkildlle riittdvasti aikaa suunnitella aloitteensa sopiva antamisaika eduskunnalle. Samalla
yhtendistettdisiin kaikkien Véestorekisterikeskuksen tarkastamien aloitteiden sdilytysaika vii-
teen vuoteen Viestorekisterikeskuksen péatoksestd. On oletettavaa, ettd aloite, joka kerdd 50
000 kannatusilmoitusta, on painoarvoltaan merkittavé, vaikka jossain harvinaisessa tapaukses-
sa sit ei toimitettaisi eduskunnalle.

15 §. Muutoksenhaku. Pykélaan ehdotetaan muutettavaksi Vaestorekisterikeskuksen nimi Di-
gi- ja véestotietovirastoksi.

16 §. Rangaistussddnndkset. Pykilddn ehdotetaan muutettavaksi henkilorekisteririkos tie-
tosuojarikokseksi.
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2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1. pdivdnd toukokuuta 2019. Digi- ja véestotietovirasto aloit-
taa toimintansa kuitenkin vasta 1. pdivand tammikuuta 2020, joten Videstorekisterikeskus hoi-
taisi Digi- ja vdestotietovirastolle sdddetyt tehtévit siihen saakka.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vihintéén viidelldkymmenelldtuhannella d4nioikeute-
tulla Suomen kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtimiseksi sen mukaan
kuin lailla sdddetdan. Perustuslaissa sdddetddn vain kansalaisaloitejirjestelmén yleiset perus-
teet. Perustuslain sddnnds sisdltdd sddntelyvarauksen, joka jattdd menettelyn padosin saddetta-
véksi tavallisen lain tasolla. Perustuslaki asettaa siten véljit reunachdot kansalaisaloitetta kos-
kevalle lainsdddannolle (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/11).

Lainsddtijélla on harkintavaltaa esimerkiksi siind, millaiset muotovaatimukset kansalaisaloit-
teelle asetetaan tai millaisin menettelyin aloitteelle kerdtddn tukea. Téssa esityksessa esitetyis-
sd muutoksissa on kyse tdiménkaltaisista muotovaatimuksia koskevista muutoksista.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti asiaa koskevassa mietinnosséén térkednd, ettd kansa-
laisaloitteen tekemiselle ei tdydentdvéssd lainsdddénnossd aseteta liian tiukkoja muodollisia
vaatimuksia. (PeVM 9/2010 vp, s. 9/II). Télla esitykselld ei ole tarkoitus vaikeuttaa kansalais-
aloitteen vireillepanoa asettamalla aloitteille merkittidvid uusia muodollisia vaatimuksia.

Kansalaisaloitteen allekirjoittamisen julkisuus koskettaa allekirjoittajan perustuslain 10 §:mn 1
momentissa turvattua yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa, koska aloitteen kannattamisen
perusteella voitaisiin tehdd padtelmié aloitteen kannattajan poliittisista kannoista tai yksityis-
eldmén piiriin kuuluvista mielipiteistd. Toisaalta kyse on my0s perustuslain 12 §:n 2 momen-
tissa turvatusta julkisuusperiaatteesta.

Eduskunnalle annettujen kansalaisaloitteiden raukeamisesta ei ole erikseen sdddetty kansalais-
aloitelaissa, vaan raukeaminen on seurausta perustuslain 49 §:sté, jonka mukaan valtiopdivilla
kesken jddneiden asioiden késittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivilld, jollei eduskuntavaale-
ja ole silld vilin toimitettu. Poikkeuksen tekevit ainoastaan eduskunnassa vireilld olevat kan-
sainviliset asiat, joiden késittelyd voidaan tarvittacssa jatkaa myds eduskuntavaalien jalkeen
pidettavilld valtiopdivilld. Kansalaisaloitteiden raukeaminen vaalikauden lopussa on nostettu
toistuvasti esiin julkisessa keskustelussa ja raukeamiseen on ndhty voivan liittyd seka aikatau-
luista johtuvia kdytdnnollisid, mutta myds kansalaisaloitteiden luonteesta johtuvia periaatteel-
lisia haasteita. Kun perustuslakia seuraavan kerran tarkistetaan, kansalaisaloitteiden raukea-
mista voi olla tarkoituksenmukaista tarkastella samassa yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotus katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 3 §, 5 §:n 3 momentti, 7—9 §, 11ja12§,13 §n 1
momentti, 15 ja 16 § seuraavasti:

338
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille vahintéén viisi danioikeutettua Suomen kansalaista.

Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloitteen vastuuhenkildiksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on ilmoitettava asioinnin yhteydessd Digi- ja vées-
totietovirastolle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten.

58
Kannatusilmoitusten kerddminen

Kannatusilmoituksia keréttiessd on aloite, tieto sen vastuuhenkildistd ja heiddn yhteystieton-
sa oltava aloitteen allekirjoittajien néhtévissd. Aloitetta ei saa muuttaa kannatusilmoitusten ke-
rdyksen alkamisen jélkeen.
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78
Scdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerittdessd kannatusilmoituksia sdhkdisesti tietoverkossa on kdytettdvd Viestintdviraston
hyvéksymaéaé tietojarjestelméd. Hyviaksynnin edellytyksend on, etté:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kéytetddn vahvasta sdhkoOisestd tunnistamisesta ja sdh-
koisistd allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sidhkdistd tunnista-
mista;

2) jarjestelmén sisdltdmien tietojen luvaton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késittely
estetddn kayttdoikeushallinnan, kdyton valvonnan sekd tietoverkkojen, tietojéarjestelmien ja
tietopalvelujen asianmukaisilla ja riittdvilld turvallisuusjirjestelyilld ja muilla toimenpiteilla;

3) jérjestelma on 2 momentissa tarkoitettujen Digi- ja vaestotietoviraston antamien maarays-
ten mukainen.

Digi- ja véestotietovirasto antaa madrdykset tietojirjestelméssé kerdttyjen tietojen vakio-
muodosta, jossa ne ovat séhkoisesti yhdistettivissd véestotietojarjestelmén tietoihin 9 §:ssé
sdddettya tarkastusta varten.

Tietojarjestelmén hyvéiksynnésti ei peritd maksua.

Tieto Viestintdviraston hyviksynnéstd on oltava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néhtivis-
sé verkkosivustolla, jossa kannatusilmoitukset kerétdaan.

88
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan kerdtd myos oikeusministerion ylldpitdméasséd verkkopalvelus-
sa. Tamén edellytyksend on, etté aloite tdyttda téssd laissa sdddetyt vaatimukset. Oikeusminis-
terio toimii verkkopalvelussaan kerdttyjen henkilotietojen rekisterinpitéjéna.

Verkkopalvelun on taytettdva 7 §:ssd sdadetyt tekniset vaatimukset.

Verkkopalvelun kdytostd ei peritd maksua.

93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkild toimittaa kannatusilmoitukset vuoden kuluessa kannatusilmoitusten kerdémi-
sen paattymisestd Digi- ja vdestotietovirastolle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoi-
suuden.

Oikeusministerid toimittaa yllapitdméssdén verkkopalvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset
vastuuhenkilon pyynnosté Digi- ja véestotietoviraston tarkastettaviksi.

Digi- ja védestotietovirasto vahvistaa, onko hyviksyttyja kannatusilmoituksia perustuslaissa
sdddetty vahimmaismaara.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen vahvistamisesta, ettd niitd on siddetty vdhim-
méismaéra, ei peritd maksua.
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11§
Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle

Vastuuhenkil6 toimittaa kansalaisaloitteen ja 9 §:n nojalla annetun Digi- ja viestétietoviras-
ton paitdksen eduskunnalle, jos perustuslaissa ja tissd laissa sdddetyt aloiteoikeuden edelly-
tykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu eduskunnalle viimeistéén vuoden kuluttua 9 §:n no-
jalla annetusta Digi- ja véestotietoviraston pééatoksesta.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa kerédttyjd henkildtietoja voidaan kdyttdd vain téssd laissa sdddetylld
tavalla. Vastuuhenkil6t saavat luovuttaa tietoja vain Digi- ja vdestotietovirastolle. Viranomai-
sen hallussa olevat tiedot ovat julkisia, kun perustuslaissa sdddetty kannatusilmoitusten va-
himmaismaéra on tayttynyt.

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusministerion on huolehdittava hallussaan olevien kan-
natusilmoitusten hivittdmisestd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla annetus-
ta Digi- ja véestotietoviraston padtoksestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta Digi- ja vées-
totietoviraston tarkastettaviksi, ne on havitettdva viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun kanna-
tusilmoitusten kerdys on lopetettu.

Digi- ja viestdtietoviraston on hévitettdvd hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden
vuoden kuluttua 9 §:n nojalla tekeméstiédn padtoksesta.

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilon on huolehdittava siitd, ettd aloitteen tekemisti varten saa-
tu taloudellinen tuki ja sen antaja ilmoitetaan kannatusilmoituksia keréttéessd, jos yksittdisen
tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on viahintdén

1500 euroa. Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman hénen suostumustaan, jos hinen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Viestintéviraston, oikeusministerion ja Digi- ja vdestotietoviraston tekeméén paédtdkseen saa
hakea valittamalla muutosta siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sééadetéadn.
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16 §
Rangaistussddnnokset
Rangaistus vadran henkilGtiedon antamisesta ja vdardn todistuksen antamisesta viranomai-

selle seka salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta samoin kuin tietosuojarikoksesta
saddetdan rikoslaissa (39/1889).

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéiné toukokuuta 2019.
Viestorekisterikeskus hoitaa téssd laissa Digi- ja véestotietovirastolle sdédetyt tehtdvit 31
paivaan joulukuuta 2019.

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisaloitelain (12/2013) 3 §, 5 §:n 3 momentti, 7—9 §, 11ja 12§, 13 §:n 1

momentti, 15 ja 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kansalaisaloitteen vireillepanija ja edustaja

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voi olla
yksi tai useampi &énioikeutettu Suomen
kansalainen.

Aloitteen vireillepanijan on nimettiva vé-
hintdén yksi edustaja ja varacdustaja.

Aloitteen vireillepanija sekd edustajan ja
varaedustajan yhteystiedot on ilmoitettava
asioinnin yhteydessd Viestorekisterikeskuk-
selle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle
aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten.

58
Kannatusilmoitusten kerddminen

Kannatusilmoituksia kerdttdessd on aloite,
tieto sen vireillepanijasta ja edustajasta seké
edustajan yhteystiedot oltava aloitteen alle-
kirjoittajien ndhtévissd. Aloitetta ei saa
muuttaa kannatusilmoitusten kerdyksen al-
kamisen jilkeen.

Ehdotus
38

Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille vd-
hintddn viisi danioikeutettua Suomen kansa-
laista.

Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloit-
teen vastuuhenkiloiksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot
on ilmoitettava asioinnin yhteydessd Digi-
ja vdestdtietovirastolle, oikeusministeriolle
ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhtey-
denpitoa varten.

58
Kannatusilmoitusten kerddminen

Kannatusilmoituksia kerdttdessd on aloite,
tieto sen vastuuhenkildistd ja heiddn yhteys-
tietonsa oltava aloitteen allekirjoittajien nih-
tidvissd. Aloitetta ei saa muuttaa kannatusil-
moitusten kerdyksen alkamisen jéilkeen.
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Voimassa oleva laki

78§
Scdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerittdessd kannatusilmoituksia sdhkai-
sesti tietoverkossa on kdytettdvd Viestintdvi-
raston hyvéksyméd tietojdrjestelmdd. Hy-
viksynnén edellytyksend on, etté:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kayte-
tddn vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitettua vahvaa sdhkoistd
tunnistamista;

2) jérjestelmén siséltdmien tietojen luva-
ton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton
kasittely estetddn kayttooikeushallinnan,
kéyton valvonnan seké tietoverkkojen, tieto-
jérjestelmien ja tietopalvelujen asianmukai-
silla ja riittdvilla turvallisuusjérjestelyilld ja
muilla toimenpiteilld;

3) jarjestelmé on jéljempdnd 2 momentissa
tarkoitettujen Viestorekisterikeskuksen an-
tamien madrdysten mukainen.

Viestorekisterikeskus antaa maéraykset
tietojérjestelmésséd kerdttyjen tietojen va-
kiomuodosta, jossa ne ovat sdhkdisesti yh-
distettéivissd véestotietojérjestelmén tietoihin
9 §:ssé sdddettya tarkastusta varten.

Tietojarjestelmin hyvéaksynnastd ei peritd
maksua.

Tieto Viestintiviraston hyvéksynnésti on ol-
tava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néh-
tivissd verkkosivustolla, jossa kannatusil-
moitukset kerdtdin.

8§
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan kerdtd myds
oikeusministerion ylldpitiméassd verkkopal-
velussa. Tadmédn edellytyksend on, ettd kan-
salaisaloitteelle on jo kerdtty vdhintdén vii-
sikymmentd kannatusilmoitusta kuukauden
kuluessa aloitteen pdivéyksestd ja ettd aloite
tayttaa tassa laissa sdddetyt vaatimukset.

Verkkopalvelun on tdytettava 7 §:ssd sda-
detyt tekniset vaatimukset.

Verkkopalvelun kdytosté ei peritd maksua.

Ehdotus

78§
Scdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerittdessd kannatusilmoituksia sdhkai-
sesti tietoverkossa on kdytettdva Viestintdvi-
raston hyvéksymaéd tietojdrjestelmdd. Hy-
viksynnén edellytyksend on, etté:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kayte-
tddan vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitettua vahvaa sdhkoistd
tunnistamista;

2) jérjestelmén siséltdmien tietojen luva-
ton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton
kasittely estetddn kayttooikeushallinnan,
kéyton valvonnan seké tietoverkkojen, tieto-
jérjestelmien ja tietopalvelujen asianmukai-
silla ja riittdvilla turvallisuusjérjestelyilld ja
muilla toimenpiteilld;

3) jarjestelmd on 2 momentissa tarkoitettu-
jen Digi- ja vdestétietoviraston antamien
médrdysten mukainen.

Digi- ja vdestétietovirasto antaa maarayk-
set tietojédrjestelmissa kerdttyjen tietojen va-
kiomuodosta, jossa ne ovat sdhkdisesti yh-
distettéivissd véestotietojérjestelmén tietoihin
9 §:ssé sdddettya tarkastusta varten.

Tietojarjestelmin hyvéiksynnastd ei peritd
maksua.

Tieto Viestintiviraston hyvéksynnésti on ol-
tava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néh-
tivissd verkkosivustolla, jossa kannatusil-
moitukset kerdtdin.

8§
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan kerdtd myds
oikeusministerion ylldpitimassd verkkopal-
velussa. Tdmén edellytyksend on, ettd aloite
tayttéd tdssé laissa sdddetyt vaatimukset. Oi-
keusministerio  toimii verkkopalvelussaan
kerdttyjen henkilotietojen rekisterinpitdjdnd.

Verkkopalvelun on taytettava 7 §:ssd sda-
detyt tekniset vaatimukset.

Verkkopalvelun kdytostd ei peritd maksua.
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Voimassa oleva laki

93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Edustaja toimittaa kannatusilmoitukset
Viestorekisterikeskukselle, joka tarkastaa
niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden.

Oikeusministerid toimittaa yllépitdmas-
sddn verkkopalvelussa kerétyt kannatusil-
moitukset edustajan pyynnostd Vaestorekis-
terikeskuksen tarkastettaviksi.

Viestorekisterikeskus vahvistaa hyviksyt-
tyjen kannatusilmoitusten méérén.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja
hyvaksyttyjen kannatusilmoitusten méarin
vahvistamisesta ei peritd maksua.

11§

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskun-
nalle

Edustaja toimittaa kansalaisaloitteen ja 9
§m nojalla annetun Viestorekisterikeskuk-
sen paiatoksen eduskunnalle, jos perustus-
laissa ja tdssd laissa sdddetyt aloiteoikeuden
edellytykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluttua 9 §:n nojalla annetusta Vaesto-
rekisterikeskuksen péaatoksesta.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa keréttyjd henkilo-
tietoja voidaan kdyttad vain tdssé laissa séda-
detylld tavalla. Vireillepanija ja tdimén edus-
taja voivat luovuttaa tietoja vain Véestore-
kisterikeskukselle. Viranomaisten hallussa
olevat tiedot ovat julkisia, kun perustuslaissa
sdddetty kannatusilmoitusten vahimmais-
maard on tayttynyt.

Aloitteen vireillepanijan ja edustajan on

Ehdotus

93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkilé toimittaa kannatusilmoituk-
set vuoden kuluessa kannatusilmoitusten ke-
rdadamisen pddttymisestd Digi- ja vdestotieto-
virastolle, joka tarkastaa niiden oikeellisuu-
den ja kelpoisuuden.

Oikeusministerié toimittaa yllépitdmas-
sddn verkkopalvelussa kerétyt kannatusil-
moitukset vastuuhenkilon pyynndstd Digi-
Ja vdestétietoviraston tarkastettaviksi.

Digi- ja vdestotietovirasto vahvistaa, onko
hyviksyttyjd kannatusilmoituksia perustus-
laissa sdddetty vahimmdismddrd.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen
vahvistamisesta, ettd niitd on sdddetty vd-
himmdismddrd, ei peritd maksua.

11§

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskun-
nalle

Vastuuhenkilé toimittaa kansalaisaloitteen
ja 9 §:n nojalla annetun Digi- ja vdestétieto-
viraston paitoksen eduskunnalle, jos perus-
tuslaissa ja tdssd laissa sdddetyt aloiteoikeu-
den edellytykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistdén vuoden kuluttua 9
§m nojalla annetusta Digi- ja vdestotietovi-
raston paatoksesta.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa keréttyjd henkilo-
tietoja voidaan kdyttad vain tdssé laissa séda-
detylld tavalla. Vastuuhenkilot saavat luo-
vuttaa tietoja vain Digi- ja vdestitietoviras-
tolle. Viranomaisen hallussa olevat tiedot
ovat julkisia, kun perustuslaissa sdddetty
kannatusilmoitusten vadhimmaismdird on
tayttynyt.
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Voimassa oleva laki

huolehdittava hallussaan olevien kanna-
tusilmoitusten héavittimisestd viimeistdin
kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla
annetusta Viestorekisterikeskuksen péatok-
sestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta
Viestorekisterikeskuksen  tarkastettaviksi,
ne on havitettdva viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun kannatusilmoitus-
ten kerdys on lopetettu.

Viestorekisterikeskuksen on havitettdva
kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntaka-
sittelyn padtyttyd. Jos aloitetta ei toimiteta
eduskuntaan, Viestorekisterikeskus sailyttaa
kannatusilmoituksia yhdeksan kuukautta 9
§m nojalla antamastaan paitoksestd, minka
jéilkeen ne on héavitettava.
Kannatusilmoituksissa keréttyjen henkildtie-
tojen késittelyyn sovelletaan muutoin henki-
16tietolakia (523/1999).

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vireillepanijan ja edus-
tajan on huolehdittava siité, ettd aloitteen te-
kemistd varten saatu taloudellinen tuki ja
sen antaja ilmoitetaan, jos yksittdisen tuen
tai useista samalta tukijalta saaduista suori-
tuksista koostuvan tuen arvo on véhintdin 1
500 euroa. Yksityishenkilon nimed ei saa
ilmoittaa ilman hdnen suostumustaan, jos
hénen antamansa tuen arvo on pienempi
kuin 1 500 euroa.

15§
Muutoksenhaku
Taman lain nojalla Viestintiviraston, oike-
usministerion ja Vdestorekisterikeskuksen
tekemddn padtdkseen voidaan valittamalla

hakea muutosta siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) saddetadn.

16 §

Ehdotus

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusmi-
nisterion on huolehdittava hallussaan olevi-
en kannatusilmoitusten hévittdmisestd vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n
nojalla annetusta Digi- ja vdestétietoviras-
ton paatoksestd. Jos kannatusilmoituksia ei
toimiteta Digi- ja vdestotietoviraston tarkas-
tettaviksi, ne on hévitettdvd viimeistdin
vuoden Kuluttua siitd, kun kannatusilmoitus-
ten kerdys on lopetettu.

Digi- ja vdestotietoviraston on hdvitettdvd
hallussaan olevat kannatusilmoitukset vii-
den vuoden kuluttua 9 §:n nojalla tekemds-
tddn pddtoksestd.

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vastuuhenkilén on huo-
lehdittava siitd, ettd aloitteen tekemistd var-
ten saatu taloudellinen tuki ja sen antaja il-
moitetaan kannatusilmoituksia keréttdessd,
jos yksittiisen tuen tai useista samalta tuki-
jalta saaduista suorituksista koostuvan tuen
arvo on vahintddn 1 500 euroa. Yksityishen-
kilon nimed ei saa ilmoittaa ilman hénen
suostumustaan, jos hdnen antamansa tuen
arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

15§
Muutoksenhaku
Viestintdviraston, oikeusministerion ja
Digi- ja vdestotietoviraston tekemiin paa-
tokseen saa hakea valittamalla muutosta si-

ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdadetaan.

16 §
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Voimassa oleva laki

Rangaistussddnnokset

Rangaistus véérdn henkilGtiedon antami-
sesta ja vadrdn todistuksen antamisesta vi-
ran-omaiselle sekd salassapitorikoksesta ja
salassapitorikkomuksesta samoin kuin hen-
kilore-kisteririkoksesta sdddetddn rikoslaissa
(39/1889).

Ehdotus

Rangaistussddnnokset

Rangaistus véérdn henkilGtiedon antami-
sesta ja vadrdn todistuksen antamisesta vi-
ranomaiselle sekd salassapitorikoksesta ja
salassapitorikkomuksesta samoin kuin fie-
tosuojarikoksesta  sdddetddn  rikoslais-
sa (39/1889).

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 2019.

Viiestorekisterikeskus hoitaa tdssd laissa
Digi- ja vdestétietovirastolle sdddetyt tehtd-
vdt 31 pdivddn joulukuuta 2019.
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