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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuk-
sesta ja laiksi valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kuksesta, joka korvaisi aikaisemman asetustasoisen sdddoksen. Laissa sdéddettdisiin palvelu-
keskuksen asemasta, tehtdvistd, asiakkaista, johtamisjirjestelmastd, tydjarjestyksen antamises-
ta, palvelukeskuksen ohjauksesta, asioiden ratkaisemisesta ja palveluiden maksullisuudesta.

Valtiokonttorin henkilostohallintoon liittyvisséd tehtéivissd on tapahtunut muutoksia, kun osa
henkilostohallinnon tehtédvistd on siirretty hoidettavaksi Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskuksessa. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan myos valtiokonttorista annetun lain
muuttamista téltd osin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd huhtikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Keskushallinnon virastorakenteen kehittiminen kuuluu pédéministeri Juha Sipildn hallituksen
rakennepoliittisiin uudistuksiin. Uudistuksen kannalta keskeiset kehittdmisperiaatteet ovat sel-
ked rakenne ja ohjaus, asiakasndkokulma, sdhkoiset palvelut sekd kyky muutokseen ja ris-
kienhallintaan. Uudistuksen tavoitteena on myos mahdollistaa joustavampi resurssien kaytto
ja edistdd yhtendisen toimintakulttuurin syntymisté valtionhallintoon.

Viime vuosina Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, jéljempand palvelukes-
kus, on laajasti kehittdnyt sdhkdisid palveluja ja sdhkoisen asioinnin ratkaisuja. Palvelukes-
kuksen kdytossd on myos tekodlyavusteisia prosesseja. Johtamisen ndkokulmasta timé on tar-
koittanut sitd, ettd organisaation prosessien ja palvelutoiminnan on pitdnyt muuttua toimin-
taympériston muuttuessa. Digitalisaation hyodyntdminen edellyttéid ketterdéd ja muuntautumis-
kykyistd organisaatiota sekd johtamisjérjestelméd. Tulosvastuullisen johdon rooli korostuu ja
viraston sdaddospohjan tulee tukea téitd mallia.

Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen vilistd tehtdvinjakoa ehdotetaan tarkennettavaksi kum-
paakin virastoa koskevissa laeissa. Ehdotettu laki ei kuitenkaan johda tehtivien siirtymiseen
ndiden virastojen valill4.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Palvelukeskus on valtiovarainministerion tulosohjauksessa valtiovarainministerion tydjarjes-
tyksestd annetun valtiovarainministerion asetuksen (966/2005) 7 §:n 1 momentin 11 kohdan
mukaisesti. Palvelukeskus tuottaa keskitettyjé taloushallintotehtévid siten kuin Valtiokonttori
on valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n nojalla palvelukeskuksen tehtavaksi
ja vastuulle madrannyt. Lisdksi palvelukeskus tuottaa talous- ja henkildstohallinnon palveluja
sekd muita vastaavia hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja siten kuin niistd on palvelusopi-
muksissa sovittu.

Palvelukeskuksesta on sdédetty asetustasolla antamalla siitd vuoden 2010 alusta voimaan tul-
lut valtioneuvoston asetus (229/2009). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin ja perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla valtionhallinnon toi-
mielinten yleisistid perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan
kayttod.

Palvelukeskus on télld hetkelld ainoa valtion virasto, jonka rakenteesta, tehtdvistéd ja johtami-
sesta on sdddetty valtioneuvoston asetuksella. Virastorakenteen yhtendisyyden nidkokulmasta
palvelukeskuksesta tulisi sdétda lain tasolla. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valti-
onhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sédéddettévé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu
julkisen vallan kéyttod. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin sdétéé asetuksella. Sdén-
noksen perustelujen mukaan merkittévistd valtionhallinnon jérjestelyistd on kuitenkin asian-
mukaista sditdd aina lailla. Palvelukeskuksen tehtiviin ei kuulu julkisen vallan kéyttod, mutta
palvelukeskuksen toiminta on suhteessa valtion virastoihin ja muihin asiakkaisiin nidhden
merkittdvés, jolloin on perusteltua sditdéd palvelukeskuksen perusteista lailla. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan (PeVL 41/2005 vp) todennut, ettd toimiclimen tosiasiallisen merki-
tyksen vuoksi siitd on asianmukaista siétédd lailla, vaikka sen tehtdviin ei kuuluisi julkisen val-



HE 281/2018 vp

lan kéyttdd perustuslain 119 §:n 2 momentin mielessd. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisus-
saan (KHO 2013:134) todennut, ettd palvelukeskus ei kéyta julkista valtaa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomainen lainsisidéinto

Yksityissektorin ja julkisen hallinnon palvelukeskushankkeita on toteutettu yleisesti 2000-
luvulla. Henkil6sto- ja taloushallinto sekd ICT ovat yleisimmaét palvelukeskuksiin siirretyt ja
palvelukeskuksissa tuotetut palvelut. Viime vuosina ovat yleistyneet myos erilaiset analytiik-
kaan, rahoitukseen, lakipalveluihin ja kansalaisten palveluihin liittyvien palvelujen tuottami-
nen palvelukeskuksissa. Keskeisiné tavoitteina palvelutuotannon siirtdmisesséd palvelukeskuk-
siin ovat olleet palvelujen laadun seki hallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden lisdéminen yh-
denmukaistamalla ja yksinkertaistamalla talous- ja henkildstohallinnon prosesseja sekd lisda-
malld automaatiota. Palvelujen keskittdmiselld on my0s haluttu varmistua palvelutuotannossa
tarvittavan osaamisen sédilymisestd ja kehittymisestd nopean teknologisen kehityksen toimi-
alalla.

Yksityiselld sektorilla talous- ja henkildstohallinnon palveluita on ulkoistettu ja viety usein
edullisen tydvoiman maihin. Globaalit yritykset ovat perustaneet myds omia palvelukeskuksi-
aan halvan tyovoiman maihin. Valtionhallinnossa palvelut on padsdantdisesti haluttu tuottaa
valtion viraston, laitoksen tai muun valtion méirdysvallassa olevan toimijan avulla. Maakoh-
taiset toteutustavat eroavat toisistaan muun muassa toimintamallin, palvelujen ja asiakaskun-
nan laajuuden sekd omistus- ja ulkoistusratkaisujen osalta.

Ruotsi

Ruotsissa toimii vuonna 2012 perustettu Statens servicecenter. Palvelukeskuksen tavoitteena
on tukea tehokkaampaa valtionhallintoa. Palvelukeskus tarjoaa hallinnollisia palveluja ja kon-
sulttitukea talous-, palkka- ja henkildstohallinnon alueilla, ja on aloittamassa sdhkdisen arkis-
toinnin palvelujen tuottamisen. Palvelukeskus on valtiovarainministerion alainen virasto (stat-
lig myndighet under Finansdepartementet). Vuoden 2019 kesékuun alusta alkaen palvelukes-
kus tulee vastaamaan myds valtiollisista asiakaspalvelupisteistd, jotka palvelevat kansalaisia ja
yrittdjid ndiden asioidessa Forsdkringskassan, Pensionsmyndighetenin tai Skatteverketin kans-
sa.

Palvelukeskuksen asiakkuus on Ruotsissa vapaaehtoista. Valtion viranomaista noin 160 viras-
toa on palvelukeskuksen asiakkaana.Palvelukeskuksen palvelut kattavat noin 40 % valtion
henkil6stostd. Ruotsissa tavoitteena on laajentaa palvelujen kattavuus 50 %:iin vuoden 2018
aikana. Palvelukeskuksen henkilostomadrd on talld hetkelld noin 450, mutta laajentuminen
valtiollisiin palvelupisteisiin tulee noin kolminkertaistamaan henkildstomééran.

Tanska

Tanskan palvelukeskus, Statens Administration, perustettiin vuonna 2011. Palvelukeskus on
osa valtiovarainministeriotd (en styrelse i Finansministeriet). Palvelukeskuksen tehtdvdnéd on
uudistaa ja tehostaa julkista sektoria ja varmistaa, ettd operatiiviset hallinnolliset tehtivit op-
timoidaan lépi valtionhallinnon. Palvelukeskus tuottaa péédasiassa palkanmaksuun ja palvelus-
suhteen ylldpitoon seki kirjanpitoon liittyvid tehtédvid noin 150 virastolle ja laitokselle. Liséksi
palvelukeskus hallinnoi valtiollista &itiysrahastoa ja tuettua joustotyota (fleksjob) koskevia
asioita.

Palvelukeskuksella on henkildstod noin 240. Palvelukeskuksen palvelut ovat asiakkaille mak-
sullisia ja omakustannusperusteisia. Seké asiakas- ettd palveluméaardd pyritddn edelleen laajen-
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tamaan ja aikaansaamaan muun muassa robotiikkaan perustuvaa toiminnan tehostamista. Pal-
velukeskuksella on oma pddoma ja mahdollisuus lainanottoon. Tanskassa palvelukeskus kavi
lapi suuren muutoksen vuonna 2016, jolloin vuoden aikana organisaation toiminta alueellis-
tamispddtokselld siirrettiin K6dpenhaminasta Pohjois-Tanskaan.

Norja

Norjassa toimii vuonna 2004 perustettu valtion palvelukeskus, Direktoratet for gkonomisty-
ring. Palvelukeskus on valtiovarainministerion alainen virasto, jonka tehtéivéini on toimia val-
tionhallinnon asiantuntijaorganisaationa ja tuottaa hallinnollisia palveluja. Palveluihin kuulu-
vat palkka- ja taloushallinto sekd hallinto- ja analytiikkapalvelut. Palvelukeskus vastaa myos
valtion keskuskirjanpidosta, kassajarjestelmasti sekd taloushallinnon ohjeistuksesta. Asiakas-
organisaatioita on noin 230. Henkiloston lukumééra on 420. Norjassa palvelukeskusasiakkuus
on vapaachtoista, tosin palvelujen kdyttiminen on maksutonta. Asiakkaaksi tulon yhteydessa
tehddén virastolta palvelukeskukselle budjettisiirto, jolla palvelut rahoitetaan.

Islanti

Islannissa ovat toimineet keskitetyt palvelut valtion virastoille ja laitoksille ldhes koko 2000-
luvun ajan. Keskitettyjé talous- ja henkildstohallinnon palveluja tuotetaan yli 200 organisaati-
olle, joista osa on vain muutaman henkiloén organisaatioita. Islannissa Suomen palvelukeskus-
ta ja Valtiokonttoria vastaavat toiminnot ovat samassa organisaatiossa. Palvelukeskuksessa
kasitelladn vuosittain n. 290 000 palkkalaskelmaa ja 230 000 ostolaskua.

Viro

Virossa toimii vuonna 2009 perustettu valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK). Palvelukeskus perustettiin kahdessa vaiheessa ja nyt sen
asiakkaina ovat kaikki valtion virastot puolustusvoimia lukuun ottamatta. Palvelukeskuksessa
tyoskentelee 130 henkil64, ja se toimii valtiovarainministerion alaisuudessa. Vuosibudjetti on
noin 4 milj. euroa, joka rahoitetaan suoraan budjetista. Yli 50 % tyOpaikoista sijaitsee Tallin-
nan ulkopuolella. Virossa on kéytdssd yhtendinen ERP-ratkaisu talous- ja henkilostdhallinnon
palveluissa. Palvelukeskukseen on siirretty viimeisten vuosien aikana lisdd tehtdvid, kuten
esimerkiksi maankayttdoikeuksien hallinnointi.

Hollanti

Hollannin vuonna 2007 perustettu palvelukeskus, P Direkt, tuottaa palkka-, henkilosto- ja
matkahallinnon palveluja noin 120 000 valtionhallinnon tyontekijélle. Palvelukeskus tarjoaa
asiakaspalvelua ja neuvontaa esimichille ja tyontekijoille portaalin, mobiiliratkaisun seké
asiakaspalvelukeskuksen vélitykselld. Tyontekijoitd palvelukeskuksessa on noin 600. Palve-
lukeskuksen asiakkaina ovat kaikki ministeriot puolustusvoimia lukuun ottamatta. Lisdksi val-
tionhallinnon piirissé toimii useampi muutamaa hallinnonalaa palveleva taloushallinnon pal-
velukeskus.

Irlanti
Irlannissa on vuoden 2018 alussa perustettu kansallinen yhteisten palvelujen virasto, joka ai-

emmin toimi osana julkisten menojen ja uudistusten ministeriotid (the Department of Public
Expenditure and Reform). Virasto johtaa em. ministerion alaisuudessa yhteisten palvelujen
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strategiaa ja kdyttoOnottoa, tuottaa yhteisid palveluja hallinnolle sekd neuvoo ja tukee muita
julkisen palvelun sektoreita yhteisissad palveluissa. Henkildston lukumédrd on noin 800, ja sen
odotetaan kasvavan lahivuosina. Palveluja tuotetaan yli 124 500 julkishallinnon tyontekljalle
Jotka ty6skentelevit 52 eri julkishallinnon organisaatiossa. Virasto muodostuu kahdesta palve-
lukeskuksesta, jotka tuottavat henkilosto- ja palkkahallinnon palveluja. Toimintaa ollaan laa-
jentamassa taloushallinnon palveluihin.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomessa talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusmallista on kokemusta noin 13 vuoden
ajalta. Palvelukeskusmallissa keskeistd on ensinnékin palvelukeskuksen oma, virastoista eril-
linen organisaatio. Toiseksi palvelukeskus on asiakaspalveluun keskittynyt yksikkd, joka tuot-
taa yhteisié palveluja palvelusopimusten mukaisesti. Kolmanneksi yhteiset palvelut ovat pal-
velukeskuksen ydintoimintaa.

Suomalaista valtion talous- ja henkilstéhallinnon palvelukeskusmallia pidetddn edellakavija-
nd muihin valtioihin verrattuna. Suomessa esimerkiksi palvelukeskuksen asiakaskattavuus ja
tietojérjestelmien yhtendisyys ovat korkealla tasolla. Suomessa kaikki budjettitalouden alaiset
kirjanpitoyksikot ovat palvelukeskuksen asiakkaina. Suomessa on yhtendiset palvelutuotannon
tietojérjestelmaarkkitehtuuri ja -ratkaisut. Suomi on toiminut palvelukeskusmallissa esimerk-
kind usealle maalle. Pohjoismainen palvelukeskusyhteistyd on tiivistd, ja esimerkiksi Virossa
Suomen malli on ollut esikuvana. Suomessa Puolustusvoimilla on oma palvelukeskus, Puolus-
tusvoimien palvelukeskus.

Palvelukeskuksen toiminnassa olennaista on yhteistyd asiakkaan ja palvelukeskuksen vililld ja
se, ettd palveluja kehitetddn asiakkaiden tarpeisiin. Ulkoistetuissa palveluissa ei valttdmétta
pééstd vaikuttamaan palveluihin yhtd joustavasti kuin palvelukeskusmallissa.

Keskeistd palvelukeskusmallissa palvelujen ldpindkyvyys, prosessien yhtendisyys ja kustan-
nustehokkuus automatisoinnin kautta. Tulevaisuudessa palveluja pyritdén edelleen syventi-
médn ja prosessien automatisointia lisdédmaén. Keskittimilld mahdollistetaan prosessien tie-
don yhtendisyys ja niiden automatisointi. Robotiikan ja tekodlyn liséksi korostetaan yhé
enemmén tietoturvallisuuteen liittyvid asioita samoin kuin ennustamattomia héiridtekijoita.
Naitd ovat mm. teknologian nopea kehitys tai kyberuhat.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksessd on tavoitteena vahvistaa palvelukeskuksen perusteista sddtdmistd lailla nykyisen
asetustason sijasta, silld palvelukeskuksen toiminta on suhteessa valtion virastoihin ja muihin
asiakkaisiin ndhden merkittavad. Uudistuksessa on tarkoitus sdédtda palvelukeskuksen tehtavis-
td ja yksinkertaistaa palvelukeskuksen virastorakennetta koskevaa sdantelyéd. Palvelukeskuk-
sen péddtoimipaikasta ja toimipaikoista ehdotetaan kuitenkin edelleen sdédettéiviksi valtioneu-
voston asetuksella.

Esityksen tavoitteena on keventdé hallinnon rakennetta siten, ettd palvelukeskuksesta muodos-
tuisi toiminnallisesti ja vastuunjaon kannalta nykyistd selkedmpi kokonaisuus ja sen toiminta
olisi yhteiskunnallisesti nykyistd vaikuttavampaa ja kustannustehokkaampaa. Tavoitteena on
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my0s vahvistaa toimialan digitalisaation edellytyksia sekd uutta teknologiaa kehittden helpot-
taa toimintatapojen uudistamista ja toimintakulttuurin kehittdmista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds Valtiokonttorista annettua lakia Valtiokonttorin
tehtévissd tapahtuneiden muutosten vuoksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Palvelukeskuksesta ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki sddtdmalld perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla yleisesti palvelukeskuksen perusteista eli nimesté, toimialasta,
pédasiallisista tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Kelpoisuusvaatimuksista palvelukeskuksen vir-
koihin voidaan valtion virkamieslain (750/1994, jaljempana virkamieslaki), nojalla antaa tar-
kempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella sekd palvelukeskuksen toimitusjohtajan toimi-
valtansa mukaisesti antamilla maarayksilld, kuten tydjarjestykselld. Palvelukeskuksen péétoi-
mipaikasta ja toimipaikoista sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Palvelukeskusta johtaisi virkasuhteinen toimitusjohtaja. Palvelukeskuksella olisi asiakasneu-
vottelukunta ja silld voisi olla liséksi neuvottelukunta. Asiakasneuvottelukunnan tehtévista,
asettamisesta ja toimikaudesta annettaisiin ja neuvottelukunnan tehtivistd, asettamisesta ja
toimikaudesta voitaisiin antaa tarkempia maardyksia tyojarjestykselld. Palvelukeskus on val-
tiovarainministerion ohjauksessa.

Palvelukeskuksen tehtévien ohella myos Valtiokonttorin henkildstohallintoon liittyvissé tehta-
vissd on tapahtunut muutoksia, kun osa henkildstdhallinnon tehtivistd on siirretty hoidettavak-
si palvelukeskuksessa. Tdméan vuoksi ehdotetaan samalla myds Valtiokonttorista annetun lain
tdsmentidvad muuttamista téltd osin.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitetystd sdddostason muutoksesta valtioneuvoston asetuksesta lain tasoiseksi saddokseksi ei
aiheudu kustannuksia palvelukeskukselle eikd sen asiakkaille.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiin nyt ehdotetut muutokset selkeyttéisivét ja tehostaisivat palvelukeskuksen hallintoa seka
sisdistd organisointia edelleen. Esitykselld ei ole itsendistd vaikutusta palvelukeskuksen, kun-
tien ja muiden julkisen hallinnon viranomaisten tehtdviin tai niiden jakoon.

Myoskéddn Valtiokonttorille ei esiteté uusia tehtdvia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetty uudistus kokonaisuudessaan tukee nykyisid hallintopoliittisia periaatteita. Esitykselld
ei ole ymparistovaikutuksia, kielellisid vaikutuksia eikd vaikutuksia kansalaisten asemaan, yh-
denvertaisuuteen, miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon tai kuntien ja muiden julkisten yhtei-

sOjen asemaan taikka talouteen.

Valtiokonttoria koskeva sdddosmuutosesitys ei myoskéan aiheuta edelld olevassa kappaleessa
kuvattuja vaikutuksia.
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4.4 Vaikutukset henkiloston asemaan

Ehdotetuilla laeilla ei ole henkildstovaikutuksia. Palvelukeskuksen virkoihin voidaan sditda
valtioneuvoston asetuksella kelpoisuusvaatimuksia virkamieslain 8 §:n 4 momentissa sdddetyn
valtuutuksen perusteella, seki tarvittaessa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia julkisyh-
teisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 3 ja 4 momen-
teissa sdddettyjen valtuutusten perusteella. Palvelukeskusta koskevaan lakiin siséllytetddn kel-
poisuusvaatimuksia koskeva siirtymasadnnos.

Virkasuhde on edelleen valtion palvelussuhteen paimuoto. Toimitusjohtajan ja muun vir-
kasuhteisen henkildston lisdksi palvelukeskuksessa, kuten kaikissa virastoissa, voi olla myos
tyosuhteista henkildstod, jos tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kdyttoa ja tydsuhteen kdytto on
muutoinkin tarkoituksenmukaista. Muun henkiloston nimittda tai ottaa tydsuhteeseen lakieh-
dotuksen 7 §:n nojalla toimitusjohtaja.

Henkilston asemassa ei tdimén esityksen vuoksi tapahdu muitakaan muutoksia. Palvelukes-
kuksen toimipaikat pysyvit ennallaan, pddtoimipaikasta ja nyt myds muista toimipaikoista eh-
dotetaan sdadettiviksi valtioneuvoston asetuksella.

Valtiokonttorissa esitys ei aiheuta henkildstovaikutuksia.
5 Asian valmistelu

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeridssé yhteistyossi palvelukeskuksen ja Val-
tiokonttorin kanssa.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: ministeriét, Oikeus-
kanslerinvirasto, Eduskunnan oikeusasiamies, tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori, eduskunta, Suomen Pankki, Suomen itsendisyyden juhlara-
hasto Sitra, Hansel Oy, Senaatti-kiinteistot, HAUS kehittimiskeskus Oy, Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus, Valtiokonttori ja valtiovarainministerion osastot. Lausun-
toa pyydettiin my0s valtion henkilostod edustavilta padsopijajarjestoiltd: Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry:Ité, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry:1td seké Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry:ltd. Liséksi lausuntoa pyydettiin erikseen Valtion talous- ja henki-
16stohallinnon palvelukeskuksen valtion virastojen ulkopuolisilta asiakkailta. Ministerioitéd
pyydettiin tarvittaessa kuulemaan hallinnonalansa virastoja ja laitoksia lausuntoa valmistelles-
saan.

Lausunto saatiin valtioneuvoston kanslialta, oikeusministerioltd, sisiministerioltd, ulkominis-
terioltd, puolustusministeridlti, opetus- ja kulttuuriministeridltd, maa- ja metsitalousministeri-
olta, liikkenne- ja viestintdministeriolté, tyo- ja elinkeinoministerioltd, ympéristoministeridltd ja
valtiovarainministerion seuraavilta osastoilta: budjettiosasto, rahoitusmarkkinaosasto, julkisen
hallinnon tieto- ja viestintitekninen osasto seké valtiovarain controller -toiminto. Lisdksi lau-
sunnot saatiin Oikeuskanslerinvirastolta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorilta, eduskunnalta, Suomen Pankilta, Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitralta, Hansel Oy:1td, HAUS kehittdmiskeskus Oy:ltd, Valtion talous- ja henki-
16stohallinnon palvelukeskukselta, Valtiokonttorilta, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
ry:1td, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry:1td, Palkansaajajirjestd Pardia
ry:1td, Vimana Oy:ltd, Tilastokeskukselta ja Valtiontalouden tarkastusvirastolta. Sosiaali- ja
terveysministerid, Eduskunnan oikeusasiamies, Senaatti-kiinteistot ja valtiovarainministerion
kansantalousosasto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.
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Annetuissa lausunnoissa pidettiin laajasti tarpeellisena sditad palvelukeskuksesta lain tasolla
sddntelyn yhdenmukaisuuden ja palvelukeskuksen tehtdvien hoidon kannalta. Lausunnoissa
kannatettiin my0s talous- ja henkilostohallinnon rekisterinpitovastuiden selkeyttdmistd ja pi-
dettiin raportointi- ja analysointipalvelujen tuottamista ja niihin liittyvié tietojen yllépidon ja
jakamisen kysymyksid térkeind valtionhallinnon toiminnan kehittdmisen kannalta. Samalla
lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin merkittdvia henkil6tietojen kisittelyyn ja tiedonluovutuk-
siin liittyvid tdsmentdmistd edellyttdvid kysymyksid suhteessa tietosuoja-asetukseen ja kansal-
liseen liikkkumavaraan. Hallituksen esitystd valmisteltacssa todettiin, ettd késittelytoimien ja
késiteltdvien tietojen tarkempi kuvaaminen, késittelyperusteiden maérittely ja tietosuojaperi-
aatteiden toteutuminen vaativat laajempaa lainsdddannon tarkastelua. Témén vuoksi palvelu-
keskuksen ja Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelua koskevat sdddosesitykset on
siirretty erilliseen jatkovalmisteluun. Edelld olevasta johtuen téssid ehdotuksessa ei kisitelld
analysointi- ja raportointipalvelusta annettua lausuntopalautetta.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota palvelukeskuksen tehtdvien ja vastuiden yhden-
mukaiseen méérittelyyn suhteessa valtion talousarviosta annettuun lakiin seké palvelusopi-
muksen sisdltoon ja rooliin. N&iltd osin séddddstekstid on tdsmennetty vastaamaan nykytilan-
netta, jossa palvelukeskus hoitaa Valtiokonttorin sille valtion talousarviosta annettuun lakiin
12 b §:n nojalla maaradmat taloushallinnon tehtdvét sekéd vastaa niistd. Virastojen kanssa teh-
tavissd palvelusopimuksissa ndiden lain nojalla keskitettyjen ns. peruspalvelujen méadrat ja
hinnat vahvistetaan hintaliitteelld. Muut palvelukeskuksen tuottamat palvelut ovat lisépalvelu-
ja, jotka ovat sisélloltdéin yhdenmukaisia, mutta joiden hankkiminen on virastoille valinnaista.
Lisdpalvelujen kéytostd sovitaan palvelusopimuksella. Peruspalveluihin liittyy védhdisessé
maarin asiakaskohtaisia erityispiirteitd, joista niin ikddn sovitaan palvelusopimuksella.

Muutamassa lausunnossa ehdotettiin palvelukeskuksen palveluiden sddtamistd maksuttomaksi.
Taté perusteltiin silld, ettd se vahentéisi hallinnollista tyotd. Lausuntojen mukaan palvelukes-
kuksen asiakkuuden ollessa pakollista ja hinnoitteluperusteiden ollessa varsin ldpindkyvié olisi
palveluiden maksuttomuuden toteuttaminen mahdollista. Liséksi kiinnitettiin huomiota siihen,
miten palvelukeskusta kannustetaan tehokkaaseen ja taloudelliseen palvelutuotantoon. Nykyti-
lassa valtion virastojen toisilleen tuottamat palvelut ovat padsdantoisesti maksullisia. Maksul-
lisuudella tavoitellaan muun muassa toimintaan sitoutuneiden kustannusten tekemistd naky-
viksi sekd kustannusten kohdistumista aiheuttamisperiaatteella. Peruspalvelujen maksutto-
muus toisi myds lisédpalvelujen keinotekoisen tukemisen riskin.

Eriissd lausunnoissa ehdotettiin my0s vahingonkorvausvelvollisuuden sditdmistd palvelukes-
kukselle. Valtaosa palvelukeskuksen toiminnasta on kuitenkin valtionhallinnon organisaatioi-
den sisdistd palvelutoimintaa, eikd valtion sisdisistd korvaussuhteista ole tarpeen saditia. Siltd

osin, kun palvelukeskus palvelee muita oikeushenkilditd, toiminta perustuu palvelusopimuk-
siin, joissa sovitaan myos tarvittavalla tavalla korvausvelvollisuuksista osapuolten kesken.
Suhteessa kolmansiin osapuoliin vastuu on aina palvelukeskuksen palveluita kéyttavalld viras-
tolla, ja palvelukeskus toimii tdten viraston puolesta ja lukuun. Néin ollen téltdkdan osin ei ole
tarvetta erilliselle vastuusééntelylle.

Valtion henkil6stod edustavat padsopijajérjestot esittivét lausunnoissaan, ettd palvelukeskuk-
sen toimipaikoista olisi sdddettdva asetustasolla. Palvelukeskuksen toimipaikoista on tarkoitus
sadtad jatkossa asetustasolla.

Useassa lausunnossa korostettiin asiakasndkokulman huomioonottamista palvelukeskuksen
toiminnasta sdddettdessd ja sitd ohjattaessa, ja kiinnitettiin huomiota asiakasedustuksen katta-
vuuteen asiakasneuvottelukunnan kokoonpanoa péétettaessa.
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Palvelukeskuksesta esitettdvan lain osalta HAUS kehittdmiskeskus Oy ilmaisi lausunnossaan
huolensa palvelukeskuksen esityksessd mainitun koulutustoiminnan mahdollisen paallekkai-
syyden osalta. Palvelukeskuksen antama koulutus rajoittuu kuitenkin pddosaltaan sen omien
jéarjestelmien kayttokoulutukseen ja palvelukeskus tekee yhteistyotd vaativimmissa koulutus-
asioissa HAUS kehittdmiskeskus Oy:n kanssa.

Lausunnoissa annettu palaute on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon. Lausunnoissa

esitetyt lakitekniset huomautukset on siirretty sddadostekstiin ja otettu huomioon lain peruste-
luissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta

1 §. Asema, tehtdivdt ja toimipaikat. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, josta
kéytetddn myos lyhennettd Palkeet, on valtiovarainministerion hallinnonalan virasto.

Valtiovarainministerié vastaa valtionhallinnon kehittamisesté ja valtion henkilostdvoimavaro-
Jen johtamisesta. Témén liséksi ministerid edistdd myds valtion kilpailukykyd ty6nantajana.
Palvelukeskus on valtiovarainministerion tulosohjauksessa valtiovarainministerion tydjarjes-
tyksestd annetun valtiovarainministerion asetuksen 7 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti.

Palvelukeskus tuottaa 1 pykéldn / momentin 1 kohdan mukaan keskitettyjd taloushallintoteh-
tévia siten kuin Valtiokonttori on valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n nojalla palvelu-
keskuksen tehtévéksi ja vastuulle méddrannyt.

Keskitettyjen taloushallintotehtdvien osalta Valtiokonttori voi valtion talousarviosta annetun
lain 12 b §:n 1—3 momentin sdédnndksissd tarkemmin sdddetylld tavalla madratd ne maksulii-
kettd, kirjanpitoa ja muuta seurantaa ja tilinpadtoksen laatimista koskevat tehtévit, jotka hoi-
detaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyjéd taloushallintotehtéivid hoitava virasto tai laitos
eli télld hetkelld palvelukeskus. Valtiokonttori médrdéa tdimén liséksi ne viraston tai laitoksen
palkanlaskentaa koskevat tehtivit, jotka hoidetaan keskitetysti, ja joista vastaa keskitettyja ta-
loushallintotehtdvid hoitava virasto tai laitos. Valtiokonttori voi vastaavalla tavalla méadrata
my0s valtion matkustuskorvauksien hyviaksymiseen liittyvistd tarkastustoimenpiteistd, joihin
ei kuitenkaan voi siséltyé tyonantajalle kuuluvan harkintavallan kayttoa.

Edelld mainituista Valtiokonttorin pédtoksistd on valtion talousarviosta annetussa laissa séa-
detty poikkeamismahdollisuus erityisestd syystd. Valtiokonttori voi hakemuksesta myontda
enintdén viideksi vuodeksi poikkeusluvan hoitaa taloushallinnon tehtdvid muutoin kuin palve-
lukeskuksessa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan palvelukeskus tuottaa talous- ja henkildstohallinnon
palveluja seké muita vastaavia hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja siten kuin niista on pal-
velusopimuksissa sovittu.

Palvelukeskus tarjoaa asiakkailleen kattavat ja tehokkaat sdhkdiset talouspalvelut. Nditd ovat
menojen késittely, tulojen kisittely, kirjanpito ja sisdinen laskenta sekd matkustamista koske-
vat talouteen liittyvét palvelut. Peruspalvelut tarjotaan asiakkaille valtionhallinnon ohjeistus-
ten ja yhteisten toimintatapojen mukaisesti. Lisdpalvelut ovat tilattavissa erikseen, ja niisté so-
vitaan aina yhdessé asiakkaan kanssa.

Palvelukeskuksen henkilostohallinnon palveluja asiakkaille ovat palkkaukseen, palkitsemiseen
ja palvelussuhteen hallintaan liittyvét palvelut seké rekrytointipalvelu valtiolle.fi.

Tuki- ja ylldpitopalveluita ovat kdyttdjatuki, kdyttdvaltuushallinta, sovellushallinta seka jérjes-
telmien versiohallinta ja jatkokehittdminen.

Asiantuntijapalveluja ovat raportointi-, projekti- ja koulutuspalvelut. Raportointipalvelu tukee

valtion talous- ja henkilostohallinnon tietojirjestelmien raportointimoduulien kaytdssé ja ra-
porttien tuottamisessa. Liséksi raportointipalveluun sisdltyvét asiakkaan kanssa erikseen sovit-
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tavat raportit ja perehdytys. Projektipalvelu on tilattavissa oleva lisdpalvelu. Palvelun sisélto ja
toimitusehdot sovitaan asiakkaan ja palvelukeskuksen vililld erikseen tehtdvassd sopimukses-
sa. Palvelukeskus tarjoaa asiakkailleen asiantuntevaa koulutusta ja tukea palvelujen yhtendisen
toimintatavan ja niihin liittyvien tyovélineiden kéyttoon. Koulutuspalveluun kuuluu asiakkail-
le yhteisid avoimia koulutuksia seki asiakkaan kanssa erikseen sovittavia asiakaskohtaisia ti-
lauskoulutuksia. Palvelukeskus hoitaa myds valtion tyOpaikkoja koskevat yhteisilmoitukset ja
EU-neuvoston matkakustannusten korvausten késittelyn.

Talous- ja henkilostohallinnon palveluihin liittyy tehtéivikokonaisuuksia, joita tehdddn myds
osittain virastoissa ja tehtdvikokonaisuuksia, joissa on mahdollista hyodyntdd ulkoisia palve-
luketjujen osioita sekd yhteistuotantoa tai kehittimistd esimerkiksi muiden valtionhallinnon
palvelukeskusten kanssa. Palveluiden digitalisoituminen, algoritmien ja robotiikan hyddynta-
minen ja automaation entistd vahvempi mukaantulo palvelukeskuksen tarjoamaan uudistami-
seen edellyttdd palvelukeskukselta uudenlaista ldhestymistapaa itse palvelutuotannon suunnit-
telussa sekd eri toimijoiden roolien muutoksissa.

Pykildn 2 momentin mukaan palvelukeskuksella voisi olla my0s muita erikseen sdddettyja
tehtdvid. Naitd voisivat olla esimerkiksi erilaiset maksatustehtévit, ja ne voisivat sisaltdd myos
julkisen vallan kdyttdmistd. Tallaisista mahdollisista uusista tehtdvistd sdddettdisiin erikseen
muulla lailla.

Pykildn 3 momentissa lakiin ehdotetaan asetuksenantovaltuus. Palvelukeskuksen pédtoimi-
paikasta ja toimipaikoista ehdotetaan sééddettivéksi valtioneuvoston asetuksella. Nyt voimassa
olevassa palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa paatoimipaikaksi on sidédet-
ty Joensuun kaupunki. Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan sdddettdviksi palvelukeskuk-
sen padtoimipaikaksi Joensuu. Lisdksi ehdotetaan, ettd palvelukeskuksella olisi toimipaikat
myOs Hameenlinnassa, Mikkelissd, Porissa ja Helsingissé. Liséksi palvelukeskuksella voisi ol-
la muita toimipaikkoja.

2 §. Palvelukeskuksen asiakkaat. Palvelukeskuksen asiakkaina ovat valtion virastot ja laitokset
seka talousarvion ulkopuoliset rahastot, kuten esimerkiksi Palosuojelurahasto.

Eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 73 §:ssd sdddetddn eduskunnan kansliatoimikunnan
tehtévistd. Kansliatoimikunnan tehtdvénd on muun muassa johtaa, valvoa ja kehittdd eduskun-
nan hallintoa ja taloudenhoitoa seké késitelld niitd koskevia suunnitelmia ja kehittdmisehdo-
tuksia, tehda ehdotuksia eduskunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seké ratkaista eduskun-
nan hallintoa ja taloudenhoitoa koskevat muut asiat, joita ei ole osoitettu eduskunnan puhe-
miehen tai eduskunnan kanslian virkamiehen ratkaistaviksi. Eduskunnan téysistunnon hyvék-
symén eduskunnan tilisidnnén 13 §:n mukaan kansliatoimikunta voi siirtdd eduskunnan talo-
us- ja henkildstohallinnon tehtdvid valtion palvelukeskuksen hoidettavaksi palvelusopimuk-
sessa madritellylla tavalla. Témén mukaisesti eduskunnan kansliatoimikunta on pééttanyt siir-
tad joitakin taloushallinnon tehtdvidan palvelukeskuksen hoidettavaksi.

Asiakkaina voivat olla, ja nykyddn ovat my0s joiltakin osin, eduskunnan alaisuudessa ja val-
vonnassa toimivat yksikot, kuten Suomen Pankki ja Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra.

Asiakkaina voivat olla myds valtion liikelaitokset ja ehdotuksen mukaisesti valtioenemmistdi-
set osakeyhtiot, joiden julkisten palveluiden tuottamisesta sdddetddn lailla. Nykyisesséd palve-
lukeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdén, ettd asiakkaana voivat olla
valtion vain kokonaan omistamat osakeyhtiot. Eduskunnan késiteltdvana olevan hallituksen
esityksen laiksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta (HE
147/2018 vp) mukaisesti valtiosta tulisi KL-kuntahankinnat Oy:n kanssa esitettédvén fuusion
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vuoksi Hansel Oy:n enemmistdomistaja 65 %:n osake-enemmistolld. Valtiolla sdilyisi muu-
toksenkin jalkeen médrdysvalta yhtiossd. Tamédn vuoksi on tarpeen muuttaa sddnndstd siten,
ettd my0s valtioenemmistdinen osakeyhtid, kuten Hansel Oy, voisi edelleen olla palvelukes-
kuksen asiakas. Tdsséd yhteydessd valtion kokonaan tai enemmistdomistamilla yhtioillé ei tar-
koiteta valtio-omisteisia osakeyhtiditd, jotka pédasiallisesti tarjoavat tuotteitaan tai palvelui-
taan markkinoilla.

3 §. Toimitusjohtaja. Pykélan I momentin mukaan palvelukeskuksella on toimitusjohtaja, joka
on virkamieslain mukainen virkamies. Valtion virkamiesasetukseen (971/1994) erikseen esi-
tettdvélld muutoksella on tarkoitus sédtdd palvelukeskuksen johtaja virkamieslain 26 §:n 4
kohdassa tarkoitetuksi viraston paillikoksi. Virkamieslain 9 a §:n 1 momentissa séédetéén, et-
td virkaan nimitetddn viiden vuoden méirdajaksi nimittdmisesta, ellei erityisistd syistd ole pe-
rusteita nimittdd tatd lyhyemmaéksi ajaksi. Viraston paallikon erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn virkamieslain 8 §:n 2 momentissa. Virkamieslain 7 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan viraston paéllikon virkaan voidaan nimittdé vain Suomen kansalainen.

Toimitusjohtajan ja muun virkasuhteisen henkildston lisdksi palvelukeskuksella, kuten kaikilla
virastoilla, voi olla my6s tyosuhteista henkildstod, kun tehtéviin ei kuulu julkisen vallan kéyt-
tod ja tyOsuhteen kayttd on tarkoituksenmukaista. Muun henkiloston nimittda tai ottaa tydsuh-
teeseen lakiehdotuksen 7 §:n nojalla toimitusjohtaja.

Pykélén 2 momentin mukaisesti valtiovarainministerio nimittdé toimitusjohtajan. Toimitusjoh-
taja nimitetddn virkaan. Toimitusjohtaja vastaa palvelukeskuksen toiminnan tuloksellisuudes-
ta, tavoitteiden saavuttamisesta ja sisdisen valvonnan jarjestimisestd sekd johtaa ja kehittdd
toimintaa ja yhteisty6td valtion muiden palvelukeskusten ja asiakasvirastojen kanssa. Valtion
talousarviosta annetun lain 24 b §:n 2 momentin mukaan sisdisen valvonnan jérjestamisté joh-
taa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd vastaa viraston ja laitoksen johto. Toimitusjoh-
tajan edellytetddn myoOs tekevén yhteistyotd palvelukeskuksen asiakkaiden ja valtion muiden
palvelukeskusten kanssa. Muita palvelukeskuksia ovat Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakes-
kus Valtori, Hansel Oy, HAUS kehittdmiskeskus Oy ja Senaatti-kiinteistot-liikelaitos.

4 §. Tydjdrjestys. Palvelukeskuksen tyojarjestyksen vahvistaa toimitusjohtaja. Tydjarjestyk-
sessd annetaan tarkemmat méardykset ainakin viraston organisaatiosta, hallinnon ja toiminto-
jen jérjestdmisestd sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Télld hetkelld palvelukes-
kuksen péétoimipaikkana on Joensuu ja toimipaikkoina ovat Hameenlinna, Mikkeli ja Pori.
Helsingissd on tilapdinen toimipaikka. Pédtoimipaikasta ja toimipaikoista sdddetdédn lakiehdo-
tuksen 1 §:n 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Liséksi tydjérjestykselld voi-
taisiin esimerkiksi maarata tydskentelystd muilla paikkakunnilla, eli ns. tyoskentelypaikoista.

Perustuslakivaliokunta on kdytanndssédn katsonut (esim. PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp,
PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin sdénndsten tar-
koituksena ei ole ollut pidéttdd valtionhallinnon yksikoitd koskevia ratkaisuja yksinomaan
saddosmuodossa tehtiaviksi. Esityksen mukaan tydjarjestyksessd annettaisiin tarkemmat maa-
rdykset ainakin edelld mainituista asioista.

5 §. Asiakasneuvottelukunta ja neuvottelukunta. Palvelukeskuksella on asiakasneuvottelukunta
ja silld voi olla neuvottelukunta. Asiakasneuvottelukunnan ja neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta, tehtdvistd, asettamisesta ja toimikaudesta voidaan antaa tarkempia maardyksid toimitusjoh-
tajan vahvistamalla tyojarjestykselld. Asiakasneuvottelukunta on palvelukeskuksen ja sen asi-
akkaiden yhteinen yhteistydelin. Mikéli neuvottelukunta asetettaisiin, se hoitaisi palvelukes-
kuksen kehittdmiseen liittyvid asioita. Kyseiset toimielimet olisivat viraston johtamista tuke-
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via ja neuvoa-antavia, joilla ei ole julkisia hallintotehtdvid. Néin ollen neuvottelukunnista voi-
daan antaa tarkempia maarayksia tyojarjestyksella.

6 §. Palvelukeskuksen ohjaus. Valtiovarainministerid ohjaa palvelukeskuksen toimintaa sa-
moin kuin se ohjaa muiden hallinnonalan virastojensa toimintaa.

7 §. Asioiden ratkaiseminen. Pykéldn I momentin mukaan toimitusjohtaja ratkaisee palvelu-
keskuksen asiat. Toimitusjohtaja voi vahvistamallaan tydjarjestykselld madrdtd asian myos
toisen palvelukeskuksen virkamiehen ratkaistavaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan toimitusjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat toiminta- ja talous-
suunnitelmaa, talousarvioehdotusta, tulostavoitteita, tilinpadtostd. Toimitusjohtaja ratkaisee
esittelystd nimitysasiat ja asiat, joihin voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudessa. Ndmai asiat
olisi siten sdddostasolla piddtetty toimitusjohtajan yksinomaiseen ratkaisuvaltaan.

8 §. Palveluiden maksullisuus. Pykaldn I momentin mukaan palvelukeskuksen suoritteet ovat
asiakkaille maksullisia. Niistéd peritdén suoritteen tuottamisesta palvelukeskukselle aiheutuvien
kokonaiskustannusten méara.

Pykélan 2 momentin mukaan yksittdisten suoritteiden maksun suuruus maédritelldan asiakkai-
den kanssa tehtavissé palvelusopimuksissa.

9 §. Voimaantulo. Pykaldssa sdédettéisiin lain voimaantulosta.

Lakiin siséltyy siirtymésaannds tiettyjen henkilostoryhmien eroamisidstd erdissé tapauksissa ja
virkojen kelpoisuusvaatimuksista.

1.2 Laki valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Lain 2 §:n I momentin 1 kohdassa on lueteltu Valtiokonttorin jarjestamia tehtavid. Voi-
massaolevassa tehtdvéluettelossa on sdddetty Valtiokonttorin jarjestivdn muun ohella henki-
16stopalveluja valtion virastoille ja laitoksille.

Valtiovarainministerion pédtoksilla palvelukeskukseen on viime vuosina siirretty Valtiokont-
torista valtion talous- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmé Kieku, rekrytointipalvelu valtiol-
le.fi, valtion tyonantajakuvaan ja rekrytointiin liittyvét tehtavat, HR-prosessien kehittdiminen
ja tuki seké tyonantajan henkildstotietojarjestelma Tahti.

Talld hetkelld Valtiokonttorin hoidettavana ovat henkildstopalvelujen osalta vain tydeldma-
palvelut. Valtiokonttorin jérjestimét tydelamapalvelut tukevat valtionhallinnon organisaatioi-
den ja tyoyhteisgjen kehittamistd toimiviksi ja hyvinvoiviksi. Tydeldmapalvelut keskittyvit
johtamisen ja esimiestyon sekd valtion tydyhteisdjen uudistumisen tukemiseen seké tydsuoje-
lun ja ty6hyvinvoinnin kehittdimiseen.

Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohta esitetdén muutettavaksi siten, ettd henkilostopalvelut poiste-
taan mainitusta lainkohdasta ja Valtiokonttorin jarjestdméksi tehtdvéksi sdddetddn tyoeldma-
palvelut.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéné huhtikuuta 2019.
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3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Sadnnoksessé valtionhal-
linnon toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan ldhinnd viraston nimed, toimialaa seké
padasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia. Ehdotettuun lakiin sisdltyisivét viraston tehtdvia, si-
sdistd organisointia ja johtamisjarjestelmaa koskevat perussadnnokset.

Ehdotukset eivit vaikuta perustuslain 22 §:n mukaiseen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamis-
velvoitteeseen, eikd niistd aiheudu perus- ja ihmisoikeusristiriitoja.

Hallituksen késityksen mukaan esitys on yhdenmukainen perustuslain vaatimusten kanssa eika
sen kasittelylle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé ole estett.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Asema, tehtdivdt ja toimipaikat

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (palvelukeskus) on valtiovarainministe-
rion hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvana on:

1) tuottaa keskitettyjd taloushallintotehtdvid siten kuin valtiokonttori on valtion talousarvios-
ta annetun lain (423/1988) 12 b §:n nojalla palvelukeskuksen tehtéviksi ja vastuulle méérin-
nyt;

2) tuottaa talous- ja henkilostohallinnon palveluja sekd muita vastaavia hallinnon tuki- ja
asiantuntijapalveluja siten kuin niistid on palvelusopimuksissa sovittu.

Palvelukeskuksella voi olla myds muita erikseen sdddettyja tehtivia.

Palvelukeskuksen paédtoimipaikasta ja toimipaikoista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

238
Palvelukeskuksen asiakkaat

Palvelukeskuksen asiakkaita ovat valtion virastot, laitokset ja talousarvion ulkopuoliset ra-
hastot. Asiakkaita voivat lisdksi olla eduskunta ja sen yhteydessé toimivat virastot kansliatoi-
mikunnan péédtoksen mukaisesti, eduskunnan alaisuudessa ja valvonnassa toimivat yksikot,
valtion liikelaitokset sekd valtioenemmistdiset osakeyhtidt, joiden julkisten palveluiden tuot-
tamisesta sdddetdén lailla.

38
Toimitusjohtaja

Palvelukeskusta johtaa virkasuhteinen toimitusjohtaja.

Valtiovarainministerid nimittdd toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja vastaa palvelukeskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta, tavoitteiden saavuttamisesta ja sisdisen valvonnan jérjestamises-
td sekd johtaa ja kehittdd toimintaa ja yhteisty6td valtion muiden palvelukeskusten ja asiakas-
virastojen kanssa.

48
Tyojdrjestys
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Toimitusjohtaja vahvistaa palvelukeskuksen tyojarjestyksen. Siind annetaan tarkemmat maa-
rdykset ainakin viraston organisaatiosta, hallinnon ja toimintojen jarjestdmisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta.

58

Asiakasneuvottelukunta ja neuvottelukunta

Palvelukeskuksella on asiakasneuvottelukunta ja silld voi olla neuvottelukunta. Asiakasneu-
vottelukunnan ja neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtivistd, asettamisesta ja toimikaudesta
voidaan antaa tarkempia madrdyksid tyojérjestykselld.

6§
Palvelukeskuksen ohjaus

Valtiovarainministerié ohjaa palvelukeskuksen toimintaa.

738
Asioiden ratkaiseminen

Toimitusjohtaja ratkaisee palvelukeskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat. Toimitusjohtaja voi
tyojérjestykselld méadrata ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian palvelukeskuksen muun virkamie-
hen ratkaistavaksi.

Toimitusjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat palvelukeskuksen toiminta- ja taloussuunni-
telmaa ja talousarvioehdotusta, tulostavoitteita ja tilinpdatostd sekd esittelystd nimitysasiat ja
muut asiat, joihin voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudesta.

8§
Palveluiden maksullisuus

Palvelukeskuksen suoritteet ovat asiakkaille maksullisia. Niistd peritdén suoritteen tuottami-
sesta palvelukeskukselle aiheutuvien kokonaiskustannusten mééra.
Yksittdisten suoritteiden maksun suuruus mééritellddn asiakkaiden kanssa tehtdvissé palve-
lusopimuksissa.
98

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20.

Puolustusvoimien virasta siirtyneen, Puolustushallinnon palvelukeskuksen palveluksessa
tyoskennelleen ja tdmén lain voimaan tullessa Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelu-
keskuksessa tyoskentelevdn virkamiehen eroamisikddn sovelletaan 31 padivand joulukuuta
2007 voimassa olleita sadnnoksié.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virasta siirtyneen seké Rajavartiolaitoksen virasta
virkavapaalla olevan tai olleen, sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen palveluksessa tydsken-
nelleen ja tdmén lain voimaan tullessa Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuk-
sessa tyoskentelevian virkamiehen eroamisikddn sovelletaan 31 pdivani joulukuuta 2007 voi-
massa olleita séannoksia.

Tédmén lain voimaan tullessa Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen vir-
kaan nimitettynd oleva on edelleen kelpoinen virkaansa.
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Tadméin lain voimaan tullessa Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskuksen toimi-
tusjohtajan virassa oleva jatkaa virassaan toimikautensa loppuun.

2.
Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1081/2014, seuraavasti:

2§
Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sdddeta:
1) jarjestda rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja sekd tydeldamapalveluja
valtion virastoille ja laitoksille;

Téma laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20.
Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1081/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Valtiokonttorin tehtdviné on, jollei toimi-  Valtiokonttorin tehtdvéné on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin séédeté: vallasta muualla toisin sééddeté:
1) jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- 1) jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito-
ja lainanhoitopalveluja sekd henkilostopal- ja lainanhoitopalveluja sekd #ydeldmdpalve-
veluja valtion virastoille ja laitoksille; luja valtion virastoille ja laitoksille;

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind kuuta
20.
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