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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seki eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi
tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Laki koskisi laajasti viranomaistoiminnassa tapahtuvaa
tiedonhallintaa. Lailla varmistettaisiin viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta
ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Liséksi laissa sdddettdisiin
viranomaisten tietojirjestelmien vililli tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sidhkoisesti.
Saéntelylld tehostettaisiin viranomaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota
hallinnon asiakkaalle palveluitansa hyvdd hallintoa noudattaen laadukkaasti ja hoitaa
tehtdvansd tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd myds tietojarjestelmien ja
tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Ehdotetun lain sdéntely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain sdénnokset. Tamé laki ehdotettaisiin kumottavaksi.
Liséksi ehdotettu laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvai
tiedonhallintatapaa koskevat sddnnokset. Esityksessd echdotetaan kumottavaksi tai
muutettavaksi erditd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, sdhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain seké erdiden muiden lakien sddnnoksia.

Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sédddettdisiin julkisen hallinnon yleisistd velvoitteista
tiedonhallinnassa ja tietojdrjestelmien kéytdssd: tiedonhallinnan suunnittelusta ja
kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, turvallisuusluokittelusta, tictoaineistojen muodostamisesta
sekd asian ja palvelujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin tietyiltd osin
myos yksityisiin henkildihin seké yksityisiin yhteisoihin, kun niiden toimintaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Liséksi tiedonhallintalakia
sovellettaisiin erdisiin viranomaistoiminnan ulkopuolelle jédviin julkisyhteisoihin siltd osin
kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sddnndksid.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti tdytantoon erdilta
osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytosta.

Laissa  sdddettdisiin  julkisen  hallinnon tiedonhallinnan  yleisestd  ohjauksesta.
Valtiovarainministerion ja ministerididen ohjaus vastaisi pddosin nykyisid toimivaltuuksia.
Lisdksi laissa ehdotetaan sdéddettdvdksi uudesta toimielimestd, julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunnasta, jonka tehtdvénid olisi arvioida tiedonhallintalain vaatimusten ja
menettelyjen toteuttamista sekd edistdd laissa sdddettyjen menettelyjen yhdenmukaista
toteuttamista.

Ehdotetussa laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta olisivat sdédnnokset teknisten
rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen Iuovuttamisesta. Samalla
chdotetaan kumottavaksi erityislainsdddannossd sdddettyjda sddnnoksid, jotka koskevat
teknisten kdyttoyhteyksien avulla tapahtuvaa tietojen luovuttamista. Sééntelyn tarkoituksena
on vihentdd tarvetta siétdd erityislainsdddanndssé teknisluonteisesta tietojen luovutustavasta.
Ehdotetulla sédéntelylld ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan sédéntelyyn.
Sadntelyd uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa huomioon tietoteknisen
kehityksen myoti tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia tiedonhallinnassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esitykselld toteutetaan kahta pédministeri Juha Sipildn hallituksen
hallitusohjelmaan kuuluvaa karkihanketta: Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihanketta
sekd Sujuvoitetaan sdddoksid -kérkihanketta. Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdé
hallinnon digitalisointia ja tehokkuutta sekd parantaa hallinnon asiakkaille tuotettavien
palvelujen  laatua.  Esitykselld  purettaisin =~ my0s  teknisluonteista  sdéntelyd
erityislainsdddannosté. Hallituksen esitys liittyy my0ds eduskunnan esittdmiin kannanottoihin
tietojérjestelmien  yhteentoimivuuden ja  tietohallinnon  ohjauksen  kehittdmisesti
(EK 30/2009 vp ja EK 10/2012 vp). Tiedonhallintaa koskeva sddntely on hajanaista ja monin
osin jo vanhaa suhteessa sithen toimintaympéristodn, jossa hallinto toimii nykyéén.
Uusittavalla sddntelylld pyritddn edistimddn ja turvaamaan viranomaisten toiminta muun
muassa yhtendistdmalld ja tarkentamalla tietoturvallisuutta koskevaa siéntelya.

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi
julkisen hallinnon tiedonhallintaa sdédntelevd yleislaki. Laki kokoaisi yhteen sddntelyd
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, jéljempéand julkisuuslaki),
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, jéljempéani
tietohallintolaki) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003,
jéljempénd asiointilaki). Ehdotetulla lailla uudistettaisiin sééntelyd vastaamaan teknologista
kehitystd ja yhteiskunnan toimintojen lisddntyneestd tietointensiivisyydestd johtuneita
tiedonhallinnan muuttuneita toimintatapoja ja asetettaisiin  uudistetulla sddntelylla
tarkennettuja velvoitteita, jotka edistdvat tiedon hyddyntdmistd hallinnon toiminnassa.
Ehdotetun lain tarkoituksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua,
tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja vastuullista
hyodyntédmistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtivénsd hyvad hallintoa noudattaen
tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Ehdotettu tiedonhallintalaki olisi julkisen hallinnon viranomaisissa tapahtuvan tiedon
késittelyn ja hallinnon sédntelyrakennetta muuttava uudistus. Uuden lain sddtdmisen myoté
chdotetaan kumottavaksi tietohallintolaki. Sédntely siséltyisi uudistettuna uuteen
tiedonhallintalakiin. Samoin ehdotetaan kumottavaksi julkisuuslain hyvéd tiedonhallintatapaa
koskevat sddnnokset sekd asiointilaissa olevat rekisterdintida koskevat sddnnokset, koska
sddntely olisi jatkossa uudessa laissa. Julkisuuslain nojalla annettu asetus tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa (681/2010) sekd péédosin viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésté
tiedonhallintatavasta annettu asetus (1030/1999) kumoutuisivat asetuksenantovaltuutta
koskevien muutosten vuoksi. Tietoturvallisuutta ja asianhallintaa koskevia sddnnoksid
nostettaisiin ~ lain  tasolle kattamaan pédfosin koko julkinen hallinto, mutta
turvallisuusluokiteltavien tietojen késittelystd valtionhallinnossa séédettédisiin uudella
asetuksella.

Tiedon hyddyntdmisen uudet muodot sekd entistd verkottuneemmat toimintatavat eri
toimijoiden vélisessd yhteistydssd asettavat sédédntelylle wuusia vaatimuksia koskien
yhtendisempdd ja yhteentoimivampaa tiedonhallintaa eri toimijoiden vélilld. Yhtendiselld ja
mahdollisimman kattavalla yleisséédntelylld voidaan osaltaan varmistaa, ettd eri toimijoiden
tiedonhallinta on laadukasta ja tehokasta, ja sellaista, ettd tietoja voidaan vaihtaa tehokkaasti
viranomaisten vélilld hallinnon asiakkaan oikeudet huomioon ottaen. Laajasti sovellettavalla
saantelylld voidaan varmistaa riittdvan laadukas tiedonhallinta ja tietoturvallisuuden taso
kaikissa sddntelyn soveltamisalaan kuuluvissa toimijoissa. Ehdotetulla sdéntelylld voitaisiin
karsia séhkoiseen luovutustapaan liittyvid menettelyitd, joissa viranomaiset selvittévit
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toisiltaan muun muassa tietojen suojaamiskdytdntGjd tai asettavat perustietoturvatason
varmistamiseksi toisilleen tietoluovutuspdétoksiin liittyen tietoturvallisuusvaatimuksia.
Ehdotettu sdéntely ei vaikuta tiedonsaantioikeuksiin tai niitd koskeviin menettelyihin, vaan
viranomaisten vélilla jatkossakin tiedot luovuttavan viranomaisen on tehtivd pditos tietojen
luovuttamisesta esimerkiksi teknisen rajapinnan toteuttamisen yhteydessd tai ensimmaéisté
kertaa avattaessa se toiselle viranomaiselle.

Esityksen tictopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen vililld. Kansalaisen ndkokulmasta tdma
edistdd sitd, ettd viranomaisten hallussa olevia héntd koskevia tietoja hyddynnetddn
mahdollisimman laajasti, eikd niitd kysytd eri palveluprosesseissa tarpeettomasti uudelleen,
jos viranomaiset voivat tietoja luovuttaa olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa.

Ehdotettu sddntely luo yleislain tasolla perustan yhteniisille menettelytavoille, joilla julkinen
hallinto késittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla séédntelylld ei muuteta julkisuutta ja
salassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa sddntelyd. Naitd koskevat yleissddnnokset ovat
julkisuuslaissa.

Ehdotetulla tiedonhallintalailla muodostetaan myds perustaa kansalaisten tiedollisten
oikeuksien toteuttamiselle, koska viranomaisten tulee entistd tarkempien sddnndsten
perusteella kuvata yleisolle, miten tietoja voi saada viranomaisten tietojérjestelmistd. Ndma
oikeudet ovat suoraan riippuvaisia myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta (jaljempéand myos EU:n yleinen tietosuoja-asetus) saantelysti
seka julkisuuslaissa sdddetyistd tiedonsaantioikeuksista. Ehdotettavalla tiedonhallintalailla ei
vaikuteta ndiden oikeuksien siséltdon, vaan tehokas ja yhdenmukainen tiedonhallinta ja sithen
liittyvdat kuvaukset edistdvét rekisterdityjen, hallinnon asiakkaiden tai asianosaisten
tiedollisten oikeuksien toteuttamista. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikkdjen on tiedonhallintaansa toteuttaecssaan ja suunnitellessaan otettava
huomioon myds kansalaisten tietoon liittyvét oikeudet.

Ehdotettavan tiedonhallintalain keskeisid sddntelykohteita ovat laissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikkdjen toiminnalle asetettavat vaatimukset tiedonhallinnan jérjestdmisestd,
tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta sekd tietoturvallisuudesta. Keskeistd
uudistettavaa sdéntelyd ovat asian- ja palvelujen tiedonhallintaa koskevat sddnndkset sekd
tietoaineistojen muodostamista ja sdhkdoistd luovutustapaa koskevat sddnnokset. Nailla
sadannoksilld tuotaisiin yleiseen sddntelyyn ensimmaisti kertaa teknisten rajapintojen kayttoa
koskevat yleiset velvoitteet.

Ehdotettavalla tiedonhallintalailla pantaisiin kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/98/EY, annettu 17 pdivdnd marraskuuta 2003, julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd 5 artiklan kohta 1 sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/37/EU annettu 26 pédiviani kesdkuuta
2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkédytostd annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta (jdljempana PSI-direktiivi). PSI-direktiivin siséltd on muilta osin
siséllytetty osaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.



HE 284/2018 vp

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Tiedonhallinnan sdantely

Tiedonhallinnalle ei ole l0ydettdvissd yhtd tyhjentdvdd mdaaritelmdd, vaan Kkésitteelld
tarkoitetaan yleensd tietojen kasittelyyn ja kdyttdon seké tiedon esittdmiseen yleisellé tasolla
liittyvdéd tapaa kerdtd ja ylldpitdd tietoja niiden laadun ja kéytettivyyden varmistamiseksi.
Tiedonhallinnan  sddntely on  hajautunut  useaan yleislakiin ~ sekd  runsaaseen
erityislainsddadiantoon. Lainsddddnndssd ja lakien valmisteluaineistoissa tiedonhallinta
médritetdédn usealla eri tavalla sdéntelykohteesta ja sdéntelyn ndkdkulmasta riippuen.

Hallintolaki muodostaa hallintoasioissa tiedonhallinnan jérjestimisen perustan, jota
julkisuuslaki tdydentdd. Lainkdytdssd hallintolainkdyttolaki (586/1996), oikeudenkdymiskaari
(4/1734) ja oikeudenkéynnistd rikosasioissa annettu laki (689/1997) luovat tiedonhallinnan
pohjan, johon vaikuttaa my6s oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettu
laki (381/2007) ja oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettu laki
(370/2007).

Hallintolaissa on sdédetty hyvén hallinnon perusteista ja asiankésittelyprosesseille asetetuista
vaatimuksista. Tiedonhallinnan asianmukainen jérjestiminen on osa hyvin hallinnon
toteuttamista, koska silld palvellaan muun muassa joutuisan asiankdsittelyn toteuttamista
ohjaamalla asiakirjat oikeisiin asiankisittelyprosesseihin sekd huolehtimalla asiankisittelyn
asianhallinnasta.

Palveluperiaatteen mukaisesti viranomaisen tulee pystyd vastaamaan viranomaisille tulleisiin
tietopyyntdihin sekd pyrkid edistimédan viranomaisen tehtdvien suorittamista tuloksellisesti
huolehtimalla viranomaisten asiakirjojen saatavuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Julkisuuslain 3 §:ssd sdadetddn viranomaisen velvollisuuksista, joiden tarkoituksena on
avoimuuden ja hyvin tiedonhallintatavan toteuttaminen. Tdmén toteuttamiseksi viranomaisen
tulee huolehtia muun muassa asiakirjojen ja tietojérjestelmien sekd niihin siséltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettivyydestd ja suojaamisesta seké eheydestd ja muusta
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd (julkisuuslain 18 § 1 mom.).

Julkisuuslakiin sisdltyvin sddntelyn tavoitteena ei ole ollut tyhjentdvasti esittdd kaikkia hyvéaan
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita, vaan niiden on katsottu méaardytyvén aina ajan ja
tilanteen mukaan. Jattdessddn asiakirjan maédrityksen yleiselle tasolle, julkisuuslaki ei
kovinkaan selkedsti maéritd, mistd tiedoista tai toimenpiteisté tiedonhallinnassa kulloinkin on
kyse. Julkisuuslain 18 §:n hyvén tiedonhallintatavan sdintely kuitenkin pitdé sisilldén tiedon
ja asiakirjan elinkaareen liittyvien toimenpiteiden yleisluonteisen sdantelyn.

Arkistolaissa (831/1994), ei terminologisesti miéritelld erikseen tiedonhallintaa, mutta lain 4
luvussa sdddetdéin viranomaisten velvoitteista laatia, sdilyttdd ja kayttdd asiakirjoja, jotka
liittyvdt suoraan viranomaisten tiedonhallintaan. Mééritelmdéd selittdd osaltaan arkistolain
nékokulma, jossa tiedonhallinta rinnastetaan asiakirjallisen tiedon pitkdaikaiseen ja pysyvédn
sailyttdmiseen (arkistolain 11 §).

Sektorikohtaisessa lainsddddnndsséd tiedonhallinta méérittyy pédasiassa sédéntelyn kohteen ja
asiayhteyden kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelysté
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annetun lain (159/2007, jaljempdnad asiakastietolaki) 14 §:ssd sdddetddn terveydenhuollon
valtakunnallisesta tiedonhallintapalvelusta, jolla tarkoitetaan potilasasiakirjojen sdilyttdmiseen
ja luovuttamiseen tarkoitettua kokonaisuutta. Asiakastietolain valmisteluaineistoissa
tiedonhallinnan siséltod ei mydskédn mééritelld tarkemmin.

Sosiaalihuollon  asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) valmisteluaineistossa
sosiaalihuollon valtakunnalliselle tietojarjestelmélle on linjattu tavoitteeksi yhtenevét
sosiaalihuollon tiedonhallinnanprosessit, jotka tukevat sosiaalipalvelujen laadukasta
tuottamista. Asiakasasiakirjojen yhteydesséd tiedonhallinnan kokonaisuuden on katsottu
koostuvan kansallisista tietojirjestelmépalveluista sekd niihin liittyvistd sosiaalihuollon
asiakastietojérjestelmistd ja potilastietojarjestelmistd. Asiakastietolain tai asiakasasiakirjalain
valmisteluaineistoissa ei ole tarkemmin analysoitu, mitd mainitut tiedonhallinnan prosessit
ovat tai mitkd ovat niiden tehtévit.

Tiedonhallinta sdéntelykohteena edellyttdisi sen sisdltéimien hallintakohteiden seké hallintaan
liittyvien tehtéivien yhteistd ja tarkempaa médrittelyd. Liian abstraktille tasolle jétetty
médritelmd tiedonhallinnasta heikentdd kehitettdvin sddntelyn ohjausvaikutusta sen
aiheuttaman tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tiedonhallinta sdéntelykohteena tulisi mairitella
tiedonhallintaan liittyvien tehtévien sekd vastuiden ja velvollisuuksien kautta. Tiedonhallinta
kasitteena ei ole sddntelykohde.

Tietohallinto on mééritelty tietohallintolaissa, mutta kdytinnossd maédrittely on jéényt laissa
apukdsitteeksi eikd se madritele tietohallinnon varsinaisia tehtdvid tai organisointia
viranomaisissa. Viranomaisten sisdisen hallinnon jérjestdmistd ei tulisi sddnnelld kasitteilld,
vaan sddntelyn tulisi kohdistua niihin tehtdviin ja velvollisuuksiin, joilla asianmukaista,
perusoikeudet huomioon ottavaa, tiedonhallintaa toteutetaan.

Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:ssé sééddettyd soveltamisalaa
ei ole médritelty organisatorisesta nikokulmasta. Lain soveltamisala on méiritelty asiallisesti
siten, ettd lakia sovelletaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian
sahkoiseen vireillepanoon, késittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin
saddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa. Lakia
sovelletaan sdhkoiseen asiointiin liséksi silloin, kun hallintoasian késittely on muun kuin
julkisyhteison tehtdvénd tai kun oikeudenkéyntiasiakirja saadaan toimittaa tuomioistuimen
asiakirjan vastaanottamaan médrddmaélle henkilolle. Lakia ei sovelleta esitutkintaan eiké
poliisitutkintaan. Laissa ei ole madritelty, mitd julkisyhteisolld tdssd yhteydessd tarkoitetaan
organisatorisesti.

Tiedonhallintaan vaikuttavien hallinnon yleislakien organisatoriset soveltamisalat eivét ole
yhdenmukaisia. Hallintolaki ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki
koskevat viranomaisten liséiksi julkista hallintotehtdvéa hoitavia organisaatioita.

Julkisuuslaissa on sdddetty muun muassa tietoturvallisuuteen, asianhallinnan jérjestimiseen
sekd hyvin julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamiseen liittyvistd velvollisuuksista.
Viranomainen on velvollinen suunnittelemaan tiedonhallintansa sekd kuvaamaan sen.
Kuvaamisvelvollisuuksia on useassa laissa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan viranomaisen tulee selvittdé tietojirjestelmien kayttoonottoa sekd hallinnollisia ja
lainsdddannollisia  uudistuksia valmisteltaessa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan sekd tietojen laatuun. Selvityksen
perusteella viranomaisen tulee ryhtyéa tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oikeuksien
ja tiedon laadun turvaamiseksi seké asiakirjojen ja tietojérjestelmien sekd niihin siséltyvien
tietojen suojan jérjestdmiseksi.
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Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitiménsa tietojarjestelmait ja tictojenkésittelyt
niin, ettéd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa.

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen tulee laatia ja pitdd saatavilla
kuvaukset pitdmistddn tietojarjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista.
Julkisuusasetuksen (1030/1999, koskee valtion viranomaisia) 8 §:n mukaan viranomaisen on
laadittava ylldpitdmistddn tietojarjestelmistd seloste, josta ilmenee tictojarjestelman
kéyttotarkoitus ja sithen talletettavat tiedot.

Tietohallintolain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tulee huolehtia
julkisen  hallinnon toiminta-, tieto-, jdrjestelmd- ja  teknologia-arkkitehtuurin
(kokonaisarkkitehtuuri) suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ssd on sdddetty
viranomaisen kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudesta.

2.1.2. Tietoturvallisuuden sdéntely

Tietoturvallisuutta julkisella sektorilla sddnnellddn yleislain tasolla julkisuuslaissa ja
valtionhal-linnon  osalta lisdksi tietoturvallisuudesta  valtionhallinnossa  annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (681/2010).

Salassa pidettavét viranomaisen asiakirjat on yleislain tasolla mééritelty julkisuuslain 24 §:n
1 momentissa. Salassapito- ja luokitusmerkinnén tekemisestd séddetddan julkisuuslain 25 §:ssé
sekd tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen 8—12 §:ssd. Luokitellun
asiakirjan késittelyvaatimuksista sdddetddn edelld mainitun asetuksen 13—21 §:ssi.

Salassa pidettdvien asiakirjojen luokittelussa kéytetddn tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa
annetun asetuksen 9 §:n mukaista neliportaista suojaustasoluokitusta. Salassa pidettdva
asiakirja voidaan luokitella kuuluvaksi suojaustasoon I , jos asiakirjaan siséltyvin salassa
pidettdvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aitheuttaa erityisen suurta
vahinkoa salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, suojaustasoon II, jos
asiakirjaan sisdltyvian salassa pidettdvdn tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kdyttd voi aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa salassapitosdéinnoksesséd tarkoitetulle yleiselle
edulle, suojaustasoon III, jos asiakirjaan sisdltyvén salassa pidettivén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddannoksessi
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle ja suojaustasoon IV, jos asiakirjaan sisédltyvidn
salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa haittaa
salassapitosdidnnoksessd tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Jos asiakirjan tai siihen sisdltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi
ai-heuttaa vahinkoa kansainvilisille suhteille, valtion turvallisuudelle, maanpuolustukselle tai
muulle yleiselle edulle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
2 ja 7—10 kohdassa tarkoitetulla tavalla, salassa pidettdvian asiakirjan suojaustasoa koskevan
merkinnidn yhteyteen tai sen sijasta voidaan tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
asetuksen 11 §n mukaan tehda erityinen turvallisuusluokitusmerkinta.
Turvallisuusluokitusmerkintd tehdddn suojaustasoon I kuuluvaan asiakirjaan merkinnalld
"ERITTAIN SALAINEN", suojaustasoon II ~kuuluvaan asiakirjaan merkinnilld
"SALAINEN", suojaustasoon 11 kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla
"LUOTTAMUKSELLINEN" ja suojaustasoon IV kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla
"KAYTTO RAJOITETTU".
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Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejéarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetussa laissa (1406/2011) on sdéddetty tietoturvallisuuden arvioinnin perusteista,
valtiovarainministerion toimivallasta ja tehtivistd sekd Viestintéviraston tehtavista.

2.1.3 Asiakirjan, tietoaineiston, tietovarannon ja tietojarjestelmén késitteiden sdéntely

Julkisuuslain 5.1 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuvallisen
esityksen liséksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeisté
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkdsittelyn tai &dfnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvilineiden avulla.

Julkisuuslain 5.2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin
kuuluvassa asiassa.

Arkistolain 6.2 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitystd taikka
sellaista sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa,
kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettivissa teknisin apuvélinein. Arkistolain asiakirjan késite
on kdytdnndsséd yhtendinen julkisuuslain 5.1 §:n kanssa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 §:n 3 kohdan mukaan
sdhkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan sdhkdistd viestid, joka liittyy asian vireillepanoon,
kasittelyyn tai pddtoksen tiedoksiantoon. Kaytdnnossd sdhkoinen asiakirja on aina
julkisuuslaissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissid tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 3.1 §:n 5
kohdan mukaan oikeudenkéyntiasiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §m 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa
oikeudenkdyntid varten.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 7 §:n

mukaan oikeudenkéyntiasiakirjalla tarkoitetaan valituskirjelméa tai muuta
vireillepanoasiakirjaa, valituksen kohteena olevaa padtosti sekd muuta
hallintotuomioistuimelle hallintolainkayttdasiassa toimitettua asiakirjaa.

Oikeudenkdyntiasiakirja on myds hallintotuomioistuimen pddtds ja muu sen
hallintolainkdyttoasiassa laatima asiakirja sekd hallintotuomioistuimen diaari ja vastaava
asiakirjarekisteri.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 §:n 3 kohdan
mukaan asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jirjestimddn sosiaalihuoltoon
liittyvaa, julkisuuslain (621/1999) 5 §:n 1 ja 2 momentissa mainittua asiakirjaa, joka sisiltda
asiakasta tai muuta yksityistd henkilod koskevia tietoja.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jéljempénd potilaslaki)
potilasasiakirjoilla tarkoitetaan potilaan hoidon jérjestimisessé ja toteuttamisessa kaytettavid,
laadittuja tai saapuneita asiakirjoja taikka teknisid tallenteita, jotka sisdltdvdat hénen
terveydentilaansa koskevia tai muita henkilokohtaisia tietoja.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain (159/2007)
3 §:n 2 kohdan mukaan asiakasasiakirjalla tarkoitetaan asiakaslaissa tarkoitettua asiakirjaa
sekd potilaslaissa tarkoitettua potilasasiakirjaa.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 §:n 7 kohdan mukaan
asiakasasiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jérjestimdidn sosiaalihuoltoon
liittyvaa, julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, joka sisdltdd asiakasta
tai muuta yksityishenkildd koskevia asiakastietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1.1 §:n mukaan
verotusasiakirjalla tarkoitetaan verotusta varten Verohallinnolle annettuja ja Verohallinnossa
laadittuja yksittiistd verovelvollista koskevaa asiakirjaa.

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jéljempéani
hankintalaki) 4 §n 11 kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan mitd tahansa
asiakirjaa, jonka hankintayksikkd6 on laatinut tai johon se viittaa kuvatakseen tai
médrittdékseen hankinnan tai menettelyn eri osia.

Asiakirjan termi ja sisdltd vaihtelevat eri laeissa. Suurin osa asiakirjan kisitteistd palautuu
julkisuuslain 5.2 §:ssd sdddettyyn viranomaisen asiakirjan késitteeseen. Terminologian
epayhtendisyys voi johtaa semanttiseen yhteentoimimattomuuteen.

Tietojdrjestelmélld ei ole yhdenmukaista mééritelmdd lainsdéiddnnossd. Julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 3 §:n 2 kohdan mukaan tietojéarjestelmalla
tarkoitetaan tiettyd kayttotarkoitusta varten kerétyistd tiedoista muodostettua automaattisen
tietojenkdasittelyn avulla pidettya tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kdyttdja voi tuottaa
palveluja tai suorittaa muita tehtévid jérjestelmédn kayttotarkoituksen ja tietojen késittelyd
koskevien vaatimusten mukaisesti.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejéarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan tietojirjestelmalla tarkoitetaan tietojenkéasittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd annetun lain (159/2007)
3§n 6 kohdan mukaan tietojérjestelmdilld tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoistd kasittelyd varten toteutettua ohjelmistoa tai jarjestelmad, jonka avulla
tallennetaan ja ylldpidetdédn asiakas- tai potilasasiakirjoja ja niissd olevia tietoja sekd kerdtyista
tiedoista muodostettua automaattisen tietojenkasittelyn avulla ylldpidettévéd tiedostoa tai
tictovarantoa, jonka valmistaja on erltylsestl suunnitellut sosiaali- tai terveydenhuollon
asiakas- tai potilasasiakirjojen ja niissd olevien tietojen kasittelyyn; lisdksi tietojarjestelmélla
tarkoitetaan vilityspalvelua, jolla sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietoja vilitetddn
jiljempand 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin Kansaneldkelaitoksen ylldpitdmiin
valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin.

Rikoslain (39/1889) 38 luvun 13.1 §:n mukaan tietojérjestelmalld tarkoitetaan: 1) laitetta tai
toisiinsa kytkettyja tai liitettyja laitteita, joista yksi tai useampi on ohjelmoitu automaattista
tietojenkdsittelyd varten; sekd 2) dataa, jota kyseisessé laitteessa tai toisiinsa Kytketyissé tai
liitetyissé laitteissa Varast01daan ka51tellaan haetaan tai vilitetddn sen tai niiden toimintaa,
kayttod, suojausta tai huoltoa varten.

2.1.4 Asian ja asiakirjojen rekisterdinnin sééntely
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Asiakirjojen rekisterdintivelvollisuudesta on sdddetty julkisuuslain 18 §:n 1 momentin
1 kohdassa, jonka mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa kisiteltdviksi annetuista ja
otetuista sekd ratkaisuista ja késitellyistd asioista tai muutoin huolehtia siitd, ettd sen julkiset
asiakirjat ovat vaivattomasti 10ydettévissa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13 §:n mukaan saapuneet
sahkoiset asiakirjat on Kkirjattava tai niiden saapuminen on muulla luotettavalla tavalla
rekisteroitdvd. Asianhallinnan jarjestiminen ja asiakirjojen rekisterdinti ovat paitsi osa
julkisuusperiaatteen, mutta my6s hyvén hallinnon toteuttamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvisté tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa
(1030/1999, jaljempand julkisuusasetus) on sdadetty tarkentavasti asiakirjarekisteristd seka
sithen kirjattavista tiedoista. S&&nnokset koskevat valtion viranomaisia julkisuuslaissa
sdddetyn asetuksenantovaltuuden perusteella, vaikka julkisuusasetuksessa viitataankin
yleisesti viranomaiseen.

Julkisuusasetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan viranomaisella tulee olla silld késiteltdvini
olevien asioiden seurantaa varten tiedot siitd, mitd diaareja, luetteloita, hakemistoja ja muita
asiakirjahallinnon rekistereitd (asiakirjarekisterit) viranomaisella on tai miten tieto
viranomaisen julkisista asiakirjoista voidaan muuten 10ytdd. Julkisuusasetuksen 5 §:n
2 momentin mukaan viranomaisen tulee huolehtia, ettd asiakirjarekisterien véliset suhteet
selvitetddn ja ettd késiteltdvd asia, mikdli mahdollista, kirjataan vain kerran ja ettéd
asiakirjarekisterien avulla voidaan téyttdéd arkistolain nojalla annetut méardykset asiakirjojen
rekisterdinnistd ja luetteloinnista.

Julkisuusasetuksen 6 §:n 1 momentissa on sdddetty kirjattavista tiedoista. Julkisuusasetuksen
6 §:n 2 momentin mukaan asiakirjarekisterid suunniteltaessa ja laadittaessa on pidettéivd huolta
siitd, ettd asiakirjarekisteristd voidaan vaivatta antaa tieto siihen tehdyistd julkisista
merkinndista.

Vaikka asiakirjojen rekisterdintid koskeva sddntely on lain tai asetuksen tasoista, on
arkistolaitokselle sdddetty sdhkoOisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
22.1 §:ssé oikeus antaa ohjeita ja maédrdyksid sdhkoisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta
rekisterdinnistd. Méardyksenantovalta koskee koko julkista hallintoa pois luettuna esitutkinta,
poliisitutkinta ja evankelis-luterilainen kirkko. Maérdyksenantovaltuuden laajuus sekd
sisdllollisesti ettd organisatorisesti on ongelmallinen valtiosdédntdisistd syistd. Niin ikddn
yleisesti ohjeiden antamista koskeva sdidnnds on ongelmallinen ja tarpeeton. Ohjeiden
antamista koskevat valtuussddnnokset ovat omiaan hidmairtdmédn oikeudellisesti sitovien
sddntdjen ja suositusluonteisten ohjeiden viélisté eroa (ks. PeVL 6/2003 vp, PeVL 20/2004 vp
ja PeVL 30/2005 vp, PeVL 5/2013 vp).

2.1.5 Tietoaineistojen sdilyttdmisen sdantely

Henkil6tietojen sailyttdmistd koskevat yleiset sddnnokset on sdddetty Euroopan unionin
yleisessd tietosuoja-asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitdjin tehtdvénd on asettaa
médrdajat  henkilGtietojen  poistoa  tai  niiden  sdilyttdmisen  tarpeellisuuden
médrdaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa, ettei henkil6tietoja séilytetd pidempéan
kuin on tarpeen. Siltd osin kuin tietosuoja-asetus ei tule sovellettavaksi, arkistonmuodostaja
madrittelee arkistolain mukaan asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat, ja pitdd niistd ylla
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa on sdéddetty
asianmukaisesta tietojen arkistoinnista ja hévittimisestd sekd hyvin julkisuus- ja
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salassapitorakenteen  toteuttamisesta  viranomaisten tietoaineistoja  kisiteltdessd  ja
sailytettdessa.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:ssd on sédédetty
sahkoisten asiakirjojen arkistoinnista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu henkilGrekisteriin
otettavien tietojen sdilytysajat seikoiksi, joista on perustuslain 10.1 §:n mukaan sdddettava
lailla. Niin ik#&n perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyvé
sdilyttdminen ole henkilStietojen suojan mukaista.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan séilytysaikaa koskevan sdédntelyn tulee lain
tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunnan mukaan siilytysaikaa
koskevissa sddnnoksissd on oltava aikaméére.

Asiakirjojen sdilytysajoista on sdéddetty seka lain- ettd asetustasoisesti. Séilytysaikoja koskevat
sdadnndkset kohdistuvat puolestaan joko asiakirjoihin tai henkilorekistereihin. Esimerkiksi
potilasasiakirjoista annetussa asetuksessa (298/2009) on sdddetty potilasasiakirjojen
sailytysajoista. Potilasasiakirjat puolestaan muodostavat henkilorekisterin. Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) on sdddetty sosiaalihuollon asiakirjojen
sdilytysajoista. Pysyvésti sdilytettidvistd asiakirjoista on séédetty esimerkiksi perintdkaaressa
(40/1965), jonka 20 luvun 12 a §mn mukaan perukirja tai sen tekninen tallenne sdilytetddn
Verohallinnossa pysyvésti. Henkilorekisterind pysyvésti séilytettdviksi on sdddetty
esimerkiksi maakaaren (540/1995) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri.

Kasitteellisesti voimassa oleva arkistolaki on ongelmallinen, koska sielld sdddetddn
asiakirjojen sdilyttdmisestd sekd pysyvastd sdilyttdmisestd, josta Kansallisarkisto voi
padtoksellddn madratd. Tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdilyttdminen ja arkistointi
on eriytetty toisistaan, vaikka henkilStietojen yleisen edun mukainen arkistointi ei olekaan
yhteensopimaton henkildtietojen  késittelyn —alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa.
Perustuslakivaliokunta on myds asettanut vaatimuksia sille, mille perusteilla henkilGtietoja
voidaan sdilyttdd pysyvésti henkilorekisterissd. Nykyisessd tilanteessa sdddoksissd oleva
késitteistd on epdyhtendinen tietojen sdilyttdimisen osalta, mutta tietosuoja-asetuksen saadessa
etusijan kansalliseen lakiin ndhden, on henkil6tietojen sdilyttdmisend pidettdva tietojen
késittelyd sithen kayttotarkoitukseen kuin ne on kerétty ja erikseen on arvioitava, miltd osin
yleisen edun mukaisesti henkil6tietoja voidaan arkistoida.

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa velvoitetaan viranomaisia suunnittelemaan ja
toteuttamaan asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdiménséd tietojdrjestelmét ja
tietojenkdsittelyt niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja ettd
asiakirjat ja tietojarjestelmét sekd niihin sisdltyvit tiedot arkistoidaan tai hévitetddn
asianmukaisesti.

2.1.6 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjauksen seka tictojarjestelmien yhteentoimivuuden
sddntely

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki)
tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sekd parantaa julkisia palveluja ja
niiden saatavuutta s@dtdmilld julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmisestd ja varmistamisesta. Laissa sdddetddn
erdiden  julkisen  hallinnon  viranomaisten  velvollisuuksista  niiden  hoitaessa
tietohallintotehtévia.
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Tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan tietohallintolain mukaan kuvausta
julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltdvien tietojen sekd
kéytettyjen tietojérjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonaisuuden
rakenteesta ja sen osien vélisistd suhteista.

Julkisen hallinnon viranomaisen on tietohallintolain 7 §:n mukaan julkisen hallinnon
tietojérjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi suunniteltava ja
kuvattava  kokonaisarkkitehtuurinsa sekd noudatettava laadittua ja  ylldpidettya
kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyttdmid yhteentoimivuuden kuvauksia ja méérityksid sekd
toimialakohtaisia  tietojérjestelmien  yhteentoimivuuden kuvauksia ja  mdéérityksia.
Valtiovarainministerion tulee lain mukaan huolehtia julkisen hallinnon toiminta-, tieto-,
jarjestelmd- ja  teknologia-arkkitehtuurin  (kokonaisarkkitehtuuri) suunnittelusta ja
kuvaamisesta.

Ministerion on tietohallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava, ettd sen toimialalle
laaditaan ja ylldpidetdén sen toimialan tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja
maidritykset. Ministerion asetuksella voidaan sddtdd toimialan tietojirjestelmien
yhteentoimivuuden kuvausten ja méadaritysten sisdllostd. Tietohallintolain 8 §:n 2 momentin
mukaan, jos tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja maaritykset koskevat julkista
valtaa kayttdvin yhteison tai sdétion julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa kayttdmaa
tietojérjestelmédd, voidaan ministerion asetuksella sddtdd tdllaisen tietojirjestelmén
yhteentoimivuuden edellyttdmistd riippuvuuksista ja suhteista julkisen hallinnon
viranomaisten tietojérjestelmiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tietohallintolain mukaan s&dtdd julkisen hallinnon
tietohallinnon standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesté
kokonaisarkkitehtuurista. siltd osin kuin se koskee tieto-, jérjestelmd- ja teknologia-
arkkitehtuuria ja sen edellyttdimien yhteentoimivuuden kuvausten ja mééritysten siséaltod.

Hallituksen esityksessd ei esitetd, mitd tietohallintolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
yhteentoimivuuden edellytysten siséllolld tarkoitetaan. Sen sijaan lain 7 §:n perusteluissa
todetaan, ettd valtiovarainministerid tarkentaa  kokonaisarkkitehtuuria koskevissa
médrityksissd ja kuvauksissa, missd laajuudessa, miltd osin ja kuinka tarkasti julkisen
hallinnon viranomaisen tulee kuvata arkkitehtuurinsa.

Tietohallintolain 5 §:n 2 momentissa mukaan julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan tehtdvand on muun ohessa antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia
suosituksia (JHS-suositukset). Tietohallintolain 6 §:n mukaan valtiovarainministerid voi
padttad, ettd julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamaa julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyttimid yhteentoimivuuden
kuvauksia ja méairityksid koskeva suositus (JHS-suositus) on julkisen hallinnon tietohallinnon
standardi (jaljempand JH-standardi).

Tietohallintolaki sisdltid myds sddnnoksen viranomaisten vilisen tietojen vaihdon
edistdmiseksi. Tietohallintolain 10 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittéva
jarjestimdin toimintansa siten, ettd se kayttda tdssd pykéldssa tarkoitettuihin tietojérjestelmiin
talletettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta edellyttdd niiden tietojen kayttoa.

Tietohallintolain 4 §:n 4 momentin mukaan ennen kuin valtion virasto, laitos tai valtion
litkelaitos taikka tuomioistuin tai muu lainkayttdelin paéttaa tictohallintoa koskevasta omasta
hankinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion talousarviosta
rahoitetusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merkitysté tai
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joka on taloudelliselta arvoltaan merkittdva, sen on pyydettdva asiasta valtiovarainministerion
lausunto. Tastd menettelystd on annettu tarkempia madrdyksid valtioneuvoston asetuksessa
lausuntomenettelysté tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

Julkisuuslaissa sdddetdén hyvéstd tiedonhallintatavasta. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen tulee hyvin tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia
asiakirjojen ja tietojdrjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta
saatavuudesta, kdytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd cheydestd ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoistd. Sddnnoksessé on liséksi viisi kohtaa, mité viranomaisten on erityisesti
hyvén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tehtdvd muun muassa suunnitelmilla ja kuvauksilla.

2.2 Kansainviiliset sopimukset ja EU-oikeus
2.2.1 Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa on maééritty oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin periaatteista. Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu
oikeudenkdynnin 1ahtokohtainen julkisuus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldméédnsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd henkilotietojen suoja on katsottu
olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldméin suojaa, ja toisaalta henkildtietojen
suojalla on vaikutuksensa ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sananvapauden
kayttdmiseen. EIT ratkaisuissa on korostettu muun muassa, ettd lainsdddidnnossa pitdd olla
asianmukaiset takeet siitd, ettd henkilGtietoja ei késitelld 8 artiklan vastaisesti. Késiteltdvien
tietojen tulee olla tarpeellisia sekéd sisélloltddn ettd sdilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin
kéyttotarkoitukseen ndhden. Niin ikdén sédntelyssd tulee olla riittévét takeet, joilla estetédn
henkil6tietojen lainvastainen kéytto.

Euroopan neuvoston yksildiden suojelusta automaattisessa tietojenkdsittelyssd laadittu
yleissopimuksen tarkoituksena on turvata henkildtietojen automaattisessa tietojenkdsittelyssé
Jokaisen sopimuspuolen alueella jokaiselle yksilolle riippumatta hénen kansalaisuudestaan tai
asuinpaikastaan hénen oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hénen oikeutensa
yksityisyyteen ("tietosuoja").

Yleissopimus  sisdltdd  tietosuojan  perusperiaatteet:  asianmukaisuus, laillisuus,
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tarpeellisuus, ajantasaisuus seké tietojen sdilyttdmistd koskeva
rajoitus suhteessa kéyttotarkoitukseen. yleissopimuksessa on myds médrdtty erityisid
tietoryhmié (arkaluonteisia tietoja) koskevasta késittelykiellosta, henkilGtietojen suojaamista
koskevista vaatimuksista (tietoturva) sekd rekisterdidyn oikeuksista. Yleissopimusta
sovelletaan automaattisesti késiteltdviin henkilorekistereihin ja henkildtietojen automaattiseen
tietojenkasittelyyn julkisella ja yksityiselld sektorilla.

Yleissopimusta ollaan parhaillaan muuttamassa Euroopan tietosuoja-asetuksen kanssa
yhteneviiseksi.

Sopimuksen 4 artiklassa on maédritelty ne menettelyt, joilla asiakirjapyyntd késitelldan.
Viranomaisen asiakirjaa pyytdvdd ei saa velvoittaa ilmoittamaan syytd, jonka vuoksi hin
haluaa saada tiedon viranomaisen asiakirjasta. Asiakirjaa pyytdvdn voidaan edellyttda
tunnistautumaan, jos se on vélttdmatontd pyynnon késittelemiseksi. Sopimuksen 5 artiklan
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mukaan viranomaisen on autettava hakijaa mahdollisuuksien mukaan yksiloimaan pyytimansa
viranomaisen asiakirja.

Sopimuksen 7 artiklassa on mééritelty perusteet asiakirjan antamisesta perittévistd maksuista.
Sopimuksen 8 artiklassa on maédritelty muutoksenhakumenettelyyn liittyvit vaatimukset.
Sopimuksen 9 artiklassa on médritelty toimenpiteet viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja
tiedonsaannin edistimiseksi muun muassa tiedotus- ja koulutusvelvollisuudesta.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan viranomaisen on omasta aloitteestaan ja sen ollessa
tarkoituksenmukaista ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin hallussaan olevien viranomaisen
asiakirjojen julkistamiseksi lisdtdkseen julkishallinnon avoimuutta ja tehokkuutta seké
tukeakseen yleison osallistumista yleistd etua koskeviin asioihin niisti riittdvisti tietoisena.
Sopimuksen 11 artiklassa on madritelty sopimuksen toimeenpanoon liittyva
sopimusosapuolten asiantuntijaryhmin toiminta. Sopimuksen 12 artiklassa on maédritelty
sopimusosapuolten konsultatiivisen kokouksen menettely ja 13 artiklassa sihteeristosta.

Suomessa yleissopimuksesta on annettu laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten
voimaansaattamisesta (16/2015). Sopimus ei ole vield voimassa, vaikka Suomi onkin sen
ratifioinut. Riittdvan monta maata ei ole saattanut vield ratifiointia paatokseen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta paétoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristoasioissa

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péatoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa on tiedonsaantia, kansalaisten
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskeva
yleissopimus. Yleissopimuksen keskeisimmét midrdykset on mahdollista jakaa kolmeen
osaan, jotka ovat 4 ja 5 artikla ympéristdtiedonsaannista, 6—8 artikla osallistumisoikeudesta
padtoksentekoon sekd 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2.2.3 Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa on maédritelty henkildtietojen suojan
perusvaatimukset ja -elementit. Sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Tallaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapahduttava tiettya
tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn
oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hinestd on
kerétty, ja saada ne oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
sithen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-eldméénsa, kotiaan seké viestejaéin kunnioitetaan. Unionin
toimielimid, elimid ja laitoksia koskien perusoikeuskirjassa on artiklat oikeudesta hyvdin
hallintoon (41 artikla) ja oikeudesta tutustua asiakirjoihin.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on sdddetty henkildtietojen
késittelyn lainmukaisuudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan késittely on lainmukaista ainoastaan,
jos ja vain siltd osin kuin véhintddn yksi artiklassa mainituista edellytyksistd tdyttyy.
Viranomaistoiminnassa kisittelyperusteet ovat tyypillisesti lakisddteisten velvoitteiden
noudattaminen (c kohta) seké yleisen edun mukaisen tehtidvéan suorittaminen tai julkisen vallan
kayttdminen (e kohta).
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Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehddédn 1 kohdan c¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittimélld tdsméllisemmin tietojenkdésittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissd késittelytilanteissa. Asetuksen johdanto-osan 45 kohdan
mukaan, kun késittely tapahtuu rekisterinpitijdéd koskevan lakisdéteisen velvoitteen mukaisesti
tai kun se on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvin tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi, késittelylld olisi oltava perusta unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsddddnndssd. Johdanto-osan 45 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksessa ei
edellytetd, ettd kaikkia yksittéisid tiedonkdésittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki.
Useiden késittelytoimien perustana oleva yksi laki voi olla riittdvd késittelyn perustuessa
rekisterinpitdjan lakisddteiseen velvoitteeseen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi
toteutettavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttamiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun
késittelyn perustasta on sédddettdvd joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjéin
sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddanndssia. Kasittelyn tarkoitus mdaaritelladn kyseisessa
késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kisittelyssd, sen on
oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan
julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Johdanto-osan 45 kohdan mukaan unionin oikeudessa tai jésenvaltion lainsdddénnossé olisi
my0s maédritettdvd, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvdn suorittamiseksi tai
julkisen vallan kéayttamiseksi rekisterinpitdjan oltava julkinen viranomainen tai muu julkis- tai
yksityisoikeudellinen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, esimerkiksi ammatillinen
yhteenliittymd, kun se on perusteltua yleisté etua koskevien syiden, kuten terveyteen liittyvien
syiden vuoksi, esimerkiksi kansanterveyden ja sosiaalisen suojelun alalla ja
terveydenhuoltopalvelujen hallintoa varten.

Tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdva
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkadsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset
yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvdn suorittamiseksi voivat luovuttaa
viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltdimid henkilGtietoja
viranomaiseen tai yhteisdon sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tdmén asetuksen
mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan.

Johdanto-osan 154 kohdan mukaan tdtd asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon
virallisten asiakirjojen julkisuusperiaate.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdan mukaan henkil6tietojen myohempi késittely
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisii tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten on tehtéivéd, jos rekisterinpitéjd on
arvioinut, onko kyseiset tarkoitukset mahdollista saavuttaa kisittelemill4 tietoja, joiden avulla
el voida tai ei endd voida tunnistaa rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten
tietojen pseudonymisointi) on toteutettu.
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Johdanto-osan 157 kohdan mukaan henkilStietoja voidaan késitelld tieteellisiin
tutkimustarkoituksiin tieteellisen tutkimuksen helpottamiseksi edellyttden, ettd unionin
oikeudessa tai jésenvaltion lainsdéddnnOssd asetettuja asianmukaisia edellytyksid ja
suojatoimia noudatetaan. Johdanto-osan 159 kohdan mukaan henkilStietojen késittelyé
tieteellisid tutkimustarkoituksia varten olisi tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava
laajasti niin, ettd se tarkoittaa myds teknologian kehittdmistd ja esittelyd, perustutkimusta,
soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta. Siind olisi lisdksi otettava
huomioon SEUT 179 artiklan 1 kohdassa vahvistettu eurooppalaisen tutkimusalueen
toteuttamista koskeva unionin tavoite. Johdanto-osan 160 kohdan mukaan tietosuoja-asetusta
sovelletaan, jos henkil6tietoja késitellddn historiallisia tutkimustarkoituksia varten. Johdanto-
osan 162 kohdan mukaan asetusta sovelletaan, jos henkil6tietoja késitelldén tilastotarkoituksia
varten.

2.2.4 PSl-direktiivi

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttod koskevan EU:n direktiivin (ns.
PSI-direktiivi) 2003/98/EY tavoitteena on ollut helpottaa julkishallinnon hallussa olevien
tietovarantojen uudelleen kayttod myods muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten tiedot on
alun perin keritty.

Muutoksen péédperiaatteena on, ettd kaikkia julkisia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
asiakirjoja tulee voida kéyttdd uudelleen kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin,
kun nédiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Direktiivin ulkopuolelle jadvit
muun muassa asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia.

PSI-direktiivin johdanto-osan 21 kohdassa ja 1 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd PSI-
direktiivilld ei kajota eikd milldén tavalla vaikuteta yhteison ja kansallisen lainsddddnnon
sadnndsten mukaiseen yksiloiden suojelun tasoon henkilGtietojen késittelyssa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman tillaisen viranomaisen tai yhden tai
useamman téllaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid. Direktiivissi
oleva julkisoikeudellisen laitoksen  kisite  vastaa  hankintadirektiivissi  olevaa
julkisoikeudellisen laitoksen késitetta.

Direktiivin 3 (1) artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjoja, joihin tité
direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kdyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa séddetyin ehdoin. Kuitenkin direktiivin 3 (2)
artiklan mukaan, kun kyseessd ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen
kirjastot mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijédnoikeuksia,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdllaisten asiakirjojen uudelleenkdyton ollessa sallittua
asiakirjoja voidaan kayttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III
ja IV luvussa sdddetyin ehdoin.

Direktiivin 4 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on késiteltivd uudelleenkdyttoé
koskevat pyynnot mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa
sdhkoisessd muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittdjin saataville uudelleenkdyttod
varten, tai jos siithen tarvitaan lupa, viimeisteltivd hakijalle tehtdvd kayttooikeustarjous
kohtuullisessa ajassa, joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot kasitellaan.

Direktiivin 4 (2) artiklan mukaan, jos miérdaikoja tai muita sdént6jd asiakirjojen pikaisesta
toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on késiteltdvd pyynto ja toimitettava
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asiakirjat pyynnon esittdjille uudelleenkdyttod varten, tai jos sithen tarvitaan lupa,
viimeisteltavd hakijalle tehtivé kdyttdoikeustarjous enintddn 20 tyopdivin kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta. Tétd madrdaikaa voidaan Jatkaa 20 tyopaivillad laajojen tai monimutkaisten
pyyntdjen osalta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdjélle on ilmoitettava kolmen viikon
kuluessa alkuperédisen pyynndn vastaanottamisesta, ettd sen késittelyyn tarvitaan lisdaikaa.

Direktiivin 4 (3) artiklan mukaan evétessddn pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava
pyynnon esittdjille epddmisen syyt, jotka perustuvat Kyseisen jdsenvaltion asiakirjojen
saatavuutta koskevan jdrjestelmén soveltuviin sdénnoksiin tai PSI-direktiivin, erityisesti
I artiklan 2 kohdan a—c alakohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvédksyttyihin kansallisiin
sadannoksiin. Direktiivin 4 (4) artiklan mukaan kaikissa uudelleenkiyttod koskevissa
padtoksissd on ilmoitettava, miten pyynndn esittdji voi halutessaan hakea muutosta
paitokseen.

PSI-direktiivin 5 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa
saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina
kielitoisintoina ja silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa
koneellisesti luettavassa esitysmuodossa yhdessd niitd koskevien metatietojen kanssa. Sekd
esitysmuodon ettd metatietojen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen
standardien mukaisia. Direktiivin 5(2) artiklan 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin
elimilld olisi kyseistd kohtaa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja tai
toimittaa niistd otteita, jos titd velvollisuutta ei voida tayttda yksinkertaisin toimenpitein ja
siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Julkisuuslain 16.1 ja 21 § toteuttavat direktiivin 5(2) artiklan
sisdltod.

Direktiivin 5(3) artiklan mukaan julkisen sektorin elimié ei voida PSI-direktiivin perusteella
vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja sdilyttdmisté, jotta yksityisen tai
julkisen sektorin organisaatio voisi kdyttdd niitd uudelleen.

Direktiivin 6 artiklassa on sdddetty maksujen madrdytymisperusteista ja 7 artiklassa
maksuperusteiden avoimuudesta. Asiakirjojen antamisesta perittdvisti maksuista on sdddetty
julkisuuslain 34 §:ssé.

Direktiivin 8 artiklassa on sédédetty tietolupiin liittyvistd kysymyksistd. Julkisuuslain 9, 13,
16.3, 27 ja 28 §:ssé on sdddetty tiedonsaantioikeuksista ja tietojen antamisen edellytyksisté.

PSI-direktiivin 10(1) artiklan mukaan asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivdt saa olla
syrjivid toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkdyttdlajien suhteen. Direktiivin 10(2) artiklan
mukaan, jos julkisen sektorin elin kdyttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtdvénsa
ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja
kuin muihinkin kéyttdjiin. Direktiivin 11 artiklassa on sédéddetty yksinoikeusjirjestelyjen
kieltimisesta.

2.2.5 Yhteentoimivuuden sdantelykehitys

EU:n sdhkoisen hallinnon toimintaohjelman (COM(2016) 179) periaatteisiin siséltyy
oletusarvoinen yhteentoimivuus: Julkiset palvelut on suunniteltava toimimaan saumattomasti
kaikkialla sisdmarkkinoilla ja organisaatiolokeroiden yli kayttden pohjana tietojen ja
digitaalipalvelujen vapaata liikkuvuutta.

Jasenmaiden ja toimialojen rajat ylittdvien, digitaalisten ja yhteentoimivien julkisten
palveluiden kehittdmisen tueksi perustettiin ISA2-ohjelma ((EU) 2015/2240) vuosiksi
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2016—2020. Ohjelma on jatkoa wvuosien 2010-2015 ISA-ohjelmalle. ISA2-ohjelman
tavoitteena on: 1) kehittdd, ylldpitdd ja edistdd kokonaisvaltaista léhestymistapaa
yhteentoimivuuteen; 2) helpottaa tehokasta ja toimivaa maiden tai hallinnonalojen rajat
ylittdvad sdhkoistd vuorovaikutusta sekd edistdd toimivamman, yksinkertaisemman ja
kayttdjaystavillisemmin sdhkdisen viranomaisasioinnin kehittdmisté; 3) yksiloidéd, luoda ja
kayttdd yhteentoimivuusratkaisuja, joilla tuetaan unionin eri politiikkojen ja toimien
toteuttamista; sekd 4) helpottaa yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkayttoa.

Ohjelman perustamispéddtoksen johtolauseissa todetaan toisistaan poikkeavien tai
yhteensopimattomien ratkaisujen kansallisen tason kéyttdnoton muodostavan riskin sahkdisten
esteiden syntymiselle ja sisamarkkinoiden sujuvalle toiminnalle, sekd vaikeuttavan
markkinoiden avoimuutta, niilld harjoitettavaa kilpailua ja ylelshyodylhsten palvelujen
tarjoamista. Johtolauseissa kiinnitetdan huomiota myos eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden edistdimiseen sekd avointen eritelmien ja standardien
noudattamiseen.

ISA-ohjelmassa on laadittu  Eurooppalaiset  yhteentoimivuusperiaatteet  (European
Interoperability Framework, EIF). Periaatteet pdivitettiin vuonna 2017 (COM(2017)134). Ne
sisdltdvdt 47 suositusta yhteentoimivuuden ohjaukseen, organisaatioiden vilisen
yhteentoimivuuden  kehittdmiseen, digitaalisten palveluiden sujuvoittamiseen sekd
yhteentoimivuuteen liittyvien lainsdzdannollisten esteiden poistoon.  Eurooppalainen
yhteentoimivuuden kuvauskehys (European Interoperability Architecture, EIRA) on sekin
kehitetty osana ISA-ohjelmia. EIRA on kokonaisarkkitehtuurin ylétason kuvaus, joka siséltdd
keskeisimmait yhteentomivien julkisen hallinnon séhkoisten palveluiden rakenneosien
kuvaukset. Sekd Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF) ettd Eurooppalaisen
yhteentoimivuuden kuvauskehyksen (EIRA) tarkastelutapa on samansuuntainen kuin nyt
chdotetussa hallituksen esityksessd: yhteentoimivuutta ja parempia sdhkdisid palveluja
edistetddn yhteisten méérittelyjen ja ratkaisujen avulla.

Toimialakohtaisesti tietojen ja tietojarjestelmien yhteentomivuuteen ohjataan jésenmaita ja
niiden toimijoita sek direktiivi- ettd asetustasolla:

Paikkatietoinfrastruktuuria koskevassa INSPIRE-direktiivissd (2007/2/EY) edellytetdan
jasenmaiden varmistavan, ettd sen piirissdé olevista paikkatietoaineistoista tuotetaan
metatietoja ja ettd tiedot pidetéidn ajan tasalla. Téytdntoonpanosdanndissé vahvistetaan tekniset
jéarjestelyt  paikkatietoaineistojen ja -palvelujen yhteentoimivuutta ja mahdollista
yhdenmukaistamista varten.

Julkisen hallinnon keskus-, kauppa- ja yhtidrekisterien yhteentoimivuutta ja tietojenvaihdon
sujuvuutta ohjaavassa direktiivissd (2012/17/EU) edellytetdén, ettd jasenvaltioiden keskus-,
kauppa- ja yhtiorekisterit ovat yhteentoimivia keskusjirjestelmén kautta. Rekisterien
yhteenliittdminen takaa rajat ylittdvén tietojenvaihdon ja helpottaa mahdollisuuksia saada
yhtioitd koskevia tietoja.

Potilasdirektiivissd (2011/24/EU) sekd kansallinen ettd jésenvaltioiden rajat ylittdva
tietojérjestelmien seké sdahkodisten ratkaisujen yhteentoimivuus on keskeisessé roolissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston standardointia koskevassa asetuksessa ((EU) 1025/2012)

yhteentoimivuus mainitaan standardoinnin olennaisena tuloksena tieto- ja viestintitekniikan
alalla.

23



HE 284/2018 vp

Tullin, verotuksen ja valmisteverojen osalta yhteentoimivuus on ollut keskeinen tekija
kattavien Euroopan laajuisten tieto- ja viestintdtekniikkajdrjestelmien toiminnassa sekd
komission ja jasenmaiden kansallisten hallintojen toteuttamien ja kdyttdmien Fiscalis 2013- ja
Tulli 2013 -ohjelmista rahoitettavien yhteentoimivien yrityspalvelujen syntymisessé.

Yhteentoimivuus on myos keskeinen osatekijd laajakaistainfrastruktuurien ja -palvelujen
Verkkojen Eurooppa -vélineessd ((EU) 1316/2013). Asetuksessa (EU) 283/2014 sdddetddn
erityisesti niin sanotuista rakenneosista, kuten sdhkoisestd tunnistamisesta, asiakirjojen
sdhkoisestd toimittamisesta ja automatisoidusta kddntdmisestd, joilla helpotetaan rajat ylittdvéa
yhteentoimivuutta.

Euroopan pilvipalvelualoite (engl. European Cloud Initiative) (COM(2016) 178) pyrkii
puolestaan ratkaisemaan tutkimusdatan ja kansallisten sekd tutkimusalojen datakeskusten
yhteentoimivuuden liittyvid ongelmia ja kehittimién yhteentoimivuutta edistivia standardeja.

2.2.6 Erdiden valtioiden lainsdadanto
Ruotsi
Tiedonhallinta

Ruotsin hallitus asetti 24 pédivind marraskuuta 2016 selvitystyon digitaalisesti toimivan
julkisen hallinnon lainsdédannollisistd edellytyksistd. SelvitystyOstd vastuussa ollut tydryhma
luovutti mietintonsd SOU 2018:25 (Juridik som stod for forvaltninges digitalisering)
hallitukselle 28.3.2018. Selvityksen pdiasiallisena tarkoituksena oli selvittdd, kuinka paljon
Ruotsissa on sellaista lainsdddint6d, joka tarpeettomasti estdd ja haittaa julkisen hallinnon
digitalisoimista ja yhteentoimivuutta. Mietintoon sisdltyy ehdotuksia lainsdddéannollisista
muutoksista ja lisdyksistd, joilla parhaiten edistettéisiin digitaalista julkista hallintoa.

Mietinndssd ehdotetaan muutoksia Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (Offentlighets- och
sekretesslag). Muutosten tavoitteena on mahdollistaa se, ettid julkiset viranomaiset voisivat
varmistaa kansalaisten padsyn julkisiin tietoihin tehokkaammin, kun on kyse heididn oikeuksia
ja velvollisuuksiaan koskevista automatisoiduista prosesseista. Muutoksella turvattaisiin
julkisuusperiaatteen toteutuminen ja vahvistettaisiin oikeusvarmuutta, kun kansalaisia
koskevien péitosten taustalla vaikuttavien algoritmien ja tietokoneohjelmien siséllostd olisi
mahdollista antaa tietoja yksiloille.

Toisena muutoksena mietinndssd ehdotetaan lisdyksid Ruotsin hallintoprosessilakiin
(Forvaltningslag) sédhkoisestd asioinnista. Muutosten tarkoituksena olisi parantaa julkisen
hallinnon sdhkdisten palvelujen saavutettavuutta muun muassa velvoittamalla viranomaiset
tarjoamaan digitaalisia palveluja, jonne kansalaiset voisivat ldhettdd asiakirjoja sdhkoisesti.
Tahéan padsdantoon sisdltyisi kuitenkin poikkeuksia tehokkuudesta ja tietoturvasta johtuvista
syistd. Toisena pddsddntond mietinnossd ehdotetaan, ettd kaiken viranomaisviestinnin
yksildille tulisi olla sdhkoista.

Ruotsin nykyinen julkisen sektorin digitalisaation tavoiteohjelma perustuu digitaalisten
palvelujen ensisijaisuuteen (Digitalt forst). Témé ohjelma aloitettiin vuonna 2015 ja se toimii
vuoden 2018 loppuun saakka. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa hallintoa ja sen
koordinaatiota, sekd edistdd yksinkertaista, ldpindkyvdd ja tehokasta julkista hallintoa.
Tarkoituksena on tehda digitaalisista palveluista padasiallinen vayld kommunikointiin julkisen
sektorin ja yksiloiden sekd yritysten vililli. Ohjelman toisena tavoitteena on tasoittaa
digitaalisten palvelujen saavutettavuuden ja laadun eroja kuntien vélilla.
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Vuonna 2015 perustettiin Ruotsin julkisen hallinnon digitalisaation neuvosto (Rddet for
digitalisering av det offentliga Sverige), jonka mandaatti kestdd vuoden 2018 loppuun.
Neuvoston pyrkimyksend on yhdistéé erilliset digitaaliset jarjestelmét hallinnon eri tasoilla ja
eri  julkisen hallinnon sektoreilla. Tavoitteen saavuttamiseksi neuvosto  pyrkii
yhteentoimivuuden edistimiseen ja yhteisten standardien omaksumiseen muun muassa
sahkoisessd terveydenhuollossa.

Vuodelle 2018 budjetoitu useita aloitteita, joiden tavoitteena on julkisen hallinnon
digitalisoiminen ja julkisten palvelujen parantaminen. Ruotsin vuoden 2018 talousarvio
siséltdd erityisesti varoja avoimen datan tavoitteita varten seuraavalle kolmen vuoden jaksolle.
Talousarviossa on my0s yhdenmukaistamistoimia, joilla pyritdén kehittiméaén julkisten
viranomaisten valistd tiedonvaihtoa. Ndiden toimien tarkoituksena on edistia tietoja kysytaan
vain kerran” (En uppgift en gdng) periaatteen implementoimista osaksi julkista hallintoa.

Ruotsissa péitettiin 7.12.2017 annetussa komiteadirektiivissd 2017:117 (Inrdttande av en
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn) uuden julkisen sektorin digitalisaatiosta
vastuussa olevan viranomaisen perustamisesta. Uusi viranomaisen (Myndigheten for Digital
Férvaltning, DIGG) aloittaa toimintansa syyskuussa 2018 ja se tulee olemaan vastuussa
julkisten viranomaisten ja kuntien hallinnon digitalisoimisen kehittdmisestd, koordinoinnista
ja tukemisesta. Uuden julkisen sektorin digitalisoimisesta vastaavan viranomaisen tehtdvia
tulevat olemaan myds kansallisen digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen ja hallinnoiminen,
sekd nykyisin eri viranomaisten vastuulla olevat hankkeet, kuten avoin data ja e-ID:t.

Ruotsin arkistolain (Arkiviag, SFS 1990:782) soveltamisala on yhdenmukainen julkisuus- ja
salassapitopitolain kanssa. Laissa ei sédénnelld arkistotoimintaa yksityiskohtaisesti, vaan
asetetaan viranomaisten arkistotoiminnalle, myds asiakirjojen sdilytystarpeen méérittelylle,
yleisid tavoitteita. Taustalla on perustuslain tasoinen painovapausasetus
(Tryckfrihetsforordningen). Viranomaisten velvoitteet on arkistolaissa maééritelty yleisin
sadnndksin  kuten, ettd viranomaisen on kiinnitettdivi huomiota yleisid asiakirjoja
rekisterdidessddn aSIakll‘JO_]el’l merkitykseen tarkoituksenmukaisen arkistohoidon kannalta ja
ettd, pysyvasti arkistoitavat asiakirjat on mdaariteltdva. Laissa on erityissddnnokset valtion
viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten asiakirjoista.

Tietoturva

Ruotsissa salassa pidettidvid tietoja luokitellaan usean rinnakkaisen luokittelujérjestelméin
mukaisesti. Tiedon luottamuksellisuuden merkitseminen (sekretessmarkering) tehdédian
yleisesti julkisuus- ja salassapitolain perusteella. Merkintd voi olla myos kvalifikoitu
merkintd, milloin kyse on julkisuus- ja salassapitolain mukaan luottamuksellisesta tiedosta ja
samaan aikaan turvallisuusasetuksen (sdkerhetsskyddsforordning) mukaisesta valtion
turvallisuutta ~ koskevasta  tiedosta.  Lisdksi  kéytossi on  Puolustusvoimien
turvaluokittelujirjestelma, joka asiallisesti vastaa kansainvélistd neliportaista jarjestelméaa.

Ruotsissa toteutettiin vuonna 2017 sekd julkisuus- ja salassapitolain ettd kansallisen
turvallisuuslainsdddanndn  kokonaisuudistus, jonka keskidssd oli ehdotus uudeksi
turvallisuuslaiksi (Forslag till sdkerhetsskydlag). Kokonaisuudistukseen sisdltyy myo0s
turvallisuuslakia tismentdvén turvallisuusasetuksen uudistus. Ruotsin hallitus antoi esityksen
uudeksi turvallisuuslaiksi 20.2.2018 ja sen olisi tarkoitus astua voimaan 1.4.2019.

Uuden turvallisuuslain mukainen turvaluokittelu jakautuu neljddn kansainvalistd neliportaista

jéarjestelmdd vastaavaan pailuokkaan sen perusteella, millaista vahinkoa tiedon paljastuminen
voi aiheuttaa Ruotsin valtiolle. Uuden turvallisuuslain soveltamisala kattaisi Ruotsin valtion,
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kunnat ja maakunnat sekd muut yhteisot, mikéli niilld on merkitystd Ruotsin turvallisuudelle
tai sovellettavuuden aiheuttava kansainvélinen liitdntd. Lisdksi sdddettiisiin velvollisuudesta
tehdé turvallisuussopimus kolmannen osapuolen kanssa, milloin sopimuskumppani voi saada
paédsyn luottamukselliseen tietoon, jonka luokitus on luottamuksellinen (konfidentiell) tai
milloin yhteisty0ssd on kyse vastaavan merkityksen asioista Ruotsin valtion turvallisuudelle.

Viro
Tiedonhallinta

Viron elinkeino- ja viestintdministerio ohjaa valtion tietopolitiikan kehittémistd mukaan lukien
valtion tietojérjestelmien ja palvelujen hakemistoa (RIHA). Lisdksi digitalisointia ja julkisen
hallinnon s@hkdistdmistd ohjaa vuonna 2014 perustettu hallituksen E-Viro -valiokunta.
Valiokuntaan kuuluu viisi asiantuntijajasentd, kolme ministerid ja puheenjohtajana
paéministeri.

Elinkeino- ja viestintdministerion alainen Viron tietojérjestelmdvirasto (R[4, Riigi
Infosiisteemi Amet) koordinoi valtion tietojdrjestelmien kehitystd ja on vastuussa
valtionhallinnon perustietojérjestelmien organisoinnista ja turvallisuudesta. RIA osallistuu
lainsdddannon valmisteluun ja toimeenpanoon sekd koordinoi tarkeita kehityshankkeita kuten
kansalaisten kédyttoon kehitettyjd sahkoisid palveluja. RIA vastaa myds hallinnon IT-
infrastruktuurista, muun muassa erilaisista valtion organisaatioissa kaytettavisté
ohjelmistoista.

Lisdksi RIA valvoo hallinnonalojen virastojen sekd tdrkeimpien palveluntuottajien
tietoturvallisuutta. RIA:n toimivalta perustuu lakiin julkisesta informaatiosta (Avaliku teabe
seadus) ja hatitilalakiin (Hddaolukorra seadus).

Viron tietojirjestelméviraston tehtdvinid on my0s koordinoida kansallisten tietojérjestelmien
hallinnointia ja kehittdmistd laadukkaiden hallinnon palvelujen tuottamiseksi kansalaisille.
RIA valvoo lain julkisesta informaatiosta nojalla, ettd viranomaisten tietojarjestelmissi
noudatetaan lakeja, alemman asteisia sddnndksié ja teknisid vaatimuksia. Lisdksi RIA valvoo,
ettd kriittisen infrastruktuurin toimijat noudattavat tietojarjestelmiensd osalta niille sdadettyja
turvallisuusvaatimuksia.

Virossa tiedonhallinnasta maéadratddn hallituksen antamissa palvelunhallinnan ja
tiedonhallinnan perusteissa (Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused), joita sovelletaan
julkisiin viranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin niiden suorittaessa julkisia hallintotehtévia.
Perusteiden 3 §:ssé madritellddn tiedonhallinto ja sen alakohtia ovat muun muassa
datanhallinta, asiakirjahallinta ja sisdllonhallinta. Perusteiden 4 luku koskee yksinomaan
tiedonhallintaa ja siind on méairdyksid muun muassa tiedonhallinnan yleisistd vaatimuksista,
tiedon jarjestimisestd, tiedon hallinnasta ja tietoon péadsyn organisoimisesta sekd tiedon
jakamisesta ja vaihdosta.

Viron arkistolaissa (Arhiiviseadus) sdddetdén julkista tehtédvéd hoitavien virastojen ja
henkildiden asiakirjatiedon (asiakirjahallinto) ja arkistoasiakirjojen hallinnan periaatteista.
Arkistoasiakirjat ovat lain mukaan asiakirjatietoja, jotka on maarétty arvonmaéritysprosessin
tuloksena pysyvasti sdilytettdvaksi. Julkista tehtdvda hoitavien virastojen tai henkiléiden
asiakirjahallinnosta sdddetéén hallituksen asetuksella.

Julkisesta informaatiosta annetun lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, etti
jokaisella on oikeus saada tietoa julkisesta asiakirjasta. Julkinen tieto mééritelléén lain 3 §:ssé
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ja siind sdddetddn myds julkisen tiedon uudelleenkdytostd. Lain 5 §:ssd sdddetdédn tietojen
yllapitdjistd, 6 §:ssd tietopyynndistd ja 8 §:ssd padidsystd tietoihin. Tietopyyntdjen
kustannuksista sdddetidn lain 25—27 §:ssi.

Viron laissa sdhkoisestd asioinnista (Elektroonilise side seadus) on maédritelty
yhteentoimivuus. Méadritelmista sdédtelevdan 2 §:n 16 kohdassa on maéritelty yhteentoimivuus
ja 23 kohdassa rajapinta. Yhteentoimivuuden madritelmd véestGtietojarjestelmén
niakokulmasta on Viron videstotietolain (Rahvastikuregistri seadus) 98 §:n 2 momentista.

Tietoturva

Virossa tietoturvallisuudesta sdddetddn osaksi laissa valtionsalaisuuksista ja salassa
pidettivista tiedoista (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus), jossa madritellddn nelja
turvallisuusluokkaa, niihin kuuluvat tiedot sekd menettelyt ndiden tietojen suojaamiselle.
Néiden vaatimusten noudattamista kontrolloidaan itsearvioinnilla.

Muut julkishallinnon asiakirjat luokitellaan neliasteisen (julkinen tieto, sisdinen kaytto,
luottamuksellinen tieto ja salainen kayttd) ISKE tdytdntoonpano-ohjeen mukaisesti, joka
perustuu madrdykseen tictojarjestelmien turvajirjestelmistd (Infosiisteemide turvameetmete
siisteem). ISKE-jarjestelmd perustuu Saksan kansallisen tietoturvaviranomaisen (Bundesamt
fiir Sicherheit in der Informationstechnik, BSI) laatimaan tietoturvallisuuden ohjekirjaan,
IT Baseline Protection Manual (I7-Grundschutz Katalogue), jota on muokattu Viron
lainsédddantoon sopivaksi. ISKE pohjautuu kolmelle eri tietoturvavaatimukselle, jotka ovat
saatavuus (K), eheys (T) seké luottamuksellisuus (S). Jokaiselle asiakirjalle annetaan kaikkien
vaatimusten osalta numeerinen arvo yhdestd kolmeen. ISKE:4 sovelletaan valtionhallinnossa
ja kunnissa ja se kattaa tietojdrjestelmét, jotka eividt sisdlld turvallisuusluokiteltua, vaan
muutoin sensitiivistéd tietoa. ISKE siséltdd my0ds velvollisuuden suorittaa tietojirjestelmén ja
laitetilojen arviointeja, joita suorittavat hyviksytyt arviointilaitokset.

Tanska
Tiedonhallinta

Tanskassa julkisen hallinnon digitalisaation edistimisestd on vastuussa vuonna 2011
perustettu Tanskan Digitalisaatiovirasto (Digitaliseringsstyrelsen). Digitalisaatiovirasto on
vastuussa Tanskan hallituksen digitaalisten tavoitteiden implementoinnista osaksi julkista
sektoria. Kesdkuusta 2018 alkaen Tanskassa on ollut pakollista arvioida kaiken uuden
lainsdddénndn digitalisaatiovalmius, ja tdmidn mahdollistamiseksi hallitus on laatinut
seitsemédn digivalmiin lainsddddnndn periaatetta (Vejledning om  digitaliseringsklar
lovgivning), jotka toimivat ohjeina lainsdddéntod valmisteleville ministerioille.

Tanskassa kansalaiset on velvoitettu lain nojalla sdhkoisten itsepalvelujen kéyttijiksi. Tanskan
julkista digitaalista postia koskevassa laissa (Lov om offentlig digital post) kansalaiset ja
yritykset on velvoitettu kidyttdmédn séhkoisid palvelukanavia tietyin poikkeuksin. Lain 3 §:n
mukaan 15 vuotta tdyttédneiden luonnollisten henkildiden, joilla on asuinpaikka tai jotka
oleskelevat kiintedsti Tanskassa, on liityttdvé julkiseen digitaaliseen postiin, jollei henkil64 ole
vapautettu pakollisesta liittymisestd. Lain 10 §:ssé sdddetdén postin oikeusvaikutuksista. Sen
mukaan viesti, joka on ldhetetty postin kautta, katsotaan saapuneeksi perille sind ajankohtana,
jolloin viesti on vastaanottajan saatavilla postijarjestelmassa ja sen on ldahettdnyt ilmoituksessa
mainittu 1ahettdja.
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Tanskan asiakirjahallinnolle on tyypillistd se, ettd arkistoviranomaiset eivdt merkittdvésti
puutu  arkistonmuodostusprosessiin  aktiivivaiheessa vaan toimenpiteet painottuvat
siirtovaiheeseen, jolloin aineisto on tyypillisesti 10—20 vuoden ikéistd. Tanskan arkistolaki
(Arkivioven) kattaa ldhtokohtaisesti vain julkishallinnon. S&hkéisen asiakirjahallinnon
kehittdminen on johtanut viranomaisten ja arkistolaitoksen viliseen yhteistyohon, jolla
siirrettdvan aineiston arkistokelpoisuus pyritddn varmistamaan jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tanskassa on parhaillaan kidynnissa julkisen sektorin digitaalisen arkkitehtuurin uudistaminen,
jonka tavoitteena on rakentaa yhtendinen digitaalinen julkinen sektori. Tdhén liittyen
Tanskassa on kesdkuussa 2017 julkaistu valkoinen kirja yhteisestd julkisesta digitaalisesta
arkkitehtuurista (Hvidbog om feellesoffentlig digital arkitektur). Uudistuksen on tarkoitus
mahdollistaa turvalliset julkisen hallinnon organisaatioiden valiset prosessit ja tehokas tietojen
jakaminen niin julkisen sektorin toimijoiden kuin julkisen ja yksityisen sektorin vélilld. Yksi
tavoitteista on se, ettd sama tieto kerattdisiin vain kerran, jonka jalkeen viranomaiset voisivat
jakaa sitd toisilleen tarvittaessa.

Tanskassa valtiovarainministerid vastaa yhteisestd IT-politiikasta. IT-strategia laaditaan
neljaksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa valtion virastot ja paikallishallinnon. Strategian
erityinen painopiste on hallinnonalat ylittdvéssi toiminnassa. IT-strategiaan liittyen Tanskassa
laaditaan julkisen hallinnon sdhkdisten palvelujen yhteisid standardeja ja IT-arkkitehtuuria
koskevia standardeja. Ne ovat suosituksia ja niiden kdyttdonotto perustuu kunkin ministerion
omaan paitokseen. Valtiohallinnon séhkoistdmistd ohjataan toimialakohtaisesti. Toimialoilla
toimii séhkoistdmisen lautakuntia, joiden tehtdvénd on edistdd hallinnonrajat ylittdvien IT-
hankkeiden toteutusta. Téllaisia ovat esimerkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja
palkkahallintoa koskevat hankkeet. Tanskassa on myds koko valtionhallinnolle yhteinen IT-
palvelukeskus (Statens IT).

Tietoturva

Tietoturvasta Tanskassa sdddellddn tietoturvaohjeessa (Sikkerhedscirkuleere), joka sddntelee
sellaisen salaiseksi luokitellun tiedon suojelemisesta, jolla on merkitystd Naton, EU:n tai
kansallisten intressien kannalta. Ohjeen 1 §:ssd tieto on luokiteltu neljadn eri kategoriaan sen
arkaluontoisuuden perusteella. Korkeimman turvallisuusluokituksen tieto kulkee nimelléd
”FErittdin salainen” (Yderst hemmeligt), toisiksi korkein turvallisuusluokitus on ’salainen”
(hemmeligt), kolmas taso on “luottamuksellinen” (fortroligt) ja neljds sekd samalla alin
turvallisuusluokitus on 7kayttd rajoitettu” (#il tjenestebrug). Ohjeen 2 §:n mukaan
turvallisuusluokituksen arvioinnissa otetaan huomioon tietojen sisilto seké ldhde, josta tieto
on perdisin.

Tanskan hallitus julkaisi kesdkuussa 2018 uuden kansallisen tietoturvastrategian vuosille
2018—2021, jossa on 25 konkreettista aloitetta hallinnon turvallisuuden ja véeston
tietoturvataitojen vahvistamiseksi. Yksi strategian tirkeimmistd painopisteistd on parempi
tietoturva IT-jarjestelmille ja tiedolle, jota valtio ja muut kriittiset yhteiskunnan toimijat
kasittelevat, Téatd varten ndma yhteiskunnan kriittiset toimijat ovat velvoitettuja vuoden 2018
loppuun mennessé perustamaan erityiset kyber- ja tietoturvallisuusyksikét.

Vuodesta 2014 I3htien kaikkien Tanskan wvaltion instituutioiden on tullut noudattaa
kansainvalistd ISO/IEC 27001 -standardia tietoturvasta.

2.3 Nykytilan arviointi
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Nykytilassa julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyva lainsdddantd on hajautunut useaan eri
yleislakiin, joissa kisitteistd ei ole yhtendinen. Tiedonhallintaan liittyy eri nikokulmista
velvollisuuksia, jotka johtavat moninkertaiseen velvollisuuksien toteuttamiseen, kuten
tiedonhallintaa koskevien kuvausten laatimiseen késittelytoimia koskevana selosteena,
tietojérjestelmédselosteena, arkistonmuodostussuunnitelmana sekd
kokonaisarkkitehtuurikuvauksina. Erilaiset kuvaukset johtavat my0s
viranomaisorganisaatioissa epayhtendisiin kuvauksiin.

Tiedonhallintaan liittyvéd yleislainsddddnt6d on julkisuuslaissa, tietohallintolaissa seké
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Lisdksi arkistoinnin
perusteista ja arkistotoimen tehtdvistd on sdddetty arkistolaissa, mutta arkistointiin vaikuttavat
my0s Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus sekd kansallinen tietosuojalaki.

Tiedonhallinnan menettelyt ja kdytdnnot ovat kehittyneet siten, ettd osittain menettelyille ja
kdytanndille ole ollut endéd lainsdddannollistd tukea. Toisaalta menettelyt ja kéytdnnotkin
vaihtelevat eri viranomaisissa. Osa tiedonhallinnan lainsdddanndsté on jo yli 20 vuotta vanhaa
ja séddetty toimintaympéristossd, jossa tietoverkon kéyttd ja tietoaineistojen sdhkdinen
kasittely e1 ollut yleistd viranomaistoiminnassa.

Tietojarjestelmien  yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia on pyritty ratkaisemaan
tietohallintolain mahdollistamilla tietohallinnon ohjauksen menetelmilld, mutta ne eivit ole
osoittautuneet kaikin puolin tehokkaiksi. Liséksi tietohallintolain kanssa rinnakkainen saéntely
on heikentidnyt osittain mahdollisuuksia tietojirjestelmien ja niissd olevien tietojen
tehokkaaseen hyddyntdmiseen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on painottanut mietinnossaan
(TrVM  2/2012 vp), ettd “pelkdstddn tietohallintolaki ei ratkaise julkisen hallinnon
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ongelmia, vaan laki luo mahdollisuuksia vaikuttavien
ohjausmekanismien kéyttémiseen. Tietohallintolain kanssa oleva pééllekkéinen tai aukollinen
sddntely tulee kartoittaa ja poistaa mahdollisimman pian, jotta tietohallinnon
ohjausmekanismit olisivat yhdenmukaisia ja kunkin viranomaisen ohjausvastuut
tietohallinnon kehittdmisessé ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden turvaamisessa olisivat
mahdollisimman selkeitd”. Puolestaan eduskunnan hallintovaliokunnan lausunnossa todetaan
muun ohella, ettd kokonaisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on tehty tydtd, mutta
kokonaisuudessaan se on vield varsin keskenerdinen (HaVL 41/2014 vp). Ty6 on monelta osin
painottunut jarjestelmé- ja teknologia-arkkitehtuurin ndkokulmiin tai keskittynyt vain
suppeaan osakokonaisuuteen tai rajattuun toimintoon. Valiokunta on jo aiemmin painottanut
sitd, ettd tietojarjestelmien kehittdmistd ei pidd ndhda pelkkind tietotekniikkahankkeina, vaan
osana toiminnan ja palvelujen kehittdmistd (HaVL 22/2013 vp). Valiokunta Kkorosti
tietojohtamista sekd laajempaa ndkokulmaa kehittdmisty6hon: toimintaprosessien ja
tiedonhallinnan kokonaisvaltainen suunnittelu on osa viranomaisen toiminnan ja talouden
suunnittelua seké johtamista (HaVL 22/2013 vp ja HaVL 41/2014 vp).

Julkisen hallinnon asiakaspalvelutuotanto ja IT-palvelutuotanto verkottuu koko ajan
enemman. Tiedonhallinta tulisi ndhdd koko tiedon elinkaaren ajan yhtend kokonaisuutena,
jossa eri toimijoiden vastuut on kuitenkin selkedsti médritelty. Myos tiedonhallinnan
menettelylliseen ja toiminnalliseen ohjaukseen tarvitaan uusia elementtejé. Tiedonhallinnan
sddntelyn hajautuminen ndkyy myds viranomaisten toiminnan ohjauksessa katvealueina.
Lainsdddénndssé viitataan asiakirjahallintoon, mutta asiakirjahallinnon ohjausta ei ole
vastuutettu millekddn viranomaiselle. Toisaalta tiedonhallinta muodostaa laaja-alaisen
kokonaisuuden, jossa tarvitaan monialaista asiantuntemusta. Tiedonhallintaan liittyy
keskeisesti  sen  asianmukainen  suunnittelu, tietoturvallisuuden  jérjestiminen,
yhteentoimivuuden hallinta tietovarantojen ja tietojirjestelmien vélilld, tiedonmuodostuksen
ohjaus, tietovarantojen hallinta seké arkistoinnin hallinta. Téllaiseen kokonaisuuteen tarvitaan

29



HE 284/2018 vp

monialaista yhteistyotd, jotta julkisen hallinnon tiedon elinkaarenhallintaa voidaan kehittdé
saumattomasti.

Tiedonhallintaan liittyy myds raskasta erityislainsddddntod. Teknisten kayttoyhteyksien
avaamismahdollisuudesta on sédddetty sadoissa sdénnoksissd. Suurin osa sddnndksistd ovat
muodollisia. Niin ikddn lainsddddnnossd on satoja henkilGtietojen sdilytysaikaa koskevia
sadannoksid, mutta suuri osa henkilGtietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista madrdytyy
yleislainsddddnnon perusteella. Arkistolainsddddnndssd on puolestaan sdddetty pysyvastd
sailyttdmisestd, jolla tarkoitetaan arkistointia, kun taas perustuslakivaliokunnan vakiintuneissa
kannanotoissa pysyvdd sdilyttimistd on késitelty henkilorekistereissd olevien tietojen
sdilytysaikaa koskevien kysymysten yhteydessd. Tietosuojaa koskeva yleislainsdddanto
muuttui osittain 25.5.2018, kun Euroopan unionin yleisti tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa.
Kansallisesti tietojen séiilyttéimistéi koskeva sddntely on sekavaa niin kasitteistoltddn kuin
toteuttamistavaltaankin.  Saantely-ympéristossi ~ on  myds  sdilyttdmiseen liittyvid
sdddoshierarkiaan liittyvid epdselvyyksid ja pédllekkéisyyksidkin, koska siilytysajoista on
sdddetty osittain laissa ja osittain asetuksissa. Sdilyttdiminen perustuu myds
arkistonmuodostajien tai Kansallisarkiston paitoksiin.

Laadukas tiedonhallinta on osa viranomaisten hyvan hallinnon toteuttamista. Vanhentunut,
sekava ja raskaskin tiedonhallinnan sdintely ei valttaméttd tue hallinnon kehittimistd siten,
ettd siind voitaisiin hyddyntéa riittdvan tehokkaita tarjolla olevia tiedonhallinnan palveluita ja
saatavilla olevia tiedonsaantioikeuksiin ja késittelyoikeuksiin kuuluvia tietoja. Myos hallinnon
asiakkaiden oikeuksien turvaaminen edellyttdd ajantasaista ja selkedd tiedonhallinnan
lainsdddantdd. Tiedonhallinnan sddntelyn pitdisi muodostaa ehed kokonaisuus tiedon
elinkaaren mukaisesti. Toimintaympéariston muutokset edellyttdvit uusittavaa lainsdddantda
tukemaan hallinnon kehittdmistd ja laadukasta palvelujen tuottamista niin hallinnon
asiakkaille kuin hallinnon siséisiinkin prosesseihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja yhtendistdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissdéintelyd sekd vidhentdd teknisluonteisen séddntelyn tarvetta erityislainsddddnndssa.
Esitettiva laki olisi uusi ja silléd koottaisiin yhteen séddntelyd julkisuuslaista, tietohallintolaista
ja asiointilaista. Tietohallintolaki kumottaisiin ja uuden lain sddnnokset korvaisivat siind
olevan sdéntelyn.

Esitettdvalld lailla sdénneltdisiin tiedon elinkaaren hallintaan liittyvistd vaatimuksista
yhtenéiselld tavalla koskien koko julkista hallintoa. Tavoitteena on, etté tietoon perustuvat
julkiset palvelut ja toiminta on mahdollista toteuttaa entistd laadukkaammin, tuloksellisemmin
ja tehokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana. Laadukas tiedonhallinta edistdd myds
tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen vastuullista hyddyntdmistd. Viranomaisten
tietoaineistojen hallinnalla edistettdisiin myos julkisuusperiaatteen toteutumista.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kéyttod
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen vililld. Kansalaisen nakokulmasta timé
edistdd sitd, ettd hantd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytd tarpeettomasti useaan
kertaan, vaan viranomaisten hallussa olevia tietoja hyddynnetdin mahdollisimman laajasti
tietosuoja ja oikeusturva huomioon ottaen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd
viranomaisten tiedonhallinta pystyy vastaamaan koko ajan laajenevaan ja reaaliaikaisemmaksi
muuttuvaan tietojen kayttdon muun muassa rajapintojen sdéntelyn avulla. Liséksi
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sadntelyehdotukseen  sisdltyvdat  sddnndkset  suunnitteluvelvoitteista  edellyttiisivat
viranomaisten ottavan tiedonhallintaa ja muutoksia suunnitellessaan huomioon tiedon
hyodyntédmisten tarpeet eri toimijoiden toiminnassa ja palveluketjuissa. Ehdotettu séintely
edellyttéisi, ettd teknisié rajapintoja hyodynnetédn viranomaisten vélisessé tietojen vaihdossa
ensisijaisesti. Sdéntely tukee myds teknisten rajapintojen suunnittelua yleisemmin
hyodynnettavaksi sekd niiden kiyttéd myds tietojen luovutuksissa viranomaisilta yksityisille.

Esityksessd saatettaisiin kansallisesti voimaan PSI-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
vaatimukset, joita ei kansallisesti ole selkedsti saatettu voimaan aiemmin. Té&ltd osin
taytdntoonpano selkeyttdisi ja tarkentaisi PSI-direktiivistd johtuvien velvoitteiden
toteuttamista.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erityissddntelyn yhtendistimistd ja purkamista.
Esitykseen sisdltyy liitelakeina teknistd kayttoyhteyttd koskevien sdénndsten muutoksia.
Lisdksi esitetty sddntely mahdollistaa ainakin tietojen siilytysaikoja koskevan sédéntelyn
selkiyttdmistd ja yhtendistamisté erityislaeista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotettavan uuden tiedonhallintalain sijaan useassa laissa hajanaisesti olevaa tiedonhallinnan
sddntelyé voisi kehittdd nykyisten lakien puitteissa. Voimassa olevia lakeja muuttamalla olisi
yhtendisyyttd tiedonhallinnan jérjestémiseen liittyvdén sddntelyyn, kuten suunnittelu- ja
kuvaamisvelvoitteisiin sekd ohjaamiseen liittyviin rakenteisiin, kuitenkin vaikea saavuttaa.
Vaikka yhdenmukaistaminen sdéntelyteknisesti olisikin mahdollista, jéisi sédéntely
vaikeaselkoiseksi ja soveltamisalaan kuuluvat toimijat joutuisivat soveltamaan useampaa lakia
samaan toimintaan. Eri lakien vaihtelevat soveltamisalat aiheuttaisivat mitd todenndkdisimmin
myo0s soveltamisvaikeuksia. Eri laeissa oleva sdéntely ei mahdollistaisi tiedon elinkaareen
perustuvan sdéntelyn kokoamista yhteen.

Tiedonhallinnan yleisid velvoitteita koskevia sdidnnoksid voitaisiin osittain uudistaa
julkisuuslain puitteissa. Uudistuksen kohteena olisivat tilldin lain hyvéi tiedonhallintatapaa
koskevat sddnnokset. Talloin kuitenkin muun muassa tietohallintolain sid&nndsten suhde
uudistettavaan sdéntelyn pitéisi arvioida uudelleen, koska esityksen tavoitteena on muun
muassa sddnnelld eri tarkoituksissa tapahtuvasta tiedon késittelyyn ja hallintaan liittyvisté
suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuuksista. Tietohallintolain kokonaisarkkitehtuuria ja
yhteentoimivuutta koskevat sddnndkset tulisi joka tapauksessa tarkastella, kun julkisuuslain
hyvain tiedonhallintatapaan kuuluvia suunnittelu ja jarjestimisvelvoitteita kuin myds
tietoturvallisuutta koskevaa sadntelyad uudistettaisiin.

Esityksessa sdantelyn muutosesitykset on rajattu tiedon elinkaaren hallintaa koskeviin yleisiin
vaatimuksiin, joilla varmistetaan yhtendiset, laadukkaat tiedonhallinnan toimintatavat
julkisessa hallinnossa. Ensimmaéisessd vaiheessa tiedonhallinnan yleislakiin ei siséllytettéisi
arkistoinnin perusteita koskevia sdénnoksia eikd arkistotoimen tehtdviin kuuluvia asioita, vaan
tdllaiset muutokset on arvioitava vield erikseen suhteessa tietosuoja-asetukseen,
tietosuojalakiin, julkisuuslakiin ja arkistolakiin néhden. Nykyinen arkistointia koskeva
sddntely jéisi toistaiseksi voimaan sellaisena kuin siitd on sdddetty edelld mainituissa
sdddoksissd. Tiedon elinkaaren hallintaa koskeva sddntely noudattelisi siten jatkossa ennen
arkistolainsddddannon uudistamista samaa linjaa kuin nykyinenkin séaéntely siten, ettd
arkistotoimen tehtdvistd sdddetddn arkistolaissa ja arkistotoimen vaatimukset on otettava
huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa. Siten viranomaisten
tiedonhallintaan vaikuttaa myds arkistotoimen vaatimukset arkistolain perusteella siltd osin
kuin tietosuoja-asetuksessa ei ole siédetty rekisterinpitdjén vastuista toisin.
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33 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Lailla
koottaisiin uuteen julkisen hallinnon toimintaa sddntelevddn yleislakiin yleiset sddnnokset
tiedon elinkaaren hallinnasta viranomaisten tehtdvien hoitamista varten. Voimassa olevassa
lainsdddannossd  tdma sddntely hajautunut  julkisuuslakiin, sdhkoisestd —asioinnista
viranomaistoiminnasta annettuun lakiin ja tietohallintolakiin. Ehdotetussa laissa ei sdédettéisi
arkistoinnin perusteista tai arkistotoimesta, vaan niisté séddettdisiin erikseen Euroopan unionin
yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sekd siltd osin kuin tietosuoja-asetuksessa
tai tiectosuojalaissa ei ole sdddetty arkistoinnista, sovelletaan arkistolaissa ja muissa
kansallisissa laeissa sdddettyjd sdannoksid arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta.
Arkistointi ja arkistotoimen tehtdvédt kuuluvat osana tiedon elinkaaren hallintaan, mutta
tiedonhallintalakiin ei ehdoteta sédéddettdvidksi ensimmadisessd vaiheessa niistd tiedon
elinkaareen kuuluvasta hallinnasta, vaan se jdisi myohemmin kehitettivaan sdantelyyn, johon
vaikuttavat myds jo voimassa oleva ja sovellettava uusi Euroopan unionin yleinen tietosuoja-
asetus sekd kansallinen tietosuojalaki. Arkistointia koskevan séédntelyn uudistamiseen
vaikuttaa myds julkisuuslainsdadanto, jonka suhde arkistointiin on arvioitava erikseen.

Ehdotetun  lain  sdéntely  kohdistuisi  laissa  maédriteltyithin  viranomaisiin  ja
tiedonhallintayksikoihin. Tiedonhallintayksikon késite olisi uusi lainsddddanndsséd ja silld
tarkoitettaisiin ~ organisaatiota, joka on vastuussa tiedonhallinnan jérjestdmisesta.
Tiedonhallintayksikon vastuu vastaisi kdytdnndssd voimassa olevia kaytinteitd siitd, ettid
tiedonhallinnan jarjestiminen kuuluu organisaatiolle, vaikka organisaatiossa toimisikin
useampi viranomainen. Perusteena esitettyyn ratkaisuun on se, ettd julkisuussdéntely, jonka
viranomaiskésitettdi my0s ehdotetussa laissa noudatetaan, ldhtee viranomaisten
erillisyysperiaatteesta, jonka vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai
kunnat koostuvat kunnallisista toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan
liittyvistd  velvollisuuksista ~ kuitenkin ~ kohdistuisi ~ sithen  organisaatioon  eli
tiedonhallintayksikkoon, jossa viranomainen toimii. Ehdotettua lakia sovellettaisiin myds
yksityisiin  henkil6ihin sekd yksityisiin yhteis6ihin ja muihin kuin julkisuuslaissa
médriteltyihin julkisyhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain sddnndksié.

Ehdotetun lain lukujaon mukaisesti laissa sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan
yleisestd ohjauksesta, tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta,
turvallisuusluokittelusta,  asian  ja  palvelujen  tiedonhallinnasta, tietoaineistojen
muodostamisesta ja sdhkoisestd luovutustavasta sekd tietoaineistojen sdilyttdmisesta.
Esitykselld kumottaisiin tietohallintolaki. Esitykseen sisdltyisivit myos uuden lain johdosta
tehtédvit muutokset julkisuuslakiin ja lakiin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta
annettuun lakiin. Salassapitomerkintdjd sekéd turvallisuus- ja suojausluokittelua koskevan
sddntelyn muutokset aiheuttaisivat muutoksia turvallisuusselvityslakiin, puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annettuun lakiin, lakiin valtion talousarviosta sekd valtion
virkamieslakiin. Tietohallintolain kumoamisen vuoksi ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin
muihin lakeihin. Liséksi lakiehdotukseen siséltyy eri hallinnonalojen substanssilainsdddantoon
sisdltyvien teknistd kéyttoyhteyttd koskevien sddnnosten muutoksia, jotka johtuvat
tiedonhallintalakiin ehdotettavista uusista sddnndksistd, jotka koskevat tietojen luovuttamista
teknisen rajapinnan avulla. Néitd lakiehdotuksia on liitetty esitykseen niiltd osin kuin niitd on
ehditty ministeridissd valmistelemaan. Jaljeltd jadvin osin muutoksia tehtdneen myShemman
sdddoshuollon yhteydessd. Ehdotetun lain tiedonhallintaan liittyvilld sddnnoksilla
tarkennettaisiin voimassa olevaa julkisuuslain hyvéé tiedonhallintatapaa koskevaa sdéntelya.
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Erityisesti tarkennettaisiin vastuuta tiedonhallinnan huolellisesta jarjestimisestd kohdentaen se
ensi sijassa organisaation johdon vastuulle.

Ehdotetussa laissa uudistettaisiin my0s yleistd tiedonhallintaa koskevan lainsdédddnnon
késitteistod. Kasitteiden médrittely on vélttiméatontd sen vuoksi, ettd lainsddddnndlld kootaan
eri aikoina sédddettyjen lakien, kuten julkisuuslain ja tietohallintolain sddntelyd yhteen.
Kasitteitd on uudistettava myos tulevan kehityksen joustavuutta ajatelleen. Ehdotetussa laissa
pyritddn myos kayttdimidn sellaisia kisitteitd, jotka eivét sido tai ohjaa lain soveltamista
esimerkiksi yksittdisen ammattikunnan ja menettelytavan késitteistoon. Kaésitteistdssd on
huomioitu Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa omaksutut késitteet.

Ehdotetussa laissa olisivat sddnndkset julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesta ohjauksesta.
Tietojéarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen liittyvad ohjaus séilyisi perusteiltaan
vastaavana kuin tietohallintolaissa. Ohjaus kohdistuisi edelleen niihin keinoihin, joilla
varmistetaan yhteentoimivuus. Sédntelysté poistettaisiin kuitenkin sellaiset toimintatavat ja
muun muassa ongelmallisiksi havaitut asetuksenantovaltuudet, joita ei olla tehokkaasti
pystytty kdyttdmééan. Yleinen ohjaus siilyisi valtiovarainministerion tehtéavéna.

Ehdotetussa laissa ehdotetaan perustettavaksi tiedonhallintaan monialainen
asiantuntijaviranomainen, tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka
keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiseen ja ohjaukseen, vaan
tiedonhallinnan kehittimistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan.
Tiedonhallintalautakunnan tehtdvéné olisi arvioida erditd tiedonhallinnan menettelyitd seké
edistdd tiedonhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamista.
Lautakuntamalli olisi tarkoituksenmukainen tapa jarjestdd monialainen asiantuntijatyd ja
huolehtia eri  ndkokulmien huomioon ottamisesta ja  perusoikeuksien, kuten
julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon takeiden edistdmisesti
tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki sisdltdisi kattavasti sdéntelyn tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen
liittyvistd velvoitteista. Sdantelylld pyritdén kattamaan eri tiedonhallinnallisista tarpeista,
kuten julkisuusperiaatteen toteuttamisesta, toiminnan tehokkaasta jarjestimisestd ja
henkil6tietojen suojasta, syntyvdt vaatimukset. Suunnittelua ja kuvaamista koskevilla
sddnnoksilld on tarkoitus tehostaa ja parantaa tiedon elinkaaren laadukasta hallintaa seké
tiedon hyddyntdmistd eri organisaatioiden toimintaprosessien vélilld. Tiedonhallinnan
suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteita toteutettaisiin tiedonhallintamallin ja siihen tehtivien
muutosten arviointivelvollisuuden avulla.

Ehdotetussa laissa sdénneltdisiin tietoturvallisuuden perustason vaatimuksista. Sdéntelyn
tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki tiedonhallintayksikot tdyttdvét véhintdédn samat
perustason vaatimukset. Tilld edistetdin yhteiskunnan kokonaistietoturvallisuutta ja
mahdollistetaan viranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistamista, jotta muun muassa
tarpeettomista tietoturvallisuutta koskevista selvityksistd viranomaisten vililli voidaan luopua.
Tietoturvallisuutta koskeva sddntely ulotetaan yhtendisend myods kunnallisiin viranomaisiin.
Yleinen  sddntely on  tdhdn  asti  ollut  julkisuuslain  nojalla  annetussa
tietoturvallisuusasetuksessa, joka velvoittaa vain valtion viranomaisia.

Ehdotetun lain asianhallintaa ja palvelujen tiedonhallintaa koskevilla sddnndksilld
madritettdisiin menettelytavat ja vaatimukset viranomaisilla olevien asioiden yksildimiseksi,
asiarekisterien sekd palveluja tuotettacssa muodostuvien tietoaineistojen tiedonhallinnan
ylldpitdimiseksi . Sédnndsten mukaisilla yhtendisilld toimintatavoilla edistettdisiin
tiedonhallinnan laadukkuutta ja julkisuusperiaatteen toteutumista.

33



HE 284/2018 vp

Ehdotetussa laissa olisivat sddnnokset tietoaineistojen sdhkdisestd muodostamisesta ja
sahkoisestd luovuttamistavasta. Sadntelya uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa
huomioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia
muutoksia tiedonhallinnassa. Sdéntely velvoittaisi ensisijaisesti sdhkodiseen tietoaineistojen
késittelyyn. Ehdotettujen séénndsten mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen
laatimat asiakirjat sadilytetddn ldhtokohtaisesti vain sdhkdisessd muodossa. Teknisten
rajapintojen kdytto tietojen vaihdossa viranomaisten vélilla olisi ehdotetun sdantelyn mukaan
ensisijainen toimintatapa. Sddntely mahdollistaa teknistd kayttdyhteyttd koskevan
toimialakohtaisen sdéntelyn purkamista.

Ehdotetussa laissa sééddettéisiin myo0s tietoaineistojen sdilytysajan médrédytymisen perusteista.
Tiedon aktiiviaikaisen viranomaisten tehtdvien hoitoa varten muodostuneiden tietoaineistojen
elinkaari voi jatkua arkistoituna tietoaineistona, jos tietoaineisto voidaan siirtdd arkistoon siten
kuin siitd erikseen sdddetddn. Arkistointiin vaikuttavat Euroopan unionin yleinen tietosuoja-
asetus, tietosuojalaki, arkistolaki sekd yksittdiset arkistointia koskevat sd@nnokset.
Tiedonhallintalaissa  olevat  sddnnokset  koskisivat  kuitenkin  tietoturvallisuuden,
tietoaineistojen séhkodisen luovutustavan ja tietojérjestelmid koskevien vaatimusten osalta
my0s arkistoituja tietoaineistoja. Jos tietoaineistoja ei arkistoida sdilytysajan padttymisen
jilkeen, tulisi ne tiedonhallintalaissa sdddetyn velvollisuuden perusteella tuhota
tietoturvallisella tavalla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja turvallisuusselvityslakiin
ehdotettavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Sen hyvéé tiedonhallintatapaa koskevat sidénnokset ehdotetaan kumottaviksi. Néisté
asioista ehdotetaan sééddettivéksi jatkossa tiedonhallintalaissa.

Samoin kumottavaksi ehdotetaan julkisuuslain sdénnds, joka koskee mahdollisuutta avata
toiselle viranomaiselle tekninen kayttoyhteys henkilorekisterin sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava padtdksenteossaan
huomioon. Oikeudesta tiedon saamiseen sdddettiisiin jatkossakin julkisuuslaissa. Samoin
asiakirjan antotavasta sdddettdisiin jatkossakin julkisuuslaissa, lukuun ottamamatta
sddnnoksid, jotka koskisivat mahdollisuutta avata viranomaisen tietojérjestelmédn
katseluyhteys toiselle viranomaiselle tai tekninen rajapinta viranomaiselle tai muulle
tiedonsaantiin oikeutetulle. Na&itd luovutustapoja koskevat sddnnokset olisivat jatkossa
tiedonhallintalaissa, ja asiakirjan antotapoja koskevassa julkisuuslain sddnnoksessé viitattaisiin
tdltd osin tiedonhallintalakiin.

Koska tiedonhallintalaissa sdéddettéisiin jatkossa my0s niistd asioista, joista nykyisin on
sdddetty julkisuuslain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, ehdotetaan julkisuuslaissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottaviksi lukuun ottamatta valtuutta sdétdd valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinndn suunnittelun ja
jarjestaimisen avulla. Nykyisellddn valtioneuvoston asetuksella on sdddetty viranomaisen
velvollisuudesta selvittdd ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot sekd niiden
késittelyprosessit, asiakirjarekistereihin ja tietojédrjestelméselosteisiin merkittévistd tiedoista,
tietoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi,
velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkintd asiakirjoihin sekd eri
turvallisuusluokkia koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista. ~Asetuksenantovaltuuksien
kumoutuessa myds nadmid valtuutuksien nojalla annetut alemman asteiset sddnnokset
kumoutuvat.
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Salassa pidettdvit asiakirjat tai niihin siséltyvét tiedot on voitu voimassa olevan lainsdddannon
mukaan luokitella sen mukaan, minkélaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden
késittelyssd on tarpeen noudattaa. Asiakirjojen suojausluokituksesta ja sitd koskevasta
sdédntelystd ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Sen sijaan turvallisuusluokittelu ehdotetaan
ulotettavaksi erdisiin uusiin asiaryhmiin. Muutoin tietojen késittelyn vaatimukset perustuisivat
tietoturvallisuutta koskeviin vdhimmaisvaatimuksiin sekéd riskiperusteiseen arviointiin ja
sithen perustuvaan toteuttamistapaan. Muutokset heijastuvat myds turvallisuusselvityslakiin,
jonka suojausluokitteluihin perustuvia sddnnoksida on myds muutoksen johdosta tarkistettava.
Turvallisuusselvityslain muutokset ehdotetaan toteutettavaksi siten, etteivit muutokset vaikuta
turvallisuusselvitysten alaan kuuluvien tehtévien piiriin. Turvallisuusselvityslaissa ehdotetaan
jatkossakin kéytettdvin nykyisid suojausluokiteltujen asiakirjojen késittelyvaatimuksia
kuvaavia kriteeristdjd, kun arvioidaan turvallisuusselvityksen tekemisen edellytyksid seka sitd
minka tasoinen henkilturvallisuusselvitys selvityksen kohteesta voidaan tehda.

Lisdksi julkisuuslain salassapitomerkint6jd koskevia sdénnoksid ehdotetaan tdsmennettéviksi
ja samalla lisdttdviksi sddnnokset muihin kuin salassa pidettdviin asiakirjoihin tehtévista
merkinndista.

Eréditd  julkisuuslain  sddnnoksid on myds teknisesti tarkistettava  vastaamaan
tiedonhallintalaissa sdddettavéksi ehdotettua.

4 KEsityksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset eri toimijoille vaihtelevat suuresti sen mukaan, miten ja missi
laajuudessa lakiechdotusta sovelletaan tiedonhallintayksikdn, viranomaisen tai yhteison
toimintaan. Ehdotuksen vaikutusten suuruuteen vaikuttaa osaltaan myos se, miten ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat toimijat ovat toteuttaneet voimassa olevan lainsddddnnon
velvoitteet. Ehdotuksen vaikutusten arvioinnin l&htokohtana on ehdotettujen séddnndsten
aiheuttama muutos verrattuna voimassa olevaan sddntelyyn. Arviointi on tehty vain uusien tai
muuttuneiden velvoitteiden osalta. Vaikutusten arvioinnin perustana on voimassa olevien
velvoitteiden analysointi, jota on tarkennettu arvioimalla ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvien toimijoiden sisdisid madrdyksid, sdantGja ja toimintaohjeita. Ehdotuksen
vaikutuksia on selvitetty myds lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluville tahoille tehtyjen
kyselyiden avulla.

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
hallinta ja tietoturvallinen késittely, mahdollistaa tietoaineistojen turvallinen ja tehokas
hyodyntaminen sekd edistdd tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta julkisen
hallinnon  toiminnan tehostamiseksi ja palvelujen parantamiseksi. Lailla luodaan
yhdenmukainen perusta, jonka avulla viranomaisten on mahdollista toimia entistd
tuloksellisemmin. Pddosa esityksen vaikutuksista, erityisesti tavoiteltujen hydtyjen osalta, on
valillisia, koska ehdotus jittdd tavoitteita toteuttavat toimenpiteet ja ndiden toteutustavat
padosin viranomaisten harkintaan. Tdméan vuoksi vaikutukset eri soveltamisalaan kuuluville
tahoille on pyritty esittimidin laajempina kokonaisuuksina ja suuruusluokkina.
Organisaatiokohtaiset vaikutukset riippuvat pitkdlti siitd, miten lakiehdotuksen uudet
velvoitteet toteutetaan ja miten jo voimassa olevat velvoitteet on organisaatioissa
toimeenpantu. Liséksi esityksen vaikutukset jaksottuvat pidemmélle aikavilille. Esityksen
lopulliset vaikutukset riippuvat myds esityksen toimenpiteiden tehokkaasta toimeenpanosta.

4.1 Taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikdille ja viranomaisille
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Esityksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikdille muodostuvat tiedonhallinnan
jarjestaimiseen liittyvien vaatimusten suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd vaatimusten
mukaisen toiminnan jatkuvasta kehittdmisestd sekd valvonnasta. Ehdotukseen siséltyvien
sddnndsten tavoitteena on yhdenmukaistaa tiedonhallintayksikdiden nykyisid vaatimuksia seké
selkiyttdd tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja velvollisuuksia. Tarkoituksena on muodostaa
tiedonhallintayksikdille yhdenmukainen ja ymmarrettdvd vaatimuskokonaisuus, jonka avulla
niiden olisi nykyistd helpompaa toteuttaa ja ohjata tiedonhallintaan liittyvid toimenpiteitd seka
kehittdd omia palvelu- ja tiedonhallintaprosessejaan tehokkaammiksi. Tiedon paremman
hallittavuuden ja sithen liittyvien suunnittelu-, kuvaus- ja tietoturvallisuusvelvoitteiden
kokoaminen kattavasti yhteen sédéntelykokonaisuuteen loisi tiedonhallintayksikéille paremmat
edellytykset kehittda tietojen kasittelyssd kéytettdvid tietojarjestelmid tukemaan paremmin
toiminnan tarpeita sekd tehostamaan kertaalleen kerdtyn tiedon hyodyntdmistd. Lisdksi
sadntely loisi perustan tiedonhallintayksikéille varautua paremmin muutos- ja héiriétilanteiden
aiheuttamiin toimenpiteisiin. Pidemmallad aikavélilli ohjaavan sddntelyn voidaan arvioida
parantavan tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon edellytyksid seké alentavan
tiedonhallintayksik6iden tiedonkeruu-, luovutus- ja integraatiokustannuksia.

Ehdotuksen keskeiset taloudelliset vaikutukset kohdentuvat kertaluonteisiin kustannuksiin,
jotka aiheutuvat niistd toimenpiteistd, joilla tiedonhallinnan jarjestimiseen, kuvausten
kokoamiseen sekd tiedonkésittelyprosesseihin liittyvadt kaytdnnét muutetaan vastaamaan
muuttuneita vaatimuksia. Ehdotuksesta aiheutuvien muutoskustannusten suuruus lain
soveltamisalaan kuuluville toimijoille riippuu pitkalti siitd, milld tasolla tiedonhallintayksikko
on télld hetkelld omien tiedonhallintakdytéinteidensd osalta. Siirtyméiaikojen jélkeen
tietoaineistojen turvallinen hallinta ja tiedonhallinnan menettelyiden jatkuva kehittdminen
muodostavat resurssitarpeen tiedonhallintayksikoille. Esityksestd aiheutuvat kustannukset
arvioidaan kuitenkin olevan katettavissa olemassa olevien resurssien hallinnollisella uudelleen
jérjestelylld sekd voimavarojen uudelleen kohdentamisella. Edelleen ehdotuksessa esitetyt
siirtyméajat sekd chdotuksessa sdddetyt velvoitteisiin liittyvdt poikkeamaperusteet
mahdollistavat tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan ja toiminnan uudistamisen huomioiden
tiedonhallintayksikdiden ja  viranomaisten erilaiset ldhtotilanteet sekd muutoksen
toteuttamisen kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisella hetkelld. Seuraavassa taulukossa
kuvataan tiedonhallintayksikdiden ndkokulmasta ehdotuksen aiheuttamat keskeisié
muutostarpeita.

Velvoite / Tiedonhallinnan | Tietoturval- Asian ja palvelujen Tietoaineistojen
tehtivikoko- | jirjestiminen lisuus tiedonhallinta muodostaminen
naisuus ja luovutus
Ohjeet ja Olemassa olevien | Olemassa Eri asiankasittely- Olemassa olevien
kuvaukset tiedonhallinnan olevien ohjeiden | prosesseissa synty- tietoaineistojen
ohjeiden muuttaminen vien tietoaineistojen sdilytystarpeen
muuttaminen vastaamaan sekd tietoa tuottavien | méidrittelyd
vastaamaan muuttuneita tietojérjestelmien ja koskevan
muuttuneita velvoitteita tietovarantojen koko- | ohjeistuksen
velvoitteita aminen yhtendiseen muuttaminen
kuvaukseen vastaamaan
Olemassa olevien muuttuneita
kuvausten kokoa- velvoita
minen ja yhteen-
sovittaminen
hallittavaan
muotoon
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Tehtdvien Olemassa olevien | Tietoturvalli- Asiakirjojen ja Muussa kuin
organisointi ja | tiedonhallinnan suuden tietoaineistojen sdhkoisessd
prosessit toimintamallien suunnittelu-, kirjaamiskdytdntdjen | muodossa
muuttaminen arviointi- ja muuttaminen vastaanotetun
vastaamaan valvontamenet- | vastaamaan aineiston
muuttuneita telyjen muutta- | muuttuneita digitoinnin seka
velvoitteita minen vastaa- velvoitteita muilta
maan muuttu- tiedonhallintayksi
neita velvoit- koiltd keréttdvien
teita tietojen
Kuvausten Julkisuusperiaatteen tiedonsaantimenet
laadinta- ja toteuttamista telyiden
ylldpitomenette- koskevan muodostaminen
lyjen muutta- tietovarantojen ja
minen vastaamaan asiarekisterien
muuttuneita kuvauksen
velvoitteita julkaisuprosessin
kiyttoonotto
Tietojérjes- Tietojérjestelmi | Tarvittavien Velvoitteiden
telmat en kaytto- yksilGintitietojen mukaisten
oikeushallinnan | lisddminen tiedonluovutusta-
ja lokitietojen asiakirjojen pojen toteutta-
kerddmisen kasittelyssa minen tieto-
varmistaminen kaytettaviin jarjestelmiin
sekd tarvittavien | tietojérjestelmiin
muutosten
suunnittelu ja
toteutus

Ehdotuksen tiedonhallinnan jérjestimistd koskevien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan
tiedonhallintayksikéille ja viranomaisille lisdresurssitarvetta velvollisuuksien vastatessa
pitkdlti voimassa olevaa lainsdddantdd. Tiedonhallinnan menettelyihin, tietoaineistojen
kasittelyyn sekd tiedon salassapitoa koskeviin ohjeistuksiin ja osaamiseen liittyvistd
vaatimuksista on sdddetty muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
hyvéa tiedonhallintatapaa koskevissa, EU:n tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) tietojen
késittelyd sekd henkildtietolain henkilGtietojen késittelyn suunnitelmallisuutta koskevissa
sddnnoksissd. Lisdksi julkisuuslaki, EU:n tietosuoja-asetus sekd henkil6tietolaki ovat jo
nykyisin edellyttdneet viranomaista tai rekisterinpitdjdd varmistamaan tietojen kisittelyyn
liittyvdn valvonnan jérjestimisen. Edelleen viranomaisten hallintoa ja taloutta koskevat
sddnnokset edellyttdvdt viranomaisen huolehtimaan tehtdviensd sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen jarjestdmisesta.

Tiedonhallinnan jdrjestdmisen osalta ehdotus muodostaa tiedonhallintayksikdille tarpeen
paivittdd tiedonhallintaansa liittyvdt médrdykset ja toimintaohjeet vastaamaan muuttuneita
velvoitteita sekd omaksumaan ndiden mukaisia uusia toimintatapoja. Velvoitteiden
edellyttdméd osaamisen varmistaminen tulee vaatimaan tiedonhallintayksikoiltd panostuksia
sekd henkilostonsé ettd tiedonhallintayksilon lukuun toimivien tahojen opastamiseen ja
kouluttamiseen. Voimassa olevien sédénnodsten noudattamisen edellyttdmén tietoisuuden ja
osaamisen kuuluessa tiedonhallintayksikdiden ja viranomaisten perustehtéviin, ei ehdotukseen
arvioida edellyttdvan ndiltd osin tiedonhallintayksikoiltd lisdresursointia, vaan velvoitteet
voidaan toteuttaa olemassa olevia voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Toisaalta voidaan
arvioida, ettd pidemmalld aikavililld paremman osaamisen ja tehostuneen tiedonhallinnan
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avulla voimavaroja voidaan myos vahentdd tiedonhallinnan perusteita koskevien velvoitteiden
hoitamisesta sekd kohdentaa vapautuvia resursseja uudelleen esimerkiksi tiedon laajemman
hyodyntdmisen kehittdmiseen, mikd edelleen vélillisesti tehostaa tiedon hallintaa.

Tiedonhallintayksikdille ehdotettavat tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvausvelvoitteet
vastaavat my0Os voimassa olevan lainsdddannon velvoitteita. Tiedonhallintalakiehdotuksessa
sdddettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtdvien arvioidaan edellyttavan
tiedonhallintayksikdiltd tiedonhallintamallin sekd asiarekistereitd ja tietovarantoja koskevan
kuvauksen kokoamisen osalta noin 0,5—1 henkilotyévuoden tySpanosta. Tydoméérdarvio on
muodostettu julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurityostd saatujen kokemusten kautta
kokonaisarkkitehtuuritydon vastatessa ldhtokohdiltaan pitkdlti nyt ehdotettua sdéntelya.
Olemassa olevien kuvausten kokoamisen ehdotuksen tarkoittamaksi hallittavaksi
kokonaisuudeksi arvioidaan olevan tehtdvissd samoilla suunnittelu- ja kuvausresursseilla,
jotka télla hetkelld yllapitavat julkisuuslaissa, EU:n tietosuoja-asetuksessa, tictohallintolaissa
sekd arkistolaissa sdédettyjd tietoja. Ehdotuksella on tavoitteena védhentéd kuvausvelvoitteita
nykyisiin  velvollisuuksiin ~ verrattuna. = Nykyisin  tiedonhallintamallin  siséltdmien
toimintaprosessien kuvaamisesta sdddetdin muun muassa julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain 7 §:ssd, prosessien lopputuloksista hallinnon yhteisistd sédhkodisen
asioinnin tukipalveluita koskevan lain 6 §:ssd, tietovarannoista ja tietojarjestelmista
tietohallintolaissa sekd julkisuuslain hyvdd tiedonhallintatapaa koskevissa sdannoksissd sekd
tietoaineistojen kdsittelyn ja sdilytysaikojen osalta EU:n tietosuoja-asetuksessa. Edelleen
tietojen kuvaamisesta saddetdéin arkistolain 8 §:n 2 momentin arkistonmuodostussuunnitelman
laatimista ja ylldpitoa koskevissa velvoitteissa. Liséksi EU:n tietosuoja-asetus, julkisuuslaki
sekd valtion tietoturvallisuusasetus (681/2010) velvoittavat rekisterinpitijid ja valtion
viranomaisia kuvaamaan tietoaineistojen hallintaan liittyvid tietoturvallisuustoimenpiteita.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi laadittavan ja ylldpidettivin kuvauksen asiarekisteristé ja
tietovarannoista ei arvioida mydskéén vaativan lisdresursointia lain soveltamisalaan kuuluville
organisaatioille. Ehdotus vastaa pitkélti voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohtien velvoitteita. Lisdksi EU:n tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen kasittelytoimista
yllapidettavad selostetta sekd henkilGtietolain 10 §:n rekisteriselosteen laatimista koskeva
sadntely edellyttdd rekisteripitdjid yllapitimddn osaltaan vastaavia tietoja kuin ehdotetussa
asiarekisterin ja tietovarantojen kuvauksessa on. Edelleen ehdotuksen velvoite asiarekisterin
kuvauksen  julkaisemisesta  yleisessd  tietoverkossa  vastaa  tiedoiltaan  pitkalti
julkisuusasetuksen 7 §:ssé sdddettyd velvoitetta valtion viranomaisille huolehtia asiarekisterin
saatavilla olosta sekd henkilotietolain 10 §:n 2 momentissa rekisterinpitéjille sdddettyé
velvoitetta pitdd rekisteriselosteet jokaisen saatavilla.

Voimassa olevan lainsddddnnén lisédksi julkisen hallinnon yhteistyond on tuotettu
viranomaisten tiedonhallinnan suunnittelua ja kuvaamista koskevia suosituksia, joilla on
pyritty tarkentamaan ja yhdenmukaistamaan laissa esitettyjd suunnittelu- ja kuvausvelvoitteita.
Vaikka suositukset eivdt ole viranomaisia sitovaa sddntelyd, ovat muun muassa julkisen
hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhmén (VAHTI), julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan (JUHTA) alaisen julkisen hallinnon suositusjirjestelman (JHS) sekd
Kansallisarkiston antamat tiedonhallintaa koskevat suositukset laajasti julkisen hallinnon
kaytossa.

Edelld esitetyn perusteella chdotuksen sédddettyjen kuvausvelvoitteiden ei arvioida
edellyttavdan tiedonhallintayksikoiltd nykyistd enempédd voimavaroja. Kyse on enemméin
olemassa olevien resurssien siirtdmisestd —muuttuneiden velvoitteiden mukaisiin
toimenpiteisiin. Olemassa olevien kuvausten kokoaminen hallittavaksi kokonaisuudeksi
tiedonhallintamalliin ja asiarekisterid seké tietovarantoja kuvaavaan kokonaisuuteen ja ndiden
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sisdltimien tietojen ylldpitomenettelyjen muodostaminen edellyttivit tiedonhallintayksikoilta
kertaluoteista panostusta, joka on mahdollista kohdentaa nykyisten kuvausten ylldpitoon ja
kehittdmiseen kéytetyistd resursseista.

Ehdotetuilla suunnittelu- ja kuvausvelvoitteilla on tavoitteena koota yhteen edellé mainittuja,
osittain hajallaan olevia kuvausvelvoitteita ja luoda edellytykset sille, ettd jatkossa
tiedonhallinnan ~ suunnittelua  ja  kuvaamista  tehdddn  yhtend  kokonaisuutena
tiedonhallintayksikdiden toimintaa tukien. Ehdotuksen sdédntelytason ollessa yleinen ja
monilta osin myds joustava tiedonhallintayksikdiden on mahdollista toteuttaa tiedonhallinnan
kuvaus- ja suunnitteluvelvoitteensa organisaation erityispiirteiden ja tdméin hetkisen
kypsyystason mukaisesti. Ehdotus parantaisi myds tiedonhallinnan ldpindkyvyyttd edistden
samalla julkisuusperiaatteen toteutumista. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd julkisen hallinnon
tiedonhallintaa tehostetaan ja kehitetddn paremmaksi tiedonhallintalain avulla. Suunnittelu- ja
kuvausvelvoitteet tulisi ndhdd merkitykselliseksi osaksi tiedonhallintayksikdn jatkuvaa
toimintaa, ndiden velvoitteiden ohjatessa osaltaan tiedonhallintayksikkod tietovetoiseen
toimintaan.

Pidemmadlld aikavélilld suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden tulisi saada aikaan niin vélittomia
kuin vélillisid kustannussddstoja sekéd edistdd toiminnan tuloksellisuutta. Yhdenmukaisesti ja
yksiselitteisesti sdddettyjen suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden voidaan arvioida vdhentdvén
viranomaisten tyoméérdd useiden erillisten kuvausten laatimis- ja yllépitotarpeen poistuessa.
Voimassa olevassa lainsédddéannosséd seké séédntelyd tdydentévissa julkista hallintoa koskevissa
suosituksissa viranomaisten on tullut kuvata samat tiedot useasta eri nikokulmasta ja usealla
eri formaatilla. Tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa suunnittelua- ja kuvaamista
koskeva sdintely on pyritty muodostamaan kattavuudeltaan ja sisélloltdén sellaisiksi, ettéd
kertaalleen ylldpidettyd tietoa voidaan hyodyntdéd keskeisissd kiyttdtarkoituksissa. Vilillisid
kustannussdistojd  ja  edellytyksid  tuloksellisuudelle syntyy, kun systemaattinen
tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaukset omaksutaan osaksi operatiivista toimintaa ja
tietojohtamista. Tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan kokonaiskésityksen ja tilannekuvan
parantuessa parantuvat myods edellytykset ennakoida paremmin tulevia muutoksia ja
viranomaisten muutos- ja héiridtilanteiden ratkaisemisessa tarvittavat resurssit vidhenevét
pidemmaélla aikavélilla.

Ehdotukseen sisdltyvét tietoturvallisuutta ja turvallisuusluokittelua koskevat sdfdnnokset
vastaavat my0s pitkélti voimassa olevaa lainsdédéntod. Muuttuvat ja tarkentuvat velvoitteet
edellyttavat tiedonhallintayksiko6iltd ja viranomaisilta niiden ohjeistuksen muuttamista ja
osaamisen varmistamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamista. Tietoturvallisuusvelvoitteet
arvioidaan kuitenkin pddosin olevan mahdollista toteuttaa jarjestimilld olemassa olevat
resurssit uudelleen. Valtionhallinnon osalta ehdotettu sééntely vastaa voimassa olevan
julkisuuslain, valtion tietoturvallisuusasetuksen (681/2010) sekd henkilotietojen késittelyd
koskevan lainsddddnnon  velvoitteita.  Julkisuuslain ja EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan kattaessa ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset ja yksityiset, ei
ehdotuksella arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia muillekaan soveltamisalaan kuuluville
tahoille. Uutena velvollisuutena ehdotettavan  viranomaisen toimintaympéaristonsi
tietoturvallisuuden tilan seuraamisen ei mydskddn arvioida edellyttivdn viranomaisilta
toimenpiteitd, joita ne eivdt voi olemassa olevien voimavarojensa puitteissa toteuttaa.
Nykypdivian verkostoituneessa maailmassa toimintaympéristossd tapahtuvien muutosten
seuranta ja arviointi on katsottava kuuluvaksi viranomaisten normaaleihin tehtdviin. Vaikka
ehdotuksessa sdddettdvien tietoaineistojen turvallisuuden varmistamiseen liittyvat velvoitteet
tarkentavat julkisuuslaissa koko julkisen hallinnon tietoturvallisuuden varmistamiseksi
sdddettyjen toimenpiteiden sisdltdod, vastaavat ne henkildtietojen késittelyd koskevaa
lainsdadéantod seka pitkdlti myds olemassa olevia kaytantdja.
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Tietoturvallisuusvelvoitteiden ei arvioida edellyttivdn merkittdvia muutoksia lain
soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden kéyttdmiin tietojirjestelmiin. Tietojérjestelmien
kiyttooikeuksien —médrittimistd koskevat velvoitteet siséltyvdt voimassa olevaan
tietosuojalainsdédiantoon. EU:n tietosuoja-asetuksen sisddnrakennettu ja oletusarvioinen
tietosuoja edellyttdd rekisterinpitdjié toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
vain késittelytarkoituksen kannalta tarpeellisten henkilGtietojen késittely. Vastaavasti
henkilGtietolaki  (523/1999) on edellyttinyt rekisterinpitdjad madrittdimadn késittelyn
kayttotarkoituksen suhteessa rekisterinpitdjan tehtdviin. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentissa
sdddetyt velvoitteet tietoihin liittyvien oikeuksien ja tiedon laadun turvaamisesta ja
valvonnasta ovat edellyttineet tietojérjestelmien kéyttdoikeuksien hallinnan toteuttamista.
Ehdotuksen lokitietojen kerdémistd koskevien velvoitteiden aiheuttaman muutoksen
vaikutusten voidaan arvioida olevan véihiisid, silld velvoite kohdistuu ainoastaan sellaisiin
tietojarjestelmiin, joiden kdyttd edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Lisdksi
lokitietojen kerddminen tietojérjestelmien kéytdstd on ollut tdhinkin saakka edellytyksend,
jotta tietoaineistojen kiyttod ja luovutusta sekd tietojérjestelmien teknisid virheitd voidaan
seurata ja valvoa. Ehdotukseen sisdltyvé velvoite toteuttaa tietojensiirto tietoverkossa salattua
tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteyttd tai -tapaa kéyttdmdlld, jos siirrettdvét tiedot ovat
salassa pidettdvid, kokoaa olemassa olevan sdintelyn yhteen ja vahvistaa nykyisten
kaytantdjen mukaisen menettelyn lain tasolla. Sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) 243 § edellyttdd tiedonsiirrossa kiytettdvien viestintdverkkojen ja -palvelujen
olevan tekniseltd laadultaan hyvii ja tietoturvallisia sekéd mahdollistavan tietoturvaloukkausten
ja -uhkien havaitsemisen. Digitaalisten palvelujen tietoturvallisuuden toteuttamisen
perusvaatimuksia on maééritelty muun muassa julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden
johtoryhmidn (VAHTI) laatimassa ohjeessa Sdhkdisen asioinnin tietoturvallisuus
(Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2017). Perustietoturvavaatimuksia ovat esimerkiksi
salassa pidettdvien ja muiden Kkasittelyrajoituksia koskevien tietojen, kuten erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen, siirtéminen suojattua yhteyttd kayttden tietoverkossa
sekd tarvittaessa palvelun kéyttdjin tunnistaminen palveluun kirjauduttaessa. Velvoitteen
aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia vihentid se, etté tiedonsiirtoyhteytté tai tiedonsiirtotapaa
ja vastaanottajan tunnistamista tai varmentamista koskevat velvoitteet on ehdotuksessa
saddetty joustavaksi, jolloin velvoitteen toteuttamistapa jad viranomaisen harkintaan.

Ehdotuksen viranomaisten asiakirjojen rekisterdintii koskevat velvoitteet vastaavat
valtionhallinnon osalta julkisuusasetuksen 6 §:n sédédntelyd ja noudattavat pitkélti muiden
viranomaisten seké yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen olemassa olevia kirjauskéyténtoja.
Tiedonhallintayksikon velvollisuus muodostaa kisiteltdvéksi otettujen ja annettujen asioiden
yksiloiva asiatunnus olisi nykyiseen sddntelyyn ndhden uusi. Ehdotus vastaa kuitenkin
padosiltaan sitd, mitd asioista on tdhdnkin asti kirjattu diaareihin ja muihin
asiakirjahakemistoihin. Keskeisin muutos koskisi asialle maériteltdvid tietoja, joilla
yksildidddn tiedonhallintayksikkd (yritys- ja yhteisotunnus, Y-tunnus), viranomainen sekd
toimintaprosessi.  Asialle  maéadriteltdvien  yksilOintitietojen  toteutustavan  jaddessd
tiedonhallintayksikon harkintaan, ei uusien velvoitteiden arvioida aiheuttavan merkittdvié
muutostarpeita viranomaisten kayttimiin asiankdsittelyjarjestelmiin. Asiaan liitettdvét
yksilointitiedot voidaan hallita tietojarjestelmissd erilaisin  viite- tai metatietojen
késittelytoimintojen avulla, joiden lisd&imisen tai muuttamisen ei pitdisi edellyttdd merkittévid
muutoksia yleisesti kdytdssé oleviin asiankésittelyjérjestelmiin.

Tiedonhallintayksikéiden velvoite jéarjestdd muussa kuin asiankisittelyn yhteydessi
muodostuvien tietoaineistojen hallinta siten, ettd tietoaineistoista muodostettavat asiakirjat
ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuuden yksildivalld tunnuksella, edellyttdaa
tiedonhallintayksiko6iltd nykyisten asiakirjojen hallintakdytdnteiden selvittamistd kaikkien
tietoaineistoja késittelevien tietojirjestelmien osalta sekd suunnittelemat tarvittavista
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asiakirjojen luovutusmenettelyistd tietoja pyytdville. Velvoitteen joustava muoto jattda
tiedonhallintayksikdiden harkintaan tiedon haussa eri tilanteissa kdytettdvan yksildintitiedon
sekd antaa mahdollisuuden hyodyntédd olemassa olevia, toiminnassa syntyvén tiedon
yksildintitunnuksia, esimerkiksi tehtévi-, palvelu- tai muita suoritetietoja koskevia tunnisteita.
Lisdksi, koska muussa kuin asiankédsittelyn yhteydessd muodostuvista tiedoista
muodostettujen asiakirjojen luettelointivaatimus vastaa voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddettyd, ei palvelutoiminnan tiedonhallintaan kohdistuvilla
velvoitteilla ~ arvioida  olevan  taloudellisia ~ vaikutuksia  lain tarkoittamille
tiedonhallintayksikodille. Edelleen asian ja palvelujen tiedonhallintaa koskevien
sddntelyehdotusten tuottamien tietojérjestelmdmuutosten toteuttamisen vaatimien resurssien
médrdd vihentdd se, ettéd lakia sovellettaisiin ndiltd osin padsdantdisesti vain lain voimaantulon
jalkeen hankittaviin tietojérjestelmiin.

Asianhallinnassa ja palveluissa syntyvien tietoaineistojen ja asiakirjojen yksildintid ja
rekisterdintid koskevien vaatimusten arvioidaan mahdollistavan jatkossa entistd paremmat
edellytykset tehostaa viranomaisten julkisuusperiaatteen toteuttamista sekd viranomaisten
vilistd tiedonluovutusta luovutuksen kohteena olevien tietojen yksildinnin sekd 16ytdmisen
parantuessa. Lisdksi asiarekisterin hallinta koko tiedonhallintayksikon laajuudessa
mahdollistaa asiaan liittyvien tietoaineistojen hallinnan asiankésittelyn elinkaaren ajan.

Tietoaineistojen muodostamisen ja tietoaineistojen sdhkdisen sdilyttdmisen velvoitteen
tarkoituksena on parantaa ja tehostaa tallennettavan tiedon hyddyntédmistd. Velvoitteen
toteuttaminen edellyttdd tiedonhallintayksikoiltd sen kéyttdmien tietovarantojen ja
tietojérjestelmien tietojen késittely- ja tallennustoiminnallisuuksien selvittdmistd, jotta tiedon
sdilyminen voidaan varmistaa ehdotukseen sisdltyvien vaatimusten mukaisesti. Muussa kuin
sdahkoisessd muodossa saapuvien asiakirjojen sdhkodiseen muotoon muuttamisen velvoite
edellyttdd liséksi tiedonhallintayksikoiltd toiminnallisia ja teknisid ratkaisuja, joilla tiedon
luovutettavuuden ja eheyden sdilyttdminen muutoksen yhteydessé olisi mahdollista varmistaa.
Vaatimus  asiakirjojen hyddynnettavaksi saattamisesta koneluettavassa muodossa liittyy
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2003/98/EY  (PSI-direktiivi) kansalliseen tdytdntoonpanoon.
Tiedonhallintayksikén on huolehdittava, ettd tictoaineisto on saatavilla ja hyodynnettavissia
koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisesti
muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tiedonhallintayksik6lld ei olisi kuitenkaan
velvollisuutta muokata asiakirjoja siten, ettd kaikki aineistot olisivat koneluettavassa
muodossa, jos sithen olisi jokin teknisistd ratkaisuista johtuva syy esimerkiksi siten, ettid
skannattua asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla
koneluettavaan muotoon. Tietojen koneluettavan muodon vaatimus koskisi erityisesti
tietoaineistoja, jotka olisivat rakenteisessa muodossa. Tésté johtuen vaatimuksen ei arvioida
aiheuttavan taloudellisia kustannuksia tiedonhallintayksikélle.

Asiakirjan séhkodiseen muotoon muuttamista koskevan vaatimuksen arvioidaan aiheuttavan
aluksi kustannuksia sellaisille tiedonhallintayksikdille, jotka eivdt vield téalld hetkelld muuta
saapuneita paperisia asiakirjoja sdhkoiseen muotoon. Asiakirjojen digitoinnin vaatimaan
tyomééridn vaikuttaa olennaisesti se, milld menetelmalld ja teknologialla digitointi toteutetaan
sekd digitoitavan ldhtdaineiston valmistelun vaatima tyOmaéadrd. Arkistoitavien aineistojen
osalta vaatimuksia digitoiduille aineistoille on asetettu muun muassa arkistolaitoksen
médrdyksessi digitoitujen aineistojen teknisistd vaatimuksista (24.8.2016,
AL/11130/07.01.02.04.02/2008)  sekd  arkistolaitoksen  suosituksessa  digitoinnin
laatukriteereistd (15.8.2008, AL/11130/07.01.02.04.02/2008).
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Pidemmalla aikavélilld paperisten asiakirjojen kasittelystd luopumisesta on arvioitu kuitenkin
syntyvan sddstdja niin tiedon kaisittely- kuin sdilytyskustannuksissa. Tiedon muuttaminen
laissa ehdotettujen sédénnosten mukaiseksi mahdollistaisi sdilytettdvien tietojen paremman ja
tehokkaamman hyodyntdmisen (tiedon hakeminen, saavutettavuus ja kéytto) sekd kertaalleen
tallennetun tiedon uudelleenkdyton. Muun muassa Kansallisarkiston Massadigitoinnin
suunnitteluprojektin  loppuraportin  mukaan paperiarkistoinnista ja sithen liittyvista
prosesseista luopumalla on mahdollista sdéstdd tulevien arkistotilojen rakentamistarpeesta
sekd asiakirjahallinnon ja arkistotoimeen kéytetyistd henkiloresursseista muun muassa
tietopyynt6ihin vastaamisen tehostumisella.

Ehdotukseen siséltyva vaatimus tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla kohdistuu
viranomaisten viliseen tietojen luovuttamiseen tilanteissa, joissa vastaanottavalla
viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen on
sddnndllisesti toistuvaa. Ehdotuksen valmistelun yhteydessd tehtyjen selvitysten mukaan
viranomaiset hyodyntévét jo nykyisin tietojen luovuttamisessa merkittdvéssd méérin teknisid
rajapintoja tai keskitetyn tietovarannon tarjoamia rajapintoja. Edelleen ehdotuksen
vaatimusten mukainen tiedonluovutus on useiden viranomaisen kehityskohteena.
Velvoitteiden mukaisten rajapintojen toteutuksen edellyttimien resurssien médrdan vaikuttaa
olennaisesti tiedonvaihdossa kaytettdva teknologia seké tapa, jolla muutos tietojarjestelmiin tai
olemassa oleviin rajapintoihin toteutetaan. Esimerkiksi Viaestorekisterikeskuksen ylldpitdiméan
Suomi.fi-palveluvdylddn liittyneiden toteutusten osalta rajapintojen toteutuskustannusten
keskiarvoksi  muodostui  noin 70 000 euroa  rajapintaa  kohden.  Rajapintojen
toteutusvaatimuksen taloudellisia vaikutuksia minimoi se, ettd lain tarkoituksen ollessa
tulevan kehityksen ohjaaminen, p#dsdantdond olisi vaatimuksen kohdistuminen lain
voimaantulon jilkeen hankittaviin jarjestelmiin. Uusien jarjestelmien hankinnan yhteydessi
ehdotetut velvoitteet vain tarkentavat hankinnassa kdytettdvid vaatimuksia tietojérjestelmiin
toteutettavien liittymien osalta. Ennen voimaantuloa hankittujen jérjestelmien osalta tietojen
sdhkoisen luovutustavan teknisten valmiuksien toteuttaminen 48 kuukauden siirtyméaikana
mahdollistaa sen, ettd viranomaiset voivat ottaa rajapinnat kdyttdon huomioiden
tietojarjestelmien elinkaaret ja kokonaistaloudellisesti edullisimmat kehitysajankohdat. Lisdksi
sddntely mahdollistaa tiedon luovuttamisen myds muilla tavoilla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kdyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Poikkeamaperusteen tarkoituksena on, ettei velvollisuuden edellyttdméd muutosta ole
velvollisuutta toteuttaa elinkaarensa loppupéddssid oleviin tietojdrjestelmiin, jos tietojen
luovuttamisen jarjestiminen aiheuttaisi enemmén kustannuksia toteutuksesta saatavaan
hyo6tyyn verrattuna. Mikéli rajapintoja ei ole olemassa, sddntely edellyttdisi kdytdnnossé joka
tapauksessa viranomaisia arvioimaan siirtymédajan puitteissa, onko tiedon luovuttaminen
muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa kuin rajapinnan
rakentaminen. Edelleen velvoitteiden taloudellisia vaikutuksia védhentdd se, ettd
tiedonsiirtorajapintoihin ~ tehddén  kéytinnossd  muutoksia  tiedon  luovutus-  ja
raportointitarpeiden muuttuessa. Télloin ehdotuksen siséltdmét vaatimukset ovat otettavissa
huomioon muun rajapintakehityksen yhteydessd. Kokonaisuutena arvioiden rajapintaa
koskevilla vaatimuksilla ei siten arvioida syntyvin taloudellisia vaikutuksia aiheuttavia
lisdkustannuksia.

Teknisten rajapintojen toteutuksesta viranomaisille aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia
viahentdd edelleen ministeridille sdddettiva velvoite selvittdd useiden viranomaisten viliset
saannolliset ja vakioitavissa olevat tiedonluovutukset sekd johtaa tiedonvaihdossa kaytettdvien
tietomddritysten valmistelua. Kéytdnndssd télld tarkoitetaan tilanteita, joissa useat
viranomaiset luovuttavat samoja tietoja samaan kéyttdtarkoitukseen. E51merk1k51 kun kuntien
viranomaiset luovuttavat tietoja valtion viranomaisille. Kerran ja yhteystyossa tehdyt
médritykset  vdhentdvdt viranomaiskohtaista  tyomiérdd. Ehdotuksen tavoitteiden
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vauhdittamiseksi ehdotuksen siirtdimasaannoksissd edellytetddn ministeridiltd lain tarkoittaman
tiedonluovutuksen selvittdmistd ja toteutuksen suunnittelua 12 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Koneluettavassa muodossa rajapintojen avulla luovutettavien tietojen arvioidaan véhentivin
viranomaisten hallinnollista ty0td ja muodostavan kustannussddst6jd, kun tietopyyntdihin
vastaamisen edellyttdmédd tiedonluovuttamista on mahdollista automatisoida. Edelleen
koneluettava muoto mahdollistaa tiedon vaivattoman hyoddyntimisen vastaanottavassa
viranomaisessa ja siéstéd tiedonkésittelyn vaatimia resursseja jatkossa.

4.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksen valtiontalouteen. Ehdotukseen
siséiltyvéin sdédntelyn lahinnd korvatessa ja tarkentaessa voimassa olevaa saéntelyd, voidaan
ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden toteuttaminen kattaa olemassa olevien voimavarojen
uudelleen jérjestelyilla.

Tietoturvallisuutta ja tietojen turvallisuusluokittelua koskevat sdédnnosehdotukset vastaavat
valtion viranomaisia koskevaa voimassa olevaa sdantelyd. Sddnnonmukaisen ja vakioitavissa
olevan viranomaisten vélisen tiedonsiirron toteuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei
arvioida edellyttdvéin merkittdvdd kehityspanostusta tulevina vuosina. Vuoden 2018 valtion
tietohallintoa koskevan kyselyn perusteella viranomaisten vélinen tiedonsiirto on monien
lakiehdotuksessa tarkoitettujen kéyttotarkoitusten osalta valtionhallinnossa jo nykyisin
jarjestetty tietojarjestelmien valiselld tiedonsiirrolla. Lisdksi suunnitteilla olevien tiedonsiirron
kehittdmiskohteiden osalta toteutuksen edellyttimét voimavarat on padsaantdisesti huomioitu
kunkin kehityskohteen resursseissa. Tietovarantojen katseluyhteyksid koskevat vaatimukset
ovat toteutettavissa siirtyméaikojen puitteissa.

Ehdotukseen siséltyvin valtiovarainministerion yhteydesséi toimivan
tiedonhallintalautakunnan ei arvioida edellyttdvdn alkuvaiheessa lisdresursseja, vaan
toiminnan kiynnistdmisen edellyttdmét voimavarat voidaan kohdentaa olemassa olevia
resursseja uudelleen jérjestelemdlld. Lautakunnan toiminnan kustannuksista puheenjohtajan ja
Jasenten korvaus osallistumisesta lautakunnan ty6hdén koostuisi  kokouspalkkioista.
Lautakunnalle péatoksid ja suosituksia valmistelevien jaostojen resurssitarve koostuisi
tehtéivdén osoitettujen sihteerien ja jaostojen jésenten tydpanoksesta. Valmistelun edellyttima
tyOmaidra on péadosin katettavissa nykyisten suositusten laatimiseen ja ylldpitoon kaytetyistia
henkiloresursseista sekd julkisen hallinnon ja valtionhallinnon suositustoimintaan varatuista
méérirahoista.

Valtionhallinnon virastojen ja laitosten velvoitteen arvioida vaikutuksia tiedonhallinnan
muutostilanteessa voidaan katsoa vastaavan olemassa olevia velvoitteita, mistd johtuen silld ei
arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia valtionhallintoon. Velvoite vastaa voimassa olevan
julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa, tietohallintolain 4 §:n 4 momentissa sekd valtion
taloussuunnittelua ja talousarvion laadintaa koskevissa sddnnoksissd esitettyja velvoitteita.
Tiedonhallintaan koskevien muutosten arviointivelvoitteen tavoitteena on parantaa valtion
tiedonhallintayksikdiden kykyéd arvioida muutosten edellyttimié resurssitarvetta sekd luoda
edellytyksid paremmalle taloudellisten riskien arvioinnille. Muutosten vaikutusten paremmat
arvioinnit nakyvit merkittdvind vilillisind hyotyind siten, ettd tiedonhallintayksikdiden
tietojérjestelmiin liittyvin hanketoiminnan suunnitelmat laaditaan realistisille pohjille ja
taloudellisten sekd toiminnallisten riskien ennakointi ja hallinta kehittyvit, mikd luo
edellytyksid hanketoiminnan tuloksellisuudelle ja sitd kautta toiminnan tehokkuudelle ja
vaikuttavuudelle.

43



HE 284/2018 vp

4.3 Vaikutukset kuntatalouteen

Ehdotuksessa esitettyjen velvoitteiden toteuttamisella ei arvioida olevan merkittdvia
taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ehdotukseen sisédltyvit velvoitteet vaativat kunnilta
ja  kuntayhtymiltd resursseja  tarvittavien muutosten toteuttamiseksi sdddettyjen
siirtyméaikojen puitteissa, mutta piadosa toimenpiteiden edellyttimistd voimavaroista voidaan
toteuttaa olemassa olevien resurssien uudelleen kohdentamisella.

Merkittdvimmét ehdotuksen vaatimat tyOméddrdt arvioidaan muodostuvan tiedon
luovuttamisen mahdollistamien teknisten rajapintojen toteuttamisesta. Valmistelun yhteydessé
tehdyn selvityksen mukaan ehdotuksen tarkoittaman tiedonluovutustavan toteuttaminen
edellyttdisi noin 1000 rajapinnan toteuttamista tai muuttamista kuntien kayttdmiin
tietojarjestelmiin  seuraavien vuosien aikana. Arvioon on pdddytty vuonna 2016
valtiovarainministerion tekemén selvityksen perusteella (Valtiovarainministerion julkaisuja
20/2016), jonka mukaan kunnille sdédetty tiedonantovelvoite siséltyy arviolta noin 150
sddnndkseen ja tiedonsaantioikeus sisdltyy noin 50 sddnnokseen. Tiedonhallintalain
valmistelun yhteydessd tehtyjen kartoitusten perusteella edelld mainituista velvoitteista ja
tiedonsaantioikeuksista noin 10—15 prosenttia arvioidaan vaativan muutoksia ehdotuksen
vaatimusten toteuttamiseksi. Pddosa ehdotuksen tarkoittamasta tietojen luovutuksesta perustuu
jo tallakin hetkelld tietojérjestelmien viliseen tiedonsiirtoon tai keskitetyn tietovarannon
tarjoamaan kayttoliittymédn, joiden avulla ehdotuksessa tarkoitettu tiedonantotapaa koskeva
velvoite toteutetaan. Rajapintojen arvioidulla 70 000 euron keskiarvokustannuksella ehdotettu
sddntely tarkoittaisi kuntien ja kuntayhtymien rajapintatoteutukseen kohdennettavaa noin
70 miljoonan euron kertaluonteista, vuosille 2020—2024 jakautuvaa resurssitarvetta.
Vaatimusten ei kuitenkaan arvioida edellyttivdn lisdrahoitusta kunnille tiedonantotapaa
koskevien velvoitteiden vaatimien teknisten jérjestelyiden toteuttamisen tapahtuessa
padsdantdisesti uusien tietojérjestelmien hankinnan yhteydessd. Kéytossd olevien
tietojérjestelmien ja palvelujen osalta kunnilla ja kuntayhtymilld olisi neljd vuotta aikaa lain
voimaantulosta huolehtia sdédnnénmukaisen ja vakioitavissa olevan viranomaisten vélisen
tiedonluovutuksen jarjestdmisestd lain edellyttimalld tavalla. Lisdksi rajapintojen toteutukseen
kohdentuvia kustannuksia alentaa osaltaan myds ehdotukseen sisdltyvd poikkeamaperuste
tiedon luovuttamisesta muulla tavoin, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdyttd ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Saintely edellyttdisi kdytdnnossé kuitenkin
viranomaisia arvioimaan edelld mainitun siirtyméajan puitteissa, onko tiedon luovuttaminen
muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa kuin rajapinnan
rakentaminen. Edelleen erityisesti kuntien tietojarjestelmiin kohdistuvien
tietojarjestelmadmuutosten taloudellisten vaikutusten vdhentdmiseksi sddnndsehdotukseen on
muodostettu mekanismi, jossa tiedonsaantioikeuksia koskevan sddntelyn valmistelusta
vastaavien ministerididen tehtdvand olisi 12 kuukauden kuluessa selvittdd ja suunnitella
toimialaltaan lain tarkoittamien useita viranomaisia koskevassa tiedonvaihdossa kéytettévit
tietorakenteet. Télloin kuntien samankaltaisten tietojen luovutusvelvoitteiden maéérittely ja
suunnittelu sekéd tarvittavien toteutusten toimeenpano olisi mahdollista tehdd yhteisesti
koordinoituna mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

Muutoksen taloudellisten vaikutusten suuruuteen vaikuttaa mahdollisesti my0s se, ettd noin
kaksi kolmasosaa ehdotuksen kuntien tiedonantotapaa koskevista velvoitteista kohdentuu
maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksessa kunnilta maakunnille siirtyviksi
suunniteltuihin tehtéviin sekd valtion valvontatehtivien uudelleen jérjestelyihin. Uudistuksen
toteutuessa erityisesti kuntien ja valtion viranomaisten vélinen tiedonvaihto tulisikin toteuttaa
osana uudistuksessa kehitettdvid toimintamalleja ja ndihin liittyvid tietojarjestelmdhankintoja.
Keskitetysti  ohjattuna, koordinoituna ja toteutettuna edelld esitettyd arvioita
rajapintatoteutuksen edellyttdmistd lisdresursseista voidaan alentaa merkittdvésti. Kunnille
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aiheutuvien tietojarjestelmien rajapintojen toteutuksesta aiheutuvien kustannusten kehittymista
ja kustannuksia alentavien yhteisten toimenpiteiden kehittymistd tulee seurata lain
toimeenpanon yhteydessa.

Muiden ehdotukseen sisdltyvien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan kunnille ja
kuntayhtymille merkittdvad lisdresursointitarvetta. Ehdotuksen tiedonhallinnan suunnittelu- ja
kuvaustehtdvien arvioidaan olevan toteutettavissa olemassa olevia voimavaroja uudelleen
kohdentamalla sekd hyodyntdmaélld aikaisemmin koottuja tietoja, esimerkiksi maakunta- ja
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen valmistelun yhteydessd keréttyd tietoa kuntien ja
kuntayhtymien tietojérjestelmisté. Tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen luokittelua koskevien
sadnnosten arvioidaan edellyttavin kunnilta ja kuntayhtymiltd noin 0,5—1 henkildtydvuoden
lisdresursointia sddnndsten edellyttimien menettelyjen ja tietoturvallisuudesta vastaavien
asiantuntijoiden osaamisen nostamiseksi sddntelyn edellyttimaélle tasolle. Lisdksi tietojen
késittelyyn osallistuvan muun henkildston osaamistason nostamisen arvioidaan edellyttdvin
0,5—5  henkilotyokuukauden  panostusta  osaamisen varmistavaan koulutukseen.
Tietoturvallisuutta koskevien velvoitteiden edellyttimien toimenpiteiden toteutuksen ei
kuitenkaan arvioida aiheuttavan kunnille sellaisia liséresurssitarpeita, joita ei olisi mahdollista
toteuttaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jérjestelylld. Lisdksi, vaikkakin osa
ehdotukseen siséltyvistd tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat sdédntelytarkkuuden
osalta lain tasolla kunnille ja kuntayhtymille uusia, ovat vastaavat velvoitteet sisdltyneet jo
nykyisin monien kuntien ja kuntayhtymien sisdisiin méardyksiin ja ohjeisiin.

Tiedonhallintalaissa ehdotetut velvoitteet tiedonhallintayksikoille rekisterdidé niille saapuneet
tai viranomaisen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja asian yksildivien tietojen liittiminen
asiakirjoihin laajentaa aikaisemmin valtionhallinnon asiakirjarekistereitd ja nithin merkittdvia
tietoja  koskemaan myds muita tiedonhallintalain  soveltamisalaan  kuuluvia
tiedonhallintayksikoitd. Uudet velvoitteet tarkentavat tdltd osin kuntien ja kuntayhtymien
kohdalla voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan siséltéd. Tarkennusten ei
kuitenkaan arvioida edellyttivéin kunnilta ja kuntayhtymiltd merkittdvda liséresursointia
asiakirjojen kirjauskdytdntéjen muuttamiselle vastaamaan ehdotuksen sédintelyd vastaavien
kaytantdjen siséltyessd jo nykyisin monien kuntien ja kuntayhtymien toimintaohjeisiin.
Ehdotuksen ei myoskddn arvioida edellyttdvan merkittdvid muutoksia kuntien kayttdmiin
tietojdrjestelmiin, hallintoasioiden rekisterdinnin ja kasittelyn perustuessa jo télldkin hetkelld
kunnissa ennalta madriteltyihin prosesseihin ja pédsddntdisesti prosesseja tukeviin
tietojdrjestelmiin. Lain soveltamisen kohdistuessa lain voimaantulon jélkeen tehtdviin
tietojérjestelmahankintoihin ei asianhallinnan menettelyji tai tietojen kirjaamista koskevilla
sddnnoksilld arvioida olevan taloudellista vaikutusta kunnille ja kuntayhtymille.

4.4 Vaikutukset muuhun julkiseen talouteen

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia muulle julkiselle
hallinnolle. Koska ehdotetut sddnnokset 1dhinnd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan
sadntelyd, voidaan my6s muun julkisen hallinnon osalta olettaa, ettd ehdotukseen sisdltyvien
velvoitteiden toteuttaminen voidaan kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen
jérjestelyilla.

Tietoturvallisuutta koskevan lainsdénnon tarkentaminen ja valtion hallintoa koskeneen
sadntelyn laajentaminen kattamaan muu julkinen hallinto edellyttda tiedonhallintayksikdilta ja
viranomaisilta vastaavan kaltaisia toimenpiteitd kuin kuntien osalta. Ehdotukseen sisdltyvien
velvoitteiden edellyttdmien toimenpiteiden ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan muille lain
tietoturvallisuusvaatimuksia soveltaville toimijoille sellaisia lisdresurssitarpeita, joita ei olisi
mahdollista toteuttaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jérjestelylld. Liséksi,
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vaikkakin osa ehdotukseen sisdltyvistd tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat
tarkkuustasonsa osalta laintasolla uusia, ovat vastaavat velvoitteet sisdltyneet jo nykyisin
useiden lain soveltamisalaan kuuluvien tledonhalllntayk51k01den esimerkiksi yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen siséisiin méirdyksiin ja ohjeisiin.

Asiakirjojen rekisterdintia koskevien sddnnosten siséltyessd voimassa olevan julkisuuslain
hyvad tiedonhallintaa koskeviin sddnnoksiin, ei ehdotettujen asiarekisterin ylldpitoa sekd
muussa kuin asiankdsittelyssd syntyvien asiakirjojen rekisterdintid koskevien sddnndsten
arvioida aiheuttavan merkittivid taloudellisia vaikutuksia muille lain soveltamisalaan
kuuluville toimijoille. Séhkoisté tiedonluovutusta koskeviin ehdotuksiin siséltyvit siirtyméajat
ja tarkoituksenmukaisuusperusteet mahdollistavat viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
automatisoinnin myds muun julkisen hallinnon osalta osana tietojirjestelmien kehittdmisen
normaalia elinkaarta.

4.5 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ehdotettu laki tarkentaisi viranomaisten tiedonhallinnan jérjestimistd koskevia velvoitteita
jarjestamiseen liittyvien tehtdvien ja niiden sisdllon osalta. Tehtivien sisdllolliset tarkennukset
koskisivat muun muassa tiedonhallintayksikdiden velvoitetta huolehtia tiedonhallintaan
liittyvien vastuiden, ohjeiden ja tarvittavan osaamisen kehittimisestd ja ylldpidosta sekd
tehtavien mukaisten resurssien, tydvilineiden sekd valvonnan jarjestdmistd. Velvoitteista osa
kohdentuisi ~ viranomaisiin ja osa  organisaatioon jossa  viranomainen  toimii
(tiedonhallintayksikko). Ehdotuksen vaikutuksia tiedonhallintayksikdille ja viranomaisille on
késitelty tarkemmin edell4.

Lakiehdotus tarkentaisi valtiovarainministerion vastuuta huolehtia yhteentoimivien julkisten
palvelujen edellyttiméstd kuvauksesta, miten tiedonhallinta on jérjestetty julkisessa
hallinnossa (julkisen hallinnon tiedonhallintakartta). Ministerididen tehtévéné olisi huolehtia
kuvauksen tietojen laadusta ja ajantasaisuudesta oman toimialansa osalta. Tietovarantojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi valtiovarainministerion vastuulla olisi myds muodostaa
tiedonhallinnan yleisid linjauksia, joilla ohjataan viranomaisten ylldpitdimien yhteisten
tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittdmistd. Valtiovarainministerion ohjaustehtivia
vahvistaisi valtionhallinnon osalta valtion virastoille ja laitoksille ehdotettu velvoite toimittaa
valtiovarainministeriolle tiedonhallinnan muutossuunnitelmat lausuttavaksi, kun
tietojérjestelmiin kohdistuvien muutoksen arvioitu taloudellinen vaikutus valtiontalouteen
ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
rajapintojen tictorakenteiden olennaisia muutoksia. Nykyisen tietohallintolain 4 §:n 4
momentin mukaisen lausuntomenettelyn korvaava lausuntomenettely tarkentaisi lausuntojen
kohdistumisen valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojérjestelmien hyddyntémiseen,
yhteentoimivuuteen ja tietoturvallisuuteen.

Valtiovarainministerion vastuulla olisi jirjestdd myds valtion, kuntien ja maakuntien
viranomaisten tiedonhallinnan ja julkisen hallinnon tieto- ja viestintitekniikan hyodyntdmisen
yhteisten tavoitteiden muodostamiseksi sekd tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuotannon
koordinoimiseksi tarvittavat yhteistyotavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on seurata
ja arvioida nykyistd paremmin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen kehittymisté, muutoksia seké vaikuttavuutta.

Keskeinen tiedonhallintalakiin siséltyva hallinnollinen muutos koskisi valtiovarainministerion
yhteydessd toimivan uuden ehdotettujen sddnndsten toteuttamista ja noudattamista arvioivan
sekd  ehdotettujen sd@nndsten mukaisten tiedonhallinnan ja  tietoturvallisuuden
menettelytapojen toteuttamista edistdvin itsendisen viranomaisen perustamista (julkisen
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hallinnon tiedonhallintalautakunta). Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka keskittyisi koko
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhallinnan
kehittdmisté toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Koska tiedonhallinta
perustuu nykyisin monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen véliseen yhteistyohon
tiedonhallintayksikodissd, jarjestettdisiin tiedonhallinnan kehittiminen ja informaatio-ohjaus
jatkossa monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaan toimielimeen.

4.6 Vaikutukset elinkeinoelaméin

Tiedonhallintalakiin ehdotetuilla sd&nnoksilld ei arvioida olevan suoria uusia tai merkittévia
vaikutuksia muille kuin lain soveltamisalaan kuuluville viranomaisille ja yhteisoille. Ehdotus
ei myoskddn merkitse julkista hallintotehtdvad hoitaville tai tiedonhallintayksikon lukuun
toimiville yrityksille ja yhteiséille merkittdivdd muutosta suhteessa voimassa olevaan
sddntelyyn. Julkisuuslain sdénnoksid on sovellettu lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdénnoksen tai médrdyksen perusteella julkista tehtdvad hoitaviin yhteisoihin,
laitoksiin, sdétidihin ja yksityisiin henkiloihin niiden kéayttdessd julkista valtaa. Lisdksi
vaikkakin ehdotukseen sisdltyvid sddnndksid sovelletaan osittain myos hallinnon
ulkopuolisiin, niiden tuottaessa palveluja tiedonhallintayksikéille ja siind toimivien
viranomaisten lukuun, ei ehdotusten vaikutusten arvioida edellyttivin merkittdvia
lisdpanostuksia lain vaatimusten toteuttamiseksi. Edelleen vastaavan kaltaisia velvollisuuksia
toimijoille ndiden suorittaessa henkildtietojen késittelyé rekisterinpitdjan lukuun siséltyy EUmn
tietosuoja-asetuksen séédntelyyn.

Vilillisten vaikutusten osalta ehdotukseen sisdltyvien tiedon sdilyttdmistd koskevien
sadnnosten  voidaan  katsoa muodostavan tiedon  sdilyttimiseen erikoistuneiden
tietojérjestelmipalvelujen toimittajille selkeimmin sdénnellyn toimintaympériston tehostaa
toimintaansa ja sitd kautta parantaa palvelujaan. Myds ehdotukseen sisdltyvit velvoitteet
tiedonhallintoyksik®éille julkaista julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tietoja asiarekisteristéan
sekd tietovarannoistaan voidaan katsoa parantavan vélillisesti yritysten tulemista julkisen
hallinnon tiedonhallinnan palvelujen markkinoille, kun tieto viranomaisten tiedonhallinnasta
ja siihen liittyvistd menettelyistd on hyddynnettivissa yritysten palvelu- ja tuotekehityksessa.
Edelleen tietojen saatavuutta kuvaavien tietojen julkaisulla voidaan katsoa olevan vilillisid
hyotyjd tiedon toissijaisen kdyton edistdmiselle ja uuden liiketoiminnan synnyttdmiselle.
Lisdksi sddntely mahdollistaa julkisen ja yksityisen sektorin digitaalisten palvelujen
integroinnin nykyistd tehokkaammalla tavalla teknisid rajapintoja hyodyntdmalld. Sinélldan
uudistettavassa lainsddddnndssd ei ehdoteta uusia tiedonsaantioikeuksia, vaan séédntely
mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen tehokkaamman hyddyntdmisen myos yksityisten
toiminnassa, kunhan tietoihin on olemassa tiedonsaantioikeudet ja késittelyoikeudet olemassa
muun lainsdédddnnon perusteella.

4.7 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykseen siséltyvdt ehdotukset tiedonhallintayksikoille sdéddettivistd velvoitteista koskien
tiedonhallintaa, tietoturvallisuutta sekd tietojen antamistapaa lisddviat ja parantavat
kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten toiminnasta, julkisen vallan kéytostd,
yhteiskuntaoloista seké julkisen pédtoksenteon vaikutuksesta niihin. Edelleen ehdotus
parantaa hallinnon asiakkaan julkisten palveluiden palvelukokemusta.
Tiedonhallintayksikéiden ja niiden viranomaisten asianhallinnan ja asiakirjojen rekisterdintia
sekd tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien yhdenmukaistanen parantaisi seké
julkisuusperiaatteen, mutta myds hyvdn hallinnon toteuttamista. Ehdotukseen sisdltyva
velvoite asiarekisteristi ja siihen rekisterditdvistd tiedoista edistéisi julkisuusperiaatteen
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toteuttamista sekd hyvédn hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankisittelyn
seuraamista ja todentamista.

Tiedonhallintayksikdille — sdddettdvdksi  esitetty velvoite  ylldpitdd tietoverkossaan
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi kuvausta asiarekisteristéidn ja tietovarannoistaan parantaa
kansalaisten mahdollisuutta saada tietoa lain tarkoittamien tiedonhallintayksikdiden
palveluista ja toiminnasta seké niissi késiteltdvisté tiedoista. Kuvauksen perusteella jokainen
voisi tehdd muun muassa tietopyynt6jd ja saada tietoaineistosta viranomaisen asiakirjoja.
Kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksien edistimiseksi ehdotukseen on lisdtty vaatimus
tiedonhallintayksikoille hallita my6s muita kuin asiankésittelysséd syntyvé asiakirjoja siten,
ettd tiedot olisi haettavissa vaivattomasti asiakkaan yksildintitietojen, asiointitunnuksen,
palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yksildintitunnuksen avulla. Hallinnon
asiakkaiden tiedonsaantioikeuksien mukaisten tietoaineistojen edelleen kdyton ja
hyodynnettivyyden parantamiseksi ehdotus sisdltdd velvoitteen tiedonhallintayksikoille
huolehtia tietoaineistojen saatavuudesta koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa jos
tietoaineistot ovat muutettavissa vaatimuksen mukaiseksi.

Lakiehdotuksessa viranomaisille ehdotettu kielto olla vaatimatta hallinnon asiakasta
toimittamaan asiankdsittelyd varten todistuksia tai otteita, jos viranomaisella olisi oikeus
tietojen saantiin toiselta viranomaiselta ajantasaisesti teknisten rajapintojen tai
katseluyhteyden avulla, vdhentéisi hallinnon asiakkaan hallinnollista taakkaa ja parantaisi
palvelukokemusta, kun asiakkaan ei tarvitsisi hankkia ja toimittaa viranomaiselle asiansa
hoitamisessa tarvittavia todistuksia ja otteita. Ehdotuksella parannettaisiin vélillisesti julkisen
sektorin palveluiden tuottavuutta sekd siddstettdisiin kansalaisten ja yritysten aikaa ja
resursseja.

5 Esityksen valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineistot

Hallituksen esitykseen siséltyvin tiedonhallintalain valmistelu on osa pdéministeri Juha
Sipildin  hallitusohjelmaa ja 28.9.2015 annettua toimintasuunnitelmaa strategisen
hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimenpanemiseksi. Tiedonhallintalaki on yksi
toimenpide Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihankkeessa.

Tiedonhallintalain valmistelun taustalla on my0s aiempaa valmistelua, jota on tehty arkistolain
uudistamisen nédkokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion = 19.3.2013  asettaman
arkistolakityoryhmén tehtdvand oli selvittdd arkistolakiin ja -asetukseen liittyvét keskeiset
uudistustarpeet ja tehdd esitys uudeksi lainsdddannoksi. Tyoryhmé laati méédrdaikansa
31.12.2014 puitteissa esityksen arkistolaitosta koskevan lainsddddnndn uudistamiseksi
(Arkistolakitydryhmén muistio, OKM 2015:3). Tyoryhmid katsoi muistiossaan, ettéd
lainsdddéantdad olisi uudistettava arkistolain péivitysté laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin
kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen kisittelyd julkishallinnossa koskevat sddnnokset
ottaen huomioon informaation koko elinkaari. Ministerid jatkoi arkistolakitydryhmén
madrdaikaa 30.4.2015 saakka tyoryhmén tyon loppuun saattamiseksi (arkistolain
jatkotyoryhma). Arkistolain jatkotyoryhma esittdd sdddettdvéksi lain tiedonhallinnasta ja
tietojen kasittelysté julkishallinnossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
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annettuun lakiin (621/1999) siséltyviat sdannokset hyvasti tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja
niitd vastaava uudistettu sddntely otettaisiin tdhdn uuteen yleislakitasoiseen lakiin.

Valtiovarainministerié asetti 17.11.2016 julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisté
selvittdvin tyoryhmén, jonka toimikausi oli 17.11.2016—31.5.2017. Tyo6ryhmé selvitti
julkisen  hallinnon tiedonhallinnan lainsdddannén  kehittdmistarpeita ja  julkaisi
kehittdmislinjauksia koskevan raporttinsa (Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2017).
Valmistelun aikana pidettiin tyoryhmén kokousten ohella useita tyOpajoja, joissa
kehittamislinjauksista keskusteltiin sidosryhmien kanssa. Tyoryhmé ndki kehittdmislinjauksia
késitteleviissd raportissaan tarpeellisena, ettd tiedonhallinnan sééntelyn kehittdmiseksi
ryhdyttéisiin =~ valmistelemaan  yleislakia ~ julkisen = hallinnon  tiedonhallinnasta.
Valtiovarainministerié pyysi tyoryhmain raportista lausuntoja.

Valtiovarainministerid asetti 9.1.2018 valmistelutiimin ja sen ty6td tukevan ohjausryhmén,
joiden tavoitteena on valmistella uusi tiedonhallintaa julkisessa hallinnossa sdénteleva
yleislaki. Tehtdvdnd oli valmistella hallituksen esitys wuudeksi julkisen hallinnon
tiedonhallintalaiksi. Asettamispdédtoksen mukaan tiedonhallintalain sédfinnokset kattaisivat
koko tiedon elinkaaren seuraavista asioista: tiedonhallinnan suunnitteluvelvollisuus, julkisen
hallinnon tietoturvallisuusvaatimukset, asian- ja palvelunhallinnan rekisterdinnin perusteet,
perustietovarantojen hyodyntdmisen yleiset perusteet, viranomaisten tietojarjestelmien valilla
tapahtuvan tiedonvaihdon tehostamiseksi tekniset ja toiminnalliset edellytykset rajapintojen
avaamiseksi ja yhteentoimivuuden edistdmiseksi, julkisen hallinnon tietoaineistojen
hyodyntéminen tieteelliseen ja historialliseen tutkimukseen, tietoaineistojen sdilyttdminen ja
arkistointi sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjauksen ja tuen perusteet. Vuonna 2018
tapahtuneen valmistelun aikana jérjestettiin useita kommentointitilaisuuksia valmistelussa
olevasta sddntelykokonaisuudesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 20.8.2018—1.10.2018. Lausuntopyynto
ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausuntoja noin 700 organisaatiolta. Lausuntoja saatiin yhteensid 218. Lausunnon antoivat:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Konneveden kunta, Leppdvirran kunta, Lapuan
kaupunki, Sonkajérven kunta, Kankaanpddn kaupunki, Nurmeksen kaupunki, Metropolia
Ammattikorkeakoulu Oy, Kansallisarkisto, Kajaanin kaupunki, Kirkkohallitus, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Rovaniemen kaupunki, Kyyjarven kunta, Piclaveden kunta,
Kempeleen kunta, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Joensuun kaupunki, Jyvéskyldn
kaupunki, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen Historiallinen Seura,
korkein hallinto-oikeus, liikenne- ja viestintiministerio, Hansel Oy, Lapinlahden kunta,
Eldketurvakeskus, Korkein oikeus, oikeusministerion HAIPA -hanketoimisto, Turun yliopisto,
Sateilyturvakeskus, Aalto yliopisto, Siuntio, Hidmeenlinnan hallinto-oikeus, Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Museovirasto, Maanmittauslaitos, Hatakeskuslaitos,
Puolustushallinnon rakennuslaitos, ulkoministerio, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
taloushistoriallinen yhdistys — Ekonomiskhistoriska féreningen i Finland r.y., Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus, Geologian
tutkimuskeskus, Hémeenkyron kunta, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Vantaan kaupunki,
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Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, Tekniikan Akateemiset TEK ry, Espoon kaupunki,
Suomen Erillisverkot Oy, Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan  sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymid, Kansalliskirjasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes,
Innofactor Oyj, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, Rikosseuraamuslaitos, Raision
kaupunki, Itd-Suomen hovioikeus, Eduskunnan kanslia, Suomen yliopistojen rehtormeuvosto
UNIFI ry, Vaalijalan kuntayhtyméi, Karkulla samkommun, Tampereen kaupunki, Eteld-Savon
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymd, Senaatti-kiinteistot, Eldkeldisliittojen etujérjestd
EETU ry, KEHA-keskus, Turun hovioikeus, Valtakunnanvoudinvirasto, Oulun kaupunki,
Tuusulan kunta, Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry, Kokonaisarkkitehtuurin
osaamisyhteis6 KAOS, Maaseutuvirasto, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu Oy,
Kunnallisarkistoyhdistys ry, Kuopion kaupunki, Suomen Pankki, Tapaturmavakuutuskeskus,
Tulli, Keva, Ahtdrin kaupunki, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea,
Lappeenrannan kaupunki, Oikeusrekisterikeskus, Valtiokonttori, Yrkeshogskolan Arcada,
Finnvera Oyj, Maahanmuuttovirasto, Tampereen teknillinen ylloplsto Maatalousyrlttajlen
eldkelaitos, Kansallinen turvallisuusviranomainen NSA, Liperin kunta, Pohjois-Pohjanmaan
liitto, Raseborgs stad, Mikkelin kaupunki, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Vakuutusoikeus,
Yli-Savon koulutuskunta-yhtymé, Péijat-Hdmeen Hyvinvointikuntayhtyma, Yksityiset
keskusarkistot — De privata centralarkiven ry, Loviisan kaupunki, Lapin sairaanhoitopiiri ky,
Eldkesdatioyhdistys ESY ry, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Suomen ortodoksinen kirkko,
Salon kaupunki, Oriveden kaupunki, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry, Porin kaupunki,
Suomen itsendisyyden juhlarahasto SITRA, Finanssiala ry, Jyvdskyldn yliopisto, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Opetushallitus, Kolarin kunta, Suojelupoliisi, Kangasalan
kaupunki, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry, Turun
kaupunki, Oulun yliopisto, Svenska litteraturséillskapet 1 Finland, Turun yliopisto, Oulaisten
kaupunki, Suomen Sukututkimusseura, ympéaristoministerio, Suomen Akatemia, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Suomen metsékeskus,
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Kansaneldkelaitos, Oikeuskanslerinvirasto,
Satakunnan maakuntauudistus, Suomen ymparistokeskus SYKE, Onnettomuustutkintakeskus,
Ty6ttomyysvakuutusrahasto, Ylda-Savon SOTE kuntayhtymad, sosiaali- ja terveysministerio,
Julkisten ja hyvinvointialojen ty6ttdmyyskassa, Kainuun liitto, Ilmatieteen laitos, Satakunnan
sairaanhoitopiirin ~ kuntayhtymd,  Taideyliopisto,  Kilpailu- ja  kuluttajavirasto,
Teknologiateollisuus ry, Helsingin kaupunki, Tieto Finland Oy, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Viestorekisterikeskus, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Turun
yliopiston humanistinen tiedekunta, Patentti- ja rekisterihallitus, Luonnonvarakeskus,
Kuurojen Liitto ry, Hyvink&én kaupunki, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Viestintévirasto,
Valtiontalouden  tarkastusvirasto,  Liikennevakuutuskeskus, = Tampereen  yliopisto,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Finavia Oyj, Varkauden
kaupunki, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland,
Metséhallitus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Itd-Suomen yliopisto, Vaasan hovioikeus,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Sukuhistoriallinen yhdistys ry, Ammattiosaamisen
kehittdimisyhdistys AMKE ry, tyo- ja elinkeinoministerid, Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymi, Abo Akademi, Lieksan kaupunki, ValV1ra Kansallisgalleria,
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy, Arklstoyhdlstys - Arkivféreningen ry, Kontiolahden kunta,
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, oikeusministerid, Koulutuskeskus Salpaus, Tilastokeskus,
Suomen avoimien tietojérjestelmien keskus ry, IAET -kassa, Suomen ylioppilaskuntien liitto
SYL ry, Helsingin yliopisto, Elisa Oyj, Helsingin hallinto-oikeus, maa- ja
metsidtalousministerid, Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori, ProUnioni ry,
Poliisihallitus, Palkansaajien tutkimuslaitos, Liikennevirasto, valtioneuvoston kanslia,
puolustusmmlsterlo opetus- ja kulttuurlmlnlsterlo Verohalllnto Raahen kaupunki, Statens
ambetsverk pa Aland Alands 1andskapsreger1ng, sisdministerid, Nousiaisten kunta ja
valtiovarainministerié. Lisiksi lausunnon antoi muutama yksr[ylshenkllo
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5.2.2 Lausuntojen keskeisin sisélto

Lahtokohtaisesti lausunnonantajat kannattivat laajasti tiedonhallinnan séintelyd yhteen
kokoavaa ja selkeyttavdd yleislakia. Lausunnoista kdvi ilmi, ettd nykyisen tiedonhallinnan
sddntelykokonaisuuden hahmottaminen on ollut vaikeaa sédintelyéd soveltaville tahoille, miké
osaltaan vaikutti sithen, ettd myds luonnoksella olleen esitysluonnoksen siséllon
ymmaértiminen oli osittain haasteellista. Edelleen lausujien mukaan oli osittain haastavaa
tunnistaa, miten ehdotettu sddntely muuttaa nykytilaa, kun ei vélttdmittd ole ymmaérretty
nykyisidkéddn tiedonhallinnan velvoitteita. Lausuntojen perusteella esitystd on selkeytetty ja
tarkennettu siten, ettd kokonaisuus olisi entistd ymmarrettdvampi. Lisdksi esityksen siséltod on
supistettu niiltd osin, kuin katsottiin esityksen tavoitteiden tehokkaan toimeenpanon kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Suurimpana muutoksena esityksestd on poistettu arkistointia
koskevat sdanndsehdotukset. Lausuntojen perusteella arkistointia koskevan séddntelyn
uudistaminen tissd yhteydessd ei ole tarkoituksenmukaista, koska eri toimijoiden arkistojen
hallinnan toiminnallisiin kysymyksiin ja muun muassa tietojérjestelméaratkaisuihin liittyy viela
keskenerdisid asioita. Ehdotuksen rajaaminen verrattuna lausunnoilla olleeseen luonnokseen
tilld tavoin mahdollistaa julkisen hallinnon organisaatioiden tiedonhallinnan tehostamiseen
liittyvien tavoitteiden edistimisen ehdotettavan sddntelyn avulla. Seuraavassa kuvataan
lausuntojen keskeisimmit kommentit ja nidkokulmat sekd se, kuinka lausunnot on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

5.2.3 Lausuntojen huomioon ottaminen ja muu jatkovalmistelu
Tavoitteet

Lahtokohtaisesti kaikki lausunnonantajat pitivdt lain tavoitteita hyvind ja kannatettavina.
Erityisesti hyvénd asiana nostettiin esille tavoite koota hajallaan olevat tiedonhallinnan
sddnnokset yhteen selkeddn yleislakiin ja samalla edistdd viranomaisten tiedonhallinnan
tapojen yhtendistdmistd ja tietojen hallinnan elinkaarta. Edelleen kommenteissa nostettiin
esille, ettd lain tavoitteita edistdd julkisuusperiaatteen ja kansalaisten oikeusturvan
toteutumista pidetdén ehdottoman kannatettavina. Osa lausunnon antajista nosti esille,
chdotetun lain voidaan katsoa olevan siirtymi asiakirjoja koskevasta spesifistd sddntelysta
kohti tiedon muodosta riippumatonta sdéintelyd, mité pidettiin erinomaisena asiana. Toisaalta
huomautettiin, ettd tehokkaan tietojen luovuttamisen tietopoliittisen tavoitteen edistémiseksi
tiedonhallintalain yleislakina tulisi pitdd sisdlldin nimenomaisia sé&nnoksid tietojen
luovuttamisesta ja kdytosta.

Lain tavoitteiden osalta lausunnoissa nostettiin toisaalta esille huoli siitd, ettd esityksessé ei
ole arvoitu riittdvésti esityksen vaikutuksia eri toimijoiden kannalta. Esitysluonnoksessa
olevat tiedonhallinnan vaatimukset néhtiin merkittdviné ja osittain my0s tdysin uusina, mika
tarkoittaa, ettd niiden toimeenpano vaatii merkittdvad panostusta ja taloudellisia resursseja.
Asiaa kommentoineet esittivatkin, ettd jatkovalmistelussa tulisi huolellisesti arvioida esityksen
vaikutuksia siltd osin, kuin esityksen vaatimukset muuttuvat merkittdvasti verrattuna
voimassaoleviin viranomaisen tiedonhallinnan vaatimuksiin.

Saatujen lausuntojen perusteella vaikutustenarviointia on tarkennettu siten, ettd ehdotetun lain
vaikutukset nékyisivéit entistd selvemmin ja tukisivat myds lain toimeenpanovaihetta.
Toisaalta taloudellisista vaikutuksista saatujen lausuntojen perusteella on muodostettavissa
nidkemys siitd, etteivdt kaikki viranomaiset ole tietoisia voimassa olevan, tiedonhallinnan
saantelyyn liittyvistd velvoitteista, jolloin my0s kasilla olevan lakiehdotuksen sddnnokset ja
niihin siséltyneet velvoitteet ovat voineet vaikuttaa tdysin uusilta, vaikka kyseessd olisikin
ainoastaan tarkennus voimassa olevaan sdéntelyyn nidhden.
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Soveltamisala

Soveltamisalan osalta lausunnoissa nostettiin esille, ettd tiedonhallinnan yleislakia ollaan
ulottamassa myds sellaisiin organisaatioihin, joihin ei sovelleta voimassaolevaa lainsddadantod
kaikilta osin. Lakisddteistd vakuutustoimintaa harjoittavien tahojen edustajat toivat esille, ettd
chdotetun lain sddnndkset aiheuttaisivat tarpeettoman yksityiskohtaista ja raskasta sddntelya
ottaen huomioon se, ettd tdhdn saakka niiden toimintaan ei ole sovellettu muun muassa
tietohallintolakia ja julkisuusasetusta. Yliopistot toivat esille yliopistojen itsehallinnon
merkityksen arvioitaessa, missd maddrin ehdotetun lain vaatimuksia voidaan ulottaa
yliopistoihin. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset toivat esille, etté tietohallintolakia ei
sovelleta niiden toimintaan, joten ehdotettu esitys muuttaisi merkittdvésti niiden
nykykaytantdja. Tuomioistuimet toivat lausunnoissaan esille, ettd tiedonhallintalain
soveltamisen ulottaminen lainkdyttoon sisdltdid monia periaatteellisia ja kaytdnnollisia
ongelmia. Ahvenanmaa toi lausunnossaan esille, ettd ehdotetun lain soveltamisalaa tulisi rajata
Ahvenanmaan itsehallinnon johdosta samoin kuin tietohallintolaissa on rajoitettu.
Kirkkohallitus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon soveltamisalan méarittely tulisi tehdd selkeésti siten, ettd se jattdd kirkolle sille
kuuluvan harkintavallan tiedonhallintaan kuuluvan sééntelyn osalta. Liséksi koulutussektorin
edustajat toivat esille, ettd soveltamisalan méarittelysséd tulisi huomioida se, kuinka esityksen
soveltamisala madritellddn sellaisten yksityisten opetustoimintaa jarjestdvien tahojen osalta,
jotka hoitavat myos viranomaiselle sééddettyjd tehtdvid. Télta osin lausunnonantajien mukaan
tulisi valttad sitd, ettd opetustoiminnan jérjestimisen osalta eri toimijat olisivat eriarvoisessa
asemassa.

Saatujen lausuntojen perusteella soveltamisalaan on tehty rajauksia, joilla varmistetaan
toisaalta se, ettd edistettdisiin tehokkaasti tiedonhallinnan lain tavoitteiden toteutumista, mutta
toisaalta huomioitaisiin edelld esitettyjen organisaatioiden erityisasemat ja velvoitteet
suhteessa viranomaisen tiedonhallinnan velvoitteisiin ja ohjaukseen. Lisdksi on huomioitu,
ettd julkisuuslaki velvoittaa jo nyt néitd organisaatioita eikd lausunnoista ilmennyt mitéan
asiallisia perusteluita siihen, ettd julkisuuslain 18 §:std johtuvia velvollisuuksia
kavennettaisiin. Hallituksen esityksen tarkoituksena on julkisuusperiaatteen toteuttamisen
varmistaminen tiedonhallinnassa, joten tiedonhallinnan jéarjestdmista ja toteuttamista koskevat
perusteet siséltyvét laajasti sovellettuina hallituksen esitykseen. Soveltamisalaa rajattaisiin
siten, ettd ohjausta ja arviointia koskevia sddannoksié ei sovellettaisi lainkdytt66n, eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, eduskunnan virastoihin,
Kansanelédkelaitokseen, Suomen Pankkiin, muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin ja
yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin. Lainkdytdn osalta soveltamisalaan ehdotetaan
tehtdvdn myOs muita perusteltuja soveltamisalan rajauksia siten, ettd lainkdyttGtehtdvien
erityispiirteet tulevat huomioiduksi. Toisaalta julkisuuslain hyvédi tiedonhallintapaa koskevaa
18 §:44 on sovellettu tuomioistuinten toimintaan, joten hyvéa tiedonhallintatapaa vastaava ja
osaltaan tarkentava séédntely tulisi sovellettavaksi my0s lainkéyttdasioissa. Lisdksi
lainkdyttdasioissa tulee toteuttaa tietoturvallisuuden perustason vaatimukset. Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon soveltamisalaa ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd todetaan
selkedsti, ettd tiedonhallinnasta sdddetddn kirkkolaissa.

Yksityisten osalta soveltamisalaan on tehty selventdvid tarkennuksia niiltd osin, kun ne
toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai viranomaisen lukuun. Esityksessé ehdotetaan, ettd
ndissd tilanteissa yksityisiin sovellettaisiin tietoturvallisuutta koskevia sddnnoksid seké
sddnnoksid koskien tietojen Iuovuttamista teknisen rajapinnan avulla ja asiarekisterin
rekisterdintivaatimuksesta.  Lisdksi niissd tilanteissa kun, yksityiseen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, sovellettaisiin yksityiseen edelld
mainittujen sddnnosten lisdksi 4 §:48 koskien tiedonhallinnan jarjestémistd sekd 27 §:4a
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koskien kuvausta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi. Kyseiset velvoitteet koskettavat myos
nykyisin yksityisid julkisuuslain perusteella. Kaiken kaikkiaan jatkovalmistelussa on
yksityisten osalta tarkennettu olemassa olevien velvoitteiden siséltdd, eikd sinéllédén ole luotu
uusia velvoitteita.

Tiedonhallinnan jérjestiminen

Lausuntojen perusteella osa lausunnonantajista kannatti tiedonhallintayksikk6d, kun taas osa
el puolestaan ymmértinyt tiedonhallintayksikolld tavoiteltavaa lisdarvoa. Lisédksi
tiedonhallintayksikon méérittelyd kommentointiin runsaasti. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian lausunnossa tuotiin esille, ettd tiedonhallintayksikon késitettd tulisi pyrkid
médrittelemidn tarkemmin, silld muuten epitarkka maéérittely voisi johtaa hyvin erilaisiin
kaytantoihin esimerkiksi kunnallishallinnossa. Oikeusministerio naki
tarkoituksenmukaisemmaksi, ettd jétettdisiin ministerididen péétettdviksi, millaisia
tiedonhallintayksikoité sen omalla hallinnonalalla on.

Yhtédltad osa lausujista toi esille, ettd tiedonhallintamalli on sisdltonsd puolesta tarpeellinen
niin toiminnan kuin sen kehittdimisen ndkokulmasta. Myos useampi kuntien edustaja ndki
tiedonhallintamallin kannatettavana ldahestymistapana, jonka kautta kunnan on mahdollista
tarkastella toimintaansa kattavasti. Toisaalta usea lausui siitd, ettd tiedonhallintamallin ja
muiden ehdotuksen kuvausten osalta sisdltd ei ole tdysin selvdd. Useat kuntien edustajat,
Kuntaliitto mukaan lukien, huomauttivat, ettd tiedonhallintamallin suhde muun muassa
tiedonohjaussuunnitelmaan, tietojérjestelméselosteeseen ja kokonaisarkkitehtuuriin jda
epaselviksi. Lisdksi tiedonhallintamallin osalta lausunnoissa tuotiin esille, ettd vaikka sindnsa
tiedonhallintamallin tarkoitus ja tavoite ymmarrettiin, koettiin se hyvin raskaaksi toteuttaa ja
ylldpitdd. Osa lausunnonantajista toi esille, ettd luonnoksen mukaiset kuvaus- ja
suunnitteluvelvollisuudet késittdvit laajemman kokonaisuuden verrattuna voimassa olevaan
julkisuuslain 18 §:n mukaisiin hyvén tiedonhallintatavan toteuttamista koskevat velvoitteisiin.

Muutossuunnitelmaa  koskevat lausunnot olivat kahtalaisia. Yhtdéltd osa asiaa
kommentoineista oli sitd mieltd, ettd muutossuunnitelma on tarpeellinen keino arvioida ja
kiinnittdd etukdteen huomiota muutosten vaikutuksiin. Toisaalta osa lausujista néki, ettid
muutossuunnitelmien yllépitiminen on raskasta toimintaympéristdssd, joka on jatkuvassa
muutoksessa. Lausunnoissa tuotiinkin esille, ettd muutossuunnitelmat tulisi kohdistaa vain
tilanteisiin, joissa tapahtuu laajavaikutteisia ja merkittdvid muutoksia.

Muun muassa saatujen lausuntojen johdosta tiedonhallintamallin perusteluja on tarkennettu ja
selvennetty siten, ettd tiedonhallintamalli olisi ymmarrettdva kokonaisuus, jolla edistetddn
tiedonhallinnan  suunnittelun ja kuvauksen tapahtumista yhtend ymmaérrettdvénd
kokonaisuutena seké siten, ettd se tukee tiedonhallintayksikon toimintaa. Kuvausten sisdllon
selkeyttdmiseksi poistetaan tiedonhallinnan muutossuunnitelman ja tiedonhallintakartan
késitteet. Tiedonhallinnan  muutossuunnitelmaa  vastaavat asiat liitetdin  osaksi
tiedonhallintamallin kokonaisuutta ehdotuksen 5 §:4dn. Muutosvaikutusten arviointia koskeva
velvoite ei ole kuitenkaan uusi, silld julkisuuslain 18 §:n hyvéén tiedonhallintotapaan on jo
siséltynyt velvoite arvioida muutosten vaikutuksia. Tiedonhallintayksikoén osalta maérittelyé
tarkennettiin ja valtionhallinnon osalta tiedonhallintoyksikkdjen muodostumisesta ehdotetaan
sdddettdvaksi valtioneuvoston asetuksella. Lausunnonantajien perusteluissa ilmeni, ettéd
julkisuuslaissa olevia epatarkkoja hyvddn tiedonhallintaan liittyvid sddnnoksié ei ole mielletty
velvoittaviksi tai niiden sisédltéd ei tunnettu. Tiedonhallintamalli palvelee useita tarkoituksia,
joita varten se on laadittava. Ehdotukseen lisdttiin pykéldtasolle selvyyden vuoksi luettelo
niistd tarkoituksista, joita varten tiedonhallintamalli pitdd laatia ja yllapitéa.
Tiedonhallintamallin siséltod vastaa eri laeissa olevia kuvausvelvoitteita, joita eri yhteyksissé
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on sdiddetty. Siten velvollisuus ei ole kaikilta osin uusi millekddn laissa sdddetylle
organisaatiolle. Tiedonhallintamalliin ei ole tarkoituksenmukaista siséllyttda laissa sdadettyna
vaatimuksena tietojérjestelmien vaatimusmaéérittelytasoisia kuvauksia, kuten
tiedonohjaussuunnitelmaa,  vaan  niiden  sisdllyttdiminen = ja  yhteensovittaminen
tiedonhallintamalliin tapahtuisi tiedonhallintayksikkdjen harkinnan pohjalta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

Useimmat yleisestd ohjauksesta lausuneet lausujat olivat sitd mieltd, ettd
valtiovarainministeridlle ehdotettu tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus on tirked ja
perusteltu tehtdvé tietojen hyddyntéimisen edistdmiseksi. Toisaalta yhteentoimivuuteen liittyen
esille nostettiin kysymys siitd, pystytddnko ehdotetulla tehtdvénjaolla edistimddn myds
tietojen ja tietovarantojen semanttista yhteentoimivuutta. Edelleen kaikille lausujille ei ollut
ehdotuksen perusteella tdysin selvdd, miten ohjaus jakautuu valtiovarainministerion ja muiden
ministerididen vélilla sekd mita tarkoitetaan julkisen hallinnon yleiselld tiedonhallintakartalla.

Tiedonhallintalautakunnalle suunniteltu rooli arkistointiin liittyvéssd péétoksenteossa oli
monen lausujan mielestd epdsuhteinen verrattuna tiedonhallintalautakunnan resursointiin.
Erityisesti lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sithen, kykeneekd lautakunta annetuilla
resursseilla toteuttamaan aineiston seulontaa ja sdilyttamistd tehokkaasti ja kulttuuriperintoa
turvaavalla tavalla. Lisdksi esille nostettiin tiedonhallintalautakunnan tarkoituksenmukainen
kokoonpano, ja onko kokoonpanon siséltod tarpeen mééritelld laissa. Osa valtionhallinnon ja
kuntien edustajista nosti liséksi esille, ettd tiedonhallintalautakunnan suhdetta JUHTAan ja
VAHTIin tulisi kuvata perusteluissa selkeammin.

Muutosten arviointia koskevan valtionhallinnon lausuntomenettelyn osalta kommentointiin
lahinnd nykyiseen lausuntomenettelyn kokemuksiin pohjautuen, ettd hyodynnettiessé
lausuntomenettelyd, sen lisdarvo tulisi olla selkeésti néhtévissa.

Saatujen lausuntojen perusteella jatkovalmistelussa on tarkennettu ja samalla rajattu
tiedonhallintalautakunnan tehtévid arkistoinnin osalta siten, ettd arkistointiin liittyvat tehtavat
jatetddn lain ulkopuolelle. Arkistointia koskeva sédéntely siséltyy keskeisiltd osin yleiseen
tietosuoja-asetukseen,  kansalliseen  tietosuojalakiin  sekd  arkistolakiin.  Lisdksi
tiedonhallinnanlautakunnan kokoonpano madériteltdisiin yleisemmaélld tasolla laissa ja
tarkemman kokoonpanon méérittelyn jitettéisiin asetukseen. Liséksi valtiovarainministerion ja
ministerididen valistd tehtdvanjakoa ja tehtdvien siséltod ohjauksessa on selkeytetty. Edelleen
valtionhallintoa koskien muutosten arvioinnin lausuntomenettelyd kevennetddn siten, etti
euromddrdinen alaraja lausuntomenettelyyn vietdville arvioinneille poistettaisiin ja viitattaisiin
lausunnon tarpeeseen tilanteissa, joissa muutoksella arvioidaan olevan merkittévid
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Niistd sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella, kuten nykytilassakin. Valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa
koskevat sddnndkset perustuvat eduskunnan esittdmiin sddntelytarpeisiin. Lausuntomenettelya
uudistetaan sisdllon osalta uuden sddntelyn tullessa voimaan valtiovarainministerion
lausuntojen vaikuttavuuden lisd&imiseksi ja ohjauksen selkeyttdmiseksi.

Tietoturvallisuus
Tietoturvallisuudesta lausuneet pitivat yleisesti hyvéna riskildhtoistd ldhestymistapaa
tietoturvallisuuteen. Osa lausujista nosti esille, ettd tédlld hetkelld valtionhallinnossa ei ole

yhtendistd viitekehystd toteuttaa riskienhallintaa, mistd johtuen tulisi arvioida, miten
toimeenpanossa kiinnitettdisiin tdhdn huomiota. Tietoturvallisuuden osalta erityisesti
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valtionhallinnon edustajat korostivat lausunnoissaan, ettd esitysluonnoksen tietoturvallisuutta
koskevat sddnnokset jadvit yleisemmaille tasolle kuin kumottavaksi ehdotettavassa
valtioneuvoston asetuksessa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010). Kansallinen
turvallisuusviranomainen NSA painotti, ettd jatkovalmistelussa tulisi tarkistaa, ettd kaikki
tarpeelliset, nykyisin olemassa olevat tietoturvallisuusvaatimukset sisdltyvét esitykseen.
Valtionhallinnon  edustajien lisdksi  kunnallishallinnon  edustajat katsoivat, etti
tietoturvallisuuden minimitason tarkempi maéérittely olisi tarpeellista. Toisaalta tuotiin esille,
ettd teknisen kehityksen vauhti huomioon ottaen on perusteltu olla méaéritteleméitté
tietoturvallisuuden tarkempaa tasoa laissa.

Vakuutusalan edustajat toivat lausunnoissaan yleisesti esille, ettd vakuutusliiketoiminnassa
tietoturvallisuuden huomioon ottaminen on hyvin vakiintunutta, minka lisdksi tietosuoja-
asetus, tietosuojalaki  sekd  sektorikohtainen erityissddntely  takaavat riittdvan
tietoturvallisuuden tason. Téastd johtuen esitysluonnoksen mukainen yksityiskohtainen
séddntely ei ole tarpeen.

Osa tietoturvallisuudesta lausuneista nosti lausunnoissaan esille tietojérjestelmien ja
tietovarantojen suunnitteluvelvoitteen julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Vaikka sindnsi
hyvén tiedonhallintatavan edistiminen on kannatettava tavoite, lausujien mukaan
tietosisdltdjen erottaminen toisistaan voi olla haastavaa kdytdnndssd, kun kaikki olemassa
olevat tietojérjestelmait eivit tue rakenteisen tiedon késittelya.

Useassa lausunnossa kommentoitiin tietojen siirtdmisen tietoturvallisuusvaatimuksia ja sitd,
ettd tietojen siirtdmiselle tictoverkossa asetettu salausvaatimus koskien myos henkilGtietoja
olisi merkittdvd tiukennus nykyiseen oikeustilaan ja asettaisi kansallisessa lainsdddanndssé
tiukempia vaatimuksia kuin henkilGtietoja koskeva EU-sdédntely (yleinen tietosuoja-asetus).

Myos lokitietojen kerdémisen osalta lausunnoissa tuotiin kauttaaltaan esille, ettd ehdotettu
vaatimus lokitietojen kerddmisestd, jos tietojirjestelméssé kisitelldén henkildtietoja tai salassa
pidettdvid tietoja, on kohtuuttoman raskas ja kallis vaatimus toteuttaa nykyisiin
tietojarjestelmiin. Kunnan edustajista useat totesivat, ettd kunnan toiminnoista ja palveluista
valtaosassa syntyy jonkinasteista henkilGtietoa, vahintddn ip-osoitteen muodossa. Lausujien
mukaan vaatimusta tulisi tarkentaa enemmén riskiperusteisempaan suuntaan ja vaatimuksen
voimaantulo tulisi huomioida my6s méériteltévissa siirtyméaajassa.

Turvallisuusluokittelun osalta osa kunnallishallinnon edustajista toi esille, ettd
turvallisuusluokittelua koskeva sddntely ei ole aikaisemmin koskettanut kuntia, joten
luokittelun laajentaminen kuntia koskevaksi toisi kunnille lisdd kustannuksia. Suojeluspoliisi
puolestaan nosti esille, ettd lakiluonnoksen 22 §:n 2 momentin sddnnds salassapitomerkinnin
poistamisen tai muuttamisen mahdollisuudesta tulisi poistaa, silld erityisesti arkaluonteisten
asiakirjojen osalta on ehdottoman vilttimatonté, ettd asiakirjan laatija voi luottaa siihen, etté
asiakirjaa kasitellddn tiettyjen tietoturvamdardysten mukaisesti, eikd sen jakelua laajenneta
tarpeettomasti. Puolustusministerid piti hyvdnd echdotusta suojaustasoista luopumisesta
turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen Iuokittelun yhteydessd ja ndki sen selkeyttdvdn ja
yksinkertaistavan sééntelya.

Muun muassa lausunnoista johtuen tietojérjestelmien vikasietoisuuden testaamisen
vaatimuksia on jatkovalmistelussa kevennetty siten, ettd se koskee vain olennaisia
tietojarjestelmid. Tietojarjestelmien suunnitteluvelvoitteen osalta esitystd on tarkennettu siten,
ettd vaatimuksena on asiakirjojen julkisuuden vaivaton toteuttaminen, ottamatta kuitenkaan
kantaa toteutustapaan. Sdénnos vastaisi julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa sééddettyd
eikd olisi siten uusi velvoite, vaan tdsmennys. Lokitietojen kerddmisen osalta ehdotettu
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vaatimus on lausunnoilla olleeseen esitysluonnokseen verrattuna suppeampi siten, etti
lokitietoja tulisi ker4td niissd tilanteissa, joissa tietojarjestelman kaytto edellyttad kirjautumista
tai muuta tunnistautumista. Siten lokitietoja ei tarvitsisi kerdti jérjestelmistd, joiden kéyttod ei
ole erikseen rajoitettu. Turvallisuusluokittelun osalta esitystd on kevennetty siten, ettéd
turvallisuusluokittelua koskevan sééntelyn soveltamisala rajataan valtionhallintoon. Edelleen
turvallisuusluokittelun osalta chdotetaan, ettd turvallisuusluokittelusta ja menettelysti
sdddetddn tarkemmin asetustasolla eiké lain tasolla.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta

Asian ja palvelujen tiedonhallinnasta lausuneet kiinnittivdt lausunnoissaan erityisesti
huomiota ehdotetuilla vaatimuksilla saatavaan lisdarvoon suhteessa muutoksista aiheutuviin
kustannuksiin. Kaikki vakuutusalan edustajat painottivat, ettd vakuutustoimialalla on jo
nykyisin toimivat kaytdnteet asioiden yksiloimiseen ja késittelyyn, eikd tdstd johtuen
yksityiskohtaisesti madritellyille asiakohtaisille asiatunnuksille ja niiden muodostamalle
asiarekisterille ole tarvetta. Sédntelyn ulottaminen vakuutustoimialalle aiheuttaisi huomattavia
kustannuksia, mutta ei lisdarvoa asiakkaille.

Osasta lausuntoja kdvi myos ilmi, ettd ehdotettujen sddnndsten muotoilut ja perustelut olivat
silld tavoin epéselvid, ettd lausujat eivét olleet ymmartdneet ehdotettua asian ja palvelujen
tiedonhallinnan sdéntelyn sisdltod ja sitd, miltd osin se vastaa voimassa olevaa sdintelya.
Erityisesti hammennystd herdttivét asiarekisteriin rekisterditidvien tietojen vaatimus seké
tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Moni kunnallishallinnon edustaja tulkitsi, ettd
ehdotettu velvoite tietoaineistojen hallinnasta tarkoittaisi sitd, ettd kaikkiin operatiivisiin
jarjestelmiin  tulisi  ulottaa  asiankdisittelyprosessi, mikd  aiheuttaisi  merkittdvia
tietojarjestelmakustannuksia. Useat lausujat huomauttivat, ettd on epaselvdd, mikd ero
tiedonhallintakartan ja asiarekisterin kuvauksen vililld on, silld niissd vaaditut tiedot
vaikuttivat pééllekkaisilta.

Y-tunnuksen vaatimus yhdeksi asian yksildintitiedoksi herétti paljon kommentteja. Monen
lausujan mukaan esitysluonnoksesta ei kédynyt ilmi, miksi Y-tunnus tarvitaan uutena
organisaation yksildintitunnuksena, kun esimerkiksi kunnilla on kéytdssé vakiintuneet tavat
yksildidd kunnat. Osa lausunnonantajista nosti esille, ettd yhteentoimivuuden edistdmisessi
yhteinen tehtévaluokittelu olisi tdrkedd. Metatietojen vihimmaisvaatimusten osalta asiakirjan
yksildinnissad olisi hyddyllistd olla my0s asiakirjan nimi, aihe tai muu asiakirjan luonnetta
kuvaava tieto, joka helpottaisi asiakirjan yksilointid esimerkiksi tietopyynndissa.

Jatkovalmistelussa on huomioitu lausunnoissa esitetty siten, ettd asian ja palvelujen
tiedonhallintaa koskevia sddnndksid on selvennetty ja perusteluja tarkennettu, jotta sééntely ja
chdotetut vaatimukset olisivat selkeitd. Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan
sddnndsten soveltamisalaa on rajattu niin, ettd jos yksityiseen sovelletaan julkisuuslakia, tulisi
sen sovellettavaksi sddnnos, jolla velvoitetaan yksityinen ylldpitdmaan asiarekisterid. Lisaksi
yksityisen tulisi laatia kuvaus asiarekisteristd ja tietovarainnoista. Yksityiseen ei tdmén
soveltamisalan osalta kuitenkaan sovellettaisi tarkempia sdédnnoksid asiarekisteriin
rekisterditdvistd tiedoista ja tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Ehdotettava
sddntely vastaisi pddosin nykytilaa yksityisten yhteisdjen osalta silloin, kun niiden toimitaan
sovelletaan julkisuuslakia.

Palvelujen tiedonhallintaa koskevia sddnnoksid on tarkennettu siten, ettd palvelujen
tuottamisessa muodostuvien asiakirjojen ja muiden tietojen rekisterdimisessd ei tarvitse
kdyttdd asian rekisterdimisessé kaytettdvid yksilointitietoja, vaan harkintavalta yksildimisen
tavasta jétetdéin viranomaiselle. Kuvausvelvoitteiden osalta tiedonhallintakartta ehdotetaan

56



HE 284/2018 vp

poistettavaksi ja asiarekisterin kuvausta ehdotetaan tdsmennettdvdksi kuvaukseksi
asiarekisteristd ja tietovarannoista. Télld tavoin kuvausvelvoitteet ovat selkedmmaét, minka
lisaksi julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi ylldpidettdvin kuvauksen voidaan katsoa
oikeudellisen ja muun arvion perusteella olevan tarkoituksenmukainen kuvaustapa.

Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkéinen luovutustapa

Yleisesti lausunnonantajat pitivdt pyrkimystd ensisijaisesti sdhkdisesti sdilytettdviin
tietoaineistoihin kannatettavana. Toisaalta usea lausunnonantaja nosti esille, etté tulisi arvioida
kustannushydtyperusteisesti, onko kannattavaa muuttaa esimerkiksi lyhyen méérdajan
séilytettdvat paperiset asiakirjat sihkoiseen muotoon. Edelleen usean lausunnonantajan
mukaan lakiehdotuksesta ei kiy ilmi, koskeeko tietoaineistojen digitointivaatimus nykyisin
viranomaisen hallussa olevia paperisia asiakirjoja. Niin ikddn osassa lausuntoja huomautettiin,
ettd turvallisuusluokitellun aineiston kisittelyvaatimukset tulisi huomioida vaatimuksessa
koskien asiakirjojen sdhkdistd muotoa.

Lakiluonnoksen vaatimuksia tietoaineistojen kerdéimiselle viranomaisten tehtdvid varten
pidettiin perusteltuina hallinnon asiakkaan yhden luukun palvelumallin edistimisen
nikokulmasta.

Tyoeléke- ja vakuutusalan edustajien mukaan ei ole perusteita ulottaa kustannuksia tuovia
tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksié koskemaan ko. toimialaa, kun tietoluovutukset on
jo valmiiksi toteutettu tiedonhallintalain tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi Finanssiala ry
toi lausunnossaan esille, ettd sddntelyn toteuttaminen luonnoksessa chdotetulla tavalla
merkitsisi mittavia jarjestelmdmuutoksia kaikissa vakuutusyhtioissa.

Osa lausunnonantajista piti erinomaisena selkeytyksend sitd, ettd julkisuuslain epéselvésté
teknisen kdyttdyhteyden késitteestd luovutaan ja tilalle tulee teknistd rajapintaa koskeva
sddntely. Liséksi osa lausunnonantajista piti ehdotusta tietojen luovuttamisesta teknisten
rajapintojen avulla kannatettavana ja ndki sen edistdvin viranomaistiedon liikkuvuutta ja
kéaytettdvyyttd. Toisaalta esille nostettiin, ettd vaatimus tulee edellyttimiidn muutoksia
tietojarjestelmiin ja sitd kautta kustannuksia. Tietojen luovutuksesta vaadittavien kontrollien
osalta tulisi ilmaista selkeésti se, tuleeko kontrollia tehdd ennen tietojen luovuttamista vai
jélkikdteisend kontrollina. Asiasta lausuneet huomauttivat, ettd kontrollin ajankohdan
vaatimuksen kohdistumisesta riippuu, millaisia jérjestelmékustannuksia siitd syntyisi
viranomaisille. Kunnallishallinnon edustajat ilmaisivat huolensa siitd, ettd teknisten
rajapintojen vaatimusten toteuttaminen edellyttdd riittdvaa resursointia. Lisdksi vaatimuksen
voimaantulo tulisi huomioida siirtymaajoissa. Lisdksi lausunnoissa nostettiin esille, ettid
tietojen  luovutuksen  edellytykset ovat  muodostettu  arkaluonteisen  tietojen
késittelynédkdkohdista, mikéd aiheuttaa suurimmalle osalle soveltajista ylimitoitettuja teknisié
ratkaisuja ja merkittdvid kustannuksia saatavaa lisdarvoon ja tiedonhallinnan riskeihin ndhden.
Useat lausunnonantajat nostivat esille, ettd rajapintojen osalta ei olisi tarkoituksenmukaista
sddtdd teknisistd toteuttamistavoista, jotka vanhenevat nopeasti. Téstd syystd rajapinnan
viestipohjaisen muodon kéyttdmista tulisi valttdd. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa
painotettiin, ettd luovutustapojen toteuttamisen yhteydessd tulee varmistaa, ettd luovutuksen
laillisuus on etukéteen tai jélkikdteen selvitettdvissé.

Jatkovalmistelun ja lausuntojen perusteella tietoaineistojen sdahkodisen muodon vaatimusta on
chdotuksessa tdsmennetty siten, ettd se koskettaa pysyvisti siilytettdvid tai arkistoitavia
asiakirjoja. Lisdksi mahdollistettaisiin tietoturvallisuusvaatimusten tai asiakirjan luonteeseen
liittyvan vilttdmattdomén syyn vuoksi poikkeaminen séhkodisen muodon ja Kkésittelyn
vaatimuksista. Viranomaisen tehtdvid varten tapahtuvaan tietoaineistojen kerddmisti
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koskevaan sddnndkseen on tehty tarkennus siten, ettd todistuksia ja otteita kerdtddn vain, jos se
on valttimatontd. Sddnnds koskisi tilanteita, joissa tiedot on saatavissa vastaavalla tavalla
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Siten, jos tdllaista tiedonsaantitapaa ei olisi
toteutettu viranomaisten vilille, voisi viranomainen pyytdé edelleen néité todistuksia ja otteita
sekd muita vastaavia tietoja hallinnon asiakkaalta asian selvittdmiseksi. Pddasiallisesti tulisi
pyrkid viranomaisten vilisen tiedonvaihdon edistdmiseen ja asiakasléhtdiseen toimintaan.

Teknisen rajapinnan sdéntelyd on jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd sdénnoksissé ei oteta
kantaa rajapintojen tekniseen toteutustapaan, milld mahdollistetaan tarkoituksenmukaisten
tekniikoiden hy6dyntdminen ja teknologisen kehityksen huomioon ottaminen. Teknisiin
rajapintoihin liittyvét kontrollit jatetddn lakiin, koska henkilGtietojen ja salassa pidettdvien
tietojen luovutukset on oltava kontrolloituja, joilla varmistetaan, ettd annettavat tiedot
perustuvat tiedonsaantioikeuksiin ja ettd tietojen kisittelylle on olemassa se peruste, jonka
vuoksi tiedonsaantioikeus on sdddetty viranomaiselle ja ettd késittelyn oikeusperuste vastaa
luovutusperustetta.

Tietoaineistojen sdilyttiminen ja arkistointi

Tietoaineistojen  sdilyttdmisestd ja arkistoinnista lausuneet tahot pitivdt yleisesti
kannatettavana tavoitteena tietoaineistojen arkistointiin  liittyvien —menettelyjen ja
paétoksenteon selkeyttdmistd. Ongelmallisiksi ndhtiin luonnoksessa ehdotetut sdénnokset,
joiden ei ndhty edistdvén asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Korkeakoulusektorin mukaan
chdotetut sdénnokset ja toimenpiteet eivdt ole tieteellisen maailman nékokulmasta
tarkoituksenmukaisia ja toimivia. Sdilytysajan madérittelyd koskeva sddnnds ndhtiin olevan
poikkeava voimassa olevasta laista ja vakiintuneesta kdytdnndstd, sen ei myodskddn ndhty
selkeyttavan maarittelyyn liittyvid tulkinnanvaraisuuksia. Osa lausujista ehdotti arkistointia
muutettavaksi siten, ettd arkistointi kohdistuisi tosiasiallisesti aineistoon jonka siilytysaika on
paattynyt, ja aineisto arkistoitaisiin nimenomaisesti arklstomtltarpeen vuoksi. Arkistoinnista
padttdmisen nihtiin sisdltdivdn péaitoksenteon joutuisuuteen, toimijoiden rooleihin ja
toimivaltaan sekd kansallisen kulttuuriperintdon liittyvén asiantuntemuksen hyddyntimiseen
liittyvia riskejd. My0s tiedonhallintalautakunnan resurssien riittivyydestd kannettiin huolta.

Jatkovalmistelussa on muun muassa lausuntopalautteen perusteella péddytty siithen, ettéd
jatkovalmistelussa on poistettu arkistointia koskevat sddnnokset. Télloin myos
tiedonhallintalautakunnan tehtdvid muutettaisiin siten, ettd niithin ei kuuluisi arkistointia
koskevat asiat. Tictoaineistojen sdilytystarpeen madarittdmistd koskevaa sddnnosti
tarkennetaan siten, ettd sdilytysajan padttymisen jalkeen tietoaineistot olisi joko arkistoitava
tai tuhottava tietoturvallisella tavalla.

Siirtymdajat

Yleisesti lausunnoissa kannettiin huolta ehdotuksen siirtymédajoista. Tiedonhallintayksikoille
tulevaa velvoitetta laatia tiedonhallintamalli 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta
pidettiin hyvin haastavana siitédkin huolimatta, ettd tiedonhallintayksikkdjen olisi mahdollista
hy6dyntééd olemassa olevia kuvauksia. Kunnallishallinnon edustajat toivat esille, ettd kunnat
ovat jo ldhtkohtaisesti eri kypsyystasoilla kokonaisarkkitehtuurina kuvaamisessa. Lisaksi
Kunnallishallinnon edustajat toivat sdhkoisen sdilyttdmisen vaatimuksen osalta esille, ettéd
luonnoksen 12 kuukauden siirtymédaika on liian lyhyt, silld digitointimenettelyt ja vilineet
ovat télld hetkelld isoilta osin sellaisia, ettd ne eivat tdytd ehdotuksessa esitettyjd vaatimuksia
asiakirjan luotettavuudesta ja eheydesta Edelleen osa kunnista sdilyttdd edelleen paperisia
asiakirjoja, ja varsinkin pienemmille kunnille pysyvé séhkodinen sdilyttiminen on raskas
menettely. Tietojen séhkoistd luovutustapaa koskevien teknisten menettelyjen 24 kuukauden
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siirtymdaikaa pidettiin niin ikdan epdarealistisina. Usea lausunnonantaja toi esityksessddn
esille, ettd sdhkoistd Iuovutustapaa koskevien teknisten menettelyjen siirtymédajan
médrittelyssd tulisi huomioida se, ettd siirtymdaika mahdollistaa jarjestelmédmuutosten
toteuttamisen sellaisessa tilanteessa, kun se on kustannustehokkainta toteuttaa.

Siirtymaaikoja on jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd niissd huomioitaisiin asianmukaisesti
sadntelystd aiheutuvien muutosten toteuttamisen laajuus seka se, ettd soveltamisalaan kuuluvat
organisaatiot voisivat toteuttaa sddnndsten johdosta aiheutuvia merkityksellisid
tietojérjestelmdmuutoksia huomioiden tietojérjestelmien elinkaareen liittyvid seikkoja siten,
ettd jarjestelmdmuutokset ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa.

Muu jatkovalmistelu
Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd sdantelyd, joka kohdistuu maakuntiin.
Eduskunnan késittelyssd on maakuntien perustamista ja toimintaa koskeva lainsdadanto.
Hallituksen esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia.
Eduskunnan késittelyssd ovat seuraavat hallituksen esitykset, joissa ehdotetaan muutoksia
turvallisuusselvityslakiin: HE 13/2018 vp, HE 224/2018 vp, HE 241/2018 vp ja
HE 242/2018 vp. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa viitataan lakiin digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta. Hallituksen esitys laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamiseksi seka
sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp)
on eduskunnan késittelyssd. Siind ehdotetaan my0s muutoksia séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun lakiin. Myds tdmén hallituksen esityksen 3.
lakiehdotuksessa ehdotetaan muutoksia sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 § sisltdisi lain tarkoituksen kuvauksen, jolla lain sisélto sidotaan
osaksi perusoikeuksien toteuttamista laintasolla. Lakiehdotuksen 1 pykélin mukaan lain
tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisen tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas
hallinta seké tietoturvallinen késittely, mahdollistaa viranomaisen tietoaineistojen turvallinen
ja tehokas hyddyntdminen, jotta viranomainen voi hoitaa tehtdvénséd ja tarjota palvelunsa
hallinnon asiakkaille hyvidéd hallintoa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti, sekd edistda
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Viranomaisten toiminta on p#adosin
tietointensiivistd. Téstd syystd viranomaisten tehtdvien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen
ovat sidoksissa kiytettdvissd oleviin tietoihin. Viranomaisella on oltava kéytdssddn
ajantasaisia tietoja, joiden perusteella voidaan méérittdé hallinnon asiakkaiden etuja, oikeuksia
ja velvollisuuksia. Jotta viranomainen voi hoitaa tehtdviddn tehokkaasti, tulee ndiden
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tarvittavien, ajantasaisten tietojen olla saatavilla. Viranomaisten toiminnan verkottuminen,
yhteisten tictojarjestelmien kayttd ja yhteisten palvelujen tuottaminen lisddvat tarvetta
yhdenmukaistaa viranomaisten tiedonhallinnan menettelyitd. Tietojen saatavuus séhkoisessd
muodossa edellyttdd, ettd tietojirjestelmét ja tietovarannot ovat yhteentoimivia, jotta tiedon
litkkkuminen viranomaisten tietojérjestelmien vélilld on mahdollista silloin, kun viranomaisella
on oikeus saada toiselta viranomaiselta tietoja.

Pykélan I momentin 1 kohdassa sdidettdisiin lain tarkoituksesta siten, etté lailla varmistetaan
viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta. Nykytilassa
tiedonhallintaa on toteutettu eri sdéddsten perusteella erilaisilla tavoilla, jotka ovat lisénneet
muun muassa tiedonsaantiin liittyvid ongelmia sekd viranomaisten tietovarantojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuusongelmia. Lailla yhdenmukaistettaisiin eri viranomaisten
tiedonhallinnan menettelyji sekd sdddettdisiin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
toteuttamisesta aiempaan sddntelyyn ndhden velvoittavammin, jolla varmistettaisiin
tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuus viranomaisten toiminnassa. Momentin 1
kohdassa tietoaineistojen laadukkaalla hallinnalla tarkoitettaisiin siitd huolehtimista, ettd
viranomaisen kdyttimien tietoaineistojen ajantasaisuus, virheettomyys ja kayttokelpoisuus
kéayttotarkoitukseensa on  varmistettu. Lain tarkoituksena olisi myds varmistaa
tietoturvallisuuden toteuttamista viranomaistoiminnassa. Laissa olisi sddnnokset niisté
hallinnollisista, toiminnallisista ja teknisistd vaatimuksista, jotka viranomaisen tulisi toteuttaa
tietoturvallisuuden minimitason varmistamiseksi asiakirjoja ja tietoaineistoja késiteltdessa.
Lain tavoitteena on néilld toimenpiteilld tehostaa viranomaisten tiedonhallintaan liittyvié
menettelyitd ja vahentdd moninkertaisen tiedonhallinnan tarvetta ja tiedonhallinnan sééntelya.
Laki myo0s lisdisi viranomaisten vélistd vastuullisuutta tiedonhallinnan menettelyjen
toteuttamiseksi yhdenmukaisella ja tietoturvallisella tavalla, jolloin viranomaisten ei tarvitsisi
erikseen asettaa toisilleen erilaisia tietoturvallisuusvaatimuksia, kuten nykytilassa.
Tiedonhallinnan perimmaéisend tarkoituksena on julkisuusperiaatteen edistiminen siten, ettéd
viranomaisten julkiset asiakirjat olisivat helposti saatavilla. Perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslaissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus
koskee niin luonnollista henkild4, oikeushenkildd kuin viranomaistakin. Tiedonsaantioikeuden
toteuttaminen on tapahduttava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n 4
momentin mukaan viivytyksettd, mitd on tehostettu ehdottomilla asiakirjan antamista
koskevilla médrdajoilla. Laadukas ja tehokas tiedonhallinta edistéd tietopyyntdjen kisittelyn
viivytyksettomyyttd. Tehokkaaseen tiedonhallintaan ohjaava sdédntely edistdd siten
julkisuusperiaatteen  toteuttamista. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on edellyttinyt
viranomaisten vilisen tietojenvaihdon kehittdmistd (TrVL 5/2015 vp). Ehdotettava laki
tehostaa viranomaisten séhkoistd tiedonvaihtoa teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
avulla, mutta laissa ei sdddettdisi muuten viranomaisten vélisistd tiedonsaantioikeuksista tai
padtoksentekomenettelyists, vaan niisté sdddettdisiin julkisuuslainsédddénnossa.

Hallintolaissa sdidettyihin hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu hallinnon tehokkuus ja
tuloksellisuus. Viranomaisten tehtdvien hoitamisen ja palvelujen tuottamisen yhteydessa
toteutettava tehokas tiedonhallinta lisdd viranomaisen toiminnan tuloksellisuutta.
Tiedonhallinnan siirtyessd paperiasiakirjojen késittelystd ja hallinnasta sdhkdiseen
toimintaympéristoon myos tiedonhallintaan ja tiedonsaantitapaan liittyvdt menettelyt
edellyttivit kehittdmistd, jotta hallinnon asiakas saa asiansa hoidettua viranomaisessa
tehokkaasti ja viranomainen voi késitelld asiat tuloksellisesti.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ehdotettava tiedonhallintaa koskeva laki edistéisi
hyvén hallinnon toteuttamista viranomaisten tehtdvien hoidossa ja palveluja tuotettaessa, kun
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tiedonhallinnan menettelyitd tehostetaan. Laissa sdddettdisiin muun muassa viranomaisen
velvollisuudesta suunnitella palvelujen tuottamiseen liittyvat toimintaprosessinsa siten, etti
tarpeetonta tiedonkeruuta hallinnon asiakkaalta véhennetdén, jos tiedot ovat viranomaisen
saatavilla muutenkin olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyksien avulla. Tiedonhallintaan kuuluu asian- ja palvelunhallinnan
jérjestdiminen. Asian- ja palvelunhallinnan menettelyilli voidaan ohjata viranomaisten
tehtdvien hoitamista sekd seurata viranomaisen asiankdasittely- ja palveluaikoja. Sddntely
edistéd tiltdkin osin hyvén hallinnon toteuttamista viranomaisten toiminnassa. Lain keskeisené
tavoitteena on tiedonhallinnan tehostamisella ja laadun parantamisella edistdd viranomaisten
hallinnon asiakkailleen tuottamien palvelujen laatua ja tehokkuutta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan lain kolmantena keskeisend tavoitteena on edistdé
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Eduskunta on edellyttinyt
toimenpiteitd, joilla taataan julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuus, yhteiset
sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojérjestelmien véliseen saumattomaan tietojen
vaihtoon (EK 21/2008 vp). Liséksi eduskunta on edellyttéinyt hallituksen valmistelevan valtion
tietohallinnon vaikuttavuuden lisdémiseksi tarpeellisen lainsddddnndn, jossa mééritellddn
valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset asiat (EK 11/2008 vp). Vuonna
2011 voimaan tulleella julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetulla lailla sdddetdan
valtiovarainministerion — ohjaustoimivallasta ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuudesta.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain hitaaseen tidytdntdonpanoon ja muihin siihen liittyviin
ongelmiin (TrVM 2/2012 vp, TrVL 7/2013 vp). Eduskunta onkin edellyttinyt, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ja kéyttdd pikaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin sditia
muun muassa avoimista rajapinnoista. Eduskunnan kirjelmidn mukaan samanaikaisesti, kun
padtetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jarjestdimisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jitid epédselvyyttd
siitd, milld toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa (EK 10/2012 vp).

Ehdotettavan lain tavoitteena on edistda tietojarjestelmien ja tictovarantojen yhteentoimivuutta
siten, ettd tictohallintolaissa olevat tehokkaan tdytdnt6onpanon estdvit sddnnokset uudistetaan
uuteen lakiin ja kumotaan tietohallintolaista. Lisdksi yhteentoimivuudesta sekd eduskunnan
edellyttdméstd  valtiovarainministerion  ohjaustoimivallasta  sdddettdisiin ~ uudessa
tiedonhallintalaissa. Ehdotuksessa sééddetddn sitovammin muun muassa rajapintojen kéytostd,
jolla pyritddn tehostamaan viranomaisten tietojirjestelmien ja tietovarantojen kayttod
viranomaisissa sekd vihentdimddn viranomaisten rinnakkaista tiedonkeruuta. Laissa
uudistettaisiin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ohjaukseen liittyva sdédntely siten, ettd
silldi  edistetddn  yhteentoimivuudelle asetettuja  tavoitteita  tehokkaammin  kuin
tietohallintolaissa. Laissa sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin, mité tietoja tiedonhallinnasta on
kuvattava tiedonhallintayksikdissd ja miten muutoksia on arvioitava yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi. Laissa olisi my0s sdédnnokset valtiovarainministerion toimivallasta antaa
tiedonhallintaan liittyvien uudistusten yhteydessd ohjausta valtion virastoille ja laitoksille.
Ohjauksen mekanismia tehostetaan tiedonhallintaan liittyvien linjausten laadinnalla, niiden
mukaisella valtion viraston tai laitoksen arvioinnilla tiedonhallintaan vaikuttavista
muutoksista sekd valtiovarainministerion antamalla lausunnolla valtion virastolle tai
laitokselle muutosten arvioinnista ja muusta lausuntopyynndssé esitetysté selvityksestd. Laissa
chdotetaan sééddettiviksi valtiovarainministeridlle tiedonsaantioikeus lausuntoasian késittelyé
varten. Tietojdrjestelmien ja tictovarantojen yhteentoimivuutta edistettdisiin saatamalld vastuut
rajapintojen suunnittelun ja ylldpidon vastuista sekd velvollisuudeksi kayttdd rajapintoja
viranomaisten vilisessd sadnnollisessd tietojenvaihdossa. Laissa ehdotetaan sdaddettdavaksi
julkisen hallinnon yleisestd tiedonhallintakartasta, jonka ylldpidosta valtiovarainministerio
vastaisi. Ministerididen tehtdvdnd olisi siséllollisesti ylldpitdd tiedonhallintakarttaa, jotta

61



HE 284/2018 vp

valtiovarainministerion sekd ministerididen tiedonhallinnan toimialakohtainen ohjaus voidaan
hoitaa koordinoidusti ja jotta julkisen hallinnon tiedonhallinnan toteuttamisesta muodostuu
kokonaiskuva muun muassa lainsddddnndén  uudistamisen ja  sithen liittyvien
muutosvaikutusten arvioimiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan téll4 lailla pannaan tdytiantoon erdiltd osin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta. Niin kutsuttu PSI-direktiivi
on ollut voimassa jo pitkdén ja sen asettamia vaatimuksia kansalliselle lainsddddnndlle on
toteutettu padosiltaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla. PSI-direktiivin 5
artiklan vaatimuksia ei Suomessa ole kuitenkaan selkeésti pantu tdytdntoon tietoaineistojen
saatavuuden osalta. Direktiivin tdytantoonpanoon selkeyttdmiseksi lakiin ehdotetaan sdannds,
jolla taytettdisiin asiakirjojen saatavilla oloa koskeva PSI-direktiivin 5 artiklassa sdddetty
vaatimus.

2 §. Madritelmdr. Pykidla sisdltdisi olennaisimmat laissa kéytetyt késitteet ja niiden
médritelmdt. Pykdlin [ kohdan mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia.
Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mukaan viranomaisilla tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia;
2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttdelimia;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus (nykyinen Finanssivalvonta),
Kansaneldkelaitosta sekd muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia; Eldketurvakeskuksen ja
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momentissa
saddetylld tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen pédatoksen perusteella
tiettyd tehtdvdid itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita,
toimikuntia, tydryhmié, toimitusmiehié ja kunnan ja kuntayhtymén tilintarkastajia sekd muita
niithin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetiddn, koskee myos lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdénnoksen tai médrdyksen perusteella
julkista tehtdvdd hoitavia yhteis6jd, laitoksia, sd@dtiditd ja yksityisid henkil6itd niiden
kéyttdessd julkista wvaltaa. Julkisuuslain samassa momentissa todetaan, ettd evankelis-
luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta sdddetdéan erikseen.

Ehdotettavan tiedonhallintalain sdéntely olisi sidoksissa hallinnon yleislakeihin, erityisesti

julkisuuslakiin, joten tiedonhallintalain ja julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa
koskevat viranomaisen maédritelmit olisivat toisiaan vastaavia, mutta chdotettavan lain
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soveltamisalan rajauksessa olisi sdddetty tietyistd rajauksista, jotka koskevat lain 3 luvun
soveltamista sekd erdiltd osin myds muita pykalid. Tiedonhallintalaki koskisi erdiltd osin myds
luonnollisia henkilditd ja oikeushenkiloitd, jotka toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai
viranomaisen lukuun sekd niissé tilanteissa, joissa julkisuuslain soveltamisesta on sdiddetty
erikseen muualla lainsédddédnnossa.

Ehdotettavassa laissa osa velvollisuuksista kohdistuisi viranomaisiin, jotka olisivat
toimivaltaisia kisitteleméddn tietoaineistoja ja pddttdméaan niiden kaytostd siten kuin
julkisuuslaissa tai erityislainsdddédnnossd on séddetty. Julkisuussééntely ldhtee viranomaisten
erillisyysperiaatteesta, jonka vuoksi tiedonhallinnallisesti osa valtion virastoista koostuu
useista viranomaisista tai kunnat koostuvat kunnallisista toimielimiin jakautuneista
viranomaisista. Laissa olisi erikseen sédddetty tiedonhallinnan jérjestimisvelvollisuus
organisaatiotasoisena velvollisuutena, jolloin tiedonhallinnan jérjestimiseen liittyvét
velvollisuudet koskisivat muun muassa valtion virastoa, kuntaa tai kuntayhtymaa.
Poikkeuksena julkisuuslaissa sdddettyyn viranomaisen madritelmédn ja téstd johtuvaan
organisatoriseen  soveltamisalaan, ehdotettavaa tiedonhallintalakia ei  sovellettaisi
Ahvenanmaalla toimiviin viranomaisiin. Soveltamisalan rajaamisesta olisi sdddetty téltd osin 3
§:n 5 momentissa ja se vastaisi tietohallintolaissa tehtyd soveltamisalan rajausta Ahvenanmaan
viranomaisiin. Tuomioistuimiin, eduskunnan virastoihin ja itsendisiin julkisoikeudellisiin
laitoksiin lakia sovellettaisiin osittain.

Pykdlin 2 kohdan mukaan tietojdrjestelmélld tarkoitetaan tietojenkdsittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd. Tarkoituksena on,
ettd tietojarjestelmén késite on kattava. Tietojirjestelmidn madritelma vastaisi viranomaisten
tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain
(1406/2011) 2 §n 1 kohdan maédritelméad tictojarjestelmaistd. Tietojirjestelmin késitteeseen
siséltyisivdt siten erilaiset paitelaitteet, joilla késiteltdisiin erilaisia ohjelmistoja.
Ohjelmistoilla puolestaan késiteltdisiin tietoaineistoja, joista voidaan muodostaa tai hakea eri
hakuperusteilla asiakirjoja. Tietojérjestelmdn késite liittyy keskeisesti yhteentoimivuuden
toteuttamiseen. Tietojarjestelmien yhteentoimivuudella tarkoitetaan niiden kykyad kayttda
samoja tietoja tai toimia yhteen toisen tai toisten tietojarjestelmien kanssa rajapinnan kautta tai
muulla tavalla siten ettd tictojen merkitys ja hyddynnettavyys sdilyvit.

Pykidldn 3 kohdassa viitattaisiin julkisuuslakiin viranomaisen asiakirjan késitteen osalta.
Viranomaisen asiakirjojen késittelystd, salassapidosta ja tiedonsaannista on sdddetty
yleislaintasolla julkisuuslaissa. Maéritelmalld sidotaan osittain tiedonhallinnan kohde
julkisuuslain tieto-objektina olevaan sddntelykohteeseen — viranomaisen asiakirjaan. Muualla
lainsdddannossd on sdddetty erilaisista asiakirjan kasitteistd. Esimerkiksi oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) sekd oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) on sdddetty
oikeudenkidyntiasiakirjojen méaaritelmistd sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa (1346/1999) on sdddetty verotusasiakirjoista. Nama asiakirjat ovat kuitenkin
viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja, joten ne sisdltyvit julkisuuslaissa sdddettyyn
viranomaisen asiakirjan késitteeseen. Siten ndmaé erityislainsdddidnndssé sdddetyt asiakirjatkin
siséltyvit tdssd laissa sdddettyyn asiakirjan késitteeseen ottaen huomioon lakiin esitetyt
rajoitteet soveltamisalasta siten, ettd ehdotettavan lain kaikkia sd&nnoksid ei sovellettaisi
laink&yttoon. Nédin  lain  kaikki sadnnokset eividt  tulisi sovellettaviksi
oikeudenkidyntiasiakirjojen tiedonhallintaan. Niin ik&&n sosiaalihuollon asiakasasiakirjat
rinnastuvat viranomaisen asiakirjoihin ja potilasasiakirjat ovat myds viranomaisen asiakirjoja,
kun niitd késittelee julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu julkisuuslain
organisatoriseen soveltamisalaan kuuluva toimija.
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Tarkoituksena on, ettd ehdotettavan tiedonhallintalain asiakirjan kisite on kattava ja silla
tarkoitetaan tiedonhallintayksikdissd toimivien viranomaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa
syntyvid asiakirjoja siten kuin julkisuuslaissa on sédddetty viranomaisen asiakirjasta,
riippumatta siitd, mitd erityislainsdddédnnossd on késitteellisesti asiakirjoista ja niiden
késittelystd sdddetty. Ehdottavan lain asiakirjan késite saa merkityssisdltonsé julkisuuslain
viranomaisen asiakirjan késitteen kautta. Siten ehdotettavan lain soveltaminen kohdistuu
julkisuuslaissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin ja asiakirjan késite mdiérittelee
osittain lain asiallista soveltamisalaa. Laissa kdytettdisiin asiakirjan ohella tiedon késitetta,
jolla tdssé yhteydessé tarkoitetaan asiakirjaan rinnastettavia tietoja, joista voidaan muodostaa
erilaisilla ennalta mééritellyillda hakuperusteilla asiakirjoja. Tiedonhallinnassa hallinnoidaan
paitsi asiakirjoja, my0s yksittdisid tietoja, joista voidaan muodostaa viranomaisen tehtdvien
hoitamista varten erilaisilla hakuperusteilla asiakirjoja. Hakuperusteet voivat perustua myos
tietopalvelujen tuottamiseen. Asiakirjaa vastaavilla muilla tiedoilla tarkoitetaan niiti tietoja,
joista voidaan muodostaa asiakirjoja. Tiedon késitettd ei kuitenkaan ehdoteta maariteltavaksi
lakiin, koska tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta tai muuten tiedon antamisesta tai
tiedon saannista on sdfdetty muualla ilman, ettd sitd on sidottu pelkéstidén asiakirjan
késitteeseen tai, ettd tietoa tiedon saannin tai antamisen kohteena olisi erikseen maédritelty.
Tieto saa merkityssisdltonsd konkreettisena kisittelykohteena olevan asiakirjan kisitteen
kautta.

Pykilén 4 kohdassa séddettdisiin tietoaineiston késitteestd, jolla tarkoitettaisiin asiakirjoista ja
muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvédn tai palveluun
liittyvdd tietokokonaisuutta. Maéritelmédssd mainituilla muilla vastaavilla tiedoilla
tarkoitettaisiin asiakirjallisia tietoja, jotka viranomainen on tehtdviensd hoitamisen yhteydessi
tallentanut tietojarjestelméén tietoyksikoiksi, joista voidaan tarvittaessa muodostaa eri
hakuperusteilla asiakirjoja. Viranomaiset ovat siirtyneet monin osin késitteleméan rakenteisia
asiakirjoja, jotka muodostetaan asiankdsittelyssd tai palvelujen tuottamisessa kunkin
késittelyvaiheen tai palveluvaiheen aikana tietojérjestelmissé olevien hakuperusteiden avulla.
Sindllddn julkisuuslaissa tarkoitettu asiakirjan késite pitdd siséllddn my0s rakenteiset
tietojarjestelmiin tallennetut tietoyksikdiden joukot. Tietojdrjestelmissd olevia tietoyksikkoja
voidaan pitdd myOs perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuina tallenteina
(ks. PeVL 3/2009 vp), jotka siséltyvit julkisuuslaissa séédettyyn asiakirjan médritelméan.
Koska asiakirja jésentyy eri yhteyksissd konkreettiseksi tietojenkdsittelyn kohteeksi, on
tietoaineistoissa késiteltédviin tietoyksikkoihin kohdistettua tiedonhallintaa syytd kuvata
paremmin kuvaavalla ja késitteellisesti paremmin mielleyhtymié tietoaineistojen siséltoon
kohdistavalla Kkasitteelld — tiedolla. Tietojarjestelmén tietosisdltd kokonaisuudessaan
asiakirjana on vieras ajatus sddntelykohteena olevassa toimintaymparistossd, johon kuuluu
erityisesti asiakirjahallinto ja tietohallinto. Asiakirjallisen tiedon késitetti on kaytetty jo
pitkddn asiakirjahallinnossa kuvaamaan tietoyksikkdjen késittelyd ja hallintaa paremmin
kuvaavana késitteend kuin asiakirjan késite. Lain sddnnoksiin ei kuitenkaan ehdoteta
otettavaksi lisimééreelld olevaa asiakirjallisen tiedon késitettd, vaan tietoaineistoon kuuluvat
tiedot médritellddn viranomaisten tehtdvien tai palvelujen hoitamisen yhteydessd syntyneiksi
tiedoiksi, joita viranomaisissa kasitellddn asiakirjoina, kun niistd muodostetaan asiakirjoja
erilaisilla ohjelmistojen mahdollistamilla hakuperusteilla. Laissa operoitaisiin asiakirjan,
tietoaineiston ja tietovarannon kaésitteilld erilaisia vastuita ja velvollisuuksia maédriteltdessa.
Konkreettinen késittelykohde viranomaisissa olisi edelleen asiakirja, jota viranomainen
késittelee hoitaessaan tehtdvidan. Tietoaineiston késite ei olisi uusi, vaan esimerkiksi
julkisuuslain 21 §:ssd viitataan tietoaineistoihin ja kansainvélisista
tietotietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) saddetddn erityissuojattavista
tietoaineistoista.
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Pykilan 5 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoitettaisiin viranomaisen tehtdvien hoidossa ja
toiminnassa  kéytettdvid tietoaineistoja  sisdltdvdd kokonaisuutta, jota késitellddn
tietojérjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto koostuisi sekii tietojérjestelmissé
olevista tiedoista sekd muusta aineistosta, kuten paperiasiakirjoista. Tietovaranto olisi
viranomaisten tehtidvien hoidon tuloksena syntyvistd tietoaineistoista muodostuva looginen
kokonaisuus. Tietovarannoissa olevia tietoja kaytettdisiin hallinnon asiakkaiden ja muiden
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien méadrittdimiseen ja toteuttamiseen sekd viranomaisten
tehtdvien hoitamiseen. Tietovarannon késite liittyy paitsi tiedonhallinnan mutta myds
yhteentoimivuuden  toteuttamiseen.  Tietovarannossa  olevat tietoaineistot olisivat
aktiivivaiheen kéytossd olevia, kunnes tietoaineisto tai sen osa siilytysajan paittymisen
Jilkeen siirrettdisiin - arkistoon tai tuhottaisiin, jos tietoaineistoa ei ole mdiritelty
arkistoitavaksi. Aktiivivaiheessa tapahtuvalla sallyttamlsella tarkoitetaan tietoaineistojen
sailyttdmistd yksiloiden, yhteisdjen ja viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
maarittdmiseksi, toteuttamiseksi ja valvomiseksi.

Useita tietoaineistoja siséltdviad loogisia tietovarantoja ovat esimerkiksi
viestotietojarjestelméssd olevat henkilo-, rakennus- ja huoneistotiedot, joista muodostuu
véestOtietovaranto  tai  kiinteistOtietojarjestelmdssd  olevat  tiedot  kiinteistista
(kiinteistorekisteri) sekd lainhuuto- ja kiinnitystiedoista (lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri), joista
muodostuu kiinteistotictovaranto. Verotuksessa puolestaan muodostuu eri verotustehtdvien
hoitamisen yhteydessé tietoaineistoja, joista muodostuu verotustietovaranto. Tarkoituksena
on, ettd myohemmin tiedonhallintalaissa omaksuttu késitteistd yhdenmukaistetaan
erityislainsdddéntdon niiltd osin kuin se on tarpeen.

Pykilidn 6 kohdassa méiriteltdisiin yhteisen tietovarannon késite. Yhteiselld tietovarannolla
tarkoitettaisiin useiden toimijoiden kdytt6on suunniteltua ja ylldpidettyd tictovarantoa, jonka
tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettavissa eri tarkoituksiin. Tietovarannon tiedot kerédtéan
vain kerran ja péivitetddn tiedon muuttuessa, jonka jilkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden
tietoja hyodyntivien palvelujen kdytettdvissd. Yhteisid tietovarantoja on muodostunut muun
muassa  viestotietojarjestelmastd,  kiinteistGtietojarjestelméstd  sekd  yritys-  ja
yhteisotietojarjestelmasti. Paikkatiedon infrastruktuuri kuuluu my6s yhteisiin tietovarantoihin.
Terveydenhuollossa yhteisen tietovarannon muodostaa puolestaan Kanta-arkistopalvelu seké
potilaan tiedonhallintapalvelu seka reseptikeskus. Nédiden yhteisten tietovarantojen hallinnointi
ja tietovarannoista tiedonsaanti on sédddetty erikseen erityislainsddddnndssd. Yhteisid
tietovarantoja ei voida maéritelld luettelomaisesti, vaan osa yhteisisté tietovarannoista palvelee
laajasti yhteiskunnan ja osa tietyn toimialan tietotarpeita.

Pykélan 7 kohdassa méairiteltiisiin tietoturvallisuustoimenpiteiden kasite, jolla tarkoitettaisiin
tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamista hallinnollisilla,
toiminnallisilla ja teknisilld toimenpiteilld (tietoturvallisuustoimenpide). Teknisilld
toimenpiteilld tarkoitetaan teknisid menettelyitd, joilla varmistetaan tietoaineistojen saatavuus,
cheys ja luottamuksellisuus sopivilla ja riittavilld teknisilld ratkaisuilla. Hallinnollisilla
toimenpiteilld tarkoitetaan tietoaineistojen hallinnoinnin jarjestdmista siten, ettd tictoaineistoja
kasitelldadn turvallisella ja viranomaisten toimintaa sekd julkisuusperiaatetta palvelevalla
tavalla. Toiminnallisilla toimenpiteilld tarkoitetaan menettelyitd, joilla viranomaisen
toiminnassa varmistetaan tietoaineistojen turvallinen késittely. Saatavuudella tarkoitetaan
ominaisuutta, jolla varmistetaan, ettd tietoaineisto, tietojérjestelmi tai palvelu on siihen
oikeutettujen saatavilla ja hyodynnettdvissd haluttuna aikana ja vaaditulla tavalla. Eheydella
tarkoitetaan tiedon oikeellisuutta ja alkuperdisyyttd siten, ettd tietokokonaisuuteen, kuten
asiakirjaan, tehdyt tai siind tapahtuneet muutokset voidaan jilkikédteen todentaa. Eheydelld
tarkoitetaan myOs tietojen semanttista yhteentoimivuutta siten, ettd viranomaisten
keskindisessd tietojenvaihdossa tietojen siirto jérjestelméstd toiseen voidaan toteuttaa tiedon
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cheys sdilyttden varmistamalla tietojen vaihdossa semanttinen yhteentoimivuus.
Luottamuksellisuudella tarkoitetaan tiedon kdyton rajoittamista tarpeen mukaan siten, ettid
tietoja voivat késitelld vain sithen oikeutetut henkilot. Tietoturvallisuustoimenpiteilld
tarkoitetaan esimerkiksi toiminnan turvallisuuden, tietoliikenneturvallisuuden, fyysisen
turvallisuuden, laitteisto- ja ohjelmistoturvallisuuden sekéd tietoaineistoturvallisuuden
varmistavia toimenpiteitd. Ndaméa toimet on 13 §:ssd tarkoitetuin riskienhallinnan keinoin
suhteutettava muun muassa uhkien vakavuuteen, tekniseen kehitystasoon ja kustannuksiin.

Pykildn 8 kohdassa mairiteltdisiin tiedonhallinnan késite. Silld tarkoitettaisiin viranomaisen
tehtédvien hoidossa tai toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia viranomaisen
tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden sekd tietoaineistoihin siséltyvien tietojen
hallinnoimiseksi, riippumatta tietoaineistojen tallentamis- ja muista Kkaisittelytavoista.
Tiedonhallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia toimia, jotka kohdistuisivat tietoaineistoissa oleviin
tietoihin ~ tai asiakirjoihin sekd ndiden tietoaineistojen hallintaa muun muassa
késittelyvaiheiden metatietojen keradmiselld asiankdsittelyn ohjauksen ja asianmukaisuuden
toteuttamiseksi  ja  varmistamiseksi. = Tiedonhallinnan  olennaisena  osana  ovat
tietoturvallisuustoimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd viranomainen voi hoitaa tehtivénsd ja
velvollisuutensa tehokkaasti, mutta samalla suojataan asianosaisten ja muiden hallinnon
asiakkaiden oikeuksien toteuttamista. Tiedonhallinta kohdistuu kaikkiin tietojen ja
tietoaineistojen késittelyvaiheisiin. Kysymys ei olisi organisaation rakenteita kuvaavasta
késitteestd, vaan késite olisi toiminnallinen. Tehokkaalla ja asianmukaisella tiedonhallinnalla
pyritidén edistdiméain julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamista.

Pykélan 9 kohdassa méiriteltiisiin toimintaprosessin késite, jolla tarkoitetaan viranomaisen
asiankdsittely- ja palveluprosesseja. Asiankésittelyprosessissa asiat tulevat vireille
viranomaisessa joko asianosaisléhtdisesti tai viranomaisldhtdisesti. Hallintolaissa on sdidetty
erityisesti asianosaisldhtdisten asioiden vireilletulosta. Viranomaisléhtoisid asioita ovat
puolestaan esimerkiksi valvontaan liittyvdt asiat. Asiankdsittelyprosessit péittyvit yleensé
viranomaisen ratkaisun siséltivdan toimeen, joka voi olla hallintopditds, rekisterimerkintd,
yleisohjeen antaminen, mairdyksen antaminen tai muu vastaava toimi. Palveluprosess1t
puolestaan alkavat hallinnon asiakkaan palvelutarpeesta, jonka pohjalta viranomainen tai sen
lukuun toimiva tuottaa laissa sdédetylld tavalla palvelun hallinnon asiakkaalle. Asiankisittely-
Ja palveluprosessit ovat viranomaisen toimintaprosesseja, joiden perusteella viranomaisille
syntyy tietoaineistoja. Tiedonhallintalaissa sdddettdisiin ndiden tietoaineistojen ja niitd
kuvaavien tietojen hallinnasta siltd osin kuin tietoaineistot koostuvat asiakirjoista tai tiedoista,
joista voidaan muodostaa tdssa laissa tarkoitettuja asiakirjoja.

Pykdldn 10 kohta sisdltdisi teknisen rajapinnan miéritelmén, jonka mukaan tekniselld
rajapinnalla tarkoitettaisiin sdhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojérjestelmén vélilld. Teknisen rajapinnan toteutus mahdollistaa
tietojérjestelmien vélisen séhkoisen tietojensiirron yhteentoimivalla tavalla. Tekniseen
rajapintaan kuuluisivat myds tietoméaaritykset, joiden perusteella tietoja voidaan siirtdd
tietojarjestelmien vililli. Kysymys olisi kahden tai useamman jirjestelmén vélisestd
integraatiosta. Tekninen rajapinta voisi olla miké tahansa tekninen tiedonsiirtoratkaisu, jolla
tiedot siirretddn tietojérjestelmistd toiseen. Rajapinta voidaan toteuttaa esimerkiksi
viestipohjaisena nk. online-yhteytend tai tiedostopohjaisena sanomana erdajopohjaisesti tietyin
viliajoin tapahtuvana tiedonsiirtona. Teknisen rajapinnan késite ei ole sidottu
tiedonsiirtotapaan tai tiedostomuotoon, vaan teknisen rajapinnan toteuttamistapa ja teknologia
madrittyvédt kunkin teknisen ratkaisun mukaisesti. Teknisten rajapintojen kayttod koskevat
saannokset sisdltyisivit ehdotettavan lain 5 lukuun.
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Pykélan 11 kohdassa olisi sdddetty katseluyhteyden madaritelmastd. Katseluyhteydelld
tarkoitettaisiin tietojérjestelméén toteutettua tietoaineistojen katselun mahdollistavaa rajattua
ndkymédd. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin niistd edellytyksistd, joilla katseluyhteys
voitaisiin avata viranomaisen tietojérjestelméén niissd tilanteissa, kun toisella viranomaisella
on tietoihin tiedonsaantioikeus ja kisittelyperuste. Késite olisi uusi ja silld tarkoitettaisiin
nimenomaan sellaisia tietojen luovutustilanteita, joissa luovutus ei tapahtuisi tietojarjestelmien
vélilld, vaan toinen viranomainen voisi Kkatsella erilliselld ndkymailld rajatusti toisen
viranomaisen tietojarjestelméssi olevia tietoja. Kdytdnnossa katseluyhteyden toteuttaminen on
tapa, jolla tiedot luovuttava viranomainen toteuttaa tietopalvelua toisella viranomaiselle, kun
tiedonsaanti- ja késittelyoikeus on varmistettu.

Pykélan 12 kohta sisdltdisi tietovarantojen yhteentoimivuuden mdiéritelmén, jonka mukaan
niiden  yhteentoimivuudella  tarkoitetaan tietojen hyddyntdmistd ja  vaihtoa eri
tietojdrjestelmien vililld siten, ettd tietojen merkitys ja kdytettavyys séilyvit. Yhteentoimivuus
koostuu pa1ts1 teknisestd toteutustavasta, jolla tietoja voidaan siirtdd tietojérjestelmien vililla,
mutta myds semanttisesta yhteentoimivuudesta siten, ettd siirrettdvit tiedot ovat sisalloltiin
eri tietojirjestelmissé tulkittavissa merkityssisalloltdan samalla tavalla. Yhteentoimivuuteen
sisdltyy myds tietojen kiytettdvyyden varmistaminen siten, ettd tiedot ovat
kayttotarkoitukseensa soveltuvassa muodossa, jossa niitd voidaan hyodyntdd suunnitelluissa
késittelytoimissa. Siten tietovarantojen yhteentoimivuus siséltdd vaatimukset teknisten
toteutustapOJen yhteensovittamisesta, tletoalnelstOJen merkltysswaltOJen vakioimisesta seki
tietojen rakenteiden maarlttelysta siten, ettd tietovarannoissa olevat tietoaineistot ovat
hyOdynnettdvissd eri  viranomaisissa ennalta  suunniteltuihin  kéyttotarkoituksiin.
Yhteentoimivuus edellyttdd sanastojen ja tietorakenteiden maarittelyd, koodistojen ylldpitoa ja
tiedonsiirtomenetelmien seki siihen liittyvien teknisten toteutustapojen yhteensovittamista.

Pykdldn 13 kohdassa on maédritelty koneluettava muoto. Mééritelméd perustuu julkisen
hallinnon hallussa olevan tiedon uudellenkéytostd annetun direktiivin (PSI-direktiivi) 2
artiklan luettelon 6 kohtaan, jonka mukaan koneellisesti luettavalla esitysmuodolla
tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit
helposti yksiloiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd maérattyja tietoja, yksittdiset tietoalkiot
ja niiden rakenne mukaan lukien. Koneluettava muoto tarkoittaa, ettd sekd tietoaineiston
siséltd ettd sitd selittavit tietoaineistoa kuvailevat metatiedot ovat koneellisesti luettavassa ja
tulkittavassa muodossa siten, ettd niitd voidaan késitelld tietojirjestelmien avulla.
Koneluettavaan muotoon kuuluu, ettd tietoaineisto on esitetty tavalla, joka on vakioitu siten,
ettd se noudattaa tiedostomuodoltaan jotain alan standardia tai alalla muuten vakiintuneita
vaatimuksia.

3 §. Lain soveltamisala ja sen rajoitukset. Pykildssd sdddettéisiin lain soveltamisalasta, joka
osaltaan maddrittyy 2 §:ssd mddriteltyjen késitteiden perusteella. Lakia sovellettaisiin
I momentin mukaan tiedonhallintaan ja tietojdrjestelmien kéyttoon, kun viranomaiset
kasittelevét tietoaineistoja. Lakia sovellettaisiin tdssd laissa tarkoitettuun tiedonhallintaan,
jonka késitteellisestd sisdllostd olisi sdddetty 2 §:ssd. Tamin lain sdannoksid ei sovellettaisi
mihin tahansa viranomaisen hallussa olevien tietojen tiedonhallintaan, vaan siddntely kohdistuu
sellaisiin tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista voidaan muodostaa
asiakirjoja. Siten séédntely koskee niitd tietoaineistoja ja asiakirjoja, joihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Tiedonhallintalaki olisi tiedonhallintaa
koskeva yleislaki, jota noudatettaisiin ldhtokohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnassa.
Tiedonhallintaan voi kuitenkin eri toimialoilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, siséltya
erityisid sdantelytarpeita, joita ei voida sddtdd yleislaissa. Tastd syystd, jos muussa laissa olisi
sdddetty tiedonhallintalaista poikkeavalla tavalla, tulisi téllainen laki sovellettavaksi
tiedonhallintalain sijaan siltd osin kuin sééntely poikkeaisi tiedonhallintalain sd&nnoksisté. Jos
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erityislaissa olisi joitakin poikkeavia sddnnoksié, erityislakia sovellettaisiin ndissé tilanteissa
siltd osin kuin sddnndksissd on poikkeuksia suhteessa ehdotettavaan tiedonhallintalakiin.
Pykdldn [ momentissa olisi séddetty lain soveltamisesta korkeakouluihin. Ehdotettavan
tiedonhallintalain ~ viranomaisia  koskevia sdfdnndksid sovellettaisiin  yliopistolaissa
tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin
ammattikorkeakouluihin, koska asianomaisissa laeissa viitataan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin siten, ettd yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan
mitd julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa sdddetdén viranomaisesta.

Lain 3 §m 2 momentti olisi informatiivinen sdinnds tiedonhallintaan ja viranomaisten
toimintaan liittyvdn muun séédntelyn suhteesta ehdotettavaan lakiin, mutta silld sééddettdisiin
selventdvasti eri sddntelykohteiden suhteesta toisiinsa. Asiankdsittelystd hallintoasioissa
viranomaisissa on sdddetty yleislaintasolla hallintolaissa, mutta menettelysddnnoksid sisdltyy
myo6s muuhun lainsédddéntdon, kuten sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun
lakiin (13/2003), ulosottokaareen (705/2007), esitutkintalakiin (805/2011), poliisilakiin
(872/2011), tuomioistuinten toimintaa koskeviin lakeihin sekd verotusmenettelystd annettuun
lakiin (1558/1995). Palvelujen tuottamista koskevia sdannoksid sisiltyy muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetustoimen lainsdddantéon. Tiedonhallintalaki ei
varsinaisesti vaikuta menettelysadannoksiin, mutta tiedonhallinnan avulla kerétddn tietoja siité,
miten viranomaiset toimivat tai ovat toimineet asiankisittelyssd tai palveluja tuotettaessa.
Téstd syystd tiedonhallinnalliset toimet voivat vaikuttaa myos menettelyllisten sddnndsten
toteuttamiseen muun muassa tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Ensimmaéisessi
virkkeessa viitattaisiin my0s tiedonsaantioikeutta koskevaan sddntelyyn, jossa yleislaintasoiset
sddnnokset on sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, mutta
tiedonsaantioikeuksia koskevaa sddntelyd on myos muualla erityislainsdddanndssd, kuten
oikeudenkdynnin  julkisuutta koskevissa sdddoksissd. Salassapidosta on sdddetty
padsdantdisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Liséksi asiakirjojen
arkistoinnista sdddettdisiin erikseen. Arkistointia koskeva sdéntely perustuu Euroopan unionin
yleiseen tietosuoja-asetukseen, kansalliseen tietosuojalakiin, arkistolakiin sekd muihin
arkistointia ja arkistotoimea koskeviin sddnnoksiin. Tiedonhallintalain tietoturvallisuuteen ja
tietojérjestelmien toimintaan kohdistuvat sddnnokset koskisivat kaikkia tietoaineistoja
riippumatta siitd, onko ne viranomaisen tehtivien hoitamista varten muodostuneita aineistoja
tietovarannoissa vai siirrettynd arkistoon, mutta ehdotettava laki ei vaikuta muuten niihin
perusteisiin, joilla asiakirjoja arkistoidaan sekd miten arkistotoimen tehtdvid arkistolain
mukaan hoidetaan.

Lain 3 §:n 2 momentin toisessa virkkeessd olisi todettu, ettd tiedonhallinnasta Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa sdddetdan kirkkolaissa (1054/1993). Perustuslain 76 §:n 1
momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta séddetddn
kirkkolaissa. Ehdotetussa laissa sdannelldédn tiedonhallinnasta, joka on sidoksissa julkisuuslain
sddnnoksiin. Kirkkolain 25 luvun 8 §:ssd on sédéddetty julkisuuslain soveltamisesta
kirkkohallinnossa. Evankelis-luterilaisen kirkon toimintamahdollisuudet hoitaa sille sdddettyja
julkisia hallintotehtdvia sekd toteuttaa perustuslaissa sdddettya asiakirjajulkisuutta edellyttavat
riittdvdd tiedonhallinnan sédédntelyd kirkkolaissa, mutta sen sditdminen kirkkolakiin jia
evankelis-luterilaisen kirkon harkintaan ja lainsédddéntStoimien varaan perustuslain
edellyttdmaéllé tavalla.

Lain 3 §:n 3 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalain soveltamista koskevista rajoituksista,
jotka johtuvat pddosin erdiden julkiseen sektoriin kuuluvien organisaatioiden perustuslaissa
sdddetystd asemasta, jonka perusteella valtion keskushallintoon kuuluvien viranomaisten
ohjaustoimivaltaa ei voida ulottaa ndiden organisaatioiden sisdisen hallinnon ohjaukseen.
Lisdksi syynd on se, ettd ehdotettavassa laissa on sddnndksié, jotka kohdistuvat erityisesti
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hallinnon toimintaan, joiden soveltamista lainkdyttoon ei voida pitdd perusteltuna. Naistid
syistd 3 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan 19 §:4, 20 §:8, 26 §:4 ja 27 §:4 ei
sovellettaisi  lainkdyttoon.  S&dnnoksid  sovellettaisiin =~ kuitenkin ~ tuomioistuinten
hallintotoimintaan. Julkisuuslain 18 §:4 on sovellettu tuomioistuimien toimintaan, joten
julkisuuslain 18 §:n sisdltod vastaava, mutta tarkentava séédntely koskisi myds laink&yttoa.
Julkisuuslain nojalla annettua asetusta tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa on sovellettu
tuomioistuimien toimintaan. My0s julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettua lakia
on sovellettu tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttdelimiin niiden hoitaessa hallinnollisia
tehtidvid. Julkisuuslaki ja  tietohallintolaki on  sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella. Téstd syystd soveltamisalan rajausta koskevan sédénnoksen ulkopuolelle
jaava tiedonhallintalain sdéntely tulee sovellettavaksi tuomioistuimissa
lainkayttotehtdvissdkin, koska vastaava sdédntely on koskenut myds tuomioistuimia aiemmin.
Tuomioistuimet kéyttdvat lainkdytossd viranomaisten tietojdrjestelmid, joten niiden
toiminnassa olisi toteutettava myo0s lainkdytdssd perustietoturvallisuustason takaavat
vaatimukset, jotta tuomioistuimille voidaan avata teknisié rajapintoja ja katseluyhteyksia.
Kuitenkaan tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvd ei kohdistuisi tuomioistuimiin
hallinnollisten tehtdvienkddn osalta, milld turvataan osaltaan tuomioistuimien toiminnan
riippumattomuus valtion hallintoviranomaisten toiminnasta. Téstd rajauksesta olisi sdddetty
pykélén toisessa virkkeessd. Sddntely kuitenkin koskee esimerkiksi Oikeusrekisterikeskusta,
joka tuottaa viranomaisena tuomioistuimille palveluja. Soveltamisalan rajaussddnnds ei
koskisi  siten  Oikeusrekisterikeskuksen  palvelutuotantoa  tai muuta  toimintaa.
Tiedonhallintalautakunnan  arviointitehtdvdd  koskeva  toimivalta  ulottuu  siten
Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan, vaikka se onkin tuomioistuimien palveluntuottaja, mutta
kuitenkin itsendinen viranomainen. Sdannoksessa tarkoitettu lainkayttod koskeva rajaus liittyy
vélittomasti lainkédyttdtehtdviin liittyvéadn tiedonhallintaan.

Momentin toisen virkkeen mukaan eduskunnan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin toimintaan, tuomioistuimien ja muiden lainkdyttelimien toimintaan,
tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan virastoihin, Kansanelikelaitokseen, Suomen
Pankkiin, muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin, yliopistolaissa tarkoitettuihin
yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin ei
sovellettaisi lain 3 luvun sdénnoksid. Soveltamisalan rajaaminen valtiovarainministerion
ohjaustoimivaltaa ja tiedonhallintalautakunnan tehtévéd koskien olisi tarpeellinen johtuen
ndiden toimijoiden ja organisaatioiden pédosin valtiosdéntOisestd asemasta, joihin
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota (PeVL 46/2010 vp). Liséksi rajaukseen on
otettu mukaan ammattikorkeakoulut, koska ndiden toiminta on rinnastettavissa yliopistoihin,
vaikka ammattikorkeakouluilla ei ole yliopistoja vastaavaa valtiosddntdistd asemaa. Myos
muut kuin eduskunnan ohjauksessa olevat itsendiset julkisoikeudelliset laitokset rajattaisiin
ohjausta ja tiedonhallintalautakunnan tehtdvid koskevien sddnnosten soveltamisalan
ulkopuolelle selvyyden vuoksi ja siitd syystd, etteivit ne kuuluu julkisen hallinnon
tiedonhallintaa toteuttavien toimijoiden ytimeen. Vaikka 3 luvun soveltamisalan ulkopuolelle
jaisi julkiseen hallintoon kuuluvia organisaatioita, voisivat ne hyddyntdd omassa
toiminnassaan esimerkiksi tiedonhallintalautakunnan tuottamia tiedonhallinnan menettelyjen
yhtendistdmiseen liittyvid suosituksia tai kannanottoja sekd muuta informaatio-ohjauksena
tuotettua materiaalia. Momentissa sdddettdisiin myos 3 luvun soveltamista koskevasta
rajauksesta maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin siten, ettd lain 3 lukua sovelletaan
maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa sdéddettyjd tehtdvid. S&&nnos
vastaisi tietohallintolaissa sdddettyd rajausta, joka koskee valtiovarainministerion
ohjaustoimivaltaa.  S&annds  vastaisi myds  perustuslakivaliokunnan  kannanottoa
ohjaustoimivaltaa koskevasta laajuudesta (PeVL 46/2010 vp).
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Pykélan 4 momentissa soveltamisala laajennettaisiin organisatorisesti silld perusteella, ettd
tarkoituksenmukaisin osin tiedonhallintalaki tulisi sovellettavaksi my0s muissa toimijoissa
kuin julkisuuslaissa sdddetyissd viranomaisissa. Momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan lain
4 lukua ja 22—25 §:é sovellettaisiin yksityisiin henkildihin tai yhteis6ihin taikka muihin kuin
viranomaisina toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne toimivat
viranomaisen toimeksiannosta tai  viranomaisen Ilukuun. Nédiden viranomaisten
toimeksiannosta tai lukuun toimivien kisittelemiin asiakirjoihin sovelletaan viranomaisen
asiakirjan kasitteen madrittelyn kautta julkisuuslakia. Niin ikddn julkisuuslaissa on sdadetty
ndiden toimijoiden vaitiolovelvollisuudesta ja viranomaisen oikeudesta antaa tillaisille
toimijoille salassa pidettdvid tietoja. S&annds tarkoittaisi sitd, ettd myOs hallinnon
ulkopuolisten tuottaessa viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun palveluja,
tiedonhallintaa koskevat keskeiset sddnnokset tulisivat sovellettavaksi téllaisessa toiminnassa
ilman erillisid sopimuksiakin suoraan lain nojalla. Tietoturvallisuusvaatimukset tulisi
kuitenkin ottaa osaksi ainakin viittauksena ostopalvelusopimuksien sopimusehtoihin, jotta
niiden noudattamatta jittdmistd voidaan késitelld selkedsti myds sopimusoikeudellisena
kysymyksend esimerkiksi sopimussakkoa maéériteltdessd. Sopimuksien sisdltoon vaikuttaa
myos yleisessi tietosuoja-asetuksessa sdddetyt vaatimukset, joita sovelletaan ensisijaisesti.

Momentin toisen virkkeen mukaan tdmin lain 4 §:4, 4 lukua sekd 22—25 §:4 ja 28 §:4
sovellettaisiin yksityiseen henkiloon ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sd&nnoksid. Eri laeissa on sédddetty
julkisuuslain soveltamisesta eriasteisesti. Néisséd laeissa julkisuuslain soveltamista on
laajennettu yksityisiin henkil6ihin, yksityisiin yhteis6ihin tai muihin kuin viranomaisina
toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivid tai muuten
niiden toiminnassa. Esimerkiksi Suomen ortodoksiseen kirkon ja sen seurakuntien toimintaan
sovelletaan julkisuuslakia ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla. Siten
ortodoksiseen kirkon ja sen seurakuntien toimintaan sovellettaisiin tiedonhallintalakia 4 §:n,
4 luvun sekd 22—25 §:n ja 28 §:n osalta, koska niiden toimintaan sovellettaisiin julkisuuslakia
erityislain perusteella. Saéntely jattdisi ortodoksiselle kirkolle ja sen seurakunnille
litkkkumavaraa, miten ne organisoituvat tiedonhallintayksikoksi tai -yksikoiksi. Puolestaan
ylioppilaskunnat ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid ja niiden toimintaan sovelletaan
julkisuuslakia siten kuin yliopistolaissa on sdddetty.

Myoés julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa on sdddetty julkisuuslain soveltamisesta erdisiin
toimijoihin, jotka eivét ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia. Julkisuuslain 4 §:n
2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myos lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai méaarayksen perusteella julkista tehtdvad hoitavia
yhteisdjd, laitoksia, sditiditd ja yksityisid henkiloitd niiden kdyttdessd julkista valtaa. Siten
tiedonhallintalain sddnnokset tulisivat sovellettavaksi laissa ilmenevin rajoituksin muun
muassa lakisédteisid vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen toiminnassa sekd
julkisoikeudellisissa yhdistyksissé siltd osin kuin ne hoitavat toiminnassaan julkista tehtdvaa
ja kayttavat siind julkista valtaa.

Pykélan 5 momentissa olisi sdddetty lain soveltamisalan rajaamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa toimivien viranomaisten osalta. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomaisiin.
Soveltamisalan rajaus vastaisi tietohallintolaissa olevaa soveltamisalan rajausta Ahvenanmaan
maakunnassa toimiviin viranomaisiin. Ehdotettu soveltamisalaa koskeva sé&nnds on
tarpeellinen, koska viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin
7 kohdan mukaan laissa viranomaisella tarkoitetaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistdi maakunnassa.
Ehdotettavan lain 2 §mn 1 kohdassa mééritelty viranomaisen késite kattaisi suoraan
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julkisuuslakiin viitattuna myds Ahvenmaan maakunnan viranomaiset, kun ne huolehtivat
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtavisti. Tastd syystd soveltamisalan rajausta koskeva
sddnnds on tarpeellinen ja se vastaa tietohallintolain soveltamisalaa koskevaa rajausta
Ahvenanmaan osalta.

2 luku Tiedonhallinnan jérjestiminen

4 §. Tiedonhallinnan jdrjestdminen tiedonhallintayksikéssd. Pykaldssd sdddettdisiin
tiedonhallintayksikosté ja sen tiedonhallintaan liittyvésté jarjestdmisvelvollisuudesta. Pykélan
1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan viranomainen kuuluisi tiedonhallintayksikkoon.
Tdmd sddnnoksen tarkoituksena on jésentdd viranomaisen suhdetta tiedonhallinnan
jéarjestamisestd vastaavaan koko organisaation kattavaan tiedonhallintayksikkoon. Laissa osa
velvollisuuksista on sdddetty koskemaan sitd organisaatiota, joka koostuu yhdestd tai
useammasta viranomaisesta. Sddnndkselld on tarkoitus selventdd nykytilaa, koska tosiasiassa
tiedonhallinnan jérjestiminen on pédasiassa jirjestetty organisaatiotasolla, vaikka organisaatio
koostuisi useammasta viranomaisesta. Esimerkiksi kunta muodostaa yhden organisatorisen
kokonaisuuden, mutta kunta koostuu viranomaisista. Kunnissa tiedonhallintaan liittyvit
tehtévit on organisoitu hallintosddnndissé kuntalain (410/2015) perusteella kuntaorganisaation
sisdisen palvelurakenteen mukaisesti. Niin ikddn valtion virastoissa voi toimia useita
viranomaisia, mutta niiden tiedonhallinnan jirjestiminen on toteutettu viraston yhteisinid
toimintoina. Niin ikdén tydnantajavastuut kohdistuvat valtionhallinnossa tyonantajavirastoon,
joka voi koostua itsendisistd viranomaisista, jotka loppujen lopuksi késittelevét seké tuottavat
tiedonhallintaan liittyvid tietoja. Momentin mukaan tiedonhallintayksikén tehtdvénd olisi
jérjestdd tiedonhallinta timén lain vaatimusten mukaisesti.

Pykélan 1 momenttiin sisdltyisi my0s luettelo siitd, miten tiedonhallintayksikdt muodostuvat.
Tiedonhallintayksikolld ~ tarkoitettaisiin ~ valtion  virastoa  tai  laitosta.  Néisté
tiedonhallintayksikoistd kéytettdisiin laissa valtion tiedonhallintayksikon késitettd, kun
sdadnnokset kohdistuvat valtionhallintoon. Liséksi tiedonhallintayksikolld tarkoitettaisiin
eduskunnan virastoa, valtion liikelaitosta, maakuntaa, kuntaa, kuntayhtymid, itsendista
julkisoikeudellista laitosta, yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa sekd
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua ammattikorkeakoulua. Eduskunnan virastot olisivat
itsendisind organisaatioina omia tiedonhallintayksikkojd. Kunnat ja maakunnat koostuvat
toimielimiin jaetuista viranomaisista. Kukin kunta ja kuntien muodostama kuntayhtymi
olisivat omia tiedonhallintayksikkojdén riippumatta siitd, miten ne ovat toimintansa
organisoineet. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, kuten Kansaneldkelaitos, Suomen
Pankki, Tyoterveyslaitos, Keva, Kuntien takauskeskus, Suomen Riistakeskus ja Suomen
Metsdkeskus, ovat valtionhallinnosta erillisid organisaatioita, joiden toiminnasta ja tehtdvista
sdddetdéin erikseen laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset rinnastetaan hallinnon
yleislaeissa ~ viranomaisiin. Ne  muodostavat erillisind  oikeushenkildind  omat
tiedonhallintayksikkonsé. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaan sovelletaan
julkisuuslakia ja ne rinnastetaan julkisuuslain viranomaisiin yliopistolain (558/2009) ja
ammattikorkeakoululain  (932/2014) perusteella. Osa yliopistoista on itsendisid
julkisoikeudellisia laitoksia ja osa sdatigitd. Ne ovat itsendisid oikeushenkilGista.
Ammattikorkeakoulut ovat puolestaan osakeyhtiditd. Siten ne muodostavat kukin oman
tiedonhallintayksikkonsé. Tiedonhallintayksikét voisivat tehdd yhteistyotd ja jérjestdd
tiedonhallinnan velvollisuuksiin liittyvid toimintoja yhteisesti.

Valtion virastojen ja laitoksen sekd niissd toimivien viranomaisten tiedonhallinnan
jéarjestamistd ja toteuttamista koskevia tehtdvid ei voida tyhjentdvisti organisoida virasto- tai
laitoskohtaisesti. Tastd syystd pykilédn 2 momentissa séddettdisiin asetuksenantovaltuudesta,
jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd valtion tiedonhallintayksikkéjen
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vélisestd timén lain mukaisten tehtdvien hoitamisesta. Asetuksenantovaltuudella ei muutettaisi
tiedonhallintayksikoissd toimivien viranomaisten toimivaltasuhteita, joten asetuksella ei
voitaisi poiketa siitd, mité laissa on sééddetty viranomaisen tehtdviéksi tai velvollisuudeksi eikd
asetuksella voida laajentaa myo6skddn tiedonsaantioikeuksia yli viranomaisten rajojen, vaan
tistd olisi sdddettéivd erikseen laissa, jos yleislakien perusteella tietoja ei voisi antaa.
Esimerkiksi ministerididen yhteinen asiakirjahallinto ja tietohallinto on keskitetty
valtioneuvoston kansliaan valtioneuvostolain (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnnon
(262/2003) nojalla. Valtioneuvostosta annetun erityislain mukaan valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtivista.
Valtioneuvoston ohjesdénnén 12 §:n 1 mom. 9 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan lukien
ulkoasianhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintdtekniset peruspalvelut, ja
asiakirjahallinto sekd niihin liittyvd hyvdn tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus,
kehittiminen ja yhteensovittaminen sekd arkistonmuodostajan tehtdvit. Kaytdnndssé
valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluu muun muassa ministerididen asiakirjahallinnon,
kirjaamopalveluiden, asiankésittelyn, tiedonohjauksen ja arkistoinnin johtaminen,
kehittdiminen ja yhteen sovittaminen, edellisiin liittyvét toiminnalliset tehtdvét salassa
pidettdvien  aineistojen  késittely =~ mukaan  lukien,  valtioneuvoston  yhteisen
tiedonohjaussuunnitelman laatiminen yhteisty0ssd ministerididen kanssa sekd ohjeiden
laadinta ja koulutuksen jirjestiminen ministerididen henkildstolle. Koska valtioneuvosta
annetun lain s@@nnds valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten hallinto- ja
palvelutehtdvien vastuusta on valtioneuvoston ohjesdénndssd tarkennetulla tavalla
erityissddnnds myos tiedonhallinnan tehtdvistd suhteessa ehdotetun lain l&htSkohtaiseen
virastokohtaiseen vastuun madrittelyyn, ei ehdotettavan lain sddntely —muuttaisi
valtioneuvoston ja ministerididen toimintojen jarjestdmisestd sdddettyd. Nykytilaan ei olla
siten esittdméssd tiltd osin muutosta, vaan edelleen valtioneuvoston kanslia vastaisi
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisestd, muusta kuin toimialasidonnaisesta
tiedonhallinnasta. Sdidntely mahdollistaisi edelleen tdllaisen toimintojen jirjestimisen
erillisilli  sd&nnoksilld, joko tiedonhallintalaissa séddetyn asetuksenantovaltuuden tai
erityislaissa tai sen nojalla sdddetyn perusteella. Asetuksentasoisessa sddntelyssd on kuitenkin
varmistettava, ettd esimerkiksi johdon tosiasiallinen vastuu voidaan toteuttaa siithen osaan
tiedonhallinnan jarjestamistd, mihin valtion tiedonhallintayksikkdjen toiminta on organisoitu.
Siten tdmén lain asetuksenantovaltuutuksen perusteella asetuksessa voitaisiin séétdd
ainoastaan  tiedonhallintayksikélle  sdddettyjen tehtdvien organisoimisesta  valtion
tiedonhallintayksikkdjen — wvililld  palvelujen  tuottamiseksi tai  yhteisistd  valtion
tiedonhallintayksikkdjen palveluista. Valtion tiedonhallintayksikon késitettd kaytettdisiin
laissa kohdentamaan tietyt velvollisuudet koskemaan pelkdstdan valtion virastoja ja laitoksia
ellei soveltamisalarajauksista muuta johdu.

Pykélédn 3 momentin mukaan tiedonhallintayksikdn johdon vastuulla olisi huolehtia siité, ettd
tiedonhallinta  jérjestettdisiin  tiedonhallintayksikossd kohdassa tarkoitetulla tavalla
asianmukaisesti. Tiedonhallintayksikon johdolla tarkoitettaisiin virastojen ja laitosten
tyojarjestyksissd sekd eri toimijoiden hallintosddnndissd madriteltyd virastopadllikkoa tai
johtavaa toimielintd. Johdolla tarkoitettaisiin valtion viraston tai laitoksen paillikkd4, joka on
tyypillisesti virkanimikkeeltdén pédjohtaja tai ylijohtaja. Kuntalain (410/2015) 38 §mn
2 momentin mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Siten
kunnanhallitus toimisi 1&htokohtaisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikon
johtona, ellei vastuuta ole delegoitu kunnan hallintosddnndssa jollekin muulle toimielimelle tai
viranhaltijalle, kuten kunnanjohtajalle. Muissa laissa tarkoitetuissa organisaatioissa johdolla
tarkoitetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta rehtoria, ellei yliopisto tai
ammattikorkeakoulu olisi mééritellyt tiedonhallinnan vastuuta toisin siséisilld johtosdadnnoilla.
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Itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa johdolla tarkoitettaisiin kutakin laitosta koskevien
sadannosten perusteella méadriteltyd johtoa, joka voi delegoida vastuitaan muulle johdolle.

Pykdldin 3 momentin luettelon [ kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, ettéd
tiedonhallintayksikdssd olisi maédritelty tiedonhallintalaissa tai muussa laissa sdddettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuut. Sddnndkselld tarkoitetaan
konkreettisten vastuiden méaarittdmistd siitd, miten ja kenen vastuulla toteutetaan timén lain
mukaiset velvoitteet ja palvelut. Vastuut olisi mééaritettdvd tiedonhallintamallin ylldpidon ja
tietoaineistojen muodostamisen toteuttamiselle, tietoturvallisuuden ja asianhallinnan
jarjestdmiselle, tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden turvaamiselle sekd tietoaineistojen
sdilyttdmisen jdrjestdmiselle. Tiedonhallintayksikon johdon tulisi siten méérittdd ja
kéytdnnossd madrdti tyojarjestyksissé tai hallintosddnndissé, miten tiedonhallinnan vastuut ja
nithin liittyvdt tehtdvét jakautuvat tiedonhallintayksikdssd, kuten valtion virastossa tai
kunnassa. Tehtivien jérjestiminen tarkoittaa asiakirjahallinnon ja tietohallinnon sekd muiden
toimintojen vastuiden méérittdmistd tiedonhallinnan velvollisuuksien ja palvelujen
toteuttamiseksi. Laissa ei sdddettdisi siitd, mitkd tehtdvdt kuuluvat tietohallinnolle ja
asiakirjahallinnolle, vaan tdmé jarjestiminen kuuluu kunkin tiedonhallintayksikdn johdon
vastuulle. Laissa ei sdddettéisi organisaatioiden sisdisistd hallinnollisista rakenteista.

Pykdlin 3 momentin luettelon 2 kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, ettéd
tiedonhallintayksikossd olisi ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késittelystd, tietojirjestelmien
kiytostd, tietojenkdsittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta kéytdnndssé,
tiedonsaantioikeuksien  toteuttamisesta ja  niiden toteuttamisessa  noudatettavista
menettelytavoista ja  vastuista, tietoturvallisuustoimenpiteistd sekd poikkeusoloihin
varautumisesta. Tiedonhallintayksikolld pitdisi olla ohjeet siitd, miten tietoaineistoja
kasitellddn toimintaprosesseissa. Tietojérjestelmien kaytOstd pitdisi olla ajantasaiset ohjeet,
jotta tietojérjestelmien kéyttdjét tietdvat ja saavat selon siitd, miten tietojérjestelmia kasitelldén
tietoturvallisella tavalla lainmukaisiin kéyttotarkoituksiin. Liséksi ohjeet pitdisi laatia
tietojenkaésittelyoikeuksien —maéérittelemiseksi tietojérjestelmiin  ja niilld operoitaviin
tietovarantoihin ja niissd oleviin tietoaineistoihin. Ohjeessa tulisi méaaritella, milld perusteella
kayttooikeuksia maaritellddn ja kuka kayttdoikeudet myontdaa. Ohjeissa tulisi myos médritella,
miten tiedonhallinnan vastuut toteutetaan kdytdnndssa tiedonhallintayksikdssd sen luettelon 1
kohdassa tarkoitetun siséisten tehtdvavastuiden mukaisesti. Tiedonhallintayksikolld pitéisi olla
ohjeet siitd, miten ja kenen vastuulla on vastata julkisuuslain tai muun lain perusteella
tehtyihin tietopyyntoihin ja milld tavalla pyydetyt tiedot annetaan. Ohjeissa pitdisi olla
kuvaukset my0s varautumisesta poikkeaviin tilanteisiin, joiden vuoksi normaali
tietojenkdasittely ja tiedonhallinta ei ole mahdollista, esimerkiksi tietolitkennehdirioon,
tietojérjestelmdssd olevan kdyttokatkoon tai muuhun hiirioon liittyen. Ohjeissa olisi oltava
myos kattavat kuvaukset tietoturvajérjestelyistd. Jokaisella tiedonhallintayksikdssd toimivalla
tulisi olla tieto siitd, miten tietoturvallisuuteen liittyvdt vastuut jakautuvat
tiedonhallintayksikossd ja millaisilla jérjestelyilld pyritddn huolehtimaan tiedonhallinnan ja
tietojenkasittelyn tietoturvallisuudesta. Ohjeistuksen laatimisvelvollisuus ei olisi uusi, vaan
sadntelyd tdsmennettdisiin uudessa laissa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
viranomaisen on tullut huolehtia siitd, etti sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto
késiteltédvien asiakirjojen julkisuudesta seké tietojen antamisessa ja késittelyssd seké niiden ja
asiakirjojen  ja  tietojdrjestelmien  suojaamisessa  noudatettavista  menettelyistd,
tietoturvallisuusjdrjestelyistd ja tehtdvénjaosta. Liséksi valtionhallintoa koskien on sédddetty
vield erikseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvistd tiedonhallintatavasta annetun
asetuksen (1030/1999) 4 §:ssé ohjeiden laatimisvelvollisuudesta. Puolestaan yleisessa
tietosuoja-asetuksessa on sdddetty rekisterinpitdjan velvollisuudesta laatia ohje henkilGtietojen
késittelysta.
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Pykéldn 1 momentin luettelon 3 kohdan perusteella tiedonhallintayksikoissd pitdisi tarjota
mahdollisuutta koulutukseen tai muuhun perehdytykseen sen toiminnassa noudatettavista
tiedonhallinnan menettelytavoista, sovellettavasta lainsdédédnnosté, asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevista sdddoksistd sekd tiedonhallintayksikdn tai siind toimivien
viranomaisten madrdyksistd sekd ohjeista tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Koulutusta pitéisi
jarjestdd henkilostolle, mutta myds muille tiedonhallintayksikdssd toimiville, esimerkiksi
yrityksien asiantuntijoille, jos asiantuntijat osallistuvat tiedonhallinnan toteuttamiseen tai
késittelevdt viranomaisten tietoaineistoja. Ehdotettava uusi sdénnds siséltyy péadosin
julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa séadettyihin vaatimuksiin.

Pykilidn 1 momentin luettelon 4 kohdan perusteella johdon vastuulla olisi huolehtia siitéd, ettd
tiedonhallintayksikon kéytdssd olisivat tarkoitukseen soveltuvat asianmukaiset tyovilineet,
jotta tiedonhallintayksikOssd toimivat viranomaiset voivat hoitaa tiedonhallintaan liittyvét
tehtdvansd hyvén hallinnon edellyttdmalla tavalla tehokkaasti ja tuloksellisesti. Sddnnoksella
korostettaisiin sitd, ettd tiedonhallinnassa tarvittavat tyovilineet, kuten pédtelaitteet,
palvelimet ja ohjelmistot ovat tehtdvien edellyttdmélld tavalla ajantasaisia ja riittdvin
suojattuja siten, ettd tyovélineiden kdyttd tukee viranomaisten tehtdvien hoitamista hyvéin
hallinnon edellyttdméalld tavalla. Asianmukaisten tydvilineiden hallinnointia varten
tiedonhallintayksikkojen tulisikin suunnitella laitteistojen ja tictojarjestelmien elinkaaret siten,
ettd ndiden avulla viranomainen voi hoitaa tiedonhallintayksikossd sille laissa kuuluvat
tehtdvét asianmukaisesti.

Pykildn 1 momentin luettelon 5 kohdan mukaan johdon olisi jérjestettdva riittdvd valvonta
tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, méardysten ja ohjeiden noudattamisesta. Siten johdon
tulisi huolehtia siitd, etti tiedonhallintayksikdssd on olemassa riittdvit kontrollit, joilla
varmistetaan, ettd tiedonhallintayksikossd toimivat viranomaiset noudattavat tiedonhallintaa
koskevia téssd tai muussa laissa siédettyjd vaatimuksia ja ettd tiedonhallintayksikon siséisid
médrdyksid ja ohjeita tiedonhallinnasta noudatetaan. Valvontaan sisdltyisi myds sen
kontrollointi, ettd henkilostolld on riittdivd osaaminen tietoturvallisuuden ja muun
tiedonhallinnan toteuttamisesta. Valvonnan jérjestiminen olisi osa tiedonhallintayksikon
sisdisen valvonnan jarjestelyjd ja tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista. Saannds ei
olisi uusi, koska kumottavaksi ehdotetun julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa on
sdddetty valvonnan jérjestdmisestd hyvin tiedonhallintatavan toteuttamiseksi.

5 §. Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi. Pykéldssd sadddettdisiin
tiedonhallintayksikon  velvollisuudesta  laatia  ja  ylldpitdd  toimintaympéaristonsi
tiedonhallintamallia. Sddnnoksen tarkoituksena olisi, ettd tiedonhallintayksikolld on selked
kuvaus  toimintaympdériston  tiedonhallinnasta, jolla  palvellaan tietojérjestelmien
yhteentoimivuutta, tietovarantojen késittelyn avoimuutta ja julkisuutta sekd tietoaineistojen
hallinnan  ennakollista  suunnittelua  viranomaisten tehtdvien hoitamista  varten.
Tiedonhallinnan suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien kokoamisella samaan
lakiin ja yhteen pykilddn tavoitellaan nykyisten eri sdddoksiin hajautuneiden velvoitteiden
yhdenmukaistamista sekd sitovien kuvausvelvoitteiden kohdentamista tiedonhallinnan
kannalta olennaisiin kohteisiin. Pykéld korvaisi osittain julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetyn vaatimuksen kuvata viranomaisen kéytdssé olevat tietojérjestelmait ja niissd
olevat julkiset tiedot. Pykild edistdisi myOs tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdéidetyn
késittelytoimia koskevan selosteen tietosiséllon aktiivista ylldpitoa. Pykéld korvaisi myos
kumottavaksi ehdotettavan tietohallintolain 7 §:ssd sdddetyn viranomaisen velvollisuuden
kuvata kokonaisarkkitehtuurinsa. Tiedonhallintamalliin sisdltyisi myds tiedot viranomaisen
operatiivisten tehtdvien hoitamisen yhteydessd muodostuvien tietoaineistojen elinkaaren
paéttdmiseen liittyvistd arkistoinnin tiedoista tai tietoaineiston tuhoamisesta. Arkistolain 8 §:n
2 momentin mukaan arkistonmuodostajan on méaérattdva tehtavien hoidon tuloksena kertyvien
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asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd ylldpidettdvd niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Koska tietoaineistojen sdilytysajat ja -tavat sekd tieto arkistoinnista ja arkistointitavasta
siséltyisivét tiedonhallintamalliin, vastaisi tiedonhallintamalli my0s niitd vaatimuksia, joita
arkistolaissa arkistonmuodostussuunnitelman sisdllosta on sdddetty. Siten
arkistonmuodostussuunnitelman laissa sdddetty sisdltd voitaisiin  sisdlyttdd osaksi
tiedonhallintamallia. T&lld vdhennetddn tiedonhallintayksikkéjen hallinnollista taakkaa ja
moninkertaisia kuvaamisvelvollisuuksia. Hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi
arkistolakia, joten arkistonmuodostussuunnitelmaa koskeva sidénnos jdisi arkistolakiin. Koska
arkistonmuodostussuunnitelmalle el ole asetettu muotovaatimuksia, tayttad
tiedonhallintamallin =~ minimisisdltd my6s arkistonmuodostussuunnitelmalle  sdddetyt
vaatimukset. Talloin tiedonhallintamalli muodostaa tiedonhallinnan kokonaiskuvauksena
chedn kokonaisuuden. Laissa olisi sdddetty tiedonhallintamallin sisdllon minimivaatimuksista.
Siten tiedonhallintayksikst voisivat sovittaa ja tdydentdd tiedonhallintamalliaan tarvittavilla
lisdkuvauksilla  esimerkiksi asiakirjahallinnon  tehtdvien  hoitamiseksi. Siten
tiedonhallintayksikoissd kdytdssd olevat tiedonhallintasuunnitelmat, eAMS-suunnitelmat
taikka tiedonohjaussuunnitelmat voitaisiin siséllyttié tiedonhallintamalliin kuitenkin siten, ettd
ne yhteensovitetaan tiedonhallintamallin muuhun siséltdon, jotta tiedonhallintamalli
muodostaa ehedn kokonaisuuden muun muassa viranomaisen prosesseista ja tietovarannoista
sekd niissi kasiteltdvisti tiedoista.

Jotta pykdiléssd tarkoitetut kuvaukset palvelevat julkisuusperiaatteen, tietoturvallisuuden,
hyvén hallinnon edellyttdmien asianmukaisten palvelujen toteuttamisen seké tietovarantojen ja
tietojérjestelmien  yhteentoimivuuden tarpeita, on tiedonhallintamallissa kuvattava
tiedonhallintayksikon toimintaprosessien, niitd toteuttavien tietojérjestelmien sekd niissé
késiteltdvien tietovarantojen muodostama kokonaisuus ja ndiden suhteet toisiinsa.
Toimintaympéristolla tarkoitettaisiin pykédldssd tiedonhallintayksikon oman toiminnan
kuvausta sekd tiedonhallintayksikdn toiminnan kannalta keskeisten sidosryhmien
tunnistamista suhteessa tiedonhallintayksikdn toimintaan. Sidosryhmét voivat muodostua
tiedonhallintayksikon asiakkaiden, toimintaan osallistuvien muiden tiedonhallintayksikdiden
tai tiedonhallintayksikon palvelutoimintaan liittyvien palvelun tuottajien kautta.
Toimintaympériston kuvaus kattaisi siten tiedonhallintayksikén palvelut, ~prosessit,
tietovarannot ja tietojarjestelmédt sekd ndiden viliset suhteet ja liittymat tiedonhallintayksikon
ulkoisiin toimijoihin. Kuvaus my6s edesauttaisi tietoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden
tayttdmistd. Tiedonhallintamallin perusteella tiedonhallintayksikdssd viranomaiset toteuttavat
tiedonhallintaa yhtendisten ennalta suunniteltujen menettelyiden mukaisesti ja tiedonhallinta
toteutettaisiin tiedonhallintamallissa maédritellylld tavalla. Kaytdnnossd tiedonhallintamalli
olisi tiedonhallintayksikdssd noudatettava hallinnon sisdinen méadrdys siitd, miten
asiankdsittely, palvelujen tuottaminen sekd niihin liittyvd tiedonhallinta on jérjestettdva
tiedonhallintayksikossd. ~ Tiedonhallintamallista ~ ilmenisi, ~mitd  toimintaprosesseja
tiedonhallintayksikossd on, milld tietojdrjestelmilli toimintaprosesseissa muodostuvia
asiakirjoja ja muita vastaavia tietoja késitellddn sekd mihin tietovarantoihin asiakirjat
kuuluvat.  Tiedonhallintamallia  tdydentdvdat kuvaukset voivat olla  esimerkiksi
tietojarjestelmien  toimintakuvauksia tai prosessiohjauksen tarkoituksessa laadittuja
tietojérjestelmien méaérityksid tiedonohjaussuunnitelmina, mutta niistd ei sdddettdisi laissa,
vaan tiedonhallintayksikdt voisivat arvioida tarpeittensa mukaisen kuvaustason, kunhan laissa
sdddetyt minimivaatimukset tayttyvit.

Tehtdvien ja palvelujen kuvaaminen tiedonhallintamallissa mahdollistaisi tiedonhallinnan
kytkemisen tiedonhallintayksikolle sdddettyihin tehtdviin, joka palvelisi ehdotuksen 28 §:ssd
saddettyd velvoitetta jarjestdid muussa kuin asiankdsittelyn yhteydessd muodostuvan
tiedonhallinta siten, ettd tiedot olisi haettavissa erilaisten yksildintitietojen tai tunnisteiden
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avulla. Tami edesauttaisi hallinnon asiakkaan muden oikeuksien toteuttamista muun muassa
tiedonsaantia itseddn koskevista asiakirjoista tai niitd vastaavista tallenteista.

Pykéldn I momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi ylldpidettidvé toimintaympéristonsé
tiedonhallintaa méérittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallin
laatimisen perusteet olisi sdddetty niin ikdin 1 momentissa. Tiedonhallintamalli tulisi laatia ja
ylldpitdd palvelujen, asiankésittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi,
moninkertaisen tietojen keruun véhentdmiseksi, tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seké tietoturvallisuuden yllépitdmiseksi. Néité tarkoituksia
varten 2 momentissa olisi sdddetty yksityiskohtaisesti niistd tiedonhallinnan elementeistd,
joista voidaan muodostaa kokonaiskuva kunkin tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan
toteuttamisesta.

Pykidldn 2 momentissa séddettdisiin tiedonhallintamallin siséllostd. Ehdotetun sédénnoksen
mukaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset tiedonhallintayksikon
toimintaprosesseista, tietovarainnoista, tietoaineistoista, tietojérjestelmisté ja
tietoturvajarjestelyistd. =~ Momentti  siséltdisi  luettelon  niistd  seikoista,  jotka
tiedonhallintamallissa tulisi olla kuvattuna tiedonhallinnan asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi. Luettelossa on mainittu tiedonhallintamallin minimitietosiséltd, jota
tiedonhallintayksikko voi tdydentdd omilla tietotarpeillaan, esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurikuvausten mukaiseksi. Laissa ei sdddettdisi, milld menettelylld tai
muodossa kuvaukset tuotettaisiin. Ne jdisivdt tiedonhallintayksikkdjen harkintaan.
Tiedonhallintamallin voisi kuvata soveltuvin osin esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurimenetelméaa tai muuta kuvausmenetelméad kayttaen.

Pykdlin 2 momentin [ kohdan mukaan tiedonhallintamallissa  kuvattaisiin
tiedonhallintayksikon toimintaprosessit. Toimintaprosesseista kuvattaisiin niitd kuvaavat
nimikkeet, prosesseista vastaavat viranomaiset, prosessin tarkoitus sekd prosessin sidokset
muihin prosesseihin. Kohdan tarkoituksena on varmistaa, etti tiedonhallintayksikko yllapitéisi
aktiivisesti  kokonaiskuvausta toimintaprosesseistaan tiedonhallinnan asianmukaisen
toteuttamisen ndkokulmasta ja ottaen huomioon tiedonhallintamallin kokonaisuuden
kuvaukseen liittyvit muut asiat. Kuvaus ja sité tarkentavat tiedot palvelisivat tietovarantojen ja
tietojérjestelmien  yhteentoimivuuden edistdmisessd ja helpottaisivat lain sisdisten
velvoitteiden tiyttdmisessd. Viranomaisten tiedonhallinta perustuu toimintaprosesseissa
muodostuviin ja kisiteltdviin tietoihin. Toimintaprosessien koostaminen tiedonhallintamalliin
muodostaa kokonaiskuvan tiedonhallintayksikolle siitd, missd ja miten viranomaisten
tietoaineistot ~ muodostuvat  tiedonhallintayksikossd ja  miten niitd  késitelldén.
Toimintaprosessit ovat erottamaton osa tiedonhallinnan toteuttamista. Toimintaprosessien
sitominen tietojérjestelmiin ja tietovarantoihin edistdd myos tiedonhallintayksikkdjen johdon
tietojohtamisen péddméérid. Se, milld tasolla ja miten prosessit mahdollisesti kuvataan
tarkemmin, jdi tiedonhallintayksikkojen tarkoituksenmukaisuusarvioinnin varaan. Laissa on
sdddetty vain minimivaatimukset, jotta tiedonhallinnan asianmukainen jérjestiminen voidaan
toteuttaa pykaldssd mainittujen tarkoitusten toteuttamiseksi. Toimintaprosessien luetteloita ja
kuvauksia on tehty jo aiemmin osana kokonaisarkkitehtuurikuvauksia ja asiakirjahallinnon
kdytantoind toteutetuissa tiedonohjaussuunnitelmissa, joiden laatiminen on perustunut
ainoastaan alan kéyténtoihin eikd lain séd@nnoksiin. Tiedonohjaussuunnitelmissa on kuvattu
tehtdvidtasolla toimintaprosessit luettelomaisesti tehtdvaluokituksena. Velvollisuus kuvata
prosessit yleiselld tasolla ei olisi siten uusi.

Pykdldin 2 momentin 2 kohdan mukaan tietovarantojen sisdltokuvaukset koostuisivat
tietovarantojen nimikkeistd sekd kuvauksista tietovarantojen sidoksista niitd kayttdviin
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toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Talld kuvauksella kdytettavét tietovarannot sidotaan
toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Kdytdnnossa tietovarantojen kuvauksia laaditaan
viranomaisissa jo nyt tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdan perusteella kisittelytoimia
koskevina selosteina. Tietosuoja-asetuksessa ei ole sdddetty selosteen laatimisen muodosta,
joten sen sisdltod voidaan hyddyntdd tiedonhallintamallin kuvauksena, kun kohteena on
tietovaranto. Tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdan mukainen seloste pitdd laatia
henkil6tietojen késittelytoimista, joten laatimisvelvollisuus ei koskisi muita tietoja. Tésté
syystd 2 kohdassa olisi sdddetty vaihtoehtoisesti siitd, ettd selosteeseen siséltyvit tiedot tulisi
kuvata, jos selostetta ei tarvitsisi tietosuoja-asetuksen mukaan laatia. Siten tietovarannot,
joihin ei kohdistu henkilGtietojen kisittelytoimia eikd henkildtietoja, kuvattaisiin ehdottavan
lain perusteella siten, ettd kuvauksesta ilmenee tiedot tietovarannosta vastaavasta
viranomaisesta, tictovarannon kayttotarkoituksesta, keskeisistd tietoryhmista tietoaineistoissa,
tietojen luovutuskohteista ja tietojen sdilytysajoista. Tietovarantojen siséltokuvaukset
edistdisivit tietovarantojen yhteentoimivuutta, sithen liittyvien tarpeiden tunnistamista ja
yhteentoimivuuden kehittdmistd sekd tietoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden sekéd
julkisuusperiaatteen toteuttamista. Tietovarantojen kuvaukset kuvaavat mité tietoaineistoja
viranomaisilla on ja mihin niitd kéytetdan sekd miten tietovarantojen kayttoon liittyva toiminta
on sidoksissa eri prosesseihin ja tietojarjestelmiin. Kun tiedonhallintayksiko6illd on olemassa
tietovarantojen kuvaukset, voivat ne toteuttaa tdmén lain 28 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
laatia julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi kuvauksen, jonka perusteella yleiso ja asianosaiset
voivat pyytda tiedonsaantioikeuksien puitteissa tietoja tietovarannoissa olevista tiedoista.

Pykilédn 2 momentin 3 kohdan mukaan tietoaineiston kuvauksessa tulisi olla tieto siitd, mitka
aineistot siirretdén sdilytysajan jélkeen arkistoon, milld tavalla tietoaineisto arkistoidaan, miké
on arkistointipaikka ja miten tietoaineistot on suunniteltu tuhottavaksi. Kuvausvelvollisuus
kattaisi talta osin arkistolaissa sdddetyn vaatimuksen yllapitaa
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Tiedonhallintamalli sisdltdisi my0s tiedot tietoaineistojen ja
niisséd olevien asiakirjojen sdilytysajoista 2 kohdan perusteella. Arkistoinnista ja tietojen
sdilytysaikojen méadrittelemisen vastuista on sdéddetty erikseen tietosuoja-asetuksessa ja siltd
osin kuin tietosuoja-asetus ei tule sovellettavaksi arkistolaissa. Alan kdytdnteiden varaan jaa
sen madrittiminen, miten tietojarjestelmien suunnittelussa ja toteutuksessa tarvittavat
kuvaukset ja suunnitelmat tulisi laatia. Tiedonhallintamallia ei ole tarkoitettu yksittdisen
tietojérjestelmén tai sen osan toimintalogiikan méédritykseksi.

Pykidldn 2 momentin 4 kohdan mukaan tietojarjestelmistd tulisi kuvata tietojérjestelmien
nimikkeet, tictojarjestelmistd vastaava viranomainen, tietojarjestelmédn kayttotarkoitukset,
tiedot liittymistd muihin tietojirjestelmiin sekd liittymissd kéytettdvét tiedonsiirtotavat.
Tiedonsiirtotavalla tarkoitettaisiin ~ sitd, milld tavoilla ja mitd tietoja siirretddn
tietojérjestelméstd  mahdollisesti muihin tietojérjestelmiin, esimerkiksi tapahtuuko
tietojensiirto teknisié rajapintoja kéayttdmailld vai katseluyhteydelld. Tietojarjestelmien sidokset
tietovarantoihin ja niissé oleviin tietoaineistoihin sekd toimintaprosesseihin kuvattaisiin 1 ja 2
kohtien perusteella. Tietojéarjestelmien kuvaus edistéisi tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja
sithen liittyvien tarpeiden tunnistamista sekd yhteentoimivuuden kehittdmistd seké
tietoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden seké julkisuusperiaatteen toteuttamista.

Tietojdrjestelmistd on pitédnyt laatia kuvaukset julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan
perusteella, joten tietojérjestelmien kuvaamisvelvollisuus ei olisi uusi, mutta edelleen
jatkossakin viranomaisten tulisi laatia julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi oma kuvauksensa,
kuten siitd on ehdotettu sdddettdviksi 28 §:ssd. Tietojarjestelmin kuvauksesta on kaytetty
ailemmin valtion viranomaisia koskien tietojarjestelméaselosteen kisitettd, jonka sisallostd on
annettu erikseen julkista hallintoa koskeva suositus JHS 146 tietojirjestelmiselosteen
laadinnasta. Suositus on koskenut seké valtion ettd kuntien viranomaisia, koska julkisuuslaissa
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ei ole sindlldan sdddetty tietojarjestelmid koskevien kuvausten siséllostd mitddn. Kunnatkin
ovat joutuneet laatimaan julkisuuslain mukaiset kuvaukset.

Pykdlin 2 momentin 5 kohdan mukaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset
tietoturvamenettelyistd. Télla halutaan korostaa sitd, etti viranomaisen on suunniteltava
ennalta, miten tietoturvallisuus toteutetaan ja mitd menettelyistd tietojenkisittelyn,
tietojarjestelmien ja tietoaineistojen turvaamiseksi on toteutettu tai aiottu toteuttaa.
Viranomaisten on  pitdnyt kuvata tictoturvallisuusjarjestelyt  henkilorekistereihin
henkil6tietolain  (523/1999) 10 §:n nojalla. Samoin tietosuoja-asetuksen 30 artiklan
késittelytoimia koskevassa selosteessa on kuvattava tekniset ja organisatoriset turvatoimet,
joten tietoturvallisuustoimenpiteiden kuvausvelvollisuus ei olisi uusi, vaan voimassa oleviin
vaatimuksiin ndhden tdydentava.

Pykidldn 3 momentissa olisi séddetty tiedonhallinnan muutosten arviointivelvollisuudesta.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinnosséén 7/2014 vp, ettd ministerididen ja
virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen seké hankkeiden tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Ehdotettavalla pykéalalla
pyritddn vahvistamaan tietojdrjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten
riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle pohjalle. Samoin pyritddan
edistdimédn yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden toteuttamista. Tiedonhallintaa koskevien
muutoksien ohjaus kuuluu asianmukaiseen tiedonhallintayksikdn johtamiseen. Pykéldédn ei
kuitenkaan erikseen ehdoteta johdon vastuuttamista tiedonhallinnan muutossuunnitelman
hyviksymisessd, koska johdon vastuulla on huolehtia kokonaisuudessaan tiedonhallinnan
jarjestamisestd 4 §:n nojalla. Velvollisuus ei olisi uusi, koska julkisuuslain 18.1 §:n 3 kohta on
edellyttdnyt  arvioimaan hallinnollisten ja lainsdddannéllisten  uudistusten — seké
tietojarjestelmien kayttoonoton yhteydessd uudistusten vaikutukset tiedonhallintaan. Pykélan
3 momentin mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisdltoon vaikuttavia olennaisia
hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttdonottoa, tiedonhallintayksikdssd on
arvioitava ndihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa:

- tiedonhallinnan vastuisiin, jolla tarkoitetaan muutoksia, jotka voivat johtua
jarjestaimisvastuun muutoksista, palvelutuotannon muutoksista tai tietojirjestelmien tuotannon
uudistuksista. Tiedonhallinnan vastuiden osalta tulisi arvioida muuttuvatko rekisterinpitéjan
vastuut, viranomaisen vastuut, palveluntuottajan vastuut ja miten ndiden vastuiden muutokset
vaikuttavat tiedonhallinnan vastuisiin, joista on sdédetty téssd tai muussa laissa. Erityisesti
tulisi arvioida, miten tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseen liittyvd toimivalta maardytyy
muutosten jidlkeen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedonhallintayksikké paattdd ulkoistaa
palvelujaan, tulisi kuvata, miten tiedonhallinnan vastuut muuttuvat ulkoistuksen yhteydessa.
Vastaavalla tavalla palvelukeskusten kéyton osalta pitéisi kuvata palvelukeskuksen vastuut
suhteessa tiedonhallintayksikkoon.

- 4 luvussa sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, jolla tarkoitetaan
riskiarviota, jossa selvitetddn, minkélaisia riskejda muutos voi aiheuttaa tiedonhallinnalle,
tietojenkdsittelylle, tietojdrjestelmille ja tietoaineistoille. Riskikartoituksen perusteella
tiedonhallintamalliin ~ suunniteltaisiin  toimenpiteet, joilla riskit voidaan minimoida.
Ennakollisen suunnittelun tarkoituksena on varmistaa tietojen saanti ja viranomaisen toiminta
lakisédateisten tehtdvien hoitamiseksi ja palvelujen tuottamiseksi.

- 5 luvussa sdddettyihin tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin
vaatimuksiin, jolla tarkoitetaan muun muassa arviota siitd, voidaanko tdssid laissa sdddetyista
velvollisuuksista poiketa laissa sdédetyilld perusteilla. Arviosta tulisi ilmetd perusteet, jos
sdhkoiseen muotoon muuttamisesta tai sdilyttimisestd poiketaan laissa sééddetyilld perusteilla.
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Niin ikddn arviosta tulisi ilmetd, mitkd tiedot ovat saatavilla koneluettavassa muodossa laissa
saddetylld tavalla. Arvioon siséltyisi my0s perusteet, jos viranomaiselle olisi tarve keréta
hallinnon asiakkailta otteita ja todistuksia, vaikka tiedot olisivat saatavilla laissa tarkoitetulla
tavalla luotettavasti ja ajantasaisesti teknistd rajapintaa tai katseluyhteyttd kayttamalla.
Arviolla tiedonhallintayksikko tai viranomainen voivat osoittaa, ettd laissa sdddettyjen
velvollisuuksien poikkeuksille on olemassa olevat arviointiin perustuvat perusteensa.

- 6 luvussa sdddettyihin asian ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa
sdddettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.
Arvioinnissa tulisi kiinnittdé erityisesti huomiota siihen, ettd tietojen julkisuus ja salassapito
toteutuvat muutostenkin jalkeen lainsdddanndssé edellytetylld tavalla. Niin ikdén arvioinnissa
olisi otettava huomioon muualla lainsddddanndssa asetetut vaatimukset tietojen suojaamiseksi.
Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan muutoksia voisivat olla uuteen tietojarjestelmasn
tehtdvdt asianhallinnan toiminnallisuudet sekd asiankésittelyn metatietojen maédritykset. Jos
muutoksen seurauksena muodostuu tdysin uusia tietoaineistoja, tulisi jo arviointivaiheessa
varmistaa, ettd ne olisivat tietosisdltoon oikeutettujen viranomaisten ja muiden toimijoiden
hyodynnettivissi tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

Pykédldn 3 momentin mukaan tiedonhallintayksikdn olisi arvioinnissaan otettava huomioon
viranomaisen toiminnan kannalta keskeisten tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden
hyodynnettivyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kiytettdessd. Sddnnokselld tarkoitetaan
sitd, ettd tiedonhallintayksikossd olisi selvitettdvd, voidaanko olemassa olevien
tiedonsaantioikeuksien puitteissa ja kéytettévissd olevalla teknologialla hyddyntdd olemassa
olevia toisten viranomaisten tietovarantoja tai yhteisid tietovarantoja vai onko tiedot kerattava
asianosaiselta tai asiakkaalta. Tietojen hyddynnettdvyyden arvioinnin tarkoituksena on
osaltaan parantaa tiedonhallintayksikdiden edellytyksid kehittdd ja automatisoida omia tiedon
luovutus- ja vastaanottoprosesseja sekd edistdd tietojen luovutuksen automatisointia
tapahtuvaksi pdédsdéntdisesti teknisten rajapintojen avulla. Arviointivelvollisuudella pyritdén
my0s ohjaamaan tiedonhallintayksikoitd hyodyntdmaién tehokkaasti jo kerittyjé tietoja seké
varmistamaan, ettd tiedon tarvitsijat saavat tiedot, joihin niilld on oikeus.

Arvioinnin sisdltd riippuu siitd, minkélaisia muutoksia tiedonhallintayksikko tekee ja mihin
toimintaan uudistukset kohdistuvat. Esimerkiksi hallintotoimintaan kohdistuvat muutokset ja
niiden arviointitarve voi poiketa lainkdyttoon liittyvien muutosten arviointitarpeesta. Arvion
laajuus  ja  tarkka  sisdltd  jadvat  tiedonhallintayksikkdjen — harkintaan, mutta
tiedonhallintalautakunta voisi tiedonhallinnan menettelyjen yhtendistdmiseksi antaa
esimerkiksi suosituksen arvioinnin tekemisestd. Laissa olisi myds sdddetty siitd, ettd arviointi
olisi tehtdvd olennaisia hallinnollisia uudistuksia tai tietojarjestelmien kayttGonottoja
tehtéesséd. Siten tiedonhallintayksikon harkintaan jdisi, miltd osin ja missé laajuudessa arvio
tehtéisiin. Esimerkiksi tietojérjestelmén uuden version kdyttoonotto ei vélttdmattad edellyttéisi
arvioinnin tekemistd, mutta uuden tietojirjestelmén kéyttoonotto olisi laissa tarkoitettu
olennainen tietojdrjestelmian uudistus. Niin ikddn hallinnollisten uudistusten tekemisen
olennaisuus vaikuttaa arviointivelvollisuuden toteuttamiseen ja sisdltoon. Muutokset, joilla ei
olisi vaikutusta tiedonhallintamallin vahimmaissisaltoon, ei edellyttdisi muutosten arviointia.
Laissa séédetty arviointivelvollisuus olisi tdydentéivd suhteessa tietosuoja-asetuksen 35
artiklassa sééddettyyn vaikutusarviointiin ndhden.

Pykédldn 3 momentin mukaan arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttava
tarpeellisiin ~ toimenpiteisiin ~ tiedonhallintamallin ~ muuttamiseksi  ja  muutosten
toimeenpanemiseksi. Siten sddnnds tarkoittaa sitd, ettd tiedonhallintayksikossd toimivilla
viranomaisilla on toimintavelvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin tehdyn arvioinnin perusteella,
jotta viranomaisten toiminta voidaan turvata sekd yksildiden edut, oikeudet ja velvollisuudet
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toteuttaa. Momentti  sisdltdisi myds selvyyden vuoksi tarpeelliset  viittaukset
tietosuojalainsdddantdoon. Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa on sdddetty tietosuojaa
koskevasta vaikutuksenarvioinnista ja 36 artiklassa on sdéddetty tdhdn liittyvéstd
valvontaviranomaisen  ennakkokuulemismenettelystd.  Tietosuoja-asetuksessa  sdddetyt
velvollisuudet ja menettelyt tulisi ottaa huomioon tiedonhallinnan muutosvaikutuksia
arvioitaessa. Vastaavasta tietosuojan vaikutusarvioinnista on sdéddetty laissa henkildtietojen
késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ja ylldpitdmisen yhteydessi (HE
31/2018 vp). Tietosuojasddntely ja tiedonhallintalain sddnndkset muodostavat toisiaan
tdydentdvén arviointikokonaisuuden.

3 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

6 §. Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Pykéldssd sdddettdisiin julkisen
hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden yleisestd ohjauksesta. Jokainen viranomainen
vastaa omien tietovarantojensa yllédpidosta ja kehittdmisestd toimivaltansa puitteissa.
Kuitenkin verkostomaisesti toimivassa hallinnossa on kehitetty yhteisié tietovarantoja joko
viranomaisten yhteiseen kéyttoon tai yhteiskunnan yleiseen kdyttoon. Tietovarantojen tietoja
hyodynnetddn sdhkoisessd muodossa yhteiskunnan eri toiminnoissa. Jotta viranomaisten
tietovarantojen  keskindinen yhteentoimivuus voitaisiin varmistaa ja yhteensovittaa
kansallisella tasolla, tarvitaan tdhdn titd tyotd ohjaava viranomainen, jonka tehtdvistd olisi
sdddetty ehdotettavassa pykéléssa.

Pykdldn [ momentin mukaan valtiovarainministerion tehtdvénd olisi julkisen hallinnon
yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Momentissa sdidettiisiin myos
niistd tehtdvistd, joilla ohjausta erityisesti toteutettaisiin. Tehtdvdt rajaavat osaltaan
valtiovarainministerion toimivaltaa ohjauksessa laissa maéadriteltyjen tehtdvien hoitamiseen.
Ehdotettu séintely ei kuitenkaan muuttaisi tai rajaisi valtiovarainministerion valtioneuvoston
ohjesdénndén mukaista toimialaa. Valtiovarainministerion tehtdvéné olisi yhteentoimivuuden
yleisen ohjauksen toteuttamiseksi 1 momentin toisen virkkeen 1 kohdan mukaan huolehtia
julkisen hallinnon tiedonhallintakartan ylldpidosta. Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan
tarkoituksena on tuottaa padpiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jonka
perusteella voidaan suunnitella ja kehittdd julkisen hallinnon tietovarantojen ja
tietojérjestelmien yhteentoimivuutta. Tiedonhallintakartan tarkoituksena on muodostaa
riittdvén laaja ja kattava kuvaus julkisen hallinnon toimintaa tukevan tiedonhallinnan
jarjestimisestd sekd tietovarantojen vilisistd tietovirroista keskeisten yhteentoimivuuden
ongelmakohtien sekd niiden vaikutusten arvioimiseksi. Lisdksi julkisen hallinnon
tiedonhallintaa ja sen jarjestimistd koskeva kuvaus muodostaisi jatkossa paremmat
lahtokohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten muutosten vaikutuksia
tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille. Julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan
siséllon ylldpidosta vastaisivat ministeridt. Ministeriot yllépitdisivét toimialastaan vastaavaa
informaatiota ja péivittdisivdt tiedonhallintakarttaa esimerkiksi silloin, kun lainsédadéntod,
toimintatapoja tai tietojarjestelmid uudistetaan siten, ettd tiedonhallintakartassa kuvattuihin
tietovarantoihin tulee uudistuksista johtuvia muutoksia.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa olisi sdddetty valtiovarainministerion tehtéviaksi yllépitda
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisid linjauksia tietovarantojen ja
tietojérjestelmien yhteentoimivuuden edistimiseksi. Kéytinnossd linjaukset vaikuttavat
valtion virastojen ja laitosten vastuulla olevien tietovarantojen kehittdmiseen, jossa
valtiovarainministeriolld olisi ohjauskeinona kiytettdvissd 9 §:ssd sdddettavédksi ehdotettava
lausuntomenettely.  Siten linjaukset eivdt ohjaisi valtionhallinnon ulkopuolisten
tiedonhallintayksikkdjen toimintaa kuin vélillisesti siltd osin kuin nd@md muut
tiedonhallintayksikot kayttavat yhteisié tietovarantoja ja tietojirjestelmid. Linjausten ylldpidon
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kéytinnon toteutus voidaan tehdd Véestorekisterikeskuksen tehtdvdni ja viranomaisten
vélisessd yhteistyossd. Linjausten ylldpidolla tarkoitettaisiin julkisen hallinnon tietovarantojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarvittavien tietomééritysten kokoamista yhteiseen
palveluun saataville, kehityshankkeissa syntyvien mééritysten harmonisointia ja linkittdmisti
Euroopan unionin tasoiseen mairitystyohon sekd mééaritysten kdyttokelpoisuuden varmistavaa
hallintamallia. Linjausten hyddyntdminen ja yhteisiin miérityksiin perustuva kehittiminen
parantaa yhteentoimivuuden ohjauksen vaikuttavuutta. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin
ministerididen tehtdvistd ylldpitdd vastaavia yhteentoimivuuden linjauksia omalla
toimialallaan.

Yleisen tiedonhallintakartan siséllon yllépidosta olisi sdédetty pykéldn 2 momentissa, jonka
mukaan ministerididen on huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisillon
ajantasaisuudesta ~ omalla  toimialallaan. = Momentti  siséltdisi  valtioneuvostolle
asetuksenantovaltuuden siitd, mitd tietoja tiedonhallintakartta sisdltdd ja milld tavalla ylldpito
toteutetaan. Tarkoituksena on, ettd valtiovarainministerid yllépitdisi verkkosivustoa,
esimerkiksi Avoindata.fi-portaalissa, jonne tiedonhallintakartan tiedot siséllytettdisiin.
Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan siséllossd olisi samoja elementteji kuin
tietohallintolaissa tarkoitetussa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvauksessa.

Valtiovarainministerion yleiselld ohjauksella edistettdisiin semanttista yhteentoimivuutta.
Talld tarkoitetaan sitd, ettd tietojérjestelmien vaihtamien tietoaineistojen muodot ja
merkityssiséllot tulkitaan tietojérjestelmien vélilld samalla tavalla. Ohjaus tarkoittaisi myos
sitd, ettd valtiovarainministerid koordinoisi ja ohjaisi muun muassa julkisen hallinnon
yhteisten tietovarantojen sanastojen mdadirittelyd sekd toimialakohtaisten yhteentoimivuuden
linjausten laatimista, joilla mahdollistetaan osaltaan tictojarjestelmien yhteentoimivuus.
Teknisten rajapintojen kayttoon liittyvastd yhteentoimivuudesta olisi sdddetty erikseen 22—
24 §:ssé. Téhén liittyvien tietorakenteiden kuvausten méérittely olisi ehdotetun lain 22 §:n
perusteella kunkin viranomaisen vastuulla. Suunniteltaessa usean viranomaisen vélisté tietojen
luovuttamista teknisen rajapinnan avulla toimialasta vastaava ministeri0 tai vastaavat
ministeridt yhteistydssd ohjaisivat teknisen yhteentoimivuuden mahdollistavien rajapintojen
maarittelytyota.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tiedonhallintakartalla ja valtiovarainministerion
yleiseen ohjaukseen liittyvilld tehtdvilla luodaan kansallinen yhteentoimivuuden viitekehys,
jolla  tarkoitetaan = Eurooppalaisten  yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF)  esittdmén
lahestymistavan muuntamista kansallisten erityispiirteiden mukaiseksi sekd yhteensopivaksi
eurooppalaisten toimialakohtaisten yhteentoimivuuden viitekehysten kanssa (esim. INSPIRE).
Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tavoitteena on edistdd yhteentoimivien julkisten
palvelujen tuottamista jdsenvaltioissa.

Ehdotetulla séédntelylld muutettaisiin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa
laissa  (634/2011, tietohallintolaki)  sdddettyd julkisen hallinnon viranomaisten
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ohjausmekanismia vastaamaan paremmin eduskunnan
edellyttdmien tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja rajapintojen sdédntelya (EK 30/2009 vp,
EK 10/2012 vp). Tietohallintolaissa julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
ohjaus on perustunut lain 7 §:ssé julkisen hallinnon viranomaisille séédettyyn velvoitteeseen
ottaa tietojdrjestelmiensd suunnittelussa ja hankinnoissa huomioon ministerididen laatimat
toimialakohtaiset yhteentoimivuuden kuvaukset sekd 9 §:ssé sdddettyyn velvoitteeseen saattaa
tietojérjestelminsd vastaamaan valtioneuvoston tai ministerion asetuksella sédddettyjé
ministerididen laatimia tietojirjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja maéarityksid.
Tietohallintolain nojalla ei lain voimassa olon aikana ole annettu julkisen hallinnon
viranomaisten tietojérjestelmien yhteentoimivuutta koskevia asetuksia, eikd maédritelty
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tarkemmin sddntelyn kohteena olevan yhteentoimivuuden kuvauksen ja méadrityksen sisaltoa.
Ohjauksen yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi ei lakiin endd siséltyisi tietohallintolain
monivaiheista  tietojdrjestelmien  yhteentoimivuuden  kuvausten ja  maééritysten
valmisteluprosessia ja siihen liittynyttd asetuksenantovaltuutta. Jatkossa ehdotukseen sisdltyva
yleinen tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus toteutettaisiin  yhteentoimivuuden
edistdmiseksi muodostettavilla valtiovarainministerion ja ministerididen ylldpitovastuulla
olevilla linjauksilla, joiden toteutuminen kehittdmiskohteissa valtionhallinnon osalta
varmistettaisiin 9 §:ssd sdddettdviksi ehdotetulla lausuntomenettelylld ja muun julkisen
hallinnon osalta 24 §:ssé sdédettéiviksi ehdotetulla ministerididen johdolla tapahtuvalla
yhteiselld suunnittelulla. Ehdotettu sdéntely osin tiukentaa teknisen yhteentoimivuuden
toteutuksen vaatimuksia rajapintojen kuvaamisvelvollisuudella, josta olisi sdddetty ehdotetun
lain 22 §:ssé.

7 §. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekid tieto- ja viestintdteknisen palvelujen tuottamisen
yhteistyo. Pykéldssd sdddettdisiin valtiovarainministerion velvollisuudesta huolehtia julkisen
hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen yhteistyOsta.
Yhteistyovelvoite koskisi ehdotetussa laissa sdéntelykohteena olevan tiedonhallinnan ohella
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamista julkisessa hallinnossa. Lisdksi
valtiovarainministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston toimialaa ja ministerididen tehtavia
koskevien sddnnosten perusteella valtionhallinnon ohjaus ja valtion, maakuntien ja kuntien
tietohallintoyhteistyd. Tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisella ja yleisemminkin
tieto- ja viestintdteknisten keinojen hyddyntédmiselld organisaatioiden toiminnassa on ldheinen
vaikutus siihen, miten tdmén lain mukaiset tavoitteet julkisen hallinnon toiminnassa
toteutuvat. Sddnndksen mukaan valtiovarainministerion olisi jérjestettdvd tarvittavat
yhteistyotavat ja -menettelyt, joissa on mukana valtion viranomaiset sekd maakuntien ja
kuntien viranomaiset. Sdannoksessd ei sidottaisi sitd, miten yhteisty0 jarjestetddn eikd
myoskddn sitd, voiko yhteisty0hon osallistua myds muita tahoja kuin sdénnoksessé
nimenomaan mainitut viranomaiset, kuten Kansanelédkelaitos. Kéytdnnosséd toimintaa voidaan
jérjestdd nykyiselld tavalla neuvottelukunnan tai muiden yhteistydelimien avulla.

Ehdotetun pykéldn I momentin mukaan yhteistyon tarkoituksena olisi edistdd tdmédn lain
tarkoituksen toteuttamista sekd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden
tuotantotapojen kehittdmistd tietovarantoja seké tieto- ja viestintitekniikkaa hyddyntdmalla.
Yhteistyossé keskeisend tehtéivini olisi seurata julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia. Tehtdvan mukaisesti olisi
tarkoitus yhteisty0ssd seurata muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehitystd sekd
arvioida julkisen hallinnon tehtéviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seké tietojérjestelmiin
suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkisen hallinnon viranomaisten toimintaan.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on toiminut vuodesta 1988 alkaen. Siti
koskeva perussdénnés otettiin lain tasolle vuonna 2011 sédddetyssd laissa julkisen hallinnon
tietohallinnon  ohjauksesta.  Neuvottelukunta on  ollut valtion  viranomaisten,
Kansaneldkelaitoksen ja kunnallisten viranomaisten pysyvéa yhteistyo- ja neuvotteluelin.

Ehdotettu sdinnds mahdollistaa vastaavan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamista
neuvoa-antavan neuvottelukunnan, tyoryhmén tai vastaavan yhteistydelimen asettamisen.
Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi asettaa tillaisen yhteistydelimen.
Asettaessaan yhteistyoelintd valtioneuvosto voi samalla paattdd yhteistyoelimen tehtévista,
toimikaudesta ja jdsenista.

Nykyisen kaltaisen julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan jatkamiseen
vaikuttaa ehdotetun lain 10 §:sséd tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen.
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Erityisesti timé vaikuttaisi neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistydelimen avulla tehtdvaan
ohjaukseen siten, ettei se endd jatkossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia
(JHS), jotka koskevat tiedonhallintaa. Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaisi jatkossa
tiedonhallintalautakunta. Julkisen hallinnon tietohallinnon suositukset on valmisteltu julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan koordinoimana tyond. Ty6hon on osallistunut
laajasti julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja kehittdmiseen osallistuvia sidosryhmia.
Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamat suositukset eivit ole koskeneet
pelkdstdin tietohallintoa, vaan ne ovat kohdistuneet myos asiakirjahallintoon ja muuhun
tiedonhallintaan. Ty6td on tehty henkildiden varsinaisen tydn ohella ilman erilliskorvauksia.
Jonkin verran valmisteluty6td on ostettu ostopalveluna valtiovarainministerion ja
Viestorekisterikeskuksen toimesta. Téllaisen tyon tehokas jérjestiminen on néhty
haasteellisena. Liséksi tietohallintolain sédntelykohteena olevia julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimivuuden kuvauksia ja maarityksia
koskeviin suosituksiin perustuvia standardeja ei ole annettu lainkaan. Tdmén syynd on
kdytannossd ollut se, ettei tietohallintolain mukainen valmisteluprosessi ole ollut toimiva
sitovamman luonteisten standardien antamiseksi. Jatkossakin muiden kuin tiedonhallintaa
koskevien suositusten valmistelussa voidaan koordinoida ja toteuttaa sddnnoksessé tarkoitetun
yhteistydelimen puitteissa tai  valtiovarainministerion taikka muun toimivaltaisen
viranomaisen, kuten Viestorekisterikeskuksen toimesta.

Yhteistyoelimien kautta tapahtuvaa toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemmaén
toiminnan kehittdmistd strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi. Julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ja toiminnan kehityksen digitalisaatio on nostanut entistd tirkedmméksi huolehtia
niin  sanotusta  poikkihallinnollisesta  yhteistyostd. N&in  ollen jatkossakin  on
tarkoituksenmukaista, ettd valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd
muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen, kuten Kansaneldkelaitoksen, vélinen yhteistyd on
valtiovarainministerion yhteyteen jérjestetty. Yhteistyotd olisi syytd tehdd myds muiden
julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisen
edistdmiseen osallistuvien toimijoiden kanssa. Yhteistyohon on tarpeen ottaa mukaan myds
maakunnat.  Tarkoituksenmukaista on, ettd nykyisessié nopeasti  muuttuvassa
toimintaympéaristossd ja moninaisessa kehitystyOssd jdtetddn jarjestdytymistapa kuitenkin
valtioneuvoston joustavammin ratkaistavaksi. Edelleenkin neuvottelukuntarakenne voi olla
toimiva.

Valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten yhteistydssd olisi jatkossa
edelleen syytd edistdd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen
kehittdmistd tieto- ja viestintitekniikkaa hyddyntdmélld. Tdméan yhteisen tavoitteen ympérille
muodostettavan neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistyoelimen tehtdvana voisi olla seurata
julkisen hallinnon digitalisaation ja tietohallinnon yleistd kehitystd sekd seurata julkisen
hallinnon tehtdviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seké tietojérjestelmiin suunniteltujen
muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen ja julkisen hallinnon viranomaisten toimintaan
tiedonhallinnan tai tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisen nakdkulmasta.
Seurantatehtdvien tarkoituksena olisi parantaa laajakantoisten uudistusten vaikutusten
arviointia  kaikkien  julkisen hallinnon  sektoreiden  ndkdkulmasta  uudistusten
valmisteluvaiheessa. Merkittévien uudistusten laaja-alainen arviointi tukisi
kehittdmisprojektin tai lainsdddantohankkeen valmistelusta vastaavien tehtdvid muodostamalla
jo muutosten suunnitteluvaiheessa ndkemyksen ehdotuksen vaikutuksesta julkisen hallinnon
tietohallintoon. Toiminnassa voitaisiin kasitelld julkisen hallinnon toimintaan vaikuttavia
periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoisia julkisen hallinnon toimintaan, tiedonhallintaan ja
tietojarjestelmiin liittyvid kehittdmisprojekteja, lainsdddantohankkeita sekd rakenteellisia
uudistuksia. Neuvottelukunta voisi muodostaa néistéd késityksensé ja saattaa se projekteista,
hankkeista ja uudistuksista vastaavien tietoon. Neuvottelukunnan olisi mahdollista tehtiviensa
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toteuttamiseksi tehdd selvityksid ja aloitteita. Yhteisten ja laaja-alaisten muutosten
arvioimiseksi ja hallinnoimiseksi yhteisesti koordinoidusti, esimerkiksi neuvottelukunnan
kdynnistdiména, voitaisiin toteuttaa myos erillisid selvitys- ja tutkimustoimenpiteitd seké tehdi
kehittdmisehdotuksia.

Ehdotettu sddnnds edellyttdd valtiovarainministeriotd huolehtimaan yhteistyostd laajasti.
Toisaalta sddnndés mahdollistaa sen, ettd yhteistydelimid on useampia siten kuin
asiakokonaisuuksien kannalta kulloinkin on tarpeellista. Talld hetkelld sddnndksessa
tarkoitetuissa asiakokonaisuuksia koskevaa yhteistyOtd ja valtiovarainministerion ohjauksen
tueksi on asetettu julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhméd (VAHTI) sekd
ministerididen tietohallintojohtajien  yhteistydoryhmé, Tietohallinnon kehittdimis- ja
koordinaatioryhmd. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi myds tdmén kaltaisten toimijoiden
muodostamisen ja asettamisen tarvittacssa valtioneuvoston asetuksella erikseen tai osana
edelld mainittua neuvottelukuntatoimintaa, esimerkiksi neuvottelukunnan alaisina jaostoina.

8 §. Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion tiedonhallintayksikéissd. Pykélan
1 momentissa séadettdisiin valtion tiedonhallintayksikéiden velvollisuudesta lain tarkoituksen
toteuttamiseksi arvioida lain 5 §:n 3 momentissa sdddetyn tiedonhallintamalliin vaikuttavien
muutosten lisdksi myds muutoksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset. Taloudellisten
vaikutusten arviointi tehdddn samassa yhteydessd tiedonhallintaa koskevien vaikutusten
arvioinnin kanssa.

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitettaisiin téssd tiedonhallintayksikdn tai siind toimivan
viranomaisen suunnitteleman muutoksen taloudellisia vaikutuksia tiedonhallintayksikolle seka
myo6s laajemmin valtion ja julkisen talouden kokonaisuuksissa. Taloudelliset vaikutukset
voisivat tarkoittaa sddstGja tai menojen lisdyksid. Arvioinnin ldhtkohtana ovat muutoksen
toteutuksen edellyttdmét médrdrahatarpeet sekd muutoksen taloudelliset vaikutukset uudistusta
toteuttavan tiedonhallintayksikon toimintaan. Muutoksen kokonaisvaikutuksen esittdmiseksi,
tiedonhallintayksikon tulisi pyrkid arvioimaan vaikutukset myds muutoksen kohteeseen
liittyvien muiden tiedonhallintayksiléiden osalta ja eritelld vaikutukset julkisen talouden
sektoreittain (valtio, maakunnat, kunnat seké lakisdateiset tydeldkeyhtiot ja -laitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot). Muutoksen arviointi julkisen talouden osalta on merkityksellinen, jotta
tiedonhallintayksikk¢ tunnistaisi uudistusten taloudelliset vaikutukset hyvissd ajoin ennen
varsinaista suunnitelman toimeenpanoa ja suunnitelman viemisté osaksi toiminnan ja talouden
suunnitelmaa.

Ehdotettavalla  pykéldlld pyritddn vahvistamaan tietojarjestelmien hanketoiminnan
taloudellisten ja toiminnallisten riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle
pohjalle. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssdén 7/2014 vp, ettd
ministerididen ja virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen sekd hankkeiden
tuloksellisuuden seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle.
Lisdksi eduskunta on edellyttianyt, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia,
kustannuksia ja tuottavuushyotyjd. Valtion tiedonhallintayksikdiden tiedonhallintaa koskevien
muutosten arviointi ja muutoksen taloudellisen vaikutuksen esittiminen jo muutosten
suunnittelun yhteydessd tukisi hankkeen toteutuksen suunnmittelun lisdksi hankkeen
seurannassa kéytettédvien arviointimenetelmien ja mittareiden suunnittelua.

Pykdlin 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myds
tiedonhallinnan muutosten arvointi, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia
sdannOksid. Sdaannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd lainsddddnnon valmisteluvaiheessa
tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien sédénnosten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja
ettd arvioinnin perusteella voidaan ryhtyd suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan
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muutoksia tarkemmin.  Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja
suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain ndkokulmasta. Vastaava tiedonhallinnan
muutosten arviointi pitéisi tehdd my0s asetusten valmistelun yhteydessd, jos ne kohdistuvat
tiedonhallintaan.

Pykala toimisi myds ldhtokohtana 9 §:ssé sdddettidviksi ehdotetulle valtiovarainministerion
lausunnolle yhteisten  tietovarantojen  ja tietojarjestelmien  hyddyntdmisesta,
yhteentoimivuudesta ja tietoturvallisuudesta.

9 §. Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa. Pykéldssd sadddettiisiin
valtiovarainministerion toimivallasta ohjata valtionhallinnon tiedonhallinnassa kéytettdvien
tietovarantojen ja tietojdrjestelmien hyddyntamisté, yhteentoimivuutta seké tietoturvallisuutta.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssdan 7/2014 vp, ettd ministerididen ja
virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen seké hankkeiden tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Valiokunta edellytti, ettd
hallitus arvioi merkittdvien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushy6tyja osana
hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle. Eduskunta on edellyttinyt
hallituksen valmistelevan valtion tietohallinnon vaikuttavuuden lisddmiseksi tarpeellisen
lainsdddannon, jossa madritellddn valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset
asiat (TrVM 1/2008 vp, EK 11/2008 vp). Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta on
perustunut muun muassa tietohallintolaissa sdddettyyn lausuntomenettelyyn.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerid lausuisi valtion tiedonhallintayksikdn toimittaman
arvion perusteella tietovarantojen ja tietojirjestelmien hyodyntdmisestd, yhteentoimivuudesta
sekd tietoturvallisuudesta. Lausuntomenettelylld varmistettaisiin, ettd valtionhallintoon ja
julkisen hallinnon yhteiseen kaytto6on kehitettdvissd tietovarannoissa olisi huolehdittu
semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen hyddyntédmisestd ja ettéd
tietojérjestelmien yhteentoimivuus, tietoturvallisuus ja yhteisten tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen kéytto olisi otettu huomioon asianmukaisella tavalla.

Ehdotettavassa pykéldssd sdddettyd valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa, ei olisi
kiinnitetty endéd tietohallintolain mukaisesti tietojirjestelmien hankintoihin, vaan lausunto
annettaisiin 8 §:ssd sédddettidviksi ehdotetusta valtionhallinnon tiedonhallintayksikdiden
tiedonhallinnan muutosten arvioinnista. Kysymys olisi kehitystyon varhaisen vaiheen
ohjauksesta, jolloin varsinaista muutoksen toteutuksen suunnitteluhanketta ei olisi vield
kaynnistetty. Tiedonhallinnan muutosten arviointi tulisi toimittaa valtiovarainministeridlle,
kun arvioidulla muutoksella on merkittdvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Yhteisten tietovarantojen
rajapintojen tietorakenteiden olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan tilanteita, jossa
tietovarannon tietosisdltoon liittyvdt muutokset tai tietovarannon tietojen luovuttamisessa
kédytettdvien rajapintojen toiminnalliset tai tekniset muutokset aiheuttavat taloudellisia
resursseja vaativan muutostarpeen tietovarantoja hyodyntéville tahoille. Lausunnon yhteisten
tietovarantojen rajapintoja koskevan osuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa
tietovarantojen tiedonvaihtoon liittyvien muutosten vaikutukset arvioidaan riittdvén kattavasti
kaikkien tietovarannon tietoja hyddyntévien tahojen osalta. Siten kaikkia tiedonhallinnan
muutoksia koskevia suunnitelmia ei tarvitsi toimittaa valtiovarainministerioon lausuntoa
varten, vaan ainoastaan tiedonhallinnan muutoksista johtuvat merkittdvét ja vaikutuksiltaan
laajat suunnitelmat.
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Valtiovarainministerié ohjaisi tietojarjestelmidhankkeiden toteuttamista taloudellisesti myds
valtion talousarviolain (423/1988) ja talousarvioasetuksen (1243/1992) perusteella. Tdhdn
ohjausmalliin on suunnitteilla olemassa olevan valtiontalouden suunnitteluun ja talousarvion
soveltamismédrdyksiin ~ perustuen  investointien = ohjausmalli,  joka  kohdistuisi
tietojérjestelmdinvestointien arviointiin.

Pykéldn mukaan valtiovarainministeriolld olisi oikeus saada valtion tiedonhallintayksikdissé
toimivilta viranomaisilta salassapitosddnndsten estimattd valttdmattomat tiedot lausunnon
laatimista varten. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa valtiovarainministerion riittiva
tiedonsaantioikeus tiedonhallinnan muutosten arviointeihin, jotka voivat olla salassa
pidettavid. Pykéld sisdltdisi myOs asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle antaa tarkentavia
sadannoksia lausuntoasiassa noudatettavista menettelyista.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka
keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja arviointiin, vaan
tiedonhallinnan kehittimistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan.
Julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyvaé yhteistyotd on koordinoitu eri aikoina erilaisissa
viranomaisten vélisissad yhteistyoryhmissé ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén
tyossd seka julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa. Perusrekisteriviranomaisilla
on ollut eri aikoina erilaista yhteistyota Rekisteripoolin ja
perusrekisteriasiainneuvottelukunnan yhteydessid. Niin ikéén sosiaali- ja terveydenhuollossa
on tiedonhallinnan yhteisty6td organisoitu erilaisten yhteishankkeiden sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon sdhkoisen tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnassa. Kansallisarkisto on
antanut ohjeita ja madrdyksid arkistolakiin ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lakiin perustuen, mutta méérdysten antamisessa on ilmennyt ongelmia nykyisen
perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddettyyn lainsdddadntovallan delegointisddnnokseen
nidhden. Méardykset ovat piténeet siséllddn my0s vaatimuksia muun muassa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja hyvéstd tiedonhallintatavasta annetun asetuksen noudattamisesta
kunnissa, vaikka julkisuuslaissa valtioneuvoston asetuksenantovaltuuskaan ei anna
mahdollisuutta siétdd asetuksella niistd asioista kuntia koskien. Informaatio-ohjaus on
hajautunut siten, ettd tiedonhallinnan kokonaiskehittdmistd ei ole pystytty toteuttamaan
toimintaympériston muutoksiin ndhden riittdvan tehokkaasti ja vastuullisesti tydoryhma- ja
neuvottelukuntatyond. Tietohallinnon ja asiakirjahallinnon informaatio-ohjausta on pyritty
tekeméén julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamien JHS-suositusten
kautta. Osa suosituksista on muodostunut néille aloille yleiseksi kéytinnoksi.

Tiedonhallinta perustuu monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen véliseen
yhteistyohon tiedonhallintayksikdissd, joten tdstd syystd tiedonhallinnan kehittiminen ja
informaatio-ohjaus  tulisi  jdrjestdd monialaisesta asiantuntemuksesta  koostuvaksi
toimielimeksi. Monialaisen asiantuntemuksen kayttotarve ei ole jatkuvaa, vaan sitéd tarvitaan
padtoksid valmisteltaessa ja tehtfiessd. Téstd syystd ei ole perusteita esimerkiksi pysyvéin
lisdresursointiin monialaisen asiantuntemuksen varmistamiseksi, vaan lautakuntamalli toimisi
tarkoituksenmukaisena tapana huolehtia eri nikokulmien huomioon ottamisesta ja
perusoikeuksien, kuten julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon takeiden
turvaamisesta tiedonhallinnassa. Lautakuntien tehtédvénd on tyypillisesti omalla toimialalla
ohjata, edistdd ja valvoa alan toimintaa, kun taas neuvottelukuntien tarkoituksena on
tyypillisesti pysyvéisluonteisesti valmistella erilaisia asioita eri sidosryhmien vélisend
yhteistyonad tai kehittdd muuten alan toimintaa. Ehdotettavat tiedonhallinnan ohjaukseen
liittyvat tehtdvat ovat lautakunnalle tyypillisesti kuuluvia.

Tiedonhallinnan lakisédteisten vaatimusten toteuttamista ei ole arvioitu systemaattisesti eiké
arviointia ole pystytty tekemiédn selkednd ohjauksena. Tiedonhallinnan ongelmat kuitenkin
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ilmenevét ylimpien laillisuusvalvojien kanteluasioiden ratkaisuissa, joissa on kiinnitetty eri
viranomaisten huomiota julkisuuslain 18 §:ssd sdddettyjen vaatimusten noudattamiseen muun
muassa tiedonsaannin estyttyd, kun henkilostd ei ole tuntenut tiedonsaantiin liittyvid
menettelysddnnoksié tai asiakirjoja ei ole rekisterdity asianmukaisella tavalla (ks. esimerkiksi
OKV/1153/1/2014,  28.10.2015; OKV/1225/1/2012, 5.11.2014; OKV/1156/1/2013,
13.10.2014; OKV/1138/1/2013, 13.10.2014; OKV/1640/1/2012 ja OKV/1645/1/2013,
19.8.2014; EOAK/6253/2017, 5.7.2018; EOAK/4311/2017, 7.12.2017; EOAK/1473/2016,
18.9.2017). Tiedonhallinnan  menettelyjen  yhtendistaimiseksi,  julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi sekéd tiedonhallinnan sdintelyn toimeenpanon ja noudattamisen tehosteeksi
laissa ehdotettaisiin sééddettivéksi julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta.

Lain 10 §:n I momentin mukaan valtiovarainministerion yhteydessi toimisi julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvéni olisi arvioida valtion
virastojen ja laitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien tdmin lain 4 §:n 3
momentin, 5 §:n, 19 §:n, 22—24 §:n ja 6 luvun sdénnodsten toteuttamista ja noudattamista.
Arviointitehtdvd on tarpeellinen, koska arviointiin kuuluvilla sddnndksilld edistetédn
tiedonsaantioikeuksien ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamista. Arviointitehtdvd on
tarpeellinen perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi tiedonhallinnassa. Ylimmille
laillisuusvalvojille tulevat kantelut indikoivat sitd, ettd viranomaisten tiedonhallinnassa on
varsin yleisesti puutteita, jotka heijastuvat ongelmiin tiedonsaantioikeuksien toteuttamisena
sekd tietojirjestelmien puutteiden wvuoksi palvelujen saatavuudessa. Tiedonhallinnan
menettelyjen arviointi edistdd paitsi laissa sdédettyjen velvoitteiden téytintdonpanon
varmistamista, mutta mahdollistaa tiedonmuodostamisen siitd, miten tiedonhallintalaki toimii
kéytinnossd sekd miten tiedonhallinnan menettelyitd voidaan kehittdd voimassa olevan
lainsddddannon puitteissa. Arviointitehtdvdd ei pidd ndhddkddn pelkéstddan valvonnallisena,
vaan myos tiedonhallintaa kehittdvana ja ohjaavana.

Tiedonhallintalautakunnassa  integroitaisiin ~ tiedonhallintaan  liittyvdt  ndkokulmat
asiantuntijoiden véliseksi yhteistyoksi, jolloin tiedon elinkaareen vaikuttavat nékokulmat
tulevat kattavammin huomioiduksi. Koska tiedon elinkaaren eri osa-alueet asettavat
tiedonhallinnalle erilaisia vaatimuksia, on perusteltua, ettd niiden ohjausta ja kehittdmisti
toteutetaan toimielimeksi organisoidussa viranomaisessa.

Momentin [/ kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi arviointitehtivd sen
varmistamiseksi, ettd tiedonhallinnan menettelyt toteutetaan viranomaisissa ja ettd
menettelyissd oleviin tulkinnallisiin ongelmiin voidaan antaa hallinnollista ohjausta.
Arviointimenettelylld on tarkoitus kerdtd tietoa tiedonhallinnan menettelyjen toimivuudesta,
mutta myds sen varmistaminen, ettd keskeisid tiedonhallintaan liittyvid laissa sdddettyja
menettelyitd noudatetaan. Lautakunnan arviointitehtévéén ei kuulu suositusten noudattamisen
valvonta, koska suositukset ovat informaatio-ohjausta, johon ei sisdlly velvoittavia
elementtejd. Arviointitehtdvén avulla tiedonhallintalautakunta voi esittdd myos tulkintoja
tiedonhallintalain arviointikohteena olevien sddnndsten soveltamisesta, joka puolestaan ohjaa
tiedonhallinnan menettelyjen yhtendistdmistd. Arviointitehtivén toteuttamisesta olisi sdddetty
tarkemmin ehdotettavan lain 11 §:ssd. Arviointitehtivd kohdistuisi valtion virastojen ja
laitosten tiedonhallintaan sekd maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintaan siltd
osin kuin se koskee lakiséddteisten tehtdvien hoitamista. Témé soveltamisalan rajaus olisi
todettu 3 §:ssé olevissa soveltamisalaa koskevissa séddnnoksissd. Arviointitehtdvain liittyvad
toimivaltaa on rajattu myds muutoin 3 §:ssé, jossa on sdddetty 3 luvun soveltamista koskevista
rajoituksista. Arviointitehtdvd ei ulottuisi siten muihin lain soveltamisalaa kuuluviin
tiedonhallintayksikk6ihin ja niissd toimiviin viranomaisiin, vaan arviointi kohdistuisi
keskeisiin ~ tiedonhallintaa  toteuttaviin  organisaatioihin. =~ Tiedonhallintalautakunnan
arviointitoimivaltaan ei kuuluisi tietoturvallisuussddnndsten toteuttamisen arviointi, vaan
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tietoturvallisuuden arvioinnista on sdddetty erikseen viranomaisten tietojarjestelmien ja
tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetussa laissa.
Arviointitoimivaltaan ei  kuuluisi my06skddn asiat, jotka kuuluvat tietosuojan
valvontaviranomaisen tehtéviin yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaan.

Momentin 2 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan toinen tehtéva olisi edistdd timén lain
mukaisia tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyjd ja hyvid kaytdntoja sekd
vaatimusten toteuttamista. Konkreettisesti tehtdvdn hoitaminen voisi sisdltid muun muassa
viranomaisten asiantuntijoiden yhteistyond kehitettdvid tiedonhallinnan menettelytapoja,
joiden perusteella lautakunta voisi antaa tehtivdn hoitamisen tuloksena suosituksia
tiedonhallintalaissa sdddettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Suositukset eivdt olisi
velvoittavia, vaan niiden mukaisesti toimimalla tiedonhallintayksikdt voisivat toteuttaa
tiedonhallintaan  liittyvdt  velvollisuudet hyvien kéytidntéjen  mukaisesti.  Siten
tiedonhallintayksikot péattdisivdt miltd osin ne noudattaisivat tiedonhallintalautakunnan
suosituksia, mutta ne voisivat toimia my0s toisin, kunhan laissa sdddetyt tiedonhallintaa
koskevat vaatimukset téyttyisivdt. Siten tiedonhallintalautakunta ei ohjaisi sitovasti
tiedonhallintayksikkdjen toimintaa, vaan tukisi niiden tiedonhallintaan liittyvien
velvollisuuksien toteuttamista jarjestdmalld monialaisessa yhteistyOssd —asiantuntijoista
koostuvissa jaostoissa kehittdimishankkeita tiedonhallinnan menettelyjen kehittdmiseksi.
Nykytilaan ndhden tiedonhallintalautakunta yhteensovittaisi erilaiset intressit tiedonhallinnan
toteuttamiseksi.

Nykytilaan néhden julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan kautta
tapahtunut informaatio-ohjaus suositusten muodossa siirtyisi tiedonhallintalautakunnalle. JHS-
suositukset ovat kohdistuneet seka tietohallintoon ettd asiakirjahallintoon, joten tilanne ei télta
osin tulisi muuttumaan olennaisesti, vaan uudella jéarjestelylld korostettaisiin entisestddn
tietohallinnon ja asiakirjahallinnon vilisen yhteistyon merkitystd ja niiden intressien
yhteensovittamista tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Tiedonhallintalautakunta voisi antaa myos
kannanottoja tiedonhallintaan liittyvistd merkittidvistd kysymyksistd sekd edistdd muillakin
keinoilla tiedonhallinnan menettelyji. Laissa ei siten sidottaisi tiedonhallinnan menettelyjen ja
vaatimusten toteuttamisen edistdmistehtdvad tiettyyn muotoon, vaan lautakunta voisi arvioida
tarkoituksenmukaisimmat tavat toteuttaa edistamistehtdvainsa. Tiedonhallintaan kuuluu myds
arkistointi, josta ei kuitenkaan esitetd sdddettdvéksi tissd laissa, vaan se jdd muun sdéntelyn
varaan. Mitdén estettd sille, ettd arkistointiin liittyvd informaatio-ohjaus arkistotoimen
tehtévistd sekd tietosuojan toteuttamisesta tehtdisiin lautakunnan toiminnan yhteydessi
yhteisty0ssd arkistoviranomaisen ja tietosuojan valvontaviranomaisen kanssa ei olisi, vaan
tdmé kuuluu hyvén hallinnon toteuttamista edistdvddn viranomaisten véliseen yhteisty6hon,
josta ei ole tarvetta sddtdd erikseen erityislaissa. Hallintolain 10 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdmén pyynnostd hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva
edistimédn viranomaisten vélistd yhteistyotd. Siten hallintolaissa sédéddetty tavoite
viranomaisten vilisestd yhteistyOstd on riittdva eri viranomaisten tiedonhallintaan liittyvien
informaatio-ohjauksen intressien yhteensovittamiseksi. Tiedonhallintalautakunnan toiminnan
yhteydessd kehitettdvien menettelyjen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa tiedonhallinnan
menettelyjd ja esittdd hyvid kdytdntdja tiedonhallinnan velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Pykdlin 2 momentissa olisi séddetty lautakunnan nimittdmisestd, kokoonpanosta ja
patevyysvaatimuksista. Valtioneuvosto nimittiisi tiedonhallintalautakunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan  valtiovarainministerion  esittelystd.  Lautakunnalla  olisi  puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja  sekd  jdsenid, joilla on asiantuntemus julkisen hallinnon
tietoturvallisuudesta, tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuudesta, tilastoinnista
tai tietoaineistojen tiedonhallinnasta. Jésenien edustus tulisi kattamaan asiantuntemuksen
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siten, ettd lautakunnassa olisi jdsenind valtion, kuntien, kuntayhtymien sekd maakuntien
asiantuntijoita. Lautakunnan jasenmadrdstd ja kokoonpanosta sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella sekd jaseniltd edellytettéivistd pétevyydestd. Asetuksen tasolla sdddettdisiin,
minkélaisesta asiantuntemuksesta lautakunta koostuu, kuitenkin ottaen huomioon sen, miti
asiantuntemusta lautakunnalla tulisi olla ehdotettavan sddnnoksen perusteella. Siten
asetuksessa tulisi olla huomioituna se, ettd lautakunta koostuu kattavasti laissa tarkoitetusta
asiantuntemuksesta ja ettd nimitettdessd lautakuntaa, varmistetaan lautakunnan riittdva
asiantuntemus. Momentti siséltdisi my0s asetuksenantovaltuuden, jossa olisi madritelty ne
kohteet, joista voitaisiin sddtad asetuksella. Lautakunnan kokoonpanosta, toiminnan
jérjestdmisestd, paatoksentekomenettelysta ja jésenten patevyysvaatlmuksmta voitaisiin sditia
asetuksella. Toiminnan jérjestdmisestd sdddettdisiin asetuksella siltd osin kuin se liittyy
toimielimen johtamiseen, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tehtéviin, lautakunnan tyon
organisointiin, koollekutsumiseen ja raportointiin. Lautakunnan toimintaan sovelletaan
yleislakina hallintolakia, joten hallintolaissa sdddetyt lautakunnan toimintaan kohdistuvat
sddnndkset tulisivat suoraan sovellettavaksi. Pddtoksentekomenettelystd sdddettdisiin silté osin
asetuksella, miten lautakunnassa paitettdisiin erilaisista lautakunnan kannanmuodostuksista,
suositusten antamisesta, arviointien toteuttamisesta ja niistd tehtdvistd johtopddtoksista.
Pétevyysvaatimukset liittyvdt monialaisen asiantuntemuksen varmistamiseen lautakunnan
toiminnassa.

Pykédldn 3 momentin mukaan valtiovarainministerid mééréisi virkamiehistdin lautakunnan
sivutoimiset sihteerit tehtiviinsi lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtévistd sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Laissa ei sdddettdisi sihteerien tehtdvénjaosta tai
madrastd, vaan ne jaisivdt asetuksentasoiseen sddntelyyn. Niin ikddn asiassa jaisi
harkintavaltaa valtiovarainministeridlle, miten monta sihteerid lautakunnalla olisi. Tama
puolestaan riippuu lautakunnassa vireille olevien asioiden maarasta.

Koska lautakunta olisi viranomainen sédédettéisiin 4 momentissa tdhan liittyvistd vastuista.
Lautakunnan jéseneen ja varajiseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid hdnen hoitaessa lautakunnalle sédddettyja tehtdvid. Rikosoikeudellisella
virkavastuulla tarkoitetaan tdssd sitd, ettd lautakunnan jdsenet ja varajdsenet rinnastetaan
virkamieheen. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Lautakunnan jésenille ja varajdsenille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio.
Valtiovarainministerid vahvistaa palkkioiden maéédrdt, koska lautakunnasta aiheutuvat
kustannukset katettaisiin  valtiovarainministerion maédrarahoista. Lautakunnan menot
katettaisiin olemassa olevista méérirahoista, jotka on varattu julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan suositusten sekd joiltakin osin valtionhallinnon tietoturvallisuusohjeiden
laatimiseen. Momentissa ei sédddettdisi sihteerien virkavastuusta, koska sihteerit olisivat
valtiovarainministerion virkamiehié ja siten asemansa perusteella virkavastuussa muutenkin.

Pykélin 5 momentissa olisi sééddetty julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevien menettelyjen
kehittimisen organisoinnista siten, etti tiedonhallintalautakunta voisi asettaa véliaikaisia
jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen kehittdmiseksi, kuten suositusten laatimiseksi.
Jaostoihin voisi kuulua tiedonhallintayksikkdjen asiantuntijoita, joten jaostoissa voisi olla
eduskunnan, valtion, kuntien, kuntayhtymien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen sekd muiden tdsséd laissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikkdjen asiantuntijoita. Laissa sdidettéiisiin niistd organisaatioista, joista
lautakunnan jaostoissa voisi olla edustus sen mukaan kuin minkékin jaoston tehtivd on
maédritelty. Jaostoissa voisi siten olla my0ds sellaisia asiantuntijoita organisaatioista, joihin
sindllddn lautakunnan toimivalta ei kohdistuisi. Sddnndkselld korostettaisiin sitd, ettd
lautakunnan tiedonhallinnan menettelyjen yhtendistdmistd koskeva tehtdvd olisi
tarkoitusperiltdéin koko julkista hallintoa koskeva, jolloin kattava asiantuntemus jaostoissa
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olisi tarpeellista. Lautakunnan sihteerit toimisivat puheenjohtajina jaostoissa, koska sihteerit
esittelisivdt jaostojen tuotokset lautakunnalle. Jaostojen jésenille ei olisi asetettu
pitevyysvaatimuksia eikd jaostojen toimintaan sovellettaisi virkavastuuta koskevia
sddnnoksid, koska esimerkiksi suositukset olisivat keino ohjata tiedonhallinnan menettelyjen
yhtendistdmistd eikd suosituksilla olisi oikeudellista sitovuutta eivitkd jaostot paéttéisi
suosituksista.  Jaostot  toimisivat  lautakunnan apuna  suositusten laadinnassa.
Viestorekisterikeskuksen tehtdvdnd olisi  tuottaa lautakunnalle asiantuntijapalveluja
tiedonhallinnan menettelyjen ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehittdmisessd. Julkisen
hallinnon tietohallinnon suositusten laadinta ja ylldpito sekd julkisen hallinnon
tietoturvallisuuden johtoryhmén (VAHTI) tietoturvallisuusohjeiden ylldpitdiminen on
organisoitu osaksi Viestorekisterikeskuksen toimintaa, joten nykyiset tehtdvit sdilyisivét
Viestorekisterikeskuksella siten kuin niistd on sdddetty Viestorekisterikeskuksen erdistd
tehtdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (760/2017). Viestorekisterikeskus tuottaisi
asiantuntijapalveluja muun muassa erilaisten suositusten, ohjeiden ja kannanottojen
laatimiseksi ja ndiden julkaisemiseksi, kuten aiemminkin JHS-suosituksien ylldpidossa.

11 §. Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvd. Pykéldn I momentissa séadettéisiin siité,
mihin arviointitehtdvd perustuisi. Momentin mukaan arviointien toteuttaminen perustuisi
tiedonhallintalautakunnan hyviksymién arviointisuunnitelmaan. Sd&nnds tarkoittaa sitd, ettd
arvioinnit toteutettaisiin lautakunnan hyvédksymin arviointisuunnitelman mukaan, jolloin
arviointi olisi suunnitelmallista lautakunnan hyviksymaéi toimintaa. Arviointisuunnitelma olisi
toimeksianto lautakunnan sihteereille toimeenpanna arviointisuunnitelman mukainen arviointi.
Lautakunta voisi hyviksyéd arviointisuunnitelman vuodeksi tai kahdeksi vuodeksi tai koko
toimikaudekseen. Lautakunta voisi my0s muuttaa arviointisuunnitelmaa kesken
arviointikauden. Saddnnokselld on tarkoitettu osoittaa, miten lautakunta toteuttaa
arviointitehtavaansa. Siten tiedonhallintalautakunta el tekisi arviointeja
toimeksiantopohjaisesti tai erilaisten yhteydenottojen perusteella, vaan pééttdisi itsendisesti
mité arvioidaan ja miltd osin arviointia suoritetaan.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvéaan liittyvésté
tiedonsaantioikeudesta, joka olisi sidottu lautakunnan arviointitehtdvan hoitamiseen siten, ettéd
tiedonsaantioikeus koskisi valttamattomid selvityksid seké tarpeellisia tictoja, jotka liittyvéit
tdmén lain mukaisen arviointitehtdvén piiriin. Tiedonhallintalautakunnalla ei olisi mitéén
yleistoimivaltaa tiedonhallintaan liittyviin asioihin, joista olisi sdddetty erityislainsdéddédnndssa,
vaan arviointi koskisi tiedonhallintalaissa sééddettyjen erdiden menettelyjen toteuttamista.
Sddnnoksen mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnnosten
estdimdttd ~ maksutta  tarpeelliset  tiedot  tiedonhallintayksikdiden  viranomaisilta
tiedonhallintamallista, tiedonhallinnan muutosten arvioinnista, 28 §:ssd tarkoitetusta
kuvauksesta, kéytettidvistd asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyistd,
asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamista koskevasta teknologiasta, katseluyhteyksien
toteutuksesta ja teknisten rajapintojen kuvauksista, teknisten rajapintojen kdytostd ja
hallinnoinnista ~ sekd  rajapintojen  kdyton  menettelyistdi  lukuun  ottamatta
turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja. Lautakunnalla olisi siten oikeus saada selvityksid
arviointitehtidvén piiriin kuuluvista asioista sekd oikeus saada laissa mainitut tarpeelliset tiedot
arviointitehtdvén toteuttamiseksi. Viranomaisen olisi toimitettava pyydetyt tiedot asetettuun
médrdaikaan mennessd tiedonhallintalautakunnalle. Lautakunta voisi siten asettaa médréajan
tietojen saannille.  Salassapitosddnnosten edelle menevd tiedonsaanti perustuisi
tiedonhallintalautakunnan tehtévién, jolla varmistettaisiin tiedonhallintalain erdiden
sadnnosten toteuttaminen viranomaisten toiminnassa siten, ettd julkisuusperiaatteen ja hyvin
hallinnon vaatimukset voidaan varmistaa tiedonhallinnassa. Lautakunnalla ei olisi
tarkastusoikeuksia, vaan lautakunnalla olisi oikeus saada selvityksid viranomaisilta
tiedonhallinnan toteuttamisesta. Lautakunnan toiminta ndiltd osin ei olisi varsinaista

90



HE 284/2018 vp

laillisuusvalvontaa tai muutoksenhakua. Ylimmaét laillisuusvalvojat huolehtivat olemassa
olevien toimivaltuuksiensa puitteissa muuten tiedonhallintaan liittyvésta laillisuusvalvonnasta
muun muassa kanteluasioiden késittelyn yhteydessd. Puolestaan tietosuojavaltuutettu toimii
henkil6tietojen kisittelyn valvontaviranomaisena.

Pykidldn 3 momentissa sdédettéisiin tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvéadn liittyvésté
toimivaltuudesta kiinnittdd arviointikohteena olevan viranomaisen huomiota havaittuihin
puutteisiin  suhteessa tiedonhallintalaissa sdddettyyn ndhden. Siten arviointi siséltdisi
tarvittaessa hallinnollista ohjausta. Sé&nnoksen mukaan tiedonhallintalautakunta voisi
kiinnittdd viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaatimuksien tiyttdmiseen.
Saédnnoksen mukaan, jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen arviointikohteena olevien sdénndsten noudattamisessa puutteita, voisi lautakunta
kiinnittdd viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien tdmdn lain mukaisten
menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimuksien tdyttamiseen. Sddnndksen tarkoituksena olisi, etté
arvioinnin yhteydessé tehdyistd havainnoista sdédnndsten noudattamisessa olevien epakohtlen
muuttamiseksi, lautakunta voisi kiinnittd&d huomiota arviointikohteena olevien viranomaisten
toimintaan,  jotta mahdolliset puutteet voitaisiin viranomaisissa korjata
tiedonhallintalautakunnan havaintojen perusteella. Tiedonhallintalautakunta ei  voisi
hallinnollisesti tai muuten pakottaa viranomaisia toimimaan lautakunnan ohjauksen
mukaisesti, vaan arvioinnin yhteydessd tehtdvd huomion kiinnittdminen toimisi
informatiivisena ohjauksena sille, ettd viranomaisen tulisi tarkistaa menettelyitddn laissa
sdddettyjd vaatimuksia vastaaviksi. Tapa, jolla viranomainen toteuttaisi laissa sdddetyt
vaatimukset, jdisi viranomaisen harkintaan, mutta huomion kiinnittdmisen yhteydessi
lautakunta voisi my0s opastaa, miten viranomainen voisi ainakin toteuttaa laissa sdddetyt
vaatimukset tai toteuttaa lain mukaisesti menettelynsa.

Pykdlin 4 momentissa sdddettiisiin tiedonhallintalautakunnalle velvollisuus raportoida
arvioinnin tuloksista kertomuksena valtiovarainministeridlle joka toinen vuosi. Kertomuksen
tarkoituksena olisi koota yhteen tiedonhallintalautakunnan tekemét havainnot ja
johtopéatokset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta siltd osin kuin se liittyy lautakunnan
arviointitehtdvaan. Kertomuksen laatiminen joka toinen vuosi olisi tarkoituksen mukainen,
jotta lautakunnalle kertyisi riittdvésti arviointiaineistoa kertomuksen laatimiseksi. Kaytdnnossa
lautakunta laatisi kertomuksen kahdesti toimikautensa aikana. Valtiovarainministerid saisi
kertomuksesta tietoja muun muassa lainvalmistelun kehittdimiseksi sekd tdssd laissa
sdddettyjen muiden tehtévien hoitamisen tueksi.

4 luku Tietoturvallisuus

12 §. Luotettavuutta edellyttivien tehtivien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistuminen.
Pykildssd sdddettdisiin  tietoaineistojen késittelyyn liittyviin  henkildstoturvallisuuden
toteuttamisen perusteista. Pykidlin ensimmdiisessd  virkkeessd tiedonhallintayksikot
velvoitettaisiin tunnistamaan ne tehtdvét, joiden suorittaminen edellyttdd sen palveluksessa
olevilta tai sen lukuun toimivilta henkildiltd erityistd luotettavuutta. Sddnnoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd tiedonhallintayksikot ja niissd toimivat viranomaiset arvioivat
tietoaineistojensa késittelyyn osallistuvien henkildiden tehtdvit sekd niissd edellytettdvin
luotettavuuden. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole velvoittaa viranomaisia tekemdin
luotettavuusarviointeja, vaan niiden tulisi arvioida ne tehtdvit, joissa késitelldén sellaisia
tietoaineistoja, joiden kasittelyn tietoturvallisuuden varmistamiseksi olisi tarpeellista erikseen
varmistaa henkilon luotettavuus. Se, milld perusteella tiedonhallintayksikko ja siind toimivat
viranomaiset voisivat teettdd henkildarviointeja tai turvallisuusselvityksid, sdddetddn erikseen.
Téstd syystd pykéldssd olisi viittaukset muihin sédédoksiin, joilla mahdollistetaan
turvallisuusselvitysten tekeminen ja henkildarviointien suorittaminen tietyissé tilanteissa.
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Henkildston ja palveluja tuottavien luotettavuuden arvioinnista on sdddetty muuten
turvallisuusselvityslaissa  (726/2014) sekd muusta tyontekijoiden ja tyOnhakijoiden
arvioinnista yksityisyyden suojasta tyOeldméssd annetussa laissa. Néihin sdddoksiin olisi
viittaukset pykédldn toisessa virkkeessd. Ne olisivat informatiivisia, mutta ne ovat
merkityksellisid muodostettaessa sddntelykokonaisuutta tietoaineistojen késittelyyn liittyvésté
henkilGstoturvallisuudesta ja sen perusteista. Sddnnds ei luo uusia velvollisuuksia
henkildarviointien tekemiseen, vaan siihen, ettd tiedonhallintayksikoissé tunnistetaan sellaiset
tehtdvdt, joiden suorittaminen edellyttdd tietoaineistojen Kkésittelyn osalta erityistd
luotettavuutta.

13 §. Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus. Pykéldssd olisi sdéddetty
tietoaineistoturvallisuudesta ja tietojarjestelmaturvallisuudesta. Pykéldn I momentti koskisi
tiedonhallintayksikon ja siind toimivien viranomaisten velvollisuuksia tietoaineistojen ja
tietojarjestelmien tietoturvallisuuden jarjestimiseksi. Pykdldn 1 momentin ensimmaisen
virkkeen = mukaan  tiedonhallintayksikon  olisi  seurattava  toimintaympéristonsi
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan tunnistamalla tietoaineistojen ja niitd késittelevien
tietojarjestelmien olennaiset tietojenkésittelyyn kohdistuvat riskit. Tiedonhallintayksikoén olisi
mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti. Sddnnoksen perusteella
tiedonhallintayksikkéjen olisi arvioitava tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin liittyvid riskeja
sadnndllisesti niiden koko elinkaaren ajan. Sdénnods koskisi siten sekd tietoaineistojen etté
tietojérjestelmien  elinkaareen  liittyvien riskien arviointia aina tietoaineistojen
muodostamisesta niiden tuhoamiseen asti samoin kuin tietojérjestelmien hankinnasta aina
niiden poistamiseen ja tuhoamiseen asti. Riskiarvioinnissa olisi tunnistettava olennaiset riskit,
jotka voisivat vaikuttaa tietoaineistojen luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden
vaarantumiseen taikka tietojarjestelmien kayttoon ja vikasietoisuuteen. Olennaisilla riskeilld
tarkoitetaan riskejd, jotka voivat vaikuttaa viranomaisen toimintaan tai hallinnon asiakkaan
toimintaan  haittaavalla  tai  vahingoittavalla  tavalla. = Riskiarvion  perusteella
tiedonhallintayksikdssd  pitdisi mitoittaa  tietoturvallisuustoimenpiteet  riskiarvioinnin
perusteella. Siten sddnnds muodostaisi kokonaisuuden, johon kuuluisi riskien arviointi,
tietoturvallisuustoimenpiteiden  suunnittelu  tunnistettujen  riskien  perusteella  sekd
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen. Riskienarviointi ei olisi kertaluonteista, vaan
jatkuvaa toimintaa, jossa muun muassa arvioidaan suunnitelmien toteutumista ja toteutettujen
tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Pykélan 2 momentissa olisi sdddetty vield erikseen tietojarjestelmien tietoturvallisuuden
toteuttamiseen liittyvistd erityisvaatimuksista. Viranomaisen olennaisten tietojérjestelmien
vikasietoisuus tulisi testata sddnnollisesti toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja
tietoturvallisuustoimenpiteiden ajan tasalla pitdmiseksi. Olennaisilla tietojérjestelmilld
tarkoitettaisiin sellaisia tietojérjestelmid, jotka olisivat kriittisid viranomaisen lakisdéteisten
tehtéivid toteuttamisen kannalta erityisesti hallinnon asiakkaille palveluja tuotettaessa. Siten
testaaminen ei koskisi tukitoiminnoissa kdytettdvid jarjestelmid taikka muita kdytossd olevia
jarjestelmid, jotka eivdt vaikuta viranomaisten tehtdvien hoitamiseen merkittdvélld tavalla.
Momentin mukaan niin ikéén tietojirjestelmien toiminnallinen kéytettdvyys tulisi varmistaa
testauksen avulla niin hankintavaiheessa kuin merkittdvien yllépitotoimien yhteydessa.
Toiminnallisella kéytettdvyydelld tarkoitetaan tietojarjestelmén kayttdjan kannalta sen
varmistamista, ettd tietojirjestelmé on helposti opittava ja kéytdssd sen toimintalogiikka on
helposti muistettava, sen toiminta tukee niitd tyOtehtdvid, joita kayttdjan pitdd tehda
tietojarjestelmalld ja tietojirjestelmd edistdd sen kayton virheettomyyttd. Tietojarjestelmien
toiminnallinen kédytettivyys on osa tietoturvallisuustoimenpiteitd, koska tietojirjestelméssé
olevat vaikeasti opittavat ja muistettavat sekéd toimintalogiikaltaan vaikeat toiminnallisuudet
voivat johtaa virheelliseen tietojirjestelmén kéyttoon ja tdstd johtuen tietoturvallisuuden
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vaarantumiseen. Tietojarjestelmien toiminnallinen kéytettdvyys tehostaa viranomaisten
toimintaa ja silld on sidoksensa myos perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn viranomaisen
toiminnan viivytyksettdmyysvaatimuksen toteuttamiseen.

Pykilin 3 momentin tarkoituksena on edistéd tietojen saantia viranomaisten tietojérjestelmien
ja tietoaineistojen tietosiséllostd. Vaatimukset kohdistuisivat viranomaisiin, jotka kéytdnndssa
vastaavat tietoaineistoissa olevien tietojen saatavuudesta. Sdanndkselld edistettdisiin hyvin
julkisuus- ja salassapitorakenteen toteutumista viranomaisten tietojérjestelmissé ja niissd
olevissa tietoaineistoista muodostuvissa tietokannoissa. Pykédlin 3 momentin mukaan
viranomaisen olisi suunniteltava tietojirjestelmét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin
liittyvét tietojenkdsittelyt siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Saannds
korostaa sitd, ettd viranomaisen tictojdrjestelmissd olevista tiedoista on pystyttdva
muodostamaan tietojirjestelmédssd olevilla hakutoiminnoilla viranomaisen asiakirjoja
viranomaisen toiminnan julkisuuden toteuttamiseksi. Sddnnoksen tarkoituksena on tietojen
saatavuuden varmistaminen julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi, viranomaisten tehtivien
hoitamiseksi sekd salassa pidettdvien tietojen osalta salassapitointressin turvaamiseksi.
Velvollisuus ei olisi uusi, vaan se on siséltynyt julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

Pykdlin 4 momentin mukaan viranomaisten olisi varmistettava hankinnoissaan, etté
hankittavaan tietojédrjestelmdén on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.
Julkisia hankintoja toteuttavat hankintalainsddddnnén mukaan hankintayksikot, jotka ovat
kdytannossd tiedonhallintayksikdissd toimivia viranomaisia. Sd&nndksen tarkoituksena on
korostaa sitd, ettd tietojarjestelmien hankinnoissa on suunniteltava ja varmistettava
asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen. Viranomaisten
tietojenkasittelyn keskittyessa tietojérjestelmien kayttoon, on hankinnoissa varmistettava, ettéd
hankittava tietojérjestelma tayttaa késiteltdvien tietoaineistojen mukaiset
tietoturvallisuusvaatimukset ja ettd tietojarjestelma on kayttokelpoinen viranomaisen tehtévien
hoitamiseksi tuloksekkaasti ja tehokkaasti.

Pykdldn 5 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaussdénnos, jonka tarkoituksena on
muodostaa sidos viranomaisten tietojarjestelmien ja tietolitkennejérjestelyjen arvioinnista
annettuun lakiin  (1406/2011, arviointilaki) ja tdhan liittyvddn tietoturvallisuuden
arviointilaitoksista annettuun lakiin (1405/2011). Saadoksissd on sdddetty, miten
viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuus on arvioitava
tietyissd tilanteissa. Pykéldin 5 momentti on tarpeellinen, jotta tietojirjestelmien
tietoturvallisuuden suunnittelu ja sen arviointia koskeva sddntely muodostaisi selkedn
kokonaisuuden. Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvéén ei sisdltyisi tdssa luvussa olevia
tietoturvallisuuden toteuttamisen arviointitehtdvid, vaan ne kuuluisivat arviointilain mukaiselle
viranomaiselle. Toisaalta tietosuojan valvontaviranomaisena toimivat tietosuojavaltuutettu ja
tietosuojavaltuutetun toimisto valvovat henkildtietojen tietoturvallisuuden toteuttamista. Siten
tillainen valvonta ja arviointi kattavat merkittaviltd osin myds tiedonhallintaan liittyvét tarpeet
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi julkisessa hallinnossa. Myos
tiedonhallintayksikoilld on velvollisuus valvoa tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista
tdman lain 4 §:n perusteella.

14 §. Tietojen siirtdminen tietoverkossa. Pykéldssd sdédettdisiin niistd perusteista, joilla
viranomainen voisi siirtdd salassa pidettidvid tietoja tietoverkossa. Pykédlin [ momentin
ensimmdisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi toteutettava tietojensiirto tietoverkossa
salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa kdyttamalld, jos siirrettavit tiedot
ovat salassa pidettdvid. Sddnnds jéttdisi viranomaisen harkintaan, minkélaista yhteyttd tai
tiedonsiirtotapaa  kdyttden salassa pidettivien tietojen suojaaminen tietoverkossa
toteutettaisiin. Yhteys voisi olla suojattu esimerkiksi salauksella tai tiedot voitaisiin siirtdd
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yleisessd tietoverkossa ilman tietoliikenneyhteyden suojaustakin, jos tiedot olisivat salattuna
siirrettdvassi tiedostossa ja salaus voitaisiin purkaa vain erilliselld PIN-koodilla tai muulla
salasanalla. Pykélédn toisessa virkkeessd olisi lisdedellytys salassa pidettivien tietojen siirrolle
tietoverkossa. Sddnnoksen mukaan tietojensiirto olisi jarjestettdvé siten, ettd vastaanottaja
varmistetaan tai tunnistetaan riittdvén tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja paésee
kasittelemaan siirrettyjd salassa pidettdvid tietoja. Jos tietojen siirto tapahtuu tietoverkossa
tietojarjestelmien vélilli, on vastaanottava tietojarjestelmd varmistettava esimerkiksi
palvelinvarmenteita kayttamalld. Jos puolestaan salassa pidettdvien tietojen vastaanottaja olisi
luonnollinen henkild, olisi hénet tunnistettava jollakin Iuotettavalla menetelmailld, kuten
vahvaa séhkoistd tunnistusmenetelmdd kayttdmalld. Sdédnnostd sovellettaisiin tunnistamisen
osalta ldhinnd viranomaisten vélisessd tietojenvaihdossa, koska yleisolle tarjottavien
digitaalisten palvelujen tunnistamista koskevista vaatimuksista on séddetty erikseen
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ehdotetussa laissa, joka on eduskunnan kisittelyssa
omana hallituksen esityksenddn (HE 60/2018 vp) samanaikaisesti timén hallituksen esityksen
kanssa.

Edelld esitetystd syystd pykélin 2 momentti sisdltdisi my0s tarpeellisen informatiivisen
viittaussddnnoksen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ehdotettuun lakiin, jossa olisi
saddetty yleisolle tarjottavien viranomaisten digitaalisten palvelujen kéyttdjien tunnistamisen
perusteista. Tiedonhallintalaki olisi yleislaki suhteessa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
ehdotettuun lakiin, jossa on sdédetty erityisesti digitaalisten palvelujen kayttoon liittyvisté
erdistd menettelyisté ja vaatimuksista silloin, kun digitaalista palvelua tarjotaan yleisdlle. Siten
tunnistamista tai varmistamista koskeva tiedonhallintalain sddnnds koskisi muun muassa
viranomaisten valistd viestintdd sdhkdisten tiedonsiirtomenetelmien, kuten sdhkopostin, avulla
taikka viranomaisten tietojérjestelmien vilistd viestintéd rajapintojen avulla. Kun kysymys on
yleisolle tarjottavista digitaalisista palveluista, tunnistamiseen sovellettaisiin mitéd digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta ehdotetussa laissa sédéddettdisiin sdhkoisestd tunnistamisesta. Sen
sijaan tietojen siirtdmiseen tietoverkossa ja sithen liittyvid salaus- tai suojausvaatimuksia
sovellettaisiin  tiedonhallintalaissa  sdédetylld tavalla myds digitaalisten palvelujen
tarjoamiseen yleisolle. Informatiivinen viittaussdannds olisi siten tarpeellinen, jotta lakien
véliset suhteet olisivat selkeitd tunnistamis- tai varmistamisvaatimuksen toteuttamiseksi.

15 §. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Pykéldssd sdéddettéisiin tietoaineistojen
tietoturvallisuuden  varmistamisesta. Vaatimukset kohdistuvat viranomaisiin, koska
viranomaiset  kdsittelevdt ja  kéyttdvdat  pédétoksentekovaltaa  tietoaineistoihinsa.
Tiedonhallintayksikdn on kuitenkin jirjestettdva siind toimivien viranomaisten toiminta siten,
ettd tietoaineistojen késittely on sddnndsten mukaista. Pykald siséltdisi luettelon niistd
tietoturvallisuustoimenpiteistd, joilla tietoaineistojen tietoturvallisuus varmistetaan kaikissa
tiedonhallintayksikdissd ja niissd toimivissa viranomaisissa. Sédnnokset koskisivat kaikkia
viranomaisten tietoaineistoja. Pykélin [ momentti sisdltdisi luettelon pakollisista
vaatimuksista tietoaineistojen tietoturvatoimenpiteiden toteuttamiseksi. Momentin / kohdan
mukaan viranomaisten olisi varmistettava tietoaineistojen muuttumattomuus siltd osin kuin
tietoaineisto on tarpeen pitdd muuttumattomana. Tietoaineistojen muuttumattomuus on osassa
tietoaineistoja tiarkedd niiden todistusvoimaisuuden kannalta Kkatsottuna. Tietoaineiston
muuttumattomuuden varmistaminen riippuu tietoaineiston luonteesta. Muuttumattomuus tulisi
varmistaa tietoaineistoissa, joilla méaéritellddn yksiloiden ja yhteisdjen etuja, oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotta tietoaineistoissa olevien asiakirjojen ja muiden tietojen aitous ja
alkuperdisyys voidaan jélkikdteen todentaa taikka havaita niihin tehdyt muutokset. Sdannds
jattda viranomaiselle harkintamahdollisuuden, miten muuttumattomuus varmistetaan, joten
sdadnnoksessd olisi asetettu vaatimukseksi ainoastaan muuttumattomuuden riittdva
varmistaminen, jolla tarkoitetaan tietoaineiston luonteeseen liittyvdd harkintaa tarpeellisten
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisesta. Momentin 2 kohdan mukaan tietoaineistot
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tulisi suojata teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta. Vaatimus koskisi muun muassa
tietojdrjestelmien ja niihin liittyvien palvelimien sdilytystiloja sekd paperimuotoisten
tietoaineistojen sdilytyspaikkoja. Momentin 3 kohdassa asetettaisiin vaatimus tietoaineistojen
alkuperdisyyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden varmistamisesta. Vaatimus olisi térkedd
viranomaistoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi sekéd hallinnossa tydskentelevien ja
hallinnon asiakkaiden oikeusturvan toteuttamiseksi ja varmistamiseksi. Laillisuusvalvonnassa
on todettu itsestddn selvdnd l4dhtokohtana, ettd viranomaisen laatimien asiakirjojen ja
ylldpitimien  tiedostojen  on  oltava  oikeita, virheettomid ja  ajantasaisia
(AOKS OKV/1242/1/2013, 28.4.2014). Momentin 4 kohdan mukaan tietoaineistojen
saatavuus ja kayttokelpmsuus olisi myds varmistettava. Viranomaisten toiminta on
tietointensiivistd ]a r11ppuvaa viranomaisten tietovarannoissa olevista tietoaineistoista.
Asianmukaisen viranomaistoiminnan varmistamiseksi olisi varmistettava, ettd tiedot olisi
saatavissa kdyttokelpoisessa muodossa. Momentin 5 kohdan mukaan tietoaineistojen
saatavuutta p1ta1s1 raJ01ttaa tarvittaessa. Kaytannossa tiedon saatavuutta rajoitettaisiin
kéyttooikeuksin ja se riippuisi, minkélaista tictoaineistoa kasitelladn. Julkisiin tietoaineistoihin
ei olisi tiedon saatavuutta koskevia rajoituksia, kun taas henkildtietoihin ja erityisesti salassa
pidettaviin tietoihin tdytyy olla jérjestettynd sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen
tietojenkdsittely voidaan varmistaa. Momentin 6 kohdassa sdddettiisiin vaatimuksesta
huolehtia siitd, ettd tietoaineistot voidaan arkistoida tarpeellisilta osin. Arkistoinnista olisi
kuitenkin sdddetty muuten erikseen arkistointia koskevissa sdddoksissd, joista keskeisimpid
ovat yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki sekd arkistolaki. Arkistoituihin tietoaineistoihin
sovellettaisiin ~ kuitenkin tdmén lain tietoaineistoja ja tietojdrjestelmid koskevia
tietoturvallisuussdénndoksii, ellei muualla olisi toisin sdddetty.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin toimitilaturvallisuuden perusteista. Sdanndksen mukaan
tietoaineistoja olisi késiteltdvd ja sailytettdvd toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi
riittdvan turvallisia. Sddnnos korostaa sitd, ettd tietoaineistojen sdilyttdmisessd kéytettdvissd
toimitiloissa on huomioitava kaikki tietoaineistoihin kohdistuvat tietoturvallisuusvaatimukset.

16 §. Tietojirjestelmien kdyttooikeuksien hallinta. Pykélan tarkoituksena olisi sdétda
tietojarjestelmien  kdyttdoikeuksien hallinnan perusteista siten, ettd sddnndkselld
varmistettaisiin tietojirjestelmiin paésy vain niille, joilla on oikeus késitelld tietojirjestelmén
tietoaineistoja ja vain siltd osin kuin kunkin kéyttéjan kéyttotarpeet sitd edellyttivit. Pykélan
sdadnndkset olisivat kohdistettuja viranomaiseen, mutta kaytinnossd tiedonhallintayksikot
antavat ohjeen kayttdoikeuksien hallinnoinnille sekd toteuttavat kdyttdoikeuksien hallinnointia
organisaatiotasolla. Pykildn mukaan tictojarjestelmissd vastuussa olevan viranomaisen olisi
madriteltdva tietojarjestelmin kayttdoikeudet. Kayttooikeudet olisi mdairiteltdvd kuhunkin
tietojérjestelmédn kéyttdjéin tehtdviin liittyvien tarpeiden mukaisella tavalla ja ne olisi
pidettdvd ajantasaisena. Sadnnods edellyttéisi, ettd kayttdoikeudet on médriteltdvd ennalta
kullekin tietojarjestelmén kéyttdjalle. Kayttdoikeudet médrdytyisivat kayttdjan tyypillisten
tyotehtav1en mukaisesti. Kéyttdoikeudet olisi pidettdvd my0s ajantasaisena, jotta tietoihin
padsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toisaalta estdd vanhentuneiden
kayttooikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kayttdjan tehtdvat edellyttdisivat.
Tietojérjestelmien yllépito ja siihen liittyvét vastuut tulisi mééritelld tiedonhallintamalleissa.
Siten niistd my6s ilmenisi, kenen vastuulle kéyttooikeuksien méarittely ja kdyttdoikeuksien
ylldpito kuuluisivat. TletOJarJestelmasta vastuussa oleva viranomainen ei valttimatta
yllapitdisi kdyttooikeuksia, vaan tietojdrjestelmad kayttdvd viranomainen voisi olla vastuussa
kayttooikeuksien ajan tasalla pitdmisestd. Tyypillisesti tdllaisia tietojdrjestelmien
kayttooikeuksien vastuiden jakamista tapahtuu verkottuneissa usean viranomaisen
yhteiskéytossd olevissa tietojirjestelmissd esimerkiksi palvelukeskuksiin organisoiduissa
palveluntuotantomalleissa. Siten palvelukeskus maédrittelisi kdyttooikeudet tietojirjestelmén
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vastuuviranomaisena, mutta  tietojirjestelmdd  kdyttdvd  viranomainen  ylldpitdisi
kéayttdoikeuksia ajantasaisina.

17 §. Lokitietojen kerddminen. Lokitiedot tulisi kerétd, jos tietojérjestelmén kaytto edellyttiisi
tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Mistd tahansa tietojérjestelmistd ei lokitietoja
tarvitsisi kerdtd tiedonhallintalain perusteella. Lokitiedot tulisi kerdtd tietojdrjestelmin
kéytosté ja tietojen luovutuksista, mutta tietojen kerddminen olisi sidottu tarpeellisuuteen. Jos
tietojarjestelméastd luovutetaan rajapintojen tai katseluyhteyden avulla salassa pidettdvia tietoja
tai henkiltietoja, tulisi luovuttavassa jérjestelméssd kerdtd luovutuslokitiedot sen
varmistamiseksi, ettd tietojen luovuttamiselle on ollut laillinen perusteensa. Lisdksi
kayttolokitiedot tulisi kerdté ainakin tietojdrjestelmisté, joissa késitelldén salassa pidettévid
tietoja. Ehdotetun sddnndksen perusteella kdyttolokitietojen kerddmisen tarve tulisi arvioida
puolestaan silld perusteella, tarvitaanko niitd virheselvittelyjd varten tai yksilon etujen,
oikeuksien ja velvollisuuksien sekd oikeusturvan toteuttamiseksi taikka virkavastuun
todentamiseksi.  Erityisesti néistd ndkokulmista tulisi arvioida kéyttolokitietojen
tarpeellisuutta, kun tietojarjestelméssé kasitellddn muita kuin salassa pidettivid tietoja taikka
tietoja, joilla voisi olla merkitystd yksilon oikeusturvan toteuttamisen nékdkulmasta.
Tarpeellisuusarviointiin vaikuttaa my0s yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetyt vaatimukset
teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden toteuttamiseksi henkilGtietojen suojaamiseksi.
Lokitietoja ei tdmén lain perusteella erikseen tarvitsi kerété yleisesti tietoverkosta, esimerkiksi
verkkosivustoilta, saatavista avoimista tietoaineistoista. Lokitietojen kerdédminen perustuisi
tarpeeseen, jonka méérittelee se viranomainen, joka on vastuussa tietojarjestelmésté. Se, missd
laajuudessa ja mité lokitietoja kerdtéén, perustuu tarpeellisuusarviointiin. Lokitiedot voidaan
jattad keradamattd, jos niiden kerddmiselle ei ole tdssd tai muussa sdddoksessd tarkoitettua
perustetta.

Lokitiedot ovat péédosin henkildtietoja, joten niiden sédéntelyssd on otettava huomioon
tietosuojan  yleissddntely. Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojirjestelmien
tietoturvajérjestelyjd, joten ne ovat vakiintuneen oikeuskdytdnndssd esitetyn tulkinnan
perusteella (KHO 2014:69 ja KHO 27.5.2015 t. 1419) salassa pidettdvia julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 7 kohdan perusteella, jollei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niisti ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Lokitietojen kerddmisen tarkoituksena ja
perusteena on toteuttaa viranomaisten tietojérjestelmien tietoturvallisuutta siten, ettd
lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilanteita ja valvoa tietojérjestelmien kayttoa
muun muassa oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavastuun todentamiseksi. Lokitietojen
tarkoituksena on my0s dokumentoida tietojarjestelmistd tehtdvét luovutukset ja samalla
osaltaan varmistaa, ettd luovutuksille on ollut olemassa lainmukainen peruste. Naistd syntyvét
tietojérjestelmien kayttolokit ja luovutuslokit. Lokirekisteri on tietojérjestelmien ja kayttdjien
toimintaa kuvaava paidsidintoisesti henkilotietoja siséltdva rekisteri. Téstd syystd lokitietojen
kdyttotarkoitus olisi maédritelty pykédldn toisessa virkkeessd. Lokitietoja kerédtédn
tietojérjestelmien kédytostd, jolla tarkoitetaan tietojen tallentamista, muuttamista, poistamista,
katselua tai muuta tictoihin kohdistuvaa toimenpidettd. Pykéldssi ei sdddettdisi lokitietojen
tiedonsaannista, vaan se ratkaistaisiin julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Pykéld ei
sisdltdisi myOskaan lokitietojen sdilytysaikaa koskevaa sddnndstd, vaan lokitietojen
sdilytysaika maééritelldéin tarpeellisuusvaatimus huomioon ottaen siten kuin muukin tietojen
sdilyttdminen. Yleisesti lokitietojen sdilytysaika on tyypillisesti véhintddn viisi vuotta
viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhentumisaikojen vuoksi. Erityislainsdddéannossa
voi olla sdddettynd erikseen lokitietojen sdilytysajoista erityisesti, jos lokitietoja sdilytetdan
pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella olevien velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Pykaildssd ei sdddetd myoskidn siitd sisdllostd, jota lokitiedoissa tulisi kerétd, vaan lokitietojen
kéyttotarve madrittelee sen, mité tietoja lokitietoina voidaan keréti tietysté tietojérjestelmasta.
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18 §. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa. Pykdlan 1 momentin mukaan
asiakirja tai sithen siséltyvit tiedot tulisi turvallisuusluokitella ja niihin tulisi tehdé
turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, jos asiakirja tai siithen siséltyvd tieto olisi salassa
pidettdvé viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7—
11 kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voisi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle,
kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja
kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen
turvallisuudelle.

Turvallisuusluokittelua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd siten, ettd
asiakirjojen turvallisuusluokittelu muuttuu pakolliseksi ja ettd turvallisuusluokittelua
laajennetaan koskemaan myos julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 11 kohdissa tarkoitettuja
asiakirjoja — eli muun muassa poliisin taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia
tietoja siséltévid asiakirjoja seké asiakirjoja, jotka siséltévit tietoja raha- ja valuuttapoliittisista
padtoksisté tai toimenpiteistd taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitiikan
valmistelusta taikka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten pédtdsten tai toimenpiteiden
tarpeiden selvittimisestd. Osittain tdima johtuu kdytdnndssa ilmenneista tarpeista, osittain siité,
ettd ehdotetun sddntelyn mukaan jatkossa muita kuin turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei
endd luokiteltaisi eri suojaustasoille, vaan niitd voitaisiin késitelld toteuttamalla
vihimmaisvaatimukset riskienhallinnan perusteella.

Mikaéli asiakirja olisi vasta valmisteluvaiheen asiakirja eli ei vield valmis, voitaisiin sithen
merkitd turvallisuusluokka, mikéli asiakirja sisdltonsd puolesta kuuluu tdssd sddnnoksessd
tarkoitettuihin turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin.

Merkinnét voitaisiin tehdd my0s asiakirjan kopioihin. Tietojirjestelmissd merkintd tehtdisiin
my0s asiakirjan metatietoihin. Merkintd voitaisiin tehdd asiakirjaan liitettivadn erilliseen
asiakirjaan, jos merkint6jen tekeminen asiakirjaan tai merkinnédn muuttaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai jos luokkaa vastaavat késittelyvaatimukset ovat tarpeen vain tietyn lyhyehkon
ajan. Turvallisuusluokkaa osoittava merkintd olisi tehtivéd selvésti ja oikein asiakirjaan, ja
luokitus on sdilytettdvd vain niin kauan, kuin se suojattavan edun vuoksi on tarpeen.
Turvallisuusluokittelu voidaan suorittaa my0s siten, ettd tietoturvallisuutta koskevat
vaatimukset  kohdistetaan vain  sellaisiin  asiakirjoithin tai sellaisiin  asiakirjan
késittelyvaiheisiin, joissa erityistoimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen. Luokitusta
el saisi ulottaa sellaiseen asiakirjaan tai asiakirjan osiin, joissa kisittelyvaatimusten
noudattaminen ei suojattavan edun vuoksi ole tarpeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan turvallisuusluokitusmerkintdd ei saisi kdyttdd muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinndn tekeminen olisi tarpeen
kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakija muutoin liity
kansainvéliseen yhteistyohon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin olisi tehtédvd turvallisuusluokituksesta merkintd siten kuin
mainitussa laissa sdadetdan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin
asiakirjoihin tehtdvistd merkinndistd ja niiden Kkasittelystd sdddettdisiin  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoitus ei ole muuttaa nykyisid tietoturvallisuusasetuksessa
sdddettyjd turvallisuusluokkia, jotka on laadittu vastaamaan kansainvilisissd yhteyksissé
yleisesti kiytettyd luokittelua ja merkintdjd. Niistd merkinndistd sdddettdisiin jatkossakin
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asetuksella. Tarkoitus on myos asetuksen tasolla mahdollistaa alimman turvallisuusluokan
asiakirjojen  késittely noudattaen ehdotetussa laissa  sdddettdvid tiedonhallinnan
perusvaatimuksia. Kaésittelyssd olisi luonnollisesti otettava huomioon myds mitd ehdotetun
lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu riskiarviointiin perustuva tietoturvallisuuden
toteuttaminen. Ehdotettu 4 momentti siséltdisi my0s informatiivisen viittaussddnnoksen
salassapitomerkinndistd, joista sdadettiisiin julkisuuslain 25 §:ssé, jota myds ehdotetaan télla
esitykselld muutettavaksi.

5 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja siahkoéinen luovutustapa

19 §. Tietoaineistojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykaldssé sdédettéisiin
tietoaineistojen muuttamisesta sdhkoiseen muotoon. Pykéldn tarkoituksena olisi ohjata
viranomaisia késittelemddn tietoaineistojaan vain sdhkoisessd muodossa, riippumatta siité,
missd muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakirjat. Pykaldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi viranomaisen velvollisuudesta tiedonhallintayksikon sijaan, koska asiakirjat
saapuvat viranomaiselle ja toimivaltainen viranomainen késittelee sille saapuneet asiakirjat.

Pykélan I momentin ensimmadisen virkkeen mukaan, jos asiakirja saapuu viranomaiselle
muussa kuin séhkoisessd muodossa, olisi se muunnettava sdhkdiseen muotoon, jos asiakirja on
saddetty pysyvasti sdilytettavéksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Osa asiakirjoista
ja tietoaineistoista on sdddetty laissa pysyvésti sdilytettdvaksi. Pysyvé sdilyttdminen tarkoittaa
henkil6tietojen késittelyssd sitd, ettd tietoja sdilytetdéin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseensa
siten, ettei niitd tuhota tai siirretd varsinaisesti arkistoon lainkaan, vaan niiden sdilyttdmiselle
on olemassa pysyvéd peruste etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien maarittdjand. Joissakin
tilanteissa pysyvastd sdilyttdmisestd on sdddetty lain nojalla. Niin ik&an arkistointia
koskevassa sddntelyssd kaytetddn Kkésitettd pysyvd sdilyttdminen, joka on erilaisen
merkityssiséltonsd perusteella ongelmallinen késite henkildtietojen séilytyksesté sdddettidessa.
Ehdotettava sédnnds tarkoittaisi, ettd tiedon sdilyttdminen pysyvésti alkuperdiseen
kéyttotarkoitukseensa tai ennalta méariteltynd arkistoitavaksi muodostaisivat perusteen sille,
ettd asiakirja olisi muunnettava sihkdiseen muotoon. Viranomaisen harkintaan jéisi, milloin
saapunut asiakirja muunnetaan sdhkdiseen muotoon. Kun viranomainen muuntaa asiakirjaa
sdhkdiseen = muotoon, on  viranomaisen  huolehdittava ~ muunnetun  asiakirjan
todistusvoimaisuudesta siten, ettd sidhkodiseen muotoon muunnetun asiakirjan luotettavuus ja
cheys voidaan varmistaa. Tésté syystd viranomaisella on oltava tarvittavat tekniset jirjestelyt,
joilla paperiasiakirja voidaan muuntaa luotettavalla tavalla sihkdiseen muotoon siten, ettd
asiakirjaan sisdltyvien tietojen todistusvoimaisuus sédilyy. Kaytettdvan tekniikan on sisdllettava
varmennus siitd, ettd muunnetun asiakirjan tietosisdltd on viranomaisessa tarkastettu ja
varmistettu. Muunnetut asiakirjat tulisi esimerkiksi varmentaa sdhkoisesti sen henkilon
toimesta, joka muuntamisen on tehnyt. Varmennuksen olisi oltava sellainen, etté jélkikdteen
voitaisiin todentaa, jos muunnettuun sdhkdisessd muodossa olevaan asiakirjaan olisi tehty
muutoksia. Muunnettu asiakirja olisi kopio alkuperdisestd, joten olisi erityisen tdrkeda
varmistaa, ettd muuntamisen yhteydessd varmistetaan tietosiséllon eheys riittévilla tavalla ja
ettd cheys sdilyy sdhkoisessd muodossakin. Sidhkdiseen muotoon muunnetun asiakirjan
todistusvoimaisuudella tarkoitetaan sité, ettd sen perusteella voidaan todentaa, mitéd asiakirjan
perusteella on viranomaiselta vaadittu tai mihin asiakirjan tietosisiltd oikeuttaa tai velvoittaa
ja ettei asiakirjan tietosiséltod ole muutettu alkuperéisesté.

Pykdlin 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan viranomaisen laatimat asiakirjat olisi
sailytettdva sdhkoisessd muodossa. Tadma olisi 14htokohta, mutta siitd voitaisiin my0s poiketa.
Momentin neljannessd virkkeessd olisi mainittu ne tilanteet, joissa viranomaiselle saapuneen
asiakirjan tai viranomaisen laatiman asiakirjan séhkoisestd sdilyttémisestd voitaisiin poiketa.
Sdhkoiseen muotoon muuttamisesta ja sdilyttdmisestd voitaisiin poiketa, jos se olisi
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valttaméatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvén vélttimattoméan syyn
vuoksi. Sddnnoksessd mainittu valttdimaton syy voisi liittyd asiakirjan muotoon tai siséltoon
siten, ettei asiakirjaa voitaisi muuttaa séhkoiseksi siihen liittyvien turvatekijoiden tai asiakirjan
siséllon muotoon liittyvien syiden vuoksi. Asiakirja voisi olla my6s sisélloltdédn sellainen, ettéd
sen kasittely olisi valttdmatontd paperimuodossa ilman, ettd siitd otetaan jiljenndsta
sdhkoiseen muotoon. Pykédldn 1 momentissa ei olisi sdéddetty, mitd sdhkdiseen muotoon
muutetuille alkuperdisille paperiasiakirjoille tehddén. Arviointi, miltd osin asiakirjat olisivat
sellaisia, ettd niiden alkuperdinen muoto olisi tarpeellista sdilyttdd mydhemmin tehtivéa
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka kulttuuriperinndn sdilytystd varten jaisi
arkistolainsdédédnnon varaan arkistotoimen tehtévéksi.

Pykélan 2 momentissa olisi sdddetty sdhkoisessd muodossa olevien tietoaineistojen
saatavuuteen liittyvistd velvollisuuksista. Sdénnos liittyy julkisen sektorin julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/98/EY (PSI-direktiivi) ja sen muutosdirektiivin 2013/37/EU kansalliseen
tayténtoonpanoon. Direktiivin 2 artiklan luettelon 6 kohdan mukaan koneellisesti luettavalla
esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot
pystyvit helposti yksildiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd maarattyja tietoja, yksittdiset
tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen
sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa
esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luettavassa esitysmuodossa
yhdessi niiti koskevien metatietojen kanssa.

Pykédldn 2 momentin mukaan, ottaen huomioon mitd tiedonsaannista ja henkilGtietojen
suojasta erikseen sdddetddin, viranomaisen olisi huolehdittava, etté tietoaineisto olisi saatavilla
ja hyddynnettivissd yleisesti kéytettévissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos
tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.
Sadnnos jéttéisi viranomaiselle laajan harkinnan siitd, mitkd tietoaineistot sille muodostuisivat
siten, ettd tietoaineisto olisi koneluettavassa muodossa. Saannds ei olisi itsendinen vaan sitd
pitdisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja Kkasittelyoikeuksia koskevien sddnndsten kanssa.
Sadnnoksessd ei saddettiisi mydskédn tavasta, jolla tietoaineistoja pitdisi pitdé saatavilla, vaan
se jéa tiedonsaantia ja henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten varaan.

Viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia tietojen saatavuudesta ja siihen liittyvista
hyddynnettivyydestd silloin, kun tietoaineistoon on olemassa tietojensaantioikeus ja
tietojenkdsittelyoikeus. Tietojen saatavuus ja hyddynnettdvyys koskevat tietoaineiston muotoa
sitten, ettd sdhkoiset tietoaineistot tulisi muodostaa sellaiseen muotoon, ettd ne olisivat
yleisesti kéytettévissd koneluettavassa muodossa. Yleisesti kéytettdvilli muodolla
tarkoitettaisiin jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kdytossd olevan tiedostomuodon
tai -rakenteen kayttod. Viranomaisella olisi 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus silloin, kun
aineisto muodostuu sdhkdiseen muotoon. Télloin aineiston tulee olla saatavilla yleisesti
kaytettdvdassd muodossa ja siithen on liitettdva tietoaineistoa kuvailevat tiedot (metatiedot).
Némé vaatimukset tulisi ottaa huomioon jo tietoaineistoja sdhkdiseen muotoon
muodostettaessa.

Saannds tulisi sovellettavaksi tiedonsaantioikeuksia kaytettdessd siten, ettd tiedonsaantiin
oikeutettu voisi saada tietoaineiston yleisesti kéytettdvdssd koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen. Se, miten tiedot annettaisiin tai olisivatko tiedot saatavilla jostakin
julkisesta verkko-osoitteesta, jdd péddosin muun sdéntelyn varaan ja joitakin osin myos
viranomaisen harkintaan. Viranomaisella ei olisi velvollisuutta muokata asiakirjoja siten, etti
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kaikki aineistot olisivat koneluettavassa muodossa, jos sithen olisi jokin teknisisté ratkaisuista
johtuva syy, esimerkiksi, ettd skannattua asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa
luotettavalla tavalla koneluettavaan muotoon. Tietojen koneluettavan muodon vaatimus
koskisi erityisesti tietoaineistoja, jotka olisivat asiakirjallisina tietoina rakenteellisessa
muodossa. Sddnnds ei muodosta myOskddn viranomaiselle velvollisuutta pitdd yleisesti
saatavilla sdhkoisessd muodossa olevia tietoaineistoja, vaan saatavuus koskee tdssé
momentissa muotoa, jossa tiedot annetaan tiedonsaantiin oikeutetulle.

Pykélidn 3 momentissa olisi sd@nnds, jolla mahdollistetaan se, ettd tiedonhallintayksikkd voi
antaa teknisluonteisen asiakirjojen sédhkodiseen muotoon muuttamisen yksityisen henkildn tai
yhteison hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunta on erdéssd lausunnossaan (PeVL 30/2012 vp)
todennut, ettd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid ovat Verohallinnolle
annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin
sisdltyvien tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen on
asiakirjojen tallentamista, on se myos julkinen hallintotehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvadd julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettavan 3 momentin
perusteella yksityinen voisi hoitaa asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamisen
viranomaisen toimeksiannosta  sopimusperusteisesti.  Hallinnon yleislait tulisivat
sovellettavaksi téllaisiin yksityisiin suoraan lain soveltamisalaa koskevien sdéinndsten
perusteella. Momentti siséltdisi  viittaukset rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja
vahingonkorvauslakiin, jotta tehtdvd voitaisiin antaa yksityisen hoidettavaksi. Asiakirjojen
muuttaminen sédhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan kiyttod, vaan julkisen vallan kayttoon
liittyvdn avustavan tehtdvdn hoitamista. Rikoslain virkarikoksia koskevat sddnnokset eivét
siten tule sovellettavaksi suoraan rikoslain (39/1889) 40 luvun perusteella, vaan
rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen muihin kuin julkista valtaa siséltaviin julkisiin
hallintotehtéviin on tehtdvé erityislainsddddnndsséd. Perustuslakivaliokunta on edellyttéinyt
rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamista myds sellaisiin julkisiin hallintotehtdviin, joissa ei
kaytetd julkista valtaa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2006 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 30/2012
vp). Asiakirjojen muuttaminen sdhkdiseen muotoon on teknisluonteinen tehtdvd, joka
edellyttdd erityistd huolellisuutta. Tillaiset teknisluonteiset ja rutiiniluonteiset tehtivit voidaan
katsoa viranomaisesta riippuen tarkoituksenmukaiseksi antaa yksityisen hoidettavaksi muun
muassa viranomaistoiminnan tehokkuuden ja resurssien tarkoituksenmukaisen kéyton
mahdollistamiseksi sekd ruuhkahuippujen tasaamiseksi. Kunkin viranomaisen arvioitavaksi
jéd, onko tehtdvdn antaminen yksityiselle tarkoituksenmukaista, vaikka laissa téllainen
ulkoistaminen mahdollistettaisiinkin (VaVM 10/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt
mahdollisena asiakirjojen tallentamista koskevan tehtdvin antamisen yksityiselle (PeVL
30/2012 vp) julkista hallintotehtdvéd koskevien sddntelyvaatimusten puitteissa. Sddnnds
siséltdisi kuitenkin lisdvaatimuksena, ettd viranomaisen olisi téllaiselta yksityiseltd palvelua
hankittaessa varmistettava, ettd yksityiselld on riittdvét tekniset valmiudet asiakirjojen
sdahkOiseen muotoon muuttamiseksi ja ettd, yksityiselld olisi riittdvd osaaminen tdhdn
tehtdvddn. Osaamiseen liittyy erityinen huolellisuusvaatimus sen varmistamisessa, etté
asiakirja sdilyy ehednd ja muuttumattomana sekd kéyttokelpoisena. Myds tietoturvallisuus on
varmistettava siten kuin téssd tai muussa laissa sdfidetddn. Momentissa ei olisi kuitenkaan
tillaista viittausta, vaan tietoturvallisuussddnnokset on otettava huomioon kaikessa
tietoaineistojen kasittelyssa.

20 §. Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtivid varten. Pykélassd sdddettdisiin

tavoista, joilla tietoja kerdttdisiin viranomaisten tehtédvien hoitamista varten. Sdédnnoksen
tarkoituksena olisi vdhentdd viranomaisten rinnakkaista ja pédllekkéistd tietojen kerdédmisté
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hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kayttiisivét ajantasaisia tietoja niiden
alkuperdisistd tietoldhteistd. Sééinndksessd ei sadéddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan
viranomaisen tietojen kerddmiseen liittyvistd rajoituksista. Pykédldn 1 momentti asettaisi
viranomaiselle  velvollisuuden hyodyntdd toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos
viranomainen voisi niiden avulla hoitaa sille sdidettyjd tehtdvid tarkoituksenmukaisella
tavalla, ottaecn huomioon hallinnon asiakkaan oikeusturvan toteuttamisen. Velvollisuus koskisi
momentin mukaan tilanteita, joissa viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus toisen
viranomaisen tietoihin ja tiedot olisivat saatavilla teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla. S@3nnoés siséltidisi vaatimuksen viranomaiselle arvioida toimintaprosessien
suunnittelussaan, mistd jo olemassa olevista tietovarannoista sen tarvitsemat tiedot olisi
mahdollista saada ajantasaisena tiedonsaantioikeuksien ja tietojen késittelyoikeuksien
puitteissa ilman, ettd tietoja tarvitsisi erikseen pyytdd asianosaiselta tai muulta hallinnon
asiakkaalta. Sddnnoksen tarkoituksena on ohjata hallinnon toimintaa tarkoituksenmukaisiin
toimintaprosesseihin ja samalla kiinnitetidn huomiota asianosaisen ja muun hallinnon
asiakkaan oikeusturvan toteuttamisesta huolehtimiseen tietojen hyddyntimisessd ja kédytossa.
Viranomainen ei voisi tehdd hallinnon asiakasta koskevia vélittdémin oikeusvaikutuksen
aiheuttavia padtoksid pelkdstdéin keréttyjen tietojen perusteella, vaan hallinnon asiakasta pitéisi
muun muassa kuulla ennen péddtoksentekoa tai jarjestdd asiankdsittely tai palvelujen
tuottaminen siten, etti asianosainen tai asiakas voivat varmistaa jo asiankisittelyn tai palvelun
tuottamisen aikana viranomaisella olevien tietojen oikeellisuuden. Sddnnds ei siten muodosta
chdotonta velvollisuutta viranomaiselle hyddyntéd toisen viranomaisen tietoaineistoja, joita
toinen viranomainen tarvitsee omien tehtdviensd hoitamisessa. Sédnnokselld on tarkoitus
ohjata suunnittelua, jossa on otettava huomioon asiankésittelylle ja palvelutuotannolle asetetut
menettelyvaatimukset.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin otteina ja todistuksina kerdttdvien tietojen kerddmisesta.
Monissa tilanteissa otteisiin tai todistuksiin sisdltyvét tiedot on saatavissa viranomaisten
kayttoon suoraan toiselta viranomaiselta. Téllaisia otteisiin tai todistuksiin siséltyvii tietoja on
saatavissa  teknisen  rajapinnan  tai  katseluyhteyden avulla muun  muassa
véestotietojarjestelmastd  (virkatodistus),  kaupparekisteristd ~ (kaupparekisteriote)  ja
kiinteistotietojdrjestelméastd (kiinteistorekisteriote). Saannds ei olisi ehdoton, vaan sisiltéisi
ehtoja, joiden perusteella tietojen kerdémisti rajoittava sddnnds tulisi sovellettavaksi.

Sadnnoksessé luotettavuudella ja ajantasaisuudella tarkoitettaisiin sité, etté tiedot luovuttavalla
viranomaisella tietovarannon tietoaineistojen ajantasaisuus on varmistettu ja ettd tietojen
alkuperdisyys ja eheys on varmistettu tietoaineiston tietohuoltoon liittyvissd prosesseissa.
Tietoaineiston luotettavuuteen liittyy my0s se, ettd hallinnon asiakkaalla tulee olla
mahdollisuus pédstd tutustumaan ndihin tietoihin sen viranomaisen tietovarannosta, josta
tietoja luovutetaan toiselle viranomaiselle.

Viranomaisilla on useissa tilanteissa mahdollisuus saada tehtiviensd hoitamiseen
tarvitsemansa erilaisiin todistuksiin ja otteisiin liittyvdt tiedot toiselta viranomaiselta
ajantasaisesti. Tastd syystd ei ole perusteita, ettd hallinnon asiakasta edellytettdisiin
toimittamaan téllaiset tiedot. Jos viranomaisella olisi tehtiviensd hoitamista varten oikeus
saada luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toisen
viranomaisen tietovarannosta sellaisia tietoja, joita otteesta tai todistuksesta ilmenisi, ei otteita
tai todistuksia saisi vaatia hallinnon asiakkaalta. Asiakasta ei myoOskddn muulla tavalla saisi
vaatia toimittamaan vastaavaa tietoa. Tarkoituksena on varmistaa, ettei jo kerran asiakkaalta
saatua tai muutoin viranomaisen rekisterdimdd tietoa Kysyttdisi uudestaan hallinnon
asiakkaalta. Tarkoitus olisi my6s luopua menettelyistd, joissa hallinnon asiakkaan pitdisi
toimittaa sellaisia todistuksia tai otteita, joiden antajana olisi toinen viranomainen. Téllainen
menettely olisi edelleen mahdollista erityislakien perusteella, mutta tarkoituksena on, ettéd
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niistakin luovuttaisiin sdddoshuollon yhteydessd. Lahtokohtaisesti viranomaisen olisi asian
késittelemiseksi tai palvelun tuottamiseksi hankittava itse kaikki tarvitsemansa otteisiin ja
todistuksiin sisdltyvét tiedot, jos se on sille sdidettyjen tiedonsaantioikeuksien puitteissa
mahdollista. Kuitenkaan viranomaisilla ei kaikissa tilanteissa ole mahdollisuutta saada
otteisiin ja todistuksiin liittyvid tietoja, esimerkiksi kun kysymys on ulkomaalaisesta hallinnon
asiakkaasta.

Pykiladn sdintelylld pyritddn tarpeettoman tiedonkeruun véhentdmiseen ja viranomaisten
tietovarantojen tehokkaampaan hyddyntdmiseen viranomaisten toiminnassa. Viranomainen
voisi edelleen pyytdd otteita ja todistuksia, jos viranomaisella ei olisi tiedonsaantioikeuksia
tietothin suoraan toiselta viranomaiselta tai toisen viranomaisen tietoaineiston
ajantasaisuudesta ei voitaisi varmistua. Sddnnds ei vaikuttaisi mydskddn muualla laissa
sdddettyihin ilmoitusvelvollisuuksiin, vaan sddnnds tulisi sovellettavaksi l&hinné
asianosaisldhtoisissd asioissa hakemusten toimittamisen yhteydessa.

21 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen. Pykila siséltéisi sddnnokset siitd, milld
perusteilla tietoaineistojen sdilytystarve mééritetddn niille tietoaineistoille tai asiakirjoille,
joiden sdilytysajasta ei ole sdadetty laissa. Pykédlan tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa
perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen sdilytysaikoja médritetadn. Méadrittelyn
kohteena oleva tietoaineisto voi sisdltia tietokokonaisuuksia, joilla on useita eri sdilytysaikoja.
Ehdotettu sdéinnds koskisi kaikenlaisia tietoaineistoja riippumatta niiden siséllosté. Pykélassa
ei olisi sdddetty niistd perusteista, joilla tietoaineistot arkistoidaan, vaan se perustuu muuhun
sddntelyyn. Siten sdilytysaika ei tarkoita sitd, miten kauan tietoaineistoa hallitaan
tiedonhallintayksikdssd, vaan miten kauan sitd sdilytetddn siithen kayttdtarkoitukseen, johon
asiakirjat ja muut vastaavat tiedot on kerétty. Sdilytysaikojen maarittamistd koskevan pykéldn
tarkoituksena on varmistaa oikeusturvan ja rikosoikeudellisen virkavastuun todentaminen
viranomaisten tietoaineistoista.

Suomessa on noin 300 sddnnoksessd sdéddetty asiakirjojen tai henkilorekisterissd séilytettédvin
tietojen sdilytysajasta tai sen mdadrdytymisestd. Siilytysaikoja koskeva saddntely ei ole
kuitenkaan kattavaa. Pykéldssd sdéddettédisiin perusteista, joilla sdilytysajat miériteltdisiin
julkisessa hallinnossa. Pykild tdyttdisi perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esittamét
vaatimukset tdsméllisyydestd, kattavuudesta ja tarkkarajaisuudesta yleislaissa sdddettéivistd
henkil6tietojen késittelyn vaatimuksista. Jatkossa tietoaineistojen ja asiakirjojen, mukaan
luettuna henkil6tietojen, sdilytysajoista olisi tarpeen séétda erikseen laissa vain, jos
sdilytysajan maddrittelyssd poiketaan tdssd pykéldssd sdddetyistd perusteista taikka
sailytysaikojen madrittely laintasolla on tarpeen esimerkiksi Euroopan unionin lainsdddantoon
liittyvien syiden vuoksi taikka jos kysymys olisi erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien
tietojen taikka muiden arkaluonteisten tietojen séilytysajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat
nithin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdidettivd lailla
(PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Henkilotietojen pysyviastd sdilyttdmisestd on
perustuslakivaliokunta todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyvd sdilyttdminen ole
henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002 vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhdn
on tietojarjestelmén luonteen tai tarkoituksen mukainen peruste, voidaan henkilGtietoja
sdilyttdd pysyvasti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on
tuoreimmassa lausuntokdytinnossdén todennut, ettei ole estettd sille, ettd henkildtietojen
suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tdyttdd myods yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen
oikeuteen siséltyvalld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp,
PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp).
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Ehdotettava pykéld koskisi kaikenlaisia tietoja, joten se tdydentdisi sitd, mitd Euroopan
unionin yleisessd tietosuoja-asetuksessa on sdddetty sdilytysaikojen madrdytymisesta.
Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
henkil6tietoja on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan
henkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempidkin aikoja, jos henkilGtietoja késitellddn ainoastaan
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
edellyttien, ettd tietosuoja-asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet on pantu tdytdntdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi
(’sdilytyksen rajoittaminen’). Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa kuvattuihin sisdinrakennetun
ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa, ettd rekisterinpitijé
madrittelee kasiteltdvien henkilGtictojen sdilytysajat ja rekisterinpitdjan on huolehdittava, ettd
niitd noudatetaan. Siilytysaikoja madriteltdessd rekisterinpitdjin tulee ottaa huomioon
késittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus.

Julkisessa hallinnossa henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun lakisddteisten velvoitteiden noudattamiseen seké
e alakohdassa tarkoitettuun yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseen taikka julkisen
vallan kdyttimiseen. N&itd c¢ ja ¢ alakohdan késittelyn oikeusperusteita varten kansallisessa
lainsédddénnodssd voidaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella sdédtdd muun
muassa sdilytysajoista. Ehdotetussa 21 §:ssd ei sdddettdisi sdilytysajoista, vaan perusteista,
jotka tulisi ottaa huomioon siilytysaikoja médriteltdessd. Pykéldn 1 momentissa oleva luettelo
ei olisi tyhjentdva, vaan siind on tuotu esille ne sdilyttdmiseen liittyvat perusteet, jotka 1dhtevét
yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta, viranomaisen oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisesta sekd perustuslain 118 §:ssd sdddetyn virkavastuun
todentamisesta viranomaisten asiakirjoista. Kéytdnndssd virkavastuun toteuttamisen ja
todentamisen kannalta tirkedssd asemassa ovat viranomaiselle muodostuneet asiakirjat, joita
hallinnoidaan tietovarannoissa. Séilytysaikojen méadrittdminen on merkityksellisté perustuslain
21 §:ssd  sdddetyn oikeusturvan sekd perustuslain 118 §:ssd sdddetyn virkavastuun
toteuttamisen kannalta katsottuna, kun jalkikdteen arvioidaan virkamiehen vastuuta
tekemistdédn toimista asiakirja-aineiston perusteella.

Tiedonhallintayksikon olisi huolehdittava, etti sen yhteydessd toimivat viranomaiset ja
rekisterinpitéjat médrittelevit tietojen késittelyyn liittyvét sdilytysajat sekd yllapitdvét ndistd
tiedot  tiedonhallintamallissa. Asianmukaisesti laaditussa  tiedonhallintamallissa
henkil6tietojen, asiakirjojen, muiden néitd vastaavien tietojen sekd tietoaineistojen
sailytysaikaa koskeva tieto yhdistetddn viranomaisen toimintaprosesseihin.

Pykildssd ei sdddettdisi erikseen sdilytysaikojen laskentaperusteista, vaan ne jéisivit alan
suositusten varaan. Sdilytysaikojen maédrittimisen jélkeen tiedonhallintayksikdissd on
madriteltdva, miten sdilytysajat lasketaan kussakin toimintaprosessissa. Sdilytysaika voitaisiin
laskea muun muassa sen vuoden pédttymisestd, jolloin asiankisittely viranomaisessa on
padttynyt tai palvelun tuottaminen asiakkaalle on pédtetty. Asiankésittely katsotaan
pééttyneeksi viranomaisessa sen jéilkeen, kun esimerkiksi viranomaisen pédtos on tullut
lainvoimaiseksi. Siten esimerkiksi pédtoksestd tehty valitus vaikuttaa asiankésittelyssé
syntyneiden asiakirjojen ja muiden asiakirjallisten tietojen siilytysajan laskentaan. Lisdksi
sailytysaika voitaisiin laskea sen tilikauden péadttymisestd, jolloin tilinpitoon liittyva
tietoaineisto on muodostunut. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta voisi antaa
suosituksia sdilytysaikojen laskentaperusteista.
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Pykélan I momentti siséltdd ne perusteet, jotka tulee ottaa huomioon mdaaritettdessa
tietoaineistojen ja asiakirjojen sailytysaikoja. Momentin luettelosta ilmenevit ne huomioitavat
perusteet, joilla séilytysajat médriteltdisiin. Luettelossa olevat kriteerit eivdt ole toisiaan
poissulkevia, vaan toisiaan tdydentdvia eiké luettelo olisi tyhjentdvé, vaan siind olisi mainittu
ne ndkokulmat, jotka tulisi ottaa huomioon sidilytysaikaa maériteltdessd. Siten esimerkiksi
tietyn viranomaisen toimen toteuttamiseen liittyvan rikosoikeudellisen virkavastuun
vanheneminen voi olla viisi vuotta, mutta tietovarannossa olevat tiedot voivat vaikuttaa
asianosaisen tai rekisterdidyn asemaan pidemmaiankin aikaa. Néiissd tapauksissa pisin
sdilytysajan madrdytymisperuste olisi ratkaiseva sdilytysaikaa méériteltdessa.

Luettelon 1 kohdan mukaan séilytysajan méirittelyssé on tehtévi tietoaineistojen siilytyksen
tarpeellisuuden arviointi sen suhteen, mitd tehtdvdad tai palvelua varten tietoja on keritty.
Luettelon 1 kohta on ensin arvioitava, jonka jilkeen sdilytysajan maarittdminen tapahtuisi
luettelon 2—5 kohtien perusteella Luettelon 2 kohdan mukaan sailytysajan madrittelyssi
tulisi arvioida, missd maérin asiakirjoja tal muita tietoja on tarpeen sdilyttdd luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttamiseksi ja todentamiseksi. Viranomaisten tekemdt péitokset, rekistereissd olevat
merkinnit sekd tietojirjestelmissi olevat kirjaukset luovat hallinnon asiakkaille ja hallinnossa
tyoskenteleville erilaisia etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia. Viranomaisilla on tarve sdilyttaa
erilaisia tietoaineistoja tietovarannoissaan ndiden eri oikeuksien todentamiseksi ja
toteuttamiseksi sekéd oikeusturvan varmistamiseksi. Téllaiset tietoaineistot voivat vaikuttaa
pitkddnkin eri henkildiden oikeuksien toteuttamiseen tai niiden todentamiseen. Joissakin
tilanteissa sdilytysaika voi olla lyhyempi esimerkiksi kertaluonteisen korvauksen maksamisen
yhteydessi, jolloin taloushallintoon liittyvind asiakirjana sitd séilytetddn 10 vuotta osana
kirjanpitoaineistoa.

Luettelon 3 kohdan mukaan asiakirjoja sdilytettdisiin se aika, joka sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus on. Siten sopimusasiakirjoja ja muita
oikeustoimia kuvaavia asiakirjoja sdilytetdén vaihteleva aika, johon vaikuttaa sopimuksen
pituus, mutta myo0s sithen liittyvdt taloudelliset vaikutukset ja niiden kontrollointi. Vaikka
sopimuskausi olisi esimerkiksi yhden vuoden, joutuisi tiedonhallintayksikko sdilyttdméadn
sopimusta pidemmin ajan muun muassa jilkikéteisen valvonnan toteuttamiseksi tai
vahingonkorvausvelvollisuuden todentamiseksi. Tastd olisi sédddetty siilytysperusteena
erikseen luettelon 4 kohdassa, jonka mukaan sdilytysajan maédrittdmiseen vaikuttaa
vahingonkorvausoikeudelliset =~ vanhentumisajat. Luettelon 5 kohdassa viitattaisiin
rikosoikeudellisiin vanhentumisaikoihin. Sdilytysaikojen méérittelyyn viranomaistoiminnassa
vaikuttavat rikosoikeudelliset syyteoikeuden vanhentumisajat, jotka on maééritelty rikoslain
(39/1889) 8 luvussa. Tiedonhallintayksikdissd on siten tehtdvd 1—5 kohtien perusteella
kokonaisarvio kunkin tictoaineiston osalta, mitkd seikat vaikuttavat tietoaineiston
sdilyttdmiseen. Erityisesti oikeusturvaan liittyvit seikat ovat painavassa asemassa séilytysajan
médrittimisessé.

Pykélan 2 momentin mukaan sdilytysajan paattymisen jalkeen tictoaineistot on arkistoitava tai
tuhottava viipyméittd tietoturvallisella tavalla. Kun tietoaineiston tai siiné olevien asiakirjojen
sdilytysaika on pédttynyt, ne tulee arkistoida tai tuhota viipyméttd tietoturvallisella tavalla.
Sddnnds vastaisi tdltd osin julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddettya.
Sddnnokselld korostetaan sitd, ettd viranomaisen on siirrettivd sdilytysajan pééttymisen
jélkeen tietoaineisto tai asiakirjat arkistoon viipymdttd. Se, miten arkistointi toteutetaan jad
viranomaisen tai arkistonmuodostajan harkintaan ja arkistointia koskevan sddntelyn varaan.
Arkistointi tai tietoaineistojen tuhoaminen on tehtdvé tietoturvallisella tavalla siten, etté
tietoaineisto ei ole sivullisten saatavilla ja ettd tietoaineistoa ei enédd késitelld alkuperdiseen
kayttotarkoitukseensa. Tuhoamisella tarkoitetaan sitéd, ettd tietoaineisto on poistettava kaytosta
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siten, ettei sitd endd voida palauttaa uudelleen kayttoon. Tuhoamisella tarkoitetaan toimia,
joilla tietoaineisto tosiasiassa tuhoutuu. Tuhoaminen voidaan tehdd erilaisilla teknisilla
toimilla, kuten esimerkiksi kovalevyjen péallekirjoittamisella tai fyysiselld murskaamisella.
Paperiaineistojen tuhoaminen tapahtuu puolestaan esimerkiksi polttamalla. Pelkéstddn
silppuaminen ei ole tosiasiassa tuhoamista, vaan saattamista kéyttokelvottomaksi.
Sadnnokselld korostetaan sitd, ettd aineistot on tuhottava tosiasiallisesti, kun séilyttdmiselle ei
ole perusteita tai ellei tietoaineistoa siirretd erikseen sdddetyn perusteella arkistoon.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka tarkoituksena olisi
selventdd, ettd sdilytysaikojen méadrittimisen vastuista ja arkistotoimen tehtévistd on sdddetty
erikseen. Viranomainen siilyttdd tietoaineistoja viranomaiselle sdddettyjen tehtivien
hoitamista varten. Kun tietojen sdilyttdmiselle ei ole tarvetta viranomaisen tehtdvid varten, ne
joko tuhotaan tai siirretddn arkistoon. Arkistointia koskeva sddntely hajautuu ainakin
Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen, tictosuojalakiin, sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun lakiin sekd arklstolakun jonka perusteella arkistoinnista
pddttdd Kansallisarkisto. Edelld mainituissa sdddoksissd olevat yksittdiset sddnnokset
muodostavat arkistointia koskevan lainsddddnndn. Momentti siséltéisi selvyyden vuoksi
viittauksen arkistotoimen tehtdviin, joihin vaikuttavat niin tietosuojalainsdddantd kuin
arkistolakikin. Ehdotettavassa momentissa ei kuitenkaan viitattaisi erikseen néihin saadoksiin.

Arkistolain perusteella asiakirjojen sdilytysajat maédrittelee arkistonmuodostaja. Yleisen
tietosuoja-asetuksen perusteella henkildtietojen  sdilytysajat mddrittelee  rekisterinpitdja.
Perusteista, joilla henkildtietoja voidaan arkistoida, sdddetdéin yleisessé tietosuoja-asetuksessa
ja tietosuojalaissa. Arkistointi  muodostaa  oman yleisen edun  mukaisen
arkistointikdyttdtarkoituksen, jonka méadrdytyminen tapahtuu rekisterinpitdjan arvioinnin
perusteella siitd, onko henkilotiedot yleisen edun vuoksi arkistoitava. Riippuen siitd, mita
lakia kulloinkin sovelletaan, méairdytyy sdilytysaikojen maédrittelyn vastuut eri perusteilla.
Siten, jos tietoaineistojen késittelyyn ei sovelleta yleistd tietosuoja-asetusta, maédrittelee
arkistonmuodostaja tietoaineiston sdilytysajan arkistolain perusteella.

22 §. Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld. Pykéldssa
saddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd viranomainen voisi avata toiselle
viranomaiselle teknisen rajapinnan tietojen luovuttamiseksi toisen viranomaisen lakisééteisten
tehtédvien hoitamista varten. Pykéldssd ei sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan niistd
sdddettdisiin edelleen julkisuuslaissa tai erityislainsdddanndsséd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
korvata erityislainsddddnnossa olevat viranomaisten valisid teknisid kayttoyhteyksid koskevat
sddnnokset. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n
1 momentissa tarkoitettuun henkilGtietojen suojaa koskeviin sddntelykohteisiin  kuuluu
teknisestd kayttoyhteydestd sddtdminen (ldhtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa
lausuntokdytinnossd perustuslakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut tirkedna
sddntelykohdevaatimuksena teknisestd kayttoyhteydestd sdatdmistd (ks. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 2/2018  vp, PeVL  31/2017 vp).  Perustuslakivaliokunnan  viimeaikaisen
lausuntokdytdnnon mukaan estetti ei ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvit séddntelyn
kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttda
myds yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvilléd yleislailla
(ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja
PeVL 38/2016 vp). Ehdotettavan pykaldn ja siihen liittyvien 23 ja 24 §:en tarkoituksena olisi
sadtda yleislaissa siitd, milld edellytyksilld viranomainen voisi luovuttaa tietoja voimassa
olevan ~ kisitteen “teknisen kayttoyhteyden” avulla vastaavasti teknistd rajapintaa tai
katseluyhteyttd kayttden. Sddntely ei vaikuta sindllddn tiedonsaantioikeuksiin vaan tietojen
luovutustapaan joko velvoittaen tai mahdollistaen tiettyjen teknisten ratkaisujen kéyton
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viranomaisten vilisessd tietojenvaihdossa. Sédantely tdyttdisi kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttényt.

Jatkossa viranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle asiakirjoja ja tietoja teknisen
rajapinnan avulla, jos pykéldssd sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle tdlld tavalla
tayttyisivat. Pykdld ei mahdollistaisi rajoittamatonta pddsyd toisen viranomaisen
tietovarantoihin ja niissd oleviin tietoaineistoihin, vaan tietoluovutuksia valvottaisiin erilaisin
teknisin  menetelmin  siten, ettd tietoluovutuksen vastaanottavan  viranomaisen
tietojérjestelméssd varmistuttaisiin tiedonsaannin asianmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta
esimerkiksi asiakassuhteen, konkreettiseen palvelutilanteen tai muiden toimintaprosesseihin
liittyvien kontrollien perusteella.

Pykélan [ momentin ensimmdiisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi jarjestettava
sadannoéllisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on laissa sédéddetty
tiedonsaantioikeus. S&dnnds koskisi tilanteita, jolloin viranomainen luovuttaisi toiselle
viranomaiselle sdédnnollisesti tietovarannostaan tietoja toisen viranomaisen tietotarpeita varten.
Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi téllaisissa sdannéllisesti toistuvissa
tilanteissa ldhtokohta, josta voitaisiin poiketa vain, jos tdssé tai muussa laissa toisin sdddetdén.
Velvollisuus jérjestdd tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei koskisi tilanteita,
joissa tietojen luovuttaminen tapahtuisi harvoin. Sdénnéllisesti toistuvalla tietojen
luovuttamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin sdénnollisesti paivittdin
tai viikoittain viranomaisten vililld. Lisdksi vaatimuksena tietojen luovuttamiselle rajapintojen
avulla olisi, ettd tiedot luovutetaan vakiosisdltdisind, jolloin rajapintojen avulla tiedot voidaan
luovuttaa automaattisesti.

Saénnos ei koskisi tilanteita, joissa viranomainen toimittaa tiedonantovelvollisuuden nojalla
tai muutoin tietoja toiselle viranomaiselle kéyttden, esimerkiksi ilmoituksen antamiseen,
digitaalista palvelua tai muuta sdhkdistd tiedonsiirtomenetelmid. Talloin kysymys ei ole
teknisten rajapintojen kdytosta ja tietojen luovuttamisesta tietojarjestelmien vaélilla.

Seka tiedot luovuttavalla ettd tiedot saavalla viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia siité,
ettdi niiden tietojérjestelmien vélinen tietoliilkenne hoidetaan yhteentoimivien teknisten
rajapintojen avulla. S&&nnds muun muassa tarkoittaisi sité, ettd kummankin viranomaisen olisi
huolehdittava siitd, ettd niiden tietojdrjestelmiin voidaan toteuttaa tarvittavat tekniset
rajapinnat tietoluovutusten mahdollistamiseksi. Viranomaisten olisi siten jo tietojarjestelmia
koskevien hankintasopimusten yhteydessd otettava huomioon vaatimukset tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen avulla. Kaytdnnossd tdmi tulisi huomioida myds
tiedonhallinnan suunnitteluvelvollisuutta toteutettaessa, kun tiedonhallintayksikkd uudistaa
menettelyjdén ja hankkii tai uudistaa tietojérjestelmidén.

Pykédldan 1 momentin ensimméinen virke sisdltdd myds ehdon, jonka mukaan teknisen
rajapinnan avulla tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on
laissa  sdddetty  tiedonsaantioikeus rajapinnan  avulla  luovutettaviin  tietoihin.
Tiedonsaantioikeuksista on sdddetty muualla lainsddddnndssé. Tiedonsaantiin olisi siten oltava
jokin siihen oikeuttava sédénnos, joka voisi siséltyé julkisuuslakiin tai muuhun lakiin.

Pykdlin 1 momentin toisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen voitaisiin toteuttaa
muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kayttd ei ole teknisesti tai
taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Sdannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun viranomaisille
olisi muodostunut velvollisuus tietojen luovuttamiseen teknisten rajapintojen avulla, mutta
tietoja ei voida luovuttaa rajapintojen valitykselld esimerkiksi tietoturvallisuudelle asetettujen
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erityisten edellytysten vuoksi taikka muutostilanteessa, jossa ei ole taloudellisesti kannattavaa
toteuttaa vanhaan ja endd vahdn aikaa kdytossd olevaan, poistuvaan jarjestelmién teknisid
valmiuksia tietojenvaihtoon teknisten rajapintojen avulla. Mikili rajapintoja ei ole olemassa,
sadntely edellyttdisi kdytdnnossd joka tapauksessa viranomaisia arvioimaan siirtyméajan
puitteissa, onko tiedon Iuovuttaminen muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaisempaa kuin rajapinnan rakentaminen. Pyrkimyksend tulisi kuitenkin olla,
ettd alkuperdisen tiectovarannon sisdllostd ei muodostettaisi tarpeettomasti laajoja
henkilGtietojen siséltivid rekistereitd kopioina, vaan tietoja siirrettdisiin tai hyodynnettiisiin
alkuperéisend tietoldhteend toimivasta tietovarannosta vain silloin, kun sille on konkreettinen
asiankésittelyyn tai palvelujen tuottamiseen liittyvé tarve. Teknisend syyné voisivat olla myds
erilaiset huolto- ja kiyttokatkot tai tietojarjestelmén uudistamisen kdyttdonottovaihe. Pykélan
1 momentin kolmannen virkkeen mukaan viranomainen voi avata teknisen rajapinnan myds
muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle. Kolmannen virkkeen
tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten tietojrjestelmien vilinen tietojenvaihto
muissakin kuin sdénnoéllisesti toistuvissa vakiomuotoisissa tiedonsiirroissa, mutta tiltd osin
tiedonsiirron jarjestdminen tietojérjestelmien vélilld ei olisi pakollista. Kysymykseen tulisivat
tilanteet, joissa tietoluovutukset eivét olisi sddnnollisid, mutta ne olisivat vakiosiséltdisia.

Pykéldn 1 momentti ei tulisi sovellettavaksi, jos viranomaisten tietojen luovuttaminen olisi
epasdannollistd eikd liittyvad tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotarve vaihtelisi eri
tilanteissa, jolloin tietopyynndt tehdddn yksilditynd erikseen esimerkiksi séhkoisid
tiedonsiirtomenetelmid  kéyttden, jolloin myds  tiedot luovutetaan  sdhkoistd
tiedonsiirtomenetelmai kiyttden tai muutoin soveltuvalla tavalla.

Lisdksi momentissa viitattaisiin asiakirjojen ja tietojen antamista koskevaan sdédntelyyn, jossa
on sdddetty erikseen tietojen antamisesta muulla tavalla kuin rajapintojen avulla. Téllaista
sddntelyd olisi muun muassa tidssd laissa katseluyhteyttd koskevat sdédnnokset tai
julkisuuslaissa tietojen antamista kopiona, tulosteena tai séhkodisessd muodossa koskevat
saannokset.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin 4 luvussa sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin, jotka
tulisi olla toteutettuna, jotta tekninen rajapinta voitaisiin avata. Pykdldn 2 momentissa olisi
sdddetty myo0s lisdedellytyksistd, joiden olisi toteuduttava, jotta teknisten rajapintojen avulla
tietojen luovuttaminen olisi mahdollista. Kéytdnndssd 2 momentissa sdddetyt edellytykset ovat
viranomaisille velvollisuuksia, koska ne on toteutettava, jos edellytykset teknisten rajapintojen
avulla tapahtuvalle tietojen luovuttamisen jarjestimisvelvollisuudelle ovat olemassa.
Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla
olisi toteutettava tietojarjestelmien vélilld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien
tietoaineistojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttaméattomyys tietoja saavan viranomaisen
tehtévien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettdvi tietoja.
Sadnnods edellyttdisi tietojen luovutuksen kontrollia kun tietoja tarvitsevalla viranomaisella
olisi jokin asia késiteltdvana tai palvelu tuotettavana ja johon tietoja luovutettaisiin teknisten
rajapintojen avulla. Esimerkiksi voimassa olevan lainsddddnnon mukaan terveydenhuollossa
ennen potilasrekisterien vélilld tapahtuvaa tietoluovutusta hoitosuhde potilaaseen on
tietoteknisesti varmistettava. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietopyynnén
lahettdvassé tietojérjestelmdssd tulisi olla kontrolli, jolla varmistetaan, ettd tiedot pyytévalla
viranomaisessa toimivalla kéyttdjélla on kasrctelyssaan sellainen asia tai tuotettavana sellainen
palvelu, ettd pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia asian selvittamiseksi tai palvelun tuottamiseksi.
Tiedot pyytdvdn viranomaisen olisi teknisen kontrollin ja toisen viranomaisen teknisen
rajapinnan  avulla luovuttamien tietojen perusteella mahdollista yhdistdd toiselta
viranomaiselta saadut tiedot késiteltivdén asiaan tai tuotettavaan palveluun. Momentin
sdadnnokset koskisivat tilanteita, joissa luovutus kohdistuisi henkildtietoihin tai salassa
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pidettiviin tietoihin. Siten muissa tilanteissa ei sovellettaisi rajapintojen kautta tapahtuvissa
luovutuksissa momentissa saddettyja lisdedellytyksia.

Pykildn 3 momentti siséltdisi sdénnokset siitd, miten teknisten rajapintojen toteuttamisessa
valttiméattomét tietorakenteet maédriteltiisiin viranomaisissa. Sddnnoksen tavoitteena on
edistdd ja varmistaa tietojarjestelmien valistd yhteentoimivuutta. Momentin ensimmaéisen
virkkeen mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
madrittelisi se viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Monissa tilanteissa viranomaisten valinen
tietojenvaihto teknisten rajapintojen avulla on kuitenkin verkottunut, jolloin ei vélttdmétté ole
médriteltévissd viranomaista, joka tietorakenteen méérittelee. Téllaisia tilanteita on erityisesti
kunnissa ja muissa viranomaisissa, jotka hoitavat omalla alueellaan viranomaistehtdvai. Téastd
syystd momentin toisessa virkkeessd olisi sdddetty tilanteesta, jossa tietojen luovuttaminen
tapahtuisi usean viranomaisen vililld. Talloin tietorakenteet mdaariteltdisiin toimialasta
vastaavan ministerion johdolla, ja siten voitaisiin varmistaa, ettd tictorakenteiden maédritys
olisi koordinoitua ja tehokasta. Ministerididen olisi muun muassa lainvalmistelun yhteydessé
selvitettdvd, miten tietorakenteiden kuvausten méérittelytyd organisoidaan muutoksia
tehtédessd. Tarvittaessa poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin ~ sédtdd erityislakiin
tietorakenteiden kuvausten maédrittely- ja ylldpitovastuusta erikseen, jos vastuu maédrittelysti
olisi esimerkiksi valtion virastolla tai laitoksella. Ministerididen johdolla tehtdvilld tietojen
madrittelylld olisi luonteva yhteys 6 §:ssd valtiovarainministeriélle ja ministerioille
chdotettuun velvoitteeseen yllépitdd yhteisten tietovarantojen kehittdmisen linjauksia
tietovarantojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Ministeriét voisivat
usean viranomaisen vélilld tapahtuvan tiedonluovutuksen suunnittelun yhteydessd ylldpitdd
oman toimialansa linjauksia sekd julkisen hallinnon tiedonhallintakarttaan kohdistuvia
muutoksia. Lisdksi viranomaisten suunnittelun ohjaaminen ministerididen toimesta parantaisi
ministerididen mahdollisuutta arvioida 8 §:n 2 momentin vaatimusten edellyttamalld tavalla
valmistelemansa lainsdddanndn vaikutuksia tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin sekéd
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Momentissa tietorakenteen kuvauksella tarkoitetaan tiettyyn kayttotarkoitukseen méaériteltya
tiedon esitystapaa, jonka perusteella viranomaisen on muodostettava vastaavassa
tarkoituksessa luovuttamansa tiedot. Tietorakenteen kuvaus koostuisi tiedonsiirron
toteuttamisen vaatimasta médrityksestd, jolla vakioidaan muun muassa luovutuksen kohteena
olevien tietojen kuvaamisessa kéytettdvit sanastot ja késitteet, koodistot sekéd néiden viéliset
yhteydet. Tietorakenteiden tarkemman maéérittdmisen tarkoituksena on varmistaa
tietoaineistojen koneluettavuus sekd saatavuus. Jotta saatavuus toteutuisi, tulee tietojen
luovuttamisessa hyodyntéa sellaisia tiedon kuvausmenetelmii ja teknologioita, joilla turvataan
tiedon kéyttd yleisesti kéytettdvissd olevilla ja kustannustehokkailla véilineilla.
Tietoaineistojen tietorakenteisiin kohdistuva ohjaus ei muuttaisi viranomaisten vastuuta
tehtéiviensd mukaisen toiminnan edellyttimén tiedonhallinnan jérjestdmisesta.

23 §. Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle. Pykala sisdltdisi ne perusteet, jolloin
viranomainen voisi avata katselumahdollisuuden, mutta katseluyhteyden avaaminen ei
mahdollistaisi rajoittamatonta padsyd tiedot antavan viranomaisen tietovarantoon ja sielld
oleviin tietoaineistoihin ja henkildrekistereihin. S&&nnoksen tarkoituksena olisi osaltaan
korvata tekniseen kiyttoyhteyteen liittyvdd sédéntelyd niissd tilanteissa, joissa tekniselld
kayttoyhteydelld on tarkoitettu erillisen katseluyhteyden avaamista toiselle viranomaiselle
esimerkiksi verkkosivustolla olevan palvelun kautta. Pykdldn [/ momentin ensimmaisen
virkkeen mukaan viranomainen voisi avata tietovarantoonsa katseluyhteyden toiselle
viranomaiselle sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
tiedonsaantioikeus. Pykildssé ei ehdoteta sdddettiavéksi tiedonsaantioikeuksista, vaan tavasta,
jolla tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle ndhtdviksi tietyissd tilanteissa. Siten
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viranomainen ei voisi avata katseluyhteyttd missa tahansa tilanteessa, vaan ainoastaan silloin,
kun katseluyhteyden saavalla viranomaisella on laissa séddetty tiedonsaantioikeus
katseluyhteyden kautta saataviin tietoihin. Tiedonsaantioikeus voisi perustua julkisuuslakiin
tai erityislainsdadantoon.

Pelkidstddn tiedonsaantioikeus ei vield riitd katseluyhteyden avaamiseen, vaan tdman lisdksi
tarvitaan tietojarjestelmiin liittyvid suojatoimia, jotta katseluyhteyksid ei kaytettdisi
tarpeettomaan tiedonhankintaan ja estetddn lainvastainen tietojen késittely. Tastd syystd
pykéldn toisessa virkkeessd sédddettdisiin edellytyksistd, joiden perusteella katseluyhteys
voitaisiin avata. Lisdedellytysten olisi tdytyttévé kaikilta osin, jotta katseluyhteysmahdollisuus
voitaisiin avata. Edellytyksiin kuuluu, ettd lain 4 luvussa olevat tietoturvallisuusvaatimukset
olisi toteutettava ennen kuin katseluyhteys voitaisiin avata. Lisdksi momentissa sdddettéisiin
lisdedellytyksisté katseluyhteyden avaamiseksi.

Ensimmaiisend edellytyksend olisi, ettd katselumahdollisuus on mahdollista rajata vain
tiedonsaantioikeuden méérittimiin tarpeellisiin tai vélttdméattomiin tietoihin. Sddnndksen
tarkoituksena on rajoittaa tietojen katselumahdollisuutta vain niihin tietoihin, jotka ovat
katselumahdollisuuden saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tai
valttdimattomia ottaen huomioon erikseen laissa sédddetyt tiedonsaantioikeudet. Siten
katseluyhteyden avaamista olisi arvioitava ensin kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeuksien
kannalta katsottuna ja katselumahdollisuuden olisi rajoituttava niihin tietoihin, joita
viranomainen tarvitsee tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa. Katselumahdollisuus ei voisi olla
rajoittumaton ja sitd ei voisi avata mihin tahansa tietoihin, vaan ainoastaan ennalta tehdyn
arvioinnin osalta viranomaiskohtaisesti toteutettuihin katseluyhteyksiin, ellei katseluyhteys ole
olemassa rekisterissd oleviin tietoihin, jotka on tarkoitettu erikseen laissa sdddettynd yleiseen
kéyttoon tai joihin jokaisella on tiedonsaantioikeus. Téllaisissa tilanteissa katseluyhteyden
avaaminen voisi olla toteutettu laajemmalle joukolle tiedon saavia toimijoita, kuten
kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin tai sdétiorekisteriin. Téllaisista katseluyhteyden
mahdollistavista yleiseen kéyttoon tarkoitetuista tietopalveluista pitdisi olla sdddetty erikseen.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkiltietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjarjestelmén tavoitteiden kannalta hyviaksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp,
PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta on kuitenkin olennaista, etté tietoverkkoon sijoitettavasta henkildrekisteristé
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind
hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Ehdotettava ensimmaéinen edellytys on linjassa
sen kanssa, mitd perustuslakivaliokunta on edellyttinyt avoimien tictopalvelujen
toteuttamiseksi. Nyt chdotettavassa pykaldssa el kuitenkaan saddettdisi
perustuslakivaliokunnan tarkoittamista yleisessé tietoverkossa olevista tietopalveluista, vaan
katseluyhteydestd, joka avataan viranomaisten vilille tiedonsaantioikeuksien puitteissa.
Yleiseen kidyttoon tarkoitetuista tietopalveluista sdédetddn erikseen. Tédhdn liittyen
ehdotettavan lain 24 §:mn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaussddnnds yleisolle
tarjottavista tietopalveluista ja niiden sddntelytarpeesta.

Katselumahdollisuus ehdotetaan rajoitettavaksi ensimmaéisen edellytyksen perusteella
yksittdisiin  hakuihin eikd katselumahdollisuuden avulla ole mahdollisuutta saada
massamuotoisesti toisen viranomaisen tietovarannon tietoja rajoituksetta. Tdhdn vaatimukseen
liittyy my0s ehdotettu toinen edellytys, jonka mukaan tietojen hakemisen yhteydessa tulisi
selvittdd tietojen kayttotarkoitus. Edellytyksen tarkoituksena olisi varmistaa mihin
kayttotarkoitukseen tietoja hakeva kayttdja on katselemassa toisen viranomaisen tietovarannon
tietoja. Kaytdnnossd tdmé voitaisiin toteuttaa siten, ettd tietoja haettaessa kdyttdjan pitéisi
syOttdd tai valita valikosta tai muusta vastaavasta tietojen hakemisen peruste. Tdmé peruste

109



HE 284/2018 vp

kayttdjatietoineen jdisi katseluyhteyden avulla kerdttdviin luovutuslokitietoihin, jolloin
jélkikateen voitaisiin todentaa kunkin katseluyhteyden avulla tehdyn haun kayttdtarkoitus ja
lainmukainen oikeusperuste késittelylle. Samalla kéayttdjan pitdisi arvioida kullakin
hakukerralla ennen haun tekemistd, onko haku virka- tai tyotehtéivien hoitamisen kannalta
tarpeen. Katseluyhteyden avulla voisi tehdd vain yksittdisid hakuja, joissa jokaisella kerralla
olisi haun tekevin kayttdjan arvioitava kayttotarkoitus erikseen. Télld estetddn osaltaan myds
se, ettei hakuja voida tehdd automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.

Pykilén 2 momentin mukaan viranomaisen olisi toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys
siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojirjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tictojen hakemisen. Sdanndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd katseluyhteyksiin olisi
toteutettu riittdvat kontrollit, joilla estetdin massamuotoinen tietojen hakeminen toisen
viranomaisen tietovarannosta. Kontrolli olisi toteutettava siten, ettd yhteyden mahdollistavan
tietojarjestelmédn olisi mahdollista tunnistaa poikkeukselliset tietohaut esimerkiksi tietyn
rekisterdidyn tietoihin tai tietyn kdyttdjan poikkeavat tietohaut niiden lukuméérén perusteella.
Néilla kontrolleilla estettdisiin tai rajoitettiin niitd tilanteita, joissa tietoja esimerkiksi
urkittaisiin ~ katseluyhteyden avulla perusteettomasti. Tédlloin haun mahdollistava
tietojarjestelmd voisi ldhettdd esimerkiksi péadkayttdjélle tiedon poikkeavista hauista, jotta
padkayttdja voisi ryhtya selvittdimidn massahaun syytd. Tdma osaltaan estdisi sen, ettei hakuja
voida tehdé automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.

24 §. Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille.
Pykaildssd saddettdisiin tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille. Pykalé olisi mahdollistava eiké silld sdddettiisi tiedonsaantioikeuksista tai sen
perusteella kukaan ei voisi vaatia teknisen rajapinnan avaamista, vaan se jdisi viranomaisen
harkittavaksi ja paitettaviksi. Sddnnoksen perusteella tekninen rajapinta voitaisiin avata myos
sellaisiin erikseen sdédettyjen tiedonsaantioikeuksien nojalla luovutettaviin tietoihin, jotka
pitdvat sisdlladn my0s salassa pidettavid Ja erityisiin  henkildtietoryhmiin  kuuluvia
henkildtietoja. Pykdlan / momentin ensimmdisen virkkeen mukaan viranomainen voisi
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sidddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kiisitelld naitd
tictoja. Sddnnds mahdollistaisi teknisen rajapinnan kautta tietojen luovuttamisen myos
hallinnon ulkopuolisiin tietojdrjestelmiin edellytysten niin téyttyesséd ja viranomaisen niin
harkitessa tietojen luovutustavan tarkoituksenmukaiseksi. Tiedonsaantioikeuksista on sdddetty
erikseen julkisuuslaissa tai erityislainsdddénndssd. Viranomaisen olisi erikseen selvitettdva
tiedonsaantioikeuden lisdksi, onko tietoluovutuksen saajalla henkilGtietojen suojaa koskevien
saannosten perusteella oikeus kisitelld luovutettavia henkilGtietoja, jos tietoluovutus koskisi
henkilGtietoja. Teknisen rajapinnan avulla tapahtuva tietojen luovuttaminen voisi siten
tapahtua vasta sen jidlkeen, kun viranomainen olisi ratkaissut, onko luovutuksen saajalla
tiedonsaanti- ja késittelyoikeus teknisen rajapinnan avulla tapahtuvalle toistuvalle ja
kontrolloidulle tietojen luovuttamiselle. Sd&nnds mahdollistaa tietojen luovuttamisen teknisten
rajapintojen avulla ilman, ettd siitd tarvitsisi sditdéd erikseen erityislainsdédidnnossd. Samalla
teknisten rajapintojen kayttod tietoluovutuksissa koskeva sddntely olisi padsddntdisesti
yhdessi laissa. Sdanndkselld ei mahdollistettaisi teknisten rajapintojen avulla tietojen edelleen
luovutusta  johonkin muuhun toimintaan, vaan tdstd pitdisi sddtdd erikseen
erityislainsdddénnossd. Téllainen toiminta voisi liittyd esimerkiksi elinkeinotoimintaan,
kehitystoimintaan tai tutkimustoimintaan. Pykéldn toinen virke siséltéisi viittauksen 22 §:ssd
sdddettyihin yleisiin edellytyksiin, joiden perusteella tietojen luovuttaminen teknisen
rajapinnan avulla olisi mahdollista. Kaytdnnossd samat vaatimukset tulisi toteuttaa niin
viranomaisten tietojéarjestelmien viliseen kuin hallinnon ulkopuolistenkin tietojarjestelmien
viliseen tietojen luovutukseen teknisten rajapintojen avulla.
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Pykdldin 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan tiedot luovuttavan viranomaisen olisi
varmistettava, ettd ndiden luovutettavien tietojen tietoturvallinen kisittely on varmistettu
tiedon saavan toimijan toiminnassa vastaavilla tietoturvatoimenpiteilld kuin tdssd laissa
sdddetddn tiedonhallintayksikélle. Sdannoksen perusteella viranomaisen olisi selvitettdvé tai
varmistettava, ettd toiminta, johon tietoja luovutetaan tiyttdd vastaavat tietoturvavaatimukset
kuin viranomaisen tietovarannossa olevilla tietoaineistoilla ja niiden Kkésittelylld on.
Viranomainen voisi pyytdd selvitystd tietoturvallisuuden jérjestimisestd, asettaa vaatimuksia
sille tai voisi edellyttdd raporttia tiedot saavan toimijan tietoturva-auditoinnista. Jos kysymys
olisi tiedoista, joihin ei siséltyisi tiedonsaanti- tai kayttorajoituksia, voisi viranomainen
luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla ilman eri selvitystékin. Téstd syystd kolmannessa
virkkeessd mainitaan, etti viranomaisen tulisi varmistaa tietoturvallisuus tarvittaessa. Siten
viranomaisen on arvioitava erikseen, minkélaisiin tietoaineistoihin on tarve sisdllyttdd
tietoturvallisuuteen liittyvét kontrollit. Jos tietovarannossa oleva tietoaineisto on kokonaan
avointa, ei viranomaisella ole perusteita selvittdd tietoaineistojen kayton perusteita tai
tietoturvallisuusjdrjestelyjd tiedon saavan toiminnassa. Talloin tiedot voidaan luovuttaa
avoimesti ilman eri selvitystakin.

Pykélan 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa sdhkdisessd muodossa ja yleisolle
katseluyhteytend toteutettuna tictopalveluina sdddetddn erikseen. Sdannds olisi informatiivinen
yleinen viittaussddnnds, jonka tarkoituksena olisi selventdd, ettd tietojen luovuttamisesta
muulla tavalla séhkoisesti on sdédetty erikseen muun muassa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa. Pykéldn perusteella viranomainen ei voisi esimerkiksi avata
tietoverkkoon yleisid tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkilétietoja
sisdltdviin  tietoaineistoihin, vaan tdstd tulisi sddtd4d erikseen laissa, kuten
perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd henkil6tietojen suojaa koskien edellyttanyt (PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp).

6 luku Asian ja palvelujen tiedonhallinta

25 §. Rekisterdinti asiarekisteriin. Pykala pitdisi sisdllddn sddannokset asiarekisteriin tehtavista
merkinnoistd sekd tiedonhallintayksikdn velvollisuudesta huolehtia siité, ettd asiarekisterin tai
sen osien julkisista merkinndistd voidaan tuottaa tiedot, joiden perusteella tiedonsaantia
koskevat pyynndt voidaan yksiloidd. Asiarekisteri olisi looginen rekisteri, joka koostuisi
tiedonhallintayksikdssd muodostuvista asiankésittelyn metatiedoista riippumatta siitd, missi
tietojérjestelméssd ne muodostuisivat. Téstd syystd pelkdstdéin asianhallintajarjestelméssi
olevat metatiedot eivit kaikissa tilanteissa muodostaisi asiarekisterid, vaan siithen kuuluisivat
my0s operatiivisissa tietojarjestelmissd syntyvét metatiedot asiankésittelyn kulkua kuvaavina
tictoina. Asiarekisterid yllapidetdén asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi tietopyyntdjen
yksildimiseksi, asiakirjojen ja muiden niitéd vastaavien tietojen jasentdmiseksi, asiankésittelyyn
liittyvien toimenpiteiden jérjestimiseksi, asiankdsittelyaikojen seuraamiseksi sekd prosessien
ohjaamiseksi. Asiarekisteri edistdd siten julkisuusperiaatteen toteuttamista ja hyvédn
hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankésittelyn seuraamista ja todentamista.
Asiarekisterilld tarkoitetaan muun muassa aiemman terminologian mukaisia viranomaisten
diaareja ja muita vastaavia hakemistoja, mutta asiarekisteriin kuuluvat myds
tietojérjestelmisséd olevat asianhallintaan liittyvét tiedot. Pykéldn sisdltd vastaisi pddosin
kumottavaksi ehdotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa sekd valtionhallintoa
koskevan julkisuusasetuksen kumoutuvia 5—6 §:44.

Pykélan I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi yllapidettava
viranomaisen késittelyssé olevista ja olleista asioista asiarekisterid, johon rekisterdiddédn asiaa,
asiankésittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot. Virke loisi tiedonhallintayksikdille ja niissé
toimiville viranomaisille velvollisuuden asiarekisterin tietojen ylldpitoon sekd kertyvien
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asiakirjojen rekisterdintiin ja liittdmiseen kuhunkin kisiteltivdin asiaan. Momentin toisessa
virkkeessd sdddettdisiin asiakirjojen rekisterdinnin viivytyksettomyysvaatimuksesta, joka
kohdistuisi viranomaiseen, koska kéytdnndssd kukin viranomainen huolehtii asiakirjojen
rekisteroimisestd asiarekisteriin. Sdfnnokselld pyritdédn tehostamaan viranomaisissa
tapahtuvaa asianhallintaan liittyvad rekisterdintid. Viranomaisen olisi rekisterditdva viipymaéttd
sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Rekisterdinti olisi siten tehtdva, kun
asiakirja on viranomaiselle saapunut tai kun viranomaisen laatima asiakirja on valmistunut
kayttotarkoitukseensa. Rekisterdintivelvollisuus koskisi vireillepanossa, asiankisittelyssd ja
tiedoksiannossa kertyvid asiakirjoja, mutta my0s muita viranomaisen toiminnassa kertyvid
asiakirjoja. Palvelujen tuottamisen yhteydessd kertyvistd asiakirjoista ja niiden
tiedonhallinnasta olisi sééddetty erikseen 27 §:ssé.

Asiarekisterin tietosisaltd muodostuisi asiankésittelyn perusmetatiedoista, joista olisi sdddetty
26 §:ssd. Asiarekisterissd olisi siten asian metatiedot, asiank&sittelyn metatiedot sekd
asiakirjojen perusmetatiedot. Asiarekisteri ei siten olisi vélttdméttd yksi tietojarjestelmé eika
asiarekisteriin ~ kuuluvia  tietoja  tarvitse  sisdllyttdd  yhteen  tietojdrjestelméén.
Tiedonhallintayksikdilld tulee olla selked kuvaus siitd, misséd asiarekisteriin kuuluvia tietoja
muodostuu ja miten ndméa tiedot on saatavissa sellaiseen muotoon, ettd asiakirjajulkisuus
voidaan toteuttaa.

Ehdotettavaa sddnndstd sovellettaisiin kattavasti eri tiedonhallintayksikkdjen ja niissé
toimivien viranomaisten toimintaan sekd myoOs yksityisiin toimijoihin siltd osin kuin ne
késittelisivét tissé laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Rekisterdintié koskeva séénnos olisi laajasti
sovellettava, koska asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen liittyy keskeisesti tietopyyntdjen
yksilointi asiarekisterissd olevien tietojen perusteella. Sddnnds edistdd perusoikeutena turvatun
asiakirjajulkisuuden toteuttamista. Téstd syystd pykdldn 2 momentissa olisi sdddetty erikseen
tiedonhallintayksikon velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd sen toiminnassa muodostuvasta
asiarekisteristd tai sen osista on mahdollista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinndista,
joiden perusteella julkisuuslain mukaisesti tiedonsaantia koskevat pyynnot voidaan yksiloida.
Siten ei ole riittdvaa, ettd asianhallintajirjestelmissd on ominaisuudet, joista voidaan tuottaa
ndkyméd asiarekisterin julkisista merkinnoistd, vaan tietojarjestelmistd pitdd pystyd
muodostamaan listaukset tai ndkymdt, joilla asiakirjapyyntd voidaan yksiloida. Sdannds ei
olisi uusi, vaan sisdltyy julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaan, mutta sad&nnosté
tarkennetaan uuteen sddnndkseen, jotta sdhkoisessé toimintaympéristdossd voidaan varmistaa
tietojen saannin tosiasiallinen toteutuminen julkisuuslain tarkoittamalla tavalla.

26 §. Asiarekisteriin rekisterditivit tiedot. Pykidldssd sdddettdisiin  asiaan liittyvien
perusmetatietojen hallinnasta ja ndiden perusmetatietojen yksilintiin  kdytettdvasta
asiatunnuksesta. Asian Kkésitettd ei maédriteltdisi laissa, mutta silld tarkoitettaisiin
asiakirjahallinnossa vakiintuneesti ymmaérrettynd viranomaisen késiteltdviksi saamaa tai
ottamaa kokonaisuutta, jonka tuloksena viranomaisen toimintaprosessissa
(asiankdsittelyprosessissa) tehdadn toimenpiteitd, jonka lopputuloksena syntyy viranomaisen
tekemad ratkaisu, joka voi olla esimerkiksi hallintopaétds, maardys, lausunto, hallituksen esitys,
ohje tai muu viranomaisen kannanmuodostus. Hallintolaissa ei ole erityisesti méaritelty
hallintoasian késitettd, vaan se on jdtetty avoimeksi. Niistd syistd asian késitettd ei
médriteltéisi tiedonhallintalaissa. Asian perusmetatietojen perusteella voidaan yksiloidéd asiaan
liittyvit asiakirjat ja muut tiedot.

Pykdlan 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi muodostettava viranomaisen
kasiteltdvéksi otetun tai annetun asian yksildivd asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvét tiedot
yksildidddn. Asiatunnuksen avulla pitéisi pystyéd yksiloiméén asiaan liittyvét metatiedot, eikd
sadnnokselld asetettaisi asiatunnukselle mitddn siséllollisida muotovaatimuksia. Siten
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viranomaisten kéyttimét diaarinumerot, diaaritunnukset ja asianumerot vastaavat
asiatunnuksen kéyttotarkoitusta, jos tdllaiset kdytdssd olevat tunnistesarjat yksiloivat asiaan
liittyvét metatiedot. Sddnndkselld ei siten olisi vélittomid vaikutuksia kadytdssad oleviin asian
tunnisteisiin. S&&nnds yhtendistdd alan késitteistod asiatunnuksen ja asiaan liittyvien
metatietojen osalta siten, ettd asiaan liittyvét metatiedot on pystyttivd hakemaan ja
yksiloimédn asiatunnuksen perusteella. Asiatunnuksen siséltd jdd tiedonhallintayksikon
harkintaan, mutta asiatunnuksessa voidaan hy0dyntdd asiaan liittyvid metatietoja tarpeen
mukaan kuten aiemminkin. Kéaytettdvistd asiatunnuksista olisi tiedohallintayksikdssé
kuitenkin muodostuttava ehed kokonaisuus asioiden yksiselitteiseksi yksiloimiseksi.

Pykdlin 2  momentissa  olisi luettelo niistd asian perusmetatiedoista, jotka
tiedonhallintayksikdn olisi maédriteltdvd kussakin toimintaprosessissa kasitellyistd asioista.
Luettelo ei olisi tyhjentdvd, vaan se sisdltdisi minimivaatimukset asian perusmetatiedoista.
Sddnnds olisi nykyiseen sddntelyyn ndhden uusi, mutta se vastaisi padosiltaan sitd, mité
asioista on téhénkin asti kirjattu diaareihin ja muihin asiakirjahakemistoihin.

Perusmetatietoihin ~ kuuluisi pykéldn 2 momentin luettelon [ kohdan mukaan
tiedonhallintayksikon yksildivd tunnus, joka olisi kunkin tiedonhallintayksikén voimassa
oleva yritys- ja yhteisétunnus. Esimerkiksi kunnalla ja valtion virastolla on olemassa oleva Y-
tunnus, jota alettaisiin kdyttdd asian perusmetatiedoissa yksiloiméddn tiedonhallintayksikko,
jonka toiminnassa tietoaineistoon on muodostunut asiakirjoja tai muita tietoja. Y-tunnukset
ovat jokaisen saatavilla yritys- ja yhteisotietojédrjestelmén tietopalvelusta yleisessé
tietoverkossa. Y-tunnus olisi tarpeellinen metatieto muodostettaessa eri
tiedonhallintayksikkéjen tietoaineistoista laajempia tietovarantoja, jolloin organisaatiota
kuvaavan tiedon tulee olla yksiselitteinen sekd perustua johonkin pysyvadn tunnisteeseen.
Esimerkiksi tiedonhallintayksikkdjen fuusioiden, kuten kuntaliitosten ja virastojen
yhdistdmisten, yhteydessd on térkedd yksiloidd ja erottaa toisistaan tietoaineistot, jotka ovat
muodostuneet aiemmassa organisaatiossa ja tietoaineistot, jotka ovat muodostuneet uudessa
rakenteessa. Organisaatiotason tietoa tarvitaan my0s keskitettyjd sdhkdisid arkistopalveluja
kehitettdessd. Keskitetyissa tietovarannoissa ja arkistoissa tietojen tulee olla yksildityna siten,
ettd niistd voidaan todentaa, minkd tiedonhallintayksikon viranomaisessa tietoaineisto on
muodostunut ja kuka vastaa tietojen késittelystd. Viranomaisen yksildivid tunnisteita ei talla
hetkelld ole kattavasti kaytossd eivdtkd asiakirjahallinnossa kehitetyt kirjainyhdistelmét
muodosta riittdvan kattavaa ja ehedd pohjaa jukisen hallinnon tietoaineistojen yksildimiselle
tai asiankésittelyyn liittyvien tietojen hallinnalle.

Pykédlan 2 momentin luettelon 2 kohdan mukaan perusmetatietoihin tulisi siséltyd
viranomaisen yksiloivd tunniste: tieto, jonka perusteella voidaan selvittdd, mille
viranomaiselle asiaan liittyvien tietojen antamista ja muuta hallintaa koskevat vastuut
médrdytyvit tiedonhallintayksikdssd. Viranomaisen yksildiva tieto tulisi olla ymmaérrettavéssa
muodossa siten, ettd ulkopuolinenkin saa selon siitd, minkd viranomaisen tietoaineistoon
asiaan liittyvit tiedot kuuluvat. Viranomaisen yksildiva tieto voisi olla myds yleisesti kéytetty
lyhenne viranomaisen nimesta.

Luettelon 3 kohdan mukaan metatietoihin tulisi liittdd toimintaprosessin yksildivéd tunniste,
joka voisi olla esimerkiksi tehtdvdluokkatunnus tai muu vastaava. Nykyisessd
toimintaympdristossd ei voida vakioida toimintaprosessien tunnisteita, vaikka eri
tiedonhallintayksikdissd onkin tehty madrdmuotoista tyotd tehtdvaluokittelujen kehittdmiseksi.
Lainvalmistelussa on arvioitu, ettei viranomaisilla ole tdssd vaiheessa valmiuksia muodostaa
yhtendistd toimintaprosessien yksiloivdd tunnistekokonaisuutta, vaikka se lisdisi
yhteentoimivuutta ja edistdisi tiedonhallinnan tehostamista. Toiminnan kehittyessid voi olla
tarpeen arvioida wuudelleen toimintaprosessien yksildintiin  liittyvien tunnisteiden
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muodostamista, kun ehdotettavan lain toimeenpanoa seurataan. Tiedonhallintayksikko voisi
siten itse padttdd toimintaprosessien yksiloivistd tunnisteista, ellei erityislainsdddannossa toisin
sdddetd. Luettelon 4 fkohdassa olisi séddetty asian perusmetatietoihin  asian
vireilletuloajankohta, joka olisi ajankohta, jolloin viranomainen on saattanut sille saapuneiden
asiakirjojen perusteella asian vireille tai oma-aloitteisissa asioissa kdynnistényt toimet asian
vireillesaattamiseksi.

Pykélan 3 momentti sisdltdisi viranomaiselle saapuneen asiakirjan perusmetatietoja koskevat
vihimmaisvaatimukset. Tiedonhallintayksikoissé voitaisiin mééritelld my6s muita asiakirjojen
metatietoja tarpeen mukaan. Asiakirjasta olisi rekisterditdvé ainakin luettelon [ kohdan
mukaan asiakirjan yksiloivéd tieto siten, ettd asiakirja olisi jollakin tavalla yksiloitdvissa.
Yksildinti voisi olla asiakirjan numeerinen tunniste tai muu tunnus taikka asiakirjan
otsikkotieto. Luettelon 2 kohdan mukaan asiakirjan saapumisajankohta pitdisi myds
rekister6idd. Saapumisajankohdan rekisterdinti riippuu osittain asiakirjan saapumistavasta,
koska postitse saapuvat asiakirjat voidaan ajankohdan osalta médrittdd tiettyyn
saapumispéividn, kun taas sdhkoisid tiedonsiirtomenetelmid tai digitaalisia palveluja
kdyttdmalld asiakirjan saapumisajankohta voidaan maédritelld tietyn péivén tiettyyn
kellonaikaan. Saapumisajankohdan rekisterdinnilld, joka on tarpeellinen muun muassa
maardaikojen laskemiseksi, on siten erityinen merkitys oikeusturvan toteuttamiseksi.
Saapumisajankohtaan liittyy myds 3 kohdassa sdddettaviksi ehdotettava saapumistavan
rekisterdinti. Saapumistapa on merkityksellinen selvitettidessd sitd, miten saapumisajankohta
médritellddn méddrdaikoja laskettaessa tai médriteltdessd. Sdhkdisid tiedonsiirtomenetelmié
koskien saapumisaika ja asiakirjan saapumista koskevat toimet on sdddetty yleislaintasolla
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa, kun taas hallintoasioissa
postitse tai muulla vastaavalla tavalla viranomaiselle toimitettu asiakirjan vastaanottotoimet,
saapumisajankohdan madrdytyminen ja vireilletulo maédrdytyvét hallintolain perusteella.
Saapumistavan rekisterdinti liittyy asiakirjan léhettdjan oikeusturvan varmistamiseen seké
saapumista ja vireilletuloa koskevien sddnnosten soveltamisen maédrittimiseen jélkikéteen,
esimerkiksi laillisuusvalvonnassa tai méérdaikojen laskennassa. Momentin 4 kohdan mukaan
asiakirjasta rekisterdidddn myos asiakirjan ldhettdja tai asiamies. Asiakirjan on voinut ldahettaa
muukin kuin asianosainen itse, joten asiankisittelyn eri vaiheiden asiakirja-aineistojen
muodostumisen kannalta on tirkedd rekistersidi asiakirjojen ldhettdjien tiedot erityisesti, jos
lahettdjd ei ole asianosainen. Asiakirjan l&hettéjéstd ja asiamiehestd on sdédetty muualla
lainsdddannossa.

Pykélan 4 momentissa olisi sdddetty viranomaisen laatimien asiakirjojen rekisterdinnista.
Perusmetatietojen perusteella viranomaisen laatimat asiakirjat olisi pystyttivd yksildiméén
jollakin tavalla, joko tunnisteella tai otsikkotietojen perusteclla. Asiakirjan laatijasta pitdisi
rekisterdidd tiedot, jotta jdlkikdteen voitaisiin todentaa, kuka asiakirjan siséllostd olisi
vastuussa. Laatimisajankohdalla puolestaan tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin viranomaisen
asiakirja rekisterdidddn asiarekisteriin tai ajankohtaa, jolloin asiakirja on ollut valmis
kayttotarkoitukseensa. Viranomaisen asiakirjan metatietoihin voidaan lisdksi liittid myds
muita tietoja, jotka voivat koskea muun muassa paitoksentekoa tai allekirjoittajia.

Pykildn 5 momentissa olisi sdddetty muista asiankdésittelyyn liittyvistd tiedoista. Momentin
luettelon [ kohdan mukaan asiarekisteriin tulisi rekister6idd tieto vireillepanijasta ja
tarvittaessa asianosaisista. Vireillepanijaa ja asianosaista koskevat tiedot olisivat tarpeellisia
muun muassa myOGhemmin tapahtuvan tiedoksiannon toteuttamiseksi ja siten asianosaisten
oikeusturvan varmistamiseksi. Jos asiankésittelyn kaikkia asianosaisia ei voitaisi yksildida tai
kysymys olisi laajasta henkilojoukosta, tulisi asianosaistictona rekisterdidd ainakin
asiaosaisryhmét, jos se olisi mahdollista mééritelld. Asiarekisteristd tulisi ilmetd 2 kohdan
mukaan asiankdsittelyn tila. Sd&nnds on sidoksissa hallintolain 23 §:n 2 momentissa
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sdddettyyn viranomaisen velvollisuuteen vastata asianosaisen tiedusteluun, joka koskee
arviota pdatoksen antamisajankohdasta tai muusta asiankdsittelyn etenemistd. Asian tilatiedot
helpottavat asianosaisille vastaamista tai niiden perusteella voidaan toteuttaa tietopalvelu,
Josta asianosainen voi seurata asiansa Kaisittelyn tilaa. Tilatiedot on maériteltdva
viranomaisissa selkedksi ja niiden perusteella on pystyttivd muodostamaan kuva, missd
vaiheessa asiankdsittely on. Laissa ei asian tilatiedoilla ei tarkoiteta teknisid asian tai
asiakirjan tilatietoja, vaan asiankdsittelyyn liittyvid tilatietoja. Momentin 3 kohdassa olisi
sdddetty viranomaisen velvollisuudesta rekisterdidd asiarekisteriin vilitoimenpiteet ja
késittelyvaiheet, joiden perusteella voidaan jilkikédteen todentaa, miten asiankésittely on
toteutettu ja mité toimenpiteitd siind on tehty. Esimerkiksi selvityspyynnon lédhettdminen tai
lausuntopyyntd ovat vilitoimenpiteits, jotka eivit muodosta omaa asiankdsittelyprosessiaan.
Siten viranomaisten on huolehdittava myds siitd, ettei asiarekisteriin rekisteroida
tarpeettomasti uusia asioita, jotka tosiasiassa liittyvdt jo olemassa olevien asioiden
toimenpiteisiin. Viranomaisten on viltettdvd samaan asiankasittelyyn liittyvda moninkertaista
asian perustamista ja siithen liittyvéa rekisterdintid. Asiankésittelyiden on muodostettava eheé
kokonaisuus.

27 §. Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Viranomaisten toiminnassa tuotetaan
runsaasti tietoaineistoja muussakin kuin asiankisittelyn yhteydessd. Téllainen tietoaineistojen
tuottaminen on tyypillistd erilaisia palveluja tuotettacssa. Tdhédn asti lainsdddanndssd ei ole
ollut yleisia sdéinnoksié siitd, miten tdllaisten tietoaineistojen metatietojen hallinta jérjestetéén.
Erityislainsdddénnossd on voitu kuitenkin maérittdd, miten esimerkiksi yksittdinen asiakirja
muodostuu palvelua tuotettaessa. Kuitenkin asiakirjajulkisuuden takaava tiedonhallinta ja
tietojen saanti on turvattava myds palvelujen tuottamisen yhteydessd muodostuviin
asiakirjoihin. Ehdotettavan pykéldn mukaan tiedonhallintayksikon olisi jérjestettivd muussa
kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuvan tietoaineiston hallinta siten, etté tietoaineistosta
muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuudet yksiloivélld tunnuksella,
jotta tiedot voidaan antaa siithen oikeutetulle vaivattomasti. Sddnndksen tarkoituksena on
korostaa asiakirjajulkisuuden toteuttamista sellaisiin tietoaineistoihin, jotka eivédt ole
muodostuneet asiankisittelyn yhteydessd. Néistdkin aineistoista on pystyttdvd hakemaan
tiedot muun muassa asiakirjajulkisuuden ja asianosaisten oikeuksien toteuttamiseksi.
Tallaisten palvelujen tuottamisen yhteydessd muodostuvien tietoaineistojen tiedonhallinta on
jérjestettéva siten, ettd tiedot on haettavissa jonkin yksildivén tunnuksen avulla. Téllainen
tunnus voi olla asiakasnumero, henkilotunnus, Y-tunnus, kiinteistétunnus, oppijanumero,
palvelutunnus tai muu vastaava yksildintitieto. Pykéldn toinen virke siséltdisi viranomaiselle
asiakirjan tai muun vastaavan tiedon rekisterdintivelvollisuuden viipymaéttd sen jdlkeen, kun
asiakirja tai ticto on muodostunut palvelua tuotettaessa. Vaatimuksena olisi, ettd asiakirjaan tai
muuhun vastaavaan tietoon tulisi liittdd sellaiset tiedot, joiden avulla asiakirjan tai muun
vastaavan tiedon muodostuminen voidaan jélkikdteen todentaa. Tillaisia metatietoja
muodostettaessa voitaisiin hyodyntdé asian metatietoja koskevia sddnnoksid, mutta palvelujen
tuottamisessa kertyvien metatietojen muodostaminen jdisi erityislainsddddnnén ja
tiedonhallintayksikkéjen omien maédritysten varaan. Pykaldassd siten edellytettdisiin, ettd
tallaiset, lahinna palvelujen tuottamisessa syntyvit, tietoaineistot on muodostettava siten, ettd
niissd olevat tiedot voidaan hakea. Palvelujen tuottamisen yhteydessd olisi tuotettava
kaytinnossa saman tyyppiset metatiedot palveluprosesseista kuin
asiankisittelyprosesseistakin. Muodostuvasta tietoaineistosta on pystyttévé yksiloimédan missd
palvelun toimintaprosessissa tietoaineistoon on syntynyt asiakirjoja tai niitd vastaavia muita
tietoja. Pykéldssa tarkoitettuja palveluja ovat muun muassa lasten paivdhoidon toteuttaminen,
opetuksen antaminen ja kotihoidon toteuttaminen. Néiden palvelujen tuottamiseen voi liittyéi
my0s toimintaprosesseja, jotka muodostavat asiankisittelyprosessin, kuten paivahoitopaikan
hakemisen yhteydessé.
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28 §.  Kuvaus  asiakirjajulkisuuden  toteuttamiseksi.  Pykidldssd  sdéddettdisiin
tiedonhallintayksikon velvollisuudesta ylldpitdd kuvausta sen hallinnoimista asiarekistereista
ja tietovarannoista. S&annds korvaisi nykyisin voimassa olevan julkisuuslain 18 §mn 1
momentin 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden kuvata tietojérjestelmét ja niiden tietosiséltd
julkisten tietojen osalta. Kuvauksella toteutettaisiin osaltaan julkisuusperiaatetta, silld kuvaus
helpottaa tietopyynnon tekemistd. Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyynto saada tieto
viranomaisen asiakirjan siséllostd on yksiloitdva riittdvasti siten, ettd viranomainen voi
selvittdd, mitd asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjdd on diaarin ja muiden hakemistojen
avulla avustettava yksiloimdén asiakirja, josta hin haluaa tiedon. Jotta julkisuuslaissa
tarkoitettu tietopyynndn yksildinti voidaan toteuttaa tiedonhallintayksikdssd, on silld oltava
kuvaus, josta riittévit tiedot tietopyynnon tekemiseksi ilmenevit. Lisdksi kuvauksen avulla on
jokaisen mahdollista saada tietoa siitd, missd laajuudessa ja miten viranomainen késittelee
tietoja asiankdsittelyn ja palvelujen tuottamisen yhteydessa.

Pykédldn I momentin mukaan tiedonhallintayksikén olisi julkisuusperiaatteen toteuttamista
varten ylldpidettdvd kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekistereista.
Momentissa olisi luettelo tiedoista, jotka kuvauksen on siséllettdvd. Luettelon / kohdan
mukaan kuvauksessa tulisi olla tiedot tietojirjestelmistd, jotka sisdltdvét asiarekisteriin tai
palvelujen tiedonhallintaan kuuluvia tietoja. Tiedonhallintayksikossa asiarekisteri muodostaa
yhden loogisen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaikki asiankisittelyd kuvaavat metatiedot.
Useimmilla  tiedonhallintayksikoilla asiarekisteriin kuuluvia  tietoja siséltyy
asianhallintajérjestelmdén, mutta my0s eri operatiivisiin tietojérjestelmiin. Tarkoituksena on,
ettd tiedonhallintayksikot kuvaisivat nykyistd paremmin, misséd tietojérjestelmissd ja muilla
alustoilla niilld on asiarekisterin kuuluvia tietoja. Kuvauksesta ilmenisi, miten
tiedonhallintayksikdn asiarekisteri on jasentynyt. Vastaavasti tiedonhallintayksikdiden tulisi
kuvata missé tietojarjestelmissd muodostuu palvelujen tiedonhallintaan kuuluvia tietoja, jotta
ilmenisi, miten palvelujen tiedonhallinta on jédsentynyt. Luettelon 2 kohdan mukaan
kuvauksessa tulisi olla tiedot asiarekisterin tai tietojdrjestelmén sisdltdmien tietojen
antamisesta paéttivéstd viranomaisesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon
esittdmiseksi. Julkisuuslain 14 §:n mukaan asiakirjan antamisesta paéttdd se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin siideti,
Kuvauksen avulla tiedon pyytéijéi pystyisi esittdmaén tietopyyntonsa selkedsti ja vaivattomasti
sille viranomaiselle, joka paittdd tietojen antamisesta. Luettelon 3 kohdan mukaan
kuvauksessa tulisi olla tiedot tietojirjestelmien siséltémistd tietoaineistoista tietoryhmittéiin.
Velvoite julkaista tietojérjestelmien tietoaineistot tietoryhmittéin parantaa julkisuutta ja
mahdollistaa tietopyynnon riittdvan yksildinnin. Luettelon 4 kohdan mukaan kuvauksessa
tulisi olla tiedot hakuperusteista, joilla julkisia asiakirjoja tai muita tietoja voidaan hakea
asiarekistereistd tai tietojarjestelmistd. Luettelon 5 kohdan mukaan kuvauksessa tulisi olla
tiedot tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla. Mikéli tietoaineistot
ovat saatavissa avoimesti teknisen rajapinnan avulla, tulisi kuvauksessa olla kohdan
mukaisesti tieto, mistd tiedot ovat saatavissa. Luettelon 5 kohta ei tarkoittaisi sitd, ettd mika
tahansa rajapintojen kautta tapahtuva tiedonsaanti sisdllytettdisiin tdhédn kuvaukseen, vaan
ainoastaan tiedot sellaisista rajapinnoista, jotka olisivat yleisesti kdytettdvissd ja joiden kautta
voisi saada hyddynnettdviksi viranomaisissa muodostuneita tietoaineistoja. Tietoaineistojen
koneluettavasta muodosta olisi séddetty erikseen 19 §:n 2 momentissa.

Pykdlin 2 momentissa olisi sdéddetty tiedonhallintayksikdlle velvollisuus julkaista 1
momentissa tarkoitettu kuvaus yleisessa tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivét ole salassa
pidettdvid. Sddnndksen perusteella kuvauksen tulisi olla saatavissa esimerkiksi
tiedonhallintayksikon verkkosivuilla. Kuvauksen saatavuus palvelee julkisuusperiaatteen
toteuttamista.
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7 luku Erindiiset siannokset

29 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltdisi voimaantulosddnndksen. Lain on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian tiedonhallintaa koskevan sddntelyn vanhentuneisuuden vuoksi ja
ristiriitaisuuksien poistamiseksi tiedonhallinnan sdéntelystd. Voimaantuloa koskeva pykild
siséltiisi julkisen hallinnon tietohallinnosta annetun lain kumoamisen.

30 §. Siirtymdsddnnékset. Ehdotettava laki siséltdisi siirtymésdannoksida, koska lain
voimaantullessa tiedonhallintayksikéilld ei ole kaikkia tarvittavia valmiuksia soveltaa uutta
lakia ja siind olevia uusia sddnndksid. Siltd osin kuin laissa olevat sddnnokset vastaavat
voimassa olevaa, mutta kumottavaa tai muutettavaa lainsdédintoé tai jos sdéntely vastaa jo
voimassa olevia kaytantOJa siirtymédaikoja ei ehdoteta sdddettavaksi.

Pykélan I momentin mukaan viranomaisen olisi laadittava 5 §:n mukainen tiedonhallintamalli
viimeistddn 12 kuukauden kuluessa tdméin lain voimaantulosta. Téll4 hetkelld viranomaisilla
on késittelytoimia koskevia selosteita, tietojérjestelmédselosteita,
arkistonmuodostussuunnitelmia seké niitd lakiin perustumattomia tarkentavia prosessiohjausta
varten laadittuja tiedonohjaussuunnitelmia ja arkkitehtuurikuvauksia, joiden kokoamiselle ja
yhteensovittamiseen pitdd varata riittdvasti aikaa. Koska tiedonhallintamalli tuotetaan
olemassa olevien dokumenttien perusteella, 12 kuukautta voidaan pitdd riittdvénd aikana
tiedonhallintamallin laatimiselle.

Pykilidn 2 momentissa olisi sdédetty muiden kuin valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien
viranomaisten tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamisen maaraajasta. Osa
tietoturvallisuusvaatimuksista perustuu jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 §:ssd
saddettyihin sekd EU:n tietosuoja-asetuksessa sdddettyihin vaatimuksiin, joihin on aikanaan
sdddetty omat siirtyméaikansa. Lisdksi vaatimusten vastatessa viranomaisten olemassa olevia
kaytantOJa eivdt ehdotettavat muutokset ole niin merkittévié, ettd niihin tarvittaisiin 3 vuotta
enempad siirtyméaikaa. Valtion virastoissa ja laitoksissa toimiville viranomaisille vaatimukset
eivdt muutu tavalla, joka edellyttdisi oman siirtyméajan sddtdmistd, koska valtionhallinnon
fietoturvallisuudesta ~ annetussa  asetuksessa on saddetty péiéiosin vastaavalla tavalla
tietoturvallisuuden jarjestamisestd. Asetukseen sisdltyi aikanaan vastaava siirtymaaika.

Pykilin 3 momentti sisiltéisi séhkdiseen muotoon liittyvien menettelyjen seké tietoaineistojen
saatavuuden toteuttamisen siirtyméséddnnokset. Viranomaisen olisi toteutettava 19 §:n
1 momentissa tarkoitetut menettelyt vaatimusten mukaiseksi muussa kuin sdhkoisessd
muodossa saapuvien asiakirjojen muuttamiseksi sdhkoiseen muotoon ja asiakirjojen
sailyttdmiseksi sdhkoisessd muodossa 18 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lain 19 §:n
2 momentin mukaisesti viranomaisen olisi huolehdittava tietoaineistojen saatavilla olosta ja
hyodyntimisestd yleisesti kéytettdvissd koneluettavassa muodossa 2 vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Siirtymésddnnoksilld mahdollistetaan viranomaisille riittdvd aika varmistaa
menettelyjen lainmukaisuus. Sddntely koskee uusia muodostuvia tietoaineistoja, joten ennen
siirtymdaikojen padttymistd muodostuneisiin tietoaineistoihin sddnnoksid ei sovellettaisi,
mutta mitdin estettd ei olisi myOskaan sille, ettd lain sddnndksid noudatettaisiin viranomaisissa
jo ennen siirtyméajan padttymisté. Lisdksi momentti siséltdd 12 kuukauden siirtyméajan, joka
koskee 20 §:ssd sdddettyjd tietojen kerdamistd koskevien sddnnoksid. Ehdotettava 12
kuukauden siirtyméaika mahdollistaa viranomaisille tarkistaa tietojen kerdémistd koskevat
menettelyt.

Pykdlin 4 momentissa olisi sdddetty ministerididen velvollisuudesta selvittdd omalla

toimialallaan 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta useiden viranomaisten vélisen
teknisten rajapintojen avulla tapahtuvan sdinnonmukaisen ja vakioitavissa olevan
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tiedonluovutuksen maédrittelyn ja ylldpidon hallinnointia edellyttdvit kohteet. Ministeriot
vastaavat tiedonluovutusta koskevan sddntelyn valmistelusta ja ministerididen tehtdvand on
ollut vuoden 2011 syyskuusta saakka julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun
lain (634/2011) 8 §mn 1 momentin mukaisesti laatia ja ylldpitdd oman toimialansa
tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja maéritykset. Koska ehdotuksen 22 §mn 3
momentissa ministerididen vastuulle ehdotetun velvollisuuden toteuttamisen edellyttdma ticto
on olemassa, 12 kuukautta voidaan pitdd riittdvdnd aikana selvittdd lain tarkoittamat
rajapintojen méérittelyn kohteet.

Pykdlin 5 momentissa olisi sadddetty viranomaisten lokitietojen kerdamistéd, tietojen
luovuttamista teknisen rajapinnan avulla sekd katseluyhteyden avaamista viranomaisille
koskevien tietojdrjestelmdmuutosten méadrdajoista.  Sddnndksid  sovellettaisiin  lain
voimaantulon jélkeen hankittaviin tietojirjestelmiin, joka jéttdisi viranomaisille riittdvan ajan
varmistaa tulevissa hankinnoissa kéytettyjen vaatimusten vastaavuus tiedonhallintalaissa
sdddettyihin vaatimuksiin. Lain 22—24 §:ssd sdddetyt tietojen sdhkoistd luovutustapaa
koskevat vaatimukset tulisi toteuttaa ennen lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin,
kun tietojdrjestelmien teknisid rajapintoja tai katseluyhteyksid pdivitetdéin. Péivitysten
yhteydessa tehtdvat muutokset tulisi toteuttaa kuitenkin viimeistddn 4 vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Lain 17 §:ssd sdddetyt lokitietojen kerddmistd koskevat vaatimukset tulisi
toteuttaa  tietojdrjestelmiin  viimeistddn 2 vuoden kuluttua lain  voimaantulosta.
Siirtyméasadnnokset mahdollistavat sen, etti viranomaiset voivat muuttaa tietojarjestelménsa
lainmukaiseksi harkintansa mukaan tarkoituksenmukaisena ajankohtana
tietojérjestelmdhankintojen ja jérjestelmien normaalin elinkaaren aikaisen kehityksen
yhteydessa. Lait, joissa on teknisid kayttoyhteyksid koskevia sddnnoksid, jotka esitetddn tissd
hallituksen esityksessd kumottaviksi, tulisivat voimaan samaan aikaan kuin tiedonhallintalaki,
mutta vanhoihin teknisiin kédyttdyhteyksiin sovellettaisiin enintdén 48 kuukautta vanhoja
kumottuja sddnndksid. Uuden tiedonhallintalain mukaisesti tekniset kayttoyhteydet voidaan
uudistaa siirtymévaiheen aikana, jolloin tiedonhallintalain séddnndksid alettaisiin soveltaa
muutosten jilkeen.

Pykdlin 6 momentti sisdltdisi asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyjen
siirtymdsaannokset. Viranomaisen olisi jarjestettdvd 12 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta asioiden ja asiakirjojen rekisterdinti, tietoaineistojen hallinta palveluja
tuotettaessa sekd kuvattava sen hallinnoimat tietovarannot ja asiarekisterit lain 26—28 §:n
vaatimusten mukaiseksi. Viranomaiselle saapuneiden ja viranomaisen laatimien asiakirjojen
rekisterdintida koskevat vaatimukset perustuvat jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 §:ssd
sdddettyihin vaatimuksiin, joihin on aikanaan sdddetty omat siirtymdaikansa, joten 25 §:44
sovelletaan heti lain voimaantulosta. Asiarekisterin ja tietovarantojen kuvauksen siséllon
vastatessa viranomaisten ylldpitdmien tietojen késittelytoimia koskevien selosteiden,
tietojarjestelméselosteiden, arkistonmuodostussuunnitelmien (tiedonohjaussuunnitelma) ja
arkkitehtuurikuvausten siséltod, voidaan 12 kuukauden siirtyméaikaa pitdd riittdvénd aikana
kuvauksen laatimiselle.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

3 §. Lain tarkoitus. Pykidldssd sdddettyd lain tarkoitusta koskevaa sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksen sanamuodosta poistettaisiin viittaus hyvéin
tiedonhallintatapaan. ~ Julkisuuslain  keskeinen tavoite on ollut edistdd hyvéa
tiedonhallintatapaa. Hyvédn tiedonhallinnan késitteen avulla on pyritty liittdméaan yhteen
viranomaisten tietoaineistoihin liittyvien erilaisten intressien huomioon ottamista koskevat
velvoitteet, kuten asiakirjojen julkisuus ja salassapito, arkistointi, henkildtietojen suoja ja
tietojen kéyttorajoitukset seké tietoturvallisuus. Hyvéan tiedonhallintapaan on kuulunut, ettid

118



HE 284/2018 vp

viranomaiset huolehtivat toimintaansa koskevien ja siind tarvittavien tietojen saatavuudesta,
kaytettdvyydestd, laadusta sekd asianmukaisesta suojasta. Tietoon liittyvat oikeudet on
otettava huomioon muun muassa tietojérjestelmid suunniteltaessa ja kéyttdon otettaessa siten,
ettd julkiset asiakirjat ovat helposti saatavissa.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee paitsi asiakirjojen julkisuutta koskevien tehtdvien
hoitamista, myos velvollisuutta edistdd viranomaistoimintaa ja julkishallinnon toimenpiteiden
vaikutusta koskevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saatavuutta palvelee asiakirjojen
luettelointi ja arkistointi. Viranomaisen on myos varmistettava toiminnassaan tarvittavien
tietojen saatavuus, miké edellyttdd tehtdvien hoidossa tarvittavien tietojen selvittdmisté sekd
huolehtimista siité, ettd tietojen asianmukaiselle kéytolle ei ole lainsddddnndllisia tai teknisié
esteitd.

Tiedon kéytettdvyys on merkinnyt vaatimusta siitd, ettd tiedot ovat niithin oikeutettujen
kéytettdvissd suunnitellulla tavalla. Kéytettdvyydelld on voitu ymmértdd myos tiedon
kayttokelpoisuutta, jolloin késite on viitannut myds tiedon laatuun. Kéytettdvyydesti
huolehtiminen osana hyvéa tiedonhallintatapaa on merkinnyt, ettd tarvittavat tiedot ovat
hdiri6ttomasti ja toiminnan edellyttimalld tavalla saatavissa virkatehtdvien hoitamista varten.
Kéytettdvyyteen on liittynyt myds muiden viranomaisten tietotarpeiden ja niistd johtuvien
vaatimusten huomioon ottaminen silloin, kun toinen viranomainen on riippuvainen muualta
saatavasta tiedosta ja sen laadusta.

Viranomaisten tietoaineistojen laadulla on merkitystd myds yksildiden ja yhteisdjen
oikeusturvan vuoksi sekd muun muassa yhteiskuntapoliittisen paatoksenteon kunnollisen
tietopohjan varmistamisessa. Tietojen késittelyyn liittyvid riskeja on pyritty vdhentimain
tietoturvallisuustoimenpiteiden avulla. Tiedon cheydelld tarkoitetaan tiedon muodon
sdilyttdmistd tahattomalta tai lainvastaiselta muuttamiselta. Muut tietojen laatua koskevat
vaatimukset liittyvdt muun muassa tietojen siséltoon suhteessa niiden kéyttotarkoitukseen.

Hyvéstd tiedonhallintatavasta ja sen toteuttamisesta on sdddetty julkisuuslain 18 §:ssé.
Jatkossa 18 §:ssd sdddetyistd toimista sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavassa laissa. Tdmén vuoksi ehdotetaan my®ds, ettd pykalddn liséttdisiin uusi 2 momentti,
jossa olisi informatiivinen viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinasta annettavaan lakiin.
Muilta osin lain tarkoitusta koskevaa sddnndsté ei ehdoteta muutettavaksi.

15 §. Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle. Pykilan
3 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa viranomainen on velvollinen siirtdiméaén sille tulleen
asiakirjapyynnon toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain ldhtokohtana on, ettd asiakirjan
antamisesta paéttdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (14 § 1 mom.). Kun kysymys
on asiakirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus tehdd turvallisuusluokkamerkinti,
asiakirjan antamisesta paéttdd kuitenkin se viranomainen, jolla on parhaimmat edellytykset
asian selvittdmiseen. Tamin vuoksi asiakirjapyyntd on voimassa olevan lain mukaan
siirrettdva sille viranomaiselle, joka turvallisuusluokitellun asiakirjan on laatinut, tai, jos
kysymys on kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisesti
turvallisuusluokitellusta asiakirjasta sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on toimittanut
turvallisuusluokitellun asiakirjan.

Velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sdddetddn voimassa olevan lain
25 §:ssd ja sen nojalla annetussa tietoturvallisuutta valtionhallinnossa koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa. Jatkossa velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd ehdotetaan sdddettidviaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa.
Tamén vuoksi sddnnoksen viittaus 25 §:44n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella julkisen
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hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin. Muilta osin sdannOkseen ei ehdoteta
muutoksia.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykildssa sdddetdéin asiakirjojen antamistavoista, eli siitd miten
asiakirjan julkisuus kdytannossé teknisesti toteutetaan. Pykéléssé ei sdddetd oikeudesta tiedon
saantiin, vaan oikeus mairdytyy lain 9—12 §:n mukaisesti. Kun tietojen saaminen perustuu
muuhun lakiin, noudatetaan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen antamistapaa koskevia
sadannoksid. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin pykadldn I momentissa sdddetylla
tavalla eli suullisesti, viranomaisen luona néhtédvaksi ja jéljennettavaksi tai kuunneltavaksi
taikka antamalla kOplO tai tuloste. Ldhtokohtana on, ettd tieto annetaan tiedon pyytdjan
haluamalla tavalla. Kuten lain 5 §:ssé sdddetdén, asiakirjalla tarkoitetaan myos séhkoisesti
talletettuja ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merklntOJa Lainkohdassa tarkoitettu kopio voi
olla myds sdahkoisen asiakirjan jaljennos. Nahtavaksi asiakirja voidaan antaa myos esimerkiksi
nayttdmalld se nayttopadtteelta.

Pykilin 2 momentissa sdddetdén tiedon saamisesta muista kuin perinteisistd asiakirjoista. Sen
mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllédpidettyyn
rekisteriin sisdltyvistd julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tekniseni tallenteena tai
muutoin sahkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on kuitenkin viranomaisen harkinnassa, jollei
toisin sdddetd. Tiedon pyytdjélld on yleensd oikeus saada viranomaisen ratkaisuista kopio
teknisend tallenteena siltd osin kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioikeus kohdistuu
sddnndksen mukaan viranomaisen automaattisen tietojenkdsittelyn avulla yllépitdmiin
rekistereihin. Erityisistd syistd kopion saanti voidaan kuitenkin evitd. Kun tietoja pyydetéédn
sahkoisessd muodossa muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §:n mukaisesti ratkaisuaan
harkitessaan  otettava huomioon pyydettyjen tietojen kéyttotarkoitus  suhteessa
julkisuusperiaatteeseen ja sen tarkoitukseen.

Pykdldn voimassa oleva 3 momentti sisdltdd henkilGtietojen luovuttamista koskevan
erityissddnnoksen. Henkilotietojen luovutusrajoitus koskee tietojen antamista viranomaisen
henkilorekisteristd kopiona tai tulosteena tai sdhkoisessd muodossa. Voimassa olevan lain
29 §:n 3 momentissa puolestaan sdddetién, ettd viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle
teknisen kiyttoyhteyden henkilorekisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on
laissa erikseen sdédetyn velvoitteen mukaan otettava padtoksenteossaan huomioon. Pykéldn
tarkoituksena on ollut véhentéa erityissddnndsten tarvetta sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon
luovuttamista voidaan pitdd hyvéksyttivdnd ja jotka perustuvat erityissddnnoksiin. Salassa
pidettidvid tietoja on kuitenkin voitu sddnnoksen mukaan teknisen kayttoyhteyden avulla
hankkia vain henkil6istd, jotka ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti toisin sdddeta.

Asiakirjan antamistapoja koskevaan pykélddn ehdotetaan liséttéavéksi uusi viittaussddnnoksen
sisiltivd 4 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22 §:ssd sédadettdisiin tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla, 23 §:ssid katseluyhteyden
avaamista tietovarantoon viranomaiselle ja 24 §:ssi tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille. Mainituissa pykélissd sdédettdisiin niistd
edellytyksistd, joiden tdyttyessd viranomainen voisi avata teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden tietojen luovuttamiseksi toiselle viranomaiselle tai muulle kuin
viranomaiselle. Sddnnosten tarkoituksena olisi korvata erityislainsddddnnossa olevat teknisia
kayttoyhteyksid koskevat sddnndkset. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa
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ei sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista tai asiakirjan antotavoista muutoin, vaan niistd
saddettdisiin edelleen julkisuuslaissa sekd osin erityislainsdddannossa.

Teknisen kayttoyhteyden avaamista koskevista edellytyksistd sddtdminen ei vaikuttaisi
varsinaisesti 16 §:ssd sdddettdvidn asiakirjan antotapaan. Tiedot annetaan teknisen rajapinnan
ja katseluyhteyden avulla aina sdhkdisessd muodossa. Kysymyksessd on siis pykéldn
1 momentissa tarkoitetusta sahkoisen asiakirjan kopiosta tai asiakirjan antamisesta ndhtavaksi
1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Huomattava on, ettd julkisuuslaissa tarkoitettuna
asiakirjana, josta viranomainen olisi velvollinen antamaan tiedon, ei pideti tietoaineistoa, joka
voidaan valmistaa viranomaisen hallussa olevien tietojen perusteella esimerkiksi yhdistdmalla
eri kdyttotarkoituksia varten talletettuja tietoja.

Asiakirjoja voitaisiin antaa jatkossakin nykytilaa vastaavalla tavalla sdhkdisessd muodossa
joko teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin sdhkoisesti. Pykéldan
chdotettavan 4 momentin mukaisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa
sdddettdisiin siitd, milld edellytyksin sédhkodisessd muodossa olevat tiedot voidaan luovuttaa
toiselle viranomaiselle tai yksityiselle teknisen rajapinnan tai tietojérjestelméén avattavan
katseluyhteyden avulla. Jos teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisen edellytykset
eivdt tdyttyisi, tai viranomainen ei katsoisi perustelluksi yhteyden avaamista, voitaisiin
asiakirja edelleen muutoin luovuttaa julkisuuslain perusteella sdhkoisessd muodossa.
Voimassa olevan pykilin 2 momentissa sdddetddn, ettd viranomaisen ratkaisuista
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus
saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin sdhkdisessd muodossa, jollei erityisistd syisté
muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdddetd. Viranomaisen henkilrekisteristi saa
puolestaan antaa henkilGtictoja sisdltdvdan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen
suojaa koskevien sddnnodsten mukaan oikeus tallettaa ja kidyttdd sellaisia henkiltietoja.
Huomattava myds on, etté jatkossa viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat
sailytettdisiin tiedonhallintalain 19 §:n perusteella padosin sdahkdisessd muodossa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22 §:n 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd viranomaisten olisi toteutettava sddnnollisesti toistuva vakiosisiltdinen
tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa sdédetty tiedonsaantioikeus. Tietojen
luovuttaminen voidaan toteuttaa muuten vain silloin, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai
sen kayttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Ehdotettu sddnnds
muodostaisi viranomaisten vélisissd tietojen luovutuksissa erityissddnndksen suhteessa
julkisuuslain 16 §:n 2 momenttiin sekd 16 §:n 1 momentin padsééntdon antaa tiedot pyydetylld
tavalla.

5 luku Viranomaisen velvollisuudet edistii tiedonsaantia

Luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan 18 §:n kumoamisen
vuoksi viittaus hyvéén tiedonhallintatapaan.

18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Pykédld ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldssé on sdéddetty siitd
milld tavalla hyvén tiedonhallintatavan tulisi toteutua viranomaisen asiakirjahallinnossa ja
tietohuollossa. Hyvia tiedonhallintatapaa on kuvattu myds edelld 3 §:n perusteluissa.

Voimassa olevan pykélén [ momentissa séédetddn, ettd viranomaisen tulee hyvéin
tiedonhallintatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoihin ja tietojirjestelmiin siséltyvien

121



HE 284/2018 vp

tietojen saatavuudesta, kiytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muista tietojen
laatuun vaikuttavista tekijoistd ja tdssd tarkoituksessa erityisesti noudattaa pykadldssa
tarkemmin sdddettyjd velvoitteita. S&annos ei ole tyhjentéva eiké yksityiskohtainen.

Pykdldn 1 momentin [ kohdassa sdédetddn velvollisuudesta pitdd julkisista asiakirjoista
luetteloa. Sen mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa sille kasiteltdviksi annetuista tai
otetuista sekd sen ratkaisemista ja késittelemistd asioista taikka muutoin huolehtia siitd, ettd
sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti 10ydettavissd. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut taata
se, ettdi myos ulkopuolinen pystyy vaivattomasti selvittdiméddn, mitd julkisia asiakirjoja
viranomaisella on. Sddnndksellé ei ole kuitenkaan luotu yleista kirjaamisvelvoitetta. Asiakirjat
on voitu luetteloida useamman asiakirjarekisterin tai asiankésittelyjérjestelmén avulla tai
arkistoimalla siten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti l0ydettivissd. Voimassa oleva
luettelointi ja arkistointivelvoite koskee paitsi viranomaiselle késiteltdviksi lahetettyjd, myds
sen itse kasiteltdviksi ottamia asioita. Kdytdnndssd se merkitsee velvollisuutta pitda luetteloita
esimerkiksi sellaisista suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille viranomaisen omasta
aloitteesta. Tietoja késiteltdviksi otetuista asioista ei ole kuitenkaan velvoitettu merkitsemain
varsinaiseen hallintodiaariin vaan riittdvaa on ollut, ettd ne on luetteloitu tavalla tai toisella.
Jatkossa asian ja palvelujen tiedonhallinnasta sdddettiisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavan lain 6 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisten tulee laatia ja pitdd saatavilla
kuvaukset ylldpitdmistédn tietojérjestelmistd seké niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista,
jollei tiedon antaminen ole vastoin lain 24 §:n tai muun lain sddnnoksid. Kohdan tarkoituksena
on ollut toteuttaa mahdollisuus saada tietoja myds muista kuin perinteisind asiakirjoina
talletetuista viranomaisen toimintaa koskevista aineistoista. Jatkossa kuvaamisvelvoitteista
saddettdisiin  julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 28 §:ssd seké
tiedonhallintamallista 5 §:ssi.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohta koskee viranomaisten velvollisuutta selvittdd ja ottaa
huomioon tietoon liittyvit oikeudet suunnittelutoiminnassa. Tietoon liittyvilld oikeuksilla
tarkoitetaan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuusperiaatteen, asianosaisjulkisuuden sekd
rekisterdidyn tarkastusoikeuden nojalla, myds esimerkiksi oikeutta yksityiselimén suojaan ja
henkil6tietojen suojaan tietojenkdsittelyssd. Tietojérjestelmien kéyttoonotto seké hallinnolliset
ja lainsdddannolliset uudistukset voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen saatavuuteen.
Lainkohdan mukaan viranomaiset ovat velvollisia selvittdméddn ja ottamaan huomioon
kehittimistoimenpiteidensd vaikutukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite koskee
lainsdddannollisten ja hallinnollisten uudistusten sekd tietojdrjestelmien kayttdGnoton
valmistelua.

Kehittdmistoimenpiteiden valmistelussa on tullut selvittdd, aiheuttavatko suunnitellut
uudistukset tietojensaannille perusteettomia rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi tulon
tai voidaanko suunniteltu tietojérjestelma toteuttaa voimassa olevan lainsdadanndn puitteissa.
Selvityksen perusteella arvioidaan tarvittavat toimenpiteet, kuten uuden lainsdddéannon tarve,
tietojen suojan ja tietoturvallisuustoimenpiteiden taso sekd tietojen antamista koskevien
sisdisten ohjeiden tarve ja siséltd. Jatkossa vastaavia asioita on otettava huomioon
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnissa, josta sédédettédisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain 5 §:ssé.

Voimassa olevan 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitiménsa tietojarjestelmait ja tictojenkdsittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa, ja ettd asiakirjat ja
tietojérjestelmét sekd niihin siséltyvét tiedot arkistoidaan tai hévitetddn asianmukaisesti.
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Viranomaisen olisi my0s pidettdva huolta siitd, ettd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen
suoja, cheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturvallisuusjarjestelyin
ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus. Velvoite edellyttdd, ettd viranomainen
selvittdd muun muassa tictoaineistoihinsa siséltyvien tietojen saatavuuden, kdytettdvyyden ja
laadun merkityksen sekd asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatekijit ja
tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sekd suunnittelee ja toteuttaa timén
perusselvityksen  pohjalta  tietoturvallisuustoimenpiteensd.  Jatkossa  tiedonhallinnan
jarjestamisestd sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 4 §:ssé,
tiedonhallinnan suunnittelusta lain 5 §:ssé ja tietoturvallisuudesta lain 4 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen velvollisuutena on pitééd huolta
siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta,
tietojen antamisessa ja késittelyssd sekd niiden ja asiakirjojen ja tietojédrjestelmien
suojaamisessa noudatettavista menettelyistd, turvallisuusjarjestelyista ja tehtdvanjaosta. Huolta
on my0s pidettdvé siitd, ettd hyvin tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettuja sddnndksié,
médrdyksié ja ohjeita valvotaan.

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa kysymys on myds asiakaspalvelun toimivuudesta.
Tietojen saamista julkisista asiakirjoista voi haitata esimerkiksi se, ettd viranomainen ei ole
antanut riittdvid sisdisid menettelytapaohjeita tiedon antamisesta valmisteilla olevista
asiakirjoista. Asiakaspalvelun toimivuus edellyttdd, ettd viranomaisessa toimivilla on tieto
asiakirjojen julkisuutta koskevista sddnnoksistd, myos sitd, ettd asiakirjapyyntojen
késittelytapa on ennakolta suunniteltu hyvin. Viranomaisen siséinen ohjaus ja valvonta ovat
tarpeen asiakirjojen ja tietojdrjestelmien suojaamisessa noudatettavien menettelyjen ja
tietoturvallisuusjéarjestelyjen toteuttamiseksi. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut varmistaa,
ettd viranomaisten asiakirjoista tietoja saavia palvellaan mahdollisimman tehokkaasti ja
nopeasti. Jatkossa tiedonhallinnan jérjestamisestd tiedonhallintayksikosséd —sédddettdisiin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 4 §:ssé.

25 §. Salassapitoa ja kiyttorajoituksia koskevat merkinndt. Pykdlin I momentin mukaan
viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettiva
toisen tai yleisen edun Vuoks1 on tehtdva merkintd sen salassa pitimisestd. Asianosaiselle on
annettava tieto hinen salassapitovelvollisuudestaan myos silloin, kun salassa pidettdvid tietoja
annetaan suullisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa pidettéviin asiakirjoihin. Merkinnésté tulee kédyda ilmi,
miltd osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu
sadannokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkintd voidaan tehdd kuitenkin niin, ettd
siitd ilmenee vain se sddnnds, johon salassapito perustuu. Tdmd mahdollisuus korostaa
salassapitoarvion tilannekohtaisuutta.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdttdisiin sdénnds, joka

selkeyttdisi ja yhtendistéisi salassapitomerkinnéisséi kdytettdvaa terminologiaa. Julkisuuslain
25 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdédnnos, jonka mukaan salassapitoa ilmaisemaan
kéytettiisiin merkintdd "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKTRETESSBELAGD”.
Merkinnésté tulisi edelleen, voimassa olevaa lakia vastaavasti, kdyd4 ilmi, miltd osin asiakirja
on salassa pidettdvéd ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuisi sadnnokseen,
jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkinti voitaisiin jatkossakin tehd4 niin, etté siitd ilmenee
vain saannos, johon salassapito perustuu.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi myos sédénnokselld, joka koskee

salassapitomerkinndn  poistamista.  Salassapitomerkintdi ei  vaikuta  viranomaisen
velvollisuuteen arvioida asiakirjan julkisuutta joka kerta erikseen, kun asiakirjasta pyydetdan
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julkisuuslain nojalla tietoa. Kun salassa pidettdvidksi merkityn asiakirjan salassapidolle ei
joiltakin osin tai kokonaisuudessaan olisi endd perusteita, tulisi salassapitomerkinndn
poistamisesta tai muuttamisesta tehdéd asianmukainen merkinti asiakirjaan, johon alkuperdinen
merkinté on tehty. Jo tehdyn merkinnén asianmukaisuus olisi tarkistettava viimeistéén silloin,
kun viranomainen luovuttaa asiakirjan ulkopuoliselle. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisélloltédan
mitd  tietoturvallisuusasetuksen 10 §n 3 momentissa on sdddetty asiakirjan
luokittelumerkinnén poistamisesta ja muuttamisesta.

Pykilidn voimassa olevassa 3 momentissa sdadetddn asiakirjaan tehtdvistd merkinnoistd sen
osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.
Lisdksi  siind  sdddetdin  turvallisuusluokitusmerkinndn  tekemisestd  asiakirjaan.
Turvallisuusluokitusmerkintd on voimassa olevan lain mukaan pakollinen kahdessa
tilanteessa: merkintd on tehtdvd kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin sekd silloin, kun valtioneuvoston lain 36 §:n nojalla antamalla
asetuksella niin sdddetdén.

Turvallisuusluokitusmerkinnilld voi olla vaikutusta asiakirjan salassapitoon. Kansainviélisisté
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat asiakirjat, joihin on
tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, ovat mainitun lain 6 §:n mukaan salassa
pidettdvd. Sen sijaan yksinomaan Suomen viranomaisten laatimiin kansalliseen kdyttoon
tarkoitettuihin asiakirjoihin tehty turvallisuusluokitusmerkintd ei sellaisenaan vield luo
salassapitovelvollisuutta, vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan julkisuus joka kerta
erikseen.

Pykélan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Jatkossa luovuttaisiin
nykymuotoisesta tietoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden
toteuttamiseksi (suojaustasoluokitus). Nykyinen neliportainen luokitus on koettu kédytinnossi
hankalaksi toteuttaa. Turvallisuusluokittelusta ja turvallisuusluokittelumerkinnisti puolestaan
sdddettdisiin jatkossa julkisuuslain sijaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa
laissa, koska ndiden merkintdjen tekeminen liittyy asiakirjajulkisuutta laajemmin
tiedonhallintaan. Sen sijaan julkisuuslain 25 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi
merkinnéistd, joita voitaisiin tehdd muuhun kuin salassa pidettdvdin asiakirjaan. Téllaiseen
asiakirjaan voitaisiin tehdd merkinti "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ja
ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan
viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisdltyvid tietoja saa lain mukaan kayttdd tai
luovuttaa vain maarittyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdi viranomaisen toimintaedellytyksié.

Voimassaolevan tietoturvallisuusasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan suojaustasoon IV
kuuluvaksi voidaan luokitella muukin kuin salassa pidettiviksi sdddetty asiakirja, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisdltyvia
tietoja saa lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain méadrdttyyn tarkoitukseen ja jos tiedon
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentda
viranomaisen toimintaedellytyksia.

Muiden kuin salassa pidettiviksi sdédettyjen asiakirjojen merkitseminen voi olla erdin
edellytyksin jatkossakin tarpeen. Asiakirjan merkitseminen voi olla tarpeellista ensinnékin, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa. Tama viittaa tllantelsnn
joissa asiakirja ei ole vield tullut 6 ja 7 §n mukaisesti julkiseksi. Toiseksi merkinnin
tekeminen voisi olla tarpeen silloin, kun asiakirjaan siséltyvié tietoja saa lain mukaan kayttad
tai luovuttaa vain médrattyyn tarkoitukseen. Esimerkiksi tiedon luovuttaminen viranomaisen
henkilorekisteristd on yleensd mahdollista vain tiettyja kéyttotarkoituksia varten.
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Kummassakin edelld kuvatussa tilanteessa lisdedellytyksend merkinndn tekemiselle olisi, ettd
tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai
heikentdd viranomaisen toimintaedellytyksid. Ehdotetut edellytykset vastaavat voimassa
olevan tietoturvallisuusasetuksen nojalla muihin kuin salassa pidettdviin asiakirjoihin
tehtévien suojausluokkamerkintdjen edellytyksid. Séannoksen tarkoituksena on selkeyttdd
asiakirjoissa kaytettavid merkintdja. Merkinnédn tekeminen olisi aina vapaachtoista.

Ehdotetun merkinnén tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan késittelijalle, ettd
asiakirjaan siséltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisid edellytyksid, joko sen
vuoksi, ettei asiakirja ole vield julkinen tai sen vuoksi ettd sitd voidaan sen julkisuudesta
huolimatta luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinti ei vaikuttaisi asiakirjan julkisuuteen
eikd laajentaisi asiakirjan salassapitoa. Merkintd ei myoOskddn vaikutuksiltaan rinnastuisi
salassapitomerkintddn. Valmisteluvaiheen asiakirjoista annetaan tietoja kuten 9 §:mn
2 momentissa ja 17 §:ssd sdddetddn. Henkilorekisteriin talletettavien tietojen antamisesta
puolestaan séddetddn yleislakina 16 §:n 3 momentissa. Kaikkia valmisteluvaiheen asiakirjoja
el mydskéan olisi tarkoitus merkitd — ainoastaan ne, jotka tiyttdvdt merkitsemiselle sdddetyt
edellytykset ja joiden merkitsemiselle katsotaan olevan erityisid perusteita. HenkilGtietojen
paljastamisen osalta on joka tapauksessa otettava huomioon henkildtietojen késittelyyn liittyva
vaitiolovelvollisuus.

Koska pykilin 3 momentissa ei endd jatkossa sdddettdisi tietoturvallisuusvaatimuksia
koskevista merkinndistd (luokitusmerkinnit), mutta sen sijaan siind sééddettiisiin merkinnoista,
joita voidaan tehdd muihin kuin salassa pidettdviin asiakirjoihin, ehdotetaan pykalén otsikkoa
muutettavaksi sen muuttunutta sisiltdd vastaavalla tavalla.

Pykélaan  chdotetaan  my06s  lisdttdvdksi  uusi 4 momentti, jossa  olisi
turvallisuusluokitusmerkint6jé koskeva informatiivinen viittaus. Niistd sdddettdisiin jatkossa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa. Viittaus on lainsddddannon
ymmérrettdvyyden vuoksi tarpeen.

29 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle. Pykdlan 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa on sdddetty siitd, milld edellytyksilld viranomainen voi
avata toiselle viranomaiselle teknisen kéyttdyhteyden henkilorekisterinsé tietoihin. Jatkossa
tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdédetddn edelld 16 §mn
perusteluissa kuvatulla tavalla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

36 §. Asetuksenantovaltuus. Voimassa olevassa laissa alemman asteisten sddnndsten ja
médridysten antamiseen valtuuttavat sddnnokset ovat lain 36 §:ssid. Pykildn I momentissa on
valtuus antaa lain 5 luvussa sédéddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi valtionhallinnossa
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella. Nama velvoitteet liittyvét momentin voimassa olevaa
6 kohtaa lukuun ottamatta hyvéin tiedonhallintatapaan ja sen toteuttamiseen. Momentin
1 kohdan mukaan sddnnokset ovat koskeneet velvollisuuksia selvittdd ja arvioida hallussaan
olevat tietoaineistot sekd niiden késittelyprosessit hyvén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi.
Tallaiset sdannokset sisdltyvit nykyisin julkisuusasetuksen 1 §:44n. Momentin 2 kohdan
nojalla voidaan antaa sdéinnoksid, jotka koskevat velvollisuutta merkitd diaariin ja muihin
asiakirjarekistereihin seké tietojérjestelmiselosteisiin asianmukaiset tiedot. Néistd seikoista
sdddetddn nykyisin julkisuusasetuksen 5—8 §:ssi. Momentin 3 kohdassa oikeutetaan
antamaan saannoksia tietoaineistojen luokitellusta asianmukaisten
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Momentin 4 kohdan mukaan asetuksella
voidaan sédtdd velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkintd asiakirjoihin,
joiden oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, valtion
turvallisuudelle, kansainvélisille suhteille tai muille niihin verrattaville yleisille eduille lain 24
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§:n 1 momentin 2, 7—10 kohdissa tarkoitetulla tavalla ja momentin 5 kohta oikeuttaa
antamaan sddnnoksid eri turvallisuusluokkia koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista mukaan
lukien toimitilojen turvallisuusvaatimukset sekd tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten
soveltamisesta salassa pidettdviin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tietoihin samoin kuin
sellaisiin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tietoihin, joiden luovuttamista on muutoin lailla
rajoitettu taikka joihin sisdltyvid tietoja saa lain mukaan Kkayttdd vain madrattyyn
tarkoitukseen. Voimassa olevien 3—5 kohtien nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa.

Pykélédn 2 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella voidaan séétdd tuomioistuimen ja
syyttdjan diaariin ja muihin asiarekistereihin merkittdvistd tiedoista. Mainituista tiedoista ei
ole annettu tarkempaa sééntelya.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassaolevat 1—5 kohdissa ja 2 momentissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottaisiin. Néaistd asioista sdfdettéisiin jatkossa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla. My0s tuomioistuimen ja syyttdjan diaariin ja
muihin asiarekistereihin merkittavét tiedot jdisivét jatkossa yleislain varaan.

Voimassa olevan 1 momentin 6 kohta liittyy viranomaisen toiminnan avoimuuteen ja
tiedonsaannin edistimisvelvollisuuteen ja se oikeuttaa antamaan sddnndksid toiminnan
avoimuuden toteuttamisesta viestinnén suunnittelun ja jarjestdmisen avulla. Jatkossakin néisté
asioista voitaisiin sédtdd julkisuuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
Nykyisin mainituista asioita on sédfnnokset julkisuusasetuksen 2 a luvussa. Téltd osin
asetuksenantovaltuus jdisi vastaamaan nykytilaa. Lainsdddantoteknisistd syistd pykéla
muutettaisiin  kuitenkin kokonaisuudessaan. Samalla pykéldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan vallitsevaa kirjoitustapaa.

1.3 Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

3 §. Muu lainsddddnto. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen liséttdisiin
informatiivinen viittaus tiedonhallintaa koskevin sdannoksiin.

13 §. Sdhkoisen asiakirjan kirjaaminen tai rekisteroiminen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan sddnndksen mukaan saapuneet séhkoiset asiakirjat on kirjattava tai niiden
saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditédva. Kirjaus- tai muista vastaavista
merkinndistd on kdytava ilmi asiakirjan saapumisajankohta sekd merkinnét asiakirjan eheyden
ja alkuperdisyyden toteamisesta.

Jatkossa asiakirjan rekisterdintivaatimuksesta sekd asiakirjasta rekisterditévistd tiedosta
sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 25 ja 26 §:ssé.

Eheyttd ja alkuperdisyyttd koskevilla merkinnéilld on hallituksen esityksen (HE 17/2002 vp ja
HE 153/1999 vp) mukaan tarkoitettu “ensinnékin sen seikan merkitsemistd, onko sdhkdinen
asiakirja saapunut viranomaiseen muuttumattomana eli ldhetetyssd muodossa. Toteama
sdhkoisen asiakirjan alkuperdisyydestd on puolestaan sen seikan kirjaamista, onko sdhkdisend
viestind saapuneen asiakirjan ldhettdjd juuri se taho tai henkild, joka on merkitty viestiin
lahettdjaksi. Kéytdnnossd ndmd merkinnét tarkoittavat sitd, ettd viranomainen toteaa, onko
asiakirjassa ollut sen saapuessa asianmukainen sdhkdinen allekirjoitus eli sdhkdinen
allekirjoitus, joka tiyttda sdhkdisisté allekirjoituksista annettavan lain allekirjoitusvaatimuksen
tai viranomaisen harkinnan mukaan my®s muunlainen séhkdinen allekirjoitus. Tésté
toteamisesta olisi tehtdvad kirjaamismerkintd, jotta asiakirjan aitous voidaan my&hemmin
tarvittaessa kiistattomasti todistaa.” S&dnnds on menettéinyt kdytdnnon merkityksensd, kun
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asioinnissa on siirrytty péddasiassa sdhkdiseen muotoon. Lisdksi kdyttdon on otettu erilaisia
tunnistamisratkaisuja ja -palveluja.

21 §. Arkistointi. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisin 22 §:ssd oleva
sdhkoisen asiakirjan arkistointiin liittyvd méardyksenantovaltuus.

22 §. Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan
arkistolaitos on voinut antaa tarkempia méérayksia ja ohjeita sahkoisen asioinnin kirjaamisesta
tai muusta rekisterdinnisti sekd arkistoinnista. Lisdksi valtiovarainministerié on voinut antaa
ohjeita ja suosituksia séhkoisen asioinnin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta sekd sdhkoisten asiointipalvelujen jérjestdmisestd. Jatkossa niistd asioista
arkistointia lukuun ottamatta sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla
lailla. Ohjeiden antamisesta ei muutoinkaan tule sddtdd lailla. Arkistointia koskeva
médridyksenantovaltuus ehdotetaan siirrettdvaksi 21 §:44n.

1.4 Laki kansainvailisisti tietoturvallisuusvelvoitteista

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélassa sdadetddn lain suhteesta muihin viranomaisten
asiakirjojen tietoturvallisuutta koskeviin sddnnoksiin. Voimassa olevan lain mukaan
erityissuojattavan tietoaineiston késittelyssd noudatettavasta hyvistd tiedonhallintavasta on
voimassa, mité julkisuuslaissa ja sen nojalla sdédetéén, jollei ehdotetussa laissa toisin séddeta.
Koska hyvistd tiedonhallintatavasta ei endéd jatkossa sdfdettéiisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa, ehdotetaan 1 momentin sanamuotoa muutattavaksi siten, ettd
siind viitattaisiin julkisuuslain lisdksi myds tiedonhallintaa koskevaan sddntelyyn. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa sédédettdisiin jatkossa nykyisin hyvéin
tiedonhallintatapaan kuuluvista seikoista.

8 §. Turvallisuusluokan merkitseminen. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin, silld jatkossa
turvallisuusluokkaa koskevasta merkinndsti sdddettdisiin mainitussa laissa.

1.5 Turvallisuusselvityslaki

3 §. Mddritelmdt. Pykédlddn siséltyy turvallisuusselvityslain soveltamisen kannalta keskeiset
madritelmdt. Voimassa olevan pykdldin 1 momentin 11 kohdan mukaan Iuokitellulla
asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §mn 1
momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon on mainitun lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten
tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain nojalla tehty tai voidaan tehdd
suojaustasoa koskeva luokittelumerkinta sen osoittamiseksi, minkilaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan kokonaisuudistuksen yhteydessd luovuttaisiin asiakirjojen
suojaustasoluokittelusta. Turvallisuusluokittelu ehdotetaan silytettdvidksi ja muutettavaksi
pakolliseksi valtionhallinnossa. Tésté johtuen ehdotetaan, ettd turvallisuusselvityslain 3 §:n
1 momentin 11 kohta muutettaisiin siten, ettd luokitellulla asiakirjalla tarkoitettaisiin jatkossa
ainoastaan asiakirjaa, johon on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain tai sen nojalla
annettujen sadnnosten nojalla taikka kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
nojalla tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa kéasiteltdessd noudatetaan. Luokitellut asiakirjat olisivat
siten osa salassa pidettivien asiakirjojen joukkoa.
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Voimassa olevan lain 3 momentissa tarkennetaan, ettd luokiteltua asiakirjaa koskevia
sadannoksid sovelletaan myo0s tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan saada
havainnoimalla, jos téllaisia tietoja sisdltdvidt asiakirjat olisivat salassa pidettdvid taikka
luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettujen séénndsten perusteella. Koska
luokitellun asiakirjan késite ylld olevan mukaisesti kaventuisi koskemaan ainoastaan
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja 3 momenttia esitetidn muutettavaksi siten, etti
turvallisuusselvityslain  sddnnoksid salassa pidettdvastd tai luokitellusta asiakirjasta
sovellettaisiin myds tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai havainnoimalla, jos téllaisia tietoja
siséltdvit asiakirjat olisivat salassa pidettévié taikka luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitettujen sdénnodsten perusteella. Ehdotettu muutos on tekninen ja vastaa sisélloltdén
voimassa olevaa 3 momenttia.

16 §. Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus hakea henkiléturvallisuusselvitystd.
Voimassa olevan 1 momentin mukaan valtioneuvostolla on oikeus asetuksella sadtdd
velvollisuudesta hankkia henkil6turvallisuusselvitys. Velvollisuus voi sddanndksen mukaan
koskea sellaisiin tyotehtiviin valittavia, joilla tyotehtidvissddn on muutoin kuin satunnaisesti
oikeus kisitelld suojaustasoon I tai II kuuluvia asiakirjoja. Velvollisuus voidaan sditda
koskemaan my0s muita sellaisia tehtdvid, joissa selvityksen kohde salassa pidettivid tietoja
paljastamalla tai muilla tavoin voi vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvélisid  suhteita, turvallisuusjdrjestelyjd, poikkeusoloihin  varautumista tai
viestonsuojelua. Kysymys voi olla siten tehtévistd, joissa on mahdollista luokitustasosta
riippumatta taikka esimerkiksi yksinomaan lainvastaisella tosiasiallisella toiminnalla aiheuttaa
lainkohdassa méériteltidvid seurauksia.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei endd tehtdisi, ehdotetaan [ momenttia
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
sddnnoksessd  avattaisiin = nykyiset  suojaustasoluokittelun  edellytykset.  Asiakirjat
médriteltdisiin siten jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sekd kéyttdimaélld voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssé madriteltyji
suojaustasojen kriteereja.

Pykdlin 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdé, ettd valtion-
hallinnon viranomaisen olisi hankittava henkil6turvallisuusselvitys henkildstd, jolla olisi
muutoin kuin satunnaisesti oikeus késitella turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita
salassa pidettivd asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvén salassa pidettivén tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kéyttd voisi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle. Sadnnoksessd kaytetty
madritelmd turvallisuusluokan I asiakirja tai muu salassa pidettdvd asiakirja, jos tdhdn
asiakirjaan siséltyvin salassa pidettdvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kéyttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosédénnoksessa tarkoitetulle yleiselle
edulle vastaa voimassa olevan lain suojaustason I asiakirjaa.

Turvallisuusluokan II asiakirja tai muu salassa pidettdvéd asiakirja, jos tdhén asiakirjaan
sisdltyvin salassa pidettdvdan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa salassapitosdédnnoksesséd tarkoitetulle yleiselle edulle vastaa
taas suojaustason Il asiakirjaa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta eikd sdédnnoksen
soveltamisalaa ole tarkoitus muuttaa.

Velvollisuus voitaisiin jatkossakin sditdd koskemaan myds muita sellaisia tehtdvid, joissa

selvityksen kohde salassa pidettdvid tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi
merkittavélla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisid suhteita,
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poikkeusoloihin varautumista, vdestonsuojelua tai yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja.

19 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen piiriin  kuuluvat tehtdvdt. Pykilan
1 momentissa séddetddn edellytyksistd, jotka midrittelevét, milloin tydeldméssd olevista tai
tyotehtdviin  hakeutuvista voidaan laatia perusmuotoinen henkilGturvallisuusselvitys.
Momentti koskee sekd virkamiehid tai virkaan hakevia ettd tydsuhteisesti tai toimeksiannosta
tehtévid hoitavia tai sellaisiin tehtéviin valittavia.

Perusmuotoinen henkilSturvallisuusselvitys voidaan voimassa olevan 1 kohdan mukaan laatia
henkilostd, joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kisitelld sellaisia viranomaisen
asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee turvallisuusluokitella suojaustasoihin II—III kuuluviksi.
Tallaisia tehtdvid on erityisesti ulkoasiainhallinnossa sekd puolustushallinnon ja muissa
turvallisuusalan hallintotehtdvissd. Kohdan mukaan turvallisuusselvitys voidaan laatia myds
henkil0sté, joka hoitaa sellaisia tehtdvid, joissa hiin salassa pidettivid tietoja paljastamalla tai
muulla lainvastaisella teolla voi merkittivalld tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvélisié suhteita, poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja.

Pykéldn I momentin 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti maininta
suojaustasoista poistettaisiin. Jatkossa perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voitaisiin 1
kohdan mukaan laatia nykytilaa vastaavalla tavalla sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvdd hoitavasta, joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld
sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka tulee turvallisuusluokitella turvallisuusluokkaan 11—
I kuuluviksi. Koska turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen joukon ehdotetaan laajentuvan
nykyisestd, voisi perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitystd jatkossa laatia myos henkildstd,
joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld uusien salassapitoperusteiden, eli
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin kohdan 5 ja 11,
perusteella turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja.

Edelleen 1 kohdan mukaan saisi hakea perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitystd, jos
selvitettdvd muutoin hoitaa sellaisia tehtévié, joissa hin salassa pidettévié tietoja paljastamalla
tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittdvilla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, viestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja.

Muutosehdotuksessa on kyse teknisluonteisesta muutoksesta eikd 19 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuja perusmuotoisen henkildturvallisuusselvitysten edellytyksid muuteta
nykyisesta.

20 §. Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin - kuuluvat  tehtdvdt. Saannoksissi
médritellddn, missé tilanteissa turvallisuusselvityslain 27—29 §:ssé tarkoitettuja lisétietoja
saataisiin hankkia henkilSturvallisuusselvityksen kohteesta. Menettely olisi mahdollista vain
pykélédssd sdddettivistd erityisistd syistd. Laajempi tietopohja voidaan hankkia voimassa
olevan 1 kohdan mukaan henkilGstd, joka tydtehtdvissddn saa oikeuden muutoin kuin
satunnaisesti kisitelld suojaustasoihin I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja. Kohdassa
tarkoitettuja tehtdvid on etenkin puolustus- ja ulkoasiainhallinnossa seka suojelupoliisissa.
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Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei endd tehtdisi, ehdotetaan I momentin 1 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
pykéléssd avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat méaariteltdisiin
siten  jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sekd kéyttdmélld voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssé méadriteltyjd
suojaustasojen kriteerejd. Pykéldaan ehdotettava maéritelma turvallisuusluokan 1 asiakirja tai
muu salassa pidettdva asiakirja, jos tdhén asiakirjaan sisdltyvdn salassa pidettividn tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa sisdlloltdin voimassa olevan
lainsédddéannon mukaisen suojaustason I asiakirjan méaéiritelméa. Turvallisuusluokan II asiakirja
tai muu salassa pidettéivd asiakirja, jos tdhén asiakirjaan sisdltyvén salassa pidettdvén tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa
salassapitosdidnnoksesséd tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa taas voimassa olevassa laissa
tarkoitettua suojaustason II asiakirjaa. Siten kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta.
Ehdotettu ei muuta laajan henkil6turvallisuusselvitysten kdyton edellytyksia.

21 §. Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt. Voimassa olevan
pykdldn 1 momentissa sdddetdédn, ettd suppea turvallisuusselvitys voidaan laatia henkilosta,
joka saa palvelussuhteen tai viranomaisen toimeksiannon tai hankintasopimuksen johdosta
oikeuden késitelld viranomaisen suojaustasoihin III—IV kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja (1
kohta). Sadnnds koskee esimerkiksi tietojenkdsittelyn palveluyrityksen tydntekijoitd kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei enfid tehtdisi, ehdotetaan momentin / kohtaa
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
pykéldssd avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat méariteltdisiin
siten  jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sekd kéyttdmélld voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssé méadriteltyjd
suojaustasojen kriteerejd. Pykildén ehdotettava madritelma turvallisuusluokan III asiakirja tai
muu salassa pidettdva asiakirja, jos tdhén asiakirjaan sisdltyvin salassa pidettivan tiedon
oikeudeton  paljastuminen tai  oikeudeton  kdytt6  voi  aiheuttaa  vahinkoa
salassapitosdéinnoksessd tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa sisélloltaén
voimassa olevan lainsdddédnnén mukaisen suojaustason III a51ak1rjan maéritelmaa.
Turvallisuusluokan IV asiakirja tai muu salassa pidettdvd asiakirja, jos tdhén asiakirjaan
siséltyvin salassa pidettdvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi
aiheuttaa haittaa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa
taas voimassa olevassa laissa tarkoitettua suojaustason IV asiakirjaa. Siten kyse olisi
teknisluonteisesta muutoksesta. Ehdotettu ei muuta suppean henkilGturvallisuusselvitysten
kdyton edellytyksia.

25 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietolihteet. Pykéldssd madritellddn ne
henkilorekisterit, joihin talletettuihin tietoihin perusmuotoinen henkilGturvallisuusselvitys voi
perustua. Pykéldn 2 momentin mukaan perusmuotoista turvallisuusselvitystd laadittaessa
voidaan kiyttdd myos epdiltyjen rekisteriin siséltyvid sellaisia tietoja, joiden ilmoittamista
keskusrikospoliisi on pitinyt vélttiméttoména turvallisuusselvityksen perusteena olevan edun
suojaamiseksi jérjestdytyneen rikollisryhmén toimilta. Voimassa olevan 2 momentin 3 kohdan
mukaan keskusrikospoliisi voi tehdd toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen, jos
selvityksen kohteesta on epdiltyjen tietojarjestelméssa useita sellaisia laadultaan ja sisélloltaan
henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittdvid merkintdjd, joiden muodostaman
kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy epdilld, ettd
selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tydtehtdvdssdén saamiensa
suojaustasoon I tai II kuuluvien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan ja siten edistdvin
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jarjestdytyneen rikollisryhmén toimia, jos tiedon vilittdiminen on valttimatontd valtion
keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi jarjestdytyneen rikollisryhméan toimilta tai
vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta estimiseksi.

Pykidldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen
suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykaldssd avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun
edellytykset. Asiakirjat maédriteltdisiin siten jatkossa turvallisuusluokittelun avulla seka
kayttdmalla voimassa olevan tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen 9 §:ssd médriteltyjd suojaustasojen kriteerejd. Turvallisuusluokan I asiakirja tai muu
salassa pidettdvd asiakirja, jos téhédn asiakirjaan siséltyvin salassa pidettdvén tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytto voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa suojaustason I asiakirjaa.
Turvallisuusluokan II asiakirja tai muu salassa pidettéivéi asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan
sisdltyvian salassa pidettdvdan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa merkittdvad vahinkoa salassapitosédénnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaisi
vastaa taas suojaustason II asiakirjaa. Siten ehdotetun sdéinndksen tarkoitus ei ole muuttaa
nykyistd keskusrikospoliisin ilmoittamiskynnysta.

33 §. Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan viranomaisella, jolla on tarkoitus tehdd sopimus yrityksen kanssa, on oikeus hakea
yritysselvitystd, jos sopimuksen yhteydessd yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta
syntyy suojaustasoon [—III kuuluvaksi luokiteltuja asiakirjoja.

Pykdldn I momentin 2 kohtaan ehdotetaan tehtivéksi teknisluonteinen muutos siten, etté
maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykédldssd avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat maariteltdisiin siten  jatkossa
turvallisuusluokittelun avulla sekd kayttdmailld voimassa olevan tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssd maédriteltyjd suojaustasojen
kriteerejd. Yritysturvallisuusselvitystd voisi ehdotettavan 2 kohdan mukaan hakea
viranomainen, jonka on tarkoitus tehdd sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos sopimuksen
yhteydessd yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy turvallisuusluokan I—III
asiakirjoja tai muita salassa pidettdvié asiakirjoja, jos néihin asiakirjoihin siséltyvén salassa
pidettivén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Sddnnoksessd kaytetty madritelma turvallisuusluokan I asiakirja tai muu salassa pidettdva
asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan siséltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen
tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessi
tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa suojaustason I asiakirjaa. Turvallisuusluokan II asiakirja
tai muu salassa pidettéivd asiakirja, jos tdhédn asiakirjaan sisdltyvén salassa pidettdvén tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa taas suojaustason II asiakirjaa.
Turvallisuusluokan III asiakirja tai muu salassa pidettdvd asiakirja, jos tdhin asiakirjaan
sisdltyvian salassa pidettdvdan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa
suojaustason III asiakirjaa.

34 §. Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen.
Voimassa olevan pykédldin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditds, ettd
yritysturvallisuusselvitys on haettava yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa
tehtévin sopimuksen toteuttamiseksi annetaan tai joita toteutettaessa syntyy tai muutoin
saadaan suojaustasoon I—III kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja.
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Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei endd tehtdisi, ehdotetaan pykaldd muutettavaksi
siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykédldssd avattaisiin
nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat méériteltéisiin siten jatkossa
turvallisuusluokittelun avulla sekd kayttdmailld voimassa olevan tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssd maédriteltyjd suojaustasojen
kriteerejd. Turvallisuusluokan I asiakirja tai muu salassa pidettivd asiakirja, jos tdhdn
asiakirjaan sisdltyvian salassa pidettdvdn tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle
edulle, vastaa suojaustason I asiakirjaa. Turvallisuusluokan II asiakirja tai muu salassa
pldettava asiakirja, jos téhén asiakirjaan siséltyvén salassa pidettivian tiedon oikeudeton
paljastuminen  tai  oikeudeton  kéyttd voi  aiheuttaa  merkittdvdd  vahinkoa
salassapitosdadnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa taas suojaustason II asiakirjaa.
Turvallisuusluokan III asiakirja tai muu salassa pidettdvd asiakirja, jos tdhin asiakirjaan
sisdltyvdn salassa pidettdvdan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa
suojaustason III asiakirjaa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta eikd soveltamisalaa ei
ole tarkoitus muuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan jatkossa sddtdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
han-kittava yritysturvallisuusselvitys yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa
tehtéivin sopimuksen toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan I—III asiakirjoja tai muita
salassa pidettdvid asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvén salassa pidettdvin tiedon
oikeudeton  paljastuminen tai  oikeudeton  kéytt6  voi  aiheuttaa  vahinkoa
salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

36 §. Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen edellytykset. Yritysturvallisuusselvityksen tarve
liittyy erilaisiin tilanteisiin. Pykéléssd sdddetddn siitd, missd tapauksissa selvitys voidaan
tehdé. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia, kun
viranomainen on tekemissd yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhteydessa yrltykselle
luovutetaan viranomaisen luokiteltuja asiakirjoja. Séannoksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, ettd luokiteltujen asiakirjojen suoja ja asianmukainen kisittely voidaan varmistaa
silloinkin, kun ne ovat muun kuin viranomaisen hallussa.

Koska 3 §:n 1 momentin 11 kohdan mééritelmd luokitellusta asiakirjasta ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan ainoastaan turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja, ehdotetaan pykélan
1 momentin 2 kohtaa muutettavaksi siten, ettd kohta tulisi kéasittdméddn kaikkia salassa
pidettivia asiakirjoja. TAma vastaisi nykytilaa.

Ehdotuksen mukaan yritysturvallisuusselvitys voitaisiin my0s laatia, jos selvitys on tarpeen
yri-tyksen arvioimiseksi, kun viranomainen on tekemissé yrityksen kanssa sopimusta, jonka
yhtey-dessé yritykselle luovutetaan viranomaisen salassa pidettivié asiakirjoja.

44 §. Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen sisdlté. Henkiloturvallisuusselvitystodistukseen
merkitddn pykildn 1 momentin mukaan tieto selvityksen kohteesta ja todistuksen
pdivamadréstd ja antajasta sekd tehtévistd, joita varten se on annettu. Tarvittaessa todistukseen
voidaan merkitd pykélin 2 momentin 3 kohdan mukaan tieto siitd, mille suojaustasolle
luokiteltuihin asiakirjoihin selvityksen kohteelle voidaan antaa paésy.

Pykélan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen muutos, jonka mukaan

maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykédldssd avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat médriteltdisiin siten  jatkossa
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turvallisuusluokittelun avulla seké kayttamalla tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssd méadriteltyja suojaustasojen kriteereja.

Jatkossa voitaisiin 3 kohdan mukaan tarvittaessa merkitd todistukseen tieto siitd, mihin
turvalli-suusluokkaan luokiteltuihin asiakirjoihin tai muihin salassa pidettéviin asiakirjoihin,
joiden oi-keudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
salassapitosdin-noksessa tarkoitetulle edulle selvityksen kohteelle voidaan antaa pédsy.

47 §. Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto. Pykailédssa saddetddn
yritysselvitystodistukseen merkittdvisté tiedoista. Annettavaan todistukseen merkitddn sen
1 momentin 4 kohdan mukaan my0s tarvittaessa tieto siitd, mille suojaustasolle luokiteltujen
asiakirjojen kisittelyd koskevat vaatimukset yritys tayttaa.

Pykélan I momentin 4 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen muutos, jonka mukaan
maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykéldssd avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat médriteltdisiin siten  jatkossa
turvallisuusluokittelun avulla seké kéyttdmailla tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssd médriteltyja suojaustasojen kriteereja.

Jatkossa voitaisiin tarvittaessa merkitd yritysturvallisuusselvitystodistukseen tieto siitd, mihin
turvallisuusluokkaan luokiteltujen asiakirjojen tai muiden asiakirjojen, joiden oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddannoksessi
tarkoitetulle edulle késittelyé koskevat vaatimukset yritys tayttaa.

1.6 Laki julkisista puolustus ja turvallisuushankinnoista

3 §. Mddritelmdt. Puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain voimassa olevassa 3 §:n
2 momentissa tarkennetaan 3 §:n 1 momentin 14 kohdan turvallisuusluokitellun asiakirjan
médritelmdd. Sdidnnds 2 momentissa perustuu hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden
tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2009/81/EY) 1 artiklan 1 kohdan 8 alakohdan maédritelméédn turvaluokitellusta
tiedosta. Sdadnndksen mukaan lain turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskevia sdédnnoksié tulee
soveltaa my0s sellaiseen asiakirjaan, johon laissa salassa pidettéiviksi sdddetyn kansallisen
turvallisuusedun suojaamiseksi on tehty asiakirjan késittelyssd noudatettavaa suojaustasoa
koskeva merkintd siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Turvallisuusluokitellulla asiakirjalla
tarkoitetaan 3 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan asiakirjaa tai siihen sisdltyvii tietoja, joihin
on lain tai lain nojalla annetun sdéinndksen perusteella tehty turvallisuusluokkaa koskeva
merkinté.

Lain 3 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska uuden julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain antamisen yhteydessd asiakirjojen suojaustasoluokittelusta
luovuttaisiin.  Asiakirjojen  suojaustasoluokittelusta  valtionhallinnossa  sdddetddn
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa 681/2010.
Tietoturva-asetus kumottaisiin ja wuuden tiedonhallintalain nojalla annettaisiin uusi
valtioneuvoston asetus asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimuksista valtionhallinnossa. Uusi
asetus ei kuitenkaan endd siséltaisi asiakirjojen suojaustasoluokittelua koskevia sddnnoksia,
vaan koskisi ainoastaan turvaluokittelua sekd turvaluokiteltujen asiakirjojen merkitsemista ja
kasittelya.
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Ehdotetun sddnnoksen mukaan sovellettaisiin mitd puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetussa laissa sdddetddn turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, myds salassa pidettdvadn
asiakirjaan, jos tdhdn asiakirjaan siséltyvdn salassa pidettivdn tiedon oikeudeton
paljastuminen  tai  oikeudeton kéyttd voisi aiheuttaa haittaa tai  vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle edulle. Ehdotettu séinnds vastaisi sisélloltddn
muutettavaa sddnndstd ja kattaisi samat asiakirjat, jotka tietoturva-asetuksen mukaan voidaan
luokitella suojaustasoille —IV. Siten ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta sithen, miten
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 5, 41 tai 54 pykélid tdlld hetkelld
sovelletaan.

1.7 Laki valtion talousarviosta

12 b §. Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen. Pykidlin 4 momentissa sdddetddn
palvelukeskuksen tietojensaantioikeudesta.

Voimassa olevan sdddoksen mukaan keskitetyistd taloushallintotehtéivistd vastaavalla
virastolla tai laitoksella eli palvelukeskuksella on salassapitosdénndsten estdmaittd oikeus
saada kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimilti tehtdviensé
hoitamiseksi valttamattdmat, julkisuuslain (621/1999) nojalla suojaustasoon nelja sdddetyiksi
kuuluvat asiakirjat. Palvelukeskuksella on lisdksi oikeus saada suojaustasoon kolme
sdddetyiksi kuuluvat asiakirjat. Poikkeuksen téstd muodostavat kuitenkin julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 2 ja 7—10 kohdan nojalla, esimerkiksi valtion turvallisuuden vuoksi, salassa
pidettdvét suojaustasoon kolme séédetyksi kuuluvat asiakirjat.

Voimassa oleva séddntely merkitsee — ottaen huomioon, ettd julkisuuslain nojalla annetun
tietoturva-asetuksen mukaan suojaustasoluokkiin yksi ja kaksi luokitellaan vain yleisen edun
vuoksi salassa pidettidvid asiakirjoja — ettd palvelukeskuksella on oikeus saada kaikki
tehtéiviensd hoitamiseksi vilttdmittomét yksityisen edun vuoksi salassa pidettévit asiakirjat
(esim. liike- tai ammattisalaisuus- tai virkamiesten sairauspoissaolotiedot) seka julkisen edun
vuoksi salassa pidettavat asiakirjat edelld mainituin suojaustaso-  ja
salassapitointressirajauksin. Palvelukeskuksella on mahdollisuus kasitelld
tictojensaantioikeutensa piiriin kuuluvia asiakirjoja ja tietoja laissa sdddetyn ja lain nojalla
médrityn tehtdvinsid hoitamiseksi. Voimassa olevan lain mukaan palvelukeskuksella ei ole
oikeutta saada suojaustasoon yksi tai kaksi sdddetyiksi kuuluvia asiakirjoja. Niiden
asiakirjojen tai niitd koskevia tietojen oikeudeton paljastuminen tai kdyttd voisi aiheuttaa
erityisen suurta tai merkittdvdd vahinkoa salassapidon suojaamalle yleiselle edulle. Jos
palvelukeskuksella ei voimassa olevan 12 b §:n 4 momentin perusteella ole oikeutta saada
tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomid tietoja, 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla maaratysti
tehtéivistd vastaisi asianomainen kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoitettu virasto tai laitos
ja kirjanpitoyksikkd taloushallintotehtéivin hoitamisesta toisin sovi.

Koska julkisuuslain nojalla annettu tietoturva-asetus kumottaisiin ja uuden tiedonhallintalain
tai sen nojalla annettavan asetuksen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaan
muita kuin turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei endd luokiteltaisi eri suojaustasoille,
ehdotetaan 4 momentin ensimmdistd virkettd muutettavaksi siten, ettd maininnat
suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan sdddoksessd kéytettdisiin palvelukeskuksen
tiedonsaantioikeuden laajuuden méérittelemiseksi asiakirjojen turvallisuusluokittelua sekéd
muiden salassa p1dettav1en asiakirjojen kuin turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen osalta sité
vahingon mé&drdd, joka voisi aiheutua tiedon oikeudettomasta paljastumisesta tai
oikeudettomasta kaytosta Pykilian 4 momentin toista virketté ei ehdoteta muutettavaksi.
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Ehdotettavan sdddoksen mukaan palvelukeskuksella olisi salassapitosddnnosten estaméatta
oikeus saada kirjanpitoyksikoihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd
tehtéiviensd hoitamiseksi vilttiméttomat salassa pidettédvit asiakirjat lukuun ottamatta
tiedonhallintalain tai sen nojalla annettujen sédénnosten nojalla luokiteltuja turvallisuusluokan
I, II ja III asiakirjoja. Niin ik&én palvelukeskuksella ei olisi oikeutta saada muita salassa
pidettdvid asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin siséltyvén salassa pidettivén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voisi aiheuttaa merkittdvad tai erityisen suurta vahinkoa
salassapitosdadnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle. Siten sddntely vastaisi pitkdlti voimassa
olevan sdddoksen sdintelyd suojaustasoista. Koska turvallisuusluokittelua koskevaa sééntelya
chdotetaan muutettavaksi nykyisestd siten, ettd asiakirjojen turvallisuusluokittelua
laajennetaan, palvelukeskuksen tiedonsaantioikeus supistuisi vastaavasti nykyisten
suojaustasoon III kuuluvien turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen osalta. Turvaluokittelun
laajennus koskee julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtia 5 (poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia
koskevia tietoja sisdltdvdt asiakirjat) ja 11 (asiakirjat, jotka sisdltévét tietoja raha- ja
valuuttapoliittisista pddtoksistd tai toimenpiteistd taikka niiden valmistelusta tai tietoja
finanssi- ja tulopolitiikkan valmistelusta taikka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten
paitosten tai toimenpiteiden tarpeiden selvittimisestd). Lain valmistelussa on selvitetty, ettei
tiedonsaantioikeuden supistuminen tilti osin tulisi vaikeuttamaan palvelukeskuksen tehtdvien
hoitamista.

Lisdksi ehdotetaan tehtédviksi pykéldn 6 momenttiin teknisluontoinen muutos, jonka mukaan
maininta tekniseen kéyttdyhteyteen poistettaisiin. Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen
tavoista teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla siséltyisivat vastaisuudessa
tiedonhallintalakiin.

1.8 Valtion virkamieslaki

7 §. Voimassa olevan valtion virkamieslain 7 pykéldn 1 momentti siséltdd 13 kohtaa siséltdvan
luettelon niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Pykilidn 1
momentin 3 kohdassa sdédetédén ministerion virasta, jonka tehtaviin kuuluu toimia ministerion
valmiuspdéllikkona tai jonka tehtéviin kuuluu valmius- ja varautumistehtévié taikka jonka
tehtéviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoon I tai II kuuluviksi
luokiteltuja asiakirjoja. Pykéldn 7 kohdassa sdddetddn sisdministerion toimialan viraston
paéllikon vélittdoména alaisena toimivan paillikon ja johtajan virasta, poliisilaissa (872/2011)
tarkoitettuun poliisimiehen virasta, suojelupoliisin muun kuin poliisimiehen virasta,
poliisihallinnon virasta, jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti késitelld
suojaustasoon I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja seké rajavartiolaitoksen virasta.

Y14 mainituissa kohdissa tarkoitettuihin virkoihin kuuluu tehtdvid, joilla on kiinted yhteys
kansalliseen turvallisuuteen. Melkein kaikissa viroissa kaytetddn merkittdvaa julkista valtaa ja
saadaan laajasti salassa pidettdvid tietoja. Lisdksi henkil6lla voi olla padsy paikkoihin, joita
koskevien tietojen paljastaminen tai muu oikeudeton kéyttd voi vaarantaa kansallista
turvallisuutta ja kansainvilisid suhteita.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelusddnnoksid —sisdltdvd valtioneuvoston asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010, jaljempéana tietoturva-asetus) kumottaisiin
uuden julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain (jdljempand tiedonhallintalaki)
yhteydessa ja asiakirjojen suojaustasoluokittelusta luovuttaisiin, ehdotetaan / momentin 3 ja 7
kohtia muutettavaksi siten, ettd maininnat suojaustasoluokittelusta poistettaisiin. Sen sijaan
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saddoksissd kaytettdisiin uuden tiedonhallintalain mukaista asiakirjojen turvallisuusluokittelua
tiettyjen virkojen kansalaisvaatimuksen perusteeksi. Muutoin 3 tai 7 kohtia ei ehdoteta
muutettavaksi.

Tiedonhallintalain turvallisuusluokittelua koskevien sddnndsten mukaan asiakirjaan olisi
tehtdva turvallisuusluokkaa koskeva merkinti, jos asiakirja on salassa pidettdva julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisdltyvdn tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle,
poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle
turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin
rinnastettavalla  tavalla Suomen turvallisuudelle.  Turvallisuusluokittelu = muuttuisi
vapaachtoisesta velvoittavaksi. Lisdksi turvallisuusluokittelun uusina salassapitoperusteina
olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdat 5 ja 11.

Ehdotettavan uuden 3 kohdan mukaan vain Suomen kansalainen voitaisiin nimittdi
ministerion virkaan, jonka tehtiviin kuuluisi toimia ministerion valmiuspééllikkoné, jonka
tehtéviin kuuluisi valmius- ja varautumistehtéviéd tai jonka tehtdviin kuuluisi muutoin kuin
satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja.

Ehdotettavan uuden 7 kohdan mukaan poliisihallinnon virkaan, jonka tehtdviin kuuluisi
muutoin kuin satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja, voitaisiin nimittia
vain Suomen kansalainen.

8 ¢ §. Voimassa oleva 8 c¢ pykidld sisdltdd valtuuden sdédtdd niistd tehtdvistd, joihin
nimitettdvalld tulisi olla turvallisuusselvitystodistus. Sdannds liittyy tarpeeseen asteittain
tehostaa henkildstoturvallisuutta  valtionhallinnossa. Pykéldin 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatid 2 momentissa tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta vain, jos virkaan nimitettavélla
on oikeus muutoin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoon I tai II luokiteltuja asiakirjoja tai
jos hdnen on muutoin tarkoitus toimia tehtdvissd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn
erityistd luotettavuutta.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelusddnnoksid sisdltivéd tietoturva-asetus kumottaisiin
eikd jatkossa muille kuin turvallisuusluokitelluille asiakirjoille endd annettaisi erityisié
késittelyvaatimuksia eli suojaustasoja, ehdotetaan 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd
suojaustasojen sijaan asiakirjojen madrittely tapahtuisi turvallisuusluokitteluun sekd salassa
pidettdvin tiedon paljastumisesta mahdollisesti aiheutuvan vahingon suuruuteen perustuen.

Ehdotettavan sdddoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd 2 momentissa
tarkoitetusta henkildturvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettdvalld olisi oikeus muutoin kuin satunnaisesti kasitelld turvallisuusluokan I tai II
asiakirjoja tai muita salassa pidettdvid asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvidn salassa
pidettdvan tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kdyttd voisi aiheuttaa erityisen
suurta tai merkittdvda vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos
hénen olisi muutoin tarkoitus toimia tehtdvéssd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn
erityistd luotettavuutta. Sdddosehdotus vastaisi sisélloltédén voimassa olevaa sdadosta.

1.9 Autoverolaki

87 a §. Pykildstd poistettaisiin erillinen sddnnds tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla kumoamalla 4 momentti. Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen
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tavoista teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sisdltyisivdt vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.10 Laki Suomen Pankin virkamiehista

58 a §. Voimassa olevan pykalidn 3 momentissa viitataan valtion eldkelain (280/1966) 26 d ja
26 e §:44n sellaisena kuin ne ovat laissa 656/2002. Laki on kumottu lailla valtion eldkelain
voimaanpanosta (1296/2006). Viimeksi mainittu laki on edelleen kumottu julkisten alojen
eldkelain voimaanpanolailla (82/2016). Valtion eldkelain 26 d §:ssd sdédettiin valtiokonttorin
oikeudesta antaa tdmin lain toimeenpanoon perustuvia tietoja sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn, salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd laissa tarkemmin yksildidyissd tilanteissa.
Valtion eldkelain 26 e §:ssd sdddettiin valtiokonttorin oikeudesta avata tekninen kayttdyhteys
tietyissd tilanteissa. Pykéldstd poistettaisiin viittaus tekniseen kdyttOyhteyteen ja sdhkodiseen
luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.

Valtion eldkelain (1295/2006) 11 luvussa sédadettiin tietojen antamisesta, saamisesta ja
salassapidosta. Lain 156 § vastasi valtion eldkelain (280/1966) 26 d §:n 1 momentin 6 kohtaa,
157 § vastasi mainitun lain 26 d §:n 1 momentin 1 ja 5 kohtaa, 159 § vastasi mainitun lain
26 d §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa sekd 2 momenttia, ja 160 § vastasi 26 d §:44 siltd osin kuin
se koski tiedon eteenpdin luovuttajan vastuuta. Valtion eldkelain (1295/2006) 161 §:ssé
sdddettiin valtion eldkelain (280/1966) 26 e §:n tavoin tietojen antamisesta teknisen
kéayttdyhteyden avulla.

Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 10 luvussa sdddetdédn tietojen antamisesta, saamisesta ja
salassapidosta. Lain 157 § vastaa muilta osin valtion eldkelain (1295/2006) 156 §:44, mutta
oikeus on séddetty valtiokonttorin sijaan Kevalle ja sddnnoksen otsikko on muuttunut.

Julkisten alojen eldkelain 161 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta eteenpdin. Sddnnds
vastaa padosin valtion eldkelain (1295/2006) 159 §:44.

Julkisten alojen eldkelain 162 §:ssd sdddetdin Kevan vastuusta tietojen eteenpdin
luovuttamisessa. Sdannds vastaa padosin valtion eldkelain (1295/2006) 160 §:44.

Julkisten alojen eldkelain 163 §:ssd sdddetddn tietojen Iluovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla. Sdannos vastaa padosin valtion eldkelain (1295/2006) 161 §:44.

Pykdldn 3 momentin viittaus korjattaisiin edelld mainittuihin julkisten alojen elédkelain
sdanndksiin.

1.11  Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

12 §. Tietojen saajaa koskevat velvoitteet. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 12 § ehdotetaan kumottavaksi. Sddnndés voidaan kumota kokonaan, koska
sddnndksessd mainitut velvoitteet sitovat tiedonsaajia suoraan yleislainsdéiddnnon nojalla.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:ssd ja 23 §:ssd sdddetddn
asiakirjajulkisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta sekd tietojen hyviksikdyttokiellosta. Tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetddn henkilGtictolain (523/1999) 7 §:ssd ja Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 henkilGtietojen késittelyn periaatteita
koskevassa 5 artiklassa. Eduskunnassa késiteltdvand oleva tietosuojalaki (HE 9/2018 vp)
laajentaa tietosuoja-asetuksen soveltamisen my0s henkilGtietojen késittelyyn sellaisen
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toiminnan yhteydessé, joka ei kuulu unionin lainsdddédnnon soveltamisalaan eli verotuksessa
kaikkiin verolajeihin. Pykildstd poistettaisiin erilliset sdénnokset tietojen luovuttamisesta
teknisen kéyttoyhteyden avulla, koska yleiset séddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista
siséltyisivét vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

14 §. Tietojen antaminen kunnalle. Pykildn 3 momentin kumoamisella poistettaisiin erillinen
sadannos tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdoisesti.
Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivdt vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

17 §. Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toimittamista varten. Pykélin 3 momentin
kumoamisella poistettaisiin erillinen sddnnos tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden
avulla. Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista sisdltyisivdt vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

17 a §. Tietojen antaminen veronumerosta. Pykdlin 2 momentin kumoamisella poistettaisiin
erillinen sdinnds tietojen luovuttamisesta teknisen kéayttdoyhteyden avulla tai muutoin
sahkoisesti. Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivdt vastaisuudessa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

19 §. Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille. Pykdlin 3 kohdasta
poistettaisiin erilliset sdénnokset tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla.
Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivdt vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

20 §. Tietojen antaminen erdille viranomaisille. Pykélan [ ja 3 kohdasta poistettaisiin erilliset
sddnndkset tietojen luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla. Yleiset sddnnokset
tietojen luovuttamisen tavoista sisdltyisivit vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin.

20 e §. Verovelkarekisterin tietojen antaminen tilaajalle ja hankintayksikolle. Pykalan 3
momentin kumoamisella poistettaisiin erillinen sd&nnés tietojen luovuttamisesta teknisen
kiyttoyhteyden avulla. Yleiset s@dnndkset tietojen sdhkodisen luovuttamisen tavoista
siséltyisivit jatkossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.12  Laki yksityisesti huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

15 §. Oikeus tietojen saantiin litkenneasioiden rekisteristd. Pykélasta poistettaisiin erillinen
sddnnds tietojen luovuttamisesta teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti.
Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivdt vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.13  Laki Finanssivalvonnasta

20 b §. Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdivdd hoitavalta. Pykéldn
4 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen kéyttdoyhteyteen ja séhkoiseen luovuttamiseen
luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:84 ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaa lakia.

1.14  Laki viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
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22 §. Muiden viranomaisten toimivalta. Pykédlan 7 momentista poistettaisiin sen viimeinen
virke, jonka mukaan Viestorekisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden kayttdd teknisen
kayttoyhteyden avulla véestotietojirjestelmédn talletettuja rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevia tietoja rekisterinpitoa koskevan tehtidvan hoitamiseksi. Kunta voi kéyttda
tietoja tdssd tehtdvéssd viranomaisena yleisten tiedonluovutussdéinndsten nojalla. S&&nnos
teknisestd kayttoyhteydestd olisi jatkossa tarpeeton, koska tiedon luovuttamisen tavoista
sdddettiisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa.

26 §. Tietojen ilmoittaminen. Pykildn I momentissa korvattaisiin teknisen kayttdyhteyden
késite termilld rajapinta. Lisdksi momenttia muutettaisiin niin, ettd ilmoittamista koskevan
luvan edellytyksend olisi selvitys tietojen suojauksesta vain silloin, kun ilmoittajaan ei
sovelleta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaa lakia.

44 §. Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta. Pykélassd sdddettdisiin edelleen tietojen
kiytostd ja suojauksesta annettavasta selvityksestd. Sddnnds selvityksen tavasta siirrettdisiin
pykéldn 2 momentista osaksi sen I momenttia. Séddnnokset tilanteista, joissa selvitys on
vaadittava, pysyisivdt ennallaan, mutta ne siséltyisivét vastaisuudessa pykéldn 2 momenttiin.
Lisdksi teknisen kayttdyhteyden sijaan sdinndksissd viitattaisiin rajapinnan avulla tai
katseluyhteyksin tehtdvddn tietojen luovuttamiseen. Uudessa 3 momentissa saadettiisiin
poikkeuksesta 2 momenttiin. Poikkeuksen mukaan selvitystd ei vaadita kayttdjéltd, jonka
tietojen kasittely kuuluu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain soveltamisalaan.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki siséltdd yleiset sdédnnokset tietojen
suojauksesta, eikd suojauksen tasoa ole tdltd osin tarpeen selvittidé luovutuksen yhteydessa.

46 §. Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot. Pykdlan I momentista poistettaisiin erilliset
sadannokset tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla. Yleiset sdannokset
tietojen luovuttamisen tavoista sisdltyisivét vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavaan lakiin. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus yleislakiin ja lisdksi siind
sdilytettdisiin asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla voidaan antaa tarkempia sddnndksié
todistuksista ja otteista.

47 §. Tietojen luovuttamisesta pddttivd viranomainen. Pykéldn 1 momentissa korvattaisiin
teknisen kayttoyhteyden késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.

49 §. Muu luovutustoimivalta. Pykdlan 2 momentissa muutettaisiin sen ensimmdinen virke.
Muutos seuraa 44 §:sté, joka ei endd edellyttéisi selvitystd kaikilta toimijoilta. Téstd johtuen
selvityksen antaminen ei endd olisi ehdoton edellytys myoskdidn sopimukselle tietojen
luovuttamisesta. Pykéldn sanamuotoa muutettaisiin niin, etté tietojen luovuttajaan sovelletaan,
mitd 44 §:ssé sdddetddin tietojen vastaanottajasta. Véestorekisterikeskuksen ei olisi mahdollista
tehdd sopimusta, jos luovuttajalta 44 §:n nojalla edellytetddn selvitystd, mutta riittdvad
selvitysta ei ole saatu.

53 §. Kayttdjdrekisteri. Pykdlan I momentin johdantokappaleessa korvattaisiin teknisen
kiyttoyhteyden késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen késittelyyn.

56 §. Lokirekisteri. Pykédlan [ momentin johdantokappaleessa korvattaisiin teknisen

kayttoyhteyden kisite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen késittelyyn.
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73 §. Tietojdrjestelmien kdytettdvyys. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Pykaldn
ensimmdisen virkkeen kattamat asiat sisdltyvét esitettdvadn lakiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta ja tédstd aiheutuisi péallekkéisyyttd. Pykéldn toinen virke koskien valtion
kustannusvastuuta voidaan myos kumota, koska kustannusvastuu on valtiolla ja médrdytyy
valtion talousarvion ja maksuperustelain (150/1992) mukaisesti. Kustannusvastuuseen
liittyvastd sdédntelystd luovutaan erityislainsdddanndssa tarpeettomana.

1.15  Valmisteverotuslaki

4 a §. Tietojenvaihto Tullin ja Verohallinnon vidlilld. Pykéldstd poistettaisiin erillinen sd&nnos
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti kumoamalla 4
momentti. Yleiset sddnnokset tietojen luovuttamisen tavoista sisdltyisivdt vastaisuudessa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.16 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

8 §. Tietojen maksuttomuus ja tekninen kdyttoyhteys. Pykildsti poistettaisiin erillinen sédannds
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Yleiset sddnnokset tietojen
luovuttamisen tavoista sisdltyisivdt vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin.

1.17  Sijoituspalvelulaki
7 luku Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jirjestiminen

6 §. Sidonnaisasiamies. Pykélan 5 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen kdyttoyhteyteen
ja séhkoiseen luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia. Momentissa sdédettéisiin edelleen poikkeuksesta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:44n luonnollista henkil6d koskevien tietojen luovuttamisen
osalta.

1.18  Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestiimisesti

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin poistettaisiin ja
muutettaisiin viittaukseksi lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta olisi yleislaki suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen jarjestdmisestd annettuun lakiin.

4 §. Yhteisten palvelujen ohjaus. Pykéldssd sdddetdéin valtiovarainministerion vastuista ja
tehtdvistd laissa tarkoitetun toimintakokonaisuuden ohjauksessa. Pykaldstd ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun
lakiin, silld laki ehdotetaan kumottavaksi. Valtiovarainministerion tehtavidnd olisi edelleen
ohjata valtion tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta osana
muuta ohjausta.

1.19  Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykilan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd

viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin poistettaisiin ja
muutettaisiin viittaukseksi lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki julkisen hallinnon
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tiedonhallinnasta olisi yleislaki suhteessa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
annettuun lakiin.

1.20  Laki rikostorjunnasta Tullissa

6 §. Viittaussddnnos tietojen luovuttamisesta. Pykald sisdltdd viittaussddnnoksen tietojen
luovuttamisesta. Sddnnds sisdltdd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain kanssa
yhteensopimattoman viittauksen siitd, ettd Tullin henkilorekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta muille viranomaisille teknisen kéyttoyhteyden avulla tai konekielisessé
muodossa sdddetddn henkildtietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa. Taméd viittaus
esitetdéin poistettavaksi. Saannds sisaltdd myods viittauksen, ettd Tullin henkilorekisteriin
talletettujen henkilGtiectojen ulkomaille Iuovuttamisesta sdddetddn viitatussa laissa. Tamakin
viittaus, jolla on pelkistidén informatiivinen merkitys voidaan poistaa, ottaen huomioon, etté
EU:n uuden tietosuojalainsddddnndn toimeenpanemiseksi esitetyssd lainsaddanndssd Tullin
rikostorjuntatehtivissd késiteltdvien henkildtietojen luovuttamisesta ulkomaille séddettdisiin
sekd henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen
yhteydessd annetussa laissa etté henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa.

1.21  Laki hallinnon yhteisista sihkoisen asioinnin tukipalveluista

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldn 4 momentti kumotaan, koska julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annettu laki kumotaan. Kumottava momentti on informatiivinen
sddnnds kumottavaan lakiin. Témén johdosta pykélén 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd
lisdttdisiin viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisesta yleislakina
koskien tiedonhallintaa ja tictojarjestelmien kayttod. Toisin kuin kumottava 4 momentin
saannds viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ei olisi vain
informatiivinen viittaus. Liséksi pykédldn 3 momentin viittaukset henkildtietolakiin ja
tietoyhteiskuntakaareen = muutettaisiin ~ viittauksiksi  yleiseen  tietosuoja-asetukseen,
tietosuojalakiin ja tietoyhteiskuntakaaren nimenmuutoksesta johtuen sdhkdisen viestinndn
palveluista annettuun lakiin. Informatiivinen viittaus tietosuoja-asetukseen ehdotetaan
siséllytettdviksi lakiin, koska tukipalvelutuotannossa ksitelldan sekd viestinnén vilitystietoja
ettd muita henkllotletOJa ja tuklpalvelulakl sisdltdd ndiden tietojen Kkisittelyd koskevia
erityissadnnoksid. Laissa viitataan myds henkils- ja muiden tietojen kasittelyn osalta
julkisuuslakiin. Lakiviittausten johdonmukaisuuden vuoksi on syytd viitata sekéd
vilitystietojen ettd henkildtietojen késittelyn yleislakeihin kattavasti.

9 §. Palvelutuotannossa  sddnnénmukaisesti  hyodynnettivit  tietoldhteet.  Pykélan
johdantokappaleesta poistettaisiin viittaus tekniseen kayttdoyhteyteen luovuttamisen tapana,
koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa ehdotetun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain sdadoksia.

12 §. Tietojen kdsittely palvelutuotannossa. Pykélan 6 momentti kumotaan, koska teknisesta
kayttoyhteydestd luovuttamisen tapana ei ole tarpeen sddtdd endd erikseen. Luovuttamiseen
sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain saddoksia.

13 §. Palvelutuotannossa kdsiteltivien tietojen sdilyttdminen. Pykélan 5 momentti kumotaan
tarpeettomana, koska sdénnds on ollut informatiivinen ja arkistoinnista sdddetddn yleisesséd
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sekd siltd osin kuin tietosuoja-asetuksessa tai
tietosuojalaissa ei ole sdddetty arkistoinnista, sovelletaan arkistolaissa ja muissa kansallisissa
lacissa sdddettyjd sadnnoksid arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta.

141



HE 284/2018 vp

14 §. Palvelutuotannossa kdsiteltivien tietojen luovuttaminen. Pykdlan 3 momentti kumotaan,
koska teknisestd kayttoyhteydestd luovuttamisen tapana ei ole tarpeen sddtdd endd erikseen.
Luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
saddoksia.

15 §. Tietojen kdsittely kdyttdjdorganisaatiossa. Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus
tekniseen kdyttoyhteyteen luovuttamisen tapana, koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdddoksia.

16 §. Tukipalvelujen laatu- ja tietoturvallisuusvaatimukset. Pykéldn 2 momentin viittaus
henkil6tietolain 32 §:88n muutettaisiin viittaukseksi yleiseen tietosuoja-asetukseen ja
tietosuojalakiin.

22 §. Yleinen ohjaus. Pykilissd sdddetiédn valtiovarainministerion vastuista ja tehtévisté laissa
tarkoitettujen palvelujen ohjauksessa. Pykidldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
tarpeettomana viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin, silld laki
chdotetaan kumottavaksi. Valtiovarainministerion tehtdvénd olisi edelleen ohjata laissa
tarkoitettujen tukipalvelujen yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta.

1.22  Laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta

21 §. Tietojen saatavilla pitdminen. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen
kiyttoyhteyteen ja sidhkdiseen luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:44 ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia.

1.23  Laki meriliikenteessi kiiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta

17 §. Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykdlin 2 momentti esitetdin kumottavaksi.
Koska viranomaisen velvollisuudesta tietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten valilld sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22
§:ssd, michistotukilain 17 § 2 momentti olisi tarpeeton. Muutos merkitsee, ettd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22 §:n mukainen velvollisuus teknisen rajapinnan
kdyttoon suoraan lain nojalla koskisi kaikkia viranomaisia eli muun muassa Verohallintoa,
Tullia ja Liikenne- ja viestintivirastoa.

23 §. Tietojen kasittely. Pykélén I momentin viittaukset muuhun lainsdédantoon muutetaan
vastaamaan voimassaolevaa ja esitettyd lainsdddantdod muuttamalla viittaus henkilGtietolakiin
viittaukseksi  yleiseen tietosuojalakiin ja lisd&mdlld viittaus julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavaan lakiin. Viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettavaan lakiin sdilyy pykéldssa.

Maininta tietojen luovuttamisen tavasta muutetaan vastaamaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia muuttamalla pykdldn maininta teknisestd kayttoyhteydesti
tekniseksi rajapinnaksi. Pykildn tarkoittama aiempi sanamuoto tdmén lain tarkoittamista
tiedoista ~muutetaan lisddmadlld  tarkennus  siitd, ettd kyseessd ovat hakijan,
Merimieseldkekassan ja vakuutusyhtion tiedot. Pykéldssd sdilytetddn s@dnnds siitd, ettéd
tietojen toimittaminen edellyttdd, ettd osapuolet sopivat ennalta tietojen toimittamistavasta.

29 §. llmoitukset ja tiedonannot. Pykélan 5 momenttiin lisdttdisiin viittaus julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettuun lakiin.
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1.24  Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta

27 §. Katsastusasiakirjojen sdilyttiminen ja luovuttaminen. Pykéldssa sdddetdéin rekisterdinti-,
muutos- ja kytkentikatsastuksia koskevien todistusten ja muiden asiakirjojen sdilyttdmisesté
Liikenne- ja viestintdvirastossa ja niiden luovuttamisesta salassapitosddnndsten estdmétté
muille Kkatsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten tekniselld kayttdyhteydella.
Ajoneuvot hyvédksytddn liikkenteeseen muun muassa rekisterdinti-, muutos- ja
kytkentédkatsastuksia koskevien todistusten ja muiden asiakirjojen perusteella ja ne siséltdvit
ajoneuvon teknisié tietoja. Ajoneuvoja koskevat tiedot ovat tarpeellisia esimerkiksi ajoneuvon
myohempédd midraaikaiskatsastusta varten, mink& vuoksi niitd on tarpeen luovuttaa niité
tarkoituksia varten muille katsastustoimipaikoille.

Ajoneuvon katsastuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta
hallintotehtdvastd, koska katsastuksessa ajoneuvo voidaan ajoneuvolain mukaan hyviksya tai
hyldtd sekd maéritd ajoneuvo ajokieltoon. Koska laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
sdddettdisiin julkista hallintotehtdvdad hoitavan ja viranomaisten vélilld tapahtuvasta tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seké katseluyhteyden avaamisesta tietovarantoon,
chdotetaan maininta asiakirjojen luovuttamisesta tekniselld kayttoyhteydelld poistettavaksi
sadannoksestd tarpeettomana.

1.25 Laki ajoneuvojen yksittiishyviksynnin jirjestiimisesti

20 §. Asiakirjojen sdilyttdminen ja luovuttaminen. Pykéldssa sdddetdén yksittdishyvéiksynnin
myontdjan velvollisuudesta toimittaa yksittdishyvaksynndn myontdmistd koskevat asiakirjat
Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka saa luovuttaa niitd salassapitosddnndsten estamattia
tekniselld kayttoyhteydelld muun muassa ajoneuvojen katsastustehtdvian hoitamiseksi.
Sadnnoksestd poistettaisiin tarpeettomana maininta asiakirjojen luovuttamisesta tekniselld
kayttoyhteydelld, koska luovuttamiseen sovellettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettun lain viranomaisten vilistd tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seké
katseluyhteyden  avaamista tietovarantoon  viranomaiselle koskevia  sddnndksia.
Yksittdishyviksynndn myontéjét ja ajoneuvojen katsastus- tai rekisterdintitehtdvid suorittavat
ovat muita kuin viranomaisia, mutta ne suorittavat pykéldssd tarkoitetuissa tehtdvissa
perustuslain 124 §:ssid tarkoitettua julkista hallintotehtidvaa.

288§. Liikenne- ja viestintiviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen. Pykélan sddnndstd Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristi muutettaisiin siten, ettei siind mainittaisi teknistd kayttdyhteyttd tietojen
luovuttamisen tapana, koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettun lain viranomaisten vélistd tietojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla sekd katseluyhteyden avaamista tietovarantoon viranomaiselle koskevia
sadnnoksia.

1.26  Kansanterveyslaki

13 h §. Sddnnods ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska sddnndkset tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld
siséltyy lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmén mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kayttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddanndssa
tarpeettomana.

1.27 Laikelaki
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30 e §. Pykidldn 3 momentin kaksi viimeistd virkettd, jotka koskevat tietojen luovuttamista
teknisten kayttdyhteyden avulla sekd tietojen suojausta luovutuksen yhteydessd, ehdotetaan
kumottavaksi. Tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla
viranomaisten vililld séddetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Témén myota
viranomaisten vélisestd tekniseen kayttdyhteyteen liittyvdstd sdédntelystd luovutaan
erityislainsédddénnossa tarpeettomana.

89 b §. Pykilidn 2 momentin viimeinen virke tietojen luovutuksesta teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti ehdotetaan kumottavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetdéin laissa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmidn myOtd viranomaisten vélisestd tekniseen
kayttoyhteyteen liittyvéstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddannodssa tarpeettomana.

1.28 Laki yksityisesti terveydenhuollosta

14 b §. Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus.
Saédnnds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sdddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdmadn myota viranomaisten vilisestd tekniseen kadyttoyhteyteen liittyvasti
sadntelystd luovutaan erityislainsdadanndssa tarpeettomana.

1.29 Laki toimeentulotuesta

14 h §. Kansanelikelaitoksen oikeus Iluovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta vélttamdttomid tietoja. Saannds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kédyttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddéannossi
tarpecttomana.

18 b §. Tietojen [uovuttaminen. Sadnnds chdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kéyttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddéannossi
tarpecttomana.

18 d §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansanelikelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vililld. Pykdlan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi, koska
tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten
vililld sdddetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Témén myo6td viranomaisten
vilisestd tekniseen kdyttOyhteyteen liittyvéstd séddntelystd luovutaan erityislainsdddéannossi
tarpeettomana.

18 e §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksen ja vuokranantajien
vdlilld. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetdéin laissa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmidn myOtd viranomaisten vélisestd tekniseen
kayttoyhteyteen liittyvéstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddanndssa tarpeettomana.

1.30  Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
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14 §. Asiakirjasalaisuus. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kédyttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddénnossi
tarpecttomana.

21 §. Tietojen [luovuttaminen. Saddnnds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kéyttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdddénnodssi
tarpecttomana.

1.31 Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta

27 §. Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus. Pykidlén 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
avulla viranomaisten vililld sdddetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmén
myOtd viranomaisten vilisestd tekniseen kayttOyhteyteen liittyvastd sddntelystd luovutaan
erityislainsdddénndssi tarpeettomana.

29 §. Tekninen kéyttoyhteys. Saannds ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kayttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdadanndssa
tarpeettomana.

1.32  Laki sihkoisesti lalikeméairayksesta

15 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen. Pykidldn I ja 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sdddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdmadn myota viranomaisten vilisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvasti
sddntelystd luovutaan erityislainsdddédnnossa tarpeettomana.

1.33  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen siihkoisesti Kkisittelysta

14 §. Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut. Pykédlan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
avulla viranomaisten vililld séddetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmén
myOtd viranomaisten vélisestd tekniseen kéyttOyhteyteen liittyvéstd sdéntelystd luovutaan
erityislainsdddénnossé tarpeettomana.

1.34  Laki yksityisista sosiaalipalveluista

31 §. [Tietojen Iluovuttaminen. Séannds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld
sdddetdéin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmédn mydtd viranomaisten vélisesté
tekniseen  kayttoyhteyteen liittyvdstd sddntelystd luovutaan erityislainsdadanndssa
tarpeettomana.

1.35  Laki eriistii asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista
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13 §. Tietojen luovuttaminen, henkilétietojen kdsittely ja rekisterdidyn oikeudet. Sadnnos
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetdédn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tamédn myotd viranomaisten vilisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvisti
séddntelystd luovutaan erityislainsdddénnossa tarpeettomana.

1.36  Laki vankiterveydenhuollon yksikosti

7 §. Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikéltd ja muulta viranomaiselta.
Pykidldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten
rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sdddetdén laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Tdman my6ta viranomaisten vélisestd tekniseen kdyttoyhteyteen
liittyvastd sdadntelystd luovutaan erityislainsdddanndssa tarpeettomana.

1.37 Panostajalaki

23 §. Tietojen luovuttaminen, henkilotietojen kdsittely ja rekisterdidyn oikeudet. S&annos
chdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sdddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdmadn myota viranomaisten vilisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvasti
sddntelystd luovutaan erityislainsdddédnnossé tarpeettomana.

1.38 Tartuntatautilaki

25 §. Tiedonsaantioikeus vakavan epidemian torjumiseksi. Sidannds ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
avulla viranomaisten vililld sééddetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmén
myOtd viranomaisten vélisestd tekniseen kéyttOyhteyteen liittyvéstd sdédntelystd luovutaan
erityislainsdddénnossé tarpeettomana.

41 §. Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen Iluovutuksessa. Sadnnds ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld saddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tamédn myotd viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvisti
séddntelystd luovutaan erityislainsdddédnnossé tarpeettomana.

51 §. Rokotusten vaikutusten seuraaminen ja haittavaikutusten tai niiden epdilyjen
selvittdminen. Saannds ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetdéin laissa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdmidn myOtd viranomaisten vélisestd tekniseen
kiyttoyhteyteen liittyvisti sdédntelystd luovutaan erityislainsddddnndssé tarpeettomana.

53 §. Rokotteiden ja rokotusten haittavaikutusilmoitusten tallentaminen. Sdannos ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sdddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tamédn myotd viranomaisten vilisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvisti
sddntelystd luovutaan erityislainsdddéannossé tarpeettomana.

1.39  Ympiristonsuojelulaki
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222 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd. Voimassa olevassa ymparistonsuojelulain 222 §:n
5 momentissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmastd. Kyse
on viranomaisen henkilorekisteristd ja sdénnos siséltda julkisuuslakiin verrattuna tdydentévéa
erityissddntelyd tietojen antotavoista eli siitd, miten tietoja voidaan luovuttaa
tietojérjestelméstd. Néamé tdydentdvat erityissddnnokset mahdollistavat sen, ettd tietoja
voidaan tarvittaessa luovuttaa sekd viranomaisille ettdi muille kuin viranomaisille
julkisuuslaissa sdddettyjen tietojen antotapojen lisdksi my0s konekielisesti tai teknisen
kayttoyhteyden avulla sekd muulla tarkoitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla
tavalla. Téllainen julkisuuslakia tdydentdvé sdéntely on arvioitu tarpeelliseksi (HE 214/2013
vp) ensinnékin sen vuoksi, ettd julkisuuslain sdéinnokset tietojen antamisesta eivét valttdmatta
ole riittdvat, jos kyse on esimerkiksi pykédldn 4 momentissa tarkoitettujen viranomaistehtivien
hoitamiseksi tarvittavista sdhkdisessd muodossa tehtivistd isoista tiedonsiirroista. Lisdksi
sadannostd on pidetty tarpeellisena (HE 214/2013 vp) luovutettaessa tietoja julkisuuslaissa
tarkoitetun tietoaineistojen tuottamista koskevan pyynnon perusteella. Uusi yleislaintasoinen
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki siséltdd sdéinnokset tietojen
luovuttamistavasta viranomaisille joko teknisen rajapinnan vilitykselld tai katseluyhteyden
avulla ja muille kuin viranomaisille teknisen rajapinnan vélitykselld. Voimassa olevaan
sadnnokseen siséltyvd erityissddntely korvattaisiin viittauksella mainittuun yleislakiin.
Momenttiin ei olisi ndin ollen tarpeen sisdllyttdd julkisuuslakiin ja julkisen hallinnon
tiedonhallintaa koskevaan yleislakiin ndhden tdydentdvaa erityissdantelya.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2019.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ehdotettu laki ja hallituksen esityksen muutettavaksi
ehdotetut lait tulisivat voimaan samanaikaisesti. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22—24 §:ssd sdddetdédn tietojen ja tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Niitd sddnnoksid koskee julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 30 §:n 5 momentin siirtymdsadnnds. Sen mukaan
22—24 §:n sddnndksid sovelletaan lain voimaantulon jdlkeen hankittaviin tietojarjestelmiin.
Ennen tidmédn lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin sovelletaan 22—24 §:ssd
sdddettyja  tietojen sdhkoistd luovutustapaa koskevia vaatimuksia  piivitettiessa
tietojérjestelmien teknisid rajapintoja tai katseluyhteyksid. Koska tekniset rajapinnat ja
katseluyhteydet on toteutettava uuden lain vaatimusten mukaisiksi 48 kuukauden kuluessa, on
lain voimaan tulon hetkelld voimassa olevia sddnnoksid sovellettava siihen saakka, kunnes
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukainen siirtymiaika on pdéttynyt.
Voimassa olevia sddnndksid sovelletaan sellaisiin tietojarjestelmiin ja niiden vélisiin teknisiin
kayttoyhteyksiin, joita ei ole vield toteutettu uuden lain mukaisiksi. Kun tekniset
kayttoyhteydet on péivitetty vastaamaan uuden lain vaatimuksia, aletaan uuden lain 22—24
§:44 soveltamaan ehdotetun siirtymédsddnnoksen perusteella. Muutettavien lakien
voimaantulosddnnoksiin on tdstd syytd ehdotettu sdddettdviksi, ettd kumottuja sddnnoksia
sovellettaisiin ennen kumoamista kaytdssi oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdd erityisesti perustuslain 12 §:mn 2 momentissa
sdddetyn asiakirjajulkisuuden ja perustuslain 21 §:ssd sdddettyjen hyvdn hallinnon ja
oikeusturvan vaatimusten toteuttamista tiedonhallinnassa. Hallituksen esitykselld olisi myds
vaikutuksia henkilGtietojen suojan toteuttamiseen viranomaistoiminnassa. Kaytdnnossi
henkil6tietojen suojan ja ehdotettavan lain tarkoitukset ovat sidoksissa toisiinsa.
Ehdotettavassa laissa sédddettdisiin tietoaineistojen kdisittelystd, johon kuuluisi kaikki
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viranomaisten asiakirjat. Sddntely kohdistuu siten muuhunkin kuin henkildtietoihin ja
sadntelyn tarkoituksena on eri perusoikeuksien yhteensovittaminen viranomaisten
tiedonhallinnassa. Kaiken kaikkiaan ehdotettavalla sdéntelylld varmistetaan asianmukaisen
viranomaistoiminnan toteuttaminen tiedonhallinnassa, tiedon saatavuus oikeutettuihin
kéyttotarkoituksiin  sdhkdisessdé muodossa sekd yksildiden ja yhteisdjen oikeusturvan
toteuttaminen viranomaisten toiminnasta.

Henkilotietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsd&ddinto
edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa
kaytettdessd on otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp).  Perustuslakivaliokunta  on
painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).
Perustuslakivaliokunnan  kannanoton mukaan kansallisen litkkumavaran kayttoon
kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat merkityksellisid paitsi yksityiseldméin ja
henkilGtietojen suojan asettamat sisdllolliset vaatimukset myds muiden informaatioon
liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmdn ja henkilGtietojen suojaan.
Valtiosddntoisid kysymyksid liittyy my0s esimerkiksi kansallista sédédntelyd edellyttidviin
asiakirjajulkisuuteen, oikeusturvaan ja hyvén hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldman ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat
adritapauksessa palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp).
Lainsddtdjén tulee turvata yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdé
hyvéksyttdvind perusoikeusjdrjestelmén  kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on
kéytdnnossddn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §mn 2 momentissa turvatun
asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan (ks. esimerkiksi
PeVL 43/1998 vp ja PeVL 60/2017 vp). Téllainen toisen perusoikeuden edistdiminen on
muodostanut sellaisen vélttiméttoméan syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla
erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp ja PeVL 40/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldiméin ja henkildtietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman
perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 54/2014vp ja
PeVL 10/2014 vp). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkildtietojen
suojan vilistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp).

Hallituksen esityksessd on jouduttu yhteensovittamaan eri perusoikeuksia keskendén.
Asiakirjajulkisuuden sekd oikeusturvan ja hyvdn hallinnon takeiden toteuttamiseksi
viranomaisten on jdrjestettivd asianmukainen tiedonhallinta varmistamaan jokaisen
tiedonsaantioikeudet sekd etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia mdéérittdvien tietojen
ajantasaisuus ja turvallinen késittely. Viranomaisten asiankésittelyn joutuisuusvaatimuksen
toteuttaminen edellyttdd asianmukaisia ja tehokkaita tiedonhallinnan menettelyité ja vélineita.
Tiedonhallinnan s#dantelyssd joudutaan siten tilanteisiin, jossa sddntelyn perusteet ovat
julkisuuden sekd oikeusturvan ja hyvdn hallinnon takeiden toteuttamisesta, mutta
sddntelykohteena on samat tiedot kuin sédéntelylld, joka perustuu henkilotietojen suojan
toteuttamiseen. Ehdotettavassa sddntelyssd on pyritty varmistamaan, ettd tiedonhallinnan ja
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tietosuojan sddntely eivdt ole ristiriidassa keskenddn, vaan ne ovat sovitettavissa yhteen
tavalla, joka ei aiheuta eri perusoikeuksien toteuttamisen kannalta ristiriitaisia tilanteita.
Tiedonhallinnan sédéntelyssd joudutaan menemédn yksityiskohtaisemmalle tasolle kuin
tietosuojan  yleisessd  sdédntelyssd = viranomaisten  tiedonhallinnan  menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi eri viranomaisten toiminnassa.

Ehdotettavan lain 5 §:ssd viitattaisiin tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sédéddettyyn
kasittelytoimia koskevaan selosteeseen. Pykéldssd ei toistettaisi késittelytoimia koskevan
selosteen sisdltdd tai muutenkaan tietosuoja-asetuksen sdéntelyd, vaan todettaisiin
kisittelytoimia koskevaan selosteeseen sisillytettidvit asiat olevan osa tiedonhallintamallia.
Ehdotus olisi tarkoituksenmukainen, koska tiedonhallinnan suunnittelemiseksi tarvitaan
kuvaukseen kasittelytoimia koskevan selosteen tiedot. Tictosuoja-asetuksessa ei ole sdddetty
kasittelytoimia koskevan selosteen muodosta, vaan velvollisuudesta yllapitda sitd. Siten se on
integroitavissa muuhun tiedonhallinnan yleiskuvaukseen, kunhan siitd on annettavissa tiedot
valvontaviranomaiselle.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvussa olisi sdddetty tietoturvallisuudesta.
Sadntelyn tarkoituksena on varmistaa asiakirjojen asianmukainen késittely, viranomaisten
toiminnan asianmukainen turvaaminen, oikeusturvan ja sithen liittyvdn valvonnan
toteuttaminen muun muassa lokitietoja kerddmalla. Sdéntely vaikuttaa my6s henkildtietojen
késittelyyn siltd osin kuin asiakirjoissa on henkil6tietoja. Viranomaisten asiakirjojen késittely
liittyy tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan c ja e alakohdissa tarkoitettuihin perusteisiin. Ndiden
késittelyn perustasta olisi sédédetty joko tietosuojalaissa tai erityislaeissa. Tietosuoja-asetuksen
6 (3) artikla mahdollistaa kansallisen sddntelyn 1 kohdan c ja e alakohtien perusteella
tapahtuvaan henkilGtietojen  késittelyyn muun muassa laillisen ja asianmukaisen
tietojenkdsittelyn varmistamiseen tarkoitetuista toimenpiteistd. Tietoturvallisuutta koskevat
sddnnokset ovat laillisen ja asianmukaisen tietojenkdsittelyn varmistamista koskevia
toimenpiteitd niin henkiltietojen suojan, asiakirjajulkisuuden kuin hyvédn hallinnon ja
oikeusturvan toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 17 §:ssd olisi sdddetty lokitietojen kerddmisestd, joka
olisi padsdantoisesti myos henkilotietojen kasittelyd. Lokitietojen kerddmisen tarkoituksena on
erilaisten virheselvittelyjen toteuttaminen siten, ettd tietojérjestelmissé olevat virheet voidaan
viivytyksettd selvittdd ja korjata, jotta viranomaisten tehtdvien hoito ei vaarantuisi
pitkékestoisten virheselvittelyjen vuoksi. Lokitietoja kerdtdén myos tietojérjestelmien kdyton
valvonnan toteuttamiseksi seké siihen liittyen yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamiseksi sekd virkavastuun todentamiseksi lokitietojen perusteella. Lokitietojen
kerddminen ja késittely perustuisi jatkossa viranomaisella olevan lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseen. Lokitietojen kerdémiselle ja késittelylle olisi siten yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen késittelyperusteensa. Voimassa olevassa
yleislainsdddannossé ei ole sdéddetty lokitietojen kerdémisesti ja késittelystd. Erityislaeissa on
puolestaan sdddetty joiltakin osin lokitietojen kerdamisestd. Lokitietojen kerddminen olisi
sidottu chdotettavan 17 §:n perusteella tarveharkintaan siten, ettd ne kerdttdisiin niistd
tietojarjestelmistd, joissa lokitiedoille olisi tarve virheselvittelyjen toteuttamiseksi,
virkavastuun todentamiseksi, etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi sekéd
tietojérjestelmédn kéyttdjien oikeusturvan varmistamiseksi. Lokitiedoilla voidaan todentaa
jélkikdteen, mitd tietojérjestelmilld on tehty, kuka tietoja on késitellyt ja kuka vastaa
tietojarjestelmalla tehdyistd toimenpiteistd. Jos lokitietoja on tarpeellista kisitelld laajemmin,
tulisi  késittelyn perustua johonkin toiseen sddnnokseen tai muuhun késittelyn
oikeusperusteeseen.

149



HE 284/2018 vp

Ehdotettavan 1. lakiehdotuksen 18 §:ssé olisi sdddetty turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
kasittelystd. Pykéldn sddntely perustuu osaltaan kansainvélisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
sekd kansainvilisissd sopimuksissa sitouduttujen menettelyjen toteuttamiseen. Ehdotettavat
sadnndkset olisivat tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklassa tarkoitettuja kansallisen litkkumavaran
mahdollistamia asianmukaisen ja laillisen késittelyn varmistavia toimenpiteité, joilla myos
toteutetaan kansainvilisié tietoturvallisuusvelvoitteita.

Lakiehdotuksen 5 luvussa olisi sdddetty tietoaineistojen muodostamisesta sdhkdiseen muotoon
sekd sdhkoisestd luovutustavasta. Luvussa olevat pykéldt liittyvét tietoaineiston muotoon ja
luovutustapaan. Lakiehdotuksen 20 §:ssd olisi sédéddetty viranomaisten tiedonkeruun
vihentdmisen perusteista ja hallinnon asiakkaan hallinnollisen taakan védhentdmisestd. Pykala
on ldheisessd suhteessa tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn henkilGtietojen késittelyn
minimointivaatimukseen, mutta ehdotettava sddnnds koskee kaikkia tietoaineistoja, joita
viranomaiset kerddvdt hallinnon asiakkailta oli asiakas sitten luonnollinen henkild tai
oikeushenkil6. Ehdotettavat séhkoistd luovutustapaa koskevat pykéldt tarkentavat
tietojensaantioikeuksia koskevia sdédnnoksid luovutustavan osalta. Tietosuoja-asetuksen
86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtdvén suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltdmid henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteis6on
sovellettavan unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnén mukaisesti, jotta voidaan
sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus
henkil6tietojen suojaan. Siten lakiehdotuksen 22—24 pykaélat siséltyvit tietosuoja-asetuksen
86 artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan ja ne toteuttavat yhdessé julkisuuslain kanssa
asiakirjajulkisuutta, mutta samalla ne sisiltdvit suojatoimia, joilla estetddn rajoitukseton padsy
henkilGtietoihin ja muihin tietoaineistoihin teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla.
Siten sddntely perustuu osittain my0s tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan
litkkkumavaraan asianmukaisen ja laillisen késittelyn varmistamiseksi.

Lakiechdotuksen 21 §:ssd olisi sdédetty tietojen sdilytysaikojen maédrittelyn perusteista.
Sadntely on merkityksellinen siltdi osin kuin tietoaineistoihin sisdltyy henkilGtietoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat
niithin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdddettiva lailla (1dhtien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ikddn perustuslakivaliokunta on todennut
toistuvasti, ettei tietojen pysyvd sdilyttdminen ole henkildtietojen suojan mukaista
(PeVL 51/2002 vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhén on tietojérjestelmén luonteen tai
tarkoituksen mukainen peruste, voidaan henkilotietoja sdilyttda pysyvasti (PeVL 3/2009 vp ja
PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokdytdnndsséén todennut,
ettei estettd ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvdt sddntelyn kattavuuden,
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos yleiselld
Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvélld yleislailla (PeVL
14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp).
Toisaalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen mukaan lukien sosiaalihuollon asiakastiedot, tulisi sditdd edelleen tarkemmin kuin
muusta henkil6tietojen kisittelystd (PeVL 14/2018 vp).

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa hallinnon asiakkaiden etujen, oikeuksien ja
velvollisuuksien todentaminen viranomaisten tietoaineistoista sekd muun muassa virkavastuun
toteuttaminen todentamalla muun muassa, miten viranomainen on tehtivénsi hoitanut ja onko
tehtdvien hoitamisessa noudatettu tarkoin lakia, kuten perustuslain 2 §:n 3 momentissa
edellytetddn. Viranomaisten toiminnan yhteydessd syntyvistd tietoaineistoista voidaan
todentaa sekd viranomaisten velvollisuuksien toteutuminen ettd hallinnon asiakkaiden edut,
oikeudet ja velvollisuudet. Tietoaineistojen sdilyttdmisen perusteet on tistd syystd syytd sddtda
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laissa. Sindllddn henkilGtietojen sdilyttaimisestd on sdddetty yleiselld tasolla my0s tietosuoja-
asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitdjan on asetettava méaardajat henkilGtietojen poistoa tai
niiden séilyttdmisen tarpeellisuuden maédrdaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa,
ettei henkilGtietoja sdilytetd pidempdédn kuin on tarpeen. Ehdotettava sédéntely ei ole
ristiriidassa tietosuoja-asetuksessa sdfdetyn kanssa, koska laissa ei ole sdddetty kenen
vastuulla sédilytysaikojen méadritteleminen on, vaan 21 §:n 3 momentissa viitattaisiin taltd osin
erikseen sdddettyyn, jolla viitataan tietosuoja-asetukseen sen soveltamisalan osalta sekd muilta
osin arkistolakiin, jonka mukaan asiakirjojen sdilytysajat maédrittelee arkistonmuodostaja.
Kansallista arkistolakia voidaan soveltaa vain siltd osin kuin se ei ole ristiriidassa tietosuoja-
asetuksen kanssa tai késittelytoimet eivit kuulu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.
Viranomaiset rekisterinpitéjind maéérittelevat sdilytettdvien henkildtietojen séilytysajat ottaen
huomioon tietojen minimointivaatimuksen sekd viranomaisten tietoaineistoihin kohdistuvat
muut vaatimukset. Viime kddessd sdilyttdimisessd on kysymys siitd, ettd silld varmistetaan
asianmukainen ja laillinen asiakirjojen késittely ja sdilyminen viranomaisissa tietosuoja-
asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistaman liikkumavaran puitteissa. Lakiehdotuksen 21 §:n
1 momentin luettelossa esitetyt perusteet on otettava huomioon séilytysaikoja méériteltdessa.
Luettelo ei ole tyhjentévé, vaan siind on tuotu esille ne sdilyttamiseen liittyvét perusteet, jotka
lahtevdt yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta, viranomaisen
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta sekd perustuslain 118 §:ssd sdddetyn vastuun
virkatoimista toteuttamiseksi. Kaytdnnossd virkavastuun toteuttamisen ja todentamisen
kannalta tirkeédssé asemassa ovat viranomaiselle muodostuneet asiakirjat, joita hallinnoidaan
tietovarannoissa. Siten sdéntelylld halutaan my0s varmistaa, ettd virkavastuuseen liittyvit
kysymykset voidaan asianmukaisesti todentaa viranomaisten asiakirjoista. Ehdotettavassa
laissa ei sdadettdisi arkistoinnista, vaan siitd sdddetddn erikseen. Tietosuoja-asetus koskee
myos yleisen edun mukaista arkistointia silloin, kun késiteltivét tiedot ovat eldvéad henkil6a
koskevia tietoja. Arkistointia koskevan sdédntelyn yhteensovittaminen tietosuoja-asetuksen
kanssa ei kuulu ehdotettavaan 1. lakiehdotukseen.

Lakiehdotuksen 6 luvussa on ehdotettu sdddettiviksi asiankisittelyyn ja palvelujen
tuottamiseen liittyvien metatietojen muodostamisesta julkisuusperiaatteen toteuttamista
varten, hyvain hallintoon liittyvdn joutuisuusvaatimuksen toteuttamisen seuraamiseksi sekd
oikeusturvan varmistamiseksi asiankisittelyssd. Asiankésittelyn ja palveluntuotannon
yhteydessd kerdttdvissd metatiedoissa on mukana myos joiltakin osin henkil6tietoja. Saédntely
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan asianmukaisen ja
laillisen késittelyn varmistamiseksi. Sdidnndkset ovat vélttdmattomid asiakirjajulkisuuden
toteuttamiseksi sekd viranomaisissa asiankisittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi ja
viranomaisen sisdisen tydnohjauksen toteuttamiseksi asianhallinnan ja palvelujen
tiedonhallinnan avulla. Asianhallinnan avulla voidaan ohjata asiankisittelyd sekd tasata
automaattisesti viranomaisten eri toimipisteiden vilisid ruuhkia paikasta riippumatta. Télla
edistetddn viivytyksetontd asiankésittelyd. Asianhallinnan tietojen avulla voidaan valvoa myds
sdddettyjen méérdaikojen noudattamista asiankésittelyssa.

Organisatorinen soveltaminen ja ohjaus

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi pdéosin samoja
organisaatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan
sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Tiedonhallintalaki ~ koskisi eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia
julkisoikeudellisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos) seké yliopistoja. Siten laki
on merkityksellinen nédiden organisaatioiden osalta perustuslain kannalta katsottuna.
Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
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jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon ei sovellettaisi 1.
lakichdotusta, vaan siind olisi informatiivinen viittaussddnnds kirkkolakiin. Evankelis-
luterilaiseen kirkkoon sovelletaan kirkkolain perusteella viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Evankelis-luterilaisen kirkon harkintaan ja lainsdédéntdtoimien
varaan jdd, miltd osin tiedonhallintaa koskevia sdénnoksia sovellettaisiin kirkkoon ja sen
tiedonhallintaan kirkkolaissa sdddetylld tavalla. Evankelis-luterilainen kirkko hoitaa julkisia
hallintotehtdvid ja saa tehtdviensd hoitamiseksi tictoja sekd luovuttaa tehtdviensd hoitamisen
yhteydessa tietoja muun muassa valtion viranomaisille. Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen
ja julkisuuslain mukaisen toiminnan jérjestéminen liittyvit 1. lakiehdotuksen siséltoon.

Tiedonhallintalain 3 lukuun siséltyvit tiedonhallinnan ohjausta koskevat sddnnokset eivét tule
sovellettavaksi ~ eduskunnan  virastoihin  ja  sdéntelyss8 on otettu  huomioon
perustuslakivaliokunnan kannanotto valtion viranomaisen ohjausvallan rajoituksista
eduskunnan virastoihin (PeVL 46/2010 vp).

Lakiehdotuksessa esitetdéin sééntelyn kohdistuvan myds yliopistoihin, koska yliopistojen
toimintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n
1 momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Itsehallinnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan ennen
kaikkea sitd, ettd yliopiston sisdisestd hallinnosta pddttdvédt laissa sdddetyin rajoituksin
yliopiston omat, eivitké valtion yleiset, hallintoviranomaiset (HE 7/2009 vp ja PeVL 11/2009
vp). Hallituksen esitys ei sisdlld sellaisia ehdotuksia, joissa valtion hallintoviranomaiset
voisivat vaikuttaa yliopistojen sisdiseen hallintoon, kuten tietohallinnon tai asiakirjahallinnon
tehtdvien toteuttamiseen. Valtiovarainministerion toimivalta ohjata tietovarantojen
yhteentoimivuutta ei ulotu yliopistoihin, koska lain 3 lukua ei sovelleta yliopistoihin.
Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvaian liittyvd toimivalta ei ulotu mydskéin
yliopistoihin, vaikka sindlldéin valtion viranomaisilla on oikeus erikseen sééddettynd valvoa ja
arvioida yliopistojen niiden lakisédéteistd toimintaa. Laissa ei ole ehdotettu sdiddettiviksi
asetuksenantovaltuuksista, jotka ulottuisivat yliopistojen toimintaan.

Tiedonhallintalaki ~ koskisi my0s  eduskunnan  ohjauksessa olevia itsendisind
julkisoikeudellisina laitoksina toimivia Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Laissa ei ole
chdotettu sdddettdviksi asetuksenantovaltuuksista tai muusta sellaisesta ohjauksesta, joka
ulottuisi néihin eduskunnan ohjauksessa oleviin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin.
Myoskédn tiedonhallintalautakunnalla ei olisi toimivaltaa ndihin tiedonhallintayksikdihin,
vaikka lautakunnan jaostoissa voisikin olla myds néistd tiedonhallintayksikoista
asiantuntijoita. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt edella esitettyjen
tiedonhallintayksikkdjen — osalta, ettei valtionhallinnon viranomaisilla tulisi  olla
ohjaustoimivaltaa ndihin organisaatioihin (PeVL 46/2010 vp), joten lakiehdotus tiyttdd ndma
vaatimukset. Vaikka valtionviranomaisilla on monissa laeissa sdéddetty oikeuksia valvoa
Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin toimintaa, ei tiedonhallintalautakunnalle ole sdédetty
néihin tiedonhallintayksik6ihin arviointitehtdvain liittyvad toimivaltaa, koska se on ldheisessé
suhteessa muuhun hallinnolliseen ohjaukseen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on my&s huomioitu ylimpien laillisuusvalvojien
perustuslaissa sdddetty asema. Lain 3 Iuvussa olevat valtiovarainministerion tai
tiedonhallintalautakunnan ohjausta koskevia sddnndksid ei sovellettaisi eduskunnan
oikeusasiamiehen eikd valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan. Esityksessd on huomioitu
perustuslakivaliokunnan kannanotto ylimpien laillisuusvalvojien asemasta
(PeVL 14/2018 vp).
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Tiedonhallintalakia sovellettaisiin  myds lainkdyttoon. Taltd osin 1. lakiehdotus on
merkityksellinen perustuslain 3 §:n 3 momentin kannalta katsottuna. Lakiehdotuksen
soveltamista on rajoitettu tietyltd osin lainkdyttoon ldhinnd sen toiminnan luonteen vuoksi.
Valtiosddntoisestd syystd tiedonhallintalain 3 luvun sdénnoksid ei sovellettaisi
tuomioistuimien ja muiden lainkdyttoelimien toimintaan. Ohjaustoimivaltaa koskeva kysymys
olisi siten rajoitettu entisestddn siitd, mitd perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella
sdddetyssd tietohallintolaissa on sdddetty valtiovarainministerion ja muiden ministerididen
toimivallasta suhteessa tuomioistuinten hallintotoimintaan. Siten valtion hallintoviranomaisilla
el olisi ohjaustoimivaltaa suhteessa tuomioistuimiin tiedonhallintalain perusteella. Sen sijaan
ohjaustoimivaltaa voitaisiin kéyttdd nithin tietojarjestelmiin, joita tuomioistuimet kayttavat
koska  jérjestelmien  tuottaminen ei  kuulu  tuomioistuimille, vaan  pédosin
Oikeusrekisterikeskukselle, jonka toimintaan tiedonhallintalakia sovellettaisiin samalla tavoin
kuin muihinkin valtion tiedonhallintayksikdihin.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain siétdmisjirjestyksestd on
voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdiddetddn. Ehdotettavaa 1. lakiehdotuksen
mukaista lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan viranomaisiin, joten ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Rajaava sdidnnds vastaisi
perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella séddetyn tietohallintolain  soveltamisalaa
koskevaa rajausta (PeVL 46/2010 vp).

Kunnallinen itsehallinto

Tiedonhallintalakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin. Kunnallisesta
itsehallinnosta on sdddetty perustuslain 121 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdédetddn lailla.
Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméaksi (PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdéddettiviksi siitd, miten kunta jérjestdd hallintonsa
lain velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan kunta voi itse paittdd, miten se organisoi
tiedonhallintaan liittyvét tehtdvét kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:std johtuvat
rajoitteet. Laissa ei olisi séddetty siitd, miten kuntien tulisi jérjestdd tehtévit, jotka kuuluvat
tietohallinnolle tai asiakirjahallinnolle. Kunnan johdon velvollisuutena on huolehtia
tiedonhallinnan jérjestimisen perusteista. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta, joten kunnanhallituksen tehtdvdnd on huolehtia tiedonhallinnan
jarjestdmisestd kunnan hallinnossa ja palvelutuotannossa. Kuntalain (410/2015) 90 §:n
mukaisesti kuntien asiakirjahallinnon jérjestdmisestdi méadrdtdan valtuuston hyvaksymaéssa
hallintosdanndssé.

Ehdotettavalla lailla muutettaisiin niitd muodostuneita kdytint6ja, joissa valtion viranomaiset
ovat tosiasiallisesti tietoturvallisuuteen liittyvilld perusteilla asettaneet kunnille lakiin
perustumattomia uusia velvollisuuksia tietoturvallisuuden tai muun tiedonhallinnan
toteuttamiseksi. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin seké tietoturvallisuuden perusvaatimuksista
ettd tiedonhallinnan perusteista, joten kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa lain
nimenomaisiin sddnnoksiin eikd valtion viranomaisten asettamiin erilaisiin ehtoihin tai
médrdyksiin tai muihin sitoviksi muodostuneisiin kéytidntdihin. Ehdotettava laki muuttaisi
siten nykyistd perustuslain 121 §:n  suhteen ongelmallista tilannetta siten, etté
tietoturvallisuusvaatimukset perustuisivat laissa sééddettyihin vaatimuksiin.
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Tietoturvallisuuden toteuttamista koskevat vaatimukset vastaavat pddosin alan olemassa olevia
kéytantoja. Saéntelylld on painavat perusteet, jotta nykytilassa tapahtuva valtion
viranomaisten tietoluovutusten yhteydessd antamaan kéytanndssd pakottavaan tietojen
suojaamista koskevaan ohjaukseen voidaan tehdd muutos siten, ettd valtion viranomainen ei
voi antaa kunnille velvoittavia uusia vaatimuksia, vaan vaatimukset tulevat suoraan laista.
Tietoturvallisuuden toteuttamiseen liittyvat vaatimukset edellyttdvat kuntia varmistamaan
tietoturvatoimenpiteiden ajantasaisuuden. Tastd voi syntyd kunnille kustannuksia. Joka
tapauksessa kuntien on varmistettava tietojarjestelmien tietoturvajarjestelyjen ajantasaisuus
tietosuojaa koskevien sddnndsten perusteella. Nditd sdénnoksid on paitsi tietosuoja-
asetuksessa, mutta myo0s erityislainsdddanndssd, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon
saddoksissa.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssaan korostanut myos, ettd kuntien tehtavista sdddettdessi
on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, PeVL 12/2011 vp,
PeVL 41/2010 vp). Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla
riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.
Valtionosuusjarjestelmdlld katetaan kuntien peruspalveluiden aiheuttamia kustannuksia ja
toteutetaan siten valtion ja kuntien vélistd rahoitusperiaatetta.

Kunnilla on merkittdvd rooli julkiselle wvallalle kuuluvasta perusoikeuksien
toteuttamisvastuussa. Kuntien lakisdéteiset tehtévét liittyvéat keskeisesti useiden taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Lain keskeisend tavoitteena on
julkisuusperiaatteen edistiminen, hyvdn hallinnon ja oikeusturvan toteuttaminen
tiedonhallinnassa ja tiedonhallinnan avulla. Sdintely jittdd kunnille harkintavaltaa, miten
velvollisuudet toteutetaan ja erdiltd osin niistd voidaan poiketa my0s taloudellisilla perusteilla.

Lakiehdotuksessa ehdotetut tiedonhallinnan kuvaamista ja asianhallintaa koskevat
velvollisuudet perustuvat voimassa olevaan, mutta kumottavaksi ehdotettavaan sdintelyyn,
jota tarkennettaisiin uusilla sddnndksilld. Kunnat ovat joutuneet myds hiljattain tarkistamaan
tiedonhallinnan kuvauksiaan Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alettua 25.5.2018. Tiedonhallintaa koskevia kuvauksia kuntien on pitényt laatia ja yllépitda
julkisuuslain, henkildtietolain ja arkistolain perusteella. Liséksi tietohallintolaissa on sdddetty
kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisesta, mutta se ei ole ollut sitovaa sdantelyé. Kaiken kaikkiaan
kuntien on pitdnyt resursoida lakisdéteisten tiedonhallintaa koskevien kuvausten yllédpito. Siten
kuvaamisvelvollisuuksien keskittdminen yhteen kuvaukseen tiedonhallintamalliksi voi tuoda
jonkin verran kunnille sddstojd pitemmaélld aikavililldi moninkertaisen kuvaamisen
vihentymisen my6td. Kuvaamisvelvollisuuden keskittiminen parantaa edellytyksid kuntien
toiminnan suunnittelun kehittdmiseen ja kunnan toiminnan operatiivisen tietojohtamisen
tehostamiseen. Tiedonhallintamalliin liittyvéd kuvaamisvelvollisuus on ensivaiheessa eri lakien
perusteella tehtyjen kuvausten yhteensovittamista, johon voidaan kohdentaa niitd resursseja,
jotka on varattu moninkertaisten tiedonhallinnan kuvausten yllépitoon.

Ehdotettu sddntely edellyttdd, ettd kunnat péivittdvit ja yhteensovittavat olemassa olevat
kuvaukset vastaamaan tiedonhallintamallin siséltod. Kuntien on pitdnyt kumottavaksi
ehdotettavan julkisuuslain 18 §:mn 1 momentin 3 kohdan mukaan suunnitella ennalta
tiedonhallintaan vaikuttavat muutokset, kun tietojarjestelmid on kayttoonotettu tai kun kuntien
hallinnossa on tehty muutoksia. Tiedonhallinnan muutosten kuvausvelvollisuus ei olisi uusi
tehtdva kunnille, vaan tdhdn olemassa olleeseen velvollisuuteen tarkennus.
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd sdannokset myds tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Aiemmin tietojen luovuttamisesta on
sdddetty teknisten kdyttdyhteyksien kiyttoni ja sddnndksiin on siséltényt tietojen luovuttavalle
viranomaiselle velvollisuus varmistaa, ettd luovutuksen saajalla on riittdvét tietojen
suojaukseen liittyvdt menettelyt kdytossd. Tdmd on johtanut erilaisiin menettelyihin ja
vaatimuksiin ~ viranomaisten  vilisessd  tietojen  vaihdossa. Tietojarjestelmien
yhteentoimivuuteen liittyvat ongelmat ovat olleet jo pitkédédn julkisen hallinnon viranomaisten
tehtdvien tehokasta hoitoa haittaava tekija. Uudella sddntelylld pyritddn tehostamaan
viranomaisten toimintaa ja tietojen hyodyntdmistd sekd vdhentdmédn moninkertaista tietojen
kerdamistd. Teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteutukset on péivitettdvd kunnissa
vastaamaan ehdotettujen séénnosten vaatimuksia. Osa laissa sdédetyistd vaatimuksista on jo
toteutettu teknisid kdyttoyhteyksid avattaessa sekd osa velvollisuuksista kohdistuu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, jossa on ollut jo aiemmin tarkempia sddnnoksid katseluyhteyksien
kaytostd. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edistdd kuntien toiminnan
tehostamista. Siten rajapintojen saattaminen toimiviksi voidaan arvioida olevan myo0s
toiminnan kehittdmistd tukeva investointi, koska tiedon liikkuvuuden parantaminen tehostaa
myo0s viranomaisten tehtdvien suorittamista. Rajapintoja koskevaan sdéntelyyn on jétetty
tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajapintojen toteuttamiseksi, joten kuntien ei ole
vélttimétontd toteuttaa tiedonhallintalain perusteella tietojen vaihtoa teknisten rajapintojen
avulla, vaan se voidaan tehdd muutenkin. Rajapintojen toteuttaminen laissa edellytetylla
tavalla, jdd kuntien harkintaan, kuitenkin siten, ettd rajapintoja ei voida kayttdd, jos laissa
sdddettyjé edellytyksid ei ole toteutettu.

Ehdotettavan 1. lakiehdotuksen kustannusvaikutukset yksittdiseen kuntaan tai kuntayhtyméin
jakaantuvat usealle vuodelle eivatkd ole merkittdvid, kun huomioon otetaan kumottavissa
sdddoksissd ja sddnnoksissd olevat velvollisuudet sekd laissa olevat siirtyméajat ja kuntien
harkintaan jadvét toteuttamisvaihtoehdot ja tarkoituksenmukaisuuskysymykset. Muutokset
ovat my0s integroitavissa tietojérjestelmien normaaleihin péivitysaikatauluihin. Pienten
kuntien osalta kuntakohtainen vaikutus vdhenee siitd syysté, ettd kunnat ovat organisoineet
tieto- ja viestintiteknisid toimintojaan alueellisiin sidosyksikkoind toimiviin yrityksiin. Siten
tiedonhallintaa koskevien teknisten vaatimusten toteuttaminen tehdddn kadytdnnossd naissi
yrityksissd kuntien vilisend yhteistyona.

Maakuntien rahoittamisesta vastaa valtio ja laki olisi voimassa maakuntien aloittaessa
toimintansa, joten maakuntien tulisi omassa toiminnassaan ottaa huomioon ehdotettavissa
lacissa olevat sdannokset. Uusi laki loisi perusteet sille, miten maakunnissa tietojarjestelmat
tulisi toteuttaa.

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotus siséltdd 3 luvussa valtiovarainministeridlle ja
tiedonhallintalautakunnalle eri asteista ohjaustoimivaltaa suhteessa kuntiin, kuntayhtymiin ja
maakuntiin. Perustuslakivaliokunta on pitényt téllaista ohjausta mahdollisena, kunhan se on
rajattu kuntien lakisédteisiin tehtdviin (PeVL 46/2010 vp). Téstd syysté laissa olisi rajattu 3
luvun soveltamista kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin vain lakisdateisten tehtdvien
hoitamiseen.

Julkinen hallintotehtdvdi

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentissa sdddettdisiin asiakirjojen
sdhkoiseen muotoon muuttamista koskevan tehtdvdn antamisesta yksityisen hoidettavaksi.
Sadnnods olisi mahdollistava. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 30/2012 vp
todennut, ettd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtévié ovat Verohallinnolle
annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin
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sisdltyvien tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen on
asiakirjojen tallentamista, on se my0s julkinen hallintotehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettava 3 momentin
perusteella yksityinen voisi hoitaa asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttamista viranomaisen
toimeksiannosta sopimusperusteisesti.

Hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi tdllaisiin yksityisiin suoraan kukin lain
soveltamisalaa koskevia sdéinndsten osalta. Momentti siséltéisi viittaukset rikosoikeudelliseen
virkavastuuseen ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtdvd voitaisiin antaa yksityisen
hoidettavaksi. Asiakirjojen muuttaminen séhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan kayttoa,
vaan julkisen vallan kdyttoon liittyvan avustavan tehtdvin hoitamista. Rikoslain virkarikoksia
koskevat sdannokset eivit siten tule sovellettavaksi suoraan rikoslain (39/1889) 40 luvun
perusteella, vaan rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen muihin kuin julkista valtaa
siséltdviin julkisiin hallintotehtdviin on tehtavé erityislainsdéddnndssé. Perustuslakivaliokunta
on edellyttinyt rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamista myds sellaisiin julkisiin
hallintotehtéviin, joissa ei kéytetd julkista valtaa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2006 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVL 30/2012 wvp). Asiakirjojen muuttaminen sdhkdiseen muotoon on
teknisluonteinen tehtdvd, joka kuitenkin edellyttdd erityistd huolellisuutta. Tillaiset
teknisluonteiset ja rutiiniluonteiset tehtdvdt voidaan katsoa viranomaisesta riippuen
tarkoituksenmukaiseksi antaa yksityisen hoidettavaksi muun muassa viranomaistoiminnan
tehokkuuteen ja resurssien tarkoituksenmukaisen kdyton mahdollistamiseksi muun muassa
ruuhkahuippujen tasaamiseksi. Kunkin tiedonhallintayksikon arvioitavaksi jda erikseen, onko
tehtdvdn antaminen tarkoituksenmukaista yksityiselle, vaikka laissa téllainen ulkoistaminen
mahdollistettaisiinkin.  Perustuslakivaliokunta on pitinyt mahdollisena asiakirjojen
tallentamista koskevan tehtivén antamista yksityiselle (PeVL 30/2012 vp) julkista
hallintotehtdvdd koskevien séddntelyvaatimusten puitteissa. Sddnnoksessd olisi sdddetty
lisdedellytyksend sen varmistaminen, ettd yksityiselld toimijalla on riittdvat tekniset
edellytykset ja osaaminen sdhkodiseen muotoon muuttamisessa. Talld luodaan lisdedellytyksia,
jolla varmistetaan téltd osin julkisen hallintotehtdvin asianmukainen jérjestiminen ja
toteuttaminen asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamiseksi.

Tietojen luovutustapa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 22—24 §:ssé on ehdotettu sdéddettiviksi eréisté
tietojen sdhkoisistd luovutustavoista teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla.
Séaéntelyn olisi tarkoitus korvata teknisté kayttoyhteytté koskeva hajanainen sééntely. Ehdotus
on merkityksellinen perustuslain 10 §mn 1 momentissa sdddetyn henkildtietojen suojan
kannalta katsottuna. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n
1 momentissa tarkoitettuun henkilGtietojen suojaa koskeviin sddntelykohteisiin  kuuluu
teknisestd kéyttoyhteydestd sddtiminen (lahtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa
lausuntokdytdnndssd perustuslakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut tirkeéna
sddntelykohdevaatimuksena teknisestd kayttoyhteydestd sdatdmistd (ks. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Perustuslakivaliokunnan viimeaikaisen
lausuntokdytinnon mukaan estettd ei ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvit sddntelyn
kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttda
myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla
(ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja
PeVL 38/2016 vp). Lakiehdotuksessa sekd teknisen rajapinnan ettd katseluyhteyden avulla
tapahtuvien tietoluovutusten séddntely on laadittu yksityiskohtaiseksi siten, ettd siind asetetaan
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tarkat edellytykset siitd, missd tilanteissa ja miten tietoja voidaan luovuttaa teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sekd minkalaiset tietoturvallisuuteen liittyvit menettelyt
téllaisilla tavoilla luovutettaessa tietoja on toteutettava. Sddntely on ndiden luovutustapojen
osalta ehdotettu sdddettéviksi kattavalla, tdsmélliselld ja tarkkarajaisella tavalla siten, ettd
sddnndksistd ilmenee, milloin niitd voi soveltaa, milld edellytyksilld télld tavalla tietojen
luovutus voi tapahtua ja miten tietojen luovutus tapahtuu. Kaisittelyn oikeusperusteet
kontrolloidaan tietoja kasiteltdessa.

Tiedonhallintalaki ei mahdollistaisi tietopalvelujen kehittdmistd tietoverkkoon niissé
tilanteissa, joissa tictopalvelut sisaltéisivat henkilotietoja, vaan téllaisista tietopalveluista
sdddettdisiin erikseen, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttényt. Teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden toteuttamisessa varmistetaan paitsi se, ettd luovutuksen saajalla on
tiedonsaantioikeus tietoihin, mutta myds kasittelyoikeus niihin yksittdisessa tilanteessa. Tasti
syystd néilla tavoilla luovutettaessa tietoja, olisi jarjestettdva riittavit kontrollit, joilla estetéién
massamuotoinen ja hallitsematon tietojen siirtdminen viranomaisten valilla. TletOJen siirto
tapahtuisi tarveperusteisesti siten, ettd tietoluovutukset ja niiden perusteet voidaan myos
jélkikdteen todentaa.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuudet

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus pitdd sisélldin asetuksenantovaltuuksia. Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on
perustuslakivaliokunnan kidytinnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, etti kun
asetuksia voidaan antaa vain laissa sédddetyn valtuuden nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida
antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettivd lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisiltd selvésti ilmenee laista ja ettd se
rajataan riittdvén tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 §:n takia on
olennaista, ettd sddnneltdvastid asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on
syytd sijoittaa pédsééntisesti lain asianomaisen perussdénnoksen yhteyteen (esimerkiksi
PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014 vp).

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan valtion
tiedonhallintayksikkéjen vélisestd tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta voitaisiin
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtuutussdénnds koskisi tdssd laissa
sdddettyjen  tiedonhallintayksikolle  kohdistettujen tehtdvien organisointia  valtion
tiedonhallintayksikkdjen vililld. Asetuksella voitaisiin sédtdd valtion tiedonhallintayksikkdjen
tiedonhallinnan tehtdvien yhteisestd hoitamisesta, mutta asetuksella ei voitaisi muuttaa
toimivaltasuhteita, jotka liittyvét tietoaineistojen ja asiakirjojen hallintaan. Siten asetuksella ei
voitaisi sddtdd sellaisten tehtdvien jarjestdmisestd, jotka on kohdistettu toimivaltaisen
viranomaisen hoidettaviksi. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin, ettd valtioneuvosto
voisi jarjestelld asetuksella valtion tiedonhallintayksikkojen tiedonhallintaan liittyvit tehtévit
tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi ministerididen yhteisiksi tehtéviksi. Télldink&an
ministeridissd toimivien viranomaisten toimivaltasuhteita ei voitaisi muuttaa tai jérjestelld
asetuksella. Valtuutus koskisi tehtdvien jarjestdmistd valtionhallinnon sisdlld eikd silld
vaikutettaisi muun muassa toimivaltasuhteisiin julkisen vallan kdytossa.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtdi
tarkemmin julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan siséllosté ja yllapidon toteutuksesta.
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Laissa olisi sdddetty siitd, ettd ministerididen velvollisuutena olisi yllapitdd yleistd
tiedonhallintakarttaa. ~ Asetuksessa  sédddettdisiin =~ ministeridihin  kohdistettuna  niisté
tietosisdlloistd, joita tiedonhallintakarttaan tulisi siséllyttdd sekéd teknisestd tavasta, jolla
ylldpito toteutettaisiin. Ehdotettu sddnnds tarkentaa yleisen tiedonhallintakartan ylldpitoa
koskevaa velvollisuutta tietosiséllon ja ylldpitoteknologian osalta ja séddntely rajautuu
ministeridihin. Sadntely olisi kdytdnnossd valtioneuvoston sisdistd tyon jérjestamista.
Asetuksen kohteena olisi ne tietosiséllot, jota liittyvidt tietovarantojen yhteentoimivuuteen.
Siten asetuksessa ei sdddettdisi esimerkiksi henkilGtietojen kisittelystd, vaan ainoastaan
tietovarantojen ja niitd kéyttivien tietojarjestelmien kuvauksesta.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa
yhteisty6td varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteistydelimid ja sédtdd niiden
menettelytavoista. Pykédldan 1 momentissa olisi sdddetty puolestaan yhteistydon kohteista.
Asetuksenantovaltuus liittyisi kdytdnnossd valtiovarainministerion tehtdvén hoitamiseen.
Neuvottelukunnilla tai yhteistydelimilld ei olisi itsendistd péadtoksentekovaltaa, vaan ne
olisivat  yhteisty6foorumeita  viranomaisten  vélisen  yhteistydon  toteuttamiseksi.
Neuvottelukuntien ja yhteistyoelimien toiminnan jérjestimiseksi olisi kuitenkin tarvetta
maédritelld valtioneuvoston asetuksilla tarvittavilta osin yhteistyon muodoista ja yhteistyohon
liittyvistd tehtdvistd, joiden perusteista olisi sdddetty 1 momentissa. Neuvottelukunnat ja
yhteistyofoorumit eivat kayttdisi julkista valtaa, joten asetuksenantovaltuus ei olisi
ongelmallinen perustuslain 119 §:n 2 momentissa sdddettyyn valtionhallinnon toimielimié
koskevaan lakisddteisyysvaatimukseen néhden.

Lakichdotuksen 9 §:ssi ehdotetaan sdddettdvdksi lausuntoasiassa noudatettavasta
menettelystd. Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd on sdddetty voimassa olevan
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa olevan asetuksenantovaltuuden
perusteella. Asetus siséltéisi tarkemmat sédénnokset, milléd perusteilla lausunto pitdisi pyytad,
lausuntopyynnon sisdllosté ja lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd. Asetus tarkentaisi
laissa olevia sddnnoksid lausuntoasiasta siihen liittyvien yksityiskohtien osalta.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan kokoonpanosta,
toiminnan jarjestimisestd, padtoksentekomenettelystd ja jdsenten patevyysvaaﬂmukmsta
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus rajaisi jo itsessdin
sanamuotojensa perusteella sitd, mistd asioita valtioneuvoston asetuksella tulisi sé&tda.
Asetuksen antaminen on vélttdimédtontd lautakunnan toiminnan jérjestimiseksi ja tehtdvien
hoidon toteuttamiseksi. Sddntely pitdd sisdllddn yksityiskohtia péadtoksentekomenettelysti
muun muassa ddnestystilanteessa. Yleisesti pddtoksenteossa ja Kkésittelyssd noudatetaan
hallintolain sdidnnoksid, joten asetuksella ei voida sddtdd asioista, joista on sdddetty
hallintolaissa. Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan
sihteerien tehtivistd sdddettdisiin tarkemmin asetuksella. Asetus siséltiisi sddnnokset
sihteerien tehtivienjaosta sekéd asioiden valmistelusta lautakunnan kisittelyd varten. Asetus
tarkentaisi ja jarjestéisi lautakunnan sisdista tyoskentelya.

Lakiehdotuksen 18 §:n 4 momentissa ehdotetaan saddettidviksi asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin turvallisuusluokittelusta,
turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtdvistd merkinndistd ja niiden Kkésittelysta.
Vastaavalla tavalla aiemmin turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista on sdédetty
valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annetussa asetuksessa, joka kumoutuisi lakiehdotuksen
hyviksymisen myotd. Téstd syystd turvallisuusluokiteltavien tietojen yksityiskohtaisista
késittelyyn liittyvistd menettelyistd pitdisi sddtdd uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella
voitaisiin antaa vastaavat sdéinnokset asetuksessa valtion virastoja ja laitoksia koskien.

158



HE 284/2018 vp

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22 §:n 1 momentissa on sdadetty
arkistolaitokselle maéddrdyksenantovaltuus, jonka mukaan arkistolaitos antaa tarkempia
médrdyksid ja ohjeita sdhkoisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta rekisterdinnistd seké
arkistoinnista. Koska 1. lakiehdotuksen mukaisessa tiedonhallintalaissa olisi sdddetty
asiointimuodosta riippumattomasta asiakirjojen rekisterdinnistd, kumottaisiin asiointilaista
13 §, jossa on sdddetty sdhkdisen asiakirjan kirjaamisesta tai rekisterdinnistd. Koska pykala
kumotaan, kumottavaksi tulee myos titd koskeva erillinen méédrdayksenantovaltuus sédhkoisen
asioinnin kirjaamisesta tai muusta rekisterdinnistd. Méadrdyksenantovaltuus on sijoitettu
erilliseen pykélaan siitd yhteydest, jossa varsinaisesti asiallisesti
méirdyksenantovaltuutukseen liittyvét sadnnokset ovat siséltyneet. Koska
médrdyksenantovaltuudet ovat vastaavalla tavalla sidoksissa perussidénnokseen, se ehdotetaan
arkistoinnin osalta otettavaksi arkistointia koskevaan 21 §:n uudeksi 2 momentiksi. Tama
vastaisi myds  perustuslakivaliokunnan  kantaa  maédrdyksenantovaltuussddnnosten
sijoittamisesta  pddsddntOisesti  lain  asianomaisen  perussddnnoksen  yhteyteen
(PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp). Itse sddnnds vastaisi sisélloltdén nykytilaa, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettivéksi ja tismennettévaksi.

Muu kuin perustuslain 80 §:n 1 momentissa mainittu asetuksenantaja voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt0jd madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee lisdksi olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaisiin valtuuksiin kohdistuu yleistd tarkkarajaisuutta
koskeva pidemmille menevd vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on
madriteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2012 vp, myds esim. PeVL 17/2018 wvp).
Mairdayksenantovaltuus  liittyisi  teknisiin  yksityiskohtiin, jotka koskevat sdhkoisten
asiakirjojen alkuperdisyyden ja sisdllon muuttumattomuuden toteuttamista. Sd4nnds on
tarkkarajainen, koska sen asiallinen kayttdala koskisi ainoastaan asiointilain soveltamisalaan
kuuluvia asian vireillepanoon, kisittelyyn tai pdatoksen tiedoksiantoon liittyvid sahkoisid
asiakirjoja, ja ndiltékin osin ainoastaan 21 §:n 1 momentissa sdddetyn arkistointivelvoitteen
kannalta merkityksellisid sdhkdisen asiakirjan alkuperdisyyteen ja muuttumattomuuteen
vaikuttavia teknisid seikkoja. Kyse on sisalloltddn teknisestd sddntelystd, jolla ei luoda uusia
velvoitteita, vaan tarkennetaan muuttumattomuuden varmistamiseen liittyvid teknisid
toteuttamistapoja. Siten médrdyksenantovaltuus ei koskisi muuta sdhkoistd arkistointia, vaan
arkistoinnista ja siihen liittyvistd toimivaltuuksista olisi sdédetty erikseen muussa
arkistolainsdfiddnnossd. Muutos ei asiallisesti muuta nykyistd méardyksenantovaltuutta, mutta
selvyyden vuoksi sitd tarkennettaisiin  voimassa olevaan sddnndkseen ndhden.
Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, ettd perustuslain sddnndkset rajoittavat
suoraan valtuussiddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien méirdysten
siséltod. Ehdotettavan valtuuden kohteena olevalla méiérdykselld ei siten voida antaa yleisié
oikeussddntdjd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai muista lain alaan
kuuluvista asioista (PeVL 10/2016 vp ja PeVL 10/2014 vp). Sdhkdisen asiakirjan arkistointiin
liittyvalld alkuperdisyyden ja muuttumattomuuden vaatimuksilla on keskeinen merkitys
sdhkdisen asioinnin  osapuolten oikeusturvan kannalta. Maiédrdyksenantovaltuuden
tarkoituksena on varmistua sddnnosperusteisesti asioiden vireillepanoon, késittelyyn tai
pddtosten tiedoksiantoon liittyvien sdhkoisten asiakirjojen arkistoinnista siten, ettd ne sdilyvat
laissa edellytetylld tavalla sisdll6ltdédn muuttumattomina. Maérdyksenantovaltuuden muotoilu
ilmentdd nimenomaisesti mahdollisuutta toteuttaa sédhkoisen asiakirjan arkistointi eri tavoin.
Mairdayksenantovaltuudella ei  siten  tavoitella  julkisen  hallinnon tieto-  tai
arkistointijirjestelmien teknistd yhteentoimivuutta. Arkistointia ja séhkoisté asiointia koskevat
sadannokset eivit ole olleet tdssd yhteydessd siséllollisesti valmisteltavana. Alkuperdisen
médrdyksenantovaltuuden perustelujen mukaan arkistolaitoksella on arvioitu olevan kyky
antaa nopeasti kehityttdvissd sdhkoisessd ympéristossd teknistd erityisasiantuntemusta
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vaativia arkistointia koskevia méadrdyksid ottaen erityisesti huomioon asiointitapahtumien
monikanavaisuus.

Omaisuuden suoja

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa olisi sddannoksid teknisistd rajapinnoista ja muista
tietojarjestelmiin  vaikuttavista  vaatimuksista. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
lainsdddannolla toteutettavaa taannehtivaa puuttumista sopimussuhteisiin (PeVL 41/2010 vp ja
PeVL 36/2010 vp). Perustuslaissa sdddetty omaisuuden suoja turvaa myos sopimussuhteiden
pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
valiokunnan kéytinndssd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyydensuojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kdytdnndssé katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
sddntelevan lainsdddanndn pysyvyyteen niin, etté tillaisia seikkoja ei voida sddnnellé tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentéisi soplmusosapuolten oikeusasemaa. Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotus tarkoittaisi osaan tietojérjestelmid muutoksia, jotka voidaan toteuttaa olemassa
olevien sopimuksien puitteissa tietojarjestelmien paivityksind tai uusia tietojarjestelmia
hankittaessa. Toisaalta, jos tietojarjestelmddn ei voida tehdd perustietoturvallisuuden takaavia
muutoksia, tarkoittaa se sitd, ettd viranomaisen tulisi joka tapauksessa harkita tietojarjestelmén
kokonaisuudistusta. Ehdotettavalla lailla ei olisi vélittdomid vaikutuksia sopimussuhteiden

pysyvyyteen.

Ehdotettavassa 1. lakiehdotuksessa sdddettdisiin rajapintojen maédrittelystd ja teknisten
rajapintojen avulla tapahtuvasta tietojen vaihdosta. Tietojdrjestelmien rajapintoja ei ole
katsottu tekijanoikeudellisen suojan ydinalueeseen. Rajapintojen vahva tekijdnoikeuksien
suoja el mahdollistaisi kilpailevien tietojérjestelmépalvelujen kehittamista.
Ra]aplntakuvausten saatavuus ja tietojen siirron mahdollistaminen rajapintojen avulla on
pidetty myds Euroopan unionissa tirkednd EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta
katsottuna (Komission tiedonanto “Lukkiutumista vastaan: avoimien tieto- ja viestinti-
tekniikkajdrjestelmien rakentaminen hyddyntdmélld aikaisempaa paremmin standardeja
julkisissa hankinnoissa” COM(2013) 455 final, 25.6.2013). Siten rajapintoja ja niiden
avoimuutta koskeva sééntely ei ole ongelmalhnen omaisuuden suojan kannalta katsottuna.
Rajapinnat ovat tietojarjestelmien ldhdekoodia, jolla mahdollistetaan se, etté tietojirjestelmét
vaihtavat tietoa. Rajapintojen kéyttotarkoituksena on mahdollistaa tietojen liikkuvuus, jolloin
nithin liittyvien kuvaustenkin saatavuus on tirkedd eri organisaatioiden vililld. Laissa ei
sdddetd rajapintakuvausten yleisestd saatavuudesta.

Néilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain

sddtdmisjarjestyksessa.

Eduskunnan hyvéksyttdviksi annetaan seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on:

1) varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka
tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi;

2) mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta
viranomainen voi hoitaa tehtdvénsa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallintoa
noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti;

3) edistdd tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Télld lailla pannaan tdytdntoon erdiltd osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd annetun direktiivin  2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/37/EU.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentissa tarkoitettuja viranomaisia;

2) tietojdrjestelmdlld tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkdsittelysta
koostuvaa kokonaisjérjestelya;

3) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

4) tietoaineistolla asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn
viranomaisen tehtivéén tai palveluun liittyvid tietokokonaisuutta;

5) tietovarannolla viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kéytettévid
tietoaineistoja sisdltdvdd kokonaisuutta, jota késitelldéin tietojarjestelmien avulla tai
manuaalisesti;

6) yhteiselld tietovarannolla useiden toimijoiden kayttoon suunniteltua ja ylldpidettya
tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettivissé eri tarkoituksiin;
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7) tietoturvallisuustoimenpiteilld  tietoaineistojen  saatavuuden, eheyden  ja
luottamuksellisuuden ~ varmistamista  hallinnollisilla,  toiminnallisilla ja  teknisilla
toimenpiteilld;

8) tiedonhallinnalla viranomaisen tehtévien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin
tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitd viranomaisen tietoaineistojen,
niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisdltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta
tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista késittelytavoista;

9) toimintaprosessilla viranomaisen asiankasittely- tai palveluprosessia;

10) tekniselld rajapinnalla sdhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojirjestelmén vélilla;

11) katseluyhteydelld tietojarjestelméén toteutettua tietoaineistojen katselun mahdollistavaa
rajattua nakymaa;

12) tietovarantojen  yhteentoimivuudella tietojen hyodyntdmistd ja vaihtoa eri
tietojarjestelmien valilla siten, ettd tictojen merkitys ja kdytettdvyys sdilyvit;

13) koneluettavalla muodolla tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd
ohjelmistot pystyvét helposti yksiloiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja,
yksittéisié tietoja sekd niiden rakenteita.

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tétd lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojdrjestelmien kayttdon, kun viranomaiset
kasittelevét tietoaineistoja, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Mitd tdssd laissa sdddetddn
viranomaisesta, sovelletaan myds yliopistolaissa (588/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin.

Asiankdsittelyssd ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd, salassapidosta ja
tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin seké asiakirjojen arkistoinnista sidédetéén
erikseen. Tiedonhallinnasta Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa sdddetddn kirkkolaissa
(1054/1993).

Tdmén lain 19—20 ja 26—27 §:44 ei sovelleta lainkaytt6on. Taman lain 3 lukua ei sovelleta
eduskunnan  oikeusasiamiehen eikd  valtioneuvoston oikeuskanslerin  toimintaan,
tuomioistuimien eikd muiden lainkédyttoelimien toimintaan, tasavallan presidentin kansliaan,
eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin, muihin itsendisiin
julkisoikeudellisiin ~ laitoksiin,  yliopistolaissa  tarkoitettuihin  yliopistoihin  eikd
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Tdmén lain 3 Iukua
sovelletaan maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa sdddettyja tehtivia.

Tdmén lain 4 lukua ja 22—25 §:44 sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne
toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun. Mitd tdmén lain 4
§:ssé, 4 luvussa, 22—25 §:sséd sekd 28 §:ssd sdddetddn, sovelletaan yksityisiin henkildihin ja
yhteisoihin sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin, kun
niiden toimintaan sovelletaan muuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Téatd lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja
kunnallisiin viranomaisiin.

2 luku

Tiedonhallinnan jérjestiminen

438
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Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikossd

Viranomainen kuuluu tiedonhallintayksikkdon, jonka tehtdvand on jérjestdd tiedonhallinta
tdmén lain vaatimusten mukaisesti. Tiedonhallintayksikoitéd ovat:

1) valtion virastot ja laitokset (valtion tiedonhallintayksikko);

2) eduskunnan virastot;

3) valtion liikelaitokset;

4) maakunnat;

5) kunnat;

6) kuntayhtyméit;

7) itsendiset julkisoikeudelliset laitokset;

8) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut
ammattikorkeakoulut.

Valtion tiedonhallintayksikkdjen valisestd tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
voidaan sédtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tiedonhallintayksikén johdon on huolehdittava siité, ettd tiedonhallintayksikossé on:

1) médritelty tdssd ja muussa laissa sééddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien
tehtidvien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen  késittelystd, tictojarjestelmien  kdytOsta,
tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteistéd sekéd poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkildstolld ja tiedonhallintayksikoén lukuun
toimivilla on riittivd tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkisittelyd sekd
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdddoksistd, madrdayksistd ja
tiedonhallintayksikon ohjeista;

4) asianmukaiset tyovilineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi,

5) jérjestetty riittdvd valvonta tiedonhallintaan liittyvien sédéddsten, méardysten ja ohjeiden
noudattamisesta.

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

Tiedonhallintayksikdssd on ylldpidettdivd sen toimintaympériston tiedonhallintaa
médrittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllépidetdén palvelujen,
asiankdsittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tietojen
keruun  vidhentdmiseksi, tietojdrjestelmien ja  tietovarantojen  yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi sekd tietoturvallisuuden ylldpitdmiseksi.

Tiedonhallintamallin on siséllettdva vahintddn tiedot:

1) toimintaprosesseja kuvaavista nimikkeistd, prosessista vastaavasta viranomaisesta,
prosessin tarkoituksesta sekd prosessin sidoksista muihin prosesseihin;

2) tietovarantojen nimikkeistd, kuvaukset tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin ja
tietojarjestelmiin sekd luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun selosteen sisdllostd tai, jos selostetta ei tarvitse yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan laatia, tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta, tietovarannon
kayttotarkoituksesta, keskeisistd tictoryhmistd tietoaineistoissa, tietojen luovutuskohteista ja
tietojen sailytysajoista;

3) tieto tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta;
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4) tietojarjestelmien nimikkeistd, tietojirjestelméstd vastaavasta  viranomaisesta,
tietojarjestelmén kayttotarkoituksesta, tictojarjestelman liittymistd muihin tietojérjestelmiin ja
liittymissa kaytettdvisté tiedonsiirtotavoista;

5) tietoturvallisuustoimenpiteist.

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin  sisdltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kdyttdonottoa, tiedonhallintayksikdssd on arvioitava nidihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa
sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 Iuvussa sédddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa
sdddettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa
sdddettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden hyodynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa
ja Kkiytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttdvd tarpeellisiin
toimenpiteisiin tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.
Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvéstd ennakkokuulemisesta
sdddetddn erikseen.

3 luku

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

6§
Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus

Valtiovarainministerién tehtdvdnd on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Tdssé tarkoituksessa valtiovarainministerio:

1) huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllépidosta;

2) yllapitdd julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisid linjauksia yhteisten
tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Kunkin ministerion on huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan siséllon
ajantasaisuudesta omalla toimialallaan seké ylldpidettdvd oman toimialansa yleisid linjauksia
oman toimialansa yhteisten tietovarantojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin julkisen hallinnon
tiedonhallintakartan sisillostd ja ylldpidon toteutuksesta.

78§

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekd tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen
yhteistyé

Valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seké tieto-
ja viestintdteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on
jérjestetty valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten sekd maakuntien ja
kuntien viranomaisten yhteistydtavat ja -menettelyt. Yhteistydn tarkoituksena on edistdd
tdmén lain tarkoitusten toteuttamista sekd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen
tuotantotapojen kehittdmistd tictovarantoja seka tieto- ja viestintdtekniikkaa hyodyntdmalla.
Yhteistydssd seurataan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia.

Valtioneuvosto voi asettaa 1 momentissa tarkoitettua yhteisty0td varten tarvittavia
neuvottelukuntia tai muita yhteistydelimia.
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8§
Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion tiedonhallintayksikoissd

Valtion tiedonhallintayksikon on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten
taloudelliset vaikutukset tehdessddn 5 §:n 3 momentin mukaista arviointia.

Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

93§
Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa

Valtion tiedonhallintayksikon on toimitettava valtiovarainministeriolle 5 §:n 3 momentin ja
88&:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojirjestelmien
hyodyntdmistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun
arvioidulla muutoksella on merkittdvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Valtiovarainministeriolla
on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmittd valttimittomét tiedot valtion
tiedonhallintayksikoissd toimivalta viranomaiselta lausunnon antamista varten.

Lausuntoa edellyttdvistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynnon sisdllostd ja
lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerién yhteydessd toimii julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
(tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvana on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten, kuntien ja kuntayhtymien sekd maakuntien tdmén
lain 4 §:n 3 momentin, 5 §:n, 19 §:n, 22—24 §:n, 28 §:n ja 6 luvun sddnndsten toteuttamista ja
noudattamista;

2) edistdd tdssd laissa sdddettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapoja ja
tdmaén lain vaatimusten toteuttamista.

Valtioneuvosto  nimittdd tiedonhallintalautakunnan neljéksi  vuodeksi kerrallaan.
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd jdsenid, joilla on
asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista tai tietoaineistojen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalautakunnan  tarkemmasta  kokoonpanosta, toiminnan jérjestdmisestd,
padtoksentekomenettelystd ja jidsenten pdtevyysvaatimuksista sdédetéidn valtioneuvoston
asetuksella.

Valtiovarainministerié mééria virkamiehistddn lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtéviinsa
lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Lautakunnan jéseneen ja varajdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnndksid hdnen hoitaessaan lautakunnalle sdddettyjd tehtéivid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jésenille ja varajdsenille
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maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerié vahvistaa palkkioiden
madrét.

Tiedonhallintalautakunta voi asettaa véliaikaisia jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen
kehittdmiseksi. Jaostoihin voi kuulua tiedonhallintayksikkdjen asiantuntijoita. Lautakunnan
sihteerit toimivat jaostojen puheenjohtajina. Viestorekisterikeskuksen tehtévéni on tuottaa
tiedonhallintalautakunnalle asiantuntijapalveluja tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
menettelyjen kehittdmiseksi.

11§
Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvd

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvan toteuttaminen perustuu
tiedonhallintalautakunnan hyvaksyméaén arviointisuunnitelmaan.

Tiedonhallintalautakunnalla on oikeus saada arviointitehtdvédn toteuttamiseksi arvioinnin
kohteena olevilta viranomaisilta salassapitosddnndsten estdméttd maksutta arviointitehtdvin
hoitamiseksi vélttdméttomat selvitykset sekd tarpeelliset tiedot tiedonhallintamallista,
tiedonhallinnan muutosten arvioinnista, 28 §:ssd tarkoitetusta kuvauksesta, kéytettdvista
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyisté, asiakirjojen séhkdiseen muotoon
muuttamista koskevasta teknologiasta, katseluyhteyksien toteutuksesta ja teknisten
rajapintojen kuvauksista, teknisten rajapintojen kaytostd ja hallinnoinnista sekd rajapintojen
kdyton menettelyistd lukuun ottamatta turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja. Viranomaisen on
toimitettava pyydetyt tiedot asetettuun méardaikaan mennessé tiedonhallintalautakunnalle.

Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
arviointikohteena olevien sddnndsten noudattamisessa puutteita, voi lautakunta kiinnittaa
viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien tdméin lain mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimusten téyttdmiseen.

Tiedonhallintalautakunnan on laadittava kertomus arvioinnin tuloksista joka toinen vuosi ja
toimitettava se valtiovarainministeridlle.

4 Tuku
Tietoturvallisuus
12§
Luotettavuutta edellyttivien tehtdvien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistuminen
Tiedonhallintayksikon on tunnistettava ne tehtévit, joiden suorittaminen edellyttid sen
palveluksessa olevilta tai sen lukuun toimivilta henkil6iltd erityistd luotettavuutta.
Turvallisuusselvitysten tekemisesté sdddetddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014) ja muusta
henkildarvioinnista yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetussa laissa (759/2004).
13§
Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus
Tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaymparistonsd tietoturvallisuuden tilaa ja
varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren

ajan. Tiedonhallintayksikdn on selvitettdva olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuvat riskit ja
mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.
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Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja
toiminnallinen kéytettdvyys on varmistettava riittavalla testauksella sdénnoéllisesti.

Viranomaisen on suunniteltava tietojdrjestelmét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin
liittyva tietojenkasittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa.

Viranomaisen on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojérjestelméidn on
toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sdddetdin erikseen.

14§
Tietojen siirtdminen tietoverkossa

Viranomaisen on toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuten suojattua
tiedonsiirtoyhteytté tai -tapaa kayttdmalld, jos siirrettévit tiedot ovat salassa pidettdvid. Liséksi
tietojensiirto on jérjestettdvé siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittdvin
tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja pdésee kisittelemdén siirrettyjd salassa
pidettivia tietoja.

Kéayttdjan tunnistamisesta yleisolle tarjottavissa digitaalisissa palveluissa sdddetddn
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa ( / ).

15§
Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen:

1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvisti varmistettu;

2) tietoaineistot on suojattu teknisilté ja fyysisiltd vahingoilta;

3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettémyys on varmistettu;

4) tietoaineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus on varmistettu;

5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa;

6) tictoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.

Tietoaineistoja on késiteltdvd ja sdilytettdvd toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi
riittdvan turvallisia.

16 §
Tietojdrjestelmien kdyttooikeuksien hallinta
Tietojirjestelméstd vastuussa olevan viranomaisen on maériteltivd tietojérjestelmén
kayttooikeudet. Kéayttooikeudet on madriteltavad kayttdjan tehtdviin liittyvien kayttotarpeiden
mukaan ja ne on pidettdva ajantasaisina.
17§
Lokitietojen kerddminen
Viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmien kaytOstd ja niistd tehtdvistd

tietojen luovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelméan kayttd edellyttda
tunnistautumista  tai muuta  kirjautumista.  Lokitietojen  kéyttotarkoituksena  on
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tietojarjestelmissd olevien tictojen kdyton ja luovutuksen seuranta sekd tietojarjestelmén
teknisten virheiden selvittdminen.

18§
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion hallintoviranomaisen, tuomioistuimen ja muun lainkdyttoelimen sekd muun valtion
viraston ja laitoksen on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtdvéa niihin turvallisuusluokkaa
koskeva merkinté, jos asiakirja tai siihen siséltyvéd tieto on salassa pidettivd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa
vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille,
rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Turvallisuusluokkaa koskevaa merkintdd ei saa kéayttdd muissa kuin 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinndn tekeminen ole tarpeen kansainvélisen
tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvéliseen
yhteistyohon.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin
asiakirjoihin on tehtévd turvallisuusluokituksesta merkintd siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn.

Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtévistd merkinnoéisté ja
niiden késittelystd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin tehtdvisté
salassapitoa ja kayttorajoituksia koskevista merkinndistd sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 25 §:ssa.

5 luku
Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkoinen luovutustapa
19§
Tietoaineistojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sédhkoisessd muodossa, on se muutettava
sdahkoOiseen muotoon, jos asiakirja on sdddetty pysyvasti sdilytettdvéksi taikka lailla tai lain
nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen vastaa siitd, ettd sdhkdiseen muotoon muutetun
asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetddn
sdhkoisesti. Sdhkdiseen muotoon muuttamisesta ja sdilyttdmisestd voidaan poiketa, jos se on
valttdimatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvén vélttimattdméin syyn
vuoksi.

Ottaen huomioon, mitd tiedonsaannista ja henkilStietojen suojasta erikseen sédéddetéddn,
viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettévissd yleisesti
kéytettdvassd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.

Viranomainen voi kayttdd asiakirjojen sdhkodiseen muotoon muuttamisessa yksityistéd
toimijaa, jolla on riittdvat tekniset edellytykset sekd riittdvd osaaminen tdllaisen tehtdvin
hoitamiseksi. Téta tehtdvéad suorittavaan yksityiseen toimijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta. Vahingonkorvausvelvollisuudesta séédetiddn vahingonkorvauslaissa.
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20§
Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten

Viranomaisen on pyrittivd hyodyntdmédn toisen viranomaisen tictoaineistoja, jos
viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntéimisessd on huolehdittava asianosaisen tai muun
hallinnon asiakkaan oikeusturvasta.

Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtdviensa
hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittdimadn tai toimittamaan tillaista todistusta tai otetta,
ellei se ole valttdméatonta asian selvittdmiseksi.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittiminen

Jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole sdédetty laissa, sdilytysaikoja
maidritettdessd on otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen
toiminnassa; seké

2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja

5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sdilytysajan paittymisen jdlkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymétta
tietoturvallisella tavalla.

Sailytysaikojen madrittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtivistd sdddetdan
erikseen.

22§
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld

Viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti toistuva ja vakiosisdltoinen sdhkdinen tietojen
luovuttaminen tietojérjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sddnndllisesti toistuva ja
vakiosiséltdinen tietojen sidhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle
viranomaiselle myds muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla
sdddetddn erikseen.

Sen lisdksi, mitéd 4 luvussa sdddetdén, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on
toteutettava tietojarjestelmien valilld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttiméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettdvia tietoja.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen méaérittelee ja
sitd ylldpitdd tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen vilistd
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tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla, on tietorakenteen kuvaus maériteltdva ja
yllapidettdva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

23§
Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle

Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi,
mitéd 4 luvussa sdddetddn, edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd:

1) katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai
véalttdmattomiin tietoihin; seka

2) tietojen hakemisen yhteydessa selvitetdén tietojen kayttotarkoitus.

Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava
tietojérjestelméd tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

24§
Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille

Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle
viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja
oikeus késitelld nditd tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd siten kuin mainitussa pykéldssd sdddetddn. Tiedot Iuovuttavan
viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen
késittelyssé tissd laissa sdddettyjd velvollisuuksia.

Tiedon antamisesta muussa séhkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna
tietopalveluna sééddetéddn erikseen.

6 luku
Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta
25§
Rekisterointi asiarekisteriin
Tiedonhallintayksikon on yllépidettdva viranomaisen késittelyssé olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekisteroiddén asiaa, asiankdsittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot.
Viranomaisen on rekisterditdvd viipyméttd sille saapunut tai sen laatima asiakirja
asiarekisteriin.
Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd asiarekisterin tai sen osan julkisista
merkinndistd on mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksildimiseksi.
26§
Asiarekisteriin rekisteroitdvit tiedot
Tiedonhallintayksikon on muodostettava viranomaisen kisiteltdviksi otetun tai annetun

asian yksiloivé asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvét tiedot yksiloiddén.
Tiedonhallintayksikon on rekisterditdvé asialle ainakin seuraavat yksilointitiedot:
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1) tiedonhallintayksikon yritys- ja yhteisdtunnus;

2) viranomaisen yksildiva tieto;

3) toimintaprosessin yksildivé tieto;

4) asian vireilletuloajankohta.

Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisterdidéédn ainakin:
1) asiakirjan yksiloiva tieto;

2) saapumisajankohta;

3) asiakirjan saapumistapa;

4) asiakirjan ldhettéjé tai asiamies.

Viranomaisen laatimista asiakirjoista rekisterdiddén ainakin:

1) asiakirjan yksildivé tieto;

2) asiakirjan laatija;

3) laatimisajankohta.

Asiarekisteriin rekisterdidddn lisdksi asiasta ainakin:

1) asian vireillepanija ja tarvittaessa muut asianosaiset;

2) asian kdsittelyn tila;

3) viranomaisen toimenpiteet ja niissé késitellyt asiakirjat késittelyvaiheittain.

27§
Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

Tiedonhallintayksikon on jirjestettivd muun kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa
jollakin tietokokonaisuudet yksiloivélld tunnuksella, jotta tiedot voidaan antaa siihen
oikeutetulle vaivattomasti. Viranomaisen on rekisterditiava palveluja tuotettacssa muodostuvat
asiakirjat ja muut tiedot viipyméttd siten, ettd niiden muodostuminen palvelua tuotettaessa
voidaan jélkikédteen todentaa.

28 §
Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi

Tiedonhallintayksikon on julkisuusperiaatteen toteuttamista varten ylldpidettdvd kuvausta
sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisteristd. Kuvauksen on siséllettéva tiedot:

1) tietojarjestelmistd, jotka sisdltdvat asiarekisteriin kuuluvia tai palvelujen tiedonhallintaan
kuuluvia tietoja;

2) asiarekisterin tai tietojdrjestelmdn sisdltdimien tietojen antamisesta padttdvastd
viranomaisesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon esittdmiseksi;

3) tietojdrjestelmien sisdltémistd tietoaineistoista tietoryhmittéin;

4) hakuperusteista, joilla julkisia asiakirjoja tai muita tietoja voidaan hakea asiarekisteristé
tai tietojarjestelmasta;

5) tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla.

Tiedonhallintayksikon on julkaistava 1 momentissa tarkoitettu kuvaus yleisessd
tietoverkossa siltd osin kuin kuvauksen tiedot eivit ole salassa pidettdvia.

7 luku
Erindiset siannokset

29 §
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivianad kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011).

308§
Siirtymdsddnnokset

Tiedonhallintayksikkojen on laadittava 5 §:n mukainen tiedonhallintamalli 12 kuukauden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Muiden kuin valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten on toteutettava 12—
16 §:ssd sdddetyt vaatimukset 36 kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Tdamin lain 19 §n 1 momenttia sovelletaan 18 kuukauden kuluttua tdmédn lain
voimaantulosta viranomaiselle saapuviin ja viranomaisen laatimiin uusiin asiakirjoihin. Ennen
lain voimaantuloa muodostuneita tietoaineistoja sdilytetdén siten kuin ne ovat muodostuneet
ennen siirtyméajan péattymistd. Edelld 19 §in 2 momentissa tarkoitettu tietoaineistojen
saatavuus on toteutettava 24 kuukauden kuluessa tdmin lain voimaantulosta. Tdmén lain 20
§:44 sovelletaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Ministerididen on selvitettdvd 12 kuukauden kuluessa tdmédn lain voimaantulosta 22 §:n
3 momentissa tarkoitetut rajapintojen mddrittelyn ja ylldpidon hallinnointia edellyttévét
tietojérjestelmat.

Tédmén lain 17 ja 22—24 §:n sdénnoksid sovelletaan lain voimaantulon jilkeen hankittaviin
tietojérjestelmiin. Ennen tdmén lain voimaantuloa hankittuihin tietojérjestelmiin sovelletaan
22—24 §:ssé sdddettyja tietojen sdhkoistd luovutustapaa koskevia vaatimuksia paivitettdessi
tietojarjestelmien teknisid rajapintoja tai katseluyhteyksid, kuitenkin viimeistddn 48
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, ja lain 17 §:ssé edellytettyjd lokitietojen kerdédmisti
koskevia vaatimuksia 24 kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta on jérjestettivd 12 kuukauden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta 26—28 §:ssd sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

172



HE 284/2018 vp

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistid on 18 § osaksi laissa 635/2011,

muutetaan 3 §, 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 §n otsikko sekéd 2 ja 3 momentti ja
36 §, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja 25 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti
laissa 495/2005 sekd 36 § lacissa 495/2005 ja 635/2011, seka

lisdtddn 16 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 385/2007, uusi 4 momentti ja 25 §:44n
sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 4 momentti seuraavasti:

338
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoi-
tuksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seké antaa yksiloille ja yhteisdille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti
mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta sdidetién julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa ( / ).

15§

Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetdén asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkinti ja jonka muu
viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettivé asia asiakirjan laatineen viranomaisen
ratkaistavaksi. Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004)
tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettdva sille viranomaiselle,
jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §
Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetdéin julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.
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5 luku

Viranomaisen velvollisuus edistai tiedonsaantia

25§
Salassapitoa ja kéiyttorajoituksia koskevat merkinndt

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Salas-
sapitomerkinti tehddin merkitsemilld asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi
"SEKRETESSBELAGD”. Merkinnéstd tulee kéydd ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pi-
dettévé ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu séddnnokseen, jossa on vahin-
koedellytyslauseke, merkintd voidaan tehdd kuitenkin niin, ettd siitd ilmenee vain se sddnnos,
johon salassapito perustuu. Kun asiakirjan tai siind olevien tictojen salassapidolle ei enda ole
perusteita merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdvd merkinti asiakirjaan, johon
alkuperdinen merkintd on tehty. Merkinnidn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistddn
asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettdvddn asiakirjaan voidaan tehdd merkintd "HAR-
KINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvia
tietoja saa lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain maérdttyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-
keudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentia vi-
ranomaisen toimintaedellytyksid.

Velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkinté sdddetdén julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa.

36§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa sdédettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi

valtionhallinnossa sddtdd toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinndn suunnittelun ja
jérjestamisen avulla.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa hankittuihin tietojérjestelmiin sovelletaan tdméin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 29 §:n 3 momenttia 48 kuukauden ajan tdmén lain
voimaantulon jalkeen.
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Laki

sahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
_ kumotaan sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 13 ja 22 §
ja

muutetaan 3 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa 534/2016, seuraavasti:

338
Muu lainsddddnto

Viranomaisasiointiin  sovelletaan muutoin, mitd asian vireillepanosta, paatdksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen kaisittelysta,
tiedonhallinnasta, asiakirjojen arkistoinnista, asian késittelyssd kaytettdvasta kielestd ja asian
kasittelysta sdddetadn.

21§
Arkistointi
Sdhkdinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisélloltédan
muuttumattomana voidaan myohemmin osoittaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia médrdyksid 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten
teknisisté toteuttamistavoista.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 3 §:n
1 momentti ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Erityissuojattavan tietoaineiston julkisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla sdddetddn ja tiedonhallinnasta miti
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) ja sen nojalla sdddetdén, jollei
tdssé laissa toisin sdddeta.

8§
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siitd riippumatta, mitd julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa tai sen nojalla séédetddn, tehtivéd kansainvélisessé tietoturvallisuus-
velvoitteessa madritelty luokittelumerkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuus-
vaatimuksia sen kisittelyssd on noudatettava. Merkintd voidaan tehdd myds asiakirjaan lii-
tettdville lomakkeelle, joka sisdltdd asiakirjan yksilGintitiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §:n 1 momentin 11 kohta ja 3 momentti,
16 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1
momentin 1 kohta, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 33 §:n 1 momentin 2 kohta, 34 §, 36 §:n 1
momentin 2 kohta, 44 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 47 §:n 1 momentin 4 kohta, seuraavasti:

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
( / ) tai sen nojalla annettujen sddnndsten nojalla taikka kansainvélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) nojalla on tehty turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
késiteltidessd noudatetaan.

Mita tissd laissa sdddetddn salassa pidettdvastd tai luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan
myos tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla, jos téllaisia tietoja
siséltdvit asiakirjat olisivat salassa pidettivid taikka luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitettujen sdédnndsten perusteella.

16 §
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus hakea henkiloturvallisuusselvitystd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#&tdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava henkiloturvallisuusselvitys henkilosté, jolla on muutoin kuin satunnaisesti oikeus
késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita salassa pidettéva asiakirjoja, jos ndihin
asiakirjoihin sisdltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton
kdyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittivdd vahinkoa salassapitosddnnoksessi
tarkoitetulle yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa sellaisia tehtdvid, joissa hén salassa
pidettidvid tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalld tavalla
vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisid suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua tai yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja taikka mainittujen
etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyjé.
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19§

Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvit

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvéd suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksianto-
tehtéivdd hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka
tulee turvallisuusluokitella turvallisuusluokkaan II—III kuuluviksi, taikka muutoin hoitaa
sellaisia tehtdvid, joissa hdn salassa pidettivid tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella
teolla voi merkittdvalld tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvilisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua tai yhteiskunnan
elintirkeitdi  toimintoja  taikka  mainittujen etujen  suojaamiseksi  toteutettuja
turvallisuusjérjestelyja;

20§
Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdit

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia vain henkildsta, joka:

1) tyOtehtdvissddn saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai
Il asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettdvd asiakirjoja, joihin siséltyvdn salassa
pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta
tai merkittavda vahinkoa salassapitosdéinnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle;

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvit

Suppea henkiloturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtivia suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden kisitelld viranomaisen turvallisuusluokan III—IV asiakirjoja tai muita
sellaisia salassa pidettdvid asiakirjoja, joihin sisdltyvin salassa pidettivdn tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa salassapitosddannoksessi
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle;

Perusmuotoista turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan kéyttdd keskusrikospoliisin
epdiltyjen tietojarjestelmdstd ilmenevien tietojen perusteella tekemidd ilmoitusta, josta
ilmenevit ne tiedot, jotka ovat tarpeen tietojen merkityksen arvioimiseksi suojelupoliisissa.
Keskusrikospoliisi voi tehdd ilmoituksen, jos:
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3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen tietojarjestelméssd useita sellaisia laadultaan ja
sisdlloltddn henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittdvid merkint6jd, joiden
muodostaman kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy
epdilld, ettd selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tyotehtdvassdan
saamiensa sellaisten salassa pidettivien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat
turvallisuusluokkaan I tai II tai joihin siséltyvdn salassa pidettdvdan tiedon oikeudeton
paljastaminen tai oikeudeton kéyttd voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvai
vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, ja ettd selvityksen kohde voi
siten edistdd jarjestdytyneen rikollisryhmén toimia, jos tiedon vélittiminen on valttimétonta
valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi jarjestdytyneen rikollisryhmén toimilta tai
vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta estimiseksi.

338§
Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitystd voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehdd sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessd yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy
turvallisuusluokan [—III kuuluvaksi luokiteltuja asiakirjoja tai muita salassa pidettdvia
asiakirjoja, jos néihin asiakirjoihin sisdltyvdn salassa pidettivin tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnnoksessi
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle;

34§
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#détdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava yritysturvallisuusselvitys yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa
tehtdvin sopimuksen toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan [—III asiakirjoja tai muita
salassa pidettdvid asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvén salassa pidettdvin tiedon
oikeudeton  paljastuminen tai  oikeudeton  kéytt6  voi  aiheuttaa  vahinkoa
salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

36§
Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen edellytykset

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia, jos selvitys on tarpeen yrityksen arvioimiseksi,
kun:
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2) viranomainen on tekemdssd yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhteydessd yritykselle
luovutetaan viranomaisen salassa pidettdvia asiakirjoja;

44 §

Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto

3) siitd, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltuihin asiakirjoihin tai muihin salassa pidettdviin
asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa salassapitosdénnoksessé tarkoitetulle edulle selvityksen kohteelle voidaan antaa péésy;

47§

Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen merkitédin tieto:

4) tarvittaessa tieto siitd, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltujen asiakirjojen tai muiden
asiakirjojen, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosdadnnoksessa tarkoitetulle edulle késittelya koskevat vaatimukset yritys tayttis;

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3 §:n
2 momentti seuraavasti:

338
Mdadritelmdt

Mita tdssd laissa sdddetddn turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, sovelletaan my0s salassa
pidettdvadn asiakirjaan, jos tdhdn asiakirjaan sisdltyvin salassa pidettdvén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kdytto voi aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapitosddnnoksessi
tarkoitetulle edulle.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n 4 ja 6 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1053/2016, seuraavasti:

12b§

Evdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen

Keskitetyistd taloushallintotehtévistd vastaavalla virastolla tai laitoksella on salassapito-
sadnnosten estimattd oikeus saada kirjanpitoyksikoihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja
muilta toimielimiltd tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat salassa pidettdvat asiakirjat Iu-
kuun ottamatta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) tai sen nojalla
annettujen sddnndsten nojalla luokiteltuja turvallisuusluokan I, II ja III asiakirjoja tai muita
sellaisia salassa pidettdva asiakirjoja, joihin siséltyvin salassa pidettdvén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvad tai erityisen suurta vahinkoa
salas-sapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle. Jos keskitetyistéd taloushallintotehtivista
vastaavalla virastolla tai laitoksella ei timidn momentin mukaan ole oikeutta saada vilttimat-
tomid tietoja sen 1 ja 2 momentin nojalla médréttyjen tehtéivien hoitamiseksi, kyseisesté teh-
tiavéstd vastaa keskitettyjd taloushallintotehtévid vastaavan viraston tai laitoksen sijasta asi-
anomainen kirjanpitoyksikkd, elleivét edelld tarkoitettu virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikkd
taloushallintotehtavén hoitamisesta toisin sovi.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot voidaan antaa myos sdahkoisesti siten
kuin kirjanpitoyksikkoon kuuluva virasto tai laitos seké keskitetyistd taloushallintotehtévisti
vastaava virasto tai laitos sopivat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdsséd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sdidnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

182



HE 284/2018 vp

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta sekd 8 ¢ §:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 948/2017, seuraavasti:

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittééd vain Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtéviin kuuluu toimia ministerion valmiuspéillikkond, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvid tai jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin
satunnaisesti kasitella turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan viraston paéllikdn vélittdménd alaisena toimivan paillikon ja
johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu
kuin poliisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtéviin kuuluu muutoin kuin
satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja, seké rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston ~ asetuksella ~ voidaan  sddtdd 2  momentissa  tarkoitetusta
henkilGturvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdvalld on
oikeus muutoin kuin satunnaisesti kasitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita
sellaisia salassa pidettivid asiakirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettivén tiedon oikeudeton
paljastaminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvdd vahinkoa
salassapito-sddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hénen on muutoin tarkoitus
toimia tehtivissa, jossa sen luonteen vuoksi edellytetiddn erityistd luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 87 a §:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan autoverolain (1482/1994) 87 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1192/2016.

28
Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kéytdssé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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10.
Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1231/2004, seuraavasti:

58a§

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sadde-
tddn, Suomen Pankin oikeuteen antaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamattd 58 §:ssd tarkoitetun eldketurvan toimeenpanoon perustuvia
tietoja, sovelletaan, mitd julkisten alojen eldkelain (81/2016) 157 ja 161-163 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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11.
Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 12 §,
14 §:n 3 momentti, 17 §:n 3 momentti, 17 a §:n 2 momentti ja 20 e §:n 3 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentti laissa 813/2013, 17 a §:n 2 momentti ja 20 ¢ §:n 3
momentti laissa 793/2014, sekd

muutetaan 19 §:n 3 kohta sekéd 20 §:n 1 ja 3 kohta seuraavasti:

19§
Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa yksittdistapauksissa pyynndsta
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssd
sdddetyn paivasakon suuruuden madraamista varten.

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa pyynndsta:

1) ulosottoviranomaisille tydantajan tai muun tulonmaksajan tunnistetietoja sekd sellaisia
verotustietoja, jotka ovat tarpeen ulosottoa tai muuta tdytintdonpanoa varten;

3) rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoitetuille viranomaisille viestotietojarjestelmén tie-
tojen tarkistamista varten verovelvollista koskevine tunnistetietoineen henkilon osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon siitd, onko huoneisto omistajan omassa kaytossa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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12.
Laki

yksityisesti huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain
(1307/2007) 15 § seuraavasti:
15§
Oikeus tietojen saantiin liikenneasioiden rekisteristd
Polttoainemaksusta vastaavilla viranomaisilla on salassapitosddannosten ja tietojen luovutusta

koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus saada verotusta ja sen valvontaa varten valttimattomét
tiedot litkkenneasioiden rekisterista.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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13.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 402/2018, seuraavasti:

20b§

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdid hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdsséd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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14.
Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan véestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 73 §,

muutetaan 22 §:n 7 momentti, 26 §:n 1 momentti, 44 §, 46 §:n 1 momentti, 47 §:n
1 momentti, 49 §:n 2 momentti, 53 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 56 §:n 1 momentin
johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 7 momentti laissa 145/2014 ja 26 §mn
1 momentti laissa 670/2016, seuraavasti:

22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjané alueensa
rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen tekemisestd viestotietojarjestelméddn siten kuin
téssd laissa sdddetddn.

26 §
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojarjestelmdén talletettavat tiedot on ilmoitettava rekisterinpitijélle kirjallisesti,
sdhkoisesti, rajapinnan avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella
tavalla. Viestorekisterikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan
rajapinnan avulla tai muutoin sidhkdisesti. Jos ilmoittajaan ei sovelleta julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) sddnndksid, luvan antamisen edellytyksend on, ettid
tietojen ilmoittaja on toimittanut Véestorekisterikeskukselle riittdvin selvityksen tietojen
suojauksesta.

44§
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista Vaestorekisterikeskus voi tarvittaessa vaatia kayttajalta selvi-
tyksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus jarjestdd. Selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava, kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja
fyysinen turvallisuus sekd henkildsto-, tietoliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kaytto- ja
laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan rajapinnan avulla tai katseluyhteyksin taikka luovuttaminen koskee
laajaa tietojoukkoa ja kysymys on 36—43 §:ssé sdéddettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kdyton voidaan muusta perustellusta syystd olettaa loukkaavan henkilon yksi-
tyiseldmain tai henkilGtietojen suojaa, hidnen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion
turvallisuutta.

Poikkeuksena 1 ja 2 momentissa sdddetysta selvitysta ei vaadita, jos kdyttdjan tietojen kasit-
telyyn sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdédnnoksia.

46 §
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Viestotietojarjestelmén tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain s@dnndksid luovuttamisen tavoista ja keinoista. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdfdnndksid véestotietojarjestelmésté, sithen kuuluvista
asiakirjoista ja muista vastaavista tietoaineistoista annettavista todistuksista ja otteista seka
niihin siséltyvistd tiedoista.

47§

Tietojen luovuttamisesta pddttdivd viranomainen

Viestorekisterikeskus péattdd viestotietojarjestelmén tietojen luovuttamisesta, jos luovut-
taminen tapahtuu rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla taikka kysymys on muiden kuin
yksittéisten tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §
Muu luovutustoimivalta

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tietojen luovuttajaan sovelletaan, mitd 44
§:ssé  sdddetddin tietojen vastaanottajasta. Tietoja 1 momentin 2 kohdan perusteella
luovuttavaan henkil6on sovelletaan téssd tehtdvassé rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Tietojen luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin 4 luvun sdanndksia.

53§
Kayttdjdarekisteri
Viestorekisterikeskuksen on pidettidva rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta

véestotietojarjestelmén tietojen késittelystd kayttdjarekisterid. Kayttijarekisteriin voidaan tal-
lettaa seuraavat tiedot:
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56§
Lokirekisteri

Viestorekisterikeskuksen on pidettidva rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta
véestotietojarjestelmén tictojen kasittelystd lokirekisterid. Lokirekisteriin voidaan tallettaa
seuraavat tiedot:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaan tuloa kdytdssd olleisiin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan
ennen lain voimaan tuloa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdédnnoksia sekd 53
ja 56 §:n sdéinnoksid 48 kuukautta lain voimaantulosta.
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15.
Laki

valmisteverotuslain 4 a §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan valmisteverotuslain (182/2010) 4 a §:n 4 momentti, sellaisen kuin se
on laissa 1178/2016.

2§
Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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16.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 8 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 252/2012, seuraavasti:

8§
Tietojen maksuttomuus

Selvitysyksikolld on oikeus saada tiedot maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen
luovuttajalle olennaisia lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin korvattava.

Selvitysyksikolld on oikeus kdyttdd Verohallinnon ja sen yksikon tietojarjestelmid laissa
saddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi. Tietojen saannin vélttimattomyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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17.
Laki

sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 6 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1069/2017, seuraavasti:

7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jirjestiminen

63§
Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan lainmukaisuuden valvomiseksi Finanssivalvonta pitdd
sidonnaisasiamichisté julkista rekisterid (sidonnaisasiamiesrekisteri), johon
sijoituspalveluyritys  ilmoittaa  nimedmidnsd  sidonnaisasiamiehet, jotka  tdyttdvét
sidonnaisasiamiehid koskevat 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Rekisteriin on merkittava
luonnollisen henkilon tdydellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Jos asiamies on oikeushenkild, rekisteriin merkitddn sen nimi, yritys- tai
yhteisétunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisteriin
merkityt tiedot on sdilytettdva viisi vuotta siitd lukien, kun peruste tietojen merkitsemiseen
rekisteriin on padttynyt. Rekisteri on saatettava sdénnollisesti ajan tasalle ja siihen siséltyvien
tietojen on oltava julkisesti saatavilla. Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, Finanssivalvonta saa
luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan osoitteesta siten
kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) sdddetddn tai saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdidnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

194



HE 284/2018 vp

18.
Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestimisesti annetun lain 1 ja 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion yhteisten tieto- viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) 1 §:n 2 momentti ja 4 §, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistimiseen ja varmistamiseen sovelletaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) sddnnoksia.

4§
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvéind on ohjata valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen jarjestdmistd ja palvelujen laatua sekd nédiden palvelujen yhteentoimivuutta ja
kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta. Valtiovarainministeri¢ vastaa tissi laissa tarkoitettujen
yhteisten palvelujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta sekd tieto- ja
viestintiteknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

195



HE 284/2018 vp

19.
Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 1 §:n

4 momentti, seuraavasti:
1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssi laissa toisin sdddetd, turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan valtion yhteisten
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) sdénnoksii ja
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) sd&nnoksié.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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20.
Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 4 luvun 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Talla lailla kumotaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 4 luvun 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 310/2016.

2§
Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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21.
Laki

hallinnon yhteisisti sihkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
1 §:n 4 momentti, 12 §:n 6 momentti, 13 §:n 5 momentti ja 14 §:n 3 momentti

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 9 §:n johdantokappale, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti
ja 22 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd tai muussa laissa toisin sdddetd, yhteisten sdhkdisen asioinnin tukipalvelujen
tuottamisen edellyttimdén henkild- ja muiden tietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen  késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna tietosuoja-asetus,
tietosuojalakia ( / ) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
viestinndn vélittdmiseen ja viestien ja vélitystietojen késittelyyn sdhkdisen viestinndn
palveluista annettua lakia (917/2014) sekd tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kayttoon
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia ( / ).

93§
Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti hyédynnettdvit tietoldihteet

Viestorekisterikeskuksella on oikeus sille tdssd laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
késitelld seuraaviin tietojérjestelmiin tallennettuja téssd pykéldssd tarkoitettuja tietoja
noudattaen tétéd lukua:

15§

Tietojen kdsittely kdyttdjdorganisaatiossa

Palvelundkyméssd  ndytettdvdat tiedot haetaan  kayttdjadorganisaation  rekisteristd
palvelundkyméén henkilotunnuksella tai muulla yksiloivalla tunnuksella.
Kéyttdjdorganisaation on valittdmaésti hévitettdvd palvelundkymaéstd sen tietojérjestelmédn
tullut henkilotunnusta tai muuta yksildivéd tunnusta koskeva tieto, jos silld ei ole oikeutta
késitelld kyseista tietoa.
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16 §

Tukipalvelujen laatu- ja tietoturvallisuusvaatimukset

Sen liséksi mitéd tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetéén, palvelutuottaja vastaa
tukipalvelun tuottamisen edellyttimdn tietojen yhdistdmisen oikeellisuudesta seké
tukipalveluissa késiteltdvien tietojen tietoturvallisuudesta.

22§
Yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtivdnd on ohjata tdssd laissa tarkoitettujen tukipalvelujen

jarjestamistd, palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja
kokonaisarkkitehtuurin ~ mukaisuutta.  Valtiovarainministerioé ~ vastaa  tukipalvelujen
palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta sekd tieto- ja viestintdteknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sdidnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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22.
Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 21 §:n 2 momentti,
seuraavasti:

21§

Tietojen saatavilla pitdminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, rekisteristid saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilén nimesti tai
syntymaajasta siten kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( /
sdddetddn tai saattamalla tiedot yleisesti saataville séhkodisen tietoverkon kautta. HenkilGtietoja
voidaan hakea séhkoisen tietoverkon kautta vain yksittéisind hakuina.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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23.
Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan meriliikenteessé kiytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1317/2009, sekd

muutetaan 23 §:n 1 ja 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti, seuraavasti:

23§
Tietojen kdsittely

Viranomaisen hallussa olevien, tdssd laissa tarkoitettujen henkilGtietojen kasittelyyn sovel-
letaan, mitd luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 seké tietosuojalaissa ( / ) sdéddetdin ja
tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Tassé laissa tarkoitetut hakijan ja Merimieseldkekassan sekd vakuutusyhtion tiedot voidaan
luovuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkoisesti.
Néiden tietojen toimittaminen edellyttdd kuitenkin, ettd osapuolet sopivat ennalta tietojen
toimittamistavasta.

29 §
Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot tdimén lain perusteella tehdyistd paatoksistd ja maksetuista
tuista siten kuin siitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ja muualla erikseen
sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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24.
Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 27 §:n 1 momentti
seuraavasti:

278§
Katsastusasiakirjojen sdilyttdminen ja luovuttaminen

Katsastustoimipaikan on l&hetettévé rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastusta koskevat
todistukset ja muut asiakirjat Liikenne- ja viestintdvirastolle sdilytettdviksi mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun. Liikenne- ja viestintdvirasto saa
salassapitosddnnosten estdmaittd luovuttaa nditd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita kat-
sastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja katsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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25.
Laki

ajoneuvojen yksittdishyviksynnin jirjestimisesti annetun lain 20 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen yksittdishyviksynnén jérjestimisestd annetun lain (958/2013) 20 §:n
1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistd on 28 § laissa 305/2018, seuraavasti:

208§
Asiakirjojen sdilyttiminen ja luovuttaminen

Yksittdishyviaksynndn myontdjin on toimitettava yksittdishyviksynndn myOntdmisté
koskevat asiakirjat Liikenne- ja viestintdvirastolle sailytettdviksi sen jédlkeen, kun
yksittdishyvéiksyntd on tehty. Liikenne- ja viestintdvirasto saa salassapitosdénnosten estimatti
luovuttaa niitd asiakirjoja ajoneuvojen katsastus- tai rekisterdintitehtdvid suorittaville seka
yksittdishyvéiksyntdjen myontédmistoimintaa harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28§
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintévirastolla on sen estimaittd, mitd tietojen salassapidosta sdddetéddn,
oikeus saada tehtidviensd hoitamisen kannalta vilttiméattomaét tiedot rikosrekisterista yksittéis-
hyvéiksyntdjen  myodntdmisen  edellytyksiksi  sédddettyjen  luotettavuusvaatimusten
selvittimiseksi ja valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen purkamisen
perusteena luovuttaa salassapitosddnndsten estimattd yksittdishyvaksynnan myontéjélle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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26.
Laki

kansanterveyslain 13 h §:n kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan kansanterveyslain (66/1972) 13 h §, sellaisena kuin se on laissa
1429/2014.

28
Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kéytdssé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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27.
Laki

lasikelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ladkelain (395/1987) 30 e §:n 3 momentti ja 89 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 30 e §mn 3 momentti laissa 330/2013 ja 89 b §:n 2 momentti laissa 789/2016,
seuraavasti:

Ladkevalmisteen myyntiluvan, rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen kasvirohdos-
valmisteen rekisterdinnin haltijan sekd Lddkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskuksen ylla-
pitdméssa haittavaikutusrekisterissid olevia tietoja saa kayttdd vain ladkkeiden haittavaikutus-
ten seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen tutkimukseen sekd lddkkeiden turvallisuuden ja
riski-hyotysuhteen arviointiin. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa tai kayttdd rekisterdityd
koskevaan paétoksentekoon. Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa rokotetta koskevat tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Verohallinnon tulee pyynndstd antaa Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle
maksutta ja salassapitosdédnndsten estaméttd apteekkien valvontaa varten tarpeelliset tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista ja maksujirjestelyisté seké apteekkiverosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sdidnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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28.
Laki

yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 b §, sellaisena kuin se
on laeissa 377/2009 ja 1549/2009, seuraavasti:

14b§
Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus

Salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten estiméttd Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat luovuttaa yksityisten
palvelujen antajien rekisteristéd sen liséksi, mitd muualla lainsdédédnndssa sdédetééan:

1) Kansanelédkelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnettdessa tar-
vittavat tiedot yksityisistd terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja itsendisistd ammatin-
harjoittajista sekd sairausvakuutuskorvausten taksojen médrittelemiseksi ja korvausjirjestel-
mién kehittdmiseksi tiedot 10 §:ssd tarkoitetuista toimintakertomuksista; sekéd

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 §:n mukaisen
luvan saaneista palvelujen tuottajlsta ja 9 a §n mukaisen ilmoituksen tehneistd itsendisistd
ammatinharjoittajista sekd 10 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi lisdksi julkistaa ja luovuttaa julkisen
tietoverkon vilitykselld yksityisten palvelujen antajien rekisteristd yksityisten terveyspalve-
lujen antajan nimen tai toiminimen, palvelualan sekéd kaikkien toimintayksikoiden ja toimi-
paikkojen osoitteet ja yhteystledot Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa
julkisessa tietoverkossa olla myds muita yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja. Itsendinen
am-matinharjoittaja voi kuitenkin kieltdd itseddn koskevien osoitteiden ja yhteystietojen
julkai-semisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkilGtietojen luovutukseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetdéin. Palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitettua
toiminnan lopettamisesta saa niitd koskevia tietoja julkaista ja luovuttaa julkisessa tietover-
kossa enintédén 12 kuukauden ajan siité, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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29.
Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 hja 18 b §, 18 d §:n 3 momentti
ja 18 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 h § laissa 815/2015, 18 b §, 18 d §:n 3
momentti ja 18 e §:n 2 momentti laissa 1107/2016, seuraavasti:

14h§

Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoinnin kan-
nalta vélttamdttomid tietoja

Kansanelédkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta valttimattomia
14 g §:ssé  tarkoitettuja  tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan
suostumuksesta riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle
tietojen luovutuksesta.

18b§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja verovi-
ranomaisilta néiden henkilorekistereisséd olevia 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdvid hen-
kilotietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on valttiméatontd tdmén lain mukaisen
toimeentulotukiasian késittelemistd varten. Kansanelékelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa
asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta. Kansaneldkelaitos voi antaa kunnan sosiaalihuollon
viranomaiselle salassa pidettdvia henkilGtietoja, jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen
lainsddnndkseen.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
vastaavat henkilotiedot Kansaneldkelaitokselta ja veroviranomaiselta séddetddn sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssi.

18d§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vililld

Kansanelédkelaitoksen tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.
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18¢e§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien vdlilld

Kansanelédkelaitoksen tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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30.
Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 14 §:n
2 momentti ja 21 § seuraavasti:

14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettdvaa asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttdd eikd luovuttaa
sivulliselle eikd antaa sivullisen ndhtavaksi tai kdytettavaksi.

21§
Tietojen luovuttaminen
Sosiaalihuollon viranomainen voi saada veroviranomaisilta ja kansanelékelaitokselta ndiden
henkilorekistereissd olevia edelld 20 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettdvid henkilGtietoja

asiakkaan suostumuksesta riippumatta maksun méairdamistd ja tietojen tarkistamista varten.
Sosiaalihuollon viranomaisen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdsséd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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31.
Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 29 § ja
muutetaan 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/2016, seuraavasti:

27§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansanelédkelaitos toimittaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien
rajoitusten estdméttd tiedot tyottomistd alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden pédasiallinen
toimeentulo on viimeisten neljan kuukauden aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen sekd tiedot 25 vuotta tdyttdneistd henkiloistd, joiden pédasi-
allinen toimeentulo on viimeisten 12 kuukauden aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sdidnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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32.
Laki

sihkoisesti laikemiiriyksesti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan séhkoisestd ladkemadrdyksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 momentti laeissa 781/2009, 1567/2009 ja 251/2014, seuraavasti:

15§
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosédénnosten ja muiden tietojen kayttdd koskevien sdénndsten estdmattd
Kansanelédkelaitos saa rekisterinpitdjand luovuttaa reseptikeskuksesta ja reseptiarkistosta
pyynnosti sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetién:

1) Sosiaali- ja terveysalan Ilupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvonnassa tarvittavat tiedot lddkkeen méérddjien
laatimista 14dkemaérdyksistd ja niiden toimittamisesta;

2) Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle lddkelain (395/1987) 21 f §:sséd tar-
koitetun  erityisluvan = hakemiseksi  laaditun  lddkemddrdyksen, turvallisen ja
tarkoituksenmukaisen lddkkeiden kédyton ohjauksessa tarvittavat tiedot seké lddkelain ja huu-
mausainelain mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot lddkemadrdyksistd ja niiden
toimittamisesta.

Tiedot on luovutettava 1 momentissa mainituille viranomaisille maksutta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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33.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisesti kisittelystid annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annetun lain
(159/2007) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 539/2016, seuraavasti:

14 §

Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Viestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden ja muun
henkiloston, palvelujen antajien sekéd ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien organisaa-
tioiden, niiden henkildston ja tietoteknisten laitteiden vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistéd luottamuspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna varmentajana. Véestorekis-
terikeskuksella on oikeus saada nédiden tehtéviensd hoitamiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja  valvontavirastolta  sen  ylldpitdmaistd  terveydenhuollon  ammattihenkiléiden
keskusrekisteristd varmenteen myontdmiseen ja peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen
tekniseen alustaan ja varmenteen toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolla on vastaavasti oikeus saada lakiséateisten tehtdviensd hoitamiseksi
Viesto-rekisterikeskukselta tiedot sen edelld mainituin perustein myontdmista varmenteista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kéyttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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34.
Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 31 § seuraavasti:

318§
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosdénnodsten ja muiden tietojen kdytt6d koskevien sdéinndsten estdmaittd lupavi-
ranomaiset saavat luovuttaa yksityisten palvelujen antajien rekisteristd sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdéddetéén:

1) Kansanelédkelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia mydnnettiessa tar-
vittavat tiedot yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot yksityisista
sosiaalipalvelujen tuottajista seké 16 §:ssd tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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35.
Laki

eriistii asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talld lailla kumotaan erdistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista annetun lain
(684/2015) 13 §.

2§
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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36.
Laki

Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain (1635/2015) 7 §:n 3 momentti
seuraavasti:

78
Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon yksikolld on oikeus saada Rikosseuraamuslaitoksen tidytidntoonpa-
norekisteriin, yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sekid valvonta- ja toimintarekisteriin sisdltyvié
tietoja siltd osin kuin se on valttdimétontd Vankiterveydenhuollon yksikdssd toimivien hen-
kiloiden tehtivien suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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37.
Laki

panostajalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 23 § seuraavasti:

23§
Tietojen luovuttaminen, henkilotietojen kisittely ja rekisteréidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi salassapitosddnndsten estéméttd luovuttaa 22 §:ssd tarkoitettuja
tietoja muulle viranomaiselle sen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan
unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaiselle
patevyyskirjan myOntdmiseen ja valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta sdddetddn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Henkilotietojen késittelysti
ja rekister6idyn henkilon oikeuksista sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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38.
Laki

tartuntatautilain erididen siinnosten kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan tartuntatautilain (1227/2016) 25 §:n 3 momentti, 41 §, 51 §:n 3
momentti ja 53 §:n 4 momentti.

2§
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kéytdssé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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39.
Laki

ympiristonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ympéaristonsuojelulain (527/2014) 222 §:n 5 momentti seuraavasti:

222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdédn, voidaan
tietojarjestelmin tietoja luovuttaa noudattaen mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa ( / ) sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssd oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Helsingissd 5 pdivéné joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 635/2011,

muutetaan 3 §, 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 §n otsikko sekéd 2 ja 3 momentti ja
36 §, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja 25 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti
laissa 495/2005 seké 36 § laeissa 495/2005 ja 635/2011, seké

lisdtddn 16 §:aén, sellaisena kuin se on osaksi laissa 385/2007, uusi 4 momentti ja 25 §:44n

sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lain tarkoitus

Téassa laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja  viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta ja hyvdd tiedonhallintatapaa
viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksildille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa
julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensd sekd
vaikuttaa julkisen vallan kéyttoon ja valvoa
oikeuksiaan ja etujaan.

15§

Asiakirjan pyytimistd koskevan asian
siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,

johon 25 §:n mukaisesti on ollut
velvollisuus  tehdd  turvallisuusluokkaa
koskeva  merkintd ja  jonka muu

viranomainen on laatinut, viranomaisen on
siirrettdvd  asia  asiakirjan  laatineen
viranomaisen ratkaistavaksi.

Ehdotus
38
Lain tarkoitus
Téassa laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja  viranomaisten

velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd
antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kdyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensa
sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen
tiedonhallinnasta sdddetddn  julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa

(/)
15§

Asiakirjan pyytimistd koskevan asian
siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,
johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain mukaisesti on ollut velvollisuus
tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkintd
ja jonka muu viranomainen on laatinut,
viranomaisen on siirrettdvd asia asiakirjan
laatineen  viranomaisen  ratkaistavaksi.
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Voimassa oleva laki

Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitettua

turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva
asia on siirrettéva sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

(uusi 4 mom.)

5 luku

Viranomaisen velvollisuudet edistia
tiedonsaantia ja hyvdi tiedonhallintatapaa

18 §

Hyvi tiedonhallintatapa

Viraomaisen tulee hyvin
tiedonhallintatavan luomiseksi ja
toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja

tietojdrjestelmien sekd niihin sisdltyvien
tietojen  asianmukaisesta  saatavuudesta,
kéytettavyydestid ja suojaamisesta  sekd
eheydestd ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoistd  sekd tissd
tarkoituksessa erityisesti:

1) pitid luetteloa kdsiteltdviksi annetuista
Jja otetuista sekd ratkaistuista ja kdsitellyistd
asioista tai muutoin huolehtia siitd, ettd sen
julkiset  asiakirjat  ovat  vaivattomasti
loydettdavissd;

2) laatia ja pitdd saatavilla kuvaukset
pitdmistddn tietojdrjestelmistd sekd niistd
saatavissa olevista julkisista tiedoista, jollei
tiedon antaminen ole vastoin 24 $:n tai
muun lain sddnnoksid;

3) selvittid tietojdrjestelmien
kdyttoonottoa  sekd  hallinnollisia  ja
lainsddddnnollisid uudistuksia
valmisteltaessa suunniteltujen

Ehdotus
Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitettua

turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva
asia on siirrettéva sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan
Jja katseluyhteyden avulla sdddetddn julkisen

hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa.
5 luku
Viranomaisen velvollisuus edistaa
tiedonsaantia
18§

Hyvi tiedonhallintatapa

(18 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen
Jjulkisuuteen, salassapitoon ja suojaan sekd
tietojen laatuun  samoin  kuin  ryhtyd

tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien
oikeuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi
sekd asiakirjojen ja tietojdrjestelmien sekd
niihin sisdltyvien tietojen suojan
Jdrjestimiseksi;

4) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja
tietohallintonsa samoin kuin ylldpitimdnsd
tietojdrjestelmdt ja tietojenkdsittelyt niin,
ettd  asiakirjojen  julkisuus  voidaan
vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja
tietojdrjestelmdt sekd niihin sisdltyvit tiedot
arkistoidaan tai hdvitetddn asianmukaisesti
Jja ettd asiakirjojen ja tietojdrjestelmien sekd
nithin sisdltyvien tietojen suoja, eheys ja

laatu turvataan asianmukaisin
menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjdrjestelyin ottaen
huomioon tietojen merkitys ja
kéayttotarkoitus  sekd  asiakirjoihin  ja

tietojdrjestelmiin kohdistuvat uhkatekijdt ja
tietoturvallisuustoimenpiteistd  aiheutuvat
kustannukset;

5) huolehtia siitd, ettd sen palveluksessa
olevilla on tarvittava tieto kdsiteltdvien
asiakirjojen  julkisuudesta sekd tietojen
antamisessa ja kdsittelyssd sekd niiden ja
asiakirjojen ja tietojdirjestelmien
suojaamisessa noudatettavista
menettelyistd, tietoturvallisuusjdrjestelyistd
ja tehtdvinjaosta, samoin kuin siitd, ettd
hyvin  tiedonhallintatavan  toteuttamiseksi
annettujen  sddnnosten, mddrdysten ja
ohjeiden noudattamista valvotaan.

Arkistotoimen tehtdvistd on voimassa,
mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetddn tai mddrdtddn.

25§

Salassapito- ja luokitusmerkintd

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa
pidettdviin asiakirjoihin. Merkinnésti tulee
kdyda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa
pidettdvé ja mihin salassapito perustuu. Jos

Ehdotus

25§

Salassapitoa ja kiiyttorajoituksia koskevat
merkinndit

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin  asiakirjoihin.
Salassapitomerkintd tehdddn merkitsemdlld
asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja
ruotsiksi "SEKRETESSBELAGD”.
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Voimassa oleva laki

salassapito perustuu sddnnokseen, jossa on
vahinkoedellytyslauseke, merkintd voidaan
tehdd kuitenkin niin, etti siitd ilmenee vain
se sadnnos, johon salassapito perustuu.
Asiakirjaan voidaan tehdd merkintd sen

osoittamiseksi, minkdlaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
kdisiteltdessd noudatetaan
(luokitusmerkintd). Kansainvilisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa  tarkoitettuihin  asiakirjoihin  on

tehtavda turvallisuusluokituksesta merkintd
siten kuin mainitussa laissa sdddetddn.
Turvallisuusluokituksesta on tehtava
merkintd myds, jos valtioneuvoston timdn
lain 36 §:n nojalla antamalla asetuksella
niin sdddetddn.

29 §

Salassa pidettivien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

Viranomainen voi avata toiselle
viranomaiselle  teknisen  kdyttéyhteyden
henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka
toisen viranomaisen on laissa erikseen
sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava

pddtoksenteossaan huomioon. Jos
henkilétiedot  on sdddetty  salassa
pidettaviksi, kdyttoyhteyden avulla saa

hakea tietoja vain henkiloistd, jotka ovat
antaneet  siithen suostumuksensa, jollei
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti sdddetd toisin.

Ehdotus

Merkinnéstd tulee kdydd ilmi, miltd osin
asiakirja on salassa pidettivd ja mihin
salassapito  perustuu. Jos  salassapito
perustuu sddnnokseen, jossa on vahin-
koedellytyslauseke, merkintd voidaan tehda
kuitenkin niin, etti siitd ilmenee vain se
sadannos, johon salassapito perustuu. Kun
asiakirjan  tai siind olevien tietojen
salassapidolle ei endd ole perusteita
merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta
on tehtivi merkintd asiakirjaan, johon
alkuperdinen merkintd on tehty. Merkinndn
asianmukaisuus on tarkistettava viimeistddn
asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.
Muuhun  kuin lain  mukaan salassa
pidettdvidn  asiakirjaan voidaan  tehdd
merkintd "HARKINNANVARAISESTI
ANNETTAVA _ja ruotsiksi "UPPGES
ENLIGT PROVNING”, jos asiakirjan
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen
harkinnassa tai asiakirjaan sisdltyvid tietoja
saa lain mukaan kdyttid tai luovuttaa vain
mddrdttyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-

keudeton  paljastuminen voi  aiheuttaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai
heikentdd viranomaisen
toimintaedellytyksid.

Velvollisuudesta tehdd
turvallisuusluokkaa  koskeva — merkintdi
sdddetddn Julkisen hallinnon

tiedonhallinnasta annetussa laissa.

29 §

Salassa pidettdivien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

(3 mom.kumotaan)
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Voimassa oleva laki

36 §
Asetuksen antaminen
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 35

luvussa sdddettyjen velvoitteiden
toteuttamiseksi valtionhallinnossa sdatda:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittiid
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot

sekd  nmiiden  kdsittelyprosessit  hyvin
tiedonhallintatavan toteuttamiseksi;

2) diaariin ja muihin
asiakirjarekistereihin sekd
tietojdrjestelmdselosteisiin merkittdvistd
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta
asianmukaisten
tietoturvallisuustoimenpiteiden
toteuttamiseksi;

4) velvollisuudesta tehdd
turvallisuusluokkaa  koskeva  merkintd
asiakirjoihin, joiden oikeudeton
paljastuminen  voi  aiheuttaa  vahinkoa
maanpuolustukselle, valtion
turvallisuudelle, kansainvilisille suhteille

tai muille yleisille eduille 24 §:n 1 momentin
2 ja 7-10 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista
tietoturvallisuusvaatimuksista mukaan
lukien toimitilojen turvallisuutta koskevat
vaatimukset sekd tietoturvallisuutta
koskevien  vaatimusten  soveltamisesta
salassa pidettdviin asiakirjoihin ja niihin
sisdltyviin tietoihin samoin kuin sellaisiin
asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin,
joiden luovuttamista on muutoin lailla
rajoitettu taikka joihin sisdltyvid tietoja saa
lain  mukaan kdyttdd vain  mddrdttyyn
tarkoitukseen;

6) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinndn suunnittelun ja jdrjestimisen
avulla.

Oikeusministerion  asetuksella  voidaan
sddtdd tuomioistuimen ja syyttdjin diaariin
ja muihin asiakirjarekistereihin
merkittdvistd tiedoista.

Ehdotus

36§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 35

luvussa sdddettyjen velvoitteiden
toteuttamiseksi valtionhallinnossa sdatda
toiminnan avoimuuden toteuttamisesta

viestinndn suunnittelun ja jdrjestimisen
avulla.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen tamdn lain voimaantuloa
hankittuihin tietojdrjestelmiin  sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 29 $:n 3 momenttia 48 kuukauden
ajan tamdn lain voimaantulon jdlkeen.

Laki

sahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sidhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 13 ja 22 §

ja

muutetaan 3 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa 534/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Muu lainsddddnto

Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin,
mitd asian vireillepanosta, pédtoksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, henkilotietojen késittelysta,
asiakirjojen arkistoinnista, asian késittelyssi
kaytettavastd kiclestd ja asian kisittelystd
sdddetdén.

13§
Sdhkoisen asiakirjan kirjaaminen tai
rekisteroiminen
Saapuneet  sdhkoiset  asiakirjat  on

kirjattava tai niiden saapuminen on muulla
luotettavalla tavalla rekisteroitiva.
Kirjaus- tai muista vastaavista

Ehdotus
38

Muu lainsddddnto

Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin,
mitd asian vireillepanosta, pédtoksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, henkilGtietojen késittelysta,
tiedonhallinnasta, asiakirjojen
arkistoinnista, asian kasittelyssa
kiytettdvastd kielestd ja asian késittelystd
sdddetdan.

(13 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

merkinndistd on kdytivd ilmi asiakirjan

saapumisajankohta sekd merkinndt
asiakirjan  eheyden ja alkuperdisyyden
toteamisesta.
21§
Arkistointi

Sdhkdinen asiakirja on arkistoitava siten,

ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen
sisélloltddn  muuttumattomana  voidaan
myO6hemmin osoittaa.

22§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Arkistolaitos antaa tarkempia mddrdyksid
ja ohjeita sdhkéisen asioinnin kirjaamisesta
tai muusta rekisteroinnistd sekd
arkistoinnista.

Valtiovarainministerio antaa ohjeita ja
suosituksia sdhkoisen asioinnin
yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta sekd sdhkoisten
asiointipalvelujen jdrjestimisestd.

etti sen
sisdlloltdan
myO6hemmin osoittaa.

mddrdyksid 1
vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista.

Ehdotus

21§
Arkistointi
Sdhkdinen asiakirja on arkistoitava siten,
alkuperdisyys ja sdilyminen

muuttumattomana  voidaan

antaa
momentissa

Kansallisarkisto  voi tarkempia

sdddettyjen

(22 § kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 3 §:n

1 momentti ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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38
Suhde muuhun lainsddddintéon
Erityissuojattavan tietoaineiston
julkisuudesta  sekd kdsittelyssd
noudatettavasta hyvdstd
tiedonhallintatavasta on voimassa, miti
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla
sdddetddn, jollei tassd laissa toisin sdddeta.

sen

8§
Turvallisuusluokan merkitseminen
Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siité

riippumatta, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa tai sen nojalla

sdddetdan, tehtdva kansainvilisessi
tietoturvallisuusvelvoitteessa médritelty
luokittelumerkintd  sen  osoittamiseksi,

minkdlaisia tietoturvallisuusvaatimuksia sen
késittelyssdé on noudatettava. Merkinté
voidaan tehdd myds asiakirjaan liitettéville
lomakkeelle, joka sisdltdd asiakirjan
yksildintitiedot.

Ehdotus

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Erityissuojattavan tietoaineiston
julkisuudesta on voimassa, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla
sdddetddn ja tiedonhallinnasta mitd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
( / ) ja sen nojalla sdddetdcdn, jollei tassa
laissa toisin séddetd.

8§
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siité
riippumatta, mitd julkisen  hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa tai sen
nojalla sdfdetédn, tehtdvd kansainvélisessa
tietoturvallisuusvelvoitteessa médritelty
luokittelumerkintd  sen  osoittamiseksi,
minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia sen
késittelyssdé on noudatettava. Merkinta
voidaan tehdd myds asiakirjaan liitettéville
lomakkeelle, joka sisdltdd asiakirjan
yksildintitiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §:n 1 momentin 11 kohta ja 3 momentti,
16 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §mn 1
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Ehdotus

momentin 1 kohta, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 33 §:n 1 momentin 2 kohta, 34 §, 36 §:n 1
momentin 2 kohta, 44 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 47 §:n 1 momentin 4 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon
mainitun lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten nojalla taikka kansainvilisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) nojalla on tehty tai voidaan

tehdd suojaustasoa koskeva
luokittelumerkintd  sen  osoittamiseksi,
minkélaisia tictoturvallisuusvaatimuksia

asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.

Miti 1 momentin 11 kohdassa séidetdin
luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myds
tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai
voidaan saada havainnoimalla, jos téllaisia
tietoja siséltavat asiakirjat olisi
luokiteltavissa mainitussa kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten perusteella.

16 §

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
hakea henkiloturvallisuusselvitystd

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
sditdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen
on hankittava henkil6turvallisuusselvitys

henkilostd, jolla on muutoin  kuin
satunnaisesti oikeus kasitelld
suojaustasoihin 1 tai I  luokiteltuja

asiakirjoja taikka joka muutoin hoitaa
sellaisia tehtdvid, joissa hén salassa
pidettdvid tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voi merkittavalla
tavalla vaarantaa wvaltion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita,
poikkeusoloihin varautumista,

Ehdotus
38

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (/) tai sen nojalla annettujen
sddnndsten nojalla taikka kansainvilisistd

tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) nojalla on tehty
turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen
osoittamiseksi, minké&laisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa

kisiteltdessd noudatetaan.

Mitd tdssd laissa sdadetddn salassa
pidettivistd tai luokitellusta asiakirjasta,
sovelletaan myos tietoihin, jotka on saatu
suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla,
jos téllaisia tietoja siséltdvét asiakirjat
olisivat salassa  pidettivid taikka
luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten perusteella.

16 §

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
hakea henkiloturvallisuusselvitystd

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
sditdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen
on hankittava henkil6turvallisuusselvitys
henkilostd, jolla on  muutoin  kuin
satunnaisesti oikeus kasitelld
turvallisuusluokan 1 tai 1l asiakirjoja tai
muita salassa pidettdvd asiakirjoja, jos
ndihin  asiakirjoihin  sisdltyvin  salassa
pidettivin tiedon oikeudeton paljastaminen
tai oikeudeton kdytté voi aiheuttaa erityisen
suurta tai merkittavdd vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa
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véestonsuojelua tai yhteiskunnan
elintdrkeitd toimintoja taikka mainittujen
etujen suojaamiseksi toteutettuja

turvallisuusjérjestelyjé.

19 §

Perusmuotoisen
henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtdvdt

Perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia
sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvaa suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin  kuin
satunnaisesti késitelld sellaisia viranomaisen
asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee

turvallisuusluokitella suojaustasoihin 11-111
kuuluviksi, taikka muutoin hoitaa sellaisia
tehtdvid, joissa hén salassa pidettivid tietoja
paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla
voi merkittdvilla tavalla vaarantaa valtion

turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvilisid ~ suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véaestonsuojelua tai

yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjérjestelyja;

20 §

Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtdvdt

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia vain henkilosta, joka:

1) tyGtehtdvissddn saa oikeuden muutoin
kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoihin 1

Ehdotus

sellaisia  tehtdvid, joissa hdn salassa
pidettdvid tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voi merkittidvalld
tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita,
poikkeusoloihin varautumista,
véestonsuojelua tai yhteiskunnan
elintdrkeitd toimintoja taikka mainittujen
etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjérjestelyjé.

19 §

Perusmuotoisen
henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtdviit

Perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia
sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvaa suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin  kuin

satunnaisesti késitelld sellaisia viranomaisen
asiakirjoja, jotka tulee turvallisuusluokitella
turvallisuusluokkaan  11I—III  kuuluviksi,
taikka muutoin hoitaa sellaisia tehtivia,
joissa hdn salassa pidettdvid tietoja
paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla
voi merkittdvalld tavalla vaarantaa valtion

turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvilisid  suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véaestonsuojelua tai

yhteiskunnan elintidrkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjérjestelyja;

20 §

Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtdviit

Laaja henkilturvallisuusselvitys voidaan
laatia vain henkilosti, joka:

1) tyGtehtdvissddn saa oikeuden muutoin
kuin satunnaisesti kasitelld
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tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat tehtdvit

Suppea henkil6turvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai  toimeksiantotehtdvdd  suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden Kkésitelld viranomaisen

suojaustasoihin m-1v luokiteltuja
asiakirjoja;
25§
Perusmuotoisen

henkiléturvallisuusselvityksen tietolihteet

Perusmuotoista turvallisuusselvitysté
laadittaessa voidaan kayttad
keskusrikospoliisin epdiltyjen
tietojdrjestelméstd  ilmenevien  tietojen
perusteella  tekemédd  ilmoitusta, josta
ilmenevdt ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tietojen merkityksen arvioimiseksi
suojelupoliisissa.  Keskusrikospoliisi  voi
tehdé ilmoituksen, jos:

3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen
tietojarjestelméssa useita sellaisia laadultaan
ja sisdlloltddn  henkilon luotettavuuden
arvioinnin kannalta merkittdvid merkintoja,
joiden muodostaman kokonaisuuden
perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan

Ehdotus

turvallisuusluokan 1 tai Il asiakirjoja tai
muita sellaisia salassa pidettivdi asiakirjoja,
joihin sisdltyvin salassa pidettdvin tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kiytto voi aiheuttaa erityisen suurta tai
merkittdvdd vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
yleiselle edulle;

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat tehtdvit

Suppea henkil6turvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai  toimeksiantotehtivdd  suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden késitelld viranomaisen
turvallisuusluokan 1II—IV asiakirjoja tai
muita  sellaisia  salassa  pidettdvid
asiakirjoja,  joihin  sisdltyvin  salassa
pidettivin tiedon oikeudeton paljastuminen
tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
tai haittaa salassapitosddnnoksessd
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle;

25§

Perusmuotoisen
henkiléturvallisuusselvityksen tietolihteet

Perusmuotoista turvallisuusselvitysta
laadittaessa voidaan kayttad
keskusrikospoliisin epdiltyjen
tietojdrjestelméstd  ilmenevien  tietojen
perusteella  tekemédd  ilmoitusta, josta
ilmenevdt ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tietojen merkityksen arvioimiseksi
suojelupoliisissa.  Keskusrikospoliisi  voi
tehdé ilmoituksen, jos:

3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen
tietojarjestelméssa useita sellaisia laadultaan
ja sisdlloltddn  henkilon luotettavuuden
arvioinnin kannalta merkittdvid merkintoja,
joiden muodostaman kokonaisuuden
perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan
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perusteltu syy epdilla, ettd selvityksen kohde
voi  vaarantaa selvityksen perusteena
olevassa tyotehtavassiin saamiensa
suojaustasoon 1 tai Il kuuluvien asiakirjojen
Jja niiden tietojen suojan ja siten edistivdin

jérjestdytyneen rikollisryhméin toimia, jos
tiedon vilittiminen on valttimatonta valtion
keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi
jérjestdytyneen rikollisryhmén toimilta tai
vaikutuksilta  taikka rikoksen ennalta
estdmiseksi.

33§

Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitysté voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehdé
sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan
tai sopimuksen johdosta syntyy
suojaustasoon 1-1II kuuluvaksi luokiteltuja
asiakirjoja;

34 §

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan
sdatdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen
on hankittava  yritysturvallisuusselvitys
yrityksestd, jolle valtionhallinnon
viranomaisen kanssa tehtdvin sopimuksen

Ehdotus
perusteltu syy epdilla, ettd selvityksen kohde
voi  vaarantaa selvityksen  perusteena
olevassa tyOtehtdvissidin saamiensa

sellaisten salassa pidettivien asiakirjojen ja
niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat
turvallisuusluokkaan [ tai Il tai joihin
sisdltyvin  salassa  pidettivin  tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton
kiyttd voi muutoin aiheuttaa erityisen
suurta tai merkittavdd vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
yleiselle edulle, ja ettd selvityksen kohde voi
siten edistdd jarjestdytyneen rikollisryhmén

toimia, jos tiedon vilittiminen on
valttimatonta valtion keskeisten
turvallisuusetujen suojaamiseksi

jérjestdytyneen rikollisryhmén toimilta tai
vaikutuksilta  taikka rikoksen ennalta
estdmiseksi.

33§

Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitysté voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehdé
sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan
tai sopimuksen johdosta syntyy
turvallisuusluokan —II1 kuuluvaksi
luokiteltuja asiakirjoja fai muita salassa
pidettdvid asiakirjoja,  jos ndihin
asiakirjoihin sisdltyvin salassa pidettdvin
tiedon  oikeudeton  paljastuminen  tai
oikeudeton kdiytté voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle;

34 §

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan
sdatdd, ettd valtionhallinnon viranomaisen
on hankittava  yritysturvallisuusselvitys
yrityksestd, jolle valtionhallinnon
viranomaisen kanssa tehtdvin sopimuksen
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toteuttamiseksi annetaan
suojaustasoluokkaan  1-111  [uokiteltuja
asiakirjoja.

36§

Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen
edellytykset

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia,
jos selvitys on tarpeen  yrityksen
arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekeméssd yrityksen

kanssa  sopimusta, jonka yhteydessd
yritykselle luovutetaan viranomaisen
luokiteltuja asiakirjoja;

44§

Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen
sisdlto

3) siitd, mille suojaustasolle luokiteltuihin
asiakirjoihin selvityksen kohteelle voidaan
antaa paasy;

47 §
Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisdlté

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen
merkitédn tieto:

4) tarvittaessa  tieto  siitd, mille
suojaustasolle  luokiteltujen  asiakirjojen
késittelyd  koskevat vaatimukset yritys
tayttaa;

Ehdotus

toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan
I—III  asiakirjoja  tai muita salassa
pidettdvid asiakirjoja,  jos ndihin
asiakirjoihin sisdltyvin salassa pidettdivin
tiedon  oikeudeton  paljastuminen  tai
oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle.

36§

Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen
edellytykset

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia,
jos selvitys on tarpeen  yrityksen
arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekeméssd yrityksen
kanssa  sopimusta, jonka yhteydessd
yritykselle luovutetaan viranomaisen
salassa pidettdivid asiakirjoja;

44 §

Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen
sisdlto

3) siitd, mihin  turvallisuusluokkaan
luokiteltuihin  asiakirjoihin  fai  muihin
salassa pidettaviin  asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle edulle
selvityksen kohteelle voidaan antaa péasy;

47 §
Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen
merkitédn tieto:

4) tarvittaessa tieto  siitd, mihin
turvallisuusluokkaan luokiteltujen
asiakirjojen tai muiden asiakirjojen, joiden
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
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Ehdotus

kéytto voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle edulle
kasittelyd koskevat vaatimukset yritys
tayttaa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3 §:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmd
Mita tassd laissa sdddetdaan
turvallisuusluokitellusta asiakirjasta,

sovelletaan my0s sellaiseen asiakirjaan,
johon laissa salassa pidettiviksi sdddetyn
kansallisen turvallisuusedun suojaamiseksi
on tehty asiakirjan kdsittelyssd
noudatettavaa suojaustasoa koskeva
merkintd siten kuin siitd erikseen sdddetddn.

Ehdotus
3§
Mddritelmdt

Mitd tdssé laissa sdddetadn
turvallisuusluokitellusta asiakirjasta,
sovelletaan my0s salassa pidettiviidn
asiakirjaan, jos tdhdn asiakirjaan sisdltyvin
salassa  pidettivin  tiedon  oikeudeton

paljastuminen tai oikeudeton kdiytté voi
aiheuttaa haittaa tai vahinkoa
salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle
edulle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Ehdotus

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n 4 ja 6 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1053/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12b§

Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen

Keskitetyistd taloushallintotehtdvista
vastaavalla virastolla tai laitoksella on
salassapitosddnnosten  estdméttd  oikeus
saada  kirjanpitoyksikdihin  kuuluvilta
virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd
tehtdviensd hoitamiseksi  valttimattomat
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) nojalla
suojaustasoon neljd sdddetyiksi kuuluvat
asiakirjat  sekd  suojaustasoon  kolme
sdddetyiksi  kuuluvat  asiakirjat  lukuun
ottamatta mainitun lain 24 §:n 1 momentin
2 ja 7-10 kohdan nojalla salassa pidettdvid
asiakirjoja.

Jos keskitetyistd taloushallintotehtdvisti
vastaavalla virastolla tai laitoksella ei tdmén
momentin mukaan ole oikeutta saada
vélttiméattomid tietoja sen 1 ja 2 momentin
nojalla méérittyjen tehtdvien hoitamiseksi,
kyseisestd tehtdvéstd vastaa keskitettyja
taloushallintotehtdvid vastaavan viraston tai

Ehdotus
12b§

Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen

Keskitetyistd taloushallintotehtdvista
vastaavalla virastolla tai laitoksella on
salassapitosddnnosten  estimattd  oikeus
saada  kirjanpitoyksikéihin  kuuluvilta
virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd
tehtdviensd hoitamiseksi  valttimattomat
salassa  pidettivit  asiakirjat  lukuun
ottamatta Julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain ( /) tai sen
nojalla  annettujen  sddnnosten  nojalla
luokiteltuja turvallisuusluokan I, Il ja Il
asiakirjoja tai muita sellaisia salassa
pidettivd  asiakirjoja, joihin  sisdltyvin
salassa  pidettivin  tiedon  oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kdiytté voi
aiheuttaa merkittdvdd tai erityisen suurta

vahinkoa salassapitosddnnoksessd
tarkoitetulle yleiselle edulle. Jos
keskitetyisté taloushallintotehtdvista

vastaavalla virastolla tai laitoksella ei timén
momentin mukaan ole oikeutta saada
vilttimattomié tietoja sen 1 ja 2 momentin
nojalla méérittyjen tehtdvien hoitamiseksi,
kyseisestd tehtdvéstd vastaa keskitettyjd
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laitoksen sijasta asianomainen
kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoitettu
virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko
taloushallintotehtdvdn hoitamisesta toisin
sovi.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot voidaan antaa myds

teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld  tai
muutoin sdhkoisesti siten kuin
kirjanpitoyksikk66n kuuluva virasto tai
laitos seka keskitetyista

taloushallintotehtdvistd vastaava virasto tai
laitos sopivat.

Ehdotus

taloushallintotehtdvid vastaavan viraston tai
laitoksen sijasta asianomainen
kirjanpitoyksikko, elleivit edelld tarkoitettu
virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko
taloushallintotehtdvdn hoitamisesta toisin
sovi.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot voidaan antaa myds
sdhkoisesti siten kuin kirjanpitoyksikkdon
kuuluva virasto tai laitos sekd keskitetyisté
taloushallintotehtdvistd vastaava virasto tai
laitos sopivat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta sekd 8 ¢ §:n

3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 948/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittié vain
Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtiviin
kuuluu toimia ministerion
valmiuspaillikkond, jonka tehtiviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai jonka

Ehdotus

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittié vain
Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtiviin
kuuluu toimia ministerion
valmiuspaillikkond, jonka tehtdviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai jonka
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tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti
kasitelld suojaustasoon 1 tai I kuuluviksi
luokiteltuja asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan  viraston
paallikon valittomédnd alaisena toimivan
padllikon ja johtajan virka, poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiechen virka,
suojelupoliisin  muu kuin poliisimiehen
virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtiviin
kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kasitelld
suojaustasoon 1 tai 1l kuuluviksi luokiteltuja
asiakirjoja, sekd rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
sadtia 2 momentissa  tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta
koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettdvalla on oikeus muutoin kuin
satunnaisesti kasitelld suojaustasoon 1 tai 11
luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvéssd, jossa
sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd
luotettavuutta.

10.

Ehdotus
tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti
kasitella  twrvallisuusluokan 1 tai 11
asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan viraston
padllikon valittomédnd alaisena toimivan
paéllikon ja johtajan virka, poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka,
suojelupoliisin  muu kuin poliisimiehen
virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtiviin
kuuluu muutoin kuin satunnaisesti késitelld
turvallisuusluokan 1 tai 11 asiakirjoja, sekd
rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
sadtia 2 momentissa  tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta
koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettdvdlld on oikeus muutoin kuin
satunnaisesti kasitelld turvallisuusluokan 1
tai Il asiakirjoja tai muita sellaisia salassa
pidettdvid asiakirjoja, joihin sisdltyvin
salassa  pidettivin  tiedon  oikeudeton
paljastaminen tai oikeudeton kiytto voi
atheuttaa erityisen suurta tai merkittdvdd
vahinkoa salassapitosddnnoksessd
tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hdnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvéssd, jossa
sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd
luotettavuutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1231/2004, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

58a§

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdan, Suomen Pankin oikeuteen antaa
salassapitosdénnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estimattd 58 §:ssd tarkoitetun eldketurvan
toimeenpanoon perustuvia tietoja ja avata
tekninen kéyttoyhteys, sovelletaan
vastaavasti, mité valtion eldkelain 26 d ja 26
e §:ssé sdddetdan.

11.

Ehdotus

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Suomen Pankin oikeuteen antaa

salassapitosdénnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estimattd 58 §:ssd tarkoitetun eldketurvan
toimeenpanoon perustuvia tietoja,

sovelletaan, mitd julkisten alojen eldkelain
(81/2016) 157 ja 161-163 §:ssd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytéssd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 12 §,
14 §:n 3 momentti, 17 §:n 3 momentti, 17 a §:n 2 momentti ja 20 e §:n 3 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentti laissa 813/2013, 17 a §:n 2 momentti ja 20 e §:n 3
momentti laissa 793/2014, sekd

muutetaan 19 §:n 3 kohta sekéd 20 §:n 1 ja 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12§
Tietojen saajaa koskevat velvoitteet (12 § kumotaan)

Tdmdn lain nojalla annettuja, salassa
pidettdavid verotustietoja saa kdyttdd ja
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kdsitelld ainoastaan siind tarkoituksessa,
johon ne on annettu, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Tietoja voidaan tdmdn lain
nojalla antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla
vain, jos tiefojen saaja on esittinyt
hyvdksyttivin selvityksen siitd, ettd tietojen
kiayttd  ja  suojaus  on  jdrjestetty
asianmukaisesti.

14 §

Tietojen antaminen kunnalle

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kdyttéyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdisesti.

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen
toimittamista varten

Edelld tissd pykdldssd tarkoitetut tiedot
voidaan antaa myos teknisen kdyttoyhteyden
avulla.

17a§

Tietojen antaminen veronumerosta

Tiedot voidaan antaa myos teknisen
kayttoyhteyden — avulla  tai  muutoin
sdhkoisesti.

19§

Tietojen antaminen syyttdjd- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamattd antaa yksittdistapauksessa
pyynnostd  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille
sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2
§:ssd  sdddetyn piivdsakon suuruuden
maardamistd varten, tiedot voidaan antaa

Ehdotus

(14 §:n 3 mom. kumotaan)

(17 § 3 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamattd antaa yksittdistapauksissa
pyynnostd  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille
sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2
§:ssd  sdddetyn piivdsakon suuruuden
madrddmista varten.
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asianomaisen suostumuksetta myds teknisen
kéyttoyhteyden avulla.

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmattd antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tydantajan tai
muun tulonmaksajan tunnistetietoja sekd
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa tai muuta tdytdntdonpanoa varten;

tiedot  voidaan  antaa  asianomaisen
suostumuksetta myos teknisen
kdyttoyhteyden avulla;

3)  rekisterihallintolaissa  (166/1996)
tarkoitetuille viranomaisille
véestotietojarjestelmén tietojen tarkistamista
varten verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen henkilén osoitetietoja,

rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd,
kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon
siitd, onko huoneisto omistajan omassa
kaytossa, tiedot voidaan antaa
asianomaisen suostumuksetta myos teknisen
kdyttoyhteyden avulla;

20¢e§

Verovelkarekisterin tietojen antaminen
tilaajalle ja hankintayksikolle

Verohallinto voi pddttdd
verovelkarekisteriin  talletettujen tietojen
antamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai  muutoin  sdhkdisesti  tilaajalle  tai
hankintayksikolle 1 momentissa sdddettyjd
tarkoituksia varten. Tietojen antaminen
edellyttid, ettd tilaaja tai hankintayksikko
antaa Verohallinnolle selvityksen tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

Ehdotus

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmattd antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tydantajan tai
muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa tai muuta tdytantdonpanoa varten;

3)  rekisterihallintolaissa  (166/1996)
tarkoitetuille viranomaisille
véestotietojarjestelmén tietojen tarkistamista
varten verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen henkilon osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd,
kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon
siitd, onko huoneisto omistajan omassa
kaytossa;

(3 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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12.

Ehdotus

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

yksityisesti huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain

(1307/2007) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Oikeus tietojen saantiin litkenneasioiden
rekisteristd
Polttoainemaksusta vastaavilla

viranomaisilla on salassapitosdédnndsten ja
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten
estamittd oikeus saada verotusta ja sen
valvontaa varten vélttimittomait tiedot
litkkenneasioiden rekisteristd teknisen
kayttoyhteyden — avulla  tai  muutoin
sdhkoisesti.  Ennen  tietojen  luovutusta
kéyttoyhteyden avulla polttoainemaksusta
vastaavan  viranomaisen on  annettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus
15§
Oikeus tietojen saantiin litkenneasioiden
rekisteristd
Polttoainemaksusta vastaavilla

viranomaisilla on salassapitosdédnndsten ja
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten
estamittd oikeus saada verotusta ja sen
valvontaa varten vélttimittomait tiedot
litkkenneasioiden rekisterista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 402/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20b 20b §
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja
Julkista tehtdvdd hoitavalta Julkista tehtdvid hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.
Tiedot voidaan luovuttaa
Finanssivalvonnalle teknisen kdyttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia — sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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14.
Laki

viestotietojiarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan viestotietojarjestelméstd ja  Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 73 §,

muutetaan 22 §:n 7 momentti, 26 §:n 1 momentti, 44 §, 46 §:n 1 momentti, 47 §:n
1 momentti, 49 §:n 2 momentti, 53 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 56 §:n 1 momentin
johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 7 momentti laissa 145/2014 ja 26 §:n

1 momentti laissa 670/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien
rekisterimerkint6jen tekemisesti
védestotietojarjestelméddn siten kuin tissd
laissa sdddetddn. Tdmdn tehtdvdn hoitamista

varten Vdestorekisterikeskus voi antaa
kunnalle  oikeuden  kiyttid  teknisen
kéyttoyhteyden avulla
vdestotietojdrjestelmddn talletettuja
rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevia tietoja.
26§
Tietojen ilmoittaminen
Viestotietojérjestelmain talletettavat

ilmoitettava rekisterinpitdjille
sidhkoisesti, teknisen

tiedot on
kirjallisesti,

Ehdotus
22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien
rekisterimerkint6jen tekemisesti
védestotietojarjestelméddn siten kuin tissd
laissa sdddetdén.

26§
Tietojen ilmoittaminen
Viestotietojérjestelmain talletettavat

tiedot on ilmoitettava rekisterinpitijélle
kirjallisesti, sdhkoisesti, rajapinnan avulla
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kéyttoyhteyden avulla tai muulla
tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja
turvallisella tavalla. Véestorekisterikeskus
antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos
tiedot ilmoitetaan muutoin kuin kirjallisesti.
Luvan antamisen edellytyksend on, ettd
tietojen ilmoittaja on toimittanut
Viestorekisterikeskukselle riittdvan
selvityksen tietojen suojauksesta.

44§
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista
rekisterihallinnon viranomainen voi
tarvittaessa vaatia kayttdjaltd selvityksen
siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéytto ja
suojaus on tarkoitus jérjestdd. Tdllainen
selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai luovuttaminen
koskee laajaa tietojoukkoa ja kysymys on

3643 §:ssd sdddettyjen tietojen
luovuttamisesta; tai

2) tietojen kdyton voidaan ~muusta
perustellusta syystd olettaa loukkaavan

henkilon yksityiseldmin tai henkildtietojen
suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka
vaarantavan valtion turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys
on annettava kirjallisesti ja siind on
ilmoitettava, kuinka luovutettavien tietojen
hallinnollinen ja fyysinen turvallisuus sekd
henkilostd-,  tietoliikenne-,  ohjelmisto-,
tietoaineisto-, kiyttd- ja laitteistoturvallisuus
on tarkoitus varmistaa.

46 §

Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Ehdotus
tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla
luotettavalla  ja  turvallisella  tavalla.

Viestorekisterikeskus antaa luvan tietojen
ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan
rajapinnan avulla tai muutoin sdhkoisesti.
Jos ilmoittajaan ei  sovelleta julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (
/ ) sddnndksid, luvan antamisen
edellytyksend on, ettd tietojen ilmoittaja on
toimittanut Viestorekisterikeskukselle
riittdvén selvityksen tietojen suojauksesta.

44 §

Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista
Viestorekisterikeskus voi tarvittaessa vaatia
kayttdjaltd  selvityksen  siitd,  kuinka

luovutettujen tietojen kéyttd ja suojaus on
tarkoitus jérjestdd. Selvitys on annettava
kirjallisesti ja siind on ilmoitettava, kuinka
luovutettavien tietojen hallinnollinen ja
fyysinen turvallisuus sekd henkildsto-,
tietolitkenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-,
kiytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus
varmistaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys
on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan rajapinnan avulla tai
katseluyhteyksin  faikka  luovuttaminen
koskee laajaa tietojoukkoa ja kysymys on
36—43 §:ssd sdddettyjen tietojen
luovuttamisesta; tai

2) tietojen kidytdn voidaan muusta
perustellusta syystd olettaa loukkaavan
henkilon yksityiseldmin tai henkildtietojen
suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka
vaarantavan valtion turvallisuutta.

Poikkeuksena 1 ja 2 momentissa
sdddetystd  selvitystd ei  vaadita, jos
kdyttdjin tietojen kidsittelyyn sovelletaan
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain sddnndksid.

46 §

Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot
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Viestotietojarjestelmin  tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla,
muussa teknisesti tai sdhkoisesti
kdsiteltdvissd muodossa, kirjallisesti tai
muulla tarkoitukseen soveltuvalla
turvallisella  ja  luotettavalla  tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid
viestdtietojdrjestelmaéstd, sithen kuuluvista
asiakirjoista ~ ja  muista  vastaavista
tietoaineistoista annettavista todistuksista ja
otteista sekd niihin sisdltyvista tiedoista.

47 §
Tietojen luovuttamisesta pddttdvd
viranomainen
Viestorekisterikeskus paattaa
viestdtietojérjestelméin tietojen

luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu
teknisen  kdyttoyhteyden vdlitykselld  tai
kysymys on muiden kuin yksittdisten
tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §
Muu luovutustoimivalta

Viestorekisterikeskus ~— voi  tehdd 1
momentissa  tarkoitetuissa  tapauksissa
sopimuksen tietojen luovuttamisesta vain,
jos tietojen luovuttaja on toimittanut
Viestorekisterikeskukselle 44 $:ssd
tarkoitetun selvityksen. Tietoja 1 momentin
2 kohdan perusteella luovuttavaan henkil6on
sovelletaan tissd tehtdvéssd
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia

saannoksid. Tietojen luovuttamisessa on
noudatettava soveltuvin osin 4 luvun
saannoksia.
538§
Kayttajirekisteri
Viestorekisterikeskuksen on  pidettavd

teknisen kdyttoyhteyden avulla tapahtuvasta
viestdtietojarjestelmén tietojen kisittelysté

Ehdotus

Viestotietojarjestelman tietojen
luovuttamiseen sovelletaan Jjulkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
sddannoksid  luovuttamisen  tavoista ja
keinoista. ~ Valtioneuvoston  asetuksella
voidaan antaa tarkempia  sddnnoksid

vaestotietojarjestelmastd, sithen kuuluvista
asiakirjoista ~ ja  muista  vastaavista
tietoaineistoista annettavista todistuksista ja
otteista sekd niihin sisdltyvisté tiedoista.

47 §
Tietojen luovuttamisesta pddttdvd
viranomainen
Viestorekisterikeskus paattaa
viestdtietojérjestelméin tietojen

luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu
rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
taikka kysymys on muiden kuin yksittdisten
tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §
Muu luovutustoimivalta

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tietojen luovuttajaan
sovelletaan, mitd 44 §$:ssd  sdddetddn
tietojen  vastaanottajasta.  Tietoja 1
momentin 2 kohdan perusteella

luovuttavaan henkiloon sovelletaan tdssa
tehtdvissd rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksia. Tietojen
luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin
osin 4 luvun sdannoksia.

538§
Kayttajirekisteri
Viestorekisterikeskuksen on  pidettiva
rajapinnan  tai katseluyhteyksien avulla

tapahtuvasta viestdtietojérjestelmén tietojen
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Voimassa oleva laki

kayttdjarekisterid. Kayttdjarekisteriin
voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

56 §
Lokirekisteri

Viestorekisterikeskuksen on  pidettidvd
teknisen kdyttoyhteyden avulla tapahtuvasta
véestotietojarjestelmén tietojen kisittelystd
lokirekisterid.  Lokirekisteriin ~ voidaan
tallettaa seuraavat tiedot:

16.

Ehdotus
kasittelysta kayttajarekisteri.
Kayttdjarekisteriin voidaan tallettaa
seuraavat tiedot:
568§
Lokirekisteri

Viestorekisterikeskuksen on  pidettidvd

rajapinnan  tai  katseluyhteyksien avulla
tapahtuvasta viestotietojarjestelmén tietojen
kasittelystd lokirekisterid. Lokirekisteriin

voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen timdn lain voimaan tuloa kdytéssd
olleisiin teknisiin kéyttoyhteyksiin
sovelletaan ennen lain voimaan tuloa
voimassa olleita teknistd kdyttoyhteyttd
koskevia sddnnoksid sekd 53 ja 56 §:n
sddannoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 8 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 252/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Tietojen maksuttomuus ja tekninen
kdyttoyhteys

Selvitysyksikolld on oikeus saada tiedot
maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu
tietojen luovuttajalle olennaisia
lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin

Ehdotus
8§

Tietojen maksuttomuus

Selvitysyksikolld on oikeus saada tiedot
maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu
tietojen luovuttajalle olennaisia
lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin
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Voimassa oleva laki

korvattava.

Tiedot voidaan luovuttaa selvitysyksikélle
myos teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Selvitysyksikolld on  oikeus  kayttad
Verohallinnon ja sen yksikon
tietojérjestelmid laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Tietojen saannin vélttdméttomyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

17.

Ehdotus
korvattava.

Selvitysyksikolld on  oikeus  kayttad
Verohallinnon ja sen yksikon
tietojérjestelmid laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Tietojen saannin vélttdméttomyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytéssd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 6 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1069/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan
jirjestiminen
6§

Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi
Finanssivalvonta pitdd sidonnaisasiamiehistd
julkista rekisterid
(sidonnaisasiamiesrekisteri), johon

sijoituspalveluyritys ilmoittaa nimedménsi

Ehdotus
7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan
jirjestiminen
6§
Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi
Finanssivalvonta pitdd sidonnaisasiamiehistd
julkista rekisterid
(sidonnaisasiamiesrekisteri), johon

sijoituspalveluyritys ilmoittaa nimedménsi
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sidonnaisasiamiehet, jotka tayttavat
sidonnaisasiamichid koskevat 3 momentissa
sdddetyt  edellytykset. = Rekisteriin  on
merkittdva luonnollisen henkilén taydellinen
nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on
oikeushenkild, rekisteriin merkitddn sen
nimi, yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Rekisteriin merkityt tiedot on
sdilytettdvd viisi vuotta siitd lukien, kun
peruste tietojen merkitsemiseen rekisteriin
on péadttynyt. Rekisteri on saatettava
sddnnollisesti ajan tasalle ja  siihen
sisdltyvien tietojen on oltava julkisesti
saatavilla. Sen estamatta, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) 16 §n 3
momentissa sdddetddn, Finanssivalvonta saa
luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon
nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan
osoitteesta tulosteena, teknisen
kdyttoyhteyden — avulla  tai  muutoin
sdhkoisesti  taikka saattaa ne yleisesti
saataville sdhkoisen tietoverkon kautta.

18.

Ehdotus

sidonnaisasiamiehet, jotka tayttavat
sidonnaisasiamichid koskevat 3 momentissa
sdddetyt  edellytykset. = Rekisteriin  on
merkittédva luonnollisen henkilén taydellinen
nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on
oikeushenkild, rekisteriin merkitddn sen
nimi, yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Rekisteriin merkityt tiedot on
sdilytettdvd viisi vuotta siitd lukien, kun
peruste tietojen merkitsemiseen rekisteriin
on péadttynyt. Rekisteri on saatettava
sddnndllisesti ajan tasalle ja  siihen
sisdltyvien tietojen on oltava julkisesti
saatavilla. Sen estamatta, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) 16 §n 3
momentissa sdddetddn, Finanssivalvonta saa
luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon
nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan
osoitteesta siten kuin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa
sdddetddn tai saattaa ne yleisesti saataville
sdhkdisen tietoverkon kautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestimisesti annetun lain 1 ja 4 §:n

muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan valtion yhteisten tieto- viestintiateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain

(1226/2013) 1 §:n 2 momentti ja 4 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus
1§
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Voimassa oleva laki

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistimiseen ja varmistamiseen sovelletaan
julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta  annetun sadnnoksia
(634/2011).

lain

4§
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion  tehtdvind on
ohjata  wvaltion  yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestamistd ja
palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta, kuten julkisen  hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa
on sdddetty. Valtiovarainministerid vastaa
tdssd  laissa  tarkoitettujen  yhteisten
palvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta seké tieto-
ja viestintdteknisen varautumisen,
valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

19.

Ehdotus

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, julkisen
hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistimiseen ja varmistamiseen sovelletaan
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (/) sddnndksia.

438
Yhteisten palvelujen ohjaus
Valtiovarainministerion  tehtdvind on
ohjata  wvaltion  yhteisten tieto- ja

viestintateknisten palvelujen jarjestamistd ja
palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta. Valtiovarainministerio vastaa
tdssd  laissa  tarkoitettujen  yhteisten
palvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta seké tieto-
ja viestintateknisen varautumisen,
valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 1 §:n

4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus

1§
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Voimassa oleva laki

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd laissa toisin  sdddetd,
turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan
valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten

Ehdotus

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd laissa toisin  sdddetd,
turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan
valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten

palvelujen jérjestdmisestd annetun lain palvelujen jéarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013)  sdannoksid  ja  julkisen (1226/2013)  sdénnoksida  ja  julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( /
annetun lain (634/2011) sddnndksia. ) sddnnoksia.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
21.
Laki

hallinnon yhteisisti sihkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
1 §:n 4 momentti, 12 §:n 6 momentti, 13 §:n 5 momentti ja 14 §:n 3 momentti
muutetaan 1 §:n 3 momentti, 9 §:n johdantokappale, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti

ja 22 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd tai muussa laissa toisin
saddetd, yhteisten sdhkoisen asioinnin
tukipalvelujen tuottamisen edellyttdmain
henkil6- ja muiden tietojen késittelyyn
sovelletaan henkilotietolakia (523/1999) ja
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) sekd viestinndn
vélittimiseen ja viestien ja vilitystietojen
késittelyyn tietoyhteiskuntakaarta
(917/2014).

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd tai muussa laissa toisin
saddetd, yhteisten sdhkoisen asioinnin
tukipalvelujen tuottamisen edellyttdmain
henkilo- ja muiden tietojen késittelyyn
sovelletaan luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus),  jdljempdnd  tietosuoja-asetus,
tietosuojalakia (/) ja viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
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Voimassa oleva laki

tietohallinnon
tietojdrjestelmien

Julkisen hallinnon
ohjauksesta ja
yhteentoimivuuden edistdmisestd ja
varmistamisesta sdddetddn Julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annetussa laissa (634/2011).

98§

Palvelutuotannossa sddannonmukaisesti
hyédynnettivdt tietoldihteet

Viestorekisterikeskuksella on oikeus sille

tissd laissa sdddettyjen tehtévien
hoitamiseksi kasitella teknisen
kdyttéyhteyden avulla seuraaviin
tietojérjestelmiin tallennettuja téssd

pykélédssd tarkoitettuja tietoja noudattaen
tatd lukua:

12§

Tietojen kdsittely palvelutuotannossa

Edelld 3—5 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kdyttéyhteyden
avulla.

14 §

Palvelutuotannossa kdsiteltdvien tietojen
luovuttaminen

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kdyttéyhteyden
avulla.

Ehdotus
(621/1999), viestinndn Vvilittdmiseen ja
viestien  ja  vdlitystietojen  kdsittelyyn

sdhkoisen viestinndn palveluista annettua
lakia (917/2014) sekd tiedonhallintaan ja
tietojdrjestelmien kdyttoon Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (

/).

(4 mom. kumotaan)

98§

Palvelutuotannossa sddnnonmukaisesti
hyddynnettivit tietolihteet

Viestorekisterikeskuksella on oikeus sille

tissa laissa sdddettyjen tehtévien
hoitamiseksi kasitelld seuraaviin
tietojérjestelmiin tallennettuja téssd

pykélédssd tarkoitettuja tietoja noudattaen
tatd lukua:

12§

Tietojen kdsittely palvelutuotannossa

(6 mom.kumotaan)

14 §

Palvelutuotannossa kdsiteltdvien tietojen
luovuttaminen

(3 mom.kumotaan)
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15§

Tietojen kdsittely kdyttdjdorganisaatiossa

Palvelundkyméssd  naytettdvat  tiedot
haetaan kéyttdjdorganisaation rekisteristd
palvelundkymdin henkilotunnuksella tai
muulla yksiloivalld tunnuksella teknistdi
kdyttoyhteytti hyédyntdien.
Kéyttdjdorganisaation  on  vélittdmasti
havitettava palvelundkymaésta sen
tietojarjestelmddn tullut henkilétunnusta tai
muuta yksildivad tunnusta koskeva tieto, jos
sillé ei ole oikeutta kisitelld kyseista tietoa.

16 §

Tukipalvelujen laatu- ja
tietoturvallisuusvaatimukset

Sen lisdksi mitd henkilétietolain 32 §:ssd
saddetidn, palvelutuottaja vastaa
tukipalvelun  tuottamisen  edellyttimin
tietojen yhdistdmisen oikeellisuudesta seké
tukipalveluissa késiteltévien tietojen
tietoturvallisuudesta.

22§
Yleinen ohjaus

tehtdvidnd on
tarkoitettujen

Valtiovarainministerion
ohjata tissd laissa
tukipalvelujen  jérjestémistd, palvelujen
laatua sekd nédiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta noudattaen julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annettua lakia.
Valtiovarainministerié vastaa tukipalvelujen
palvelutuotannon yleishallinnollisesta,
strategisesta sekd tieto- ja viestintdteknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden
ohjauksesta.

Ehdotus

15§

Tietojen kdsittely kdyttdjdorganisaatiossa

Palvelundkyméssd  naytettdvat  tiedot
haetaan kéyttdjdorganisaation rekisteristd
palvelundkymdin henkilotunnuksella tai
muulla yksiloivalla tunnuksella.
Kéyttdjdorganisaation  on  vélittdmasti
hévitettdva palvelundkymaésti sen
tietojarjestelmddn tullut henkilétunnusta tai
muuta yksildivdd tunnusta koskeva tieto, jos
sillé ei ole oikeutta kasitelld kyseistd tietoa.

16 §

Tukipalvelujen laatu- ja
tietoturvallisuusvaatimukset

Sen lisdksi mitd tietosuoja-asetuksessa ja
tietosuojalaissa saddetdan, palvelutuottaja

vastaa tukipalvelun tuottamisen
edellyttdmén tietojen yhdistdmisen
oikeellisuudesta sekd tukipalveluissa

késiteltédvien tietojen tietoturvallisuudesta.

22§
Yleinen ohjaus

tehtdvidnd on
tarkoitettujen

Valtiovarainministerion
ohjata tissd laissa
tukipalvelujen  jérjestémistd, palvelujen
laatua sekd nédiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta. Valtiovarainministerid vastaa

tukipalvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta seké tieto-
ja viestintdteknisen varautumisen,

valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.
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Voimassa oleva laki

22.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 21 §:n 2 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21§

Tietojen saatavilla pitiminen

Sen  estdmédttd, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdén,
rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilon  nimestd tai  syntyméiajasta
tulosteena, teknisen kéyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon
kautta.  Henkildtietoja ~ voidaan  hakea
sdhkoisen  tietoverkon kautta  vain
yksittédisind hakuina.

Ehdotus
21§

Tietojen saatavilla pitiminen

Sen  estdmédttd, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetéén,
rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilon nimestd tai syntymdiajasta siten
kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (/) sdddetddn tai
saattamalla  tiedot yleisesti  saataville
sdhkoisen tietoverkon kautta. Henkildtietoja
voidaan hakea sidhkdisen tietoverkon kautta
vain yksittéisind hakuina.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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Voimassa oleva laki

23.

Ehdotus

Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan meriliikenteessé kiytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain

(1277/2007) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1317/2009, sekd
muutetaan 23 §:n 1 ja 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus saada 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
teknisen kdyttoyhteyden avulla Liikenteen
turvallisuusviraston tillaisia tietoja
sisdltdvistd tietojdrjestelmistd.

23§
Tietojen kdsittely

Viranomaisen hallussa olevien, tdssé laissa
tarkoitettujen  henkil6tietojen  késittelyyn

sovelletaan, mitd henkilotietolaissa
(523/1999) sdddetdaan ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mité
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa sdddetaan.

Tassd laissa tarkoitetut tiedot voidaan
luovuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta
my0s teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti. Hakemuksen ja sen
liitteiden sekd muun selvityksen
toimittaminen sdhkoisesti tukiviranomaiselle
edellyttad, ettd hakija ja tukiviranomainen

Ehdotus
17 §

Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

(2 mom. kumotaan)

23§
Tietojen kdsittely

Viranomaisen hallussa olevien, tdssé laissa
tarkoitettujen  henkil6tietojen  késittelyyn
sovelletaan, mitd [uonnollisten henkiloiden
suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa  Euroopan  parlamentin  ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 sekd
tietosuojalaissa (/) sdddetddn ja tietojen

luovuttamiseen sovelletaan, mitd
viranomaisten ~ toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa ja julkisen hallinnon

tiedonhallinnasta annetussa laissa (/)
sdddetdén.

Téssd laissa tarkoitetut hakijan ja
Merimieselikekassan sekd vakuutusyhtion
tiedot voidaan luovuttaa viranomaiselle ja
viranomaiselta teknisen rajapinnan avulla
tai muutoin sd@hkoisesti. Ndiden tietojen
toimittaminen edellyttdd kuitenkin, ettd
osapuolet sopivat ennalta  tietojen
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Voimassa oleva laki

sopivat ennalta tietojen toimittamistavasta.

29§
Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot timén lain

perusteella  maksetuista  tuista  muille
viranomaisille siten kuin siitd erikseen
saddetdan.

24.

Ehdotus

toimittamistavasta.

29§
Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot timén lain
perusteella  tehdyistid  pddtoksistd  ja
maksetuista tuista siten kuin siitd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
ja muualla erikseen saddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 27 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Ehdotus

27§
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Katsastusasiakirjojen sdilyttiminen ja
luovuttaminen

Katsastustoimipaikan on  ldhetettidvd
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenteen turvallisuusvirastolle
sdilytettdviksi mahdollisimman pian sen
jéalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa
salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa
nditd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja
tekniselld kéyttoyhteydelld
katsastustoimipaikoille  katsastustoimintaa
varten.

25.

Katsastusasiakirjojen sdilyttiminen ja
luovuttaminen

Katsastustoimipaikan on  ldhetettivd
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentdkatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenne- ja viestintdvirastolle
sdilytettdviksi mahdollisimman pian sen
jéalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun.
Liikenne- ja viestintdvirasto saa
salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa
nditd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja
katsastustoimipaikoille  katsastustoimintaa
varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttad  koskevia — sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

ajoneuvojen yksittiaishyviksynnin jirjestimisesti annetun lain 20 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen yksittdishyvaksynnin jarjestdmisestd annetun lain (958/2013) 20 §:n

1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistd on 28 § laissa 305/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§
Asiakirjojen sdilyttiminen ja luovuttaminen

Yksittdishyvidksynndn ~ myontédjan

toimitettava
myontdmistd koskevat asiakirjat Liikenteen

on
yksittdishyvéksynndn toimitettava

Ehdotus
20§
Asiakirjojen sdilyttiminen ja luovuttaminen
Yksittdishyvidksynndn ~ myontdjan  on

yksittdishyvéiksynnén
myOntdmistd koskevat asiakirjat Liikenne- ja
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turvallisuusvirastolle  sdilytettavaksi  sen
jalkeen, kun yksittdishyvaksyntd on tehty.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa luovuttaa
nditd asiakirjoja ftekniselld kéyttoyhteydelld
sen estdamdttd, mitd niiden salassapidosta
sdddetddn, ajoneuvojen  katsastus-  tai
rekisterdintitehtdvid  suorittaville  sekd
yksittdishyviksyntdjen mydntdmistoimintaa
harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28 §
Liikenteen turvallisuusviraston
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen

edelleen luovuttamiseen

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen

estamattd, mitd tietojen salassapidosta
sdddetdan, oikeus saada tekniselld
kdyttéyhteydelld  tehtdviensd  hoitamisen
kannalta valttimattomét tiedot
rikosrekisterista yksittdishyvaksyntojen
myontdmisen  edellytyksiksi sdddettyjen

luotettavuusvaatimusten selvittimiseksi ja
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd
yksittdishyvaksynnian myontdjille.

27.

viestintdvirastolle séilytettiviksi sen jdlkeen,
kun yksittdishyviksyntd on tehty. Liikenne-
ja viestintdvirasto saa
salassapitosddnnosten estdmdttd luovuttaa
nditd asiakirjoja ajoneuvojen katsastus- tai
rekisterdintitehtdvid  suorittaville  sekd
yksittdishyviksyntdjen mydntdmistoimintaa
harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28§

Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen
edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirastolla on sen
estamattd, mitd tietojen salassapidosta
sdddetddn, oikeus saada  tehtdviensd
hoitamisen kannalta vélttimattomat tiedot
rikosrekisteristi yksittdishyviksyntdjen
myontdmisen  edellytyksiksi sdddettyjen
luotettavuusvaatimusten selvittimiseksi ja
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd
yksittdishyviksynndn myontéjélle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttad  koskevia — sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

liddikelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta
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Voimassa oleva laki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ladkelain (395/1987) 30 ¢ §:n 3 momentti ja 89 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 30 e §mn 3 momentti laissa 330/2013 ja 89 b §:n 2 momentti laissa 789/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ladkevalmisteen myyntiluvan,
rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen
kasvirohdosvalmisteen rekisterdinnin
haltijan sekd Lédkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen yllapitdmassa
haittavaikutusrekisterissd olevia tietoja saa
kdyttdd vain lddkkeiden haittavaikutusten

seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen
tutkimukseen sekd ladkkeiden
turvallisuuden ja riski-hy&tysuhteen
arviointiin. Tietoja ei saa kuitenkaan

luovuttaa tai kéyttié rekisterdityd koskevaan
paétoksentekoon. Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa  rokotetta  koskevat  tiedot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Tietoja saa luovuttaa Lddkealan
turvallisuus- kehittamiskeskuksen
yildpitamdstd haittavaikutusrekisteristd
teknisen  kdyttoyhteyden kautta. Ennen
teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja
pwtivin on esitettivd selvitys siitd, ettd

ja

tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

89b§
Verohallinnon tulee pyynndstd antaa
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle maksutta ja

salassapitosdédnnOsten estaméttd apteekkien
valvontaa  varten  tarpeelliset  tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista
ja maksujarjestelyistd sekd apteekkiverosta.
Keskuksella on  oikeus saada edelld
tarkoitetut tiedot Verohallinnolta myos
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisesti.

Ehdotus

Ehdotus

Ladkevalmisteen myyntiluvan,
rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen
kasvirohdosvalmisteen rekisterdinnin
haltijan sekd Lédkealan turvallisuus- ja
kehittadmiskeskuksen yllapitdmassa
haittavaikutusrekisterissd olevia tietoja saa
kdyttdd vain lddkkeiden haittavaikutusten

seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen
tutkimukseen sekd ladkkeiden
turvallisuuden ja riski-hyStysuhteen
arviointiin. Tietoja ei saa kuitenkaan

luovuttaa tai kéyttié rekisterdityd koskevaan
paétoksentekoon. Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa  rokotetta  koskevat  tiedot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

89b§
Verohallinnon tulee pyynndstd antaa
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle maksutta ja

salassapitosdédnnOsten estaméttd apteekkien
valvontaa  varten  tarpeelliset  tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista
ja maksujarjestelyistd sekd apteekkiverosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Voimassa oleva laki

28.

Ehdotus

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 b §, sellaisena kuin se

on laeissa 377/2009 ja 1549/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14b§

Tietojen luovuttaminen yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd ja niiden
Julkisuus

Salassapitosdénnosten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdmattid
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat
luovuttaa yksityisten palvelujen antajien
rekisteristd teknisen kdyttoyhteyden avulla
sen lisdksi, mitd muualla lainsdddannossa
sdddetdin:

1) Kansanelédkelaitokselle
sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia
myoOnnettdessd tarvittavat tiedot yksityisistd
terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja
itsendisistd ~ ammatinharjoittajista  seka
sairausvakuutuskorvausten taksojen
maédrittelemiseksi ja korvausjérjestelmin
kehittdmiseksi tiedot 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista; seka

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 §:n
mukaisen luvan saaneista  palvelujen
tuottajista ja 9 a §:n mukaisen ilmoituksen
tehneistd itsendisistd ammatinharjoittajista
sekd 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kdiyttoyhteyden avaamista

Ehdotus
14b§

Tietojen luovuttaminen yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd ja niiden
Julkisuus

Salassapitosdénnosten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdmattd
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat
luovuttaa yksityisten palvelujen antajien
rekisteristd sen lisdksi, mitd muualla
lainsdddannossa sdddetddn:

1) Kansanelédkelaitokselle
sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia
myoOnnettdessa tar-vittavat tiedot yksityisistd
terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja
itsendisistd =~ ammatinharjoittajista  seka
sairausvakuutuskorvausten taksojen
maédrittelemiseksi ja korvausjérjestelmin
kehittdmiseksi tiedot 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista; seka

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 §:n
mukaisen luvan saaneista  palvelujen
tuottajista ja 9 a §:n mukaisen ilmoituksen
tehneistd itsendisistd ammatinharjoittajista
sekd 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.
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Voimassa oleva laki

tietoja pyytdvdan viranomaisen on esitettivd
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisdksi julkistaa ja
luovuttaa julkisen tietoverkon viélitykselld
yksityisten palvelujen antajien rekisteristd
yksityisten terveyspalvelujen antajan nimen
tai toiminimen, palvelualan sekd kaikkien
toimintayksikdiden  ja  toimipaikkojen
osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin
itsendisista ammatinharjoittajista saa
julkisessa tietoverkossa olla my0s muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.
Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin
kieltdd itseddan koskevien osoitteiden ja
yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa

tapahtuvaan  julkisten henkilGtietojen
luovutukseen sovelletaan, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) 16 §n 3

momentissa sdédetddn. Palvelujen tuottajan
ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitettua
toiminnan lopettamisesta saa niitd koskevia
tietoja julkaista ja luovuttaa julkisessa
tietoverkossa enintddn 12 kuukauden ajan
siitd, kun  lopettamisilmoitus  saapui
lupaviranomaiselle.

29.

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisdksi julkistaa ja
luovuttaa julkisen tietoverkon viélitykselld
yksityisten palvelujen antajien rekisteristd
yksityisten terveyspalvelujen antajan nimen
tai toiminimen, palvelualan sekd kaikkien
toimintayksikdiden  ja  toimipaikkojen
osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin
itsendisista ammatinharjoittajista saa
julkisessa tietoverkossa olla my0s muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.
Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin
kieltdd itseddn koskevien osoitteiden ja
yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa
tapahtuvaan  julkisten henkilGtietojen
luovutukseen sovelletaan, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn. Palvelujen
tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan
ilmoitettua toiminnan lopettamisesta saa
niitd koskevia tietoja julkaista ja luovuttaa
julkisessa tietover-kossa  enintddn 12
kuukauden ajan siité, kun lopettamisilmoitus
saapui lupaviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéayttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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Voimassa oleva laki

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 hja 18 b §, 18 d §:n 3 momentti

Ehdotus

ja 18 ¢ §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 h § laissa 815/2015, 18 b §, 18d §:n 3
momentti ja 18 e §m 2 momentti laissa 1107/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14h§

Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta vilttamdttomid tietoja
teknisen kiyttoyhteyden avulla

Kansanelékelaitoksella on oikeus
luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla
tilastojen laatimisen kannalta valttdméttomia
14 g §:ssé tarkoitettuja tietoja Terveyden ja

hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan
suostumuksesta riippumatta.
Kansanelidkelaitoksen tulee etukdteen
ilmoittaa asiakkaalle tastd
mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kdyttéyhteyden avaamista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
esitettivd  Kansaneldikelaitokselle selvitys
siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

18b§

Tietojen luovuttaminen teknisen
kdyttoyhteyden avulla

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja
veroviranomaisilta teknisen kdyttéyhteyden
avulla ndiden henkilorekistereissa olevia 18
a §:sséd tarkoitettuja salassa pidettivid
henkil6tietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, jos se on vilttimitontd timén
lain mukaisen toimeentulotukiasian
kasittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle téstd
mahdollisuudesta. Kansanelidkelaitos voi
antaa kunnan sosiaalihuollon viranomaiselle
salassa pidettidvid henkilotietoja teknisen
kdyttoyhteyden avulla jos luovutusoikeus
perustuu nimenomaiseen lainsddnndkseen.

Ennen teknisen kdiyttéyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan viranomaisen on esitettiva
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta

Ehdotus

14h§

Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta viélttimdttomid tietoja

Kansanelékelaitoksella on oikeus
luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta
vilttdmattomid 14 g §:ssd  tarkoitettuja
tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
asiakkaan  suostumuksesta  riippumatta.
Kansanelédkelaitoksen  tulee  etukédteen
ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18b§

Tietojen luovuttaminen

Kansanelidkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja
veroviranomaisilta nédiden
henkilorekistereissd olevia 18 a §:ssd
tarkoitettuja salassa pidettéivid henkilGtietoja
asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos
se on vilttdimatontd tdmidn lain mukaisen
toimeentulotukiasian Kkésittelemistd varten.
Kansanelidkelaitoksen tulee etukéteen
ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta.
Kansaneldkelaitos voi  antaa  kunnan
sosiaalihuollon  viranomaiselle salassa
pidettdvid henkilGtietoja, jos luovutusoikeus
perustuu nimenomaiseen lainsddnndkseen.
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Voimassa oleva laki

huolehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon  viranomaisen
oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkildtiedot
Kansanelékelaitokselta ja

veroviranomaiselta teknisen kdyttéyhteyden
avulla sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 21
§:ssd.

18d§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vililld

Kansaneldkelaitos voi antaa ja saada 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen

kéyttoyhteyden avulla.
Kansanelikelaitoksen tulee etukdteen
ilmoittaa asiakkaalle tastd
mahdollisuudesta. Ennen teknisen
kdyttoyhteyden — avaamista  apteekin  ja

lddkkeellisen hapen toimittajan on esitettivi
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

18¢e§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien
valilld

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot saa
toimittaa Kansaneldkelaitokselle teknisen

kéyttoyhteyden avulla.
Kansanelidkelaitoksen tulee etukdteen
ilmoittaa asiakkaalle tastd
mahdollisuudesta.

Ehdotus

Kunnan sosiaalihuollon  viranomaisen
oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkil6tiedot
Kansanelékelaitokselta ja

veroviranomaiselta sdddetddn sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssé.

18d§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vililld

Kansanelidkelaitoksen tulee  etukiteen
ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18¢e§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien
vélilld

Kansanelidkelaitoksen tulee  etukiteen
ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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Voimassa oleva laki

30.

Ehdotus

Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 14 §:n

2 momentti ja 21 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettivdd asiakirjaa tai sen
kopiota tai tulostetta siiti ei saa ndyttdd eikd
luovuttaa sivulliselle eikd antaa sitd teknisen
kéayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla
sivullisen néhtéviksi tai kiytettdvaksi.

21§

Tietojen luovuttaminen teknisen
kdyttoyhteyden avulla

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada
veroviranomaisilta ja kansanelikelaitokselta
teknisen  kdyttoyhteyden avulla  ndiden
henkilorekistereissd olevia edelld 20 §:ssd
tarkoitettuja salassa pidettéivid henkilGtietoja
asiakkaan  suostumuksesta  riippumatta
maksun madrddmista ja tietojen
tarkistamista varten. Sosiaalihuollon
viranomaisen tulee etukdteen ilmoittaa
asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan viranomaisen on esitettiva
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus
14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettdvdd asiakirjaa tai sen
kopiota tai tulostetta siiti ei saa ndyttdd eikd
luovuttaa sivulliselle eikd antaa sivullisen
nahtdviksi tai kdytettavaksi.

21§

Tietojen luovuttaminen

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada
veroviranomaisilta ja kansanelikelaitokselta
ndiden henkilorekistereissd olevia edelld 20
§:ssd  tarkoitettuja  salassa  pidettdviad
henkil6tietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta maksun méairdamisté ja tietojen
tarkistamista varten. Sosiaalihuollon
viranomaisen tulee etukdteen ilmoittaa
asiakkaalle tietojen luovuttamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
Lain voimaan tullessa kdytdossd oleviin

261



HE 284/2018 vp

Voimassa oleva laki

31.

Ehdotus

teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 29 § ja
muutetaan 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos  toimittaa  kunnalle
salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdmaittd tiedot
tyottomistd alle 25-vuotiaista henkilGisté,
joiden  pédasiallinen toimeentulo  on
viimeisten neljgin  kuukauden aikana
perustunut tyottdmyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen sekéd tiedot
25 vuotta tdyttdneistd henkildistd, joiden
padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12
kuukauden aikana perustunut tyottomyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.
Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain
mukaiseen kuntaan. Kansaneldkelaitos saa
luovuttaa tiedot teknisen kdyttoyhteyden

avulla. Ennen teknisen kdyttéyhteyden
avaamista kunnan on esitettdvd selvitys
siitd, ettd tietojen suojaamisesta

huolehditaan asianmukaisesti.
29§
Tekninen kdyttoyhteys

Edelld 3
tarkoitettuja

26 ja 27 §:ssd
voidaan saada ja

luvussa,
tietoja

Ehdotus
27§

Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos  toimittaa  kunnalle
salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdmaittd tiedot
tyottomistd alle 25-vuotiaista henkilGisté,
joiden  pédasiallinen toimeentulo on
viimeisten neljgin  kuukauden aikana
perustunut tyottdmyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen sekéd tiedot
25 vuotta tdyttdneistd henkildistd, joiden
padasi-allinen toimeentulo on viimeisten 12
kuukauden aikana perustunut tyottomyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.
Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain
mukaiseen kuntaan.

29§
Tekninen kdyttéyhteys
(29 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla,
jos tietojen luovuttamiselle laissa sdddetyt
edellytykset  tiyttyvit ja jos tietojen
luovutuksensaaja esittid selvityksen siitd,
ettd tietojen kdytostd ja suojaamisesta
voidaan huolehtia henkilotietolaissa
(523/1999) sdididetylld tavalla.

32.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sihkoisesti lidkemidriyksesti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisestd ladkemadrdayksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 momentti laeissa 781/2009, 1567/2009 ja 251/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdméttd
Kansaneldkelaitos saa rekisterinpitdjand
luovuttaa reseptikeskuksesta ja
reseptiarkistosta pyynnostd myds teknisen
kéyttoyhteyden avulla, sen lisdksi, mitd

Ehdotus
15§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnnosten estdmattd
Kansaneldkelaitos saa rekisterinpitdjand
luovuttaa reseptikeskuksesta ja
reseptiarkistosta pyynnostd sen lisdksi, mité
muualla laissa sdddetdén:
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muualla lainsddddnnossd saddetidn:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvonnassa tarvittavat tiedot lddkkeen
madradjien laatimista lddkemadrdyksistd ja
niiden toimittamisesta;

2) Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskukselle lddkelain (395/1987)
21 f §issd tarkoitetun  erityisluvan
hakemiseksi laaditun lddkeméadrdyksen,
turvallisen ja tarkoituksenmukaisen
ladkkeiden kdyton ohjauksessa tarvittavat
tiedot sekd ladkelain ja huumausainelain
mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot
ladkemadrayksistd ja niiden toimittamisesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvdn viranomaisen on esitettivd
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot on
luovutettava 1 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille maksutta.

33.

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvonnassa tarvittavat tiedot lddkkeen
madradjien laatimista lddkemadrdyksistd ja
niiden toimittamisesta;

2) Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle lddkelain (395/1987)
21 f §issd tarkoitetun  erityisluvan
hakemiseksi laaditun lddkemddrdyksen,
turvallisen ja tarkoituksenmukaisen
ladkkeiden kiayton ohjauksessa tarvittavat
tiedot sekd ladkelain ja huumausainelain
mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot
ladkemadrayksistd ja niiden toimittamisesta.

Tiedot on luovutettava 1 momentissa
mainituille viranomaisille maksutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisesti kisittelysti annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestéd késittelystd annetun lain

(159/2007) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 539/2016, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

Voimassa oleva laki
14§

Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Viestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
muun henkildston, palvelujen antajien seké
ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien
organisaatioiden, niiden henkiloston ja
tietoteknisten laitteiden vahvasta siahkdisestd
tunnistamisesta ja sahkoisistd
luottamuspalveluista ~ annetussa  laissa
tarkoitettuna varmentajana.
Viestorekisterikeskuksella on oikeus saada
ndiden tehtdviensd hoitamiseksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta sen

yllapitimasta terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteristi
varmenteen myOntdmiseen ja

peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen
tekniseen alustaan  ja varmenteen
toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on
vastaavasti oikeus saada lakisddteisten
tehtdviensa hoitamiseksi
Viestorekisterikeskukselta tiedot sen edelld
mainituin perustein myOntdmistd
varmenteista. Tiedot voidaan Iluovuttaa
teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld.

34.

Ehdotus

Ehdotus
14 §

Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Viestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
muun henkildston, palvelujen antajien sekd
ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien
organisaatioiden, niiden henkiloston ja
tietoteknisten laitteiden vahvasta siahkdisestd
tunnistamisesta ja sdhkoisistd
luottamuspalveluista ~ annetussa  laissa
tarkoitettuna varmentajana. Véestorekis-
terikeskuksella on oikeus saada nédiden
tehtdviensd  hoitamiseksi  Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta sen
yllapitimasta terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteristi
varmenteen myOntdmiseen ja
peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen
tekniseen alustaan  ja varmenteen
toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on

vastaavasti oikeus saada lakisditeisten
tehtdviensa hoitamiseksi Viesto-
rekisterikeskukselta tiedot sen edelld
mainituin perustein myOntdmistd
varmenteista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia — sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain 31 §:n muuttamisesta
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Voimassa oleva laki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

Ehdotus

muutetaan yKsityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
31§

Tietojen luovuttaminen teknisen
kdyttoyhteyden avulla

Salassapitosdénnosten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdmattd
lupaviranomaiset saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisteristé
teknisen kdayttoyhteyden avulla sen liséksi,
mitd muualla laissa sdddetdén:

1) Kansaneldkelaitokselle
sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia
myoOnnettdessa tarvittavat tiedot yksityisistd
sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia ~ varten  tarvittavat  tiedot
yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista
sekd 16 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kdyttéyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan viranomaisen on esitettiva
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

36.

Ehdotus

31§

Tietojen luovuttaminen

Salassapitosdénnosten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdmattd
lupaviranomaiset saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisteristéd
sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan:

1) Kansanelékelaitokselle
sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia
myoOnnettdessa tarvittavat tiedot yksityisistd
sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia ~ varten  tarvittavat  tiedot
yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista
sekd 16 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéayttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain (1635/2015) 7 §:n 3 momentti

seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

Voimassa oleva laki

78

Oikeus saada tietoja muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja
muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon  yksikolld  on
oikeus saada  Rikosseuraamuslaitoksen
taytantoonpanorekisteriin,
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sekd
valvonta- ja toimintarekisteriin siséltyvid
tietoja siltd osin kuin se on vilttimatonta
Vankiterveydenhuollon yksikossé toimivien

henkildiden  tehtdvien  suorittamiseksi.
Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kdayttoyhteyden avulla. FEnnen  teknisen

kdyttoyhteyden avaamista on varmistuttava
tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

37.

Ehdotus

Ehdotus

78§

Oikeus saada tietoja muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja
muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon  yksikolld  on
oikeus saada  Rikosseuraamuslaitoksen
taytantoonpanorekisteriin,
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sekd
valvonta- ja toimintarekisteriin siséltyvid
tietoja siltd osin kuin se on vilttimatonta
Vankiterveydenhuollon yksikossé toimivien
henkil6iden tehtdvien suorittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

panostajalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan panostajalain (423/2016) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23§

Tietojen luovuttaminen, henkildtietojen
kdsittely ja rekisteroidyn oikeudet

Aluehallintovirasto

voi
salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa

Ehdotus
238§

Tietojen luovuttaminen, henkildtietojen
kdsittely ja rekisteroidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi
salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa
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Voimassa oleva laki

22 §:ssd tarkoitettuja  tietoja  muulle
viranomaiselle sen laissa  sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan
unionin  jdsenvaltion ja  Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaiselle patevyyskirjan
myontdmiseen ja valvontaan liittyvien

tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti.

Rekisteriin tallennettujen tietojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta
sdddetdin viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).
Henkildtietojen késittelystd ja rekisterdidyn
henkilon oikeuksista sdddetddn
henkilétietolaissa (523/1999).

39.

Ehdotus

22 §:ssd tarkoitettuja  tietoja  muulle
viranomaiselle sen laissa  sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan
unionin  jdsenvaltion ja  Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaiselle patevyyskirjan
myOntdmiseen ja valvontaan liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta
sdddetdin viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).
Henkildtietojen kasittelystd ja rekisterdidyn
henkilon oikeuksista sdddetdén erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytéssd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnnéksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

ympiristonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ympéaristonsuojelulain (527/2014) 222 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén,
voidaan tietojarjestelmidn tiedot antaa
konekielisesti tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla sekd muulla tarkoitukseen
soveltuvalla turvallisella ja [uotettavalla

Ehdotus
222§

Ympidristonsuojelun tietojdrjestelmd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén,
voidaan tietojarjestelmén tietoja Iluovuttaa
noudattaen — mitd  julkisen  hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (/)
sdddetddn.
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tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kdytossd oleviin
teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknistd
kéyttoyhteyttd  koskevia  sddnndksid 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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