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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilipalveluslakia. Muutoksilla mahdollistettaisiin si-
viilipalvelusvelvollisten paluu Puolustusvoimien reserviin my0ds sen vuoden jilkeen, jona vel-
vollinen on tadyttdnyt 28 vuotta, jollei hidn vield ole aloittanut tdydennyspalveluksen suoritta-
mista. Ehdotuksessa muutettaisiin myos siviilipalvelushakemuksen kisittelyd erityisoloissa
koskevia saannoksid. Jatkossa kaikki sellaiset siviilipalvelusvelvolliset, joiden hakemus sivii-
lipalvelukseen olisi hyvéksytty ennen tasavallan presidentin padtostd yliméadraisestd palveluk-
sesta tai Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesté liikekannallepanosta, olisivat vapautettuja
aseellisesta palveluksesta ilman erityisoloissa kyseeseen tulevaa vakaumuksentutkintaa. Muu-
tosten tarkoituksena on parantaa siviilipalvelusvelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Siviilipal-
veluslakiin tehtdisiin lisdksi maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta sekd Eu-
roopan unionin yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja henkildtietolain kumoamisesta johtuvat
muutokset.

Siviilipalveluslain muutoksenhakusédénnoksid muutettaisiin hallinnon yleislakien mukaisiksi
lisdamalla sddnnokset oikaisuvaatimusmenettelystd erdisiin siviilipalveluskeskuksen antamiin
hallintopéétoksiin sekd muuttamalla lakia valitusviranomaisen ja valituskirjelmén toimittami-
sen osalta. Majoituskustannuksia koskevia sdéinnoksid muutettaisiin korottamalla valtion pal-
veluspaikoille kustantamien majoituskorvausten méérdéa seké muuttamalla nykyisin laissa ole-
vaa kuntaryhmittelyd vastaamaan yleisestd asumistuesta annetussa laissa sdddettyd kuntaryh-
mittelyd. Lakiin tehtdisiin liséksi erdité teknisid korjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand toukokuuta 2019. Maakuntia koskevat sdén-
nokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivénd tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Puolustusministerid teki 27 paivdnad maaliskuuta 2017 ty6- ja elinkeinoministeriolle siviilipal-
veluksen kehittdmista koskevan aloitteen. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 13.11.2017 anne-
tulla paatokselld kehittimisehdotuksia arvioimaan tydoryhmén, jonka tehtdvani oli valmistella
puolustusministerion ehdotuksen johdosta tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset siviili-
palveluslakiin. Tyoryhmén oli tydsséddn mahdollista ottaa huomioon myds muut havaitseman-
sa siviilipalveluslainsddddnnon kehittdmistarpeet. Esitys sisdltdd tyoryhmén ehdottamat lain-
sdddantoehdotukset.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Siviilipalveluslaki

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus
osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdéddetddn lailla. Siviilipalveluslain
(1446/2007) 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt
estdvit hintd suorittamasta asevelvollisuuslaissa (1438/2007) séddettyd palvelusta, vapaute-
taan sen suorittamisesta ja médritdan suorittamaan siviilipalvelusta. Siviilipalveluksen suorit-
taa vuosittain 1400—1600 miestd. Siviilipalvelukseen kuuluu normaalioloissa siviilipalvelus-
keskuksessa suoritettava neljén viikon peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyodyllinen siviili-
luonteinen tydpalvelu ja tdydennyspalvelus.

Varusmiespalveluksen suorittanut voi siirtyd Puolustusvoimien reservisté siviilipalvelusvel-
volliseksi hakemalla tdydennyspalvelukseen. Taydennyspalvelukseen hakemiseen sovelletaan
siviilipalvelukseen hakemista koskevia sddnnoksid. Kaytdnnossa tdydennyspalvelukseen hae-
taan vastaavalla siviilipalvelushakemuslomakkeella kuin normaaliin siviilipalvelukseen, mutta
hakemukseen merkitddn, ettd kysymys on tdydennyspalvelushakemuksesta. Asevelvollisuus-
lain 49 §:n 1 momentin mukaan asevelvollinen kuuiuu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin
seuraavasti: 1) miehistdon kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tiyttdd 50 vuotta; 2) upseeri,
opistoupseeri ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hén téyttdd 60 vuotta; 3) upseeri, jolla on
everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin hén on palveluskelpoi-
nen. Saman pykédldn 2 momentin 2 kohdan mukaan, jos asevelvollinen ei endd kuulu reserviin,
hin kuuluu varareserviin. Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan asevelvollisuus paat-
tyy sen vuoden lopussa, jona velvollinen tdyttdd 60 vuotta. Vuosien 2015—2017 aikana tiy-
dennyspalvelukseen on hakenut noin 600—1000 asevelvollista vuodessa.

Siviilipalvelukseen kuuluva tydpalvelu suoritetaan siviilipalveluskeskuksen hyviksymissa
palveluspaikoissa. Siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana voi
toimia siviilipalveluskeskus tai sen hyvidksyma: 1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion
itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys; 2) kunnan viranomainen;
3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seura-
kunta; seké 4) yleishyodyllisté toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai
sadtio. Pykaldn 3 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia: 1) puo-
luerekisteriin merkitty puolue; 2) tydmarkkinajirjestd; tai 3) yhteisd, jonka pédasiallisena tar-
koituksena on voiton tai muun vélittdomén taloudellisen ansion hankkiminen yhteisdlle tai sen
toimintaan osallisille.
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Siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla kunnalliset terveyskeskukset ja sairaalat
voivat toimia siviilipalveluspaikkoina. Vuosina 2012—2017 sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
palveluspaikoissa on suorittanut tyopalvelun yhteensd 1160 siviilipalvelusvelvollista.

Siviilipalveluslaissa séddetdén erikseen siviilipalvelukseen hakemisesta erityisolojen aikana
sekd siviilipalvelusvelvollisen asemasta ndissd olosuhteissa. Siviilipalveluslain tarkoittamia
erityisoloja ovat asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssd tarkoitetut ylimdardinen palvelus ja liike-
kannallepanonaikainen palvelus. Lisdksi siviilipalveluslain 64 ja 65 §:ssé sdddetdén siviilipal-
veluslain mukaisesta poikkeusolojen aikaisesta palveluksesta eli ylimaérdisestd palveluksesta
ja litkekannallepanon aikaisesta palveluksesta, joita koskevien pdétdsten tulisi seurata ajalli-
sesti vilittomaisti vastaavia Puolustusvoimien paétoksia.

Siviilipalveluslain 18 §:n mukaan, jos asevelvollinen jattaa siviilipalvelushakemuksen sen jél-
keen, kun tasavallan presidentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun paatdksen
ylimédraisestd palveluksesta taikka paitoksen Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd liike-
kannallepanosta, hakemus toimitetaan vilittomaésti asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunnan ratkaistavaksi. Asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaisen palveluksen suorittanut asevelvollinen, joka on hyvéksytty siviilipalveluk-
seen, mutta joka ei ole ennen ylimddrdistd palvelusta taikka Puolustusvoimien osittaista tai
yleistd liikekannallepanon alkamista koskevan péaatoksen antamista aloittanut tdydennyspalve-
lusta taikka jonka hakemus siviilipalvelukseen on ratkaisemattomana vireilld ennen péétoksen
antamista, on velvollinen vakaumuksentutkintalautakunnan pyynnéstd antamaan selvityksen
vakaumuksestaan. Asevelvollisen vakaumuksentutkintalautakunnalle antama selvitys va-
kaumuksesta kasitellddn edelld tarkoitetussa tilanteessa uutena siviilipalvelushakemuksena
niiden asevelvollisten osalta, jotka on jo hyviksytty siviilipalvelukseen. Vakaumuksentutkin-
talautakunnan antama p#étos poistaa samalla asevelvolliselle aiemmin annetun siviilipalve-
lushakemusta koskevan péétoksen.

Siviilipalveluslain 65 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanosta péattdd val-
tioneuvoston esityksestd tasavallan presidentti. P4étoksen liikekannallepanosta tulisi ajallisesti
seurata vilittomédsti Puolustusvoimien liikekannallepanopadtostd. Siviilipalvelusvelvolliset
médritddn liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen siviilipalveluskeskuksen méérdykselld
tai tarvittaessa ty0- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voidaan maéiratd as-
tumaan heti. Siviilipalveluslain 65 §:n 4 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen liike-
kannallepanon aikainen palvelus tapahtuu siviilipalveluskeskuksen johtamana ja alaisuudessa
taikka pelastuslain (468/2003) 4 §:ssi tarkoitettujen pelastusviranomaisten, mainitun lain 6 §:n
1 momentin 5—10 kohdassa tarkoitettujen pelastustoimintaan ja véestonsuojeluun osallistuvi-
en eri Vlranomalsten taikka opetus- ja kulttuuriministerion ja sen alaisten virastojen johtamana
ja alaisuudessa'. Edelli tarkoitetut viranomaiset toimivat litkkekannallepanon aikana siviilipal-
veluspaikkoina. Pelastuslain 6 §:n 1 momentissa lueteltavat viranomaiset kasittdvat muun mu-
assa sosiaali- ja terveysministeridon, ymparistdministerion, liikenne- ja viestintdministerion ja
maa- ja metsitalousministerion sekd niiden alaisuuteen kuuluvia useita virastoja. Luettelossa
on lisdksi mainittu 1d4ninhallitus, joka on vuoden 2010 alusta korvattu aluehallintoviranomai-
silla, sekd kunnan eri toimialoista vastaavia virastoja ja laitoksia. Liikekannallepanon aikainen
palvelus olisi mahdollista myds opetus- ja kulttuuriministerién ja sen alaisten kulttuuriomai-
suuden suojelusta vastaavien virastojen johtamana ja alaisuudessa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalle kuuluu valmiuslain (1552/2011) mukainen kulttuuriomaisuuden suojelu.

Viranomaisten tehtdvit pelastustoimen ja véestonsuojelun osalta madrdytyvét kunkin toimi-
alan omien sdénnosten tai muun lainsddddnnon mukaisesti. Yhteistd mainittujen viranomaisten

! Saannoksessd mainittu pelastuslaki (468/2003) on kumottu uudella pelastuslailla 379/2011.
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tehtdville on kuitenkin se, ettd ne voidaan joitakin mahdollisia erityistehtdvia lukuun ottamatta
katsoa siviililuonteisiksi. Siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin siten heiddn vakaumustaan kun-
nioittaen sijoittaa néihin palveluspaikkoihin suorittamaan liikekannallepanon aikaista palve-
lusta.

Viranomainen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoo tarvitsevansa apua poikkeusolojen ai-
kaisten tehtdviensd hoitamista varten, toimittaa siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelusvel-
vollisten sijoittamista koskevan yksildidyn pyynndn, jossa tarvittava henkilomaéra ja tehtavat
yksildiddan. Siviilipalveluslain 65 §:n 6 momentin mukaan siviilipalveluskeskus méaréa liike-
kannallepanotilanteessa viranomaisten kéyttoon niiden pyynnosté tarpeelliseksi katsomansa
méérén siviilipalvelusvelvollisia, joita ei ole siviilipalveluslain 67 §:n 1 ja 2 momentin mukai-
sesti vapautettu palveluksesta tai varattu terveydenhuollon ammattihenkildst6d poikkeusolois-
sa koskevan varausjarjestelman puitteissa terveydenhuollon tehtdviin taikka maarétty valmius-
lain mukaisesti suorittamaan yleistd tydvelvollisuutta tai terveydenhuollon tyovelvollisuutta.
Tarkoituksena olisi, ettd siviilipalveluslain mukaiseen liikekannallepanopalvelukseen maéa-
rddminen ei estéisi muiden lakisdéteisten varausten ja velvollisuuksien tdyttdmista.

Siviilipalveluslain 47 §:n mukaan siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjallisesti siviilipalve-
lusvelvolliselle majoitus tyopalvelun alkaessa. Valtio korvaa siviilipalveluspaikalle siviilipal-
velusvelvollisen kuukausittaiset majoituskustannukset osoitetun majoituksen sijaintipaikka-
kunnan mukaan seuraavasti: I kuntaryhmé: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa enintéén
250 euroa; II kuntaryhmé: Muut kunnat enintddn 150 euroa. Majoituskustannukset korvataan
enintddn toteutuneiden asumiskustannusten mukaisesti, ja korvattavia majoituskustannuksia
ovat vuokra, muu vastike tai nithin rinnastettava muu soplmukseen perustuva kiintedn suurui-
nen kuukausittainen asumismeno, ei kuitenkaan rahoitusvastike tai asuntolainan pddomaly-
hennys. SiViilipalvelusvelvollinen voidaan osoittaa asumaan myds siviilipalvelusvelvollisen
vanhempien omistamaan tai vuokraamaan asuntoon, jolloin korvattavien majoituskustannus-
ten méérd enintdén 100 euroa kuukaudessa.

Siviilipalveluslain 12 luvussa sdddetddn rekistereistd ja tietosuojasta. Siviilipalveluksen toi-
meenpano, siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja poikkeusolojen aikainen sijoittaminen edel-
lyttavat siviilipalvelusvelvollisia koskevien henkil6tietojen rekisterdintid. Sahkoisen internet-
pohjaisen henkilorekisterin liséksi siviilipalvelusrekisteriin voi kuulua my6s manuaalisesti pi-
dettévid asiakirjoja, kuten palvelukseen hakemista koskevat asiakirjat, siviilipalvelusvelvolli-
sen terveydentilaa koskevat asiakirjat sekéd lykkdys- ja vapautushakemuksia koskevat asiakir-
jat.

Siviilipalveluslain 88 §:ssd sdddetdédn siviilipalvelusrekisterin rekisterinpitdjistd. Pykéldn mu-
kaan siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelusrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietoturval-
lisuudesta, rekisteriin talletettavien tietotyyppien maédrittelystd, rekisteritoimintojen yhtendi-
syydestd sekd muista rekisterinpitéjélle henkilotietolaissa (523/1999) sédddetyisté tehtévista.
Siviilipalvelusrekisterin kéyttdjini ja ylldpitdjind toimivat siviilipalveluskeskus toimivaltaansa
kuuluvien tehtdvien osalta ja palveluspaikat palveluksessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten
lain 90 §:n 1 momentissa yksiloityjen tictojen osalta. Lisdksi siviilipalvelusvelvollisten palve-
luskelpoisuutta siviilipalveluslain 23 §:n perusteella méérittelevit ja terveystarkastuksen lain
24 §:n nojalla suorittavat lddkarit ja siviilipalveluspaikan lddkérit toimivat rekisterinpitéjiné
siviilipalvelusvelvollisten lddkédrintarkastuskorttiin merkittdvien tietojen osalta. Siviilipalve-
luslain 89 §:n mukaan rekisterinpitdjd, joka tallettaa siviilipalvelusrekisteriin tietoja, vastaa re-
kisteriin talletettujen tietojen virheettomyydestd sekd tallettamisen ja kayton laillisuudesta
omien tehtdviensé hoidossa. Siviilipalveluslain 12 lukuun siséltyvét edelleen séénndkset muun
muassa rekisterin tietosiséllostd sekd rekisteriin talletettujen tietojen poistamisesta ja luovut-
tamisesta. Siviilipalveluslain rekistereitd ja tietosuojaa koskevien erityissdénnosten liséksi si-
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viilipalveluslain nojalla tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan hallinnon yleisla-
keina noudatettavia henkilGtietolakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja arkistolakia (831/1994).

Siviilipalveluslain muutoksenhakusédénnosten mukaan siviilipalveluskeskuksen antamiin péa-
toksiin haetaan muutosta valittamalla sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviili-
palveluskeskus sijaitsee. Siviilipalvelukseen madraamistd, palveluksen keskeyttdmista, lykka-
ysté, palveluksesta vapauttamista, palveluspaikan siirtoa tai kotiuttamista koskeva valitus ei
estd padtoksen tdytintdonpanoa, jollei valitusviranomainen toisin méérad. Myds kurinpitoran-
gaistus voidaan panna tdytintoon vélittomasti siviilipalveluskeskuksen pédtoksen antamisen
jélkeen, jollei kurinpitorangaistuksen taytintdonpano siviilipalvelusvelvollisen jéiljelld olevan
palvelusajan kuluessa muutoin ole mahdollista. Valituskirjelméd on toimitettava siviilipalve-
luskeskukselle 14 paivan kuluessa siitd, kun pdiatoés on annettu hakijalle tiedoksi. Palveluspai-
kan maardamista, palveluspaikan siirtoa ja kurinpitoa koskevista paatoksistd tehdyt valitukset
on késiteltéva kiireellisend. Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava valituskirjelmé ja siithen
liittyvit asiakirjat sekd lausuntonsa valitusviranomaiselle viipymaéttd. Muissa siviilipalvelus-
keskuksen piétoksissd ja palveluspaikkojen péétoksissd noudatetaan hallintolainkayttolakia
(586/1996) valitusajan ja valituksen vireille saattamisen osalta. Hallinto-oikeuden antamaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

Siviilipalveluslain 100 §:ssd sdddetddn hakeutumisesta siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen. Pykéldn 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa
siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava tata kirjallisesti sivii-
lipalveluskeskukselta. Hakemus on viipymattd hyvéaksyttdva, jos siind ilmoitetaan, ettei sivii-
lipalveluslain 1 §:ssé tarkoitettu vakaumus enda estd asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen
suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perus-
teella hyvéksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta
ei saa tehdé enéé siviilipalveluksen aloittamisen jédlkeen eikd sen vuoden pédtyttyd, jona sivii-
lipalvelusvelvollinen on tayttdnyt 28 vuotta.

2.1.2 Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
Maakuntia koskeva lainsdadanto

Hallitus on 2.3.2017 antanut eduskunnalle esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp, jéljempind my0Os maakuntalakiesitys). Esityksessé ehdotetaan sééddettédviksi muun
muassa maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd sekd niiden yhteinen
voimaanpanolaki. Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisi-
vat julkisoikeudellisia yhteis6j4, joilla on alueellaan itsehallinto. Maakunnat hoitaisivat niille
laissa sdddettivid tehtdvid. Keskeisid tehtivid olisivat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
to ja pelastustoimi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu perustettaville maakunnille. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen jdisi kuntien tehtdviksi, minkd lisdksi maakuntien pitdisi my0s omassa
toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistimisesta.

Maakuntien toiminnassa palvelujen jérjestiminen ja tuottaminen erotettaisiin toisistaan. Palve-
lujen tuottamiseksi jokaiseen maakuntaan perustettaisiin maakunnan liikelaitos. Sen vastuulla
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olisi merkittdvaa julkista valtaa sisdltdvien palvelujen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyispalvelujen tuottaminen. Esityksessd ehdotettavan maakuntalain 52 §:n mukaan maakunta
perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehtdvénéd on tuottaa maakunnan jirjesté-
misvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, muita sille erikseen sdddettyja
palveluja ja maakunnan sille jérjestimisvastuunsa perusteella osoittamia tehtavid. Liikelaitos
vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmastd julkisen vallan kédyttdmisesta.
Liikelaitoksen tehtdvdnd on my0s antaa maakunnalle asiantuntija-apua maakunnalle kuuluvien
tehtidvien hoitamisessa. Maakunnan liikelaitoksen tehtdvistd mééritdén tarkemmin hallinto-
sddnndssd. Pykdlan 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos toimii maakunnan osana.

Maakuntalakiesityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuoliste-
taan siten, ettd maakunnan omilla seké yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla
on tasapuoliset toimintaedellytykset tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Téhén liit-
tyen on valmisteltu erikseen asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdadanto.

Asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdadanto

Hallitus antoi 8.3.2018 eduskunnalle esityksen laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp, jéljempéand myds va-
linnanvapauslakiesitys). Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki asiakkaan valinnanva-
paudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Esityksen mukaan lain tavoitteena on edistéé sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuottaja ja parantaa palve-
lujen saatavuutta ja laatua. Laissa sdédettéisiin asiakkaan valinnanvapauden siséllostd, valin-
nanvapauden kéyttimiseen liittyvéstd neuvonnasta ja ohjauksesta, palvelutarpeen arvioinnista
seka palvelujen yhteensovittamisesta, palveluntuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyis-
ta, palvelujen tuottamisesta ja tuottajia koskevista velvoitteista, palveluntuottajille suoritetta-
vista korvauksista, tiedonhallinnasta, valvonnasta seké valinnanvapausmallin kdyttdonotosta.

Valinnanvapauslakiesityksessa ehdotettavan valinnanvapausmallin kautta siirryttéisiin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestelméén, jossa asiakas voisi vaikuttaa palveluntuottajansa valin-
taan aikaisempaa enemman. Asiakkaan valinnanvapaudella tarkoitettaisiin asiakkaan oikeutta
valita palveluntuottaja ja timédn palveluyksikko sekd palveluja antavat ammattihenkil6t tai
ammattihenkildiden moniammatillinen ryhmai. Asiakas voisi valita laissa méériteltyja suoran
valinnan palveluja tuottavan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan ilman maakunnan ohjausta tai maakunnan liikelaitoksen tekeméé pal-
velutarpeen arviointia. Suoran valinnan palveluja tuottaisivat maakunnan liikelaitoksen sosiaa-
li- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot sekd yksityiset palveluntuottajat. Suoran valin-
nan palvelujen tuottajista sekd maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksesta ja
suunhoidon yksikostd sdddettdisiin valinnanvapauslain 15 ja 16 §:ssd. Maakunta voisi myds
perustaa yhtidn tuottamaan suoran valinnan palveluja. Valinnanvapauslakiesityksen mukaan
asiakkaalla olisi lisdksi oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikot. Maakunnan
liikelaitoksen tekemén palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakkaalle voitaisiin myontié
tietyissd palveluissa asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti, joiden perusteella asiakas voisi
valita palveluntuottajan. Asiakkaan valintaoikeus olisi valtakunnallinen.

Hallitus on 27.6.2018 linjannut, ettd maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (jal-
jempéand myds maakunta- ja sote-uudistus) tulee voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Valin-
nanvapausjarjestelma tulisi kuitenkin voimaan vaiheittain.

2.1.3 Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen henkil6tietojen suojaa koskeva
lainsdddanto
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Tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kevailld 2016 Euroopan unionin (jéljempina EU)
tietosuojapaketin, johon kuuluvat luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késitte-
lyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY (yleinen tietosuoja-
asetus) kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (jdljempand tie-
tosuoja-asetus tai asetus) ja luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista
tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepaétdksen 2008/977/YOS ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680. Tietosuoja-
asetuksella kumottiin yksildiden suojelusta henkilGtictojen késittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta litkkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, joka on
Suomessa pantu tdytdntoon henkilGtietolailla. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25
pdivand toukokuuta 2018. Asetus on jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa ja velvoittavaa lain-
sdddantod. Tastd huolimatta asetuksessa on kuitenkin jétetty jdsenvaltioille myds direktii-
vinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran mukaisen harkintamarginaa-
lin puitteissa jasenvaltion on mahdollista antaa ja pitdd voimassa asetusta tdismentavai ja tay-
dentdvii lainsdadantoa.

Tietosuoja-asetuksella vahvistetaan sddnnot luonnollisten henkildiden suojelulle henkildtieto-
jen késittelysséd sekd sdannot, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta. Asetuksella
suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heiddn oikeut-
taan henkilGtietojen suojaan. Henkilotietojen vapaata liikkkuvuutta unionin siséllé ei saa rajoit-
taa eikd kieltda syisti, jotka liittyvét luonnollisten henkildiden suojeluun henkilGtietojen késit-
telyssd. Asetuksen johdanto-osan 4 lausekkeessa todetulla tavalla oikeus henkilGtietojen suo-
jaan ei ole kuitenkaan absoluuttinen; sitd on tarkasteltava suhteessa sen tehtdvéédn yhteiskun-
nassa ja sen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava oikeassa suhteessa muihin perusoi-
keuksiin.

Tietosuoja-asetuksen 2 artiklassa siddetdén asetuksen aineellisesta soveltamisalasta. Artiklan
1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan henkilGtietojen kisittelyyn, joka on osittain tai koko-
naan automaattista, sekd sellaisten henkildtietojen késittelyyn muussa kuin automaattisessa
muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa.
Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen kisittelyyn, jota
suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessd, joka ei kuulu unionin lainsddddnndn sovelta-
misalaan. Tietosuoja-asetusta e1 siten sovelleta esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liitty-
viin henkilotietojen kasittelyyn®,

Mairitelmid koskevassa 4 artiklassa sdddetddn muun muassa henkil6tiedon, kisittelyn, rekiste-
rin, rekisterinpitdjan, henkilotietojen késittelijin ja vastaanottajan méaéritelmisté. Henkil6tieto-
jen késittelyéd koskevista periaatteista sdddetddn asetuksen 5 artiklassa. Néitd periaatteita ovat
lainmukaisuus, kohtuullisuus ja ldpindkyvyys, kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimoin-
ti, tasmalhsyys sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luottamuksellisuus. Rekisterinpitéja
vastaa siitd, ja sen on pystyttdvé osoittamaan se, ettd edellé mainittuja periaatteita on noudatet-
tu (osoitusvelvollisuus).

2 Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsédddéntdlausuntoihin, 16.10.2017, versio 1.0, s. 3, alaviite 6.
Ohjeessa todetulla tavalla kansallinen turvallisuus jaa selkeésti unionin oikeuden ja ndin asetuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn kasittelyn lainmukaisuudesta. Jotta henkilGtietojen
késittely olisi lainmukaista, on henkil6tietojen kisittelylle oltava jokin asetuksen 6 artiklan 1
kohdan a—f alakohdlssa luetellulsta oikeusperustoista. Henkildtietojen késittelyn perustuessa
6 artiklan 1 kohdan ¢’ tai e* alakohtaan on kasittelyn oikeusperustasta siédettéva asetuksen li-
séksi joko unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa (6 artiklan 2 ja 3 kohta).

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisistd henkilGtietoryhmistd. Artiklan 1 kohdan
mukaan sellaisten henkil6tietojen kisittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seké geneettis-
ten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytti
koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kéyttdytymistd ja suuntautumista
koskevien tictojen késittely on kiellettyd. Poikkeuksista erityisten henkil6tietoryhmien kasitte-
lyn kiellolle sdéddetddn artiklan 2 kohdassa. Sen mukaan késittelyn kieltoa ei sovellettaisi
muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen tiarkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoit-
teeseen nédhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen suojaan ja siind
sdddetdéin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi (g alakohta). Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen késitte-
lystd sdddetddn omassa 10 artiklassaan, jonka mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai nii-
hin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilStietojen kisittely 6 artiklan 1 kohdan perus-
teella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudes-
sa tai jdsenvaltion lainsdddédnndssd, jossa sdddetdén asianmukaisista suojatoimista rekiste-
ro6idyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain julki-
sen viranomaisen valvonnassa.

Tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetiédn rekisterdidyn oikeuksista. Luvussa sdddetddn muun
muassa rekisterdidyn informoinnista (12—14 artikla), rekisterdidyn oikeudesta saada paisy
tietoihin (15 artikla), oikeudesta tietojen oikaisemiseen (16 artikla) ja oikeudesta tietojen pois-
tamiseen (17 artikla), oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen (18 artikla), oikeudesta siirtda tiedot
jarjestelmastd toiseen (19 artikla), vastustamisoikeudesta (21 artikla) ja automatisoiduista yk-
sittdispaatoksistd, profilointi mukaan luettuna (22 artikla).

Tietosuoja-asetuksen VI luvussa sdddetddn muun muassa rekisterinpitidjan ja henkil6tietojen
késittelijédn velvollisuuksista. Lukuun siséltyvéssd 26 artiklassa séddetdan myos yhteisrekiste-
rinpitdjistd. Artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavasti: Jos vahintdén kaksi rekisterinpitdjdd
maarittdd yhdessa késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne madritte-
levdt keskindisella jérjestelylld ldpindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen tissid asetuksessa
vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja
13 Ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéivienséi osalta, paitsi jos ja sil—
nossd madritellddn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jérjestelyn yhteydessd voidaan nimeté re-
kisterdidyille yhteyspiste.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld tarkoitetusta jarjestelystd on kdytdva asianmukaisesti ilmi
yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Jarjestelyn kes-
keisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Artiklan 3 kohdan mukaan riippumatta edelld

? Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta koskee kisittelyd, joka on tarpeen rekisterinpiti-
jan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

* Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta koskee kisittelyd, joka on tarpeen yleisti etua
koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.
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tarkoitetun jarjestelyn ehdoista rekisterdity voi kdyttdd timan asetuksen mukaisia oikeuksiaan
suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjadn ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan.

Kansallinen henkildtietojen suojaa koskeva lainsdédéanto

Hallitus antoi 1.3.2018 eduskunnalle esityksen EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi
kansalliseksi lainsdddéannoksi (HE 9/2018 vp, jaljempéna tiefosuojalakiesitys). Esityksessa eh-
dotettiin sdadettaviksi tietosuojalaki, jolla tdsmennettdisiin ja tdydennettdisiin tietosuoja-
asetusta. Samalla kumottaisiin henkildtietolaki seké laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
valtuutetusta (389/1994). Esityksessé ehdotettiin lisdksi muutoksia rikoslakiin (39/1889) seka
sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin (672/2002). Eduskunta hyviksyi tietosuojalakiesi-
tykseen siséltyneet lakiehdotukset muutettuina hallintovaliokunnan mietinnén mukaisesti
(HaVM 13/2018 vp) seké valiokunnan mietinndssé ehdotetun uuden lakiehdotuksen 13 péiva-
nd marraskuuta 2018 (EV 108/2018 vp).

Tietosuojalaki olisi henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovellettaisiin rin-
nakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalailla laajennettaisiin tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalaa my0s sellaiseen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddédnnon soveltamisalaan
(HE 9/2018 vp, EV 108/2018 vp). Laissa sdddettdisiin muun muassa henkil6tietojen kasittelyn
oikeusperusteesta ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kisittelysté eréis-
sd tilanteissa, oikeusturvasta seké erdistéd tietojenkdsittelyn erityistilanteista. Tietosuojalain 6
§:ssé sdddettdisiin erityisid henkildtietoryhmié koskevasta kisittelystd. Pykédldn 1 momentin 2
kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista késittelyn kieltoa ei sovel-
lettaisi muun muassa sellaiseen tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valit-
tomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtavésti. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-
asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin tur-
vaamistoimiin liittyvid henkildtietoja saa késitelld muun muassa silloin, jos tietoja kisitelldén
6 §:n 1 momentin 2 kohdassa sééddetysséa tarkoituksessa.

2.2 Nykytilan arviointi

Siviilipalveluslaki on ollut voimassa vuodesta 2008 lukien, jonka jélkeen siihen tehdyt muu-
tokset ovat koskeneet ldhinné siviilipalveluskeskuksen organisatorista asemaa seké siviilipal-
velusajan lyhentdmistd varusmiespalveluksen aikaa vastaavalla tavalla.

Siviilipalvelusvelvolliset voivat suorittaa tydpalvelun kattavasti julkisen sektorin piirissd. So-
siaali- ja terveydenhuoltoalalla tyopalvelun suorittaa vuosittain noin 200 siviilipalvelusvelvol-
lista. Siviilipalveluksen tyOpalvelujérjestelmin toimivuuden kannalta olisi tdrkedd sdilyttda
nykyinen tilanne niin, ettd terveydenhuollon toimintayksikét voisivat maakunta- ja sote-
uudistuksen voimaantulon jélkeenkin toimia tydpalvelupaikkoina. Koska maakunnat olisivat
julkisoikeudellisia yhteisdjd, olisi maakunnan viranomaisten muiltakin osin tarkoituksenmu-
kaista voida toimia palveluspaikkoina valtion ja kuntien viranomaisia vastaavalla tavalla.

Maakuntalakiesityksessd ehdotettavan maakuntalain mukaan maakunta perustaa yhden tai
useamman liikelaitoksen, jonka tehtdvénd on tuottaa maakunnan jarjestémisvastuulle kuuluvia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Muun muassa nykyisissd kunnallisesti toimivissa sai-
raaloissa ja sairaanhoitopiireissé tuotettavat erikoissairaanhoidon palvelut olisivat jatkossa
maakuntien jarjestdmid ja maakuntien liikelaitosten tuottamia, mutta maakunnan on mahdol-
lista toteuttaa mainittuja palveluita myos ostopalveluina. Nykyisten kunnallisten terveyskes-
kusten sijasta perustason terveyspalveluja tuottavat jatkossa maakuntien liikelaitosten tai yksi-
tyisten palveluntuottajien sosiaali- ja terveyskeskukset. Valinnanvapauslakiesityksessé ehdo-
tettavan asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain mukaan
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sekd maakuntien liikelaitokset ettd palvelun tuottajiksi hyvéaksytyt yksityiset palveluntuottajat
voisivat tarjota mainitun lain 18 §:sséd sdddettdvid suoran valinnan palveluita. Siviilipalvelus-
velvollisten tyopalvelun suorittaminen suoran valinnan palveluita tarjoavissa maakuntien lii-
kelaitosten sosiaali- ja terveyskeskuksissa voisi aiheuttaa kilpailua véiristivid vaikutuksia
markkinoille johtuen siitd, etteivét yksityiset sosiaali- ja terveyskeskukset voimassa olevan
lain mukaisesti saa toimia palveluspaikkoina. Mainittu koskee my0s maakuntien liikelaitoksen
suunhoidon yksikoitd, joiden kanssa vastaavia suun terveydenhuollon suoran valinnan palve-
luita voisivat tuottaa palvelun tuottajiksi hyvéksytyt yksityiset palveluntuottajat.

Vakaumuksen mukaisena palvelusmuotona siviilipalvelusvelvolliset eivét suorita siviilipalve-
lusta kédytdnnossd puolustusministerion hallinnonalalla. My6s yksityisoikeudellisten palvelus-
paikkojen hyvédksymisen edellytyksiin liittyy jonkin verran tulkinnallisia epdselvyyksid. Li-
séksi palveluspaikkoina toimivien oppilaitosten julkisoikeudellinen muoto voi nykyisin vaih-
della. Yliopistot ovat nykyisin sdétioita tai julkisoikeudellisia laitoksia, kun taas ammattikor-
keakoulut toimivat osakeyhtiomuodossa. Ammatillisen koulutuksen jérjestivét toimivat ta-
vanomaisesti osakeyhtiomuodossa tai sdétidind. Yhtidmuodossa toimivien oppilaitosten ta-
voitteena ei kuitenkaan ole tuottaa taloudellista voittoa.

Siviilipalvelukseen hakeneiden erityisolojen aikainen asema méaédrdytyy hakemuksen jatti-
misajankohdan mukaan. Ennen tasavallan presidentin antamaa péaitosta ylimaardisesti palve-
luksesta tai Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesté liikekannallepanosta siviilipalvelukseen
hakeneet ovat vapautettuja Puolustusvoimien palveluksesta, ja heiddn erityisolojen aikaisiin
velvollisuuksiinsa sovelletaan siviilipalveluslain sddnnoksid. Mainittujen poikkeusolojen aset-
tamista koskevien tasavallan presidentin péditosten jdlkeen jétettyihin siviilipalvelushakemuk-
siin sovelletaan vakaumuksentutkintamenettelyd. Puolustusvoimien reservisté siviilipalveluk-
seen hakeutuneiden ja siviilipalvelushakemuksen normaalioloissa jéttdneiden vapautus ase-
velvollisuuslain mukaisesta palveluksesta poikkeusolojen aikana on puolestaan voimassa il-
man vakaumuksentutkintaa vain niillé, jotka ovat aloittaneet tdydennyspalveluksen suorittami-
sen ennen poikkeusoloja koskevan paédtoksen antamista.

Siviilipalveluslain 59 §:n 2 momentin mukaan siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava maa-
rdys tdydennyspalvelukseen 12 kuukauden kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvéksymises-
td. Kéytdnnossd tiydennyspalveluksen alkamisajankohta vaihtelee, mutta se voi alkaa yli vuo-
den pédstd hakemuksen hyvéksymisestd. Voimassa oleva jérjestelmai ei vaikuttaisi kohtelevan
eri siviilipalvelusvelvollisia yhdenvertaisesti, silld reservistd siviilipalvelukseen hakeutuvat ja
vakaumuksentutkinnan kohteeksi joutuvat velvolliset maardytyisivat kdytdnndssd sen ajan-
kohdan mukaan, milloin heiddt on maéirétty suorittamaan tdydennyspalvelus. Siviilipalve-
lushakemuksen hyvéksyminen méériytyy erilaisin edellytyksin tiydennyspalvelukseen hakeu-
tuvien ja normaaliin siviilipalvelukseen hakeutuvien vélilla, kun normaaliin siviilipalveluk-
seen hakeneet ovat vapautettuja vakaumuksentutkintamenettelysti hakemuksen jattamisen jil-
keen, mutta tdydennyspalvelukseen hakeneet vasta palveluksen aloittamisen jilkeen. Siviili-
palveluslain 18 §:n 2 ja 3 momentti tarkoittavat kdytdnnossa sitd, ettd kertaalleen viranomai-
sen tekema hallinnollinen pdatds siviilipalvelukseen hyviksymisestd voidaan tdydennyspalve-
lusvelvollisten osalta saattaa uudelleen arvioitavaksi ja perua, jos olosuhteet ovat paatdksen
antamisen jilkeen muuttuneet normaalioloista poikkeusoloiksi.

Siviilipalveluslain 65 §:ssd sdddetty viittaus pelastuslakiin on vanhentunut, silld vanha pelas-
tuslaki (468/2003) on korvattu vuonna 2011 voimaan tulleella uudella lailla 379/2011. Uusi
pelastuslaki ei endi sisélld vastaavaa viranomaisluetteloa kuin vanha laki. Liséksi pykéala sisél-
tadd vanhentuneita viittauksia viranomaisten nimiin, jotka ovat sittemmin muuttuneet.
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Siviilipalveluslain 47 §:ssé sdddettyjen palvelupaikoille maksettavien majoituskorvausten taso
on ollut sama vuodesta 2008 lukien, eivitkd ne endd vastaa asumisen kustannustasossa tapah-
tuneita muutoksia. Asumisen kustannukset ovat nousseet erityisesti padkaupunkiseudulla, sen
kehyskunnissa ja muissa suurissa kaupungeissa.

Tietosuoja-asetusta ei sovelleta sen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla muun muassa kan-
salliseen turvallisuuteen liittyviin asioihin, silld kansallinen turvallisuus ei kuulu unionin lain-
sddddnnon soveltamisalaan. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan perusteella asetusta ei siten
sovellettaisi siviilipalveluslain nojalla tapahtuvaan henkilGtietojen kisittelyyn. Eduskunnan
hyviksymén tietosuojalain 2 §:n nojalla lakia sovelletaan kuitenkin myds sellaiseen henkils-
tiedon késittelyyn, joka tapahtuu asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Sovel-
tamisalan laajennus ulottaa tietosuoja-asetuksen soveltamisen myds siviilipalveluslaissa sda-
dettdvadn henkildtietojen kisittelyyn.

Henkildtietojen suojaa koskevan EU:n ja kansallisen lainsdéddnnon muuttuessa siviilipalve-
luslain henkil6tietojen késittelyd koskevia sdédinndksid on tarpeen tarkastella suhteessa tie-
tosuoja-asetukseen sekid tietosuojalain sddnndksiin. Tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misesta tai kansallisten henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten muuttumisesta ei seuraa
siviilipalveluslakiin merkittdvida muutostarpeita. Siviilipalveluslaissa olevat viittaukset tie-
tosuojalain voimaantulon yhteydessi kumottavaan henkildtietolakiin on kuitenkin poistettava.
Jatkossa henkildtietojen suojaa koskevat yleiset sddnnokset ovat tietosuoja-asetuksessa seké
tietosuojalaissa.

Henkil6tietojen késittelylld tulee olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen
perusta. HenkilGtietojen kasittelyn kohdistuessa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettui-
hin erityisiin henkil6tietoryhmiin, tulee henkilStietojen késittelyssé tayttyd myos jokin 9 artik-
lan 2 kohdassa luetelluista perusteista. Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvéssé henkildtie-
tojen kaésittelyssé on liséksi huomioitava tietosuoja-asetuksen 10 artikla. Henkil6tietojen kisit-
telyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen toteuttamiseksi (6 artiklan 1
kohdan c alakohta) tai yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan e alakohta) on tietosuoja-asetusta
tarpeen tdydentda kansallisella, asetuksen litkkkumavaran mukaisella lainsdadannolla.

Siviilipalveluslakiin perustuvaa siviilipalveluksen jdrjestdmisté ja sithen liittyvid velvoitteita
sekd siviilipalvelusrekisterin rekisterinpitdjyyttd ja henkilGtietojen kasittelyd, mukaan lukien
luovutusta, ei voida tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdsmentdvaa,
kansallisen litkkkumavaran puitteissa toteutettua sddntelya tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Koska siviilipalveluslakiin perustuva henkilGtietojen kasittely
on tarpeen siviilipalveluslaissa sdddetyille rekisterinpitdjille laissa sdddettyjen velvollisuuksien
toteuttamiseksi, voidaan laissa sdédetty henkil6tietojen késittely perustaa tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Koska siviilipalvelusrekisteriin merkitddn myos siviilipalve-
lusvelvollisten vakaumusta ja terveydentilaa koskevia tietoja sekd mahdollisia palveluksen
suorittamisen kannalta merkityksellisié tietoja rikosilmoituksista tai rikokseen tuomitsemisen
johdosta méaaritystd rangaistuksesta, voidaan kisittely perustaa myds tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan g alakohtaan ja 10 artiklaan seké tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
ja 7 §n 1 momentin 2 kohtaan. Mainittujen tietosuojalain sdénndsten nojalla tietojen kisittely,
josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittdmaisti rekisterinpitdjdlle laissa sdddetysté tehtévis-
td, on sallittua. Siviilipalveluslain henkilGtietojen késittelyd koskevien sddnndsten katsotaan
olevan tietosuoja-asetuksen liikkumavaran mukaisia. Siviilipalvelusrekisterid koskevan yksi-
tyiskohtaisen sdéntelyn katsotaan sisdltdvin riittdvét 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyt-
tdmét suojatoimet.
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Tietosuoja-asetuksen 26 artikla mahdollistaa yhteisrekisterinpidon. Siviilipalveluslain 88 §:n
mukaisten rekisterinpitéjien voidaan katsoa olevan tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitet-
tuja yhtelsreklsterlnpltajla joiden keskindiset vastuut henkilStietojen késittelyssd on méaaritelty
lain 88 ja 89 §:ssé (vastuu siviilipalvelusrekisteriin talletetuista tiedoista).

Siviilipalveluslain 94 §:n 1 momentin viimeiseen virkkeeseen sisédltyvd maininta sota-
arkistosta siviilipalvelusvelvollisia koskevien tietojen viimeisend péaétearkistona on vanhentu-
nut, silld sota-arkisto lakkautettiin jo vuoden 2008 alussa voimaan tulleella arkistolain muu-
toksella (HE 66/2007 vp). Nykyisin siviilipalvelusrekisteristd poistettavien tietojen péaétearkis-
tona toimii Kansallisarkisto.

Oikeusministerid on edellyttdnyt eri ministerididen hallinnonalan lainsdddiant66n kuuluvien
sddnnodsten tarkastelua siten, ettd selvitetddn mahdollisuus lisdtd muutoksenhakusddnnoksiin
oikaisuvaatimusta koskeva sddannos. Hallintoasioiden kaisittelyssd yleislakien soveltaminen on
selked pddsddntd ja niistd poikkeaminen edellyttdisi painavia perusteita. Siviilipalveluslain-
sdddannossd poiketaan nykyisin yleissddannoksistd valitusviranomaisen, sekéd sen osalta, ettéd
osassa asioita valituskirjelmé toimitetaan ensin siviilipalveluskeskukselle. Siviilipalveluskes-
kuksessa tehdddn runsaasti hallinnollisia pddtdksid, jotka ovat osin massaluonteisia, ja joihin
kohdistuu vain vahidn muutoksenhakuvaatimuksia. Siviilipalvelusta koskevissa asioissa ei ole
kéytosséd oikaisuvaatimusta missédn asiaryhméssa.

Siviilipalveluslain 100 §:n sd@nnokset siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen pal-
velukseen hakeutumisesta ja siind sdddettivit edellytykset koskevat seké siviilipalveluksesta
varusmiespalvelukseen ettd tiydennyspalveluksesta takaisin Puolustusvoimien reserviin hake-
via. Nain ollen myds tdydennyspalvelusvelvollisen mahdollisuus hakea takaisin asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen madraytyy sen mukaan, onko hén alle vai yli laissa sdddetyn
28 vuoden ja sen tdyttdmisvuoden loppua koskevan ikérajan. Eri ikdiset tdydennyspalvelus-
velvolliset eivét siten ole yhdenvertaisessa asemassa keskendédn. Taydennyspalvelusvelvollis-
ten hakemuksille aseelliseen palvelukseen ei tosiasiassa ole tarpeellista siséllyttdd vastaavia
ikddn perustuvia, palveluksen suorittamiseen liittyvistd aikatauluista johtuvia rajoituksia, kuin
muille siviilipalvelusvelvollisille. Asiaan liittyvdd yhdenvertaisuusongelmaa ei ole osattu en-
nakoida voimassa olevaa lakia valmisteltaessa, silld tdydennyspalvelusvelvollisten lukuméaara
on noussut nykyiselle tasolleen vasta vuodesta 2015 1&htien.

Asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen hakemista siviilipalveluslain 100 §:ssé sdddetyn
menettelyn mukaisesti on pidetty tirkednd erityisesti niiden nuorten 18—27 vuoden ikéisten
asevelvollisten tai vapaachtoisen naisten osalta, joiden vakaumus muuttuu. Asevelvollisuus-
lain mukaiseen palvelukseen tulisi jatkossakin olla edelld mainituille henkildille paésy niin, et-
td koulutus maanpuolustustehtéivién voidaan kokonaisuudessaan antaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehda siviilipalveluslakiin maakunta- ja sote-uudistuksen edellyttdmat
muutokset. Tavoitteena on mahdollistaa s1v1111pa1velukseen kuuluvan tydpalvelun suorittami-
nen valtion ja kunnan viranomaisten liséksi myds maakunnan viranomaisten, mukaan lukien
maakunnan liikelaitosten palveluksessa. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa siviilipalvelus-
velvollisten tydllistyminen sosiaali- ja terveydenhuollon alalle myds maakunta- ja sote-
uudistuksen jilkeen niin laajasti kuin se julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia
toimintaedellytyksié koskevan edellytyksen vuoksi on mahdollista. Tavoitteena on tehdé pal-
veluspaikkoja koskevaan siviilipalveluslain 8 §:4&n myds muita tarpeellisia muutoksia. Laissa
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olisi muun muassa tarpeen todeta erikseen se, etteivdt puolustusministerio taikka sen hallin-
nonalalla toimivat virastot ja laitokset eivdtkd myoskdan eduskuntaryhmét voisi toimia palve-
luspaikkoina. Palveluspaikkojen hyviksymistd koskevien tulkintaepéselvyyksien vélttdmisek-
si olisi niin ikdén tarpeen tdsmentdd yksityisoikeudellisena palveluspaikkana toimisen edelly-
tyksié palveluspaikalle kuuluvista velvoitteista suoriutumisen osalta.

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa normaaliolojen aikana siviilipalvelukseen hakeneet yhden-
vertaiseen asemaan siviilipalvelushakemusten kisittelyn osalta olosuhteissa, joissa siirrytdin
poikkeusoloihin riippumatta siitd, ovatko he suorittaneet varusmiespalvelusta, vai hakevatko
he suoraan siviilipalvelukseen. Jatkossa vapautus aseellisesta poikkeusolojen palveluksesta
koskisi kaikkia, joiden siviilipalvelushakemuksen hyvéksymista koskeva hallinnollinen péatos
on annettu ennen poikkeusolojen astumista voimaan. Tavoitteena on néiltd osin myds selkeyt-
tdd oikeustilaa.

Ehdotuksessa tehtdisiin lisdksi tekniset korjaukset siviilipalveluslain liikekannallepanon aikai-
siin sddnnoksiin. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisten sdénndsten tarkoituksena
on mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen eri viranomaisten palvelukseen, joten
mahdollisista palveluspaikoista on sddntelyn selkeyden vuoksi jatkossa tarkoituksenmukaista
sadtdd suoraan siviilipalveluslaissa. Sadntely selkeyttdisi siviilipalvelusvelvollisten ja viran-
omaisten asemaa poikkeusoloissa.

Esityksen keskeisend tavoitteena on selkeyttdd tdydennyspalvelusvelvollisten asemaa tilan-
teessa, joissa velvollinen hakee siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisen jdlkeen takaisin
Puolustusvoimien reserviin seki toisaalta sellaisessa tilanteessa, joissa tdydennyspalvelusvel-
vollinen ei ole vield enndttdnyt aloittaa tdydennyspalveluksen suorittamista poikkeusolojen
tullessa voimaan. Ehdotusten tavoitteena on parantaa siviilipalvelusvelvollisten yhdenvertaista
kohtelua.

Majoituskorvauksia koskevien ehdotusten tavoitteena on parantaa palveluspaikkojen valmiuk-
sia palveluspaikkana toimimiselle pdivittdmélld majoituskorvausten tasoa asumiskustannuk-
sissa tapahtunutta nousua vastaavasti. Tietosuojaa koskevien muutosten tavoitteena on tehda
siviilipalveluslakiin tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisesta ja henkilStietolain kumoa-
misesta johtuvat valttimattomait muutokset muuttamatta muuten lainsdéddanndn nykytilaa.

Siviilipalveluslain muutoksenhakua koskevat sédénnokset on tarkoitus saattaa hallinnon yleis-
lakien mukaiseksi niiltd osin kuin yleislaeista ei ole tarpeellista poiketa siviilipalvelusjarjes-
telman erityispiirteiden vuoksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia siviilipalveluspaikkoja koskevaan sddnndkseen. Jatkossa
palveluspaikkoina voisivat toimia myds maakuntien viranomaiset ja liikelaitokset. Sd&nnos
mahdollistaisi siviilipalvelusvelvollisten sijoittautumisen maakuntien viranomaisten ja maa-
kuntien liikelaitosten palvelukseen, jollei siitd aiheutuisi kilpailua vééristdvia vaikutuksia
markkinoille.

Nykyisten sairaaloiden ja sairaanhoitopiirien toiminta siirtyisi jatkossa maakuntien liikelaitok-
sille. Ehdotuksen mukaan ndméi voisivat jatkossakin toimia palveluspaikkoina. Sen sijaan sel-
laiset maakuntien liikelaitosten sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot, joiden
tehtdvani olisi toteuttaa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa anne-
tussa laissa tarkoitettuja suoran valinnan palveluja, eivét julkisen ja yksityisen elinkeinotoi-
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minnan tasapuolisia toimintaedellytyksid, eli kilpailuneutraliteettia koskevan vaatimuksen
vuoksi voisi toimia palveluspaikkoina.

Palveluspaikkoja koskevaa sddannOstd selkeytettdisiin myds siten, ettd siviilipalveluslaissa
mahdollisiksi palveluspaikoiksi liséttdisiin toisen ja korkeakouluasteen oppilaitokset eli am-
matilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja yliopistot, samoin kuin Pelastusopisto. Palve-
luspaikkoina ei jatkossa voisi toimia puolustusministerié taikka sen hallinnonalan virasto tai
laitos eikd mydskddn eduskuntaryhma. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi palvelus-
paikkojen kelpoisuutta koskeva sdénnos, jonka mukaan palveluspaikkana ei voisi toimia yh-
teiso, jolla ei ole todellisia mahdollisuuksia huolehtia palveluspaikalle kuuluvista velvoitteista.

Esityksessd ehdotetaan myos siviilipalvelushakemuksen kaésittelyd erityisoloissa koskevien
sadannosten muuttamista. Ehdotuksen mukaan siviilipalvelushakemuksen tutkimisesta va-
kaumuksentutkintalautakunnassa luovuttaisiin tilanteessa, jossa hakemus siviilipalvelukseen
on hyviksytty ennen tasavallan presidentin asevelvollisuuslaissa tarkoitettua paitosta ylimaa-
rdisestd palveluksesta taikka padtostd Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd liikekannalle-
panosta, ja jossa velvollinen ei vield ole ehtinyt aloittaa tdydennyspalveluksen suorittamista.
Jatkossa kaikki ne, joiden siviilipalvelushakemus olisi hyviaksytty ennen poikkeusolojen as-
tumista voimaan, olisivat vapautettuja aseellisesta palveluksesta poikkeusoloissa ilman va-
kaumuksentutkintaa. Hakemusten jéattdmisen sijaan vapautus sidottaisiin hakemuksen hyvak-
symistd koskevaan hallinnolliseen péadtokseen.

Siviilipalveluslain liikekannallepanon aikaista palvelusta koskevia sdédnnoksid selkeytettéisiin
niin, ettd siviilipalvelusvelvollisten mahdolliset poikkeusolojen aikaiset palveluspaikat mainit-
taisiin suoraan siviilipalveluslaissa. Muutokset eivit merkitsisi lainsdddantoon suuria siséallol-
lisid muutoksia, vaan niilld selkeytettdisiin nykytilaa ja korjattaisiin vanhentuneet sdaddsviit-
taukset. Voimassa olevan lain tapaan poikkeusolojen aikaisten sdénnosten tarkoituksena on
antaa eri viranomaisille mahdollisuus tarvittaessa hyodyntdé siviilipalvelusvelvollisten ty6-
panosta poikkeusolojen aikaisissa tehtivissa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia valtion palveluspaikoille maksamia majoituskorvauksia
koskeviin sddnnoksiin. Majoituskorvauksia koskevaa kuntaryhmittelyd laajennettaisiin vas-
taamaan yleisestd asumistuesta annetussa laissa sdddettyd kuntaryhmittelyé. Lisdksi majoitus-
korvauksen tasoa ehdotetaan korotettavaksi kertaluonteisesti vastaamaan asumiskustannuksis-
sa vuoden 2008 jéilkeen tapahtunutta nousua.

Henkildtietojen suojaa koskevan lainsdddédnnon muuttuessa siviilipalveluslaista ehdotetaan
poistettavan viittaukset tiectosuojalailla kumottavaan henkil6tietolakiin. Hallinnon yleislakien
soveltamista koskevaa 102 §:44 muutettaisiin kuitenkin siten, etté henkil6tietolain sijasta py-
kéldan liséttéisiin informatiivinen viittaus tietosuojalakiin. Jotta siviilipalvelusrekisterin rekis-
terinpitéjien keskindiset vastuut olisivat mahdollisimman selkeét, ehdotetaan siviilipalvelus-
lain 88 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd siviilipalveluskeskuksen tehtdviksi sdddet-
taisiin myos siviilipalvelusrekisteriin talletettujen tietojen luovuttaminen samoin kuin tie-
tosuoja-asetuksen 12—18 artiklassa sdddettivien rekisterdityjen oikeuksien toteuttaminen. Si-
viilipalveluslain 94 §mn 1 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos korvaamalla vanhentunut
maininta sota-arkistosta Kansallisarkistolla. Liséksi lain 12 luvun otsikkoon tehtiisiin tekni-
nen muutos.

Muutoksenhakusddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siviilipalveluskeskukselle olisi
jatkossa tehtdva oikaisuvaatimus sen antamista palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen maa-
rddmistd, tdydennyspalvelukseen méadrdamistd, lykkéystd, siviilipalveluspaikan méadradmistd,
palveluksesta vapauttamista ja tdydennyspalveluksesta vapauttamista koskevista pédatoksista.
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Lisdksi sdannoksid muutettaisiin yleislakien mukaisiksi valitusviranomaisten ja valituskirjel-
man toimittamisen osalta.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi tdydennyspalvelusvelvollisten hakemuksia takaisin ase-
velvollisuuslain mukaiseen palvelukseen koskeva ikéraja. Hakemuksen asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen voisi jatkossa tehdd myds sen vuoden jilkeen, jona velvollinen on
tayttanyt 28 vuotta, jos hén ei ole vield aloittanut tiydennyspalveluksen suorittamista. Ehdotus
poistaisi voimassa olevaan lakiin siséltyvan epdkohdan velvollisten yhdenvertaisessa kohte-
lussa. Nykyisin tdydennyspalvelusvelvollinen voi hakea takaisin Puolustusvoimien reserviin
ainoastaan sen vuoden loppuun saakka, jolloin hén on tdyttanyt 28 vuotta, edellyttiden, ettd hdn
ei ole aloittanut tdydennyspalveluksen suorittamista. Sen vuoden jilkeen, jolloin tdydennys-
palvelusvelvollinen on tdyttdnyt 28 vuotta hakemusta ei ole voinut tehdd hyvéksytysti. On-
gelma on noussut esille, kun tdydennyspalvelusvelvollisten mééra on noussut vuodesta 2015
lahtien aiempiin vuosiin verrattuna.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Majoituskorvausten korottaminen merkitsisi palveluspaikoille korkeampia korvauksia siviili-
palvelusvelvollisen majoituksen jarjestdmisestd. Ehdotus huomioisi voimassa olevan lain
voimaantulon jilkeen tapahtuneen asumiskustannusten nousun erityisesti padkaupunkiseudul-
la. Liséksi uusi kuntajaottelu nostaisi korvauksen tasoa erityisesti padkaupunkiseudun kehys-
kunnissa ja padkaupunkiseudun ulkopuolisissa suurissa kaupungeissa.

Majoituskorvaukset maksetaan siviilipalvelusta koskevalta valtion talousarvion momentilta
32.02.20 (arvioméérdraha). Voimassa olevan lain mukaisiin korvauksiin kdytetdén vuosittain
noin 600 000 euroa. Ehdotetut korkeammat korvaukset tarkoittaisivat noin 250 000 euron li-
sdystd majoituskorvausten méardén. Talousarvion perustana on ollut arvio, jonka mukaan ma-
joituskorvauksiin kéytettdisiin vuosittain noin 800 000 euroa. Ehdotus tarkoittaisi, ettd jatkos-
sa majoituskorvauksiin kdytettdisiin vuodessa noin 850 000 euroa, eli noin 50 000 euroa ny-
kyistd arviota enemmaén. Mainittu korotus mahtuisi valtion talousarvion siviilipalvelusmomen-
tille osoitetun 4 939 000 euron suuruisen arviomééridrahan puitteisiin eikd arvioméarérahaa
olisi tarpeellista korottaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen mukaan maakunnan viranomaiset ja maakunnan liikelaitokset voisivat jatkossa
toimia palveluspaikkoina. Sdédnnds mahdollistaisi siviilipalvelusvelvollisten sijoittautumisen
maakuntien viranomaisten ja maakuntien liikelaitosten palvelukseen. Nykyisten sairaaloiden
ja sairaanhoitopiirien toiminta siirtyy maakuntien liikelaitoksille, jotka ehdotuksen mukaan
voisivat toimia jatkossakin palveluspaikkoina.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus majoituskorvausten korottamisesta tekisi palveluspaikkana toi-
mimisesta viranomaisille aiempaa houkuttelevampaa.

Reserviin paluuta koskevien hakemusten mahdollistaminen my6s sen vuoden jilkeenkin, jona
tdydennyspalvelusvelvolliset ovat tdyttdneet 28 vuotta, aiheuttaisi jonkun verran hallinnollista
taakkaa sekd siviilipalveluskeskuksessa ja puolustusvoimissa. Hakemusten arvioidusta pienes-
td madrdstd johtuen aiheutuvaa lisdtyota ei voida kuitenkaan pitdd merkittdvand. Siviilipalve-
luksesta reserviin palaaja olisi mahdollista sijoittaa uudestaan Puolustusvoimien sodanajan
joukkoihin.
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Liikekannallepanon aikaisia palveluspaikkoja koskevien sdédnndsten sijoittaminen suoraan si-
viilipalveluslakiin selkeyttdisi viranomaisten mahdollisuuksia hyodyntdd poikkeusoloissa si-
viilipalvelusvelvollisten tydpanosta. Nykyisin jotkin viranomaistahot, jotka ovat katsoneet, et-
té heilld olisi mahdollisia tarpeita kédyttdd siviilipalvelusvelvollisia poikkeusolojen tehtévissa,
eivét ole olleet tietoisia mahdollisuudesta kéyttié siviilipalvelusvelvollisia néissd tehtévissa.

Tietosuoja-asetus ja osaltaan my0s tietosuojalaki aiheuttavat suhteellisen merkittdvia vaiku-
tuksia viranomaisille kuten myos yksityisoikeudellisille palveluspaikoille. Merkittiva tie-
tosuoja-asetuksesta ja tietosuojalaista muille kuin viranomaisille johtuva muutos on myos seu-
raamusjérjestelmén perustavanlaatuinen muuttuminen. Tietosuojalain nojalla rekisterinpitd;ja-
nd toimiville muille kuin viranomaisille tai Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen
ortodoksiselle kirkolle ja niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille voi seu-
rata tietosuoja-asetuksen sddnndsten rikkomisesta hallinnollinen seuraamusmaksu. Edelld
mainittuja vaikutuksia ei kuitenkaan voida pitdd tistd esityksestd aiheutuvina vaikutuksina ja
kustannuksina eikd niitd sen vuoksi ole tarpeen laajemmin késitelld tdssd yhteydessd. Tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vaikutuksia on selostettu tietosuojalakiesityksessa seka sitd
koskevissa muissa valtiopdiviasiakirjoissa. Vaikutukset seuraavat tictosuojalakiesityksessé se-
lostetulla tavalla padasiassa tietosuoja-asetuksesta. Tédssd esityksessd ehdotetut muutokset ovat
padasiassa teknisluonteisia eikd niilld arvioida olevan olennaisia vaikutuksia siviilipalvelus-
keskuksen tai palveluspaikkojen toimintaan. Ehdotetulla muutoksella saatda siviilipalvelusre-
kisterissd olevien tietojen luovuttaminen ja tietosuoja-asetuksessa séédettéivien rekisterdityjen
oikeuksien toteuttamisesta huolehtiminen siviilipalveluskeskuksen tehtévéksi ei niin ikéén ar-
vioida olevan merkittévid vaikutuksia, silld mainitut tehtévét kuuluvat siviilipalveluskeskuk-
sen tehtdviin osin jo voimassa olevan lainsdddanndn nojalla.

Siviilipalveluskeskus antaa vuosittain noin 9 000—10 000 valituskelpoista padtdstd, joista kui-
tenkin on tehty vuosien 2010—2017 vililld vain 6—23 valitusta vuodessa. Yhteensd valituk-
sia on tehty vuosien 2010—2017 vélilla 98 kappaletta. Yleissddnnosten soveltaminen valitus-
viranomaisen osalta kasvattaisi jonkin verran siviilipalveluskeskuksen rutiininomaiseen péa-
toksentekoon liittyvda hallinnollista taakkaa, kun paitoksiin joudutaan erikseen valitsemaan
kulloinkin toimivaltainen valitusviranomainen. Siviilipalveluskeskukselle tehtdvin oi-
kaisuvaatimuksen lisddminen toisaalta poistaisi tdiméan velvollisuuden suurimmista asiaryhmis-
td. Oikaisuvaatimuksen lisddminen ja yleissddntdjen soveltaminen keventdisi tuomioistuinlai-
toksessa jonkin verran ldhinné Itd-Suomen hallinto-oikeuden hallinnollista taakkaa, kun kaik-
kia siviilipalvelusta koskevia valituksia ei enéé ohjattaisi sen késiteltavéksi. Ehdotus keventéi-
si siviilipalveluskeskuksen hallinnollista taakkaa siltd osin kuin valituskirjelmii ei tulisi endé
toimittaa siviilipalveluskeskukselle palveluspaikan maarddmisté ja siirtoa koskevissa asioissa
seka kurinpitoasioissa.

4.3 Vaikutukset siviilipalvelusvelvollisten asemaan

Vuosina 2012—2016 sosiaali- ja terveydenhuollon alan palveluspaikoissa on tydskennellyt
yhteensa 960 siviilipalvelusvelvollista. Lisdksi vuonna 2017 sairaaloissa tydskenteli 97 siviili-
palvelusvelvollista ja sairaanhoitopiirien ja kuntayhtymien palveluksessa 103 velvollista. Jat-
kossa maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen tuottamaan sen jérjestimisvas-
tuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, muita sille erikseen sdddettyjé palve-
luita ja maakunnan sille jarjestimisvastuunsa perusteella osoittamia tehtavid. Ehdotuksen on
tarkoitus mahdollistaa, ettd maakuntien liikelaitokset voivat toimia jatkossakin siviilipalvelus-
paikkana lukuun ottamatta maakuntien liikelaitosten suoran valinnan palveluita tarjoavia sosi-
aali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikditd, joiden osalta palveluspaikaksi hyvéksymi-
nen voisi aiheuttaa kilpailua viéristdvia vaikutuksia.
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Nykyisissd kunnallisissa terveyskeskuksissa siviilipalvelusvelvolliset ovat voineet suorittaa
tyopalvelun toimimalla esimerkiksi lddkareind, sairaanhoitajina tai muissa hallinnollisissa teh-
tiavissd. Siviilipalvelusrekisterissd on 44 kunnallista terveyskeskusta, jolla on oikeus toimia
palveluspaikkana. Maakunta- ja sote-uudistuksen myotd sellaiset maakuntien liikelaitosten so-
siaali- ja terveyskeskukset, jotka tuottaisivat ehdotetussa valinnanvapauslaissa tarkoitettuja
suoran valinnan palveluja, eivit voisi jatkossa toimia palveluspaikkana nykyisid kuntien ter-
veyskeskuksia vastaavalla tavalla, silld ne toimisivat kdytdnnossé kilpailevassa asemassa yksi-
tyisten toimijoiden kanssa. Vuosina 2012—2017 kunnallisissa terveyskeskuksissa on ollut pal-
veluksessa yhteensd 13 siviilipalvelusvelvollista ja kaupunkien terveystoimessa 69 velvollista.
Nykytilaan verrattuna maakunta- ja sote-uudistuksen voimaatulo tarkoittaisi, ettd 10—15 sivii-
lipalvelusvelvollista voisi vuosittain jadda tyollistymaéttd sosiaali- ja terveydenhuollon tehté-
viin, jos he eivit 10ytdisi palveluspaikkaa sellaisista sosiaali- ja terveysalan palveluspaikoista,
jotka voisivat jatkossakin toimia palveluspaikkoina ilman kilpailuneutraliteetista johtuvia ra-
joituksia. Maakuntien liikelaitosten suunhoidon yksikdiden rajaaminen mahdollisten palvelus-
paikkojen ulkopuolelle tarkoittaisi, ettd arviolta noin 0—2 siviilipalvelusvelvollista voisi vuo-
sittain jaada tyollistymittd suun terveydenhuollon tehtéviin, jos he eivét 10ytdisi tyopalvelu-
paikkaa jostakin muusta alan palveluspaikasta.

Majoituskorvausten korotuksia koskeva muutos vihentiisi siviilipalvelusvelvollisten tyopal-
velun aikaisen majoituksen jarjestdmiseen liittyvid vadrinkaytoksid, kun palveluspaikalla olisi
nykyistd paremmat kannustimet jérjestdd siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tydpalvelun
ajaksi. Ehdotus voisi joiltain osin véhentdé tapauksia, joissa velvollisen majoitukseksi mééra-
tddn héinen oma asuntonsa.

Ehdotus selkeyttiisi siviilipalvelusvelvollisten asemaa olosuhteissa, joissa ollaan siirtyméassi
siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain tarkoittamiin poikkeusoloihin, kun kertaalleen nor-
maaliolojen aikana hyvéksyttyé siviilipalvelushakemusta ei poikkeusoloissa voitaisi tutkia uu-
delleen vakaumuksentutkintalautakunnassa ja vapautus aseellisesta palveluksesta tapahtuisi
suoraan siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisti koskevan hallinnollisen péétoksen nojalla.

Liikekannallepanon aikaisista mahdollisista palveluspaikoista sddtdminen siviilipalveluslaissa
aiempaa selkedmmin parantaisi siviilipalvelusvelvollisten tietoisuutta poikkeusolojen aikaa
koskevista velvoitteista.

Tietosuoja-asetuksen ja henkilotietolain kumoamisesta johtuvat muutostarpeet ovat ldhinna
teknisluonteisia eiké niilld arvioida olevan vaikutuksia siviilipalvelusvelvollisten asemaan re-
kisteroityiné. Esitykseen sisdltyvé ehdotus siviilipalveluskeskukselle rekisterinpitdjand kuulu-
vien tehtdvien selkeyttdmisestd ja tehtdvistd sddtdminen suoraan laissa selkeyttdisi eri rekiste-
rinpitdjien keskindistd vastuunjakoa suhteessa siviilipalvelusvelvolliseen. Tietosuoja-
asetuksesta ja tietosuojalaista seuraavia uusia oikeuksia rekisterdidyille on késitelty tietosuoja-
lakiesityksessé ja sitd koskevissa muissa valtiopdivéasiakirjoissa.

Reserviin paluuta koskevan ikérajan poistaminen parantaisi eri ikdisten tdydennyspalvelusvel-
vollisten yhdenvertaista kohtelua.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Siviilipalvelus on osa perustuslain mukaista maanpuolustusvelvollisuutta, johon jokainen
Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan tai siind avustamaan. Siviilipalveluslain

poikkeusolojen palvelusta koskevien sddnnosten selkeyttiminen korostaisi siviilipalveluksen
yhteiskunnallista merkitystd ja vahvistaisi luottamusta siviilipalvelusjérjestelméién varsinkin
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niiden henkil6éiden keskuudessa, jotka valitsevat siviilipalveluksen tdyttddkseen maanpuolus-
tusvelvollisuutensa.

Maakuntien viranomaisia ja liikelaitoksia koskevat ehdotukset, mukaan lukien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sektorin palveluspaikkojen séilyttdmistd koskevat ehdotukset tukevat mahdol-
lisuuksia suorittaa siviilipalvelus yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta palvelevissa tehtdvissa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen ehdotukset on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion 13.11.2017 annetulla paatok-
selld asettamassa siviilipalveluslain muutostarpeita selvittdvassd tyoryhméassd. Tyoryhmaissa
olivat tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi edustettuina puolustusministerion, sisdministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion, siviilipalveluskeskuksen, pddesikunnan, Varusmiesliitto ry:n
sekd Aseistakieltdytyjaliitto ry:n edustajat. Tydryhmé pdétti tyonsd 31.5.2018. Tyoryhmén
tyostd on laadittu muistio, joka on julkaistu tyd- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla
(https://tem.fi/hankesivu/~/hankesivu/hanke?tunnus=TEM074%3 A00%2F2017).

Hallituksen esitys on valmisteltu tyoryhmétyon jalkeen tyd- ja elinkeinoministeriosséd virka-
tyOna.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys oli lausuntokierroksella 20.6. — 22.8.2018. Lausuntoja pyydettiin myds siviilipalvelus-
lain muutostarpeita selvittdneen tyoryhméan muistiosta.

Lausuntoja saatiin yhteensd 37:1td eri taholta. Néistd yhdekséllé ei ollut lausuttavaa tai huo-
mautettavaa esityksestd. Lausuntopyynto, saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto on julkaistu
tyo- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla (https://tem.fi/hankesivu/-
/hanke51vu/hanke‘7tunnus—TEMO74%3A00%2F20 17).

Lausunnoissa esitetyt keskeiset huomiot liittyivét erityisesti siviilipalveluslain 8, 47, 65 a ja 88
§:44 koskeviin ehdotuksiin.

Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valviran, Helsingin kaupungin ja KT Kuntatyonantajien lausunnoissa kiinnitetiin
huomiota erityisesti esitysluonnoksen maakunta- ja sote-uudistukseen liittyviin muutoksiin.
Seké valtiovarainministerion ettd Helsingin kaupungin lausunnon mukaan esitysluonnokseen
siséltyvi ehdotus siviilipalveluslain 8 §:n muuttamiseksi edellytti jatkovalmisteluja maakuntia
ja niiden viranomaisia koskevan 2 momentin 2 kohdan osalta. My®6s liikekannallepanon aikai-
sia palveluspaikkoja koskevaa ehdotettua 65 a §:44 oli valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan tdsmennettdvd terminologisesti. Helsingin kaupungin lausunnon mukaan, mikéli
mahdollisia maakuntia halutaan lakiluonnoksessa ylipdataan kasitelld, tulisi palveluspaikoista
sadtdd yhdenmukaisesti kunnan kanssa.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen siséltyvéa siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohtaa on tdsmennetty maakuntien ja kuntien viranomaisia sekd niiden liikelaitoksia koskevan
terminologian osalta. Jatkovalmistelussa esitystd on tdsmennetty myds siten, ettd suoran va-
linnan palveluita tuottavien maakuntien liikelaitosten lisdksi myds mainittuja palveluita tuot-
tavien maakuntien liikelaitosten suunhoidon yksikkdjen toimiminen palveluspaikkana ehdote-
taan nimenomaisesti suljettavaksi pois kilpailuneutraliteettisyistd johtuen.
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Palveluspaikkoja koskevaa 8 §:44 ja liikennepanon aikaisia palveluspaikkoja koskevaa 65 a
§:44 koskeviin ehdotuksiin kiinnitettiin huomiota muiltakin osin. Opetus- ja kulttuuriministe-
110 esitti korjattavaksi ehdotetun 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa olleen virheellisen viittauksen
viittaukseksi ammattikorkeakouluun, jolla on ammattikorkeakoululain 7 §:ssd tarkoitettu toi-
milupa. Vastaava korjaus tuli tehdd my0s ehdotettuun 65 a §:n 2 momentin 4 kohtaan. Aseis-
takieltdytyjaliitto ry ja Suomen Rauhanliitto eivét pitdneet perusteltuna Pelastusopiston lisda-
mistd erikseen siviilipalveluslain 8 §:n 2 momenttiin sisdltyvddn palveluspaikkaluetteloon tai
lain 65 a §:n mukaiseksi liikekannallepanon aikaiseksi palveluspaikaksi. Aseistakieltdytyjalii-
ton ja Suomen Rauhanliiton mukaan siviilipalveluksen kriisinaikaiset tehtdvét voisivat yli-
paénsdkin médrdytyé siviilipalveluslain sijasta valmiuslain kautta.

Palveluspaikkoja koskevaan 8 §:4dn seki litkekannallepanon aikaisia palveluspaikkoja koske-
vaan 65 a §:44n on tehty lausuntopalautteessa esitetyt muutokset. Pelastusopiston mainitsemis-
ta siviilipalveluslain 8 §:n mukaisena palveluspaikkana ja 65 a §:n mukaisena liikekannallepa-
non aikaisena palveluspaikkana voidaan pitdéd perusteltuna ottaen huomioon Pelastusopiston
kasvanut merkitys siviilipalvelukseen kuuluvan tdydennyspalvelukoulutuksen tarjoajana ja se,
ettd Pelastusopiston tehtdvien voidaan katsoa soveltua hyvin liikkekannallepanon aikaisten pal-
veluspaikkojen tehtdviin. Pelastusopiston mainitseminen siviilipalveluslain 8 §:n mukaisena
palveluspaikkana ei muuttaisi lainsdddannon nykytilaa. Siviilipalveluslain poikkeusolojen ai-
kaisten tehtdvien sdilyttdmistd siviilipalveluslaissa nykytilaa vastaavalla tavalla on perusteltu
siviilipalveluslain muutostarpeita selvittineen tydryhméan mietinnossé.

Monet lausunnonantajat pitivét kannatettavana esitysluonnoksen 47 §:dén sisdltyvéda ehdotus-
ta, jonka mukaan palveluspaikalle maksettavien majoituskorvausten enimméaismaéria tarkistet-
taisiin kolmevuotiskausittain yleisessd vuokratasossa tapahtunutta muutosta vastaavasti. Val-
tiovarainministerié ei kuitenkaan kannattanut ehdotusta johtuen siitd, ettd linjaus poikkeaisi
pyrkimyksesté vdhentéd budjetin indeksisidonnaisten menojen méaérai. Valtiovarainministeri-
on mukaan majoituskorvaus poikkeaa luonteeltaan esimerkiksi indeksisidotusta yleisestd asu-
mistuesta, silld se maksetaan korvauksena siviilipalveluspaikan tarjoajalle, joka huolehtii sivii-
lipalvelusvelvollisen ylldpidosta ja majoituksesta ja saa palvelusajalta siviilipalvelusvelvolli-
sen tyOpanoksen kéyttoonsd. Valtiovarainministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota myos rekisterinpitdjida koskevaan 88 §:n 1 momenttia koske-
vaan ehdotukseen. Lausujat esittivit harkittavaksi siviilipalveluskeskukselle rekisterinpitéjédnd
kuuluvien tehtdvien sddtamista siten, ettd ne kavisivit ilmi itse sddnnoksesta.

Esityksen jatkovalmistelussa siviilipalveluslain 47 §:44 on muutettu siten, ettd pykéldstd on
poistettu maininta majoituskorvausten enimmaéisméérin tarkistamisesta kolmevuotiskausittain.
Majoituskorvausten enimmaéismaérdén tarkistamista asumiskustannuksissa tapahtunutta nou-
sua vastaavaksi on mahdollista arvioida nykytilaa vastaavasti lainsdddantomuutoksin. Siviili-
palveluslain 88 §:n 1 momenttia koskevaa ehdotusta on muokattu vastaamaan lausuntopalaut-
teessa esitettyé.

Monissa lausunnoissa otettiin kantaa myds siviilipalveluslain muutostarpeita selvittineen tyo-
ryhmén muistioon ja sen johtopditdksiin. Osa lausunnonantajista olisi pitinyt hyvéni ehdotus-
ta, jonka mukaan siviilipalveluspaikkana tulisi toimia kokonaisturvallisuuden kannalta hyo-
dyllinen valtion viranomainen tai liikelaitos, sekd ehdotusta, jonka mukaa aloitetusta siviili-
palveluksesta olisi mahdollista siirtyd varusmiespalvelukseen. Muihinkin ty6ryhmén késitte-
lemiin ehdotuksiin, kuten siviilipalveluksen kestoon, kiinnitettiin erdissd lausunnoissa huo-
miota.

Hallituksen esitys sisdltédd ehdotukset, joista siviilipalveluslain muutostarpeita selvittinyt tyo-
ryhmaé oli yksimielinen. Esityksen jatkovalmistelun aikana tyo- ja elinkeinoministerid selvitti
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yhdessi puolustusministerion, Pddesikunnan ja siviilipalveluskeskuksen kanssa mahdollisuutta
lisatd esitykseen ehdotukset aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtymista
koskien. Ehdotusten toteuttamista ei kuitenkaan arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, silld velvol-
listen yhdenvertaisen kohtelun vuoksi siviilipalveluksessa vietetyt pdivét olisi todennékdisesti
tullut lukea tdysimédrdisesti hyvéksi varusmiespalveluksen palvelusaikaa laskettaessa, mikd
olisi voinut merkiti sité, ettd varusmiespalvelukseen palanneiden velvollisten palvelusaika oli-
si pédttynyt ennen kuin varusmieskoulutus olisi sille suunnitellussa ajassa ehditty kokonaisuu-
dessaan suorittaa loppuun. Esitys annetaan tistd syystd ehdotuksiltaan alkuperéisessd muodos-
saan.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antoi 2.3.2017 esityksen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsdddénnoksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).
Lisdksi hallitus antoi 8.3.2018 eduskunnalle esityksen laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta so-
siaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp). Maakunta- ja
sote-uudistusta koskevat esitykset kasitellddn eduskunnassa yhdessi. Lakiehdotuksen 8 §:n 2
momentin 2 kohdassa ja 65 a §:n 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan maakuntien viranomaisia
ja liikelaitoksia koskevia sdénnoksid, joten mainitut lainkohdat voivat tulla voimaan vasta sen
jélkeen, kun maakuntia koskeva lainsdédénto on tullut voimaan.

Edelld mainittujen lisdksi hallitus antoi 8.3.2018 esityksen eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytdntoonpanoa sekid valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia kos-
kevaksi lainsdadannoksi (HE 14/2018 vp). Kyseisessa hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi muun muassa siviilipalveluslain 8 §:44, jota ehdotetaan muutettavaksi my0s tdssi
hallituksen esityksessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
8 §. Siviilipalveluspaikat. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykildn 2 momenttiin ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on selkeyttdéd oikeustilaa, joka
seuraisi maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulosta. Momenttiin lisdttdisiin uusi 2 kohta,
jonka mukaan palveluspaikkana voisi toimia maakunnan viranomainen tai liikelaitos lukuun
ottamatta asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 16 §:ssé
tarkoitettua maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkoa.
Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteisdjé, joten jatkossa myds maakunnan viranomai-
sella tulisi olla mahdollisuus toimia palveluspaikkana valtion ja kuntien viranomaisia vastaa-
valla tavalla. Maakuntalain 52 §:n 1 momentin mukaan maakunta perustaa yhden tai useam-
man liikelaitoksen, jonka tehtdvidnd on tuottaa maakunnan jarjestimisvastuulle kuuluvia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja, muita sille erikseen séédettyji palveluja ja maakunnan sil-
le jarjestdmisvastuunsa perusteella osoittamia tehtdvid. Saman pykélén 2 momentin mukaan
maakunnan liikelaitos toimii maakunnan osana. Kuntien ja valtion liikelaitoksia vastaavalla
tavalla myds maakunnan liikelaitos voisi jatkossa toimia palveluspaikkana, kunhan palvelus-
paikaksi hyviksyminen ei aiheuttaisi kilpailua vairistdvid vaikutuksia. Siviilipalveluspaikaksi
ei jatkossakaan tulisi voida hyvéksyéd yhteisojd, jotka toimivat selvasti kilpailuasemassa vas-
taavalla toimivalalla toimivien yksityisoikeudellisten yritysten kanssa. Perustelu vastaisi ehdo-
tetun 3 kohdan perusteluja kunnallisten liikelaitosten osalta.
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Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia toimintaedellytyksid eli kilpailuneutrali-
teettia koskevan vaatimuksen vuoksi kohdassa ehdotetaan sdddettdvan my0s suoraan siitd, ett-
ei asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 16 §:n mukainen
maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikko voisi toimia pal-
veluspaikkana. Asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain
mukaan maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon tehta-
véni on tuottaa mainitun lain 3 luvussa sdddettdvid suoran valinnan palveluja, joita lain 15 §:n
mukaan voivat tuottaa myds palvelun tuottajiksi hyvaksytyt yksityiset palveluntuottajat. Asi-
akkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettu laki mahdollistaa siten yk-
sityisten palveluntuottajien toimimisen kilpailevassa asemassa maakunnan liikelaitoksen sosi-
aali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon kanssa. Maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja
terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikon toimiminen siviilipalveluslain mukaisena palvelus-
paikkana voisi tuoda maakunnan liikelaitoksille kilpailuetua suhteessa yksityisiin suoran va-
linnan palveluita tarjoaviin sosiaali- ja terveyskeskuksiin tai suunhoidon yksikkdihin, minké
vilttdmiseksi olisi tarpeen sdétéd siitd, ettei suoran valinnan palveluita tuottava maakunnan
liikelaitoksen sosiaali-ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd voisi toimia palveluspaikkana.

Momenttiin ehdotetun 3 kohdan mukaan palveluspaikkana voisi toimia kunnan viranomainen
tai kunnallinen liikelaitos. Voimassa olevan lain esitoistd (HE 140/2007 vp, s. 34) ilmenevélla
tavalla kunnalliset liikelaitokset ovat voineet toimia palveluspaikkoina jo voimassa olevan lain
nojalla. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena ei ole siis muuttaa nykytilaa, vaan tuoda nimen-
omaisesti sddnndksessé esiin kunnallisten liikelaitosten mahdollisuus toimia palveluspaikkana
ehdotetun 2 kohdan maakuntien liikelaitoksia vastaavalla tavalla. Voimassa olevan lain perus-
teluja (HE 140/2007 vp, s. 34) vastaavalla tavalla jatkossakin kunnallisen litkelaitoksen palve-
luspaikkahakemusta kasiteltdessa tulisi selvittdd se, ettd palveluspaikaksi hyviaksyminen ei ai-
heuta kilpailua vaaristavid vaikutuksia. Siviilipalveluspaikaksi ei jatkossakaan tulisi hyviksya
yhteis6jd, jotka toimivat selvésti kilpailuasemassa vastaavalla toimialalla toimivien yksityisoi-
keudellisten yritysten kanssa.

Momenttiin lisédttdisiin uudet 4—6 kohdat, joiden mukaan palveluspaikkoina voisivat toimia
yliopistot, ammattikorkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. Saannosten tarkoituk-
sena on selkeyttdd nykytilaa, silld kdytdnnossd oppilaitosten julkisoikeudellinen muoto voi
nykyisin vaihdella. Yliopistot ovat nykyisin séédtioité tai julkisoikeudellisia laitoksia. Ammat-
tikorkeakoulut toimivat osakeyhtiomuodossa. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjat toimivat
tavanomaisesti osakeyhtiomuodossa tai sddtidind. Yhtiomuodossa toimivien oppilaitosten ta-
voitteena ei kuitenkaan ole tuottaa taloudellista voittoa, joten my0ds ne soveltuvat palveluspai-
kaksi.

Momenttiin ehdotettavan uuden 7 kohdan mukaan myd6s Pelastusopisto voisi toimia palvelus-
paikkana. Pelastusopiston tehtdvidnd on Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n 1
momentin mukaan antaa pelastustoimen ja hétikeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta,
pelastustoimen paéllyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen
héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta sekd huolehtia
osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, tutkimistoiminnan koordinoinnis-
ta seké tarvittaessa muistakin opiston toimialaan soveltuvista tehtivistd. Ehdotus ei muuttaisi
nykytilaa, silld Pelastusopistolla on ollut siviilipalvelusvelvollisia suorittamassa tyopalvelua.

Momenttiin ehdotetut 8 ja 9 kohdat vastaisivat voimassa olevan 2 momentin 3 ja 4 kohtaa.
Pykélén 3 momenttiin liséttdisiin uusi 1 kohta, jonka mukaan puolustusministerid taikka sen

hallinnonalan virastot tai laitoksen eivét voisi toimia palveluspaikkana. Sdénnds vastaa ny-
kyistéd kaytidntod, silla vakaumuksen vuoksi siviilipalvelusvelvolliset eivét kiytanndssé hakeu-
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du palvelukseen puolustusministerion hallinnonalalle, ja heille olisi kdytdnndssa vaikea tarjota
sielld velvollisen vakaumuksen huomioivia palvelustehtdvia. Yhdessd 2 momenttiin ehdotettu-
jen muutosten kanssa sddnnds tarkoittaisi, ettd palveluspaikkoina voisi toimia muu julkinen
sektori lukuun ottamatta puolustusministerioti tai sen hallinnonalaa.

Momenttiin ehdotettu 2 kohta vastaisi voimassa olevan 3 momentin 1 kohtaa.

Momenttiin liséttdisiin my0s uusi 3 kohta, jonka mukaan eduskuntaryhma ei voisi toimia sivii-
lipalveluspaikkana. Sdénnoksen tarkoituksena on selkeyttéid asiaan liittyvéa tulkintaa. Edus-
kuntaryhmistd annetun lain (979/2012) 6 §:ssd sdddetddn eduskuntaryhmin jasenyydestd seu-
raavasti: Eduskuntaryhmén muodostavat saman rekisterdidyn puolueen tai valitsijayhdistyk-
sen ehdokaslistalta viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa muista vaalipiireistd kuin Ahve-
nanmaan maakunnan vaalipiiristd valitut henkil6t sekd ne muut kansanedustajat, jotka edus-
kuntaryhma jasenikseen hyvaksyy. Eduskuntaryhmén toiminta on puolueeseen sidottua etujér-
jestotoimintaa. Siviilipalveluslain tarkoituksena on siviilipalveluspaikkojen ja tehtdvien osalta
mahdollisimman puolueeton linja. Sééntely on perusteltua, koska myo6skéin varusmiespalve-
luksen suorittaminen ja poliittisen etujérjestdtoiminnan yhdistdminen ei ole mahdollista.

Momenttiin ehdotetut 4 ja 5 kohdat vastaisivat voimassa olevan 3 momentin 2 ja 3 kohtaa.

Momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi myoOs uusi 6 kohta, joka koskisi siviilipalveluspaikan toi-
mintaedellytyksid. Siviilipalveluspaikalla olisi oltava toimintaedellytykset huolehtia 1 mo-
mentissa tarkoitettujen palveluspaikan tehtévien suorittamisesta ja jérjestdd riittavé siviilipal-
velusvelvollisen ohjaus ja valvonta tyopalvelun aikana. Ehdotus ei muuttaisi nykytilaa, silla
kaytannossd palveluspaikaksi ei ole hyviksytty sellaisia tahoja, joilla ei ole edellytyksid suo-
riutua velvoitteistaan. Sddnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd oikeustilaa ja karsia sellaisia
hakemuksia siviilipalveluspaikaksi, joiden perusteella on ilmeistd, ettei palveluspaikka voisi
suoriutua tehtivistddn. Toimintaedellytyksid tulisi arvioida esimerkiksi sillé perusteella, onko
palveluspaikalla riittédvésti henkilostod velvollisen ohjauksen ja valvonnan jirjestamiseksi.
Saannds ilmentdisi myds palveluspaikan vastuuta jarjestda siviilipalvelusvelvollisen ohjaus ja
valvonta koko velvollisen tyopalvelun aikana, palveluspaikan loma-ajat mukaan lukien.

Pykilén 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

9 §. Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttami-
nen. Voimassa olevan pykildn 2 momentti siséltdd viittauksen muutettavaksi ehdotettavan 8
§:n 2 momentin 3 ja 4 kohtaan. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan timén vuoksi muutettavaksi
siten, ettd momentissa oleva viittaus 8 §:n 2 momentin 3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettavan lain 8 §:n 2 momentin 8 kohtaan. Edelleen momentissa oleva viittaus 8 §:n 2
momentin 4 kohtaan ehdotetaan muutettavan viittaukseksi ehdotettavan lain 8 §:n 2 momentin
9 kohtaan. Momenttia tdsmennettéisiin my0s siten, ettd uskonnollisen yhdyskunnan lisdksi
momentissa mainittaisiin nimenomaisesti myos sen seurakunta ja yleishyddyllisen yhteison li-
sdksi my0s yhdistys ja sadtio. Tasmennykselld ei muutettaisi lainsdddannon nykytilaa, sillé si-
viilipalveluskeskus pyytdd mainittujen tahojen siviilipalveluspaikkahakemuksista lausunnon
padesikunnalta jo voimassa olevan lainsdédddnnon nojalla (HE 140/2007 vp, s. 35). Moment-
tiin tehtéisiin liséksi tekninen kieliopillinen muutos.

Muilta osin pykélé vastaisi voimassa olevaa lakia.

13 §. Siviilipalvelushakemuksen kdsittely. Pykédlan 1 momentissa puolustusvoimien Kkirjoi-
tusasua muutettaisiin siten, etté se alkaisi isolla alkukirjaimella.
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Pykilan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykilédn 3 momentti muutettaisiin vastaamaan jdljempénd 18 §:44n ehdotettuja muutoksia, niin
ettd momentin siséltdma informatiivinen viittaus koskisi vain siviilipalvelushakemuksen késit-
telyd yliméaraistd palvelusta ja litkekannallepanon aikaista palvelusta koskevan péétdksen ai-
kana eiké siviilipalvelusvelvollisen asemaa niissd olosuhteissa. Koska sekd voimassa oleva et-
td jaljempand ehdotettu 18 § siséltdvit viittauksen asevelvollisuuslain ylimaardistd palvelusta
ja liikkekannallepanon aikaista padtostd koskeviin sddnnoksiin, viitattaisiin momentissa jatkos-
sa siviilipalveluslain sijaan suoraan néitd olosuhteita koskeviin asevelvollisuuslain sdannok-
siin. Ehdotus ei kuitenkaan muuttaisi nykytilaa, sill siviilipalveluslain 64 ja 65 §:ssé tarkoite-
tut ylimééaraisté palvelusta ja liikekannallepanon aikaista palvelusta koskevat olosuhteet seu-
raisivat valittomasti asevelvollisuuslaissa sdddettyjd vastaavia olosuhteita.

18 §. Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa. Pykéldan ehdotetaan muutosta, jonka mu-
kaan jatkossa siviilipalveluslain 4 luvussa tarkoitettu vakaumuksentutkintamenettely koskisi
vain niitd siviilipalvelukseen hakevia, joiden siviilipalvelushakemuksia ei ole hyviksytty en-
nen kuin tasavallan presidentti tekee péddtoksen asevelvollisuuslaissa tarkoitetusta ylimaérdi-
sestd palveluksesta tai litkekannallepanon aikaisesta palveluksesta. Ehdotuksen mukaan rajan-
veto vakaumuksentutkinnan kohteeksi siirrettdvien hakemusten osalta tehtiisiin silld perus-
teella, onko siviilipalvelushakemusta koskeva hallintopdétds annettu vai ei. Kéytdnnossa sivii-
lipalvelushakemusten késittelyaika hakemuksen jéttdmisestd hakemuksen hyviksymiseen on
erittdin lyhyt ja hakemus on hyviksyttévi, jos se téyttdd laissa muuten sdédetyt edellytykset.
Ehdotuksen tarkoitus on néiltd osin selkeyttdd oikeustilaa eikd ehdotuksella olisi hakemusten
kasittelyajan lyhyyden vuoksi olisi vaikutuksia hyvéksyttavien siviilipalvelushakemusten
joukkoon olosuhteissa, joissa siirrytddn poikkeusoloihin. Siviilipalvelushakemusta koskevaan
paatokseen liittyvid muutoksenhakusdannoksid on perusteltu tarkemmin voimassa olevan lain
esitoissd (HE 140/2007 vp, s. 85). Pykéldssd muutettaisiin lisdksi puolustusvoimien kirjoi-
tusasua niin, etté se alkaisi isolla alkukirjaimella. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevan
lain 1 momenttia.

Pykaélasti poistettaisiin voimassa olevan pykéldn 2 momentin sddnnokset, joiden mukaan ase-
velvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluk-
sen suorittanut asevelvollinen, joka on hyvéksytty siviilipalvelukseen, mutta joka ei ole aloit-
tanut tdydennyspalveluksen suorittamista ennen tasavallan presidentin pédtostd asevelvolli-
suuslaissa tarkoitetusta ylimédraisestd palveluksesta tai liikekannallepanon aikaisesta palve-
luksesta, on voinut joutua antamaan vakaumuksestaan selvityksen vakaumuksentutkintalauta-
kunnalle. Lisdksi poistettaisiin voimassa olevan pykildn 3 momentin sddnnokset siitd, ettd
asevelvollisen vakaumuksentutkintalautakunnalle antama selvitys vakaumuksesta on tullut ké-
sitelld edelld tarkoitetussa tilanteessa uutena siviilipalvelushakemuksena niiden asevelvollisten
osalta, jotka on jo hyvéksytty siviilipalvelukseen ja ettd vakaumuksentutkintalautakunnan an-
tama pédétds on poistanut samalla asevelvolliselle aiemmin annetun siviilipalvelushakemusta
koskevan paitoksen.

Muutoksella pyritddn selkeyttdmiédn siviilipalvelukseen hakeutuvien asemaa olosuhteissa,
joissa ollaan ldhelld asevelvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja.
Samalla laista poistettaisiin epdkohta, jonka mukaan asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelukseen suorittaneen ja tdmén jélkeen
siviilipalvelukseen hakeneen henkilon asema poikkeusoloissa on kaytdnnossa ollut sidottu sii-
hen, milloin hidnet on maéritty aloittamaan tdydennyspalveluksen suorittaminen. Ehdotus tar-
koittaisi, ettd jatkossa mydskéén jo kertaalleen annettua siviilipalvelukseen hyviksymisté kos-
kevaa hallintopddtostd ei voitaisi késitelld uudelleen vakaumuksentutkintalautakunnassa, vaik-
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ka hakemuksen hyvédksymisen jilkeen oltaisiin siirrytty nithin asevelvollisuuslain tarkoitta-
miin poikkeusoloihin, joissa vakaumuksentutkintalautakunta tulisi asettaa.

47 §. Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset. Pykilén otsikkoa muutettaisiin infor-
matiivisempaan muotoon. Ehdotettu otsikko vastaisi voimassa olevaa lakia paremmin sité, ettd
pykélédssd sdddetddn palveluspaikkojen velvollisuudesta osoittaa siviilipalvelusvelvolliselle
majoitus ja palveluspaikkojen mahdollisuudesta saada valtiolta korvausta majoituksesta aiheu-
tuneista kustannuksista.

Pykildn 1 momentti siséltdisi voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla siviilipalvelusvelvol-
listen majoitusta koskevan perussddnnoksen, jonka mukaan siviilipalveluspaikan on osoitetta-
va kirjallisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyopalvelun alkaessa. Majoituksen osoitta-
mista on perusteltu tarkemmin voimassa olevan lain esitéissd (HE 140/2007 vp, s. 58).

Pykildn 2 momenttiin sijoitettaisiin voimassa olevan pykéldn 2 ja 3 momenttia vastaavalla ta-
valla yleiset periaatteet, joita noudatetaan valtion siviilipalveluspaikoille maksamissa majoi-
tuskorvauksissa. Korvauksen maksamista koskevaa sddnnostd selkeytettdisiin niin, ettd siitd
ilmenee korvauksen maksaminen palveluspaikan jattimada hakemusta vastaan. Sddnnoksistd
poistettaisiin tarpeettomana maininta, ettd siviilipalveluskeskukselle ei makseta majoituskor-
vauksia, koska siviilipalveluskeskus on nykyisin osa valtion organisaatiota ja majoituskorva-
ukset ja siviilipalveluksen toimenpanoa koskevat menot maksetaan nykyisin samalta valtion
talousarvion momentilta.

Pykélan 3 momentissa sdéddettdisiin korvausten enimmaismadristd majoituksen sijaintipaikka-
kunnan mukaan. Majoituksesta siviilipalveluspaikalle tosiasiallisesti aiheutuvat kulut maaray-
tyvit majoituksen sijaintipaikan perusteella, joten voimassa olevan pykildn 1 momenttia vas-
taavasti korvaukset olisi tarkoituksenmukaista porrastaa majoituksen sijaintipaikkakunnan
mukaan. Kuntaryhmien jaottelua kuitenkin muutettaisiin vastaamaan yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) 10 §:n 3 momentin enimméiisasumismenoissa noudatettavia kunta-
ryhmid. Mainittua sddnnosta koskevien esitdiden (HE 52/2014 vp) mukaan kuntaryhmien luo-
kittelu vastaisi porrastusta, joka on perustunut asumistuen saajien keskivuokriin eri kunnissa.
Koska suuri osa siviilipalvelusvelvollisille osoitetuista majoituksista on yksityisid vuokra-
asuntoja, vastaavan luokittelun kdyttd olisi perusteltua myds siviilipalveluslaissa. Kuntaryh-
mistd sdddettdisiin momentin 1-4 kohdissa. Mainituissa kohdissa séédettiisiin my0s lain voi-
maan tullessa noudatettavista majoituskorvausten enimmaéismadristd kussakin kuntaryhméssa.
Ehdotetut majoituskorvausten enimmaismaérat perustuisivat siihen, paljonko vuokratason ke-
hityksessd on tapahtunut nousua suhteessa voimassa olevassa laissa sdddettyihin enimmdis-
maariin sen voimaantulon jalkeen vuodesta 2008.

Ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykélédn 3 momenttia. Sddnndksen ensimmai-
sen virkkeen kirjoitusasua selkeytettdisiin vastaamaan pykéldn 1 momentissa ehdotettua sivii-
lipalveluspaikan velvollisuutta osoittaa siviilipalvelusvelvollisen majoitus.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 4 momenttia. Siédnnoksen sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettd kysymys on asiallisesti korvauksen hakemisesta laskuttamisen sijaan.

Voimassa olevan pykéldn 5 momentti siséltdd valtuuden sddtdd majoituskustannusten korvaa-
miseen liittyvastd menettelystd valtioneuvoston asetuksella. Sddnnds on osoittautunut tarpeet-
tomaksi, joten momentti ehdotetaan poistettavaksi. Edelld mainittu 5 momentti olisi toisin sa-
noen pykélin viimeinen momentti.
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65 §. Liikekannallepanon aikainen palvelus. Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa la-
kia.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd puolustusvoimat kirjoitettaisiin isolla alkukir-
jaimella. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvolliset voitaisiin tarvittaessa maéritia palvelukseen tyd- ja elinkeinoministerion kuulu-
tuksella. Kuulutukseen sovellettaisiin julkisista kuulutuksista annettua lakia (34/1925). Halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista an-
netun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta (HE 239/2018 vp) ehdo-
tetaan kumottavaksi julkisista kuulutuksista annettu laki ja lisattdvaksi julkista kuuluttamista
koskeva yleissdédnnds hallintolain (434/2003) uudeksi 62 a §:ksi. Ehdotettu kuulutuksia kos-
keva yleissddnnds soveltuisi jatkossa my0s momentissa tarkoitettuun kuulutukseen.

Pykilian 3 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Voimassa olevan pykildn 4—6 momentin siséltdmat siviilipalvelusvelvollisten litkekannalle-
panon aikaisia palveluspaikkoja koskevat sdédnnokset ja siviilipalvelusvelvollisten méérédamis-
ta litkekannallepanon aikaiseen palvelukseen koskevat sddnndkset sijoitettaisiin jatkossa ehdo-
tettavaan uuteen 65 a §:44n.

65 a §. Liikekannallapanon aikaiset palveluspaikat ja palveluspaikan mddrddminen. Pykalés-
sd sdddettdisiin voimassa olevan lain 65 §:n 4 ja 6 momenttia vastaavasti siviilipalvelusvelvol-
listen liikekannallepanon aikaisista palveluspaikoista ja siviilipalvelusvelvollisten madrdami-
sestd liikekannallepanon aikaiseen palveluspaikkaan. Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on
korjata voimassa olevassa laissa olevat sdddosviittaukset vuonna 2011 kumottuun pelastusla-
kiin ja muihin viranomaisiin, joiden nimet ovat voimassa olevan lain voimaan tulon jélkeen
muuttuneet. Séédntelyn kirjoitusasua selkeyttdmailld pyrittdisiin my0s selventdmaéin siviilipal-
velusvelvollisten asemaa litkekannallepanon aikana. Ehdotuksilla ei kuitenkaan muutettaisi
siviilipalvelusvelvollisen velvollisuuksia tai viranomaisten tehtdvid poikkeusoloissa koskevaa
nykytilaa. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisia velvollisuuksia koskevien sdén-
nosten tarkoituksena olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti mahdollistaa myds siviilipalve-
lusvelvollisten tydpanoksen hyddyntdminen esimerkiksi viranomaistoimintojen yllidpidossa ja
avustavissa tehtdvissé, jos tarve sitd poikkeusoloissa edellyttaa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanon aikai-
nen palvelus suoritettaisiin litkekannallepanon aikaisissa palveluspaikoissa kyseisten palve-
luspaikkojen johtamana ja alaisuudessa. Séddntely vastaisi nykytilaa, silld myds voimassa ole-
van lain 65 §:n 4 momentin mukaan palvelus liikekannallepanon aikana tapahtuisi eri viran-
omaisten alaisuudessa kuin normaaliolojen palvelus. Liikekannallepanon aikainen palvelus ta-
pahtuisi liikekannallepanon aikaisen palveluspaikan johtamana ja alaisuudessa. Liikekannalle-
panon aikainen palveluspaikka vastaisi kaikista palveluspaikalle kuuluvista velvoitteista liike-
kannallepanon aikaisen palveluksen aikana.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin liikekannallepanon aikaisista palveluspaikoista. Sdantely
vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 65 §:n 4 momentin mukaista nykytilaa, jonka mukaan
litkekannallepanon aikainen palvelus on voinut tapahtua siviilipalveluskeskuksen, pelastusvi-
ranomaisten, pelastustoimintaan ja viestdonsuojeluun osallistuvien eri viranomaisten taikka
opetus- ja kulttuuriministerion ja sen alaisten virastojen johtamana ja alaisuudessa. Ehdotuk-
sen mukaan liikekannallepanon aikaisista palveluspaikoista sdddettdisiin jatkossa suoraan si-
viilipalveluslaissa. Voimassa olevaa lakia vastaavasti viranomaisten tehtdvit maardytyisivat
kunkin toimialan omien sddnndsten tai muun lainsdddannon mukaisesti. Yhteistd poikkeusolo-
jen palveluspaikkoina toimivien viranomaisten tehtéville olisi, ettd ne voidaan joitakin mah-
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dollisia erityistehtidvid lukuun ottamatta katsoa siviililuonteisiksi. Siviilipalvelusvelvollisia
voitaisiin siviilipalveluslain 36 §:n tarkoittamalla tavalla heiddn vakaumustaan kunnioittaen
sijoittaa niihin suorittamaan litkekannallepanon aikaista palvelusta.

Liikekannallepanon aikaisia palveluspaikkoja koskevien sddnndsten on tarkoituksenmukaista
olla riittdvan véljid, jotta tarpeen vaatiessa siviilipalvelusvelvollisten tyovoimaa voitaisiin oh-
jata niihin tehtéviin, joissa todellinen tarve poikkeusoloissa ilmenee. Talloin mahdollisia pal-
veluspaikkoja ei myoskédn rajautuisi tahattomasti pois viranomaitsen organisaatioissa mah-
dollisesti tapahtuvien muutosten vuoksi. Poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevaa sédinte-
lyd, palveluspaikkoina toimivia viranomaisia ja mahdollisia palvelustehtdvid on perusteltu tar-
kemmin voimassa olevaa sddnndstd koskevissa lain esitoissd (HE 140/2007 vp, s. 65).

Momenttiin ehdotettu 1 kohta késittéisi eri ministeriot ja niiden hallinnonalalle kuuluvat viras-
tot, viranomaiset seka julkisoikeudelliset yhteisot ja -laitokset. Sddnndksella suljettaisiin erik-
seen pois mahdollisuus, ettd puolustusministerid ja sen hallinnonala voisi toimia liikekannal-
lepanon aikaisena palveluspaikkana, silléd siviilipalvelukseen kuuluvan vakaumusedellytyksen
vuoksi velvollisia ei kéytdnndssd voitaisi ohjata Puolustusvoimien palvelukseen poikkeus-
oloissa. Sadnndksen tarkoittamia palveluspaikkoja voisivat esimerkinomaisesti olla tyd- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla KEHA-keskuksen erillisyksikkénd toimiva siviilipalve-
luskeskus ja Huoltovarmuuskeskus, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla eri sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikot, litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla Liiken-
teen turvallisuusvirasto, maa-ja metsitalousministerion hallinnonalalla Metsdhallitus, ympéris-
toministerion hallinnonalalla Suomen ympéristokeskus sekd opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla Kansallisarkisto ja Museovirasto.

Ehdotettujen 2 ja 3 kohtien mukaan liikekannallepanon aikaisina palveluspaikkoina voisivat
toimia maakuntien viranomaiset ja liikelaitokset seké kuntien viranomaiset ja kunnalliset liike-
laitokset. Sddnnokset vastaisivat néiltd osin ehdotetun 8 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohtaa.

Ehdotettujen 4—6 kohtien mukaan liikekannallepanon aikaisina palveluspaikkoina voisivat
toimia yliopistot, ammattikorkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. Sdannokset
vastaisivat ndiltd osin lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin 4—6 kohtaa koskevia ehdotuksia.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan Pelastusopisto voisi toimia liikekannallepanon aikaisena palve-
luspaikkana. Pelastusopiston tehtivind on Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 1 momentin
mukaan antaa pelastustoimen ja hitdkeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastus-
toimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta sekd huolehtia osaltaan
pelastustoimen tutkimus- ja kehittémistoiminnasta, tutkimistoiminnan koordinoinnista seké
tarvittaessa muistakin opiston toimialaan soveltuvista tehtédvist.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 65 §:n 6 momenttia vastaavalla ta-
valla siviilipalveluskeskuksen velvollisuudesta méiréta siviilipalvelusvelvollisia liikekannal-
lepanon aikaisiin palveluspaikkoihin. Voimassa olevaa lakia vastaavasti liikekannallepanon
aikaiseen palvelukseen maérdédminen tapahtuisi litkekannallepanon aikaisten palveluspaikko-
jen tarpeiden mukaisesti. Liikekannallepanon aikainen palveluspaikka esittdisi siviilipalvelus-
keskukselle asiaa koskevan yksiloidyn pyynndn, jonka perusteella siviilipalveluskeskus méaa-
rdisi kyseiseen palveluspaikkaan tarpeelliseksi katsomansa médrén siviilipalvelusvelvollisia.
Sadntelyd on perusteltu tarkemmin voimassa olevaa sddnndstd koskevissa lain esitdissd (HE
140/2007 vp, s. 66). Edelld 2 momentin 2—6 kohdassa ehdotettuja oppilaitoksia lukuun otta-
matta poikkeusolojen aikaiset palveluspalveluspaikat olisi tarkoitus rajata kdsittdiméaén ainoas-
taan julkisen sektorin toimijat. Ehdotuksesta ilmenee, etté terveydenhuollon ammattihenkilds-
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ton poikkeusolojen aikaiset tehtdvat madrdytyisivét ensisijaisesti terveydenhuollon ammatti-
henkilostod  poikkeusoloissa koskevan varausjirjestelmidn puitteissa tai  valmiuslain
(1552/2011) terveydenhuollon tydvelvollisuuden perusteella. Siviilipalvelusvelvollisia voitai-
siin my0s ty0antajan hakemuksesta varata poikkeusoloissa tyonantajan palvelukseen lain 67
§m 1 momentissa siédetylld tavalla.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 65 §:n 5 momenttia vastaavalla ta-
valla Puolustusvoimien mahdollisuudesta maériti liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
sellainen siviilipalvelukseen hakeutunut henkild, jonka vakaumuksentutkintalautakunnassa
tutkittu vakaumus ei esté sijoittamista Puolustusvoimien palvelukseen. Valtionhallinnon nimié
koskevaa ohjeistusta vastaavasti Puolustusvoimat kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella. Koska
ehdotetun lain 18 § sisdltdd ehdotuksen, jonka mukaan jatkossa vakaumuksentutkinta ei voisi
kohdistua sellaisiin siviilipalvelukseen hakeutuneisiin henkil6ihin, joiden siviilipalvelushake-
mus on jo kertaalleen hyvéksytty, poistettaisiin sddnnoksestd maininta siviilipalvelusvelvolli-
sen vakaumuksentutkintalautakunnalle antamasta selvityksesta.

12 luku Siviilipalvelusrekisteri ja tietosuoja

Luvun otsikkoa ehdotetaan tarkistettavaksi sanamuodoltaan ja muutettavaksi muotoon Siviili-
palvelusrekisteri ja tietosuoja. Kyseessa olisi tekninen muutos, silld siviilipalvelusvelvollisista
pidettdvid henkilrekistereitd on vain yksi, siviilipalvelusrekisteri.

88 §. Rekisterinpitdjdt. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskus
vastaa siviilipalvelusrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietoturvallisuudesta, rekisteriin talle-
tettavien tietotyyppien méadrittelystd, rekisteritoimintojen yhtendisyydestd sekd muista rekiste-
rinpitdjélle henkilGtietolaissa sdddetyistd tehtdvistd. Henkilotietolaki on tarkoitus kumota tie-
tosuojalailla, joten momentissa oleva viittaus henkil6tietolakiin on poistettava. Jatkossa rekis-
terinpitéjén tehtévit ja vastuut midraytyisivét tietosuoja-asetuksen seka tietosuojalain nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa sdddetdan yhteisrekisterinpitdjistd, jotka maarittavat keske-
néén késittelyn tarkoituksen ja keinot. Artiklan 1 kohdan mukaan: ”Jos véhintdén kaksi rekis-
terinpitdjad maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjia.
Ne maédrittelevét keskindiselld jarjestelylld lépindkyvalld tavalla kunkin vastuualueen téssd
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien
kdyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéviensd osalta, paitsi
sdddanndssd madritelldédn rekisterinpitéjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessd voidaan nime-
ta rekisterdidyille yhteyspiste.” Artiklan 2 kohdan mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitetusta jér-
jestelystd on kaytdvé asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suh-
teet rekisterdityihin ndhden. Jérjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan riippumatta 1 kohdassa tarkoitetun jarjestelyn ehdoista rekisterdity
voi kayttdd timén asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjdin ja ku-
takin rekisterinpitdjad vastaan.

Siviilipalveluslain 88 §:n mukaan siviilipalvelusrekisterin rekisterinpitdjié ovat siviilipalve-
luskeskus, palveluspaikat palveluksessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten osalta seka sivii-
lipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta siviilipalveluslain 23 §:n perusteella méérittelevit ja
terveystarkastuksen lain 24 §:n nojalla suorittavat 14édkérit ja siviilipalveluspaikan 1aékarit si-
viilipalvelusvelvollisen 1ddkarintarkastuskorttiin merkittdvien tietojen osalta. Siviilipalvelus-
lain 88 §:n mukaisten rekisterinpitdjien voidaan katsoa olevan tietosuoja-asetuksen 26 artik-
lassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitéjid. Rekisterinpitdjien vastuualueet on mééritelty siviili-
palveluslain 88 §:ssé sekd 89:ssd, jossa sdédetddn siviilipalvelusrekisteriin tietoja tallettavan
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rekisterinpitdjan vastuusta rekisteriin talletettujen tietojen virheettomyydesta seké tallettami-
sen ja kdyton laillisuudesta omien tehtdviensd hoidossa.

Jotta rekisterinpitéjien vastuualueet seki todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden oli-
sivat mahdollisimman selkeit, pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mo-
mentissa mainittujen siviilipalvelusrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietoturvallisuudesta,
rekisteriin talletettavien tietotyyppien maédrittelystd ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesti
huolehtimisen liséksi siviilipalveluskeskus vastaisi myos siviilipalvelusrekisteriin talletettujen
tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamista koskevan tehtévén sddtéminen siviilipalvelus-
keskuksen vastuulle vastaisi nykytilaa, silld tehtéva sisdltyy niihin siviilipalveluskeskukselle
sdddettyihin muihin rekisterinpitéjélle henkilotietolaissa sdddettyihin tehtéviin, joihin voimas-
sa olevassa 1 momentissa ja sen perusteluissa viitataan (HE 140/2007 vp, s. 80, HE 123/2013
vp, s. 4). Mainittujen tehtdvien lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettaviksi siitd, ettd siviili-
palveluskeskus vastaisi tietosuoja-asetuksessa sdddettavien rekisterdidyn oikeuksien toteutta-
misesta. Siviilipalveluskeskuksen vastuulle kuuluisivat rekisterdidyn informointia (12—14 ar-
tikla), rekisterdidyn oikeutta saada padsy henkildtietoihin (15 artikla), oikeutta tietojen oikai-
semiseen ja poistamiseen (16 ja 17 artikla) sekd oikeutta késittelyn rajoittamiseen (18 artikla)
koskevat tehtdvidt. Myos nédiden tehtdvien sddtdmisen siviilipalveluskeskukselle olisi tarkoitus
vastata nykytilaa, silld voimassa olevan 1 momentin perusteluiden mukaan siviilipalveluskes-
kus vastaa muun muassa rekisterdidyn tarkastusoikeuden kéyttdmisestd, josta sdddetddn henki-
16tietolaissa. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista koskevien sddtdminen siviilipalveluksen
toimeenpanosta vastaavalle viranomaiselle olisi perusteltua, koska siviilipalveluskeskuksella
on muita rekisterinpitéjid paremmat tosiasialliset mahdollisuudet vastata mainituista tehtédvis-
td. Tietojen luovuttamista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista koskevien tehtdvien sda-
taminen siviilipalveluskeskukselle suoraan laissa toteuttaisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan a alakohtaan siséltyvaa lapinakyvyysperiaatetta. Pykédldn 1 momentin lisdksi rekiste-
rinpitdjien keskindiset vastuualueet médriteltdisiin jatkossakin pykéldn 2, 3 ja 4 momentissa
sekd 89 §:ssd. Muiden kuin pykélédn 1 momentissa méddriteltyjen tehtévien osalta rekisterinpi-
téjien vastuualueet méardytyisivat viime kddessé kullekin rekisterinpitdjille siviilipalveluslais-
sa sdddettivien tehtdvien mukaisesti.

92 §. Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd momentin viimeisessd virkkeessé sota-arkisto muutettaisiin Kansallisarkistoksi. Muutos ei
johdu tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisesta, vaan on puhtaasti teknisluonteinen.
Voimassa olevan pykélédn 1 momentin viimeisen virkkeen maininta sota-arkistosta on vanhen-
tunut, silld sota-arkisto liitettiin jo 1.1.2008 voimaan tulleella arkistolain muutoksella (HE
66/2007 vp) osaksi arkistolaitosta ja Kansallisarkistoa. Nykyisin siviilipalvelusrekisterista
poistettavien tietojen paitearkistona tulisi olla Kansallisarkisto, josta sdddetddn Kansallisarkis-
tosta annetussa laissa (1145/2016).

94 §. Tietojen luovuttaminen. Pykilédn 1 momentti vastaisi sisélloltdén voimassa olevaan lakia,
mutta siind mainitut tahot, joille tietoja voitaisiin luovuttaa, muutettaisiin luettelomuotoon
sadntelyn selkeyttimiseksi. Momenttiin ehdotetussa 1 kohdassa sdédettiisiin tietojen luovut-
tamisesta Maahanmuuttovirastolle. Ehdotetussa 2 kohdassa siédettéisiin tietojen luovuttami-
sesta siviilipalvelusvelvollisen tyonantajalle.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan rekisterinpitdja saa luovuttaa tissd pykéldssa
mainitut tiedot teknisen kdyttoyhteyden avulla tai konekielisessi muodossa. Ennen tietojen
luovuttamista teknisen kdyttoyhteyden avulla tietoja pyytdvdn on esitettdva selvitys tietojen
suojauksesta henkilGtietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. HenkilGtietolaki on
tarkoitus kumota tietosuojalailla, joten momentin viimeisessé virkkeessa oleva viittaus henki-
l6tietolain 32 §:n 1 momenttiin on poistettava. Jatkossa rekisterinpitédjén velvollisuudesta huo-
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lehtia henkilGtietojen suojaamisesta sekd késittelyn turvallisuudesta sdddetddn tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa, joihin viittaaminen erikseen tdssd yhteydessé ei ole tarpeen.

Edelld mainitun liséksi pykélédn 2 momenttia olisi tarkistettava siten, etté rekisterinpitdjan si-
jasta momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta vastaisi siviilipalveluskeskus. Tietojen
luovuttamistehtdvin sddtdmisen siviilipalveluskeskukselle vastaisi nykytilaa, silld kdytdnnossa
siviilipalveluspaikalla tai siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta 23 §:n perusteella
madrittelevilld ja terveystarkastuksen 24 §:n nojalla suorittavilla ladkareilla ja siviilipalvelus-
paikan lddkareilld ei ole ollut pykéléssd mainittujen tietojen luovuttamista koskevia tehtdvia.
Koska siviilipalveluskeskuksen ehdotetaan edelld todetulla tavalla vastaavan siviilipalvelusre-
kisterissd olevien tietojen luovuttamisesta, on tietojen luovuttamista koskevien tehtévien kes-
kittamista siviilipalveluskeskukselle pidettdva perusteltuna myds tassd yhteydessd. Muilta osin
momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

96 §. Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan pdcdtékseen. Siviilipal-
veluskeskus tekee vuosittain noin 9 000—10 000 sellaista hallinnollista paétostd, johon on
muutoksenhakuoikeus. Kaikkiaan siviilipalveluskeskuksen tekemien péditosten osalta valituk-
sia on ollut vuosien 2010—2017 vaililld noin 6—23 kappaletta vuodessa, ja ne ovat koskeneet
lahes kaikki voimassa olevan 96 §:n 2 momentin mukaisia muita kuin palveluspaikan maa-
rddmista tai siirtoa koskevia siviilipalveluskeskuksen paéatoksid. Vuosina 2010—2017 valituk-
sia on tehty yhteensd 98 kappaletta. Suurin osa valituksista koskee palveluskelpoisuuspédtok-
sid tai hakemuksesta takaisin aseelliseen palvelukseen annettua kielteisté paatosta.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan oikaisuvaatimusmenettelyn lisddmistd erdisiin siviilipalve-
luskeskuksen paatoksiin. Hallintopaatoksiad koskevassa muutoksenhakumenettelyssi on tarkoi-
tuksenmukaista kdyttdd oikaisuvaatimusmenettelyd muutoksenhaun ensimméisend vaiheena
mahdollisimman kattavasti. Oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle tulisi jéttdd vain ne asiat, joihin
oikaisuvaatimus ei sovellu. Suurin osa siviilipalveluskeskuksen hallintopéétoksistd kohdistuu
siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen méarddmiseen, palveluskelpoisuuden luokitteluun ja
tyopalvelupaikan madradmiseen, joita koskevat paatokset kaytannossa koskevat jokaista sivii-
lipalveluksen suorittavaa henkildd. Valituksia niistd paatoksistd on kuitenkin vain vdhén ja ne
ovat sisalloltédén usein sellaisia, joiden oikaiseminen, mikéli se on tarpeellista, olisi parhaiten
tehtévissd swuhpalveluskeskuksen toimesta. Oikaisuvaatimuksen lisaiminen olisi perustelua
myos tdydennyspalvelukseen médrdadmistd, lykkaystéd, palveluksesta vapauttamista seké tiy-
dennyspalveluksesta vapauttamista koskevista paatoksistid. Oikaisuvaatimuksen lisdidminen on
perusteltua ottaen huomioon siviilipalveluskeskuksen tekemien paétosten maird ja niistéd teh-
tavien valitusten suhde. Oikaisuvaatimus on perusteltua myos huomioiden, ettd siviilipalve-
luskeskuksen henkilGstoresursseja ei ole tarkoituksenmukaista kdyttdd oikean valitusviran-
omaisten yksiloimiseen muutoksenhakuosoituksessa kussakin tapauksessa erikseen. Oi-
kaisuvaatimuksen piirin tulisi noin 7 000—8 000 hallinnollista pa4tostd vuodessa.

Voimassa olevaa 2 momenttia vastaavalla tavalla momentissa olisi tarpeellista sditda, ettd oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kohteeksi lisdttavat padtokset olisivat tdytintdonpanokelpoisia oi-
kaisuvaatimuksesta huolimatta lukuun ottamatta palveluskelpoisuuden méaarittamistd koskevaa
paatosta.

Pykilén 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun paétokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan.

Lakiehdotuksen mukaan muita siviilipalveluskeskuksen paatoksid ja siviilipalveluspaikkojen

paatoksid koskevat muutoksenhakusddnnokset muutettaisiin valitusviranomaisen osalta hallin-
toasioissa noudatettavien yleissddnndsten mukaisiksi. Voimassa olevan lain mukaan siviilipal-
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veluskeskuksen pddtdsten osalta valitusviranomainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissé siviilipalveluskeskus sijaitsee. Siviilipalveluskeskus on hallinnollisesti KEHA-keskuksen
erillisyksikkond toimiva viranomainen. Siviilipalveluskeskuksen sille siviilipalveluslaissa sdé-
dettyjen tehtévien perusteella tekemié pédatoksid koskevat valitukset on kdytdnndssé kasitelty
vuodesta 2014 lukien KEHA-keskuksen sijaintipaikan Mikkelin perusteella Itd-Suomen hal-
linto-oikeudessa. Siviilipalveluskeskus késittelee toimivaltaansa kuuluvien tehtévien puitteissa
kaikkien siviilipalvelusta suorittavien henkildiden asioita ja antaa niistd hallinnollisia paatok-
sid. Siviilipalveluskeskuksen toimialueena on siten koko maa. Myos KEHA-keskuksen toimi-
alueena on koko maa. Hallintolainkdytt6lain 12 §:n 2 momentin mukaan sellaisen viranomai-
sen padatoksestd, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehddén sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin pditds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, etti tissd tuomiopiirissd sijaitsee
padosa paatoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistostd taikka sen henkilon kotikunta tai sen
yhteison kotipaikka, johon paitds padosin liittyy. Vastaavasti hallituksen esityksessa laiksi oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) ehdotet-
tavan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan, jos pa&tok-
sen tehneen viranomaisen toimialueena on koko maa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd valittajan kotipaikka sijaitsee.

Siviilipalveluskeskuksen péétoksien osalta toimivaltaisen valitusviranomaisen muuttaminen
yleisesti hallinnossa noudatettavien muutoksenhakusddnndsten mukaiseksi tarkoittaisi, etti
toimivaltainen valitusviranomainen olisi se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé valittajan ko-
tipaikka sijaitsee. Yksityishenkilon kotipaikalla tarkoitettaisiin hénen kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettua kotikuntaansa. Siviilipalveluskeskuksen antamissa siviilipalvelusvel-
vollisia koskevissa padtoksissa yleislain mukaisten muutoksenhakusddnndsten soveltaminen
tarkoittaisi sité, ettd paatoksistd annettaviin valitusosoituksiin olisi kussakin yksilditdva kun-
kin velvollisen kotikunnan perusteella maaraytyva toimivaltainen valitusviranomainen.

Pykilidn 3 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan siirtoa koskevaan
péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14 vuorokauden kuluessa sii-
td, kun valitus on annettu hakijalle tiedoksi siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén. Voi-
massa olevaa lakia vastaavasti momentissa ehdotetaan, ettd muutoksenhakuaika olisi palve-
luspaikan siirtoa koskevan péaiatoksen osalta edelleen 14 paivaa siitd, kun paitds on annettu
hakijalle tiedoksi. Tavanomaista lyhyempi valitusaika olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti
perusteltua sen vuoksi, ettd siviilipalveluslain 36 §:n tarkoittamalla tavalla palveluspaikka ei
saisi olla siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen vastainen. Tédmén oikeuden toteutumiseksi
siviilipalvelusvelvollisen olisi saatava tarvittaessa siviilipalveluslain 16 §:n nojalla velvollisen
omasta aloitteesta tai siviilipalveluskeskuksen aloitteesta annettu palveluspaikan siirtoa kos-
keva pditos ja sitd koskeva valitus késiteltdviksi valitusviranomaisessa mahdollisimman jou-
tuisasti. Momentista kuitenkin poistettaisiin sddnnds, jonka mukaan valitus olisi késiteltdvi
kiireellisend. Lahtokohtaisesti asioiden kiireellisyysjérjestyksestd péattamisen tulisi kuulua
tuomioistuimen prosessinjohtoon. Siviilipalveluslain 15 §:ssé tarkoitettu siviilipalveluspaikan
médrddminen puolestaan tapahtuu kéytinnossi velvollisen oman toivomuksen mukaisella ta-
valla, joten ndiden pédtdsten osalta otettaisiin kayttdon oikaisuvaatimus edelld 1 momentissa
ehdotetulla tavalla.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna momentissa ei sdddettéisi endd siitd, ettd siviilipalvelus-
keskuksen olisi toimitettava valituskirjelma ja siihen liittyvét asiakirjat sekéd lausuntonsa vali-
tusviranomaiselle. Pykéldssd sdddettdvien asioiden osalta noudatettaisiin siten jatkossa yleises-
ti hallintoasioita koskevissa valituksissa noudattavaa kaytanto4, jossa valituskirjelma ja sithen
liittyvat asiakirjat toimitetaan suoraan valitusviranomaiselle. Valitusviranomainen pyytaisi
jatkossa asian selvittdmiseksi lausunnon siviilipalveluskeskukselta.
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Momentissa sdddettdisiin voimassa olevan pykildn 1 momenttia vastaavalla tavalla, ettd vali-
tuksenalaisen péatos olisi tdytdntddnpanokelpoinen.

Pykilidn 4 momentissa sdédettdisiin muutoksenhausta muihin kuin ehdotetuissa 1 ja 3 momen-
tissa tarkoitettuihin siviilipalveluskeskuksen pdétoksiin ja palveluspaikan antamiin paatoksiin.
Edelld 3 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavalla tavalla valitusviranomainen siviilipal-
veluskeskuksen antamien pédatosten osalta madrdytyisi jatkossa hallintolainkdyttélain perus-
teella. My0s palveluspaikan antamissa paatoksissd valitusviranomainen voisi madraytya jat-
kossa yleisesti hallintoasioiden késittelyssd noudatettavien muutoksenhakusddnndsten perus-
teella. Palveluspaikan tekemissd péétoksissé toimivaltainen olisi se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirisséd hallintopddtoksen tehneen viranomaisen toimialue on. Yhteison kotipaikasta
maaratadn esimerkiksi yhtiojarjestyksessd tai yhdistyksen sddnndissd. Ehdotus ei muuttaisi
asiaa koskevaa nykytilaa, mutta momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana maininta
padtoksen tehneen viranomaisen kotipaikasta.

Voimassa olevaa 2 momenttia vastaavalla tavalla sddnnos kotiuttamista koskevan valituk-
senalaisen péadtoksen tdytantdonpanokelpoisuudesta séilyisi ennallaan.

Pykilan 5 momentti vastaisi sisdlloltddan voimassa olevan lain 3 momenttia.

97 §. Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen. Voimassa olevan pykéldn 1 ja 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi sisélloltddn vastaavat muutokset kuin ehdotetun 96 §:n 3 momenttiin.
Samalla valitusviranomaista, valitusaikaa ja valituksen késittelyd koskevat sdannokset sisélly-
tettdisiin kokonaisuudessaan ehdotettavaan uuteen 1 momenttiin ehdotettua 96 §:n 3 moment-
tia vastaavalla tavalla. Tavanomaista lyhyempi valitusaika kurinpitoasioissa olisi voimassa
olevaa lakia vastaavasti perusteltua sen vuoksi, ettd kurinpitoasiat voivat vaikuttaa merkitta-
vasti siviilipalvelusvelvollisen palveluksen suorittamiseen. Edelld 96 §:n 2 momenttiin ehdo-
tettua muutosta vastaavasti momentista poistettaisiin asian kiireellistd késittelyd koskeva
saannds.

Pykilidn 2 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa oleva lain 3 momenttia. Momenttia kuiten-
kin muutettaisiin niin, ettd siitd poistettaisiin teknisesti sddnnokset siviilipalveluskeskuksen ja
hallinto-oikeuden pédtdsten tiytantoonpanokelpoisuudesta. Ehdotus ei muuttaisi nykytilaa, sil-
14 vastaavat sddnnokset sisdltyvét hallintolainkdytt6lain 31 §m yleissadnnokseen. Koska jil-
jempédnd ehdotetun 3 momentin mukaan kédytdssd olisi valituslupa, hallinto-oikeuden péatos
on vilittomasti tdytdntoonpanokelpoinen, vaikka muutoin tdytantdonpanokelpoisuus edellyttda
lainvoimaisuutta.

Pykilén 3 momentti vastaisi sisélloltdén voimassa oleva lain 4 momenttia.

100 §. Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaiseen palvelukseen. Pykidlan kirjoitusasua ehdotetaan selkeytettdvaksi. Pykélan 1
momentti siséltéisi jatkossa vain hakemusta siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen koskevan sdédnnoksen.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin edellytyksistd, joilla hakemus asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen voitaisiin hyvék-
syd. Kirjoitusasua muutettaisiin siten, ettd sddnnds ilmaisee selkedsti siviilipalveluskeskuksen
velvollisuudeksi hakemuksen hyvaksymisen. Siséllollisesti ehdotetut 1 ja 2 momentti vastaisi-
vat voimassa olevan pykalan 1 momenttia.
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Pykélaan ehdotetaan liséttavaksi asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittaneiden ja
palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen hakeneiden, eli niin sanottujen tdydennyspalvelusvel-
vollisten, hakemuksia takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen koskeva sdédnnds.
Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan tdydennyspalvelusvelvollisten hakemuksiin sovellettai-
siin vastaavia sddnnoksid kuin siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen hakeutuvien osalta
lukuun ottamatta ikdrajaa, jonka mukaan siviilipalvelushakemusta ei saa hyvéksya sen vuoden
paityttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttdnyt 28 vuotta. Tadydennyspalvelusvelvolliset
voisivat jatkossa hakea takaisin Puolustusvoimien reserviin myds sen vuoden jélkeen, jona he
ovat téytténeet 28 vuotta, jos he eivit vield ole aloittaneet tdydennyspalveluksen suorittamista.
Muutos poistaisi laista siind nykyisin olevan epékohdan, jonka mukaisesti mainittua ikérajaa
nuoremmat tdydennyspalvelusvelvolliset voivat hakea takaisin Puolustusvoimien reserviin,
kun taas ikdrajan yli olevat velvolliset eivit voi tehdd hakemusta hyviksytysti.

Pykéldn 4 ja 5 momentti vastaisivat voimassa olevan pykdldn 2 ja 3 momenttia. Pykéldn 5
momenttiin ehdotetaan kuitenkin tehtéviksi kirjoitusasullinen muutos, jossa puolustusvoimat
kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella.

102 §. Hallinnon yleislakien soveltaminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdan siind mai-
nittujen hallinnon yleislakien soveltamisesta siviilipalveluslain mukaisen hallintoasian késitte-
lyssd. Pykidldn mukaan tdmén lain mukaisen hallintoasian kisittelyssd sovelletaan hallintola-
kia, kielilakia (423/2003), henkilotietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, jollei téssé laissa toisin sdddetd. Sdéannods hallinnon yleislakien soveltamisesta siviilipal-
veluslain mukaisen hallintoasian késittelysséd on tarpeen siitd syysti, ettd siviilipalveluspaik-
koina toimii viranomaisten lisdksi myds yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdadetty viittaus henkilGtietolakiin poistet-
taisiin ja korjattaisiin viittaukseksi tietosuojalakiin (/). Tietosuojalain soveltamisalaa koskevan
2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen 2 artiklan soveltamisalan
mukaisesti. Lisdksi pykéldn 1 momentin mukaan lakia ja tietosuoja-asetusta sovelletaan lisik-
si, lukuun ottamatta asetuksen 56 artiklaa ja VII lukua, sellaiseen henkilGtietojen késittelyyn,
jota suoritetaan mainitun 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetun toiminnan yhtey-
dessd, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Tietosuojalain 2 §:n 1 momentin soveltamisalaa
koskevalla séddnnokselld ulotetaan tietosuoja-asetuksen soveltamisala myds siviilipalveluslain
nojalla tapahtuvaan henkilotietojen késittelyyn. Siviilipalveluslain mukaisen hallintoasian ka-
sittelyssé olisi siten jatkossa noudatettava tietosuojalakia seké tietosuojalain soveltamisalaa
koskevan 2 §:n 1 momentin nojalla tietosuoja-asetusta lukuun ottamatta niin sanottuja yhden-
luukunmekanismia ja yhdenmukaisuusmekanismia koskevia 56 artiklaa (johtava valvontavi-
ranomainen) ja VII lukua (yhteisty0 ja yhdenmukaisuus).

Pykéléssd lueteltavien hallinnon yleislakien joukkoon lisdttiisiin lisdksi viittaus sdhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003).

Muilta osin pykald vastaisi voimassa olevaa lakia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd toukokuuta 2019.

Maakuntalain voimaantulosta on tarkoitus sddtda erikseen maakuntalain ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa. Maakuntien on kui-

tenkin tarkoitus aloittaa toimintansa 1 pédivénd tammikuuta 2021 lukien. Témén vuoksi on tar-
peellista sditda erikseen, ettd maakuntien viranomaisia ja liikelaitoksia koskevat lakiehdotuk-
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sen 8 §:n 2 momentin 2 kohta ja 65 a §:n 2 momentin 2 kohta tulisivat voimaan vasta maakun-
tien aloitettua toimintansa 1 paivana tammikuuta 2021.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella velvollinen
osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdaan.
Asevelvollisuus puolustusvoimissa kuuluu sddnndksen piiriin samoin kuin varusmiespalvelus-
ta korvaava siviilipalvelus seké velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa jérjestet-
tdvdin muuhun koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 wvp, s. 3/1, PeVL
18/1995 vp, s. 2/11, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/I). Oikeudesta saada va-
kaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdddetddn
perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sdannds liittyy ldheisesti perustuslain 11 §:ssé
turvattuun uskonnon ja omantunnon vapauteen. Voimassa oleva siviilipalveluslaki toteuttaa
perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa.

Ehdotetuilla siviilipalveluslain muutoksilla on merkitystd perustuslain yhdenvertaisuussién-
nosten kannalta. Ehdotuksella pyritddn parantamaan eri asemassa olevien siviilipalvelusvel-
vollisten yhdenvertaista kohtelua. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslau-
sekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykdldan 2 momentin ilmaiseman syr-
Jlntaklellon mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ién, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentllan vammaisuu-
den tai muun henkil66n 111ttyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta ja syrjinnédn kieltoa kos-
kevia sopimusmadrayksid sisdltyy my0s moniin Suomea velvoittaviin kansainvélisiin ja alu-
eellisiin ihmisoikeussopimuksiin, muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (SopS 7 ja 8/1976, 2 ja 26 artikla), Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (SopS 18—19/1990; sellaisena kuin se on myShemmin muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seké SopS 50 ja
51/2010 14 artlkla) ja Euroopan 1hm1s01keussop1muksen 12. poytakirjaan (SopS 8 ja 9/2005
1 artlkla) My®és uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) E artikla
sisdltdd yleisen syrjinndn kiellon. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan
kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Peruskirjan 21 artikla sisdltidd yleisen syrjinta-
kiellon.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kdyttda turvaavan ja tis-
mentdvin lainsdddannon sddtdminen (HE 309/1993 vp, s. 75/11 ja PeVL 26/2017 vp, s. 44—
45). Sadnnds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myds
Suomea velvoittavissa kansainvélisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin (HE
309/1993 vp, s. 75/10).

Lakiehdotuksella turvattaisiin siviilipalvelushakemukseen hakeneiden henkildiden yhdenver-
tainen kohtelu olosuhteissa, joissa siirrytddn normaalioloista poikkeusoloihin. Jatkossa kaikki
siviilipalvelushakemukset, jotka on hallinnollisella paédtokselld hyviksytty ennen poikkeusolo-
ja koskevan tasavallan presidentin péétostd, olisivat vapautettuja asevelvollisuuslain mukai-
sesta palveluksesta ilman vakaumuksentutkintaa. Ehdotuksen on tarkoitus parantaa siviilipal-
velusvelvollisten yhdenvertaista kohtelua mainituissa tilanteissa, eikd ehdotuksella tehtéisi
muita sisdllollisid muutoksia nykytilaan. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan
PeVL 18/2007 vp, s. 4—>5 tarkemmin voimassa olevan lain siviilipalvelukseen hakeutumista
erityisoloissa koskevia sddnndksid, jolloin erityisolosuhteissa sovellettaville menettelyséaéan-
noksille ei ole valiokunnan lausunnossa tarkemmin todetulla tavalla ndhty perustuslaista joh-
tuvia esteita.
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Ehdotuksella turvattaisiin myds eri ikdisten tdydennyspalvelusvelvollisten yhdenvertainen
kohtelu tilanteissa, joissa siviilipalvelukseen hakenut reservildinen haluaa palata takaisin Puo-
lustusvoimien reserviin. Laista poistettaisiin reserviin paluuta koskeva ikéraja. Eri ikéisilla
tdydennyspalvelusvelvollisilla olisi jatkossa yhtéldiset mahdollisuudet hakeutua takaisin Puo-
lustusvoimien reserviin siviilipalvelushakemuksen jéttdmisen jilkeen, jos he eivit vield ole
aloittaneet tiydennyspalveluksen suorittamista.

Ehdotus mahdollistaisi maakuntien liikelaitosten toimisen palveluspaikkana, jos sen padasial-
lisena tarkoituksena ei ole voiton tai muun valittdémain taloudellisen ansion hankkiminen. Eh-
dotuksella on merkitysté perustuslain 124 §:ssd séddetyn hallintotehtdvén antamisen muulle
kuin viranomaiselle kannalta. Voimassa olevan siviilipalveluslain osalta sd&nndsté on arvioitu
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 18/2007 s. 5—6, jonka mukaan mahdollisuutta si-
viilipalveluksen suorittamiseen muunkin kuin viranomaisen palveluksessa on sindnsé pidetty
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessé tarpeelliseksi julkisen hallintotehtdvén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Lakiehdotuksen tarkoituksena on sdilyttdd voimassa ole-
van lainsdddédnnon nykytila mahdollisimman ennallaan muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huoltoalan palveluspaikkojen osalta. Edelld mainitussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetut seikat soveltuvat myds télta osin lakiechdotukseen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sidédetédn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetukseen liittyen pitédnyt tdrkeénd, ettd valtioneuvoston
piirissd kartoitetaan myds erityislainsddaddnnon tarpeellisuuteen ja alaan liittyvid kysymyksia.
(PeVL 31/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Valiokunta on pitanyt tarkednd, ettd siltd osin kuin
EU:n lainsdddanto edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tétd kansallista liikku-
mavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellisen séédntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liik-
kumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta ole-
van perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistd sdéntely-
kohteista. Valiokunnan mielesté henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tie-
tosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen yleislainsadddannon nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd on kuitenkin selvdd, ettd erityislainsdddanndn tarpeellisuutta on arvioitava myos
tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnitta-
mélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasit-
telysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sdéntely. Télla seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyn kohdalla. (PeVL 14/2018 vp.)

Esityksessd ehdotetut muutokset ovat osin tdismennyksid voimassa olevaan siviilipalvelusvel-
vollisten henkildtietojen suojaa koskevaan lainsédddantdon ja pédosaltaan teknisluonteisia viit-
taussdédnndsten muutoksia eikd niilld siten ole erityistd merkitystd henkilGtietojen suojan kan-
nalta. Siviilipalveluskeskuksen tehtévid rekisterinpitdjédnd koskeva ehdotettu 88 §:n 1 momen-
tin muutos tdsmentéisi rekisterinpitéjien vastuualueita ja parantaisi osaltaan henkilotietojen
kasittelyn lapindkyvyytta rekisteroidylle. Esitykseen ei sisélly rekisterdidyn oikeuksien rajoit-
tamista koskevia sddnnoksia.

Edellé esitetyilld perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 8, 9, 13, 18, 47 ja 65 §, 12 luvun otsikko, 88 §:n 1
momentti, 92 §:n 1 momentti, 94, 96, 97, 100 ja 102 §, sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi
laissa 940/2013 ja 88 §:n 1 momentti laissa 940/2013 sekd 94 § osaksi laissa 307/2009, sekd

lisditddn lakiin uusi 65 a § seuraavasti:

8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikan tehtidvand on siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtdvien médarddminen,
palvelustehtiviin liittyvan perehdyttdmisen jarjestiminen seka siviilipalvelusvelvollisen ylla-
pito, palvelukseen liittyvd valvonta ja rekisteritictojen ylldpitiminen palveluksen aikana. Li-
séksi siviilipalveluspaikan on pyydettdessd annettava palveluksessaan olevalle siviilipalvelus-
velvolliselle passin hakemista varten passilain 8 §:ssé tarkoitettu siviilipalvelustodistus.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai sen hyviksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai jul-
kisoikeudellinen yhdistys;

2) maakunnan viranomainen tai liikelaitos lukuun ottamatta asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (/) 16 §:ssd tarkoitettua maakunnan liikelaitoksen
sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkoa;

3) kunnan viranomainen tai kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammattikorkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu toi-
milupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulu-
tuksen jérjestdja;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seu-
rakunta;

9) yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sddtio.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia:

1) puolustusministeri taikka sen hallinnonalan virasto tai laitos;

2) puoluerekisteriin merkitty puolue;

3) eduskuntaryhmistd annetussa laissa (979/2012) tarkoitettu eduskuntaryhma;

4) tydmarkkinajarjesto;

5) yhteisd, jonka pddasiallisena tarkoituksena on voiton tai muun valittdman taloudellisen
ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osallisille;

6) yhteiso, jolla ei ole toimintaedellytyksid suorittaa 1 momentissa tarkoitettuja tehtévid tai
jérjestdd riittédvad siviilipalvelusvelvollisen ohjausta ja valvontaa tydpalvelun aikana.

Siviilipalveluspaikan henkildstoon sovelletaan heiddn kisitellessdan siviilipalvelusasioita ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

98§
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Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus pédttdd siviilipalveluspaikan hyviksymisestd hakemuksesta. Hakemus
on tehtdva kirjallisesti ja sithen tulee siséltyé tarpeelliset tiedot hakijan edellytyksisté selviytyé
siviilipalveluspaikalta edellytettivistd taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista. Hakemuk-
seen ja sen hyviaksymistd koskevaan paatokseen on siséllytettavd myds tieto 45 §:ssé tarkoite-
tusta siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta vastaavasta henkilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettava siviilipalveluspaikkahakemuksesta pédesikunnan
lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tai sen
seurakunnan sekd saman momentin 9 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai sdétion
hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti laiminlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoitteensa,
siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden toimia si-
viilipalveluspaikkana. Peruuttamispddtos on tehtdva kirjallisesti. Padtos ei estd uuden siviili-
palveluspaikkahakemuksen tekemisté.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltédvi viipymaéttd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimi-
en aluetoimiston on hyvéksyttiva hakemus, jos se tdyttdd 12 §:sséd asetetut vaatimukset. Jouk-
ko-osaston komentajan ja siviilipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut hakemus hyvak-
symistd varten Puolustusvoimien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja Puolustusvoimien
aluetoimiston on viipymdttd ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelushakemuksen
hyvéksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymisen jélkeen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu ase-
velvollisuuslaissa tai naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun
palveluksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen késittelystd asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun ylimaérdisen
palveluksen ja mainitun lain 86 §:ssé tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai yleisen liike-
kannallepanon aikana siddetdédn 18 §:ssé.

18§
Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos siviilipalvelushakemusta ei ole hyvéksytty 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla en-
nen kuin tasavallan presidentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun péaatoksen
ylimédraisestd palveluksesta taikka paitoksen Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd liike-
kannallepanosta, hakemus toimitetaan vilittdmasti 19 §:ssé tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi.

47 §
Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset
Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjallisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyopal-
velun alkaessa.
Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta

aiheutuneita kustannuksia enintién toteutuneiden asumiskustannusten mukaisesti. Korvattavia
asumiskustannuksia ovat vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopimukseen perus-
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tuva kiintedn suuruinen kuukausittainen asumismeno, ei kuitenkaan rahoitusvastike tai siviili-
palvelusvelvollisen asuntolainan padomalyhennys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun majoituskorvauksen enimméismadrd madraytyy lisdksi
osoitetun majoituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seuraavasti:

1) I kuntaryhma: Helsinki, enintidén 310 euroa kuukaudessa;

2) I kuntaryhmaé: Espoo, Kauniainen ja Vantaa, enintdén 280 euroa kuukaudessa;

3) II kuntaryhmd: Hyvinkdd, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyld, Jarvenpad, Kajaani, Kera-
va, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi,
Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku,
Tuusula, Vaasa ja Vihti, enintdén 250 euroa kuukaudessa;

4) IV kuntaryhmé: Muut kunnat, enintidén 180 euroa kuukaudessa.

Jos siviilipalveluspaikka osoittaa siviilipalvelusvelvollisen majoitukseksi siviilipalvelusvel-
vollisen vanhempien omistaman tai vuokraaman asunnon, on korvattavien majoituskustannus-
ten médrd enintddn 100 euroa kuukaudessa.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoituskorvauksia siviilipalveluskeskukselta viimeistéén
sen kalenterivuoden pééttyessd, johon majoituskustannukset kohdistuvat. Siviilipalveluspai-
kan on esitettdvd maksamistaan majoituskustannuksista luotettava selvitys.

65§
Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti pédttdd valtioneuvoston esityksestd siviilipalvelusvelvollisten liike-
kannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset maaratdan liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen siviilipalve-
luskeskuksen maardykselld tai tarvittaessa tyd- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palve-
lukseen voidaan miiritd astumaan heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssd tarkoitetun Puolustus-
voimien osittaisen liikekannallepanon aikana palvelukseen voidaan méérdtd siviilivarantoon
kuuluva siviilipalvelusvelvollinen. Puolustusvoimien yleisen liikekannallepanon aikana palve-
lukseen voidaan méairdtd myos lisdvarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen, 50 vuotta
tayttdneet voidaan madrata palvelukseen kuitenkin ainoastaan eduskunnan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana terveydellisistd syisti vapautettu siviilipal-
velusvelvollinen voidaan yleisen liikekannallepanon aikana méératd 24 §:ssé tarkoitettuun
palveluskelpoisuustarkastukseen sekd méaérité palvelukseen, jos hénet todetaan palveluskel-
poiseksi.

65a8
Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat ja palveluspaikan mddrddminen

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepanon aikainen palvelus suoritetaan liikekannallepa-
non aikaisessa palveluspaikassa sen johtamana ja alaisuudessa.

Liikekannallepanon aikaisena palveluspaikkana voi toimia:

1) ministeriét ja niiden hallinnonalalla toimivat virastot, viranomaiset, julkisoikeudelliset
yhteisot ja -laitokset lukuun ottamatta puolustusministeriotd ja sen hallinnonalaa;

2) maakunnan viranomainen tai liikelaitos;

3) kunnan viranomainen tai kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammattikorkeakoululain 7 §:ssé tarkoitettu toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen jérjes-
téja;

7) Pelastusopisto;
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Siviilipalveluskeskus maaraa litkekannallepanotilanteessa 2 momentissa tarkoitettujen pal-
veluspaikkojen kdytt6on niiden pyynnostd tarpeelliseksi katsomansa médrén siviilipalvelus-
velvollisia, joita ei ole 67 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu palveluksesta
tai varattu terveydenhuollon ammattihenkilostod poikkeusoloissa koskevan varausjérjestelmén
puitteissa terveydenhuollon tehtéviin taikka méérétty valmiuslain (1552/2011) mukaisesti suo-
rittamaan yleistd tydvelvollisuutta tai terveydenhuollon tyévelvollisuutta.

Puolustusvoimilla on 1 momentin estiméttd oikeus maérita liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut henkild, jonka hakemus on 18 §:n nojalla toimitettu
vakaumuksentutkintalautakunnalle ja jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoittamista Puolustus-
voimien palvelukseen.

12 luku
Siviilipalvelusrekisteri ja tietosuoja
88 §
Rekisterinpitdjit

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelusrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietoturvalli-
suudesta, rekisteriin talletettavien tietotyyppien méarittelystd, rek1ster1t01m1nt0]en yhtendisyy-
destd sekd rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta. Mainittujen tehtévien liséksi sivii-
lipalveluskeskus vastaa luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd seké
néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 12-18 ar-
tiklassa rekisterinpitdjille sdddetyistd tehtavista.

92§
Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja 90 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut lddkéarintarkastuskorttiin merkittévét tiedot poistetaan siviilipalvelusrekis-
teristd sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen téyttdd 60 vuotta. Tiedot siirretédén
tdlloin Kansallisarkistoon.

94§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tadn, siviilipalvelusrekisteristd voidaan salassapitosdannosten estamatta luovuttaa:

1) Maahanmuuttovirastolle siviilipalveluksen suorittamista koskevia tietoja kansalaisuusasi-
ain késittelemisté varten; ja

2) palveluksessa olevan tai olleen siviilipalvelusvelvollisen tyOnantajalle pyynndstd tieto
palveluksen pééttymisen ajankohdasta maanpuolustusvelvollisuutta tayttavén tyo- ja virkasuh-
teen jatkumisesta annetun lain 5 §:n soveltamiseksi, jos tyOnantaja osoittaa tyo- tai virkasuh-
teen olevan voimassa.
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Siviilipalveluskeskus saa luovuttaa tissd pykéldssd mainitut tiedot teknisen kayttoyhteyden
avulla tai konekielisessd muodossa. Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden
avulla tietoja pyytdvén on esitettévé selvitys tietojen suojauksesta.

96 §
Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen pdétokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen
médrddmistd, tdydennyspalvelukseen médraémistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan méadraa-
misté, palveluksesta vapauttamista tai tdydennyspalveluksesta vapauttamista saa vaatia oi-
kaisua siviilipalveluskeskukselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdan. Siviilipalve-
lukseen madrdamistd, tdydennyspalvelukseen madraamistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan
madradmistd, palveluksesta vapauttamista tai tiydennyspalveluksesta vapauttamista koskeva
oikaisuvaatimus ei estd padtoksen tdytintdonpanoa.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun piétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saadetdén.

Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan siirtoa koskevaan paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14 pdivin kuluessa paitdksen tiedoksiannosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Valitus ei estd padtoksen tdytdntoonpanoa, ellei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Jollei téssd laissa toisin sdéddetd, siviilipalveluskeskuksen antamaan muuhun kuin 1 ja 3
momentissa tarkoitettuun péétokseen ja siviilipalveluspaikan antamaan pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdan. Kotiut-
tamista koskeva valitus ei estd pddtdksen tdytdntdonpanoa, jollei valitusviranomainen toisin
mAAraa.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

973§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on maérdtty kurinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen méaradamisté koskevaan péditokseen valittamalla hallinto-oikeuteen 14 péivén kulu-
essa paatoksen tiedoksiannosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetadn.

Kurinpitorangaistus voidaan panna tdytdntoon valittomasti siviilipalveluskeskuksen paatok-
sen antamisen jilkeen, jollei kurinpitorangaistuksen tdytintoonpano siviilipalvelusvelvollisen
jéljelld olevan palvelusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava téta kirjallises-
ti siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymaétta hyviksyttdvd hakemus, jos siind ilmoitetaan, etteivit
1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt endé estd asevelvollisuuslain tai naisten va-
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paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamista ja jos siviili-
palvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyvéksytty ndiden
lakien mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei voida hyvéksyé endi siviilipalveluksen aloitta-
misen jadlkeen eikd sen vuoden péityttyé, jona siviilipalvelusvelvollinen on téyttényt 28 vuot-
ta.

Edelld 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen hakemus asevelvollisuus-
lain mukaiseen palvelukseen voidaan hyvaksyd 2 momentissa sdddetyin edellytyksin. Hake-
muksen hyviksymiseen ei kuitenkaan sovelleta 2 momentissa sdddettyd ikdrajaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua mééra-
yksen siviilipalvelukseen, siviilipalvelusvelvollisen on kuitenkin noudatettava annettua méaa-
rdysté sithen asti, kunnes siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa antamansa
maardyksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttd ilmoitettava hakemuksen hyvéksymisestd Puolus-
tusvoimien aluetoimistolle.

102 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen
Tdmédn lain mukaisen hallintoasian Kkaisittelyssd sovelletaan hallintolakia, kielilakia
(423/2003), tietosuojalakia ( /), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja sah-

koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei tissi laissa toisin
sdddetd.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 8 §:n 2 momentin 2 kohta ja 65 a §:n 2
momentin 2 kohta tulevat kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.

Helsingissd 5 péivéné joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 8, 9, 13, 18, 47 ja 65 §, 12 luvun otsikko, 88 §:n 1
momentti, 92 §:n 1 momentti, 94, 96, 97, 100 ja 102 §, sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi
laissa 940/2013 ja 88 §:n 1 momentti laissa 940/2013 sekd 94 § osaksi laissa 307/2009, sekd

lisditddn lakiin uusi 65 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikan tehtdvdnd on siviili-
palvelusvelvollisen palvelustehtdvien méa-
rddminen, palvelustehtdviin liittyvén pereh-
dyttdmisen jarjestiminen sekd siviilipalve-
lusvelvollisen ylldpito, palvelukseen liittyva
valvonta ja rekisteritietojen ylldpitiminen
palveluksen aikana. Lisdksi siviilipalvelus-
paikan on pyydettidessd annettava palveluk-
sessaan olevalle siviilipalvelusvelvolliselle
passin hakemista varten passilain 8 §:ssé tar-
koitettu siviilipalvelustodistus.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviili-
palveluskeskus tai sen hyvéiksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

Ehdotus
8§

Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikan tehtdvdnd on siviili-
palvelusvelvollisen palvelustehtdvien méa-
rddminen, palvelustehtdviin liittyvén pereh-
dyttdmisen jdrjestiminen sekd siviilipalve-
lusvelvollisen ylldpito, palvelukseen liittyva
valvonta ja rekisteritietojen ylldpitiminen
palveluksen aikana. Lisdksi siviilipalvelus-
paikan on pyydettidessd annettava palveluk-
sessaan olevalle siviilipalvelusvelvolliselle
passin hakemista varten passilain 8 §:ssé tar-
koitettu siviilipalvelustodistus.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviili-
palveluskeskus tai sen hyviksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) maakunnan viranomainen tai liikelaitos
lukuun ottamatta asiakkaan valinnanvapau-
desta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun
lain (/) 16 §:ssd tarkoitettua maakunnan lii-
kelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskusta ja
suunhoidon yksikkod;,

3) kunnan viranomainen fai kunnallinen
liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu
yliopisto,

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssd tarkoitet-
tu toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu
koulutuksen jdrjestdjd,

7) Pelastusopisto,

43



HE 294/2018 vp

Voimassa oleva laki

3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

4) yleishyddyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteisé, yhdistys tai
sdatio.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan
toimia:

1) puoluerekisteriin merkitty puolue;

2) tydmarkkinajérjesto;

3) yhteiso, jonka pédasiallisena tarkoituk-
sena on voiton tai muun valittdmén taloudel-
lisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen
toimintaan osallisille.

Siviilipalveluspaikan henkildstoon sovelle-
taan heidén késitellessdén siviilipalvelusasi-
oita rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnndksid. Vahingonkorvausvastuusta séa-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

9§

Swviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus padattad siviilipalve-
luspaikan hyviksymisestd hakemuksesta.
Hakemus on tehtdva kirjallisesti ja siihen tu-
lee siséltyd tarpeelliset tiedot hakijan edelly-
tyksisté selviytyéd siviilipalveluspaikalta edel-
lytettdvistd taloudellisista ja hallinnollisista
velvoitteista. Hakemukseen ja sen hyviksy-
mistd koskevaan padtdkseen on sisdllytettava
myos tieto 45 §:ssd tarkoitetusta siviilipalve-
lusvelvollisten valvonnasta vastaavasta hen-
kilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettdva si-
viilipalveluspaikkahakemuksesta pédesikun-
nan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan
ja saman momentin 4 kohdassa tarkoitetun
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Ehdotus

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

9) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteisé, yhdistys tai
sadtio.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan
toimia:

1) puolustusministerio taikka sen hallin-
nonalan virasto tai laitos;

2) puoluerekisteriin merkitty puolue;

3) eduskuntaryhmisti annetussa laissa
(979/2012) tarkoitettu eduskuntaryhmd;

4) tyomarkkinajérjesto;

5) yhteiso, jonka pédasiallisena tarkoituk-
sena on voiton tai muun valittdémén taloudel-
lisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen
toimintaan osallisille;

6) yhteiso, jolla ei ole toimintaedellytyksid
suorittaa 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
tai jdrjestdd riittavdda siviilipalvelusvelvolli-
sen ohjausta ja valvontaa tydpalvelun aika-
na.

Siviilipalveluspaikan henkildstoon sovelle-
taan heidédn késitellessdén siviilipalvelusasi-
oita rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnndksid. Vahingonkorvausvastuusta séa-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

9§

Swviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus padattad siviilipalve-
luspaikan  hyviksymisestd hakemuksesta.
Hakemus on tehtdva kirjallisesti ja siihen tu-
lee siséltyd tarpeelliset tiedot hakijan edelly-
tyksisté selviytyéd siviilipalveluspaikalta edel-
lytettdvistd taloudellisista ja hallinnollisista
velvoitteista. Hakemukseen ja sen hyviksy-
mistd koskevaan paitdkseen on sisdllytettava
myos tieto 45 §:ssd tarkoitetusta siviilipalve-
lusvelvollisten valvonnasta vastaavasta hen-
kilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettdva si-
viilipalveluspaikkahakemuksesta pédesikun-
nan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan
tai sen seurakunnan sekd saman momentin 9
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yhteison hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyé 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut vel-
voitteensa, siviilipalveluskeskus voi siviili-
palveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oi-
keuden toimia siviilipalveluspaikkana. Pe-
ruuttamispéétds on tehtivé kirjallisesti. Paé-
tds ei estd uuden siviilipalveluspaikkahake-
muksen tekemisté.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva vii-
pymittd. Kutsuntalautakunnan tai puolustus-
voimien aluetoimiston on hyvéksyttdvd ha-
kemus, jos se tiyttdd 12 §:ssd asetetut vaati-
mukset. Joukko-osaston komentajan ja sivii-
lipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut
hakemus hyvéksymistd varten puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
puolustusvoimien aluetoimiston on viipymat-
td ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle si-
viilipalvelushakemuksen hyvéksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymisen jél-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tar-
koitetun palveluksen suorittamisesta.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittaneen siviilipalvelusvel-
vollisen asemasta 64 §:ssid tarkoitetun yli-
maardistd palvelusta koskevan paitdksen ja
65 §:ssé tarkoitetun liikekannallepanon aika-
na séddetddn 18, 64 ja 65 §:ssé.

18 §
Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos asevelvollinen jéttdad siviilipalvelusha-
kemuksen sen jélkeen, kun tasavallan presi-
dentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssd
tarkoitetun pddtoksen ylimddrdisestd palve-
luksesta taikka pddtoksen puolustusvoimien
osittaisesta tai yleisesté litkekannallepanosta,
hakemus toimitetaan vélittomaésti timén lain

Ehdotus

kohdassa tarkoitetun yhteison, yhadistyksen tai
sddtion hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyé 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut vel-
voitteensa, siviilipalveluskeskus voi siviili-
palveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oi-
keuden toimia siviilipalveluspaikkana. Pe-
ruuttamispéétds on tehtivé kirjallisesti. Paé-
tds ei estd uuden siviilipalveluspaikkahake-
muksen tekemisté.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva vii-
pymittd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustus-
voimien aluetoimiston on hyvéksyttdva ha-
kemus, jos se tiyttdd 12 §:ssd asetetut vaati-
mukset. Joukko-osaston komentajan ja sivii-
lipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut
hakemus hyvidksymistd varten Puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
Puolustusvoimien aluetoimiston on viipymaét-
td ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle si-
viilipalvelushakemuksen hyvéksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymisen jél-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tar-
koitetun palveluksen suorittamisesta.

Swviilipalvelushakemuksen késittelystd ase-
velvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun ylimdd-
rdisen palveluksen ja mainitun lain 86 §.:ssd
tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai
yleisen litkekannallepanon aikana sdddetdidn
18 §:ssd.

18 §
Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos siviilipalvelushakemusta ei ole hyviik-
sytty 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la ennen kuin tasavallan presidentti on anta-
nut asevelvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun
paatoksen ylimaardisestd palveluksesta taikka
paitoksen Puolustusvoimien osittaisesta tai
yleisestd liikekannallepanosta, hakemus toi-
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19 §:ssd tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavak-
Si.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittanut asevelvollinen, joka
on hyviksytty siviilipalvelukseen, mutta joka
ei ole ennen 1 momentissa tarkoitetun yli-
mddrdistd palvelusta taikka puolustusvoimi-
en osittaista tai yleistd litkekannallepanon
alkamista koskevan pddtoksen antamista
aloittanut tdydennyspalvelusta taikka jonka
hakemus siviilipalvelukseen on ratkaisemat-
tomana vireilld ennen 1 momentissa tarkoite-
tun pddtoksen antamista, on velvollinen va-
kaumuksentutkintalautakunnan — pyynnéostd
antamaan selvityksen vakaumuksestaan.

Asevelvollisen vakaumuksentutkintalauta-
kunnalle antama selvitys vakaumuksesta k-
sitellddn 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa uutena siviilipalvelushakemuksena
niiden asevelvollisten osalta, jotka on jo hy-
viksytty siviilipalvelukseen. Vakaumuksen-
tutkintalautakunnan antama pddtos poistaa
samalla asevelvolliselle aiemmin annetun si-
viilipalvelushakemusta koskevan pdctoksen.

47 §

Majoituskustannukset

Siviilipalveluspaikka osoittaa kirjallisesti
siviilipalvelusvelvolliselle majoituksen tyo-
palvelun alkaessa. Valtio korvaa siviilipalve-
luspaikalle siviilipalvelusvelvollisen kuukau-
sittaiset majoituskustannukset osoitetun ma-
joituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seu-
raavasti

I kuntaryhma: Espoo, Helsinki, Kauniainen
ja Vantaa enintddn 250 euroa;

II kuntaryhmé: Muut kunnat enintdén 150
euroa.

Majoituskustannukset korvataan enintdin
toteutuneiden asumiskustannusten mukaises-
ti. Korvattavia majoituskustannuksia ovat
vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava
muu sopimukseen perustuva kiintedn suurui-
nen kuukausittainen asumismeno, ei kuiten-
kaan rahoitusvastike tai asuntolainan paé-

Ehdotus

mitetaan vélittdmaésti 19 §:ssd tarkoitetun
asevelvollisten  vakaumuksentutkintalauta-
kunnan ratkaistavaksi.

47 §

Majoituksen osoittaminen ja majoituskor-
vaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjal-
lisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus
tyopalvelun alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalve-
luspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoi-
tuksesta aiheutuneita kustannuksia enintidin
toteutuneiden asumiskustannusten mukaises-
ti. Korvattavia asumiskustannuksia ovat
vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava
muu sopimukseen perustuva kiintedn suurui-
nen kuukausittainen asumismeno, ei kuiten-
kaan rahoitusvastike tai siviilipalvelusvelvol-
lisen asuntolainan pdédomalyhennys.

Edelli 2 momentissa tarkoitetun majoitus-
korvauksen enimmdismddrd mddrdytyy lisdk-
si osoitetun majoituksen sijaintipaikkakunnan
mukaan seuraavasti:

1) I kuntaryhmd: Helsinki, enintddn 310
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omalyhennys. Korvausta ei makseta siviili-
palveluskeskukselle.

Jos siviilipalvelusvelvollinen osoitetaan
majoittumaan siviilipalvelusvelvollisen van-
hempien omistamaan tai vuokraamaan asun-
toon, on korvattavien majoituskustannusten
mééri enintdén 100 euroa kuukaudessa.

Siviilipalveluspaikan on laskutettava mak-
setut majoituskustannukset siviilipalvelus-
keskukselta takautuvasti viimeistdin sen ka-
lenterivuoden paattyessid, johon majoituskus-
tannukset kohdistuvat. Siviilipalveluspaikan
on esitettivd maksamistaan majoituskustan-
nuksista luotettava selvitys.

Majoituskustannusten korvaamiseen liitty-
vdstd menettelystd voidaan sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

65§
Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti padttdd valtioneu-
voston esityksestd siviilipalvelusvelvollisten
litkekannallepanosta

Siviilipalvelusvelvolliset méaaritaan liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen siviili-
palveluskeskuksen méérdykselld tai tarvitta-
essa ty0- ja elinkeinoministerion kuulutuksel-
la. Palvelukseen voidaan mééritd astumaan
heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssé tarkoitetun
puolustusvoimien osittaisen liikekannallepa-
non aikana palvelukseen voidaan méérati si-
viilivarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvol-
linen. Puolustusvoimien yleisen liikekannal-
lepanon aikana palvelukseen voidaan maéra-
td myds lisdvarantoon kuuluva siviilipalve-
lusvelvollinen, 50 vuotta tdyttineet voidaan

47
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euroa kuukaudessa;

2) Il kuntaryhmd: Espoo, Kauniainen ja
Vantaa, enintddn 280 euroa kuukaudessa;

3) I kuntaryhmd: Hyvinkdd, Hdmeenlin-
na, Joensuu, Jyvdskyld, Jarvenpdd, Kajaani,
Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio,
Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia,
Nurmijdrvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Rii-
himdki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti,
enintddn 250 euroa kuukaudessa;

4) 1V kuntaryhmd: Muut kunnat, enintddn
180 euroa kuukaudessa.

Jos siviilipalveluspaikka osoittaa siviilipal-
velusvelvollisen majoitukseksi siviilipalve-
lusvelvollisen vanhempien omistaman tai
vuokraaman asunnon, on korvattavien majoi-
tuskustannusten maird enintdin 100 euroa
kuukaudessa.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoitus-
korvauksia  siviilipalveluskeskukselta  vii-
meistddn sen kalenterivuoden paittyessd, jo-
hon majoituskustannukset kohdistuvat. Sivii-
lipalveluspaikan on esitettivd maksamistaan
majoituskustannuksista luotettava selvitys.

65§
Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti pddttdd valtioneu-
voston esityksestd siviilipalvelusvelvollisten
litkekannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset mééritaan liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen siviili-
palveluskeskuksen méérdykselld tai tarvitta-
essa ty0- ja elinkeinoministerion kuulutuksel-
la. Palvelukseen voidaan mééritd astumaan
heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssé tarkoitetun
Puolustusvoimien osittaisen liikekannallepa-
non aikana palvelukseen voidaan méérati si-
viilivarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvol-
linen. Puolustusvoimien yleisen liikekannal-
lepanon aikana palvelukseen voidaan maéra-
td myds lisdvarantoon kuuluva siviilipalve-
lusvelvollinen, 50 vuotta tdyttineet voidaan
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médritd palvelukseen kuitenkin ainoastaan
eduskunnan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan yleisen liike-
kannallepanon aikana mééritd 24 §:ssi tar-
koitettuun  palveluskelpoisuustarkastukseen
sekd madratd palvelukseen, jos hédnet tode-
taan palveluskelpoiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisen  liikekannallepa-
non aikainen palvelus tapahtuu siviilipalve-
luskeskuksen johtamana ja alaisuudessa
taikka pelastuslain (468/2003) 4 §:ssd tarkoi-
tettujen pelastusviranomaisten, mainitun lain
6 $:n 1 momentin 5—10 kohdassa tarkoitet-
tujen pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun
osallistuvien eri viranomaisten taikka ope-
tusministerion ja sen alaisten virastojen joh-
tamana ja alaisuudessa. Edelld tarkoitetut
viranomaiset toimivat liikekannallepanon ai-
kana siviilipalveluspaikkoina.

Puolustusvoimilla on 4 momentin estimdit-
td oikeus mddrdtd litkekannallepanon aikai-
seen palvelukseen siviilipalvelusvelvollinen
tai siviilipalvelukseen hakeutunut, joka on 18
§:n nojalla velvollinen toimittamaan selvityk-
sen vakaumuksestaan vakaumuksentutkinta-
lautakunnalle ja, jonka tutkittu vakaumus ei
estd sijoittamista puolustusvoimien palveluk-
seen.

Siviilipalveluskeskus mddrdd liikekannal-
lepanotilanteessa 4 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaisten kdyttoon niiden pyynnostd
tarpeelliseksi katsomansa mddrdn siviilipal-
velusvelvollisia, joita ei ole 67 §:n 1 ja 2
momentin mukaisesti vapautettu palvelukses-
ta tai varattu terveydenhuollon ammattihen-
kilostod poikkeusoloissa koskevan varausjdr-
Jjestelmdn puitteissa terveydenhuollon tehtd-
viin taikka mddrdtty valmiuslain (1080/1991)
mukaisesti suorittamaan yleistd tyovelvolli-
suutta tai terveydenhuollon tydvelvollisuutta.

48

Ehdotus

médritd palvelukseen kuitenkin ainoastaan
eduskunnan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan yleisen liike-
kannallepanon aikana mééritd 24 §:ssi tar-
koitettuun  palveluskelpoisuustarkastukseen
sekd madratd palvelukseen, jos hédnet tode-
taan palveluskelpoiseksi.

65ays

Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat
Jja palveluspaikan mddrddminen

Siviilipalvelusvelvollisen  liikekannallepa-
non aikainen palvelus suoritetaan liikekan-
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12 luku
RekKisterit ja tietosuoja
88 §
Rekisterinpitdjdt

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelus-
rekisterin yleisestd toimivuudesta, tietotur-

Ehdotus

nallepanon aikaisessa palveluspaikassa sen
johtamana ja alaisuudessa.

Liikekannallepanon aikaisena palvelus-
paikkana voi toimia:

1) ministeriot ja niiden hallinnonalalla
toimivat virastot, viranomaiset, julkisoikeu-
delliset yhteisot ja -laitokset lukuun ottamatta
puolustusministeriotd ja sen hallinnonalaa,

2) maakunnan viranomainen tai liikelaitos,

3) kunnan viranomainen tai kunnallinen
liikelaitos;

4) yliopistolain 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain 7 §:ssd tarkoitettu toimilu-
pa,
6) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen
jarjestdja;

7) Pelastusopisto,

Siviilipalveluskeskus mddrdd liikekannal-
lepanotilanteessa 2 momentissa tarkoitettu-
jen palveluspaikkojen kdyttéon niiden pyyn-
nostd tarpeelliseksi katsomansa mddrdn si-
viilipalvelusvelvollisia, joita ei ole 67 $:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vapau-
tettu palveluksesta tai varattu terveydenhuol-
lon ammattihenkilostéd poikkeusoloissa kos-
kevan varausjdrjestelmdn puitteissa tervey-
denhuollon tehtdviin taikka mddrdtty valmi-
uslain (1552/2011) mukaisesti suorittamaan
yleistd tyovelvollisuutta tai terveydenhuollon
tyovelvollisuutta.

Puolustusvoimilla on 1 momentin estdmdit-
td oikeus mddrdtd litkekannallepanon aikai-
seen palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut
henkilo, jonka hakemus on 18 $:n nojalla
toimitettu vakaumuksentutkintalautakunnalle
ja jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoittamis-
ta Puolustusvoimien palvelukseen.

12 luku
Siviilipalvelusrekisteri ja tietosuoja
88§
Rekisterinpitdjit

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelus-
rekisterin yleisestd toimivuudesta, tietotur-
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vallisuudesta, rekisteriin talletettavien tieto-
tyyppien maédrittelystd, rekisteritoimintojen
yhtendisyydestd sekd muista rekisterinpitéjél-
le henkilGtietolaissa (523/1999) saddetyista
tehtdvistd.

92 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteris-
td

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa madritellyt tiedot ja 90 §:n 2
momentissa tarkoitetut lddkérintarkastuskort-
tiin merkittavat tiedot poistetaan siviilipalve-
lusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona sivii-
lipalvelusvelvollinen téyttdd 60 vuotta. Tie-
dot siirretién tilloin sota-arkistoon.

94§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdan, siviilipalvelusrekisteristd voidaan
salassapitosddnnosten estimittd luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle  siviilipalveluksen
suorittamista koskevia tietoja kansalaisuus-
asiain késittelemistd varten ja palveluksessa
olevan tai olleen siviilipalvelusvelvollisen
tyonantajalle pyynnostd tieto palveluksen
paéttymisen ajankohdasta maanpuolustusvel-
vollisuutta tiyttdvan tyo- ja virkasuhteen jat-
kumisesta annetun lain 5 §:n soveltamiseksi,
jos tyOnantaja osoittaa tyo- tai virkasuhteen
olevan voimassa.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa tdssd pyka-
lassd mainitut tiedot teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessié muodossa. Ennen

Ehdotus

vallisuudesta, rekisteriin talletettavien tieto-
tyyppien maédrittelystd, rekisteritoimintojen
yhtendisyydestd sekd rekisteriin talletettujen
tietojen luovuttamisesta. Mainittujen tehtdvi-
en lisdksi siviilipalveluskeskus vastaa luon-
nollisten henkilGiden suojelusta henkilotieto-
Jjen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (vlei-
nen tietosuoja-asetus) 12-18 artiklassa rekis-
terinpitdjdlle sdddetyistd tehtdvistd.

92 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteris-
td

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot ja 90 §:mn 2
momentissa tarkoitetut lddkérintarkastuskort-
tiin merkittavat tiedot poistetaan siviilipalve-
lusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona sivii-
lipalvelusvelvollinen téyttdd 60 vuotta. Tie-
dot siirretién tilloin Kansallisarkistoon.

94§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdan, siviilipalvelusrekisteristd voidaan
salassapitosdénnOsten estimittd luovuttaa:

1) Maahanmuuttovirastolle siviilipalveluk-
sen suorittamista koskevia tietoja kansalai-
suusasiain késittelemisti varten; ja

2) palveluksessa olevan tai olleen siviili-
palvelusvelvollisen tyonantajalle pyynnosta
tieto palveluksen pééttymisen ajankohdasta
maanpuolustusvelvollisuutta téyttdvan tyo- ja
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 5 §:n
soveltamiseksi, jos tyOnantaja osoittaa tyo-
tai virkasuhteen olevan voimassa.

Siviilipalveluskeskus saa luovuttaa tdssa
pykélédssd mainitut tiedot teknisen kdyttoyh-
teyden avulla tai konekielisessd muodossa.
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tietojen luovuttamista teknisen kiyttoyhtey-
den avulla tietoja pyytdvén on esitettdvé sel-
vitys tietojen suojauksesta henkildtietolain 32
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

96 §

Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspai-
kan médrdamisti ja siviilipalveluspaikan siir-
toa koskevaan péaitokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jon-
ka tuomiopiirissé siviilipalveluskeskus sijait-
see. Valituskirjelmd on toimitettava siviili-
palveluskeskukselle 14 pdivan kuluessa siité,
kun péités on annettu hakijalle tiedoksi. Si-
viilipalveluskeskuksen on toimitettava vali-
tuskirjelméd ja siihen liittyvét asiakirjat seka
lausuntonsa valitusviranomaiselle viipymatta.
Valitus on kisiteltdva kiireellisesti. Valitus ei
estd padtoksen taytantdonpanoa, ellei valitus-
viranomainen toisin maara.

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, siviilipal-
veluskeskuksen antamaan muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paétokseen ja sivii-
lipalveluspaikan antamaan péditokseen saa
hakea muutosta valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd pdcdtdoksen
tehnyt viranomainen sijaitsee. Siviilipalve-
lukseen mddrddamistd, palveluksen keskeyt-
tamistd, lykkddmistd, palveluksesta vapaut-
tamista tai kotiuttamista koskeva valitus ei
estd péditoksen tdytdntdonpanoa, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
téé valitusluvan.
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Ehdotus

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tietoja pyytévén on esitet-
tivé selvitys tietojen suojauksesta.

96 §

Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen pddtokseen, joka
koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalveluk-
seen mddrddmistd, tdydennyspalvelukseen
mddrddmistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan
mddrddmistd, palveluksesta vapauttamista
tai tdydennyspalveluksesta vapauttamista saa
vaatia oikaisua siviilipalveluskeskukselta si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.
Siviilipalvelukseen mddrddmistd, tdydennys-
palvelukseen mddrddmistd, lykkdystd, siviili-
palveluspaikan mddrddmistd, palveluksesta
vapauttamista tai tdydennyspalveluksesta va-
pauttamista koskeva oikaisuvaatimus ei estd
pddtoksen tdytdantéonpanoa.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdcddetdcdin.

Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspai-
kan siirtoa koskevaan pddtékseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14
pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksiannosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Valitus ei estd pddtoksen tdytintoonpanoa,
ellei valitusviranomainen toisin mddrdd.

Jollei tdssd laissa toisin sdéddetd, siviilipal-
veluskeskuksen antamaan muuhun kuin 1 ja
3 momentissa tarkoitettuun paétdkseen ja si-
viilipalveluspaikan antamaan péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn. Kotiuttamista koskeva valitus ei
estd padtoksen tdytdntoonpanoa, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntid valitusluvan.
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97§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on mééarat-
ty kurinpitorangaistus, saa hakea muutosta
rangaistuksen maédrdémistd koskevaan péa-
tokseen  valittamalla  siihen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd siviilipalve-
luskeskus sijaitsee.

Valituskirjelmd on toimitettava siviilipalve-
luskeskukseen 14 pdivin kuluessa siitd, kun
pddtos on annettu siviilipalvelusvelvolliselle
tiedoksi. Siviilipalveluskeskuksen on viipy-
mdttd toimitettava valituskirjelmd ja siihen
liittyvdt asiakirjat sekd lausuntonsa valitusvi-
ranomaiselle. Valitus on kdsiteltdvi kiireelli-
sesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna tiytin-
to0n ennen kuin péditds on lainvoimainen. Jos
padtoksestd on valitettu hallinto-oikeuteen,
rangaistuksen saa kuitenkin panna taytantoon
sen jilkeen, kun hallinto-oikeus on antanut
valituksen johdosta péatoksensd. Kurinpito-
rangaistus voidaan kuitenkin panna tdytdn-
toon  valittomésti  siviilipalveluskeskuksen
padtoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen tdytintdonpano siviilipalvelus-
velvollisen jéljelld olevan palvelusajan kulu-
essa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden pédétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siir-
tyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelusta, on haettava tita kir-
jallisesti siviilipalveluskeskukselta. Hakemus
on viipymattd hyvaksyttiava, jos siind ilmoite-
taan, ettei 1 §:ssd tarkoitettu vakaumus endi
estd mainittujen lakien mukaisen palveluksen

Ehdotus

97§
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on mééarat-
ty kurinpitorangaistus, saa hakea muutosta
rangaistuksen méédrdémistd koskevaan péa-
tokseen valittamalla hallinto-oikeuteen 74
pdivin kuluessa pddtdksen tiedoksiannosta
siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn.

Kurinpitorangaistus voidaan panna tdytdn-
toon vdlittomdsti  siviilipalveluskeskuksen
pddtoksen antamisen jdlkeen, jollei kurinpi-
torangaistuksen tdytdantoonpano siviilipalve-
lusvelvollisen jdljelld olevan palvelusajan
kuluessa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden pédéitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontad valitusluvan.

100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siir-
tyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelusta, on haettava tita kir-
jallisesti siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttd hy-
viksyttédvd hakemus, jos siind ilmoitetaan, et-
teivdt 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen pe-
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suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista
ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen
perusteella hyviksytty siviilipalveluksesta
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoises-
ta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen
palvelukseen. Hakemusta ei saa tehdd enéd
siviilipalveluksen aloittamisen jélkeen eiké
sen vuoden péityttyd, jona siviilipalvelusvel-
vollinen on tayttdnyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
jatetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua
médrdyksen siviilipalvelukseen, siviilipalve-
lusvelvollisen on kuitenkin noudatettava an-
nettua madrdystd siithen asti, kunnes siviili-
palveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja pe-
ruuttaa antamansa madrdyksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymétté il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

102 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen

Tadmén lain mukaisen hallintoasian késitte-
lyssd sovelletaan hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), henkil6tietolakia ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, jollei téssé laissa toisin sdédeté.

Ehdotus

rustuvat syyt endé esté asevelvollisuuslain tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suorittamis-
ta ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyvéksytty nédiden lakien mukaiseen palve-
lukseen. Hakemusta ei voida hyvdiksyd enda
siviilipalveluksen aloittamisen jélkeen eiké
sen vuoden pédtyttyd, jona siviilipalvelusvel-
vollinen on tiyttanyt 28 vuotta.

Edelli 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
viilipalvelusvelvollisen hakemus asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen voidaan
hyviksyd 2 momentissa sdddetyin edellytyk-
sin. Hakemuksen hyviksymiseen ei kuiten-
kaan sovelleta 2 momentissa sdddettyd ikdra-
Jjaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
jatetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua
médrdyksen siviilipalvelukseen, siviilipalve-
lusvelvollisen on kuitenkin noudatettava an-
nettua madrdystd siithen asti, kunnes siviili-
palveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja pe-
ruuttaa antamansa mésriayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttéd il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

102 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen

Tamaén lain mukaisen hallintoasian kisitte-
lyssd sovelletaan hallintolakia, kielilakia
(423/2003), tietosuojalakia ( /), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
sahkéisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003), jollei tissd
laissa toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 8 §:n 2 momentin 2 kohta ja 65 a
$:n 2 momentin 2 kohta tulevat kuitenkin
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021.
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