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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Digi- ja viestotietovirastosta sekii aluehallintoviras-
toista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki Digi- ja véestdtietovirastosta. Rekisterihallintolaki
kumottaisiin. Esityksessd ehdotetaan my0s kumottavaksi aluehallintovirastoista annetun lain
4 §:n 2 momentin 2 kohta, jossa sdddetddn aluchallintovirastojen tehtdvéstd maistraattien oh-
jauksessa, valvonnassa ja kehittdmisessé.

Uudessa laissa olisivat sddnndkset viraston asemasta, organisaatiosta, ohjauksesta ja tehtévis-
td. Lailla yhdistettdisiin nykyisten Viaestorekisterikeskuksen, maistraattien sekd Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvat uudeksi
kokonaisuudeksi Vaestorekisterikeskukseen. Samalla viraston nimi muutettaisiin Digi- ja va-
estotietovirastoksi.

Digi- ja véestotietoviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta, mistd syysté
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Organisaatioita koskeva lainsaidanto

Maistraattien yleistd hallintoa, organisaatiota ja tehtdvia koskevaa laintasoista sdddosta ei ole.
Vuonna 1996 voimaan tullut rekisterihallintolaki (166/1996) on rekisterihallinnon organisaa-
tiota koskeva sdédos. Tosiasiassa kyse on véestokirjanpidon jérjestdmistd sddntelevéstd laista,
silld laissa ei sdddetd rekisterihallinnon jérjestdmisestd yleiselld tasolla.

Rekisterihallintolaki tuli voimaan 1 paivand joulukuuta 1996. Lailla kumottiin vaestokirjahal-
linnosta annettu laki (76/1984). Uudistus oli osa paikallishallintouudistusta, jonka yhteydessa
muodostettiin maistraatit paikallisten rekisteritoimistojen sijaan. Uudistuksen tavoitteena oli
turvata valtionhallinnon paikallisten palvelujen laatu, riittdva ja tasapuolinen saatavuus maan
eri osissa sekd niiden taloudellinen tuottaminen. Rekisterihallintolaissa séddetdan hyvin niu-
kasti maistraattien tehtévistd rekisterihallinnon viranomaisena. Alkuperdinen sédddos on ollut
luonteeltaan valtuuttava, tarkempi sdéntely on jétetty asetustasolle. Lakia on muutettu muun
muassa uuden perustuslain (731/1999) voimaantulon jdlkeen, kun sdéntely ei ole endé vastan-
nut sdddostasoille perustuslaissa asetettuja vaatimuksia. Muutoksen yhteydessa joitakin viran-
omaisen organisaatiota koskevia sdédnnoksid on nostettu lain tasolle ja asetuksenantovaltuuksia
on tdsmennetty perustuslain edellyttdmélla tavalla.

Rekisterihallintolain mukaan véestokirjanpidon keskusviranomainen on Viestorekisterikes-
kus. Viestokirjanpidon sekd muun rekisterihallinnon paikallisviranomaisina toimivat maist-
raatit. Vdestorekisterikeskuksen ja maistraattien tehtavistd sdddetddn tarkemmin muun muassa
rekisterihallintoasetuksessa (248/1996, sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen). Maistraa-
tin toimialueena on yksi tai useampi kihlakunta. Tarkemmat sédénnokset maistraattien toimi-
alueista on annettu valtioneuvoston asetuksella (1254/2015). Ahvenanmaan maakunnassa
maistraatille sdddettyja tehtdvid hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto, jollei erikseen toisin sda-
deti.

Maistraattien tehtdvit konkretisoituvat niitd koskevassa aineellisessa lainsdddanngssa.

Myoskédn Viestorekisterikeskuksen yleisté hallintoa, organisaatiota ja tehtivid koskevaa lain-
tasoista sdadosta ei ole. Rekisterihallintolaissa sdddetddn myos Viaestorekisterikeskuksen teh-
tdvistd rekisterihallinnossa. Vuonna 1999 lakia on muutettu Véestorekisterikeskuksen uuden
tehtdvan vuoksi niin, ettd sen 2 §:44n on lisdtty maininta, jonka mukaan Vaestorekisterikeskus
hoitaa liséiksi valtionhallinnon séhkdisen henkildkortin ja varmennetun sidhkodisen asioinnin
palveluita. Saman pykildn mukaan muista Véestorekisterikeskuksen tehtivistd sdddetddn erik-
seen. Viestorekisterikeskukselle on séddetty rekisterihallintolain voimaantulon jilkeen useita
uusia tehtévid. Lisdksi Viestorekisterikeskuksen tietyistd tehtivistd on sdddetty Videstorekiste-
rikeskuksen erdistid tehtdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (760/2017), joka tuli
voimaan 1.1.2018.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtévét perustuvat aluehallintovirastoista annet-
tuun lakiin (896/2009) sekd aluehallintovirastoista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(906/2009). Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla aluehal-
lintoviraston tehtdvdnd on maistraattien ohjaus, kehittiminen ja valvonta. Aluehallintoviras-
toista annetun asetuksen 7 §:ssd sdddetddn tarkemmin maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksi-
kosta.
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1.2 Uudistuksen kohteena olevien virastojen tehtiiviit ja toiminta
1.2.1 Viestorekisterikeskuksen tehtévit ja toiminta

Viestorekisterikeskus ylldpitad ja kehittdd viestotietojarjestelmad sekd tarjoaa viestotietojar-
jestelmddn pohjautuvia tietopalveluja viranomaisille ja yrityksille. Véestorekisterikeskus on
yhdessd maistraattien kanssa viestotietojérjestelmén rekisterinpitdjd. Véestorekisterikeskus
vastaa my0s varmennetun séhkoisen asioinnin tuottamisesta Suomessa. Lisdksi Videstorekiste-
rikeskuksella on vaaleihin liittyviéd tehtdvid, muun muassa ddnioikeusrekisterin ja ehdokasre-
kisterin luominen, &énioikeusilmoitusten toimittaminen ja #ddnestyspaikkapalvelun tuottami-
nen.

Viestorekisterikeskus edistdd toiminnallaan yksityiseldmin ja henkildtietojen suojaa ja tieto-
turvallisuutta sekd hyvén tietojenkdsittely- ja tiedonhallintatavan kehittémisti ja noudattamis-
ta. Lisdksi Véestorekisterikeskuksen yhtend tehtévini on edistdd séhkoisté asiointia julkisissa
palveluissa. Viestorekisterikeskus esimerkiksi tuottaa ja kehittdd Suomi.fi-palveluja kansa-
laisten, julkisen hallinnon ja yritysten kayttoon. Palvelujen muodostama kansallinen palvelu-
arkkitehtuurikokonaisuus parantaa julkisten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta,
yhteentoimivuutta seké ohjausta. Suomi.fi-palveluiden liséksi Véestorekisterikeskuksen vas-
tuulle siirtyi 1.1.2018 uusia tehtévid, jotka liittyvét yhteiskunnan digitalisaation tukemiseen ja
edistdmiseen. Siirtyvid toimintoja olivat esimerkiksi valtiovarainministeriosté siirtynyt VAH-
TI-toiminta (julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhma ja siihen liittyva toi-
minta) sekd ja hallinnon tietoturvallisuuden kehittdmisen tuki. Liséksi Viestorekisterikeskuk-
sen vastuulle siirtyi Kansalaisneuvonta.

Viestorekisterikeskuksella on Helsingin pédtoimipisteen liséksi toimipisteet Kokkolassa ja
Kouvolassa.

Viestorekisterikeskuksen rekisteriviranomaistehtdvissd sekd digitalisaation ja sdhkodisen asi-
oinnin tehtdvissd kdytetddn julkista valtaa. Ndiden tehtdvien osuus on noin 85 prosenttia. Muut
tehtévit liittyvat pddasiassa siséisten tukipalveluiden tuottamiseen.

Viestorekisterikeskuksen julkisoikeudellisten suoritteiden maksullisuudesta, maksuperusteista
sekd perittdvistd maksuista paattad valtiovarainministerio asetuksella valtion maksuperustelain
nojalla (150/1992). Liiketaloudellisten suoritteiden hinnoista paittdd Viestorekisterikeskus.
Viestorekisterikeskuksen maksullisen toiminnan tuotot ja muut tuotot olivat vuonna 2017
19,5 miljoonaa euroa. Toiminnan kulut olivat tilivuonna 2017 44,1 miljoonaa euroa, miké oli
noin 18,7 miljoonaa euroa enemmaén kuin edellisenid vuotena. Viestorekisterikeskuksen toi-
minnan kuluista suurin osa on palvelujen ostoja (noin 30 miljoonaa euroa) sekéd henkilostoku-
luja. Suuri osa kuluista on tietojarjestelmien kayttd- ja asiantuntijapalvelujen ostoja. Aineissa
ja tarvikkeissa suurin kuluerd on henkil6- ja organisaatiokorttien aihioiden, sirujen sekd niiden
yksilointipalvelujen ostot. Tuotoista 0,9 miljoonaa euroa (5 prosenttia) kertyi julkisoikeudelli-
sista tietopalvelusuoritteista, 10,8 miljoonaa euroa (55 prosenttia) liiketaloudellisista tietopal-
velusuoritteista, 6,3 miljoonaa euroa (33 prosenttia) julkisoikeudellisista varmennesuoritteista
ja 1,4 miljoonaa euroa (7 prosenttia) liiketaloudellisista varmennesuoritteista.

Viestorekisterikeskuksen taseen loppusumma oli vuonna 2017 noin 35,9 miljoonaa euroa, jos-
ta kdyttoomaisuuden arvo oli noin 32,8 miljoonaa euroa.
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Viestorekisterikeskus on maistraateista ja aluehallintovirastoista poiketen keskushallinnon vi-
ranomainen, jonka toimivalta on valtakunnallinen ja jonka tehtdvistd piddosa kuuluu valtiova-
rainministerion toimialalle. Virastolla on kuitenkin erditd tehtfivid myds oikeusministerion
(esim. vaalitehtévat), sisdministerion (henkilokorttiin ja passiin liittyvét tehtdvat) ja sosiaali- ja
terveysministerion toimialoilla (terveydenhuollon varmenteisiin liittyvat tehtavat).

Viestorekisterikeskus tuottaa palveluja viestotietojarjestelméin tietojen pohjalta kansalaisille,
julkishallinnolle sekd yrityksille ja yhteisoille. Vaestorekisterikeskuksen tehtdvit voidaan hoi-
taa keskitetysti, eivéitkd ne edellytd l&sndoloa alueilla. Viestorekisterikeskuksen tehtéviin ei
myoskédn liity sellaista tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joka edellyttéisi alueellisten intressi-
en huomioon ottamista tai niiden edistdmista.

Viestorekisterikeskus on tulosohjattu virasto, jossa sovelletaan tulosjohtamista. Ylijohtaja
johtaa Viestorekisterikeskuksen toimintaa apunaan yksikdiden johtajat ja johtoryhma. Viaesto-
rekisterikeskukselle kuuluvista tehtévista huolehtivat yksikét. Toiminta on organisoitu viiteen
yksikkoon.

Viestorekisterikeskuksen henkilotydvuosikehys vuonna 2017 oli 152,5 henkil6tyovuotta. Va-
estorekisterikeskuksessa tyoskentelevd henkilostd on virkasuhteessa. Vuoden 2017 tietojen
mukaan Viestorekisterikeskukseen palvelussuhteessa olevista oli naisia noin 55 prosenttia.
Viestorekisterikeskuksen henkilostostd 9 prosenttia on suorittanut alimman korkea-asteen
koulutuksen, 30 prosenttia alemman korkeakoulututkinnon ja 43 prosenttia ylemmaén korkea-
koulututkinnon. Henkil9stosté noin 13 prosenttia tyoskentelee toimeenpanevissa tehtavissé, 83
prosenttia asiantuntijatehtdvissd ja 4 prosenttia johtotehtidvissd. Mahdollinen eldkepoistuma
(64 vuotta tayttavat) on vuosina 2018—2022 yhteensd 32 henkil6a.

1.2.2 Maistraattien tehtdvét ja toiminta

Maistraatit ovat aluehallintoviraston alaisia paikallis- ja yleishallintoviranomaisia. Ne vastaa-
vat toimialueensa véestotiedoista ja hoitavat muita niille kuuluvia vaestokirjanpitotehtavid. Ne
toimivat holhousviranomaisena ja hoitavat muita yleishallinto- ja palvelutehtdvii sekd huoleh-
tivat valtakunnallisesta kuluttajaneuvonnasta. Maistraateissa hoidetaan myos julkisen notaarin
tehtévid, siviilivihkimisid, kaupanvahvistuksia sekd vaaleihin ja kansanddnestyksiin liittyvid
tehtdvid. Muita maistraatin tehtdvid ovat muun muassa nimenmuutosasiat, avioliiton esteiden
tutkinta ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistaminen. Y114 kuvatusti maistraatin tehtévisti
ei ole sdddetty keskistetysti, vaan maistraatin kukin tehtdvd ilmenee padsdintdisesti substans-
silainsdddédnnosti. Maistraatit tuottavat palveluja yksityishenkiléille, yrityksille, yhdistyksille
ja muille yhteisdille, uskonnollisille yhdyskunnille sekd muille viranomaisille.

Maistraatit toimivat holhoustoimesta annetun lain (442/1999, myShemmin holhoustoimilaki)
tarkoittamina holhousviranomaisina. Holhousviranomaisen tehtdvéni on saamiensa ilmoitus-
ten perusteella huolehtia edunvalvonnan tarpeen selvittimisestd seka tarvittacssa tehdd kérdja-
oikeudelle hakemus edunvalvojan méérdédmiseksi. Holhousviranomainen valvoo edunvalvojan
toimintaa. Holhousviranomainen vahvistaa lisdksi valtuutetun hakemuksesta valtuuttajan an-
taman edunvalvontavaltuutuksen. Edunvalvontavaltuutuksissa holhousviranomaisten valvon-
tatehtévét ovat vihdisempid kuin edunvalvonnassa. Holhoustoimen tehtévid on jonkin verran
keskitetty maistraattien sisélld siten, ettd maistraattien kaikissa yksikoissd ei hoideta niita.
Holhousviranomaisten hallinnollinen ohjaus ja kehittiminen kuuluvat vuonna 2007 tehdyn la-
kimuutoksen (1013/2007) jélkeen valtiovarainministerille. Holhoustoimen sisdllostd ja sen
kehittdmisestd huolehtiminen sekd holhouslainsdddédnnon valmistelu kuuluvat kuitenkin oike-
usministeridlle. Maistraatit ylldpitdvéit myos valtakunnallista holhousasioiden rekisterié ja an-
tavat siitd otteita.
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Kuluttajaneuvonnan asema poikkeaa muista maistraattien tehtdvistd. Kuluttajaneuvonta on oi-
keusturvapalvelu, joka toteutetaan valtakunnallisena palveluna, ja sitd annetaan kaikissa yh-
deksdssd maistraatissa padasiassa puhelinpalveluna ja osaksi sdhkoisid palvelukanavia kaytta-
en. Uudenmaan ja Sisd-Suomen maistraatit hoitavat liséksi erikoistumistehtdviand Euroopan
kuluttajakeskuksen kautta tulevia kuluttajaneuvontatapauksia. Kuluttajaneuvonta kuuluu tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ja sen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle. Vuonna 2017 maistraattien henkildstoresurssista kaytettiin kulut-
tajaneuvontaan 9 prosenttia (58 htv). Luvut sisédltdvit myds Euroopan kuluttajakeskus -
hankerahoituksella palkatun henkildston.

Kuluttajaneuvontatehtdvit on esitetty siirrettavéksi Kilpailu- ja kuluttajavirastoon 1.1.2019 al-
kaen (HE 130/2018 vp). Kuluttajaneuvonnan henkildsto siirtyisi muutoksen yhteydessa valti-
on virkamieslain (750/1994, jaljempéna virkamieslaki) nojalla maistraateista Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston palvelukseen.

Maistraattien oikeusturva-, lupa- ja valvontatehtivissé kdytetdén julkista valtaa. Néiden tehta-
vien osuus on 80 prosenttia kaikista maistraattien tehtavistd. Kuluttajaneuvonnan palveluiden
osuus kaikista maistraatin tehtivistd on 9 prosenttia. Muut tehtavét liittyvit litketaloudellisten
tietopalvelusuoritteiden ja virastojen sisdisen hallinnon ja tukipalvelujen tehtéviin.

Suomessa on yhdeksén maistraattia, joiden toimivalta on pééasiassa alueellista. Poikkeuksena
ovat muun muassa kuluttajaneuvonta, avioliittoasiat ja julkisen notaarin palvelut seké tietyt
keskitetyt tehtédvit, joissa toimivalta on valtakunnallinen. Maistraattien tulosohjauksesta vastaa
valtiovarainministerio. Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraattien ohjaus- ja ke-
hittdmisyksikkd hyviksyy maistraatin tulostavoitteet maistraattien strategia-asiakirjan pohjal-
ta. Maistraattien toimintaan liittyvien laaja-alaisten kehittimishankkeiden ohjausta ja seuran-
taa sekd eri hallinnonaloille kuuluvien toimintojen yhteensovittamista koskevia asioita kasitel-
ladn maistraattien ohjausryhmaéssé, jonka valtiovarainministerio asettaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Ohjausryhmasti sdddetéén rekisterihallintoasetuksen 5 §:ssd. Ohjausryhméssi ovat
edustettuina valtiovarainministerio, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Vaestorekis-
terikeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Itdi-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraatti-
en ohjaus- ja kehittdmisyksikkd, maistraatit sekd maistraattien henkildstdd edustavat jarjestot.

Uudenmaan maistraatin toimialue on Helsingin, Espoon, Lohjan, Vihdin, Raaseporin, Van-
taan, Porvoon, Loviisan, Hyvinkédéin ja Keski-Uudenmaan kihlakunnat. Virastolla on toimipai-
kat Espoossa, Helsingissd, Hyvink&élld, Porvoossa ja Raaseporissa. Virastossa on henkilostoa
174 henkil6tydvuotta.

Hameen maistraatin toimialue on Hdmeenlinnan, Forssan, Riihiméen, Lahden ja Heinolan kih-
lakunnat. Virastolla on toimipaikat Himeenlinnassa ja Lahdessa. Virastossa on henkildstod 40
henkil6tyovuotta.

Kaakkois-Suomen maistraatin toimialue on Kouvolan, Kotkan, Haminan, Lappeenrannan ja
Imatran kihlakunnat. Virastolla on toimipaikat Kotkassa, Kouvolassa ja Lappeenrannassa. Vi-
rastossa on henkilostdd 37 henkildtydvuotta.

Lounais-Suomen maistraatin toimialue on Turun, Salon, Vakka-Suomen, Kaarinan, Loimaan,
Raision, Turunmaan, Porin, Rauman, Kankaanpdidn ja Kokemien kihlakunnat. Virastolla on
toimipaikat Porissa, Raumalla, Salossa, Paraisilla ja Turussa. Virastossa on henkilostéd 75
henkilotyovuotta.
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Sisd-Suomen maistraatin toimialue on Jyviskyldn, Jimsin, Saarijirven, Keuruun, Ainekos-
ken, Tampereen, Ikaalisten, Kangasalan, Méntin, Nokian, Valkeakosken ja Vammalan kihla-
kunnat. Virastolla on toimipaikat Jyviskyldssd, Ménttd-Vilppulassa ja Tampereella. Virastossa
on henkildstod 76 henkildtyovuotta.

Léansi-Suomen maistraatin toimialue on Vaasan, Kyronmaan, Mustasaaren, Narpion, Pietar-
saaren, Seindjoen, Alavuden, Kauhajoen, Lapuan, Kokkolan ja Kaustisten kihlakunnat. Viras-
tolla on toimipaikat Kokkolassa, Pietarsaaressa, Seindjoella ja Vaasassa. Virastossa on henki-
16stdd 45 henkildtyovuotta.

Itd-Suomen maistraatin toimialue on Mikkelin, Savonlinnan, Pieksdmien, Juvan, Joensuun,
Ilomantsin, Kiteen, Licksan, Nurmeksen, Kuopion seudun, Ylid-Savon, Koillis-Savon, Sisé-
Savon ja Varkauden seudun kihlakunnat. Virastolla on toimipaikat lisalmessa, Joensuussa,
Kuopiossa, Mikkelissd, Savonlinnassa ja Varkaudessa. Virastossa on henkildstéd 70 henkilo-
tyOvuotta.

Pohjois-Suomen maistraatin toimialue on Oulun, Raahen, Haukiputaan, Kuusamon, Limingan,
Pudasjarven, Haapajarven, Ylivieskan, Kajaanin, Kuhmon ja Suomussalmen kihlakunnat. Vi-
rastolla on toimipaikat Kajaanissa, Oulussa, Raahessa ja Ylivieskassa. Virastossa on henkils-
tod 56 henkilotyovuotta.

Lapin maistraatin toimialue on Rovaniemen, Kittildn, Kemin, Koillis-Lapin, Ranuan-Posion,
Tornion, Tornionlaakson, Inarin-Utsjoen, Késivarren ja Sodankylén kihlakunnat. Virastolla on
toimipaikat Kemijérvelld, Kemissé, Kittildssd ja Rovaniemelld. Virastossa on henkildstod 39
henkilotyovuotta.

Maistraattien toteutunut henkil6tydvuosikehys vuonna 2017 oli 641 henkil6tydvuotta, joka si-
sdltdd maistraattien toimintamenomomentin liséksi ty6llisyysmédrdrahoin palkatut henkilot,
harjoittelijat sekd Euroopan kuluttajakeskus -hankerahoituksella palkatun henkildston. Vuonna
2017 maistraattien henkildstoresurssista holhoustoimen edunvalvontapalveluihin kaytettiin
38 prosenttia (246 htv), henkil6-, perhe- ja perintdoikeudellisiin palveluihin 37 prosenttia (237
htv), kuluttajaneuvontaan 9 prosenttia (58 htv), todistajapalveluihin ja vihkimiseen 8 prosent-
tia (53 htv) ja yhteiskunnan tietohuoltopalveluihin 7 prosenttia (47 htv).

Maistraattien maksullisen toiminnan tuotot ja muut tuotot olivat vuonna 2017 15,4 miljoonaa
euroa. Toiminnan kulut olivat tilivuonna 2017 43,2 miljoonaa euroa, miké oli noin 2 miljoo-
naa euroa vihemmain kuin edellisend vuotena. Maistraattien toiminnan kuluista suurin osa on
henkilostokuluja 29,6 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoihin kéytettiin 7,8 miljoonaa euroa ja
vuokriin 4,8 miljoonaa euroa. Investointeihin kéytettiin 0,1 miljoonaa euroa. Maistraattien
toimintamenomomentin nettokaytto oli 27,8 miljoonaa euroa.

Maistraattien suoritteiden maksullisuudesta, maksuperusteista seké julkisoikeudellisista suorit-
teista perittdvistd maksuista paattdd padosin valtiovarainministerié asetuksella valtion maksu-
perustelain nojalla. Kiinteistotietojarjestelman ja julkisen kaupanvahvistajan suoritteiden mak-
suista sdddetdin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (1386/2016). Vihkimistd koskevi-
en suoritteiden maksuista sdddetddn avioliittoasetuksessa (820/19897). Tuotoista yli puolet,
54 prosenttia (8,3 miljoonaa euroa) kertyi holhoustoimen edunvalvontapalveluista. Muilta osin
tuotot jakaantuivat vastuualueille seuraavasti: yhteiskunnan tietohuoltopalvelut 19 prosenttia
(2,9 miljoonaa euroa), todistajapalvelut ja vihkiminen 16 prosenttia (2,4 miljoonaa euroa),
henkil6-, perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut 11 prosenttia (1,7 miljoonaa euroa). Kulutta-
janeuvonnan tuotot 0,1 miljoonaa euroa ovat yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja.
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Kutakin maistraattia johtaa maistraatin paallikko. Maistraateilla ei ole tdysin yhdenmukaista
organisaatiorakennetta. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko on ohjeistanut maistraateil-
le malliorganisaation, mutta maistraateissa on toteutettu organisaatiorakenteita eri tavoilla
muun muassa maistraatin koon ja erikoistumistehtdavien perusteella. Keskeinen jakolinja on
kuitenkin holhoustoimen edunvalvontapalvelujen ja niin sanottujen yhdistettyjen palvelujen
(henkil6-, perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut, todistajapalvelut, vihkiminen) vélilla, jotka
on padsdantdisesti erotettu organisaatiorakenteessa toisistaan. Kuluttajaneuvonnan palvelut on
yhdistetty jompaankumpaan edelld mainituista.

Maistraateissa tyOskentelevd henkildstd on virkasuhteessa. Vuoden 2017 tietojen mukaan
maistraatteihin palvelussuhteessa olevista oli naisia 86 prosenttia. Maistraattien henkil9stosté
2 prosenttia on suorittanut perusasteen tutkinnon, 17 prosenttia keskiasteen tutkinnon, 32 pro-
senttia alimman korkea-asteen koulutuksen, 18 prosenttia alemman korkeakoulututkinnon ja
31 prosenttia ylemmén korkeakoulututkinnon. Henkilostostd noin 58 prosenttia tydskentelee
touneenpaneVlssa tehtévissd, 34 prosenttia asiantuntijatehtdvisséd, 6 prosenttia esimiestehtivis-
sé ja 2 prosenttia johtotehtdvissd. Mahdollinen eldkepoistuma (64 vuotta tiyttavit) on vuosina
2018—2022 yhteensd 121 henkil64.

1.2.3 Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvit ja toiminta

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko on Itd-Suomen aluehallintovirastoon kuuluva itse-
ndinen yksikko, jolla on valtakunnallinen toimivalta. Yksikon toimipiste on Kuopiossa, mutta
yksikon henkilstod tyoskentelee myods Jyvaskyldssa ja Lahdessa. Maistraattien ohjaus- ja ke-
hittdmisyksikon tehtdvit perustuvat aluehallintovirastoista annettuun lakiin seké aluehallinto-
virastoista annettuun valtioneuvoston asetukseen. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2
momentin 2 kohdan nojalla aluehallintoviraston tehtdvénd on maistraattien ohjaus, kehittdmi-
nen ja valvonta.

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 7 §:ssd sdddetdén tarkemmin maistraattien ohjaus-
ja kehittdmisyksikostd. Asetuksen mukaan yksikon tehtdvand on hoitaa aluehallintovirastojen
toimialaan kuuluvat aluehallintovirastoista annetussa laissa tarkoitetut maistraattien ohjaus-,
valvonta- ja kehittdmistehtavat. Ahvenanmaalla yksikon toimivaltaan kuuluu kuitenkin vain
rekisterihallinnon paikallisviranomaiselle sdddettyjen tehtdvien ohjaus, valvonta ja kehittdmi-
nen. Maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon tehtdvénd on liséksi hoitaa holhoustoimilain
64 §:ssd aluehallintovirastolle sdédettyjd tehtdvid, joilla tarkoitetaan vastuuta holhousasioiden
rekisterin yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Maistraattien mui-
den henkilorekistereiden osalta rekistereiden teknisestd toimivuudesta vastaava viranomainen
on maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetun valtioneuvoston asetuksen (57/2005) 1
§:n mukaan Itd-Suomen ldéninhallitus. Tehtévd on niiltd osin siirtynyt Itd-Suomen aluehallin-
toviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikolle ladninhallitusten lakkauttamisen yhtey-
dessd vuonna 2010 valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsddddnnén voimaan-
panosta annetun lain (903/2009) nojalla. Vihkimisoikeudesta annetussa laissa (571/2008) saa-
detddn vihkimisoikeusrekisteristi. Rekisterin teknisestd toimivuudesta vastaa erdissd maistraa-
tin ja aluehallintoviraston tehtdvissd toimivaltaisesta viranomaisesta annetun asetuksen
(1430/2015) nojalla maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko.

My0s valtion virkamiesasetukseen (971/1994) siséltyy yksikon tehtiviin liittyva sdénnds. Ase-
tuksen 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maist-
raattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd tekee 1 momentissa tarkoitetut paitokset, jotka koskevat
maistraattien virkoja, lukuun ottamatta viran nimen muuttamista. Téllaisia paétoksid ovat vi-
ran perustammen ja lakkauttaminen ja viran muuttaminen samoin kuin viran siirtdminen sa-
massa virastossa muuhun yksikkéon kuin mihin se on perustettu.
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Maistraattien ohjaustehtdvit koostuvat tulosohjauksen, ohjausjarjestelman, tietojohtamisen ja
toimintakulttuurin kehittdmisestd seké resurssien kohdentamisesta tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti koko maassa. Maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikko kdy tulosneuvottelut, te-
kee tulossopimuksen maistraattien kanssa ja laatii vuosittain maistraattien toimintakertomuk-
sen osana Eteld-Suomen aluehallintoviraston kirjanpitoyksikon tilinpdatosté. Kehittdmistehté-
villd tarkoitetaan maistraattien toiminnan ja palveluiden kehittdmistd maistraattien strategian
mukaisesti sekd toiminnan asiakasldhtdisyyden sekd sitd tukevien toimintamallien ja moni-
kanavaisten sdhkoisten palvelumuotojen kehittdmistd. Maistraattien valvonnalla tarkoitetaan
sisdisen tarkastuksen ja valvonnan seké riskienhallintamenettelyn kehittdmistd, maistraattien
toiminnasta tehtyjen kanteluiden késittelyd sekd lausuntojen antamista valtiovarainministeriol-
le, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille maistraattien toimin-
nasta tehtyihin kanteluihin.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdimisyksikolla ei ole maksullista toimintaa. Toiminta rahoitetaan
valtion talousarviossa maistraattien ja aluehallintoviraston toimintamenoista. Yksikon yhteis-
tyokumppaneita ovat maistraattien liséksi niitd ohjaavat muut viranomaiset, kuten valtiova-
rainministerid, oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, Véestorekisterikeskus ja Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto. Yksikko palvelee yksityishenkil6itd ainoastaan kanteluasioissa.

Vuoden 2017 lopussa yksikon henkilostoméérd oli 13 henkil6d ja henkildtyovuosiméérd 12,5
htv. Yksikkdd johtaa yksikon johtaja.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikossa tyoskentelevd henkilostd on virkasuhteessa.
Vuoden 2017 tietojen mukaan maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikkdon palvelussuhteessa
olevista oli naisia 77 prosenttia. Maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon henkildstdsta noin
15 prosenttia on suorittanut alimman korkea-asteen koulutuksen, 8 prosenttia alemman kor-
keakoulututkinnon ja 77 prosenttia ylemmén korkeakoulututkinnon. Henkildstostd 12 henkildd
tyoskentelee asiantuntijatehtdvissé ja yksi henkild johtotehtévissa.

Mahdollinen eldkepoistuma (64 vuotta tdyttavat) on vuosina 2018—2022 yhteensi 2 henkiloa.
1.3 Nykytilan arviointi

Péadministeri Juha Sipilén hallitus on 5.4.2016 tehnyt maakunnille siirtyvid tehtdvid koskevat
linjaukset, joiden mukaan valtio vastaa oikeusvaltion ylldpitdmisestd ja kehittdmisesté, perus-
oikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista seké turvallisuustehtdvistd samoin kuin kansainvali-
sistd ja valtakunnallisista tehtdvistd ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion
hallintotehtdvissd on linjausten mukaan periaatteena valtakunnallinen toimivalta silloinkin,
kun tehtavit edellyttidvit alueellista tai paikallista l4snédoloa. Toisena periaatteena valtion hal-
lintotehtdvissé on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukdytdnnon soveltami-
nen.

Linjauksen mukaisesti nykyisistd kuudesta aluehallintovirastosta muodostetaan yksi valtakun-
nallisen toimivallan omaava viranomainen, joka toimii alueellisissa toimipaikoissa. Aluehal-
lintovirastojen tehtévit ovat padosin siirtymassé perustettavaan Valtion lupa- ja valvontaviras-
toon 1.1.2021 alkaen. Ehdotus valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtédvien uudelleenorgani-
soinnista sisdltyy hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa sekd valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadanndksi (HE
14/2018 vp). Samalla kumottaisiin laki aluehallintovirastoista, jossa sdddetddn maistraattien
ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtdvistd. Mainittu esitys ei sisilld ehdotuksia maistraattien
ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtdvien organisoinnista.
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Hallituksen 5.4.2016 tekemin valtion hallintotehtdvid koskevan linjauksen mukaisesti myos
maistraattien tehtdvissd tulee soveltaa jatkossa valtakunnallista toimivaltaa sekd yhtendisia
toimintatapoja ja ratkaisukdyténtdja. Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen vaikuttai-
si suoraan maistraatteihin, joiden ohjaus- ja kehittdmistehtévit on koottu Itd-Suomen aluehal-
lintoviraston yhteydesséd toimivaan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon. Maistraatit
ovat lisdksi osa Eteld-Suomen aluehallintoviraston kirjanpitoyksikkdd. Néiden tekijoiden tu-
loksena maistraattien organisaatioratkaisua on ajankohtaista tarkastella uudelleen.

Valtiovarainministerié on 31.8.2017 kéynnistényt ensin hankkeen maistraattien uudelleenor-
ganisoimiseksi niin, ettd ldhtokohtana on valtakunnallinen toimivalta. Téssd vaiheessa uudel-
leenorganisoinnin ratkaisu on vield ollut avoimena. Osana hanketta kunta- ja uudistusministeri
on antanut vanhempi neuvonantaja Jouni Backmanille toimeksiannon selvittdd ja arvioida
maistrattien erilaisia organisointivaihtoehtoja seka tehdi tarvittaessa muita organisointi- ja ke-
hittdmisehdotuksia. Selvityksen saatuaan valtiovarainministerié on 5.12.2017 kaynnistianyt
valmistelun maistraattien, Véestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toi-
mivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikdin tehtdvien yhdistdmiseksi. Péatoksen mu-
kaan uudelleenorganisointia valmisteltaisiin niin, ettd tehtévét yhdistettdisiin 1.1.2020 alkaen
uudeksi valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi Viestorekisterikeskukseen.

Viestorekisterikeskus on keskushallinnon viranomainen, jonka toimivalta on jo nykyiselldin
valtakunnallinen. Maistraattien toimivalta on télld hetkelld paédsadntoisesti alueellista. Tima ei
kuitenkaan ole vélttdméatontd maistraattien tehtéivien ndkdkulmasta. Tehtéviin liittyy harvoin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joka edellyttéisi alueellisten intressien huomioon ottamista
tai edistamistd. Tehtdvid voidaan myos padosin hoitaa keskitetysti.

Toimivallasta on erotettava palveluiden alueellinen saatavuus ja henkilokohtainen asiointi.
Henkilokohtaista asiointia maistraatissa edellyttavét tilld hetkelld esimerkiksi todistajapalve-
lut, kuten julkisen notaarin ja kaupanvahvistajan palvelut, ulkomaalaisten rekisterdintipalvelut
sekd vihkiminen. Myds holhoustoimen edunvalvontapalveluiden asiakkaat asioivat jonkin ver-
ran maistraatin toimipisteessé tai maistraatin henkilosto kdy asiakkaiden luona kotona ja sai-
raaloissa. Holhoustoimen tehtdviin sisdltyy asiakkaan henkilokohtaista kuulemista ja asian
muuta kuin kirjallista selvittdmistd. Lisdksi edunvalvojan mairddmisasioissa holhoustoimen
henkilosto kdy kérdjdoikeuden istunnoissa. Holhoustoimen palveluiden osalta on myds kes-
keisti, ettd maistraatit tuntevat alueelliset palvelut ja ettd alueellinen sidosryhmity6 on kiinte-
44 ja sujuvaa.

Y1la kuvatusti maistraattien tehtidvat edellyttavit osittain paikallista ldsndoloa. Tulevaisuudes-
sa sdhkoiset asiointimahdollisuudet sekd videoyhteyden hyddyntdminen asiakaspalvelussa tu-
levat todenndkdisesti vdhentdmiédn alueellisen ldsndolon tarvetta maistraattien palveluissa.
Tarpeen ei kuitenkaan oleteta poistuvan kokonaisuudessaan. Selvitysmies Jouni Backman on
lokakuussa 2017 julkaistussa maistraattien uudelleenorganisointia koskevassa selvityksessédian
tuonut esille, ettd sdhkoisten palvelujen lisddntyminen vapauttaa resursseja henkilokohtaisiin
lahipalveluihin niitd tarvitseville. Sdhkdiset palvelut luovat myos mahdollisuuksia kokonaan
uudentyyppisille henkilokohtaisille palveluille.

Péiasiallinen liittymékohta maistraattien ja Véestorekisterikeskuksen vililld ovat véestotieto-
hallintoon liittyvét tehtévit, jotka muodostavat tdlld hetkelld noin kolmasosan maistraattien
tehtavistd. Vaestorekisterikeskus ja maistraatit ovat vdestotietojarjestelmén osalta yhteisrekis-
terinpitdjid. Tietosuoja-asetuksen tultua voimaan toukokuussa 2018 henkilGtietojen késittelyn
vastuut tarkentuvat ja rekisterinpitdjan velvollisuudet maaritellddn sdddoksissa tarkemmalla
tasolla kuin aiemmin. My®0s rekisterdidyn oikeudet ja niiden toteuttaminen korostuvat entises-
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tadan. Tédssd ymparistossd on tdrked varmistaa, ettd véestOtictojarjestelmad ja sithen liittyvid
menettelyitd voidaan kehittdd johdonmukaisesti ja ketterésti.

Monilta muilta osin maistraattien ja Videstorekisterikeskuksen hoitamien tehtévien perusluon-
ne, siséltd ja asiakaskunta eroavat toisistaan. Maistraatit ovat asiantuntija- ja asiakaspalveluor-
ganisaatio, Viestorekisterikeskus puolestaan suuntautuu kehittdmistehtidviin ja rekisteri-
infrastruktuurin yllapitoon. Eniten toiminnan luonne, sisilto ja asiakaskunta eroavat maistraat-
tien ja Videstorekisterikeskuksen vililld holhoustoimen ja kuluttajaneuvonnan tehtévissa, joista
holhoustoimen tehtévit ovat ensisijaisesti méardys-, lupa- ja valvontatehtévié ja kuluttajaneu-
vonta puolestaan yksittéisille kansalaisille annettavaa ohjausta ja neuvontaa. Kuluttajaneuvon-
nan tehtivit on ehdotettu siirrettavéksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 1.1.2019 alkaen.

Virastojen ohjauksen nikokulmasta nykytila on monimutkainen. Viestorekisterikeskuksen
tehtévistd pddosa kuuluu valtiovarainministerion toimialalle ja valtiovarainministerid vastaa
viraston ohjauksesta. Virastolla on kuitenkin erditd tehtévid my0s oikeusministerion, sisdmi-
nisteridn ja sosiaali- ja terveysministerion toimialoilla. Maistraattien tehtévét jakautuvat niin
ikéén useille toimialoille, joista merkittdvimmat ovat valtiovarainministerion ja oikeusministe-
ridn toimialat. Joitakin tehtdvid on myos tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousmi-
nisterion, sisdministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion
toimialalla. Edelld kuvattu maistraattien ohjausjédrjestelma on nykyisellddn hyvin monitasoi-
nen.

Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen toimintaa on arvioitava myos sédhkdisten palvelui-
den ja digitalisaation ndkokulmasta. Maistraateissa digitalisaatio muuttaa merkittavasti asioin-
tia ja manuaalista tyontekoa. Sdhkoisen asioinnin palveluja on otettu kdyttoon maistraateissa
jonkin verran vuosien 2016-2017 aikana. Verkkomaistraatissa asiakas voi laittaa vireille hol-
houstoimen ilmoituksia ja lupa-asioita sekd hakea eurooppalaista perintdtodistusta. Vuonna
2018 on kédynnistetty Véestorekisterikeskuksen Vaaka-hanke, jossa digitalisoidaan maistraatti-
en palveluja ja videstotietojarjestelméén liittyvid kansalaisten palveluja. Tavoitteena on ottaa
sdhkdinen asiointi, sdhkodinen asianhallinta ja sdhkdinen arkistointi laajasti kdyttéon holhous-
toimessa, henkilo-, perhe- ja perintdoikeudellisissa palveluissa sekd viestdtietoihin liittyvissé
palveluissa. Uusia digitalisoituja palveluja aletaan saada kayttoon vuodesta 2019 alkaen. Ke-
hittdmistyd jatkuu 2020-luvun alkuvuosina. Kédyntiasiointipalvelun méard vahenee yleisesti,
mutta tietyilld asiakasryhmille sen merkitys voi myds korostua, kun sdhkdiset palvelut saa-
daan tdysiméaariisesti uudistettua.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd noin puolet kaikista maistraattien tehtévistd olisi
mahdollista digitalisoita. Digitalisointi on edellytys sille, ettd maistraattien tehtédvit on mah-
dollista suorittaa tavoitteeksi asetetulla henkilotydvuosikehykselld ja sille, ettd tehtdvid voi-
daan hoitaa valtakunnallisesti. Digitalisointia ei kuitenkaan toistaiseksi ole kyetty tekemédin
riittdvassd madrin.

Nykyinen Viestorekisterikeskus on kokoluokaltaan verrattain pienehko virasto. Sen palveluk-
sessa tyoskentelee noin 200 virkamiestd. Maistraateissa tydskentelee vuonna 2018 noin 600
virkamiestd, mutta yksittdiset alueelliset maistraatit ovat pienid. Niiden henkilostoméira vaih-
telee 40 ja 180 vililld. Yleisesti voidaan todeta, etti resurssien kayttd useassa pienessé viras-
tossa, joilla kullakin on omat hallinto- ja muut tukipalvelut omine kdytdntdineen, on verrattain
tehotonta. Toimintojen on suuremmassa kokonaisuudessa mahdollista paikata alueellisia tai
toimintokohtaisia resurssivajeita sekd panostaa toimintatapojen uudistamiseen. Suuremmalla
yhteiselld virastolla olisi my0s paremmat edellytykset toteuttaa kestdvad ja hyvada henkildsto-
politiikkaa.
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2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen tavoitteena on toteuttaa pddministeri Juha Sipilédn hallituksen linjaus, jonka mu-
kaan valtion hallintotehtidvissd tulee olla valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtdvat
edellyttivét alueellista tai paikallista ldsnéoloa. Maistraattien osalta periaate ei télld hetkelld
toteudu. Tavoitteena on, ettd uudessa virastossa sovellettaisiin valtakunnallisesti yhtendisia
toimintatapoja ja ratkaisukaytdntojd. Tehtdvid tulisi sekd ohjata ettd hoitaa keskitetysti, huo-
lehtien kuitenkin palveluiden alueellisesta saatavuudesta. Uuden organisaation tulisi lisité
muutos- ja riskienhallintakyvykkyytt4.

Maistraattien toiminnan muuttamisella valtakunnalliseksi sekd maistraattien, Vaestorekisteri-
keskuksen ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvien yhdistimiselld pyritdén pa-
rantamaan myo0s toiminnan tuottavuutta. Ehdotettavat muutokset ovat valttimattomia, jotta vi-
rastot pystyvét saavuttamaan niille vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmassa
vuodesta 2020 alkaen asetetut 0,5 prosentin tuottavuustavoitteet. Maistraateille on asetettu
merkittidvid tuottavuustavoitteita my0s aiemmin maistraattien sdhkdisen asioinnin, asianhal-
linnan ja arkistoinnin kehittimiseen myoOnnettdvéstd tuottavuusrahoituksesta pédtettidessa.
Taysimadrdisten tuottavuushyotyjen saaminen maistraattien palveluiden ja oman toiminnan
digitalisoinnista edellyttdd valtakunnallista toimivaltaa, jonka myotd resursseja voidaan kéyt-
tad joustavasti kysynnin ja asiantuntemuksen mukaan ilman toimialuerajoituksia. Toimintojen
uudelleenorganisointi vapauttaa lisdd resursseja molemmissa virastoissa jo kdynnissd olevaan
digitalisaatiotyohon sekd mahdollistaa valtakunnalliset tydjonot ja toimintatapojen aiempaa
systemaattisemman kehittimisen digitaalista tyotd tukevaksi. Esitetylld virastolla on mahdolli-
suus tehostaa toimintaansa myds hallinto- ja tukitoimintoja yhdistdmaélld, resurssien yhteiskéy-
tolld sekd valtakunnallisten palveluprosessien kayttoonotolla.

Uudistuksella pyritddn lisdksi edistiméin asiakasldhtoisen toiminnan kehittdmistd sekd maist-
raattien ettd Véestorekisterikeskuksen nykyisilld tehtavénaloilla. Erityisesti tulisi edistié julki-
sen hallinnon sédhkoisid palveluita ja kehittdd julkisen hallinnon yhteisty6té asiakaspalvelussa.
Uuden viraston toivotaan kykenevin edistiméin toiminnan digitalisointia nopealla aikajin-
teella.

Uudistuksessa on huomioitu hallituksen ”Sujuvoitetaan sdddoksia” -kirkihankkeeseen liittyvi
sdddosten sujuvoittaminen. Viraston oma organisaatiolaki edesauttaa selkedd sdantelyé verrat-
tuna voimassa olevaan tilanteeseen, jossa Véestorekisterikeskuksen ja maistraattien toiminta
on perustunut hajanaisiin sddnnoksiin.

Valmistelussa on maistraattien tehtdvien uudelleenorganisoinnin osalta tarkasteltu kolmea to-
teuttamisvaihtoehtoa: 1) maistraateista muodostetaan yksi valtakunnallisen toimivallan viran-
omainen, jolla on paikallisia toimipisteit; 2) maistraatit ja Véestorekisterikeskus yhdistetddn
ja samalla maistraattien tehtdvien toimivalta muutetaan valtakunnalliseksi; seké 3) maistraatit
ja Viestorekisterikeskus yhdistetddn, mutta maistraattien holhoustoimen tehtavét siirtyvit pe-
rustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Valmistelussa on paddytty vaihtoehtoon kaksi.

Vaihtoehto yksi, jossa muodostettaisiin valtakunnallinen itsendinen maistraattivirasto, mah-
dollistaisi maistraattien nykyisten palveluiden tuottamisen niin, ettd henkildston asiantunte-
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musta olisi mahdollista hyodyntda valtakunnallisesti eri palveluprosesseissa. Valtakunnallinen
organisaatio ja toimivalta edistdisivat alueellisia maistraatteja paremmin yhtendisten toiminta-
tapojen ja ratkaisukéyténtojen soveltamista. Valtakunnallisuus mahdollistaisi myds nykyisten
maistraattien henkil6- ja muiden resurssien mahdollisimman tehokkaan kdyton toiminnan kes-
kitetyn ohjauksen ja kehittdimisen keinoin. Samoja resursseja voitaisiin kayttdd useisiin palve-
luihin ja valtakunnallisuus mahdollistaisi henkildstoresurssien tarkoituksenmukaisen jakautu-
misen. Alueellisissa yksikOissd on vaarana, ettd paikalliset tyojonot ruuhkautuvat, vaikka val-
takunnallisesti resursseja olisi kéytettdvissa. Asiakaspalvelun ndkokulmasta valtakunnallisuus
mahdollistaisi toimintamallien kehittdmisen asiakaslahtoisesti.

Valtakunnallisen itsendisen maistraattiviraston vahvuutena olisi myds se, etté palvelukokonai-
suus olisi asiakkaille ennestddn tuttu. Taman tekijan merkitystd vdhentdd kuitenkin se, ettd
maistraattien asiakasviestinti on osin ollut puutteellista, eikd viestintdén ole télld hetkelld kéy-
tettdvissd voimavaroja. Valtakunnallisen maistraattiviraston perustaminen edellyttdisi resurs-
sien lisdéimistd viestinnédn lisdksi my0s talous- ja henkilostohallinnon tehtiviin sekd projek-
tiosaamiseen.

Vaihtoehto kaksi, jossa maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen tehtdvit yhdistetdédn, takaa
valtakunnallisen organisaation hyddyt, mutta palvelee myds muita tavoitteita. Pddasiallinen
liittymékohta maistraattien ja Viaestorekisterikeskuksen vélilld ovat viestdtietohallintoon liit-
tyvét tehtdvat. Maistraattien ja Véestorekisterikeskuksen yhdistiminen poistaa virastojen vilil-
14 tdlla hetkelld olevat tehtdvénjaon kysymykset ja tarpeen niitd koskevalle yksityiskohtaiselle
sddntelylle. Viestotietojérjestelmén ja muiden rekistereiden rekisterinpitovastuu siirtyisi uu-
delle Digi- ja véestdtietovirastolle yhdessd Ahvenanmaan valtionviraston kanssa, kuitenkin
niin, ettd vastuu tietojarjestelmad koskevista kysymyksistd olisi yksin Digi- ja vdestotietovi-
rastolla. Tdmé mahdollistaa toiminnan yhtendisyyden seki toiminnan ja jérjestelmien yhtenii-
sen kehittdmisen. Tietosuoja-asetuksen tultua voimaan sekd tiedonhallinnan kokonaisuudis-
tuksen myotd on erityisen tdrked varmistaa, ettd vdestotietojédrjestelmaid ja sithen liittyvid me-
nettelyitd voidaan kehittdd johdonmukaisesti ja ketterasti.

Muilta osin virastojen tehtdvissa ei ole suuria yhtymékohtia, mutta erilaiset tehtdvikentét voi-
vat myOs tdydentdd toisiaan. Esimerkiksi maistraattien osaaminen asiakaspalvelussa sekd
maistraattien paikalliset verkostot ja paikalliseen sidosryhméayhteisty6hon liittyvd osaaminen
olisi hyodyksi myos Viestorekisterikeskuksen nykyisissd tehtdvissd, kuten Suomi.fi -
palveluissa. Maistraateilla on vahva kokemus kéyntiasioinnista ja asiakasvirtojen ohjaamises-
ta, mistd olisi hyotya Vaestorekisterikeskuksen nykyisten tehtdvien hoitamisessa

Digitalisaation edistdmisen kannalta Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien yhdistdminen
loisi itsendistd maistraattia yhtendisemmin rajapinnan kansalaispalveluihin ja edistéisi hallin-
non yhden luukun periaatetta. Erityisesti maistraattien tehtévien ja prosessien digitalisointi
voisi saada tarvittavaa tukea Véestorekisterikeskuksessa jo olevasta osaamisesta ja kokemuk-
sesta. YhteistyOtd on jo aloitettu organisaatioiden vélilld. Maistraattien Digi3A -hanke, jonka
tavoite on digitalisoida maistraattien prosesseja, on annettu Vaestorekisterikeskuksen vetovas-
tuulle.

Myos virastojen koko puoltaa niiden yhdistdmistd. Valtakunnallisen maistraattiviraston koko
olisi noin 624 henkilotydvuotta. Télloin kuitenkin Véestorekisterikeskus jéisi suhteellisen pie-
neksi virastoksi noin 152 henkil6tydvuodella. Lisdksi on huomattava, ettd maistraatit kuuluvat
tdlld hetkelld Eteld-Suomen aluehallintoviraston muodostamaan kirjanpitoyksikkdon, johon
maistraattien liséksi kuuluvat aluehallintovirastot. Viestorekisterikeskus muodostaa tdlld het-
kelld oman kirjanpitoyksikkonsé, johon maistraatit on mahdollista liitt4a.
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Virastojen ohjausta olisi niin ikddn mahdollista keventdd ja yksinkertaistaa, mikéli ohjattavana
olisi vain yksi organisaatio. My0s eri hallinnonalojen vélinen koordinaatio voitaisiin suorittaa
keskitetysti. Erityisesti tulosohjaus on nyt monimutkaista ja aikaa vievdé verrattuna yksipor-
taiseen ministerion ja viraston véliseen tulosohjaukseen.

Vaihtoehto kolme muistuttaa hy6tyjen ja vaikutusten puolesta tissa esitettyd vaihtoehtoa kaksi
monin tavoin. Sen keskeisin ero on holhousviranomaisen tehtdvien eriyttiminen muista maist-
raatille tdlld hetkelld kuuluvista tehtdvista ja siirtdminen 1.1.2021 alkaen perustettavaksi esitet-
tyyn Valtion lupa- ja valvontavirastoon. T4ll4 hetkelld holhoustoimen tehtévisséd toimiva hen-
kilostd hoitaa myOs maistraatin muita tehtdvid. Erityisesti ndin on holhoustoimen lakimiesten
osalta. Heisté suurin osa toimii myos julkisina notaareina ja vihkijoind ja hoitaa tarvittaessa
my0s muita maistraatin lakimiestehtivid. Holhoustoimen tehtévien siirtiminen pois kokonai-
suudesta aiheuttaisi merkittdvid ongelmia maistraattien nykyisten tehtdvien hoitamisessa. Val-
tion lupa- ja valvontavirastolla ei myoskdan ole niin laajaa alueellista palveluverkostoa, jota
tehtéivd edellyttiisi. Vaihtoehtoa kolme ei tistd syystéd ole valmistelussa pidetty kannatettavana
ja myds holhoustoimen tehtidvit on esityksessé sisdllytetty uuden viraston tehtéviin.

Nailla perusteilla valmistelussa on paadytty esittdmaiin, ettd maistraattien, Vaestorekisterikes-
kuksen ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmiskeskuksen tehtdvit yhdistetdan uudeksi kokonai-
suudeksi Viestorekisterikeskukseen.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan valtionhallinnon toiminnallista organisaatiomuutosta, jossa Véestore-
kisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien oh-
jaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvét yhdistettdisiin uudeksi kokonaisuudeksi. Lainsdddantotek-
nisesti Véestorekisterikeskuksen nimi muutettaisiin Digi- ja véestotietovirastoksi ja sdddettdi-
siin virastoa koskeva uusi organisaatiolaki. Samalla sdddettdisiin nykyisten maistraattien ja
Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehta-
vien siirtdmisestd Digi- ja véestotietovirastoon. Viraston asemasta ja toiminnasta séddettavalla
lailla kumottaisiin myds voimassa oleva rekisterihallintolaki, johon Viestorekisterikeskuksen
ja maistraattien asema valtion virastoina perustuu. Maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon
toiminta perustuu aluehallintovirastosta annettuun lakiin, joka on ehdotettu kumottavaksi osa-
na hallituksen esitystd maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 14/2018 vp). Koska
Valtion lupa- ja valvontaviraston olisi tarkoitus aloittaa toimintansa vasta vuoden 2021 alusta,
chdotetaan aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohta nyt kumottavaksi.
Kohdassa sdddetddn aluehallintovirastojen tehtdvastd maistraattien ohjauksessa, valvonnassa
ja kehittdmisessd. Nykyisen Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus-
ja kehittdmisyksikon toiminta perustuu tdhén sddnndkseen ja yksikon tehtivit siirtyisivit edel-
14 kuvatusti uuteen Digi- ja véestotietovirastoon.

Digi- ja viestdtietovirasto olisi valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion kes-
kushallinnon valtakunnallinen kaksikielinen viranomainen. Digi- ja véestotietoviraston toi-
minta-ajatuksena olisi edistéd yhteiskunnan digitalisaatiota, turvata tietojen saatavuutta ja tar-
jota palveluja asiakkaiden eldméntapahtumiin. Virastoon koottaisiin digitalisaation ja tietotur-
vallisuuden edistdmiseen seké palvelujen kéyton tukeen, tietovarantojen kehittimiseen ja tie-
topalveluihin, asiakirjojen ja sdhkdisen identiteetin todentamiseen ja varmentamiseen sekd va-
estotietojen ylldpitoon, eldmantapahtumien vahvistamiseen ja muihin oikeusturvapalveluihin
liittyvid tehtdvid. Osa viraston tehtdvistd perustuisi oikeusministerion toimialan lainsdddén-
toon. Néiden tehtévien osalta valtiovarainministerio ja oikeusministerid tekisivét viraston oh-
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jauksessa yhteistyotd. Ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista voitaisiin sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maist-
raattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvisté, toimivallasta ja tietojen késittelystd sdddetéan
laajasti erityislainsdddanndssd. Naitd sddnnoksid on muutettava organisaatiouudistuksen joh-
dosta muun muassa siten, ettd toimivaltaisen viranomaisen nimi muutetaan ja tarpeettomat
alueellista toimivaltaa koskevat sddnnokset poistetaan. Sdddéosmuutokset on valmisteltu yhta
aikaa organisaatioita koskevan sééntelyn kanssa, mutta ne tullaan antamaan osana erillistd hal-
lituksen esitysta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen mukaisella virastojen tehtdvien yhdistimiselld ja uudelleen organisoinnilla ei ole
suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.

3.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld ei ole tunnistettu suoria vaikutuksia yrityksiin. Virastolla on valtakunnallinen toi-
mivalta, joten se pystyy organisoimaan prosessinsa valtakunnallisesti, soveltamaan toiminnas-
saan yhtendisid kaytdntoja sekd kohdistamaan resursseja ja hyddyntdméddn erityisasiantunte-
musta joustavasti. Vilillisend vaikutuksena tdmé kehitys mahdollistaa parempien palveluiden
tuottamisen yritysasiakkaille. Asiakkaisiin kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin yh-
teiskunnallisten vaikutusten yhteydessd osiossa 3.4.1.

3.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Virastojen ja toimintojen yhdistdmisestd aiheutuu padasiassa kertaluonteisia kustannuksia sekd
valmisteluvaiheessa ettd lain voimaantulon jédlkeen. Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon yhdistdimishankkeen kustannusten arvioidaan ole-
van vuosina 2018—2019 yhteenséd noin 2,9 miljoonaa euroa. Pddosa kustannuksista (n. 1,8
ME€) aiheutuu tietojérjestelmien ja ohjelmistojen yhdistimisestd tai uudistamisesta.

Hankkeen kustannukset kohdistuvat padosin vuoteen 2019 (n. 2,4 M€). Suurin osa (n. 1,6 M€)
ndistd kustannuksista muodostuu tietohallinto- ja jérjestelmékustannuksista sekd Valtorilta os-
tettavista palveluista. Liséksi kustannuksia aiheutuu mm. yhteisten palveluprosessien kehitta-
misestd, viestintitoimista sekd muutosjohtamisesta.

Muutostilanteen kustannuksia aiheuttavilla toimenpiteilld pyritddn siihen, ettd uudistuksella
tavoitellut taloudelliset hyddyt voisivat myohemmin toteutua suunnitellun mukaisina. Koska
virasto tulee hyddyntdméan digitalisaation mahdollistamaa uutta modernia toimintatapaa, vaa-
tii toiminnan kehittiminen aloittamisvaiheessa esimerkiksi eritasoisia muutoksia virastojen
kdyttdmiin tietojérjestelmiin. Muutoksia jérjestelmiin aiheutuu kuitenkin jo toiminnan yhdis-
tamisestd ja valtakunnallisuudesta.

Maistraattien alueellisesta toiminnasta Digi- ja videstotietoviraston valtakunnalliseen toimin-

taan siirtyminen ja hyotyjen saaminen edellyttévit lisdksi, ettd yhdistymishetkelld vireilld ole-
vat asiakirjat digitoidaan. Télla hetkelld maistraattien kaikki asiakirjat arkistoidaan paperisena,
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eikd maistraateilla ole sdhkdistd arkistoa. Holhoustoimen aineistojen digitointiin on vuoden
2019 talousarvioesityksessd kohdennettu 1 M€ valtiovarainministerion hallinnonalan tuotta-
vuusméiirirahasta.

Yhdistyvien virastojen ja toimintojen palkkatasot eroavat jonkin verran nykyisten virastokoh-
taisten palkkausjérjestelmien eroista johtuen. Yhteenlaskettujen tydvoimakustannusten arvioi-
daan kasvavan nykyiseen verrattuna sen johdosta, ettd Viestorekisterikeskuksen palkkausjér-
jestelmdsopimusta tullaan soveltamaan myds maistraateista ja maistraattien ohjaus- ja kehit-
tamisyksikosté siirtyvédn henkilostoon. Muutos ei kuitenkaan ole merkittéiva suhteessa nykyi-
siin virastojen yhteenlaskettuihin kustannuksiin. Valmistelun kuluessa on alustavasti arvioitu,
ettd kustannukset kasvavat nykyiseen verrattuna 0,5 M€ eli 1,3 prosentilla. Kustannukset kate-
taan viraston olemassa olevista toimintamenoista.

Hankkeen vuoden 2018 kustannukset katetaan kokonaan virastojen olemassa olevista toimin-
tamenoista. Vuoden 2019 talousarvioesitykseen sisdltyy noin 1,9 M€ lisdys yhdistymiskustan-
nuksiin. Vastaava vdhennys tehddin uuden viraston toimintamenoihin vuosina 2020—2023.
Néin pyritdén varmistamaan, ettd virastojen yhdistdmisen kustannushyddyt toteutuisivat. Vi-
rastojen yhdistdmisen suurimmat taloudelliset hyodyt syntyvét pitkdlla aikavalilld digitalisaa-
tion, mutta osin myos toimintojen synergian kautta.

Virastojen yhdistiminen ja maistraattien toimintojen keskittiminen valtakunnallisiksi luo
edellytykset tehtavien nykyistd asiakasldhtoisemmdlle, kustannustehokkaammalle ja yhden-
mukaisemmalle hoitamiselle. Virastojen ja toimintojen yhdistamisessé tdhdatién entistd katta-
vampaan tehtdvien digitalisoimiseen, joka puolestaan parantaa tehokkuutta sekd vapauttaa re-
sursseja sekd asiakasndkokulmasta helpottaa ja selkeyttdd asiointia. Kokonaisuudessaan esite-
tylld virastolla on mahdollisuus tehostaa toimintaansa hallinto- ja tukitoimintoja yhdistimalla,
resurssien yhteiskéytolld sekd valtakunnallisten palveluprosessien kéyttoonotolla.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydesséd yhdistimisen edellyttimét méérérahasiirrot toteu-
tetaan siten, ettd méadrdrahat keskitetddn Viestorekisterikeskuksen toimintamenomomentille
(28.30.03). Maistraattien ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon toimintamenojen lisaksi
Viestorekisterikeskuksen toimintamenomomentille siirtyisi 2 henkilotyovuotta vastaava maa-
rdaraha 120 000 euroa ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus) toimintamenoista. KEHA-keskuksessa hoidetaan maistraattien puolesta eréité
tietoteknisié ja sdhkoisen asioinnin, asianhallinnan ja rekistereiden ylldpitotehtévia.

Laki Digi- ja véestotietovirastosta sisdltdd ehdotuksen siitd, ettd virasto hoitaa digitaalisten
palveluiden kéyttdjatukea. Kyse olisi uudesta tehtdvistd, joka ei sisdlly olemassa olevaan
sddntelyyn. Tehtdvé on tarkoitettu pysyvéksi. Vuoden 2019 talousarvioesityksessé on esitetty
médridraha toiminnan kdynnistimiseksi Viestorekisterikeskuksessa vuonna 2019. Tehtivin
rahoituksesta vuoden 2019 jilkeen péétettdisiin kuitenkin erikseen tulevina vuosina julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

3.2.1 Vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin ja asioiden késittelyyn

Tehtévien ja toimintojen yhdistamiselld Digi- ja véestotietovirastoon on vain véhan vaikutuk-
sia muihin viranomaisiin, silld viranomaiset eivét yleensd hyodynnd kdyntiasiointia, vaan asi-

ointi tapahtuu jo nykylsln péddosin sihkoisesti. Viestotietojirjestelmén tietoja hyddyntavien
viranomaisten ndkokulmasta hy6tynd on kuitenkin se, etté véiestotietojérjestelmén tietojen laa-
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dun ja virheselvittelyn osalta on selkedmpéa ja nopeampaa, ettd virheselvittelyt tehdddn yhden
viranomaisen toimesta.

Maistraattien tehtéivien siirtdiminen Digi- ja véestotietovirastoon aiheuttaa muutoksia niiden
toimintojen ohjauksessa ja valvonnassa. Esityksen mukaan Digi- ja véestdtietoviraston toimin-
taa ohjaa ja valvoo valtiovarainministerio. Siltd osin kuin viraston tehtévét perustuvat oikeus-
ministerion toimialan lainsdddant6on, ministeriot tekevdt yhteistyotd viraston ohjauksessa.
Oikeusministerion ohjaus maistraatteihin ndhden on téhén asti toteutunut maistraattien ohjaus-
ryhméédn osallistumisen liséksi pitkélti maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon kautta. Oi-
keusministerié on ollut mukana holhoustoimen prosessinkehittdmistyéryhmén toimintasuunni-
telmien laatimisessa, holhoustoimen koulutussuunnittelussa seki lainsdadannollisistd muutok-
sista aiheutuvien toimintatapojen muutosten suunnittelussa ja osallistunut tarvittaessa sekéa
holhoustoimen ettd henkil6-, perhe- ja perintdoikeudellisten palveluiden, vihkimisten ja todis-
tajapalveluiden prosessmkehlttamlsryhmlen tyohon. Prosessien kehittdmistyd jatkuu Digi- ja
viestdtietovirastossa ja yhteistyotd oikeusministerion kanssa tehddén asiakohtaisesti.

Digi- ja véestétietovirastoon yhdistyvén maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon tehtavéna
on ollut muun muassa valtakunnallinen maistraattien toimintojen ohjaus, kehittiminen ja val-
vonta. Ohjaustehtdvit ovat sisdltineet maistraattien tulosohjauksen, kuten tulosneuvottelujen
kédymisen ja tulossopimuksen tekemisen maistraattien kanssa. Tulosohjaukseen on kuulunut
my0s resurssiohjaus, henkilostoasioiden ohjaus ja koordinointi seké talouden ja tiedonhallin-
nan ohjaus. Maistraattien valvonta on sisdltényt siséisen valvonnan koordinointia, maistraatti-
en toiminnasta tehtyjen kanteluiden késittelyd sekd lausuntojen antamista valtiovarainministe-
ri6lle, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille maistraattien toi-
minnasta tehtyihin kanteluihin. Valtiovarainministerié on vastannut maistraattien strategisesta
ohjauksesta. Uudistuksen myGtd vastuu maistraattien hoitamien tehtdvien tulosohjauksesta ja
valvonnasta siirtyy valtioneuvoston ohjeséddnndn tarkoittamalla tavalla kokonaisuudessaan Di-
gi- ja véestotietovirastoa ohjaavalle valtiovarainministeriolle.

Muut maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon nykyiset tehtivit jarjestellddn uudelleen Di-
gi- ja véestotietoviraston sisdisiksi tehtdviksi. Digi- ja vdestotietovirasto késittelee jatkossa itse
padosin sen toiminnasta tehdyt kantelut.

Paillikkdvirastona toimivalla Digi- ja véestotietovirastolla ja sen johdolla on velvollisuus ak-
tiivisesti valvoa omaa toimintaansa. Lahtokohtaisesti nopeimpana, tehokkaimpana ja asiak-
kaan kannalta helpoimpana tapana on viraston johdon kautta tapahtuva toiminnan omavalvon-
ta. Hallintolain (434/2003) sddnndkset hallintokanteluista ulottuvat tdhén viranomaisen johta-
miseen kuuluvaan tehtiviédn. Viraston toimintaan kohdistuvat kantelut on néin ollen tarkoituk-
senmukaista ohjata ensisijaisesti viraston itsensd arvioitaviksi mahdollisia korjaustoimenpitei-
td varten. Ylemman, viraston toimintaa ohjaavan viranomaisen puuttumlsta asiaan voidaan pi-
téd tarpeellisena s11101n kun viraston omaa valvontaa ei voida asian luonteeseen nidhden pitda
riittivina tai kun kantelut kohdistuvat viraston ylimpadn johtoon. Ohjauksen keskeinen rooli
on viraston johdon velvollisuuksien ja omavalvonnan toteutumisen valvonnassa.

Niéin ollen virastoa ohjaavan viranomaisen tulee harkita sille ohjautuneiden kanteluasioiden
saattamista ensisijaisesti viraston itsensé késiteltavéksi ja pyytdd virastoa toimittamaan selvi-
tyksen kantelun aiheuttamista toimenpiteistd. Jos toimenpiteitd ei ole pidettdvé riittdviné, on
ylemmélld viranomaisella mahdollisuus aina edelleen arvioida kantelun mahdollisesti edellyt-
tamid toimenpiteitd. Jos kantelu koskee padjohtajan toiminnan seurauksia tai jos asia on peri-
aatteellinen, on télld merkitys myos viraston ohjauksen kannalta, eikd virastokésittely tuo lisa-
arvoa. Télloin ylemmaén viranomaisen tulee késitelld kantelu. Kanteluiden késittelyssd aina
kyse tapauskohtaisesta harkinnasta, johon my0s usein vaikuttaa se, onko kantelija tehnyt kan-
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telun useammalle kuin yhdelle taholle tai voidaanko asiaan hakea muutosta sddannonmukaisin
muutoksenhakukeinoin kuten oikaisuvaatimuksella tai valituksella.

Edelld mainitusta johtuen on maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolle kuuluvat valvontaan
kohdistuvat resurssit tarkoituksenmukaista siirtdd tehtdvien mukana Digi- ja véestotietoviras-
toon. Kantelutehtdvien ja muiden maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolle kuuluvien tehta-
vien organisoimista selvitetddn vield tarkemmin toimeenpanohankkeen aikana erityisesti sen
arvioimiseksi, onko valtiovarainministeriossd tarve mddrdaikaiselle henkiloresurssille siirty-
miaikana.

Digi- ja viestdtietoviraston valtakunnallinen toimivalta yhdistyneend alueelliseen 1dsndoloon
mahdollistaa sen, ettd uudessa virastossa henkilosto voi erikoistua eri tehtdavialueille nykyisti
paremmin. Toisaalta tehtdvid voidaan koota esimerkiksi eri toimipaikkoihin tai ohjata niitd
joustavasti késiteltdviksi ja ratkaistavaksi sinne, missid on kaytettav1ssa tehtdvadn sopiva hen-
kilostoresurssi. Témd on usein mahdollista riippumatta siitd, missd asiakas on fyysisesti laitta-
nut asiansa vireille. Toisaalta henkildresursseja voidaan myds ohjata niihin tehtéviin ja niille
alueille, joissa siithen on tarvetta. Témén seikan merkitys korostuu, kun henkildston ikdraken-
teen johdosta merkittdvaa elakoitymistd on jo ldhivuosien kuluessa odotettavissa. Korvaavissa
rekrytoinneissa voidaan télloin joustavasti huomioida laadullinen ja alueellinen palvelujen tar-
ve. Erityistd asiantuntemusta tai kielitaitoa omaavaa henkilokuntaa voidaan toisaalta etdyhte-
yksid kayttdmélld hyodyntda eri toimipaikkojen asiakaspalvelutilanteissa.

Viraston tehtdvistd osa on sellaisia, joissa alueellinen ldsnéolo on vilttimitontd. Esimerkkejé
ndistd ovat avioliittoon vihkimiset ja julkisen notaarin palvelut sekd osa holhoustoimen palve-
luista. Myos esimerkiksi ulkomailta muuttaneiden henkildiden henkilStietojen merkitsemiseen
véestotietojarjestelmédn liittyy henkilokohtaisen asioinnin tarvetta. Holhoustoimen tehtiviin
siséltyy asiakkaan henkilokohtaista kuulemista ja asian muuta kuin kirjallista selvittdmista. Li-
sdksi edunvalvojan méédradmisasioissa holhoustoimen henkildstd kdy kéardjaoikeuden istun-
noissa, joita jéirjestetddn istuntopaikkojen liséksi tarvittaessa osaksi asiakkaiden luona hoito-
paikassa heiddn kuulemisekseen. Holhoustoimen palveluissa on my0s keskeistd, ettd maistraa-
tit tuntevat alueelliset palvelut ja ettd alueellinen sidosryhméty6 on eri tahojen, esimerkiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon seka yleisen edunvalvonnan, kanssa kiinteda ja sujuvaa.

Toisaalta monet maistraatin tehtdvét ovat sellaisia, ettd sdhkoisessd toimintaymparistdssé niitd
voidaan késitelld missé tahansa. Joitakin suhteellisen helposti siirreltdvia tehtavid, esimerkiksi
muuttoilmoitusten ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistamisten késittely4, on jo nykyisel-
ladn jossakin madrin keskitetty tai siirretty maistraattien vélilld. Téllaiset menettelyt ovat kui-
tenkin valtakunnallisen viraston puitteissa huomattavasti nykyistéd laaja-alaisemmin ja jousta-
vammin toteutettavissa. Esimerkiksi holhoustoimen lupa-asioissa ja edunvalvojien tilien tar-
kastuksissa odotetaan saavutettavan palvelujen digitoinnin ja resurssien joustavan kayton
myOtd merkittdvad tuottavuushyotyd. Prosessien ohjauksen tehostumisen odotetaan myods
varmistavan menettelyjen ja ratkaisukdytdntdjen yhtendisyyttd, mikd on tdrkedd kansalaisten
yhdenvertaisuuden kannalta.

Valtakunnallisen toimivallan kannalta on keskeistd, ettd toimintaa ei tosiasiassa sidota alueel-
lisiin yksik6ihin, jotka saattavat muodostua muun lainsddadannon nojalla toimintaa ohjaavaksi
tai toiminnan organisointia rajoittavaksi. Esimerkiksi kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentin
nojalla viranomaisen alueellinen yksikko saattaa muodostua yksikieliseksi. Esitys sisdltdd eh-
dotuksen siitd, ettd viraston toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi
voitaisiin tydjarjestykselld médritd viraston tydskentelyn jarjestamisestd, esimerkiksi sellaisis-
ta paikkakunnista, joilla henkilostod toimipaikkojen lisdksi tydskentelee. Ratkaisu ei estd esi-
merkiksi kielellisten erityistarpeiden huomioimista, vaan tosiasiassa edistdd nédiltédkin osin
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toiminnan tarkoituksenmukaista organisointia. Toimipaikat tai tyoskentelyyn osoitetut paik-
kakunnat eivdt muodostaisi sellaista alueorganisaatiota, joilla olisi alueellisesti maarittyva vir-
ka- tai toimialue.

Jokaisessa alueellisessa maistraatissa tehddin nykyisellddn sisdisen hallinnon tehtévid joko
padtoimisesti tai muiden maistraatin tehtdvien ohella. Nama tehtdvit voidaan valtakunnallises-
sa virastossa keskittdd tehtdviin erikoistuneelle henkildstolle, mistd on odotettavissa suoria te-
hokkuus- ja tuottavuushyotyja.

Esitykselld olisi vaikutuksia viranomaisen paitoksiéd koskevaan muutoksenhakuun. Péddsdin-
toisesti muutoksenhausta on séédetty aineellisessa lainsdddanndssd. Merkittdvd osa maistraat-
tien padtoksistd on hallintolain 7 a luvussa tarkoitetun oikaisuvaatimusmenettelyn piirissi. Oi-
kaisuvaatimusmenettely sdilyisi sinfnsi ennallaan, mutta valtakunnallisen Digi- ja videstotie-
toviraston muodostaminen mahdollistaisi esimerkiksi oikaisuvaatimusten késittelyn keskite-
tysti. Asiakkaan nékokulmasta voisi olla myonteistd, ettd oikaisuvaatimuksen késittely etdén-
tyisi vaatimuksessa tarkoitetun padtoksen tehneesté virkamiehestd ja tdmén toimipaikasta. Va-
litukset Digi- ja véestotietoviraston péaatoksisté tehtdisiin edelleen hallinto-oikeuksiin. Valitus-
ten ohjautuminen eri hallinto-oikeuksiin kuitenkin muuttuisi. Nykyisin hallinto-oikeuden toi-
mivalta madraytyy valituksenalaisen pddtoksen tehneen maistraatin toimialueen, paatoimipai-
kan tai padtoksen tekemispaikan mukaan, siten kuin hallintolainkéyttdlain (586/1996) 12 §:n
1 momentissa on sadddetty. Valtakunnallisen Digi- ja véestdtietoviraston paitdsten kohdalla
sen sijaan toimivaltainen hallinto-oikeus médréytyy asian ja asianosaisten olennaisten liittymi-
en perusteella. Maistraattien padtoksistd tehtyjen valitusten mdérd on ollut jokseenkin véhai-
nen. Asian ja asianosaisten olennaiset liittyméat ohjannevat valitukset monissa tapauksissa sa-
moihin hallinto-oikeuksiin, joihin ne olisivat ohjautuneet alueellisten maistraattien paatoksista
tehtyind. Naistd syistd esitykselld ei odoteta olevan mainittavia vaikutuksia hallinto-oikeuksien
tyOmaéraén.

Esitykseen siséltyvian Digi- ja véestOtietovirastosta annettavan lain 9 §:ssd sdédetdén lisdksi
yleisesti muutoksenhausta viraston péaatoksiin. Pykéldssa ei sdddettdisi oikaisuvaatimusmenet-
telystd. Koska suurin osa viraston paitoksistd perustuu erityislainsdddantoon, tulisi yleinen
sadannds muutoksenhausta sovellettavaksi vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, eikd silla
olisi vaikutusta hallinto-oikeuksien tydmédrdéan.

3.2.2 Henkilostovaikutukset

Esityksen mukaan maistraattien ja maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon henkilsto siir-
tyy tehtdvien mukana Digi- ja véestitietovirastoon. Digi- ja vdestotietovirastoon siirtyisi myos
KEHA-keskuksesta kaksi maistraattien tietoteknisid sekd sdhkoisen asioinnin, asianhallinnan
ja rekistereiden ylldpitotehtévid hoitavaa virkamiestd. Maistraatin kuluttajaneuvonnan tehta-
vissd tyoOskentelevd henkilosto siirtyisi asiaa koskevan erillisen hallituksen esityksen (HE
130/2018 vp) mukaan jo vuoden 2019 alusta Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Vaestorekisteri-
keskuksen henkildsto pysyy tdlld esitykselld Vaestorekisterikeskuksesta Digi- ja vdestotietovi-
rastoksi muutettavan viraston palveluksessa ja viraston johtajana jatkaa viraston paallikko.
Viestorekisterikeskuksen osalta kyse ei ole tehtévien tai henkildston siirtymisesti toiseen vi-
rastoon, vaan viraston nimen muuttamisesta ja viraston toimintojen uudelleenjérjestdmisesta.
Digi- ja véestotietovirastosta annetun lain 4 §:n mukaan viraston pééllikon virkanimike on
padjohtaja. Viestorekisterikeskuksessa kiytossd oleva viraston paillikon nimike muuttuu Di-
gi- ja vdestotietovirastolain voimaan tullessa nimikkeeksi padjohtaja. Valtionhallinnon toimin-
tojen uudelleenjirjestelyssd noudatetaan virkamieslain 2 lukua. Virkamieslain 5 a—5 ¢ §:n
mukaan virat ja nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon kuin tehtavét siirtyvét.
Virka voitaisiin siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddn virkamiehen oman
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tyossdkayntialueen sisélld tai hdnen tyossidkayntialueelleen. Tydssdkayntialueella tarkoitetaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluet-
ta. Méérdaikaisessa virkasuhteessa tydskentelevit virkamiehet siirtyisivét Digi- ja véestotieto-
virastoon méérdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi.

Digi- ja viestotietoviraston henkildstomaara olisi yhteensd arviolta 777. Nykyisen Vaestore-
kisterikeskuksen virkamichia tésté olisi arviolta 200, maistraateista siirtyvid 562, maistraattien
ohjaus- ja kehittdmisyksikostd siirtyvid 13 ja KEHA-keskuksesta siirtyvid 2. Esityksen mu-
kaan muutoksella ei tavoitella vlittomid henkilostovahennyksid. Toimintojen uudelleenjérjes-
telyn piiriin kuuluva henkildstd on kokonaisuudessaan virkasuhteessa, eiké esitykseen sisélly
ehdotusta henkiloston palvelussuhdelajin muuttamisesta.

Henkilostoon liittyvien muutosten toteuttamisen lahtokohtana on noudattaa hyvaa ja laadukas-
ta henkildstopolititkkaa. Muutostilanteessa noudatetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013) ja henkil6ston edustajat ovat mukana muutostilanteen
valmistelussa ja toteuttamisessa. Onnistunut muutoksen johtaminen edellyttdd myos koko
henkilston osallistamista muutoksen toteutukseen sekd henkildston tiedonsaannista ja vaiku-
tusmahdollisuuksista huolehditaan muutosta valmisteltaessa ja toteutettacssa.

Digi- ja véestOtictoviraston toimintoja jarjestettdessd henkilostolle pyritddn 10ytiméan aikai-
sempia tehtéivid vastaavia tehtévid. Padsiéntoisesti henkilosto jatkaa aiemmissa tehtdvisséén.
Toimintojen uudelleenjérjestelyn my6té henkildston tehtévankuviin ja tydrooleihin saattaa tul-
la kuitenkin myds muutoksia. Maistraattien lakkauttamisen myotd pééttyvit esimerkiksi
maistraattien paallikéiden tehtdvit. Digi- ja vdestOtietovirastoon maistraattien tehtdvien mu-
kana siirtyneiden maistraattien paillikdiden tehtdvit jarjestetddn muutostilanteen yhteydessi
uudelleen. Osaa maistraattien esimiestehtévistd on tehty tehtdvamaarayksilld, jotka paattyvat
vuoden 2019 lopussa. Esimiestehtévit, joita on tehty osin virkaan sisdltyvind tehtdviné tai
toistaiseksi voimassa olevana tehtdvanméérdyksend ovat muutoksen kohteina. Lahtokohtaises-
ti virkaan siséltyvid esimiestehtévid tehneille henkildille pyritdén tarjoamaan saman tasoisia
tehtdvid. Virkamieslain 5 ¢ §:n nojalla, jos viran tehtdvéit muuttuvat uudelleenjérjestelyn yh-
teydessd olennaisesti, viran tilalle voidaan perustaa uusi virka ja virka voidaan tiyttdd ilman
haettavaksi julistamista nimittdmélld sithen uudelleenjérjestelyn kohteena oleva viraston vir-
kaan nimitetty virkamies. Digi- ja véestOtietoviraston virat ovat viraston yhteisid.

Viraston tehtdvid hoidetaan monipaikkaisesti eri puolilla Suomea. Esityksen mukaan viraston
toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi voitaisiin ty6jarjestyksella
maaratd viraston tyoskentelyn jarjestimisestd, esimerkiksi sellaisista paikkakunnista, joilla
henkil6stod toimipaikkojen lisdksi tyoskentelee. Tamad mahdollistaa monipaikkaisuuden sii-
lymisen ja joustavan muutoksen my0s tyontekijéldhtdisestd ndkokulmasta. Muutoksella ei ole
vilittdmiéd vaikutuksia yhdistyvien toimintojen nykyisten toimipisteiden mééréén ja sijaintiin.
Nykyiset toimipisteet on uudistuksen yhteydessé tarkoitus siséllyttdéd valtioneuvoston asetuk-
seen uuden viraston toimipaikkoina. Valtakunnallisessa virastossa tehtdvid voidaan kuitenkin
digitaalisten toimintatapojen kehittyessé sijoittaa sinne, missé on resursseja ja kayttad hyodyk-
si koko viraston osaamisverkostoa. Viraston toiminnassa, organisoitumisessa ja asiakaspalve-
lun jérjestdmisessd sekd avoimia virkoja téytettdessd selvitetddn mahdollisuudet tehtdvén si-
joittamiselle kasvukeskusten ulkopuolelle, muihin toimipisteisiin. Henkilostolle voi lisdksi
avautua uudistuksessa mahdollisuuksia siirtyd tyOskentelemdin pysyvidsti myods johonkin
muuhun toimipisteeseen, kuin missd henkilo télla hetkelld tydskentelee. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on myds mahdollistaa se, ettd asiakaspalvelu eriytyy péaatoksenteosta, eli ettd esimer-
kiksi padtoksentekoa tietyissd asiaryhmissd voidaan koota valtakunnallisesti yhteen, vaikka
tehtéivid koskevia asiakaspalvelutehtdvid hoidetaan edelleen kaikissa toimipaikoissa.
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Henkildston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a §:n nojalla tehtévissé siir-
roissa, mitd niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetdan. Valtion virkamiehiin
sovellettavat yleiset palvelussuhteen ehdot sisdltyvét pdédosin keskustason virkachtosopimuk-
siin. Virkamiehen siirtyminen valtion sisdisissé organisaatiomuutoksissa ei néin ollen aiheuta
muutoksia virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien méaa-
rdytymisen kannalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Digi- ja véestotietoviras-
ton kdytossd on Viestorekisterikeskuksen palkkausjdrjestelméd ja virastoon maistraateista,
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikostd ja KEHA-keskuksesta siirtyva henkilosto siirtyy
viraston palkkausjérjestelmédsopimuksen soveltamisalan piiriin. Siirtyvien henkildiden palkka-
taso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamis-
poytikirjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkiloston siirtyessd organisaatiomuutoksessa lain
nojalla).

Digi- ja viestdtietoviraston virkoihin voidaan séétda valtioneuvoston asetuksella kelpoisuus-
vaatimuksia virkamieslain 8 §:n 4 momentissa séddetyn valtuutuksen perusteella seka kielitai-
toa koskevia kelpoisuusvaatimuksia julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain (424/2003) 6 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddettyjen valtuutusten perusteella. Digi- ja
véestotietoviraston henkilostoon vaikuttavista kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn kuitenkin
my0s muualla lainsdddannossd. Virkamieslaissa sdddetddn viraston padllikkond toimivan paa-
johtajan nimittdmisestd madraajaksi, Suomen kansalaisuudesta kelpoisuusvaatimuksena sekd
muista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Virkamieslaissa sdddetdin myos Viestorekisteri-
keskuksen virkaan, johon kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehta-
vid, sekd ylijohtajan vilittdméné alaisena toimivan johtajan virkaan kelpoisuusvaatimuksena
Suomen kansalaisuus. Organisaatiouudistuksen yhteydessd on valmisteltu myos ehdotus vir-
kamieslain 7 §:n muutoksesta ja kansalaisuusvaatimus on tarkoitus asettaa edelld todettuihin
virkoihin my6s Digi- ja videstotietovirastossa. Tama virkamieslakia koskeva ehdotus ei kui-
tenkaan sisélly tdhédn esitykseen, vaan se annettaisiin osana muita organisaatiouudistuksesta
johtuvia sdddosmuutoksia koskevaa erillistd hallituksen esitysté. Julkisesta notaarista annetus-
sa laissa (420/2014) séadetddn, ettd julkisella notaarilla tulee olla oikeustieteen muu ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Digi- ja viestotietovirasto on valtakunnallinen keskushallinnon virasto ja siten kielilain 6 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin kaksikielinen viranomainen. Viraston tulee hoitaa
tehtédvidédn molemmilla kansalliskielilld perustuslain ja kielilain mukaisesti. Julkisyhteisdjen
henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 2 §:n mukaisesti Digi- ja véestotietoviras-
to huolehtii virkoja ja virkasuhteita tdyttidessd sekd muilla henkildstopoliittisilla toimilla siité,
ettd sen henkildstolld on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi kielilaissa ja
muussa lainsdddanndssd asetettujen vaatimusten mukaisesti. Valtakunnallisen toimivallan
omaavassa virastossa on aina mahdollista joustavasti kielellisen palvelun takaamiseksi erityis-
jérjestelyjd, joilla varmistetaan, etté palvelua on saatavilla oikealla kielelld sielld, missé sille
tarvetta on.

Digi- ja véestdtietovirastossa yhdistyvien Vdiestorekisterikeskuksen ja maistraattien sekd
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon nykyiset tehtdvit eroavat monelta osin toisistaan.
Myo0s henkildsto- ja virkarakenteet sekd henkiloston osaamiset ovat erilaisia. Digi- ja vdesto-
tietovirastossa olisi kéytettidvissd yhdistyvien virastojen hallinnollinen henkil6std. Digi- ja vé-
estotietovirastoon siirtyvien maistraattien toimintojen hallinto-, henkilostd-, talous- ja muut
tukitehtdvét on kuitenkin hoidettu jossain méarin keskitettyjen toimintojen kautta, mika va-
hentdd merkittavasti hallinnollisten tehtdvien paallekkdisyyttd toimintoja yhdistettdessd. Hal-
linnon asiantuntijoilla on kuitenkin my®os toisiaan vastaavaa osaamista ja virastojen ja toimin-
tojen yhdistymisen myd6td on mahdollista saavuttaa myos vélittomid synergiahyotyjd ilman
osaamiseen liittyvid haasteita. Yhdistyvien organisaatioiden vahvuuksia pystytiddn hyodynté-
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méén nykyistd laajemmassa kokonaisuudessa. Térkedd on mahdollisuus organisoida ja toteut-
taa hallinnollisia palveluja tulevaisuudessa tehokkaammin siten, ettd viraston asiantuntijoilta
vapautuu aikaa ja resursseja yleishallinnollisten tehtévien hoitamisesta, viraston muihin laki-
sadteisiin tehtaviin.

Digi- ja viestotietoviraston toimintojen ja tehtdvien jarjestdmisessd panostetaan henkildston
digiosaamisen vahvistamiseen ja hyddynnetddn nykyisissd virastoissa tehtyjd osaamiskartoi-
tuksia sekd tarkastellaan henkiloston osaamista Digi- ja véestOtietoviraston osaamistarpeista
kdsin. Osaamiskartoituksen avulla on mahdollista selvittdd, vastaavatko henkildston tiedot,
taidot ja valmiudet viraston strategisia osaamistarpeita. Tavoitteena on, ettd jokainen Digi- ja
viestdtietoviraston virkamies osaa kéyttdd digitaalisia palveluita sekd tyovélineitd omassa
tyOssddn ja hinelld on perusymmarrys digitalisaation vaikutuksista asiakkaisiin ja omiin tyo-
tehtaviin. Tyotehtdvid kehitetddn asiakkaiden ja viraston tarpeiden mukaisesti digitalisaatiota
hyddyntéen ja tietoturva huomioiden. Osaamisen kehittdmisessd panostetaan erityisesti viras-
ton prosessien, asiakkuuksien, vuorovaikutuksen ja toimintatapojen kehittdmiseen.

Digitalisaatio tehostaa Digi- ja véestdtietoviraston palvelujen tuottamista asiakkaille ja vapaut-
taa resursseja vaativaan asiantuntijatyohon ja asiakkaiden henkilokohtaiseen kohtaamiseen.
Toiminnan asiakasldhtdinen kehittdminen ja digitalisointi aiheuttavat palvelukulttuurin muu-
toksen, toiminnan muuttuessa perinteisestd viraston asiakaspalvelusta sdhkoiseen toimintata-
paan ja asiakkaiden palvelemiseen monikanavaisesti. Toimintaympériston muuttuminen ja
sdhkoistdmisen myotd muuttuvat toimintamallit asettavat vaatimuksia henkiloston osaamisen
kehittamiselle. Digi- ja véestotietovirastossa kiinnitetdén tulevaisuudessa huomiota erityisesti
asiakaspalveluosaamisen uudistumiseen esimerkiksi asiakastyytyvaisyyskyselyiden ja osaa-
miskartoitusten pohjalta.

33 Ympiristovaikutukset

Virastojen tehtdvien kokoaminen yhteen organisaatioon luo edellytykset toimintatapojen ja
palveluiden laajemmalle sahkoistamiselle, mikd vahentdd asiakkaiden tarvetta liikkkua kotoaan
tai toimipaikaltaan palvelun saamiseksi. Vilillisesti kehitys saattaa vihentdé liikenneméérié ja
sddstdd ympdristod. Suoria ympéristovaikutuksia ei ole tunnistettu.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
3.4.1 Vaikutukset asiakkaisiin

Virastojen toimintojen yhdistdmisellé ei ole suoria vaikutuksia asiakkaisiin. Valtakunnallinen
toimivalta antaa kuitenkin edellytykset asiakkaita palvelevan digitalisaation tdysiméérdiselle
kéyttoonotolle ja luo paremmat edellytykset toimintatapojen, ratkaisukéyténtojen, palvelumal-
lien ja palvelutason yhtendisyydelle koko maassa. Sdhkdisen asioinnin tehostuminen lisdé asi-
akkaiden yhdenvertaisuutta palveluiden saavutettavuuden parantuessa.

Tehtdvien kokoaminen yhteen valtakunnallisesti toimivaltaiseen virastoon parantaa mahdolli-
suuksia hyodyntdd viraston voimavaroja koko maassa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla
tavalla ja antaa edellytykset tehtidvien nykyistd asiakasldhtoisemmalle, vaikuttavammalle ja
yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle. Digi- ja vdestotietoviraston palveluverkko on kattava ja
takaa palvelujen saatavuuden eri puolella Suomea yhteniiselld tavalla. Asiakas voisi jatkossa
asioida missd tahansa valtakunnallisen viraston palvelupisteessd. Myos tima lisdé asiakkaiden
alueellista yhdenvertaisuutta. Véestorekisterikeskus on sijoittunut nykyisin kolmelle paikka-
kunnalle. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko sijaitsee Kuopiossa. Maistraattien toimi-
pisteitd on kattavasti ympéri maata 36 paikkakunnalla. Lisdksi maistraattien palveluja on saa-
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tavissa yhteispalvelun asiointipisteistd, joita on nykyisin noin 195. Yhteispalvelurekisterin
mukaan maistraatin palveluita tarjotaan 47 asiointipisteessd. Esityksen mukaan Digi- ja vies-
totietoviraston toimipisteverkostoon ei ole suunniteltu muutoksia virastojen ja toimintojen yh-
distyessé. Tehtdvien kokoamisella ja toiminnan valtakunnallisuudella ei tavoitella asiakaspal-
velutehtdvien keskittdmisté yhteen fyysiseen toimipaikkaan, vaan entistd paremmin on mah-
dollista organisoida toimintoja asiakasldhtdisesti esimerkiksi eriyttdmélld paitoksentekoa
asiakaspalvelutehtdvistd. Viraston toimintojen digitalisaatio tarjoaa myos edellytykset toimin-
tojen, kuten péaatoksenteon, sijoittumiselle myds muihin toimipisteisiin kuin kasvukeskuksiin.

Palvelutuotannon jérjestiminen asiakasléhtoisesti valtakunnallisten palveluprosessien avulla
tulee muuttamaan palveluiden tarjoamista. Asiakas saa asiansa vireille missd tahansa Digi- ja
véestotietoviraston palvelupisteessd ja aina sielld, missd se on hdnen kannaltaan helpointa.
Tama voi tarkoittaa sdhkoistd jarjestelmaa, tai Digi- ja vdestOtietoviraston toimipaikkaa tai yh-
teispalvelun asiointipistettd. Digi- ja véestdtietovirasto voi myds koota tiettyjen asioiden késit-
telyn joihinkin toimipisteisiin, miké tehostaa ja nopeuttaa asian késittelyd. Suuri osa asioista
on sellaisia, ettd ne voidaan myos késitelld tehokkaasti valtakunnallisten tydjonojen avulla
missd tahansa toimipisteessa.

Asiakkaille asioiden mahdollinen yhteen kokoaminen tai valtakunnallisten tydjonojen kaytto
nikyy prosessin nopeutumisena. Jos se toimipaikka, jossa asiakas laittaa asiansa vireille, ei
keskittdmisestd tai muusta syystd késittele kyseistd asiaa, asian késittely siirretdén siséisesti
oikeaan toimipisteeseen. Jos asiakasta on haastateltava henkilokohtaisesti, se voi tapahtua sii-
nd toimipaikassa, jossa asiakas asioi, joko videon avulla tai siten, ettd kyseisen toimipaikan
henkilokunta suorittaa haastattelun ja henkil6llisyyden tarkistamisen. Digitalisaatio tulee te-
hostamaan palvelujen tuottamista asiakkaille ja vapauttaa resursseja vaativaan asiantuntijatyo-
hon ja asiakkaiden henkilokohtaiseen kohtaamiseen. Palveluiden helppo saatavuus on varmis-
tettava kuitenkin myds niille asiakkaille, jotka eivit ole tottuneet tai jotka eivét kykene kéyt-
tdméédn séhkoisid palveluita tai joiden asia edellyttdd henkilokohtaista asiointia Digi- ja vées-
totietoviraston toimipaikassa.

Uudistuksella on myonteisid vaikutuksia asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
Digi- ja viestotietovirasto on valtakunnallinen, kaksikielinen keskushallinnon viranomainen.
Erityisesti tehtévissd, joiden hoito organisoidaan valtakunnallisiin tydjonoihin, pystytdédn asiat
jakamaan sellaisten virkamiesten hoidettaviksi, joilla on parhaat edellytykset hoitaa asioiden
késittely ruotsiksi ja myds saamen kielelld. Asiakaspalvelutilanteissa voitaisiin tarvittaessa
muun muassa videoneuvottelulaitteiden valitykselld tukeutua eri puolilla maata olevaan viras-
ton kielelliseen osaamiseen.

Organisaatiouudistuksen yhteydessd on valmisteltu myos saamen kielilain (1086/2003) muu-
tos, jolla kielilain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan koko valtakunnallista Digi- ja vé-
estotietovirastoa. Tdmé saamen kielilakia koskeva ehdotus ei kuitenkaan sisélly tdhén esityk-
seen, vaan se annettaisiin osana erillistd hallituksen esitystd. Digi- ja vdestotietoviraston osalta
voidaan kuitenkin todeta, ettd muutoksella ei olisi merkittivid vaikutuksia viranomaisen toi-
minnan nidkokulmasta.

Virastojen toimintojen yhdistyminen saattaa hetkellisesti myos heikentééd palveluiden saata-
vuutta. Tdma on seurausta uuden organisaation my6té voimaan tulevasta uudesta yksikkojaos-
ta, jossa tehtdvit jakautuvat uusiin yksikkoihin. Lisdksi muun muassa yhteysosoitteet, sdhko-
postiosoitteet, www-osoitteet ja muut tiedon jakelukanavat tulevat vaistimatta uudistumaan.
Uudistumisen myoti tiedot eivit ole asiakkaiden ndkokulmasta samoissa paikoissa kuin ai-
emmin, jolloin saatavuus heikkenee hetkellisesti. Tétd riskid hallitaan muun muassa hyodyn-
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tdmélld mahdollisuuksien mukaan uudelleenohjauksia ja panostamalla hakuominaisuuksiin
sekd riittdvadn ennakkotiedottamiseen.

3.4.2 Sukupuolivaikutukset ja vaikutukset tasa-arvoon

Vuoden 2017 tietojen mukaan Véestorekisterikeskuksen henkildstosté naisia oli noin 55 pro-
senttia, maistraattien henkil9stdstd 86 prosenttia ja maistraattien ohjaus- ja kehittémisyksikon
henkil6stdstd 77 prosenttia. Toimintojen uudelleenjarjestelyssd noudatetaan naisten ja miesten
vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986, jiljempdna tasa-arvolaki) ja huomioidaan
esimerkiksi tasa-arvolain kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd
tyontekijé tai tyontekijat joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan.

3.4.3 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Digi- ja videstétietoviraston uusi yhtendinen valtakunnallinen organisaatio mahdollistaa aikai-
sempaa tehokkaamman ja enemmain vaikuttavuutta omaavan tietoturvallisuuden hallinnan to-
teutuksen. Organisaatiomuutos mahdollistaa my0s véestdtietojarjestelméédn ja viestotietojen
ylldpitoon kuuluvien toimintojen hoitamisen yhden organisaation alla, miké selkeyttéd tiedon-
hallintaa ja jérjestelmien kehitystyotd sekd tietoyhteiskuntapalvelujen nédkdkulmasta yhtendista
palveluntarjontaa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen 5.4.2016 tekemén valtion hallintotehtdvid koskevan lin-
jauksen mukaisesti valtion hallintotehtdvissa periaatteena on valtakunnallinen toimivalta sil-
loinkin, kun tehtdvat edellyttivit alueellista tai paikallista ldsndoloa. Toisena periaatteena val-
tion hallintotehtéivissd on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukdytdnnon so-
veltaminen. My0s maistraattien tehtévisséd tulee soveltaa jatkossa edelld mainitun linjauksen
mukaisia periaatteita.

Maistraattien toiminnalla on liittymépinta aluehallintovirastoihin, joiden tehtévit ehdotetaan
hallituksen esityksessd maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp) siirret-
tiviksi padosin valtakunnallisen toimivallan omaavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon.
Samalla kumottaisiin laki aluehallintovirastoista, jossa séddetddn maistraattien ohjaus-, kehit-
tamis- ja valvontatehtdvistd. Koska Valtion lupa- ja valvontaviraston on esitetty aloittavan
toimintansa vuoden 2021 alusta, on tdmin esityksen valmistelussa kuitenkin ollut tarpeen
huomioida my0s maistraattien ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtdvien voimassaoleva sdénte-

ly.

Hallituksen 5.4.2016 tekemén valtion hallintotehtévié koskevan linjauksen perusteella valtio-
varainministerid asetti toimikaudelle 1.9.2017—31.3.2019 hankkeen, jonka tehtdvéna oli val-
mistella maistraattien valtakunnallinen toimivalta. Osana hanketta kunta- ja uudistusministeri
Anu Vehvildinen antoi vanhempi neuvonantaja Jouni Backmanille toimeksiannon selvittda ja
arvioida maistraattien erilaisia organisointivaihtoehtoja seké tehdé tarvittaessa muista organi-
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sointi- ja kehittdimisehdotuksia. Selvityshenkilo Backman luovutti raporttinsa kunta- ja uudis-
tusministeri Vehvildiselle 8.11.2017.

Selvityshenkilon tekemien ehdotusten pohjalta valtiovarainministerié kéynnisti 5.12.2017
valmistelun maistraattien, Véestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toi-
mivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvien yhdistdmiseksi 1.1.2020 alkaen
uudeksi valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi Viestorekisterikeskukseen. Yhdistimisen toteut-
tamiseksi valtiovarainministerid tdsmensi jo asetetun hankeorganisaation tehtdvid, muutti
hankkeen nimeé sekd pidensi sen toimikautta 31.3.2020 saakka. Hankkeen ohjaus- ja valmis-
teluryhmén liséiksi asetettiin valmistelun ja toimeenpanon tueksi johdon foorumi.

Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen yhdistdimishankkeen ohjausryhma asetti 11.12.2017
seuraavat alatyoryhmét uudistuksen sdddosvalmistelua ja hankkeen toimeenpanovaiheen val-
mistelua varten:

— Asiakkaat ja palvelut

— Saddosvalmistelu

— Henkilostohallinto

— Toiminnan ohjaus ja talouden suunnittelu
— Tietohallinto

— Asianhallinta ja arkistointi

— Viestintd

Viestorekisterikeskus, maistraatit ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkod ovat olleet laa-
jasti edustettuina kaikissa alatyoryhmissa. Lisdksi henkildsto on ollut edustettuna kaikissa tyo-
ryhmissd, lukuun ottamatta johdon foorumia. Alatydoryhmét ovat asettaneet pienryhmié ratko-
maan erilliskysymyksid ja kutsuneet kokouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi. Valmistelun yh-
teydessd on jérjestetty useita henkildstotilaisuuksia.

Hallituksen esitys on valmisteltu yhdistimishankkeessa. Tdssd yhteydessd on valmisteltu sel-
laiset lainsddddannén muutokset, joita organisaatiouudistus edellyttdd, keskeisimpand uusi or-
ganisaatiolaki, sekd sellaiset aineellisia kysymyksid koskevat muutokset, jotka olennaisesti
liittyvat muutokseen. Esityksen perusvalmistelussa on tavoiteltu seké organisaatioita koskevan
sddntelyn ettd uudistuksesta laajemmin johtuvien sdddosmuutosten esittelemistd samalla ker-
taa. Lausuntokierroksella olleeseen hallituksen esityksen luonnokseen ovat siséltyneet organi-
saatiolaki ja tietyt muut sdddosmuutokset. Jatkovalmistelun aikana kuitenkin paatettiin antaa
esitykset organisaatiouudistuksesta ja siitd laajemmin aiheutuvista saddésmuutoksista erillisi-
nd kokonaisuuksina. Tdhén esitykseen sisdltyvit timéan vuoksi ainoastaan organisaatiouudis-
tuksen keskeisesti toteuttavat lait Digi- ja véestotietovirastosta seké aluehallintovirastoista an-
netun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta. Muut uudistuksen yhteydessé valmistel-
lut séddosehdotukset tullaan antamaan erillisessé hallituksen esityksessé, joka on riippuvainen
tastd esityksestd. Sellaisia asetusmuutoksia, jotka liittyvét tiiviisti uudistukseen on myds val-
misteltu yhdistdimishankkeessa rinnan hallituksen esityksen kanssa.

Uudistuksen toimeenpanovaiheessa, hallituksen esityksen jittdmisen jédlkeen, uudistuksen
valmistelu jatkuu kyseisissé alatyoryhmissé keskittyen toiminnan jérjestimiseen, organisoitu-
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miseen ja palvelujen digitalisointiin liittyviin kysymyksiin. My6s uudistukseen liittyva alem-
man tasoinen sddntely tullaan valmistelemaan lopulliseen muotoonsa hallituksen esityksen jét-
témisen jilkeen.

Hankkeen yhteydessd oli médrd valmistella my6s kuluttajaneuvontatehtéivien siirtdminen Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoon. Siirto valmisteltiin kuitenkin erikseen tyo- ja elinkeinoministerion
15.2.2018 asettamassa hankkeessa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi- ja véestdtietovirastoa koskevaksi lainséa-
dannoksi sekéd laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien lakien muuttamisesta oli lausunto-
kierroksella 4.6.—10.8.2018. Lausuntokierros toteutettiin oikeusministerion yllépitimaé lau-
suntopalvelu.fi -palvelua kéyttden. Lausuntopyynto ldhetettiin 433 vastaanottajalle. M&ara-
ajassa lausunnon antoi 60 vastaajaa. Yhteensd 18 vastaanottajaa ilmoitti, etteivét ne anna lau-
suntoa asiassa. Annetuista lausunnoista on valmisteltu erillinen lausuntoyhteenveto, joka on
julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla.

Lausuntokierroksen jélkeen jatkovalmistelussa on paadytty erottamaan varsinaista organisaa-
tiouudistusta koskeva esitys muita sdddosmuutoksia koskevista esityksistd. Muuhun lainsda-
déntoon kohdistuvat ehdotukset eivét sisélly tdhdn esitykseen. Alla on késitelty lausuntoja sil-
té osin, kuin ne koskivat organisaatiouudistusta ja organisaatiolakia.

Organisaatiouudistus

Lausuntopalaute organisaatiouudistuksesta oli pdédosin positiivista, eikd yhdessdkain lausun-
nossa vastustettu uudistusta. Myos valittua organisointiratkaisua pidettiin kannatettavana.
Useat lausunnonantajat pitivét etenkin valtakunnallisen viraston myd&ta yhtendistyvié toiminta-
tapoja, ohjeistuksia ja tulkintakéyténtdjd positiivisena asiana.

Noin kahdessakymmenessd lausunnossa esitettiin kritiikkid viraston nimeé kohtaan. Lausun-
nonantajat kiinnittivét erityisesti huomiota nimen Digi- etuliitteeseen, jonka ei uskottu kesté-
vin aikaa. Kommenteissa tuotiin myds esiin, ettd digitalisaatio vaikuttaa kaikkiin valtion vi-
rastoihin, joten sen liittdminen ainoastaan yhden viraston nimeen ei olisi tarkoituksenmukais-
ta. Osa katsoi, ettei nimi edusta viraston tehtdvid kokonaisuudessaan. Jatkovalmistelussa on
kuitenkin paadytty sdilyttdméédn ehdotettu nimi ennallaan. Digi -etuliitteen on tarkoitus kuvas-
taa viraston roolia digitalisaation edistdjdni sen tuottamien palveluiden kautta.

Osa lausunnonantajista kiinnitti my6s huomiota siihen, ettd palveluiden jatkuvuudesta uudis-
tuksen aikana ja uuden viraston aloitettua toimintansa on ensisijaisen tdrkeéa huolehtia. Erityi-
sesti véestotietojarjestelmén ja muiden perustietovarantojen katkeamatonta kayttdd uudistuk-
sen aikana pidettiin tdrkednd. Maistraatit ja useat alueelliset lausunnonantajat toivat lausun-
noissaan esiin kattavan palveluverkoston ja riittdvan alueellisen resursoinnin tarpeen myos tu-
levaisuudessa.

Esityksen vaikutukset ndhtiin padsdéntoisesti positiivisina. Erityisesti etuna néhtiin toiminnan
tehokkaampi organisointi seké valtakunnallisesti yhtendiset toimintatavat.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksessa tulisi kasitelld tarkem-

min kanteluiden kisittelyd virastossa ja todeta my0s ohjaavien viranomaisten rooli. Esityksen
vaikutusarviointia on jatkovalmistelussa tdydennetty nédiltd osin.
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Svenska Finlands Folkting kiinnitti lausunnossaan huomiota kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen. Vaikka kielelliset oikeudet on turvattu lailla, kdytdnnosséd ilmenee usein puutteita. Puut-
teet liittyvit usein siihen, etté kielitaitoista henkilokuntaa on vaikea saada tai lain tuntemus on
puutteellista. Jatkovalmistelussa ei todettu tarvetta muuttaa esitystd téltd osin, mutta esiin tuo-
dut ndkokohdat huomioidaan valmisteltaessa viraston organisaatiota koskevaa asetusta.

Laki Digi- ja viestdtietovirastosta

Lakiin Digi- ja vdestotietovirastosta esitettiin jonkin verran muutoksia. Yleisin muutosehdotus
liittyi viraston tehtéviin, joiden maérittelyd pidettiin paikoin epaméaérdisend. Erityistd huomioi-
ta kiinnitettiin sithen, miké olisi tulevan viraston todellinen rooli ja toimivalta tiedonhallinnan
kehittdmisessd. Ehdotusta on jatkovalmistelussa tarkistettu niin, ettd lain 3 §:n muotoilua ja
sen yksityiskohtaisia perusteluja on tarkennettu. Tarkoituksena on ollut korostaa siti, ettd 3
§:n 1 momentissa kuvatuilla tehtdvidaloilla viraston varsinaiset tehtdvit sdddetdan erikseen
muussa lainsdddédnndssd. Téstd ovat poikkeuksena ainoastaan 3 §:n 2 momentissa luetellut teh-
tava.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota viraston alueelliseen toimintaan. Lausuntokierrok-
sella olleen luonnoksen mukaan toimipaikoista olisi madrétty viraston tydjarjestyksesséd. Toi-
mipaikoista siétdmistd asetustasolla toivoivat erityisesti henkilost6d edustavat liitot. Eduskun-
nan oikeusasiamies nosti esiin, ettd organisaatioratkaisun perusteita tulisi yleisesti konkreti-
soida tarkemmin organisaatiolaissa. Jatkovalmistelussa arvioitiin uudelleen viraston organi-
saatioon ja alueelliseen toimintaa liittyvad perustuslakivaliokunnan kaytantod sekd uudistuk-
sen tavoitteita. Viraston toimintaan ei liity vaatimuksia sellaisesta alueellisesta toimivallanja-
osta tai alueellisista erityispiirteistd, jotka edellyttiisivdt varsinaisen alueorganisaation séati-
misté lain tai asetuksen tasolla. Viraston organisaatiota ei mydskéén voida verrata sellaisiin vi-
ranomaisiin, joissa esimerkiksi tutkimus- tai valvontatoimintoja on ollut tarpeen eriyttda orga-
nisaatiota koskevalla lainsdddannolld hallintopédatoksid tekevistd toiminnoista. Viraston sidan-
telyssd on kuitenkin huomioitava palveluiden alueellinen saatavuus ja alueellisen toiminnan
jatkuvuus. Jatkovalmistelussa on paddytty siihen, ettd viraston toimipaikoista sdddetdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Viraston tarkempi organisaatio ja mahdolliset muut paikkakunnat,
joilla henkildstoé tyoskentelee, jaisivit kuitenkin tydjarjestykselld madrattaviksi. Tama ratkai-
su varmistaa alueellisen jatkuvuuden, mutta antaa myds virastolle mahdollisuuden ottaa jous-
tavasti huomioon asiakkaisiin ja tyontekijoihin liittyvia ndkokohtia toimintaa jarjestdessaan.

Lausunnoissa esitettiin liséksi joitakin tarkennuksia valitus- ja oikaisumenettelyyn. Helsingin
hallinto-oikeus piti oikaisuvaatimusmenettelyd kannatettavana valituksen pakollisena esivai-
heena. Korkein hallinto-oikeus taas katsoi, ettd organisaatiolakiin siséllytettdvéin erillisen
muutoksenhakusédénnoksen tarve vaikuttaa védhdiseltd. Jatkovalmistelussa informatiivinen
viittaus hallintolainkéyttdlakiin muutoksenhaun osalta on nihty edelleen tarpeellisena. Kun vi-
raston tehtdvid sddnnellddn hyvin laajasti erilaisessa lainsdddanndsséd, on ollut tarpeen varmis-
taa, ettei mikd4n asiaryhma jaa vaille muutoksenhakusdannosta. Toisaalta oikaisuvaatimusme-
nettelyd ei jatkovalmistelussa néhty tarpeellisena, silld edelld mainitun erityissdéntelyn johdos-
ta organisaatiolain muutoksenhakusdéinnds tulisi sovellettavaksi vain viimesijaisesti hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa. Lausuntojen johdosta on myos tarkennettu esityksen perusteluja.

S Riippuvuus muista esityksista
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Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Esitykseen siséltyvassd lakiehdo-
tuksessa on viitattu kumottavaksi esitettivaan hallintolainkayttolakiin (586/1996).

Esitykselld on yhteys valtiovarainministeriosséd valmisteltavaan hallituksen esitykseen edus-
kunnalle Digi- ja véestitictoviraston toimialaa koskevien lakien muuttamiseksi. Kyseinen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle vield syysistuntokaudella 2018 ja se siséltiisi organisaa-
tiouudistuksen yhteydessd valmistellut laajemmat sdddosmuutokset. Mydhemmin annettava
hallituksen esitys eduskunnalle Digi- ja véestotietoviraston toimialaa koskevien lakien muut-
tamiseksi on riippuvainen tistd esityksesté: esitettdvit laajemmat sdddosmuutokset edellyttd-
vit tdhén esitykseen siséltyvien Digi- ja véestotietovirastoa koskevien lakiehdotusten hyvik-
symistd. Tama esitys ei kuitenkaan ole riippuvainen mydhemmin annettavasta esityksesta,
vaan se voidaan tarvittaessa kasitelld myo0s itsendisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki digi- ja viestotietovirastosta
1 luku

Viraston asema ja tehtévét

1 §. Asema ja toiminta-ajatus. Pykildssd sdddettdisiin Digi- ja véestotietoviraston hallinnolli-
sesta asemasta ja toiminta-ajatuksesta. Digi- ja vdestotietovirasto kuuluisi valtiovarainministe-
rién hallinnonalalle. Viraston tehtdviin kuuluisi kuitenkin my6s oikeusministerion toimialan
lainsdddannon nojalla hoidettavia tehtdvid. Viraston toiminta-ajatuksena on edistdd yhteiskun-
nan digitalisaatiota, turvata tietojen saatavuutta ja tarjota palveluja asiakkaiden eldaméntapah-
tumiin. Toiminta-ajatus on ldhtokohta viraston toiminnalle ja strategialle. Viraston tehtévit
madriteltdisiin kuitenkin erikseen lain 3 §:ssé.

Virasto edistdd ja tukee digitalisaatiota erityisesti tuottamiensa palveluiden kautta. Tallaisia
ovat esimerkiksi sdahkdisen asioinnin tukipalvelut, joista sdddetddn hallinnon yhteisistd sahkoi-
sen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016) seké julkisen hallinnon tiedonhallin-
nan ja tietoturvallisuuden asiantuntijapalvelut, joista sééddetdan tédlld hetkelld Vaestorekisteri-
keskuksen erdistd tehtdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (760/2017). Virasto tukee
yhteiskunnan digitalisaatiota myds aktiivisesti uudistamalla toimintatapoja ja palveluita omal-
la toimialallaan seki viestimélld hyvisti kdytdnndistd koko julkishallinnolle. Uudella virastolla
on keskeinen rooli véestotietojen ylldpidossa ja laadunhallinnassa. Tietojen saatavuuden tur-
vaajana virasto edistdd véestOtietojérjestelmédn ja muiden viraston ylldpitdmien rekisterien
hyodyntédmistd. Liséksi virasto edistdd tietojen saatavuutta my0ds yleisemmin julkishallinnon
yhteisten tiedonhallinnan asiantuntijatehtiviensé kautta.

Virasto tarjoaa toimialallaan palveluita erilaisiin eliméntapahtumiin. Eldméantapahtumilla tar-
koitetaan henkilon syntymistd kuolemaan ulottuvan elinkaaren erilaisia vaiheita, muutoksia
tai tilanteita — esimerkiksi perheen perustamista, asuinpaikan vaihtamista, maahanmuuttoa tai
edunvalvontaa. Eldméantapahtumat liittyvét erityisesti nykyisiin maistraateilta siirtyviin tehté-
viin henkilon elinkaaren erilaisissa vaiheissa. Liséksi erilaiset eldméntapahtumat rekisterdi-
ddédn viestotietojarjestelmédn ja ndin ollen eldméntapahtumien vahvistamisella ja védestotieto-
jen yllapidolla on olennainen liittyma toisiinsa. Palveluita suunniteltacssa viraston tulee pyrkid
henkil6- ja elaméntapahtumakeskeiseen, asiakkaiden tarpeet huomioivaan toimintaan

Digi- ja viestotietovirastosta annettavalla lailla Vaestorekisterikeskuksen nimi muutettaisiin
Digi- ja véestotietovirastoksi. Virastoon yhdistettdisiin myds aluehallintoviraston alaisten
maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehitta-
misyksikon tehtavit.

2 §. Toimialue. Pykilén mukaan viraston toimialueena olisi koko maa, jollei tosin sdddeta.
Néin ollen virasto olisi valtakunnallinen kaksikielinen virasto, jonka enemmiston kieli on
suomi. Nykytilanteessa Videstorekisterikeskus on keskusviranomainen. Digi- ja vdestotietovi-
rastoon yhdistyvén ja lakkautettavaksi ehdotettavan Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimi-
van maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksion toimialueeseen kuuluu myos koko maa. Digi- ja
véestotietovirastoon yhdistyvdt ja lakkautettavaksi ehdotettavat yhdeksdn maistraattia ovat
aluehallintoviraston alaisia paikallishallinnon viranomaisia, joilla on nykyiselldan alueellinen
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toimivalta. Muutos tarkoittaa ndin ollen nykyisten maistraattien osalta alueellisen toimivallan
poistumista.

Maistraattien nykyiset, nyt Digi- ja véestotietovirastoon siirrettiviksi ehdotetut tehtivit eivét
edellyté alueellisten erojen tai erityispiirteiden huomioon ottamista paatoksenteossa. Kaikessa
viraston toiminnassa tulee pyrkid valtakunnallisesti yhtendisiin kdyténtoihin ja paatoksenteon
valtakunnalliseen yhdenmukaisuuteen. Viraston tehtdvid on jatkossa mahdollista koota yhteen
niin, ettd paitdksenteko keskitetddn fyysiseltd sijainniltaan erilleen asiakaspalvelusta, jonka
saatavuus niin alueellisesti, ajallisesti kuin asiantuntemuksellisestikin varmistetaan edelleen
koko valtakunnan alueella. My0s kielellisen palvelun varmistamiseksi on mahdollista perustaa
palvelutarpeen sitd edellyttiessé tai tehtidvien organisoinnin tarkoituksenmukaiseksi jérjesta-
miseksi yksikielisid yksikoitd, joiden avulla resursseja voidaan suunnata sinne, missa niita tar-
vitaan.

Digi- ja véestdtietoviraston toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Toimi-
paikat eivit muodostaisi virastolle sellaista alueorganisaatiota, jolla olisi alueellisesti méérit-
tyvé virka- tai toimialue. Kyse olisi yhtendisesti toimivan valtakunnallisen viraston toimipai-
koista, joihin voidaan sijoittaa henkildstoa eri tehtdviin ja joissa voidaan tarpeiden mukaisesti
hoitaa viraston asiakaspalvelutehtévid seki ottaa vastaan virastolle osoitettuja asiakirjoja. Kai-
kissa toimipaikoissa ei olisi tarpeen tehdd fyysisesti kaikkia viraston tehtévid vaan henkilstd
sijoittuisi eri toimipaikkoihin tehtédvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimipaikkojen liséksi voitaisiin 6 §:n mukaan tyojérjestykselld padttéa viraston tydskentelyn
jarjestamisestd. Tyojarjestyksessa voitaisiin tdssa tarkoituksessa paattdd myos esimerkiksi sel-
laisista paikkakunnista, joilla henkildstod toimipaikkojen liséksi tydskentelee. Kyse olisi toi-
mipaikkaverkoston puitteissa ja sen lisdksi viraston mahdollisesti kdyttdmistd tyOpisteistd,
joista késin virkamiehet hoitavat tehtdvidan. Sdddettyéd toimipaikkaverkostoa laajemmat tyds-
kentelypaikkakunnat mahdollistaisivat sen, ettd viraston laajan tehtdvékentin toimintoja voi-
daan suunnitella jérjestettéviksi joustavasti esimerkiksi digitalisaation tuomat mahdollisuudet
ja edelld kuvatut kokoamistoimenpiteet huomioiden. Suunniteltaessa toimintojen jarjestamisté
olisi tarkoituksenmukaista arvioida myds digitaalisten toimintatapojen tarjoamia mahdolli-
suuksia kehittdd kasvukeskusten ulkopuolisia toimipisteita.

Digi- ja véestotietoviraston toimialue kattaa myds Ahvenanmaan maakunnan. Kumottavan re-
kisterihallintolain 3 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille sdidet-
tyja tehtdvid on hoitanut Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi
myos jatkossa nykyisille maistraateille kuuluvia tehtdvid maakunnassa. Téllaisia tehtivid ovat
esimerkiksi julkisen notaarin tehtévét, holhousviranomaisen tehtévét ja avioliittoon vihkimi-
set. Naistd tehtdvistd sdddettéisiin erikseen kyseistd tehtdvéa koskevassa erityislainsdddéannos-
sd.

3 §. Viraston tehtdvdt. Pykdldssa sdadettdisiin Digi- ja vaestotietoviraston tehtavistd. Tehtdvat
ja niiden tarkempi sisdltd madraytyvat padsaantdisesti nimenomaisen aineellisen lainsdddén-
non perusteella ja nyt ehdotetussa sddnnoksessd ndma tehtdvat on koottu yhteen yleisella tasol-
la. Poikkeuksen muodostavat osa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtévistd, joista sdé-
dettéisiin pykélédn 2 momentissa ja tarkemmin asetuksella.

Pykélan I momentissa madriteltiisiin viraston tehtdvit yleiselld tasolla. Pykédldn 1 momentin
1 kohdan mukaan virasto hoitaa digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistimiseen seké palve-
lujen kayton tukeen liittyvia tehtdvia. Tehtdvaala kattaisi esimerkiksi hallinnon yhteisistd séh-
koisen asioinnin tukipalveluista annetun lain tarkoittamat tehtivét seké julkisen hallinnon tie-
donhallinnan asiantuntijatehtévit ja palvelut, joista tdlld hetkelld sdadetdin Vaestorekisteri-
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keskuksen erdistd tehtdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa, ja joista jatkossa sdddet-
tdisiin erikseen pykéldn 2 momentissa. Tehtdvdalaan kuuluisi myos digitaalisten palvelujen
kayttdjatuki, josta sdddettdisiin uutena tehtdvénd erikseen pykéldn 2 momentissa. Virastolla
voisi olla my0s muita erikseen sdddettyja tehtdvid tilld tehtdvaalalla.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan viraston tehtdvdalaan kuuluvat tietovarantojen kehit-
taminen ja tietopalvelut. Viraston tietojen kasittelystd sdddettiisiin erikseen Vaestotietojarjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009), hol-
houstoimilaissa, hallinnon yhteisistd séhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
(571/2016), nykyisten maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetussa lainsdddanndssé se-
ké muussa tietovarantoja koskevassa erityislainsdddanndssé. Virasto vastaisi keskeisesti vées-
totietojarjestelmastd, mutta sille kuuluisivat myds esimerkiksi avioehto-, avoliitto- ja lahjoi-
tusasioiden rekisterdinti. Viraston tehtdvdala kattaisi my0s erilaisten tietopalveluiden tuotta-
misen tietojen késittelyd koskevien sddnndsten mukaisesti. Virastolla voisi olla myds muita
erikseen sdddettyja tehtivid tilla tehtidvialalla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan viraston tehtivdalat kattaisivat asiakirjojen ja sdhkoi-
sen identiteetin todentamisen ja varmentamisen. Asiakirjan késitettd kaytettdisiin pykaldssa
laajassa merkityksessd. Asiakirjalla tarkoitetaan yleisesti fyysisen kirjallisen tai kuvallisen esi-
tyksen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostu-
vaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkadsittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla. Méa-
ritelmi vastaisi ldheisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5
§:n méadritelmaa asiakirjasta. Digi- ja vdestotietoviraston toiminnassa todennettaisiin kuitenkin
my0s muita kuin viranomaisten asiakirjoja. Olennaista on, ettd sen palvelut eivit rajoitu yksin
fyysisten asiakirjojen todentamiseen ja varmentamiseen. Viraston tehtéviin kuuluisivat télla
tehtéivdalalla esimerkiksi nykyiset maistraattien julkisen notaarin sekd kaupanvahvistajan teh-
tavit. Lisdksi viraston tehtiviin kuuluisivat véestotietojarjestelmaisti ja Viestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetun lain mukaiset varmentajan tehtévét. Virastolla voisi olla
my0s muita erikseen sdddettyja tehtdvia tilla tehtdvaalalla.

Pykéldan 1 momentin 4 kohdan mukaan viraston tehtdvdalaan kuuluvat véestdtietojen yllapito,
eldméintapahtumien vahvistaminen ja muut oikeusturvapalvelut. Véestotietojarjestelmé on yh-
teiskunnan keskeinen perusrekisteri, jonka rekisterin- ja yllépidosta virasto vastaa yhdessd
Ahvenanmaan valtionviraston kanssa. Tehtévéstd sdddettdisiin viestotietojirjestelméastd ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa. Eldméntapahtumien vahvistami-
sella viitataan erityisesti nykyisiin maistraateilta siirtyviin tehtdviin henkilon elinkaaren erilai-
sissa vaiheissa. Tallaisia ovat esimerkiksi nimid koskevat asiat, perheen perustaminen ja muut-
taminen. Tehtdvistd sdddetddn erityislainsdddédnndssd, muun muassa kotikuntalaissa
(201/1994), etu- ja sukunimilaissa (946/2017), isyyslaissa (11/2015), iitiyslaissa (253/2018) ja
lastensuojelulaissa (417/2007), julkisesta notaarista annetussa laissa, avioliittolaissa
(234/1929) ja perintokaaressa (40/1965). Eldaméntapahtumien vahvistamisella viitattaisiin sii-
hen, ettd kyseiset tehtdvit edellyttavit 1ahtokohtaisesti viranomaisen tekeméaa hallintopaatosta,
jonka nojalla tiecto kyseisestd tapahtumasta voidaan tallentaa viestotietojarjestelméaan. Koh-
dassa viitattaisiin myds muihin virastolle kuuluviin oikeusturvapalveluihin, joita ovat esimer-
kiksi holhousviranomaisen tehtévét, jotka kuuluvat Digi- ja véestdtietovirastolle holhoustoimi-
lain nojalla. Virastolla voisi olla myds muita erikseen séédettyjd tehtévid tédlld tehtévéalalla.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin sellaisista Digi- ja véestotietovirastolle kuuluvista tehta-
vistd, joista ei sdddeti erikseen muussa laissa. Namé tehtévét kuuluvat 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistdmisté sekd palvelujen kayton tukea
koskeviin tehtiviin, mutta eivét sisdlld merkittdvad julkisen vallan kaytt64 tai yksilon oikeuk-
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siin tai velvollisuuksiin ulottuvaa péaatoksentekoa. Tallaisia Digi- ja vdestotietovirastolle kuu-
luvia tehtdvid olisivat kansalaisneuvonta, digitaalisten palvelujen kayttdjatuki sekd julkisen
hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtavét. Sdéinnoksen mukaan nédistd tehtivistd sdadettdi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tehtévistd digitaalisten palvelujen kéyttajétuki
olisi uusi tehtévéd. Muista tehtivistd on séddetty aiemmin Viestorekisterikeskuksen erdistd teh-
tdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksen mukaan Viestorekisterikeskuksen
tehtdvani on tuottaa ja kehittdd Kansalaisneuvonta-palvelua sekd tuottaa valtiovarainministe-
ri6lle ja muille julkisen hallinnon viranomaisille julkisen hallinnon tietohallinnon asiantuntija-
tehtévid ja palveluita. Néihin kuuluvat muun muassa julkisen hallinnon tietohallintoa, tiedon-
hallintaa, tietoturvallisuutta ja sdhkdistd asiointia koskevat asiantuntijapalvelut.

Pykélan 3 momentin mukaan virastolla voi olla myds muita erikseen sdéddettyja tehtdvia. Esi-
merkkind tillaisista tehtdvistd ovat virastolle vaalilaissa (714/1998) sdddetyt tehtavit.

2 luku
Digi- ja véestotietoviraston johtaminen

4 §. Johtaminen. Pykélassa sdddettiisiin Digi- ja véestOtietoviraston johtamisen perusteista.
Pykélan mukaan virastoa johtaisi padjohtaja. Pddjohtajan nimittdisi valtioneuvosto. Pddjohta-
jan kelpoisuusvaatimuksista sdéddetédén valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 8
§:n 2 momentissa seké toimikauden pituudesta valtion virkamieslain 9 a §:ssé. Pddjohtaja vas-
taisi ehdotetun sddnnoksen mukaan viraston toiminnan kehittimisesti, tuloksellisuudesta ja tu-
lostavoitteiden saavuttamisesta.

5 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin padjohtajan ratkaisuvallasta.
Virasto olisi niin sanottu paéllikkdvirasto. Pdéjohtajalla on yleinen valta ratkaista asiat, joita ei
ole sdddetty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Viraston tyojérjestyksessd voidaan paéjohtajan
ratkaisuvaltaan kuuluva asia méératd muun virkamiehen ratkaistavaksi. Ehdotetun 6 §:n mu-
kaan tyojarjestyksen antaa viraston padjohtaja. Pddjohtajalla olisi yleisten periaatteiden mu-
kainen otto-oikeus sellaisiin asioihin, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat pddjohtajan omaan
ratkaisuvaltaan ja jotka hin on delegoinut muulle virkamiehelle.

6 §. Tyojdrjestys. Pykéléssé saddettéisiin viraston tydjarjestyksestd. Pddjohtaja valtuutettaisiin
antamaan viraston ty0jérjestys. Tarkoitus on, ettd pddjohtaja paattds viraston organisaatiosta ja
muusta sisdisen hallinnon jarjestimisestd. Tdmadn mukaisesti pddjohtajan antamassa tydjarjes-
tyksessd madrattiisiin ainakin viraston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemi-
sesta sekd hallinnon, toimintojen ja tydskentelyn jarjestimisestd. Tydjarjestyksessd voitaisiin
esimerkiksi méérati tarkemmin sellaisista paikkakunnista, joilla henkildstod tyoskentelee. Tal-
laisissa tyoskentelypaikkakunnissa olisi kyse valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan toimi-
paikkaverkoston puitteissa ja sen liséksi viraston mahdollisesti kéyttdmisti tyOpisteistd, joista
késin virkamiehet hoitavat tehtdvidan. Myos mahdollisten kieliyksikdiden perustamisesta tuli-
si paittad viraston tyojarjestykselld. Ndiden perustamisen tulisi olla joustavaa ja perustua kun-
kin tehtdvin tai tehtdviakokonaisuuden osalta tehtyyn yksityiskohtaiseen arviointiin. Pddjohtaja
voisi médraté tydjarjestykselld myds muista viraston asioista.

7 §. Viraston ohjaus. Pykdlian I momentissa sdddettéisiin viraston ohjauksesta. Digi- ja véesto-
tietoviraston toimintaa ohjaa ja valvoo valtiovarainministerid. Digi- ja véestotietovirastolle
kuuluu kuitenkin myds oikeusministerion toimialan lainsdddant66n perustuvia tehtavid. Siltd
osin, kuin viraston tehtdvit perustuvat oikeusministerion toimialan lainsdddantoon, ministeri-
Oiden olisi tehtidva yhteistyotd viraston ohjauksessa. YhteistyOn tavoista voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.
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Pykélan 2 momentti sisdltdisi valtuuden sdétda ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista sdétéa esimerkiksi oikeusmi-
nisteridn, valtiovarainministerion ja Digi- ja véestotietoviraston vilisistd neuvotteluista tai
muodollisesta ohjausryhmérakenteesta.

3 luku
Erindiset sdannokset

8 §. Erddt palvelutehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin mahdollisuudesta toteuttaa erditd hallinto-
palvelujen avustavia tehtévid ostamalla palvelu yksityiseltd toimijalta. Tehtdvét olisivat ru-
tiiniluonteisia avustavia tukitehtdvia, joissa ei kdytetd merkittdvaa julkista valtaa. Vastaavan-
lainen sédntely on nykyisin voimassa esimerkiksi Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 b
§:ssd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai sen nojalla.

Pykéldn I momentissa sééddettdisiin, ettd virasto voi siirtdd sopimuksella sen 3 §:n mukaisiin
tehtéviin liittyvén ja asianhallintaan kuuluvan avustavan tehtdvin yksityiselle taholle. Virasto
voisi hankkia tdllaisten tehtdvien toteuttamisen ostopalveluna yksityiseltd toimijalta. Tehtava
voitaisiin 1 momentin nojalla antaa vain toimijalle, jolla olisi riittdvit tekniset edellytykset se-
ké riittivd osaaminen tillaisen tehtdvén hoitamiseksi. Ndiden edellytysten tarkempi sisdlto
ratkaistaisiin hankintamenettelyssé ja hankinnan perusteella tehtéivissd toimeksiantosopimuk-
sessa. Viraston on luonnollisesti seurattava tehtéivin hoidosta suoriutumista ja tarvittaessa
puututtava sithen ja paatettdvd sopimus, jos toimeksisaaja ei suoriudu tehtdvasta asianmukai-
sestl.

Toimeksiantosopimuksessa virasto edellyttdd toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toimijalta,
ettd tdmé sitoutuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 luvussa
tarkoitetun salassapitovelvoitteen tiyttdmiseen kaikessa virastoon kohdistuvassa toiminnas-
saan ja edellyttda vastaavaa sitoutumista myos siltd kayttamaltdan henkilostoltd, jonka toimin-
ta kohdistuu virastoon. Samoin tulisi menetelld toimeksiannon saajan ja tdimédn mahdollisen
alihankkijan vélisessd suhteessa. Mainitut toimijat ovat toiminnassaan velvollisia noudatta-
maan hallinnon yleislakeja, vaikka ne yksityisind toimijoina hoitavatkin osin myds julkista
hallintotehtévaa.

Avustavalla tehtdvalla tarkoitettaisiin pykalan 2 momentin mukaan virastolle annettavien asia-
kirjojen vastaanottoa, lajittelua ja tallentamista. Sopimuksen nojalla yksityiselld toimijalla oli-
si siten mahdollisuus ottaa viraston puolesta vastaan sille osoitettuja asiakirjoja seki lajitella
niitd, mukaan lukien sisédisesti siirtdé niitd oikealle vastaanottajataholle viraston organisaatios-
sa. Tallennustehtévilld tarkoitetaan asiakirjojen optista lukemista ja skannaamista sekéd séh-
koisté tallentamista viraston tietojérjestelmén ty6jonoon.

Hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa sédddetdan muun ohel-
la paitdsten ja muiden asiakirjojen ldhettdmisestd niiden vastaanottajille joko postitse tai séh-
koiselld tiedoksiannolla seka tdhdn liittyvistd toimista. Néisté asioista ei siten sdddettdisi erik-
seen, silld ne on ratkaistu todetulla lailla ja valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palve-
lujen jérjestémisestd (132/2014) annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hénen hoitaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtivid. Vahin-
gonkorvausvastuusta néissé tehtidvissd toimivan henkilén osalta sdddettdisiin vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).
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9 §. Muutoksenhaku. Pykala sisdltdisi yleissddnnoksen Digi- ja véestotietoviraston péaatosten
muutoksenhausta. Kyseessd on informatiivinen viittaus hallintolaink&yttlakiin. Useissa vi-
raston tehtdvid koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi holhoustoimilaissa, sdddetddn muutok-
senhausta erikseen. Naitd sdadnndksid sovellettaisiin ensisijaisesti haettaessa muutosta Digi- ja
viestdtietoviraston padtoksiin, joten yleissddnnoksen soveltamisala olisi suppea.

Hallintolainkdyttolain 12 §:n 2 momentissa sdddetdén toimivaltaisen hallinto-oikeuden méaa-
rdytymisestd sellaisessa tilanteessa, jossa padtdksen tehneen viranomaisen toimialueena on
koko maa. Mainitun sddnndksen mukaan sellaisen viranomaisen paétoksestd, jonka toimialu-
eena on koko maa, valitus tehddén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin pdétds olen-
naisimmin liittyy sen vuoksi, etté tdssd tuomiopiirissd sijaitsee paéosa padtoksessi tarkoitetus-
ta alueesta tai kiinteistostd taikka sen henkilon kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon
padtds padosin liittyy. Hallintolainkayttolain 12 §:n muuttamiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 114/1998 vp) on lain 12 §:n 2 momentin perusteluissa todettu, ettd viranomainen
olisi kyseisté sdénnosti sovellettaessa valtakunnallinen, jos viranomaisen toimialue kattaa ko-
ko maan Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Digi- ja véestotietovirasto olisi siten hal-
lintolainkéyttdlain 12 §:n forum-sédénnoksesséd tarkoitetulla tavalla valtakunnallinen viran-
omainen, jonka paitdsten muutoksenhaun osalta toimivaltainen hallinto-oikeus méardytyisi
kaikissa tapauksissa hallintolainkayttélain 12 §:n 2 momentin mukaisesti, jollei asiasta olisi
erikseen muuta saddetty. Digi- ja véestitietoviraston padatoksistd tehtyja valituksia ohjautuisi
siten kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Pykaildssd ehdotetaan siédettéiviksi liséksi yleinen valituslupasddnnds, jonka mukaan hallinto-
oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Koska sédénnos koskisi vain niitd viraston paétoksié, joista ei voi valittaa eri-
tyislakeihin sisdltyvien muutoksenhakusédnndsten nojalla, tulisi sd&dnnds ldhtdkohtaisesti so-
vellettavaksi pddtoksissd, joita virastossa tekee padjohtaja téssd laissa sdddetyn toimivaltansa
nojalla, silloin kun kyseessé on hallintolain mukainen valituskelpoinen hallintopéétds. Tésta
syysta erillinen oikaisuvaatimusmenettely tdmén lain mukaisissa tapauksissa ei ole tarpeelli-
nen.

10 §. Voimaantulo. Pykaldn I momenttiin siséltyisi tavanomainen voimaantulosdadnnds. Pyka-
lan 2 momentissa saidettiisiin rekisterihallintolain kumoamisesta. Vakiintuneen tulkinnan
mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat my0s niisséd olevien asetuksenantoval-
tuuksien nojalla annetut asetukset. Téllaisia olisivat rekisterihallintoasetus (248/1996), valtio-
varainministerion asetus maistraattien sijaintipaikoista ja yksikoistd (1428/2015), valtioneu-
voston asetus maistraattien toimialueista (1254/2015) seké valtiovarainministerion asetus hen-
kilostoltd vaadittavasta kielitaidosta erdissd maistraateissa (1429/2015). Osa tdmén lain yh-
teydessd kumottavista asetuksista perustuvat kuitenkin myds muuhun kuin rekisterihallinto-
laissa oleviin valtuuksiin. Jotta olisi selvdd, mitkd asetukset kumotaan ja mitkd jadvét voi-
maan, 3 momentissa sdadettéisiin erikseen kumottavista asetuksista. Pykdldn 4 momentissa
sdddettdisiin Viestorekisterikeskuksen nimen muuttamisesta Digi- ja véestotietovirastoksi.
Pykéldn 5 momenttiin ehdotetun sdédnnoksen mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla
viittauksella Vaestorekisterikeskukseen tarkoitettaisiin tdmaén lain tultua voimaan Digi- ja va-
estotietovirastoa.

11 §. Digi- ja vdestotietoviraston tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdsddnnékset. Pykéla
siséltdisi Digi- ja véestdtietoviraston tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymésdannokset. Di-
gi- ja viestotietoviraston tehtdvistd sdddettdisiin virastosta annettavan lain 3 §:ssd. Esityksen
valmistelun yhteydessd on pyritty selvittimddn mahdollisimman kattavasti ja tdydellisesti
kaikki ne erityislait, jotka koskevat Digi- ja véestotietovirastolle siirtyvié tehtdvid. Muutoseh-
dotukset tunnistettuihin sdadoksiin tullaan antamaan osana erillisté hallituksen esitystd. Koska
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Digi- ja véestotietovirastolle muun muassa maistraateilta siirtyvid tehtdvid ja niitd koskevaa
sadntelyd on huomattavan runsaasti, on esityksen valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myos saannokset joiden perusteella toimivaltainen viranomainen
voidaan selvittdd niissd tapauksissa, joissa jokin yksittdinen tehtdvikohtainen erityissdannos
on jadnyt muuttamatta.

12 §. Sopimuksia, vireilld olevia asioita sekd tehtdviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevat siirtymdsddnndékset. Pykalan 1 momentti siséltdisi Digi- ja vdestotietovirastoon siir-
tyvid vireilld olevia asioita, tehtyjd sopimuksia ja sitoumuksia ja niistd johtuvia oikeuksia ja
velvollisuuksia seké tehtéviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtymésaénnok-
set. Maistraateissa sekd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikossd vireilld olevat asiat, teh-
dyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét
lain voimaan tullessa Digi- ja videstotietovirastolle. Pykdldn 2 momentin mukaan ehdotettuja
sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymésddnnoksid ei kuitenkaan sovellettaisi, jos sopi-
musten ja sitoumusten siséllostd muuta johtuisi. Sopimuksesta voisi esimerkiksi kéyda nimen-
omaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esitetyn kaltaisen organisaatiomuutoksen jél-
keen.

13 §. Henkilostéd koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdldssa sdddettaisiin henkilostod koskevista
siirtyméjérjestelyistd. Maistraattien ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon virat ja niihin
nimitetyt virkamiehet siirtyisivit Digi- ja véestotietovirastoon. Pykéldn I momentin mukaan
siirtymisessd noudatettaisiin valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:n sdénnoksid, joiden sisiltod ja
soveltamista on selvitetty tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.2. Viestorekisterikeskuksen
muuttuessa Digi- ja védestotietovirastoksi ehdotetun lain 10 §:n mukaisesti, Vaestorekisteri-
keskuksen henkil0sto ei siirtyisi, vaan he pysyisivit uudelleennimetyn viraston palveluksessa.

Siirtymésédantelyn selkeyden vuoksi pykélén 2 momentissa saédettdisiin, ettd Véestorekisteri-
keskuksen ylijohtaja jatkaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevan médréaikaisen vir-
kaan nimittdmisen keston ajan Digi- ja véestOtietoviraston paéjohtajana.

14 §. Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéldssa sdddettdisiin kelpoisuus-
vaatimuksia koskevasta siirtymasddnnoksestd. Digi- ja véestdtietovirasto olisi kaksikielinen,
valtakunnallinen, valtion keskushallintoon kuuluva virasto. Tastd seuraavien kielitaitoa koske-
vien kelpoisuusvaatimusten mahdollisten muutosten johdosta laissa sédédettéisiin siitd, ettd lain
voimaantullessa Véestorekisterikeskuksen, maistraattien ja maistraattien ohjaus- ja kehitta-
misyksion virkoihin nimitettyind olevat olisivat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

15 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnékset. Pykila sisdltiaisi muutoksenhakua koske-
vat siirtymésaannokset. Pykélén / momentin mukaan paitokseen, joka on tehty ennen Digi- ja
viestOtietovirastosta annettavan lain voimaantuloa, haettaisiin muutosta lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddanndsten mukaisesti. Pykélédn 2 momentin mukaan vastaavasti Digi- ja
véestotietovirastosta annettavan lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioi-
den késittelyyn muutoksenhaussa sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédn-
noksid. Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd jos tuomioistuin kumoaa péitdksen, joka on
tehty ennen Digi- ja véestotietovirastosta annettavan lain voimaantuloa, ja palauttaa asian ko-
konaisuudessaan uudelleen késiteltdviaksi, asia kéasiteltdisiin ja ratkaistaisiin Digi- ja véestdtie-
tovirastosta annettavan lain mukaisesti.

1.2 Laki aluehallintovirastoista
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1 §. Lailla ehdotetaan kumottavaksi aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin
2 kohta maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon siirtyessd osaksi Digi- ja véestotietoviras-
toa.

2 §. Pykala siséltéisi voimaantulosddnndksen.
2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Ehdotettuun lakiin Digi- ja vdestotietovirastosta sisdltyvét asetuksenantovaltuudet lain 2 §:4én,
3 §:n 2 momenttiin ja 7 §:n 2 momenttiin. Valtioneuvoston asetuksella Digi- ja vdestdtietovi-
rastosta:

— sdddettiisiin viraston toimipaikoista (2 §),

— annettaisiin tarkempia sdfinnoksid kansalaisneuvonnasta, digitaalisten palveluiden
kéyttdjatuesta sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtévista ja palve-
luista (3 §:n 1 momentin 2 kohta),

— voitaisiin saatdd 7 §:n mukaisen ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista (7 §:n 2
momentti).

Digi- ja véestotietoviraston virkoihin voitaisiin sddtééd valtioneuvoston asetuksella kelpoisuus-
vaatimuksia my0s valtion virkamieslain 8 §:n 4 momentissa sdddetyn valtuutuksen perusteella
sekd kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain 6 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddettyjen valtuutusten perusteella.

Digi- ja viestotietovirastoa koskeva asetustasoinen sddntely valmistellaan tulemaan voimaan
samaan aikaan ehdotettujen lakien kanssa. Samalla tullaan muuttamaan aluehallintovirastoista
annettua valtioneuvoston asetusta vastaamaan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon teh-
tavien siirtymistd Digi- ja véestotietovirastoon.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet eivit sisdlld yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-
teiden alaan kuuluvia asioita eivétkd muitakaan asioita, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lainsddddanndn alaan. Asetuksenantovaltuudet ovat myds riittavét tdsmaillisid ja tark-
karajaisia. Ehdotetut asetuksenantovaltuussédénnokset ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

4.1 Organisaatiouudistus

Esityksesséd ehdotetaan valtionhallinnon toiminnallista organisaatiomuutosta, jossa Véestore-
kisterikeskus, maistraatit ja [td-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikko yhdistettéisiin uudeksi kokonaisuudeksi. Lainsdddéantoteknisesti Véestore-
kisterikeskuksen nimi muutettaisiin Digi- ja véestotictovirastoksi ja samalla sdddettéisiin vi-
rastoa koskeva uusi organisaatiolaki. Yhdistyville virastoille kuuluvista tehtdvistd sdddetdan

useissa erityislaeissa. Esitykset ndiden lakien muuttamiseksi tullaan antamaan osana erillistd
hallituksen esitysta.
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Viraston organisaatio ja tyojdrjestys

Esitysté tulee arvioida perustuslain hallinnon jérjestdmistd koskevien 119 §:n ja 122 §:n sekd
120 §:n ja siihen liittyen perustuslain sdétdmisjérjestyksessd sdfidetyn Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) kannalta. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisistd perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen val-
lan kéyttdd. Valtionhallinnon toimielinten yleisind perusteina on pidettdvd valtionhallinnon
yksikon nimed, toimialaa seké padasiallisia tehtdvii ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp). Julki-
sen vallan kisite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa siséltonsi perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentista, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéyttdmisestd olisi siten kysymys esi-
merkiksi silloin, kun yksikkd voi antaa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeus-
saantoja tai tehdd paatoksid yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista taikka kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin.

Valtiolla voi keskushallintoon kuuluvien yksikdiden lisdksi olla alueellisia ja paikallisia vi-
ranomaisia, kuten perustuslain 119 §:std ilmenee. Perustuslain varsin yleiselld sddnnokselld on
ollut tarkoitus mahdollistaa valtionhallinnon joustava kehittdminen (HE 1/1998 vp, s. 173/1I).
Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tulee sditéa lailla. N&illd perusteilla tarkoitetaan
alue- ja paikallishallinnon yleisti rakennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita (PeVL
5/2008 vp, s. 2)

Perustuslakivaliokunta on liséksi kdytannossddn katsonut (esim. PeVL 6/2002 vp, PeVL
29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin
sddnndsten tarkoituksena ei ole ollut pidéttdad valtionhallinnon yksikoitd koskevia ratkaisuja
yksinomaan sdddosmuodossa tehtdviksi, vaan ettd niitd voidaan tehdd myos yksittiisin hallin-
topdatoksin. Perustuslakivaliokunta ei esimerkiksi ole katsonut perustuslaista johtuvan estetti
sille, ettd viraston pddtoimipaikkojen sijainnista madrdtdéin toimialueenaan koko valtakunnan
késittdvian viraston tydjarjestyksessd (PeVL 5/2008 vp, 2).

Digi- ja véestdtietoviraston tehtdviin kuuluisi julkisen vallan kayttod ja on perusteltua, ettd sen
toiminnan yleisisti perusteista sdddettiisiin lailla 119 §:n mukaisesti. Esityksen mukaan Digi-
ja vdéestdtietovirastosta annettavalla lailla sdddettdisiin mm. viraston nimestd, toiminta-
ajatuksesta ja asemasta, toimialueesta, tehtdvisté, johtamisesta ja ratkaisuvallasta, ohjauksesta,
muutoksenhausta sekd erdistd muista asioista. Viraston yksittéisten tehtdvien suuresta luku-
maarastd johtuen virastosta annettavassa laissa sdddettdisiin padasiassa viraston tehtdvaaloista
ja viraston yksittdisistd tehtdvistd ja niihin liittyvistd toimivaltuuksista sdddettéisiin kutakin
tehtdvadd koskevassa erityislaissa. Tastd poiketen tietyistd tehtdvistd sdddettdisiin suoraan vi-
rastoa koskevassa laissa ja niiden sisdltod tarkennettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Muu-
tokset viraston tarkempia tehtdvid koskevaan erityislainsdddéntdon tullaan antamaan osana
erillistd hallituksen esitystd. Kyse on erityislainsdddéannosté, joka télld hetkelld koskee Viéesto-
rekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintoviraston tehtévié, ja jossa toimi-
valtainen viranomainen muutettaisiin Digi- ja vdestotietovirastoksi.

Digi- ja véestotietovirasto olisi perustuslain 119 §:n 1 momentista johdettavassa valtion kes-
kus, alue- ja paikallishallinnon viranomaisiin perustuvassa jaottelussa valtion keskushallintoon
kuuluva virasto, eiké silld olisi alueellista toimivaltaa. Viraston toimialueena olisi koko maa,
jollei erikseen toisin sdddetd. Maistraattien nykyiset, nyt Digi- ja vdestétietovirastoon siirretta-
viksi ehdotetut tehtavat eivit edellytd alueellisten erojen tai erityispiirteiden huomioon otta-
mista padtoksenteossa. Nykyinen Viestorekisterikeskus on keskusviranomainen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksion toimialueeseen kuu-
luu my0s koko maa. Alueelliset yksikdt tai hallinnollinen jaotus eivét viraston toiminnassa ole
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tarpeellisia, eikd viraston organisaatiosta olisi tarpeen sddtdd laissa erikseen. Esityksen mu-
kaan viraston toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Viraston organisaatios-
ta seké hallinnon, toimintojen ja tydskentelyn jérjestimisestd méaérattiisiin viraston tyojérjes-
tyksessé.

Esityksen mukaan virasto kuuluisi valtiovarainministerion hallinnonalalle. Valtiovarainminis-
terid vastaisi perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaisesti toimialallaan hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta. Digi- ja véestotietovirastolla olisi kuitenkin esityksen mukaan myds oike-
usministerion toimialan lainsddddntdon perustuvia tehtéivid. Ehdotuksen mukaan ministeridi-
den on tehtévé yhteisty6td viraston ohjauksessa, siltd osin kuin viraston tehtivit perustuvat oi-
keusministerion toimialan lainsddddntoon. Ehdotukseen siséltyy my0s viraston ohjaukseen
liittyen asetuksenantovaltuutus, jonka mukaan ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista voi-
daan sddtdi valtioneuvoston asetuksella.

Ahvenanmaa

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa lainsdéddéntovalta on jaettu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain 18 §:ssé luetellaan maakunnan lainsédadénto-
valtaan kuuluvat asiat ja 27 §:sséd valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat asiat. Hallintoval-
ta Ahvenanmaalla jakautuu valtakunnan ja maakunnan kesken padsdintdisesti sen mukaan,
kummalla on lainsdddantovalta tietylld oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja 30 §). Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsédédantovalta asioissa,
jotka koskevat valtion viranomaisten jérjestysmuotoa ja toimintaa. Ahvenanmaan valtionviras-
to on perustuslain 119 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion alueellinen viranomainen.

Esityksen mukaan Digi- ja véestdtietovirasto hoitaisi Ahvenanmaan maakunnassa ne tehtivit,
jotka nykyisin on Ahvenanmaalla hoitanut Véestorekisterikeskus. Esityksella ei ole vaikutusta
Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Ahvenanmaan valtionvirastosta on ehdotettu séa-
dettéviksi oma virastolakinsa (HE 14/2018 vp), jossa sdédettéisiin viraston tehtdvéaloista. Vi-
raston yksittdisistd tehtdvistd sekd niihin liittyvistd toimivaltuuksista sdddettdisiin kutakin teh-
tavad koskevassa erityislaissa. Tarkoitus on, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi edelleen
ne sille erityislainsdddannossa saddetyt tehtdvit, joita se hoitaa nykyisin maistraattien sijasta
Ahvenanmaalla. Digi- ja vdestotietovirastoa koskevassa laissa ei olisi erikseen yleistd saddosti
Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta. Siltd osin, kun erityislainsédédéntod on téltd osin
tarpeen tarkentaa, esitykset tullaan antamaan osana erillistd hallituksen esitysta.

Tehtdvien siirtdminen yksityiselle

Esityksen mukaan Digi- ja véestdtietovirasto voisi organisaatiolain 8 §:n nojalla siirtdd sopi-
muksella sen 3 §:n mukaisiin tehtéviin liittyvén ja asianhallintaan kuuluvan avustavan tehta-
vén yksityiselle taholle. Avustavalla tehtévalld tarkoitettaisiin sddnnosehdotuksen mukaan vi-
rastolle annettavien asiakirjojen vastaanottoa, lajittelua ja tallentamista. Tehtdvét olisivat ru-
tiiniluonteisia avustavia tukitehtdvid, joissa ei kdytetd merkittdvad julkista valtaa. Tehtdvia
suorittava henkild toimisi ehdotetun sddnnoksen mukaan edelld tarkoitettuja tehtdvid suoritta-
essaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Esitys kytkeytyy perustuslain 124 §:4én, jossa sdi-
detddn hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain kyseisen sdén-
noksen mukaan julkinen hallintotehtdvéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen val-
lan kayttoa sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Ehdotettu 8 § vastaa Verohallinnosta annetun lain 2 b §:44, joka on sdddetty perustuslakivalio-
kunnan mydétivaikutuksella (PeVL 30/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut,
ettd sddnnoksessé tarkoitetut tehtivit ovat vain viranomaista avustavia ldhinnd rutiiniluontei-
sia tukitehtivid, eikd niihin sisélly julkisen vallan kéyttdmistd. Perustuslakivaliokunta on arvi-
oinut, ettd sddnnoksessd mainittujen teknisten tehtivien siirto on tarkoituksenmukaista, ja
sadntely tdyttdd muutoinkin perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa tdménkaltaiselle tehtdvien
siirrolle asetetut vaatimukset (ks. esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4—5 ja PeVL 11/2006 vp). Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvéin hallinnon vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessi edel-
lyttéd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toi-
mivat virkavastuulla. Vastaavalla tavalla kuin Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n kohdalla
my0s tdssd tapauksessa mainittujen tehtdvien siirron arvioidaan tayttdvan perustuslain tarkoi-
tuksenmukaisuusedellytyksen sekd muut téllaiselle tehtévien siirrolle asetetut vaatimukset.

Kielelliset oikeudet

Esityksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin on arvioitava erityisesti perustuslain 17 §:n oi-
keuden omaan kieleen ja kulttuuriin turvaavan sddnndksen kannalta. Asiaa on arvioitava myds
perustuslain 121 §:n 4 momenttiin sisiltyvan saamelaisten kieltd koskevan sdédnnoksen kannal-
ta sekd perustuslain 122 §:n hallinnollisia jaotuksia koskevan sddnnoksen nakdkulmasta.

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykéldn
2 momentin mukaan jokaisella on oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tilla kielella.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- tai ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisisti ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pykélidn 3 momentin mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana sekéd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitié ja ke-
hittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kdyttdd saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis-
ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Perustuslain 17 §:n 1 momentissa tode-
taan maan virallinen kaksikielisyyden periaate ja se siséltdd ajatuksen kansalliskielten yhden-
vertaisuudesta. Perustuslain 17 §:n sddnnds edellyttda paitsi kielten muodollisesti yhdenver-
taista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vdeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista
muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jérjestdmisessé (vrt. HE 309/1993 vp; s 65, PeVM
9/2002 vp ja PeVL 21/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossddn korostanut sitd, ettd viranomaisten toimialueita ja
toimipaikkoja jérjestettdessd huolehditaan asianomaisen viranomaisen tarjoamien palvelujen
saatavuudesta sekd perustuslain 17 §:ssd turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta
(PeVL 29/2006, PeVL 42/2006).

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jérjestettiessé tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Sdannoksessd korostetaan kielelli-
sen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyttdmélla ndiden mahdollisuuksien turvaamista saman-
laisten perusteiden mukaan (vrt. HE 1/1998 vp; s. 177 ja PeVL 37/2006 vp).

Valtakunnalliseen Digi- ja vdestotietovirastoon kootaan tehtivid, joita on osaksi aiemmin hoi-
dettu kaksikielisessé valtion keskushallinnon virastossa ja kaksikielisissé valtion aluehallinnon
virastoissa seké osaksi hoidettu yksikielisesti suomenkielisissé valtion aluehallinnon virastois-
sa. Esityksen mukaan Digi- ja véestdtietoviraston toimialueeseen kuuluisi koko maa, jollei
erikseen toisin sdddetd. Virasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon virastoksi luo-
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kiteltava valtakunnallinen virasto ja siten kielilain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin
tavoin kaksikielinen viranomainen. Viraston tulee hoitaa tehtdvidin molemmilla kansalliskie-
lilld perustuslain ja kielilain mukaisesti. Viraston toimintaa jérjestettéiessé olisi huolehdittava
my0s palvelujen saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Viraston toimipai-
koista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Toimipaikat eivdt muodostaisi virastolle sel-
laista alueorganisaatiota, joilla olisi alueellisesti méadrittyva virka- tai toimialue. Kaikissa toi-
mipaikoissa tulee noudattaa kielilain kaksikielisille valtion viranomaisille sdaddettyja velvolli-
suuksia.

Viraston tehtdvid nykyisin hoitavista viranomaisista ovat télld hetkelld kielilaissa tarkoitetuin
tavoin kaksikielisid Viestorekisterikeskus, Uudenmaan maistraatti, Kaakkois-Suomen maist-
raatti, Lounais-Suomen maistraatti ja Lansi-Suomen maistraatti. Erityinen kielitaitovaatimus
on sdddetty Uudenmaan maistraatin kahteen henkikirjoittajan virkaan, Lounais-Suomen maist-
raatissa yhteen henkikirjoittajan virkaan ja Lansi-Suomen maistraatissa kolmeen henkikirjoit-
tajan virkaan, joilta edellytetdén ruotsin kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekd
suomen kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa. Siirtyvéddn henkildstoon kuuluu siis
virkamiehid, joilla on valmiudet antaa palvelua ruotsiksi my0s vaativissa tilanteissa. Uudessa
organisaatiossa titd aiemmin eri virastoihin jakautunutta kielellistd osaamista voidaan hy6dyn-
tdad valtakunnallisesti. Asiakaspalvelutilanteissa voitaisiin tarvittacssa muun muassa Vi-
deoneuvottelulaittein tukeutua eri puolilla maata olevaan viraston kielelliseen osaamiseen.
Yhdistymisen jdlkeen viraston tulisi huolehtia siité, etté kielellistd osaamista on myos jatkossa
kéytettdvissd tehokkaasti. Valtakunnallinen toiminta kuitenkin helpottaisi ruotsinkielisten
henkildiden rekrytointia.

Digi- ja véestotietoviraston virkoihin voitaisiin sditdé valtioneuvoston asetuksella kelpoisuus-
vaatimuksia valtion virkamieslain 8 §:n 4 momentissa sédédetyn valtuutuksen perusteella seké
julkisyhteisojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:n 3 ja 4 momenteissa
sdddettyjen valtuutusten perusteella. Tdmi mahdollistaa tarvittaessa kielitaitoon liittyvien kel-
poisuusvaatimusten sadtimisen myo0s kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Uudistuksen yhteydessd on valmisteltu myds saamen kielilain 2 §:84 koskeva muutosehdotus,
jolla Digi- ja vdestotietovirasto lisdttdisiin nithin viranomaisiin, joihin saamen kielilakia sovel-
letaan. Esitys tullaan kuitenkin antamaan osana erillisté hallituksen esitysté.

4.2 Yhteenveto

Hallituksen késityksen mukaan kokonaisarvio on, etté esitys voidaan késitellé tavallisessa sda-
tamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Digi- ja viestotietovirastosta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Digi- ja viestotietoviraston asema ja tehtiviit

1§
Asema ja toiminta-ajatus

Digi- ja véestotietovirasto on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion hallin-
toviranomainen. Virasto edistdd yhteiskunnan digitalisaatiota, turvaa tietojen saatavuutta ja
tarjoaa palveluja asiakkaiden elaméntapahtumiin.

238
Toimialue

Digi- ja véestotietoviraston toimialueena on koko maa, jollei erikseen toisin séédetd. Viras-
ton toimipaikoista sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella.

338
Viraston tehtdvdit

Digi- ja véestdtietovirasto hoitaa sille erikseen siéddettyjd tehtdvid seuraavilla tehtidvialoilla:

1) digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistiminen seki palvelujen kdyton tuki;

2) tietovarantojen kehittiminen ja tietopalvelut;

3) asiakirjojen ja séhkoisen identiteetin todentaminen ja varmentaminen;

4) véestotietojen ylldpito, elaméntapahtumien vahvistaminen ja muut oikeusturvapalvelut.

Digi- ja véestotietovirasto hoitaa kansalaisneuvontaa, digitaalisten palveluiden kayttdjatu-
kea sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtivid ja palveluita. Naistd tehtdvista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Virastolla voi olla myds muita erikseen sdddettyja tehtavia.

2 luku

Digi- ja viestotietoviraston johtaminen

4§

Johtaminen
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Digi- ja véestotietoviraston paallikkona on pddjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittdd. Paa-
johtaja vastaa viraston toiminnan kehittdmisestéd, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

58
Asioiden ratkaisuvalta

Pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, ellei toisin ole sdddetty. Viraston tyojérjestyk-
sessd voidaan péddjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluva asia mééritd muun virkamiehen ratkaista-
vaksi.

6§
Tyojdrjestys

Pédjohtaja antaa viraston tydjirjestyksen. Siind annetaan tarkemmat méérdykset ainakin vi-
raston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd hallinnon, toimintojen ja
tyoskentelyn jarjestimisesta.

78
Viraston ohjaus

Digi- ja viestotietoviraston toimintaa ohjaa ja valvoo valtiovarainministerio. Siltd osin kuin
viraston tehtdvit perustuvat oikeusministerion toimialan lainsddddnt66n, ministerididen on
tehtéivd yhteistyotd viraston ohjauksessa.

Ohjauksen siséllosté ja menettelytavoista voidaan séétad valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Eriniiset siannokset

88
Erddt palvelutehtdviit

Digi- ja viestdtietovirasto voi tehdd sopimuksen viraston 3 §:n mukaisiin tehtéviin liittyvan
asianhallinnan avustavan tehtévén siirtdmisestd sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittdvét
tekniset edellytykset seka riittdva osaaminen téllaisen tehtavan hoitamiseksi.

Avustavia tehtdvid ovat virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto
ja lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen sdhkdisida menetelmid
kéyttden asianhallinnan ty6jonoon.

Henkilo6n sovelletaan hénen hoitaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtévia rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. Vahingonkorvauksesta sdddetdéin vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).
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93§
Muutoksenhaku

Jollei muualla toisin sdddetd, Digi- ja véestotietoviraston paédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (568/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnad kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan rekisterihallintolaki (166/1996).

Téll4 lailla kumotaan my®0s:

1) Valtiovarainministerion asetus toimivaltaisista viranomaisista erdissd maistraatin ja alue-
hallintoviraston tehtévissd (1430/2015); seka

2) Valtioneuvoston asetus Viaestorekisterikeskuksen erdistd tehtdvistd (760/2017).

Rekisterihallintolaissa tarkoitettu Viaestorekisterikeskus muuttuu tdmén lain voimaan tulles-
sa Digi- ja vdestotietovirastoksi.

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Vaestorekisterikeskukseen tarkoitetaan
tdmén lain tultua voimaan Digi- ja véestdtietovirastoa.

11§
Digi- ja vdestdtietoviraston tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdsddnnokset

Jos 3 §:ssé tarkoitettu tehtdvd on muussa laissa tai sen nojalla sdddetty Véestorekisterikes-
kuksen, maistraattien tai maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon hoidettavaksi, Digi- ja vi-
estOtietovirasto hoitaa tehtdvin ja kéyttdd sithen liittyvdd toimivaltaa tdman lain tultua voi-
maan.

12§

Sopimuksia, vireilld olevia asioita sekd tehtdviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
siirtymdsddnnokset

Maistraateissa sekd maistraattien ohjaus- ja kehittdimisyksikdssd Digi- ja viestotietoviras-
toon siirtyvilld toimialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa Digi- ja viesto-
tietovirastolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sopimukset ja sitoumukset siirtyvat Digi- ja védestotietovi-
rastolle kuitenkin vain, jollei niiden siséllostd muuta johdu.

13§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Virkasuhteessa olevan henkilOston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994)
5a—5 c §:ssd.
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Viestorekisterikeskuksen ylijohtaja jatkaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevan
madrdaikaisen ylijohtajan virkaan nimittimisen keston ajan Digi- ja videstotietoviraston paa-
johtajana.

14§
Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaan tullessa Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja maistraattien ohja-
us- ja kehittdmisyksikon virkoihin nimitettyind olevat ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

15§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnékset

Paatokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Tdmaén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa paatoksen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, ja palaut-
taa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltédviksi, asia késitelléén ja ratkaistaan tdmén lain
mukaisesti.
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Laki

aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Télla lailla kumotaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin
2 kohta.

2§

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 15 pdivind marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvdt

2) maistraattien ohjaus, valvonta ja kehit- (kumotaan)
tdminen;
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