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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoelikevakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta
ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyoeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia, eldkesdatiola-
kia, vakuutuskassalakia, merimieseldkelakia, maatalousyrittdjan eldkelakia, Kevasta annettua
lakia ja valtion eldkerahastosta annettua lakia. Liséksi ehdotetaan muutettaviksi tydeldkeva-
kuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annettua lakia ja tyontekijén eldkela-
kia.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa tyoeldkevakuutusyhtion ja Kevan omistajaohjauksen peri-
aatteiden laatimista ja julkistamista koskevia sddnndksid. Lisdksi ehdotetaan liséttéviksi sisl-
161tddn vastaavat sddnnokset eldkesddtiolakiin, vakuutuskassalakiin, merimieseldkelakiin,
maatalousyrittdjin eldkelakiin ja valtion elékerahastosta annettuun lakiin siltd osin kuin mai-
nittujen lakien sddnnokset koskevat lakiséiteistd eldkevakuuttamista. Kaikilla tyoeldkelaitok-
silla olisi esityksen mukaan oltava vahintéén yleisluontoiset omistajaohjauksen periaatteet.

Jos tybelikelaitos sijoittaa sellaisten kohdeyhteisdiden osakkeisiin, jotka ovat kaupankdynnin
kohteena sddnnellylld markkinalla Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, tyoelake-
laitoksen olisi omistajaohjauksen periaatteissa kerrottava sijoitusstrategian ja omistajaohjauk-
sen periaatteiden vélisestd liitynndstd. Periaatteissa olisi tdlloin kerrottava tavoista, joiden
avulla tyoelédkelaitos pyrkii saamaan tietoja ja seuraamaan kohdeyhteisdiden ja niiden johdon
toimintaa. Tydeldkelaitoksen olisi tdlloin myos mééaritettdva ja kerrottava ne menettelyt, joiden
avulla se mahdollisesti pyrkii vaikuttamaan kohdeyhteisdiden toimintaan, seki tydeldkelaitok-
sen ja kohdeyhteisdiden, sen muiden osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien valisen vuo-
ropuhelun periaatteet.

Omistajaohjauksen periaatteet olisi lisdksi julkistettava tydeldkelaitoksen internetsivuilla. Eli-
kesdatioiden ja eldkekassojen osalta sallittaisiin omistajaohjauksen periaatteiden yleisesti saa-
tavilla pitiminen muulla vastaavalla tavalla.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin ehdotetaan myos erditd ldhipiiritoimia ja johdon
palkitsemista seké niistd pdattimistd koskevia tarkennuksia. Ne ovat péédosin teknisluonteisia
ja tarpeellisia vakuutusyhtidlakiin ja osakeyhtidlakiin ehdotettujen muutosten johdosta. Talta
osin tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa pyrittdisiin muutamaa yksityiskohtaa lukuun
ottamatta sdilyttimaan nykytila.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Lainsdddanto

Omistajaohjauksen osalta tydeldkevakuutusyhtioistd annetun lain (354/1997) 9 a §:n 1 mo-
mentin mukaan tydeldkevakuutusyhtiolld on oltava hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohta-
ja. Pykildn 2 momentin mukaan ty6eldkevakuutusyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan on
johdettava yhtiotd ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden seké luotetta-
vaa hallintoa koskevien periaatteiden mukaisesti.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 10 b §:ssé sdédetéén tyoeldkevakuutusyhtion velvolli-
suudesta laatia omistajaohjauksen periaatteet. Omistajaohjauksen periaatteissa on pykéldn
1 momentin mukaan vahvistettava, miten yhtion omistuksista muissa yhteisdissd johtuvia oi-
keuksia kdytetddn. Esitdiden mukaan tyoeldkevakuutusyhtié madrittdd itse, mitd asioita omis-
tajaoikeuksien kdyttdmisestd periaatteisiin sisdllytetddn. Sdannokselld korostetaan hallituksen
velvollisuutta laatia itsendiset tydeldkevakuutusyhtion omistajaohjauksen suuntaviivat. (HE
96/2014 vp).

Momentin mukaan periaatteissa on arvioitava my0s yhtion toimitusjohtajan ja palveluksessa
olevien henkiléiden muiden yhteisdjen tai sdétididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomi-
oon tyoeldkevakuutusyhtion edut.

Pykilén 2 momentin mukaan omistajaohjauksen periaatteet on julkistettava. Esitdiden mukaan
tyoeldkevakuutusyhtio péattdd periaatteiden julkistamisen tavan, mutta periaatteiden tulee olla
helposti saatavilla esimerkiksi yhtion internetsivuilla. Voimassa oleva sédénnds on pakottava
eikd noudata tai selitd -periaatetta ole saddetty.

Tyoeldkeyhtididen omistajaohjauksen periaatteiden tarkkuus ja kattavuus vaihtelevat. Kéytén-
nossé ainakin suurimmat tydeldkevakuutusyhtiot ovat julkistaneet omistajaohjauksen periaat-
teensa varsin seikkaperdisesti.

Tyoeldkevakuutusyhtiosti annetun lain 10 b §:44 vastaavat sddnnokset siséltyvit Kevasta an-
netun lain (66/2016) 10 §:44n.

Voimassa olevassa eldkesditiolaissa (1774/1995), vakuutuskassalaissa (1164/1992), meri-
mieseldkelaissa (1290/2006), maatalousyrittijan eldkelaissa (1280/2006) tai valtion eldkera-
hastosta annetussa laissa (1297/2006) ei ole omistajaohjauksen periaatteiden tai niiden toteu-
tumista koskevan selvityksen laatimista tai julkistamista koskevia sdédnnoksié.

Lahipiiritoimien ja niistd paéttimisen osalta on erityisesti otettava huomioon, ettéd tydelidkeva-
kuutusyhti6istd annetun lain 10 e §:ssd on asiasta nimenomainen sddnnds. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan tydelédkevakuutusyhtion hallituksen on péitettévd yhtiotd koskevasta merkittévasti
litketoimesta silloin, kun liiketoimen toisena osapuolena on momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu johdon l&hipiiriin kuuluva henkild. Pykdldn 2 momentin nojalla tydeldkevakuutusyhtion
on pidettdvd ajantasaista julkista luetteloa 1 momentissa tarkoitetuista liiketoimista, niiden
osapuolista ja niiden keskeisistd ehdoista. Luettelon yllépito on jérjestettivd luotettavalla ta-
valla. Momentissa séddetddan myos luettelon tietojen siilytysajasta ja henkilStietojen salassa-
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pidosta. Pykédldn 3 momentissa on sééddetty 1 ja 2 momentin sdénnodsten soveltamisesta lisdksi
litketoimiin, jotka on tehty tyoeldkevakuutusyhtion ja muun tahon kuin 1 momentissa tarkoite-
tun henkilon vililld, jos jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd 1 ja 2 momentin
sadnnoksia.

Lahtokohtaisesti muista kuin merkittdvistd ldhipiiritoimista paittdd tydeldkevakuutusyhtion
hallitus tai toimitusjohtaja yleistoimivaltansa perusteella. Téllaisissa asioissa paatoksentekija-
nd ei siten tarvitse valttdmatta olla hallitus. Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 f §:n no-
jalla hallitukseen, sen jdseneen ja pédatoksentekoon sovelletaan osakeyhtidlain (624/2006) 6
luvun 2, 3, 5—7, 11—16 ja 25—28 §:44. Esimerkiksi osakeyhtidlain 6 luvun 3 §:ssd sdédde-
tddn nimenomaisesti hallituksen paéitdsvaltaisuudesta.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 10 a §:n 1 momentin nojalla tydeldkevakuutusyhtion
hallituksen jdsen ei saa osallistua hénen ja yhtion vélistd sopimusta koskevan asian kasitte-
lyyn. Hallituksen jdsen ei myoskédén saa osallistua tydeldkevakuutusyhtion ja kolmannen vé-
listd sopimusta koskevan asian késittelyyn, jos hén on palvelussuhteessa kolmanteen, kolman-
tena olevan yhteison tai sddtion toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa, hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jésenené taikka jos hinelld on odotet-
tavissa sopimuksesta olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa tydeldkevakuutusyhtion
edun kanssa. Sanottu koskee pykdldn 2 momentin nojalla myds muuta oikeustointa kuin sopi-
musta sekd oikeudenkdyntid ja muuta vastaavaa menettelyd, jossa yhtio kdyttad puhevaltaa.
Ty6eldkevakuutusyhtidistd annetun lain 11 §:n 4 momentin nOJalla toimitusjohtajaan sovelle-
taan, mitd hallituksen jésenestd sdfidetddn tdmén lain 10 a §:ssd. Tyoeldkevakuutusyhtidistd
annetun lain 9 b §:n 4 momentin nojalla hallintoneuvostoon, sen jaseneen ja paatoksentekoon
sovelletaan, mitd osakeyhtidlain 6 luvun 3—6 §:ssd sdddetdaan hallituksen paatoksenteosta, es-
teellisyydestd ja kokoontumisesta.

Siltd osin kuin ldhipiiritoimia koskeva asia voi tulla yhtiokokouksessa péétettiaviksi, tyoeldke-
vakuutusyhtidistd annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan yhtiokokouksessa paétosvaltaa kayt-
tavat yhtion osakkaat noudattaen, mitd vakuutusyhtidlain (521/2008) 5 luvussa yhtiokokouk-
sesta sdddetddn. Tastd yhtiokokousta koskevasta yleisperiaatteesta huolimatta on kuitenkin
otettava huomioon, ettd tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan tiet-
tyjd vakuutusyhti6lain 5 luvun sdénnoksié ei sovelleta. N4ité lainkohtia ovat vakuutusyhtiélain
5 luvun 3 § sekd 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta.

Tyoeldkevakuutusyhtion johdon palkitsemisesta paittimisen osalta on ainoastaan yleisluon-
toinen sddnnds tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 12 f §:ssd. Tydeldkevakuutusyhtion
palkitsemisjérjestelmén tulee olla yhtion toiminnan tarkoituksen ja tavoitteiden mukainen seki
vastata yhtion pitkén aikavélin etua. Palkitsemisjirjestelméssd on erityisesti otettava huomi-
oon tyoeldkevakuutusyhtion toiminnan tarkoitus sosiaaliturvaan kuuluvan lakisditeisen eldke-
vakuutusliikkeen harjoittajana. Palkitsemisjérjestelmdn tulee olla sopusoinnussa yhtion ris-
kienhallinnan kanssa ja edistdd sitd. Palkitsemisjarjestelmi ei saa kannustaa liialliseen ris-
kinottoon. Laissa ei ole nimenomaisia hallituksen jdsenten tai toimitusjohtajan palkitsemisesta
paattamista koskevia sddnnoksii, joten padtoksenteossa noudatetaan lain yleisid sdannoksia.

Kéaytinto

Suomessa toimii yksi sddnnelty markkina eli Nasdaq Helsinki Oy:n ylldpitima Helsingin
Porssi, joka on osa maailman suurinta pérssitoimialan yritystd Nasdaq Inc:id. Helsingin Porssi
on osa Nasdaq Nordicia, joka késittdd Nasdag-konsernin pohjoismaisten ja Baltian porssien
tarjonnan Helsingissd, Koopenhammassa Tukholmassa, Islannissa (Reykjavikissa), Tallinnas-
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sa, Riiassa ja Vilnassa. Helsingin Porssin markkina-arvo oli marraskuun 2017 lopussa 225
miljardia euroa.

Suomen markkinoilla suurimpia sijoittajia ovat tydeldkelaitokset, joiden sijoitusomaisuus oli
vuoden 2016 alussa noin 180,8 miljardia euroa ja mainitun vuoden lopussa noin 190,2 miljar-
dia euroa. Vuonna 2016 eldkevarojen sijoitustuotot yhteensa olivat noin 10,6 miljardia euroa.
Tyoelédkelaitosten eldkevarat jakautuivat seuraavasti:

TyEL- TyEL- TyEL- TyEL | Merimies- Yhteensd

yhtiot saatiot kassat yhteensé elake-

kassa
2014 103 539 3043 3007 109 589 964 110 553
2015 107 722 3064 3225 114011 1016 115027
2016 112 079 3233 3 347 118 659 1 069 119 728
Keva Valtio Kirkko Muut Yhteensé

julkiset
2014 42 306 17 600 1243 1438 62 587
2015 44 949 17 853 1310 1 440 65 552
2016 48 635 18 767 1424 1433 70 258
YEL- MELA Yhteensa
vakuuttajat

2014 130 81 211
2015 131 96 227
2016 125 108 233

Taulukko 1. Eldkevarat vuosina 2014—2016, miljoonaa euroa.

Léahde: Eldketurvakeskus 2017: Tyoeldkkeiden rahoitus vuonna 2016, Eldketurvakeskuksen ti-
lastoja 14/2017, s. 36, saatavilla: https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Tyoelakkeiden-
rahoitus-vuonna-2016.pdf, viitattu 23.11.2018.

Eldkevakuutusyhtiot Eldkesditiot ja -kassat

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Rahamarkkinasijoitukset | 4,1 4.6 32 6,8 9,1 8,5
Lainat 3,7 3,5 4.7 2,5 1,6 1,1
Joukkovelkakirjat 32,2 31,6 31,7 34,6 32,4 31,9
Kiinteistot ja kiinteisto- | 12,0 11,3 9,5 14,3 13,7 14,3
osakkeet
Noteeratut osakkeet 29,9 30,7 32,2 34,3 34,6 36,0
Hedge-rahastot 9,5 9,6 10,7 2,7 2,7 1,1
Muut osakesijoitukset 8,6 8,6 8,0 49 6,0 7,2
Yhteensi 100 100 100 100 100 100
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Yksityinen sektori Julkinen sektori Kaikki

2014 | 2015 2016 | 2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016
Rahamarkkina- 43 5,0 3,5 4,7 9,1 10,4 4.4 6,5 6,1
sijoitukset
Lainat 3,7 3,4 4,4 0,9 0,7 0,6 2,6 2,4 3,0
Joukkovelka- 32,1 31,4 | 31,5| 37,7| 35,0 334 342 | 32,7 322
kirjat
Kiinteistot ja 12,3 11,6 | 10,0 5,6 5,6 5,1 9,9 9,5 8,2
kiinteisto-
osakkeet
Hedge-rahastot 9,0 9,1 10,1 4.5 5,3 5,2 7,4 7,7 8,2
Noteeratut 30,3 31,0 | 32,5| 40,8 | 38,2 39,1 | 34,1 | 33,6 | 350
osakkeet
Muut osake- 8,4 8,5 8,1 5,7 6,0 6,1 7,4 7,6 7,3
sijoitukset
Yhteensd 100 100 | 100 100 100 100 100 100 100

Taulukko 2. Sijoitusjakaumat eldkelaitosryhmittdin vuosina 2014—2016, prosenttia.

Léahde: Eldketurvakeskus 2017: Tyoeldkkeiden rahoitus vuonna 2016, Eldketurvakeskuksen ti-
lastoja 14/2017, s. 37, saatavilla: https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Tyoelakkeiden-
rahoitus-vuonna-2016.pdf, viitattu 23.11.2018.

Yksityisten ja julkisten alojen tyoelédkevarojen sijoitusrakenteet ovat nykyisin karkealla tasolla
melko samantyyppisid. Eroja seuraa kuitenkin muun muassa siitd, ettd yksityisten alojen tyo-
eldkelaitoksille ja Merimieselékekassalle on sdédetty vakavaraisuus- ja tuottovaatimussééan-
nokset. Kevaa ja Valtion elidkerahastoa eivét sido yksityisten alojen toimijoille sédddetyt vaka-
varaisuusvaatimukset. Yksityisten alojen vakavaraisuus- ja tuottovaatimukset voivat tietynlai-
sissa markkina- ja vakavaraisuustilanteessa rajoittaa riskinottoa enemmaén kuin julkisten alojen
elakkeitd hoitavilla laitoksilla. My0s takaisinlainauksen mahdollisuus yksityisten alojen puo-
lella vaikuttaa sijoitusten kohdentumiseen (allokaatioon), kun taas julkisten alojen puolella ei
ole tillaista mahdollisuutta. Julkisten alojen eldkevakuuttajien sijoitusjakaumassa voidaankin
kiinnittdd huomiota yksityisié aloja suurempaan osakepainotteisuuteen (ks. taulukko 2).

Yhteistd kaikille tyoeldkelaitoksille on, ettd onnistunut sijoitustoiminta edellyttdd sijoittajalta
hyvaa riskienhallintaa. Varat on myds osattava hajauttaa seka alueellisesti ettd eri omaisuusla-
jeihin. Tyoelédkelaitokset tekivit sijoituksia pitkddn paddasiassa kotimaisiin kohteisiin ja euro-
alueelle. Sijoitukset kohdistuivat myds nykyistd enemmén korko- ja kiinteistosijoituksiin. Té-
nd pédivind sijoitusten painopiste on siirtynyt osakesijoituksiin ja liséksi euroalueen ulkopuo-
lelle, missé talouskasvu on ollut ldhialueita nopeampaa. Suomeen tehdyt sijoitukset ovat yksi-
tyisalojen tydeldkelaitoksilla julkisaloja yleisempid. Euroalueen ulkopuolisten sijoitusten
osuus vaihtelee eldkelaitostyypeittdin. (Eldketurvakeskus 2017: Tydeldkkeiden rahoitus vuon-
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na 2016, Eldketurvakeskuksen tilastoja 14/2017, s. 23 ja 24, saatavilla: https://www.etk.fi/wp-
content/uploads/Tyoelakkeiden-rahoitus-vuonna-2016.pdf, viitattu 23.11.2018.)

Erityisesti yksityisten alojen tyoeldkelaitokset ovat lisénneet osakesijoitusten osuutta sijoitus-
salkuissaan. Tdméa saattaa osaltaan olla seurausta ennétyksellisen alhaisesta korkotasosta ja
ndiden sijoitustuotteiden tuottotasosta. T4t saattaa selittdd myo0s se, ettd lainsdddantod on yk-
sityisten alojen puolella kehitetty viime vuosina osakesijoituksia suosivaan suuntaan. Erityi-
sesti osaketuottosidonnaisuuden asteen eli jarjestelmén yhteiselld vastuulla olevan osakeriskin
nostaminen 20 prosenttiin on merkinnyt sité, ettd kullakin tydeldkelaitoksella on kannuste si-
joittaa vdhintdén 20 prosenttia vastuuvelkaa vastaavista varoista osakkeisiin, tai muutoin tyo-
elikelaitos ottaa poikkeamariskid. Viime kédessd sijoitusten erilainen jakautuminen on kui-
tenkin seurausta kunkin tyoeldkelaitoksen riskinottoa koskevista valinnoista.

Suorien osakesijoitusten osuuden kasvamisesta seuraa myo0s se, ettd tyoeldkelaitosten mahdol-
lisuus vaikuttaa kohdeyhteis6ihin omistajaohjauksen keinoin on lisddntynyt. Vuonna 2016
tyoelédkevakuutusyhtididen sijoitusomaisuuden kokonaismééristd 14,1 miljardia euroa oli si-
joitettuna suomalaisiin pdrssiyhtidihin. Tydeldkevakuutusyhtiot omistivat noin seitsemén pro-
senttia koko Helsingin Porssin markkina-arvosta. Osa tyodeldkevakuutusyhtidstd on suuria si-
joittajia Helsingin Pdrssissd verrattuna esimerkiksi Suomen suurimpiin rahastoyhtiéihin tai
henkivakuutusta harjoittaviin ensi- tai jalleenvakuutusyhtitihin.

Voimassa olevat sddnndkset omistajaohjauksen periaatteista ja niiden julkistamisesta koskevat
viittd tyoeldkevakuutusyhtiotéd ja Kevaa. Kaikki tydeldkevakuutusyhtiot ja Keva ovat laatineet
periaatteet, mutta neljan tyoelakevakuutusyhtion ja Kevan omistajaohjauksen periaatteet ovat
saatavilla eldkelaitoksen internetsivuilla. Yhden tydeldkelaitoksen periaatteita ei 10ytynyt ta-
main internetsivuilta, mutta asia korjaantunee vuoden 2019 osalta annettavista tiedoista alkaen.
Eldkelaitokset ovat siten pddosin noudattaneet hyvin voimassa olevan lain vaatimusta tietojen
julkistamisesta.

Nelja tyoeldakevakuutusyhtiotd ja Keva ovat omistajaohjauksen periaatteissaan todenneet, ettéd
sijoitustoiminnan tavoitteena on tuottojen tai arvonnousun saaminen sijoitetuille piddomille.
Kolme tydeldakevakuutusyhtioti ja Keva ovat lisdksi laajentaneet tavoitteita koskevaa tarkaste-
luaan toteamalla, ettd sijoitustoimintaa harjoitetaan sen turvaamiseksi, ettd tyoeldkkeet voi-
daan rahoittaa kestévélla tavalla pitkalla aikavélilld. Tdma tehtéva tavoite tosin on tydelékejér-
jestelmén taustalla ja ilmenee tydeldkevakuutusyhtidisté annetun lain 2 §:std. Neljd tyoelake-
vakuutusyhtioti ja Keva ovat my0s kertoneet, ettd ne pyrkivét erilaisin toimenpitein kannus-
tamaan, johtamaan tai vaikuttamaan kohdeyhteisoissa siten, ettd ne menestyisivét taloudelli-
sesti. Siten tyéeléikelaitokset pyrkivit tuottotavoitteidensa saavuttamiseen, jonka avulla puo-
lestaan tyoelédkejé arj jestelmén rahoitus voidaan osaltaan turvata. Tyoelakevakuutusyhtlot ja Ke-
va ovat tehneet paaosm nimenomaisesti selkoa siitd, miten sijoitusstrategia tavoitteineen seké
omistajaohjauksen periaatteet keinoineen liittyvit toisiinsa.

Nelja tyoeldkevakuutusyhtiotd ja Keva ovat kertoneet, milld tavoin ne pyrkivdt seuraamaan
kohdeyhteisdiden toimintaa. Kerrotut menetelmit ja painotukset vaihtelevat hieman eldkelai-
tos- ja kohdeyhteisokohtaisesti. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd nidma eldkelaitokset
korostavat kohdeyhteison sddanndllisen, monipuolisen, oikea-aikaisen ja lépindkyvin rapor-
toinnin ja tiedottamisen merkitystd. Toistuvasti mainittuna kohdeyhteisén seurannan mene-
telmédnd voidaan pitdd my0s yhteydenottoja kohdeyhteison johtoon joko itse taikka valtakirja-
neuvonantajan tai rahastonhoitajan vélitykselld. Ndin voidaan ymmértai ja arvioida kohdeyh-
teison ja johdon toimintaa.
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Nelja tydeldkevakuutusyhtiotd ja Keva ovat kertoneet, milld tavoin ne pyrkivét vaikuttamaan
kohdeyhteisdiden toimintaan. Nama eldkelaitokset osallistuvat kohdeyhteisdiden yhtiokoko-
uksiin, vaikka osallistumisen asteen ja tavan vililld vaikuttaa olevan eroja johtuen muun mu-
assa yksittdisen kohdeyhteisén omistusosuuden suuruudesta ja kohdeyhteison kokouspaikka-
kunnan sijainnista. Kaksi tydeldkevakuutusyhtioté ovat julkistaneet luettelon yhtiokokouksista
ja merkittdvimmistd ddnestyksistd vuonna 2017 (tieto syyskuuhun 2018 mennessd). Kolmas
tyoeldkevakuutusyhtié on aloittanut dénestyspéadtostensd raportoinnin vuodesta 2018 alkaen.
Muiden tyoeldkevakuutusyhtididen ja Kevan osallistumisesta tai raportoinnin alkamisesta ei
ole saatavilla tietoa ndiden internetsivuilta.

Pédosin tydeldkevakuutusyhtiot ja Keva korostavat kohdeyhteison hallituksen jésenten valin-
nan merkitystd. Kolme tyoeldkevakuutusyhtiotd kertovat osallistuvansa aktiivisesti kohdeyh-
teisdiden nimitysvaliokuntiin, jos se on mahdollista. Nama yhtiét ovat myos laatineet varsin
yksityiskohtaiset periaatteet yhtion edustajan valintamenettelystd kohdeyhteison toimielimiin.
Yksi tyoeldkevakuutusyhtidistd ilmoittaa omistajaohjauksen periaatteissaan, ettei se padsién-
tdisesti pyri saamaan ehdokkaitaan kohdeyhteisdiden toimielinten jiseniksi, vaikkei sité sinén-
sé estetd tai rajoitetakaan. Keva pitdd osallistumista hallituksen jésenten nimitysmenettelyyn
mahdollisena sekd Kevan edustajan osallistumista kohdeyhteison johdon toimielimiin mahdol-
lisena mutta poikkeuksellisena.

Toistuvasti mainittuna vaikuttamisen menetelméni voidaan pitdd myos yhteydenottoja koh-
deyhteison johtoon joko itse taikka valtakirjaneuvonantajan tai rahastonhoitajan vélitykselld.
Néin voidaan ilmaista kohdeyhteisolle tydeldkelaitoksen omat linjaukset ja odotukset.

Kolme tyoeldkevakuutusyhtiotd ja Keva ovat kertoneet muiden osakkeenomistajien kanssa
kaytavastd vuoropuhelusta. Yksi tyoeldkevakuutusyhtidistd on kiinnittdnyt huomiota ainoas-
taan sen ja kohdeyhteison johdon véliseen vuoropuheluun eiké ole ottanut nimenomaista kan-
taa osakkeenomistajien viliseen kanssakédymiseen.

Nelja tydeldkeyhtiotd ja Keva ovat liséksi kertoneet omistajaohjauksen periaatteissaan verrat-
tain laajasti niistd kohdeyhteiséiden hallintoon liittyvistd linjauksistaan, mitd ne osakkeen-
omistajina arvostavat ja eivit arvosta.

1.2 Nykytilan arviointi

Tyoeldkevakuutusyhtididen ja muiden tydeldkelaitosten tehtdvdnd on harjoittaa sosiaalitur-
vaan kuuluvaa lakisditeistd eldkevakuutusta hoitamalla eldketurvan toimeenpanoa ja yhtidlle
ja laitoksille tdtd varten kertyvid varoja vakuutusten kdsittdmat edut turvaavalla tavalla. Mai-
nittujen tavoitteiden turvaamiseksi tydelédkelaitokset tavoittelevat mahdollisimman hyvié sijoi-
tustuottoja ja sijoitusten turvaamista. Tydeldkelaitoksilla on huomattava yhteiskunnallinen
merkitys paitsi lakisééteisen tyoeldkejérjestelmin tiytéintoonpanijoina myds merkittévind ins-
titutionaalisina sijoittajina. Noin 160 miljardin euron sijoitusomaisuudellaan tyoeldkevakuu-
tusyhtiot ja Keva ovat kansallisesti suurimpia sijoittajiamme. Muidenkaan tydeldkelaitosten
sijoitustoimintaa ei voida pitdd merkityksettoméni. Merkittdvini sijoittajina tydelikelaitosten
on tdrkedd kuvata, miten ne pyrkivét varmistamaan ndmi tavoitteet omistajaohjauksen kei-
noin. Lépindkyvyyden ja raportoinnin avulla on mahdollista saada tietoa ja arvioida sité, miten
ne sijoitustoimintansa osalta pyrkivét hoitamaan lakisddteisen tehtdvénsi ja miten ne onnistu-
vat siini.

Tyoeldkevakuutusyhtiot ja Keva ovat noudattaneet hyvin voimassa olevaa lainsdddantdd ja

osin julkistaneet tarkempaa tietoa omistajaohjauksen periaatteista kuin voimassa olevassa lais-
sa edellytetddn. Kuitenkin niiden ja muiden elékelaitosten merkittdvé asema ja muu télld osa-
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alueella tapahtuva lainsdddannon kehittyminen huomioon ottaen olisi perusteltua ottaa lakiin
nykyistd hieman yksityiskohtaisempaa sdéntelyd omistajaohjauksen periaatteiden laatimisesta
ja julkistamisesta.

Henkivakuutusta harjoittavia ensi- ja jélleenvakuutusyhti6itéd sekd vapaaehtoista lisdeldketoi-
mintaa harjoittavia eldkesiatioita ja vakuutuskassoja koskevat jatkossa direktiivin 2007/36/EY
tietyt institutionaalisia sijoittajia koskevat sddnnokset. Mainitussa direktiivissd on yksityiskoh-
taista sddntelyd omistajaohjauksen periaatteiden laatimisesta ja julkistamisesta. Direktiivin
sddnndkset ovat myds yksityiskohtaisempia kuin voimassa olevan lain sddnndkset, jotka kos-
kevat tyoeldkevakuutusyhtidité ja Kevaa. Voimassa olevien sddnndsten tarkentaminen varmis-
taisi siten my0s sen, ettei institutionaalisia sijoittajia ja muita merkittidvid sijoittajia kohdella
lainsédddannossi olennaisesti eri tavoin. Direktiivid ei sovelleta tydeldkevakuutusyhtidihin tai
muihin tydeldkelaitoksiin, eikd direktiivistd seuraa Suomea velvoittavaa tarvetta muuttaa tyo-
elikelaitoksia koskevaa lainsdadantoa.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain ldhipiiriliiketoimia ja palkitsemisjérjestelmad koske-
vat sddannokset tulivat voimaan vuoden 2015 alusta. Niiden osalta ei ole havaittu olennaisia si-
séllollisia muutostarpeita. Kuitenkin osakeyhtidlakiin ja vakuutusyhtidlakiin ehdotettujen
muutosten sekd tyoeldkevakuutusyhtiistd annetun lain viittaussddnndsten johdosta viimeksi
mainitun lain sddnnoksia on tarpeellista tismentdd. Taltd osin tydeldkevakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa pyrittédisiin l&hinné sdilyttdméan nykytila. Samalla lakiin voidaan kuitenkin lisata
tiettyjd paatoksentekomenettelyé selkeyttivid sdannoksié.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisédtd lakisddteisen tydelédketurvan toimeenpanosta huo-
lehtivien tydelékelaitosten toiminnan lépindkyvyyttd ja avoimuutta, raportoinnin oikea-
aikaisuutta sekd julkista luotettavuutta. Nididen tavoitteiden toteutumisen parantamiseksi ja
toiminnan julkisuuden lisddmiseksi on tarve sddtdd uusia tarkentavia vaatimuksia omistajaoh-
jauksen periaatteista sekd ulottaa sdédntely tyoeldkevakuutusyhtididen ja Kevan lisdksi myos
muihin tydeldkelaitoksiin sekd Valtion eldkerahastoon. Muita tydeldkelaitoksia ovat Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa seké lakisddteistd tydeldkevakuutustoimintaa har-
joittavat eldkeséétiot ja elédkekassat.

Toisessa samanaikaisesti vireilld olevassa hallituksen esityksessd henkivakuutusta harjoittavi-
en ensi- ja jalleenvakuutusyhtididen osalta omistajaohjauksen periaatteiden laatimisesta ja jul-
kistamisesta maksutta internetsivuilla on tarkoitus séétad jatkossa vakuutusyhtiolaissa. Samoin
sisélloltéddn vastaavat sdédnnokset on tarkoitus ulottaa my0s elédkesdétidlaissa vapaachtoista li-
sdeldketoimintaa harjoittaville A-eldkesédtioille ja AB-eldkesédatididen A-osastoille sekd va-
kuutuskassalaissa lisdeldketoimintaa harjoittaville eldkekassoille (ks. jdljempand Riippuvuus
muista esityksisté -jakso).

Tyoelédkelaitoksille uskottujen merkittavien lakisdateisten tehtévien ja niihin liittyvien yhteis-
kunnallisten vaikutusten vuoksi on perusteltua, ettd tydeldkelaitosten toiminnassa noudatetaan
véhintddn yhtéldisid sijoitustoiminnan avoimuuden periaatteita kuin, jotka ovat voimassa mui-
den vastaavien sijoittajien osalta.

Tydeldkelaitosten toimintamuodot, sijoitusstrategiat ja omistusosuudet yksittéisissé kohdeyh-

teisdissd vaihtelevat. Osalla tyoelakela1toks1sta on merkittdvd osuus suoria osakesijoituksia
pOrssiyhtidissé, osalla ei valttéméttd juuri lainkaan. Ehdotusten tarkoituksena ei ole ohjata yk-
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sittdistd tyoeldkelaitosta muuttamaan omaa sijoitusstrategiaansa tai omistajaohjaustoimintaan-
sa nykyisestd, esimerkiksi muuttamaan portfoliosijoittamista aktiiviseksi omistajaohjaukseksi
tai péin vastoin.

Ehdotettujen sddnndsten tavoitteena on myds vahvistaa porssiosakkeisiin sijoittavien tydelédke-
laitosten omistajavaikuttamisesta raportointia ja julkistamista. Tarkoituksena on lisdksi omis-
tajaohjauksen toteuttamistapojen avoimuuden lisddminen. Avoimempi omistajaohjaus vaikut-
taisi osaltaan myonteisesti myds muiden sijoittajien omistajavaikuttamiseen ja sijoituspaatok-
siin, kun laajemmalla sijoittajajoukolla olisi kdytdssdéin omien sijoituspédétdstensd tueksi suur-
ten sijoittajien omistajaohjauksen periaatteet.

Nykyistd avoimempi omistajaohjaus vahvistaa osakkeenomistajan ja sijoituskohteena olevan
yhtion suhdetta sekd parantaa yleistd sijoittajansuojaa. Lisdksi omistajaohjauksen periaatteiden
ulottaminen myds niille tyoeldkelaitoksille, joita velvoitteet eivat talla hetkelld koske, luo si-
joitustoimintaan ja -markkinoille tasapuolisemmat toiminta- ja kilpailuedellytykset. Tasapuo-
linen toimintaympéristd edistdd rahoitusmarkkinoiden vakautta ja ennakoitavuutta seké lisdé
sijoittajansuojaa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan kaikilla tydeldkelaitoksilla olisi velvollisuus laatia véhintdénkin yleis-
luonteiset omistajaohjauksen periaatteet. Periaatteissa olisi védhintdénkin tehtdvd avoimesti
selkoa siitd, pyritddnko kohdeyhteisdiden toimintaan tai hallintoon vaikuttamaan suoraan val-
takirjaneuvonantajien tai esimerkiksi vélillisesti rahastonhoitajien kautta.

Jos tydelikelaitos sijoittaa sellaisten kohdeyhteisdiden osakkeisiin, jotka ovat kaupankdynnin
kohteena sainnellylld markkinalla Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa, eh-
dotuksen yksityiskohtaisemmat vaatimukset koskevat ainoastaan tillaisia eldkelaitoksia. Tal-
16in ehdotuksen mukaan tydelikelaitoksen on omistajaohjauksen periaatteissa ensiksi kerrot-
tava sijoitusstrategian ja omistajaohjauksen periaatteiden vilisestd liitynndsta. Tyoeldkelaitok-
set kdyttavat vaihtelevassa laajuudessa omistajan hallinnollisia oikeuksia kohdeyhteisdissa,
milld pyritddn varmistumaan kohdeyhteison kannattavuudesta, tydelikelaitoksen tuottotavoit-
teen saavuttamisesta sekd viime kddessé elékejérjestelmén rahoituksen turvaamisesta.

Ehdotuksen yksityiskohtaisempien vaatimusten mukaan tyoeldkelaitoksen on toiseksi kerrot-
tava niistd tavoista, joiden avulla se pyrkii saamaan tietoja ja seuraamaan kohdeyhteisdiden ja
niiden johdon toimintaa. Tydeldkelaitokset saavat kohdeyhteisdistd verrattain laajasti tietoa
esimerkiksi tilinpdédtoksistd, toimintakertomuksista ja porssiyhtididen jatkuvan tiedonantovel-
vollisuuden kautta. Tyoelédkelaitokset voivat myds ottaa yhteyttd kohdeyhteisén johtoon joko
suoraan tai vélillisesti.

Ehdotuksen yksityiskohtaisempien vaatimusten mukaan tyoeldkelaitoksen on kolmanneksi
madritettdva ja kerrottava ne menettelyt, joiden avulla se mahdollisesti pyrkii vaikuttamaan
kohdeyhteison toimintaan. Samoin neljanneksi on mééritettdvé ja kerrottava tyoeldkelaitoksen
ja kohdeyhteison, sen muiden osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien vélisen vuoropuhe-
lun periaatteet.

Jos ehdotettavat yksityiskohtaisemmat vaatimukset tulevat sovellettaviksi, ehdotusten vahim-
mdisvaatimusten puitteissa tydeldkelaitokset voivat mukauttaa omistajaohjausta koskevaa ra-
portointiaan sijoitustoimintansa ja vaikutusmahdollisuuksiensa laadun ja laajuuden mukaises-
ti. Tydeldkelaitoksen mahdollisuuksia vaikuttaa kohdeyhteisdiden péétoksentekoon saattaa
vihentdd esimerkiksi tydeldkelaitoksen tietoinen péitos, ettei kohdeyhteisdiden hallintoon 14h-
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tokohtaisesti pyritd vaikuttamaan tai osallistumaan. Vaikutusmahdollisuuksia saattaa véhentié
my0s sellainen vdhdinen omistusosuus kohdeyhteisoissd, ettei tydeldkelaitos pysty osallistu-
maan lainkaan kohdeyhteison hallintoelinten tydskentelyyn tai ettei tydeldkelaitoksen vaikut-
tamispyrkimyksilld ole olennaista kdytdnnon merkitystd kohdeyhteisdiden hallinnossa. Vaiku-
tusmahdollisuuksia erityisesti eldkesdétidissd saattaa konsernitilanteissa vdhentdd myos se
seikka, ettd ainakaan suomalaisissa osakeyhtidissd yhtidlle tai sen tytdryhteisolle kuuluvalla
osakkeella ei voi osallistua yhtiokokoukseen eikd tdllaista osaketta oteta huomioon, kun paa-
toksen tekemiseksi tai tietyn oikeuden kayttamiseksi edellytetdén tiettyd madrdenemmistod tai
kaikkien osakkeenomistajien suostumusta (osakeyhtidlain 5 luvun 9 §). Esimerkiksi téllaiset
tosiasialliset tyoeldkelaitoksen vaikutusmahdollisuuksia kohdeyhteisdissd véhentdvit seikat
voidaan todeta tiiviisti omistajaohjauksen periaatteissa.

Ehdotuksen mukaan omistajaohjauksen periaatteet olisi lisdksi julkistettava tyoeldkelaitoksen
internetsivuilla. Sddntelytaakan vdhentamiseksi eldkesddtididen ja eldkekassojen osalta sallit-
taisiin vaihtoehtoisesti periaatteiden yleisesti saatavilla pitdiminen muulla vastaavalla tavalla.

Tyoelédkelaitoksille, jotka sijoittavat porssiosakkeisiin Suomessa tai muussa ETA-valtiossa,
chdotetaan siten joko tarkennettuja tai kokonaan uusia omistajaohjausperiaatteita koskevia
sadannoksid riippuen siitd, sisdltyykd voimassa olevaan lakiin laitoksia koskevia omistajaoh-
jaussdaannoksia entuudestaan. Esitykselld tarkennettaisiin tyoeldkevakuutusyhtididen ja Kevan
omistajaohjausta koskevia sddnnoksid. Lisdksi muita tyoeldkelaitoksia koskeviin lakeihin li-
séttdisiin vastaavat sddnnokset.

Lahipiiriliiketoimien, palkitsemisen ja niitd koskevan paitoksenteon osalta tydeldkevakuutus-
yhtidistd annettua lakia on perusteltua muuttaa siten, ettd voimassa olevan lain systematiikka
sailytetddn. Siten on tarpeellista sadtda tiettyjen vakuutusyhtiolain ja osakeyhtiolain méaaritel-
mien ja sddnndsten soveltamatta jattdmisestd tyoeldkevakuutusyhtidissd. N4iltd osin asioista
sdddettdisiin jatkossakin tydelidkevakuutusyhtidistd annetussa laissa. Selkeyden vuoksi lakiin
on kuitenkin my0s tarpeellista liséta tiettyjd hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenen seka toi-
mitusjohtajan paatoksenteko- ja ilmoitusmenettelyitd koskevia sdannoksia.

Lisédksi valmistelun aikana on ilmennyt, ettd tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja
9 e §:n muuttamisesta annetun lain (947/2016) voimaantuloa ja hallituksen valintaa koskevan
sdadnndksen tulkintaan on liittynyt epéselvyyttd. Témén vuoksi mainitun lain voimaantulo-
sdadnndksen 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alkuperdisen tarkoituksen mu-
kaisesti hallituksen kokoonpanon tulisi olla lailla 947/2016 muutetussa momentissa sidddetyn
mukainen vuodesta 2020 alkaen. Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 e §:n 5 momentin
mukaan varajdseneen sovelletaan samoja sddannoksid kuin varsinaiseen jaseneen. Laissa ei kui-
tenkaan ole muita sddanndksié varajdsenistd. Lakia on tulkittu siten, ettd tydeldkevakuutusyhti-
Ot ovat voineet melko vapaasti pddttdd varajisenistd. Uusi 9 e §:n 3 momentti ei muuta téta pe-
riaatetta, eikd edellytd varajdsenten vaihtamista tai niiden méérin muuttamista tai siitd siéta-
mista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyontekijan eldkelaissa tarkoitettua osaketuottosidonnaista lisivakuu-
tusvastuuta koskevan vuosituottoprosentin méaédrdytymismenettely yhdenmukaistettaisiin mui-
den tyoeldkealaa koskevien laskentakertoimien méaérdytymismenettelyiden mukaiseksi.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Omistajaohjaus ja tydeldkevakuutusyhtiéiden hallinto
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Finanssivalvonnan valvottavarekisterin tietojen mukaan Suomessa on viisi tydeldkevakuutus-
yhti6td; 13 lakisdéteistd eldketurvaa hoitavaa eldkesddtiota, viisi lakisdéteistd eldketurvaa hoi-
tavaa eldkekassaa ja 1 konkurssissa oleva elidkekassa; sekd Keva, valtion eldkerahasto, Meri-
mieseldkekassa ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos.

Tyoeldkevakuutusyhtididen ja Kevan omistajaohjauksen periaatteet, jotka on laadittu voimas-
sa olevan lain nojalla, tdyttidvit vahdisin tdsmennyksin ehdotuksen vaatimukset. Yhden tyo-
elakevakuutusyhtion olisi julkistettava laatimansa omistajaohjauksen periaatteet internetsivuil-
laan. On arvioitavissa, ettd néissé elékelaitoksissa omistajaohjauksen periaatteiden péivittdmi-
seen, jota muutoinkin tehtdisiin, seké julkistamiseen liittyvéstd ajankdytOstd aiheutuvat las-
kennalliset standardikustannukset ovat yhteensé joitakin tuhansia euroja.

Esityksessd ehdotettavat uudet vaatimukset kohdistuvat ensi sijassa muihin tyoeldkelaitoksiin
kuin tydeldkevakuutusyhtidihin tai Kevaan. Muiden kuin mainittujen tydeldkelaitosten on laa-
dittava ja julkistettava omistajaohjauksen periaatteet, jos niin ei ole vield tehty. Omistajaohja-
uksen periaatteissa on erityisesti tarkennettava tietoja siltd osin, kuin tydelikelaitokset sijoitta-
vat osakkeisiin, jotka ovat kaupankdynnin kohteena sdénnellylld markkinalla ETA-valtiossa.
Omistajaohjauksen periaatteet on myds julkistettava taikka eldkesddtioiden ja -kassojen osalta
vaihtoehtoisesti pidettivd muutoin yleisesti saatavilla. On arvioitavissa, ettd ndissd eldkelai-
toksissa omistajaohjauksen periaatteiden laatimiseen ja julkistamiseen liittyvastd henkildston
ajankdytdstd aiheutuvat laskennalliset standardikustannukset ovat yhteensa joitakin kymmenié
tuhansia euroja. Kustannukset painottuvat lyhyelle aikavilille. Vertailun vuoksi voidaan tode-
ta, ettd muiden kuin téssd esityksessd olevien institutionaalisten sijoittajien osalta Euroopan
komissio on arvioinut, etti omistajaohjauspolitiikan laatiminen ja julkistaminen aiheuttaisi
noin 670—1070 euron kustannukset yhdelle sdantelyn kohteena olevalle toimijalle.

Jos tyoeldkelaitos sijoittaa sellaisten kohdeyhteiséiden osakkeisiin, jotka ovat kaupankdynnin
kohteena séannellylld markkinalla ET A-valtiossa, jatkossa my0s tyoeldkelaitosten omistajaoh-
jauksen periaatteiden tdytdntdGnpanon raportoinnista seuraisi kuluja. Taytdntdnpanon rapor-
tointi liittyisi ainakin merkittdviin ddnestyksiin ja ddnestyskéyttdytymiseen niissd. Tallaisten
kulujen médra painottuu alkuvaiheeseen, jossa luodaan kullekin tydeldkelaitokselle sopiva ra-
portoinnin laajuus ja tapa ottaen huomioon kunkin ty6eldkelaitoksen toiminnan erityispiirteet.
On arvioitavissa, ettd tdytdntoonpanon seurantaa koskevan raportointijarjestelmén luomiseen
ja tietojen julkistamiseen liittyvésté henkildston ajankdytostd ja muiden resurssien kéytosté ai-
heutuvat laskennalliset standardikustannukset ovat yhteensé joitakin kymmenié tuhansia euro-
ja vuodessa. Kustannukset painottuvat lyhyelle aikavilille ja todennédkdisesti vahenevit, kun
toimintatavat vakiintuvat. Kustannuksia saattaa pienentdd myds kuitenkin mahdollisuus poike-
ta raportointivaatimuksista selittdmélld, miksi niistd on poikettu. Vertailun vuoksi voidaan to-
deta, ettd muiden kuin téssé esityksessd olevien institutionaalisten sijoittajien osalta Euroopan
komissio on arvioinut, ettd yhteenveto dénestyskayttdytymisestd aiheuttaisi noin 500 euron
kustannukset vuosittain yhdelle sédéntelyn kohteena olevalle toimijalle.

Jatkossa my0Os omistajaohjauksen periaatteiden mahdollisesta paivittdmisestd, hyviksymisme-
nettelyist ja julkistamisesta saattaa aiheutua kuluja. Téllaisten kulujen médra on yhteydessi
paivittdimisen aikavélin pituuteen ja laajuuteen, ja kulujen méériéd on vaikea arvioida.

Tyoelédkelaitosten kokoihin suhteutettuna omistajaohjauksen periaatteisiin liittyvét kertaluon-
teiset ja jatkuvat kustannukset ovat hyvin véahaisia.

Tyoeldkevakuutusyhtidille ehdotettavat ldhipiiritoimia ja paitoksentekoa koskevat tarkennuk-
set selventévit sovellettavia sddnnoksid. Nykytilaan ndhden tarkennukset ovat védhiisid, eiké
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niilld arvioida olevan merkittivid taloudellisia laskettavissa olevia euromdéaraisia vaikutuksia
tai periaatteellisia vaikutuksia.

Osakesijoitusten vuosituottoprosentin miérdytyminen

Osakesijoitusten vuosituottoprosentin madrdytymisen osalta esityksen taloudellisia vaikutuk-
sia on arvioitu Eldketurvakeskuksen kokoaman tietoaineiston pohjalta tyoeldkelaitosten ai-
emmin toteutuneiden osakepainojen ja -tuottojen toteuman perusteella.

Osakesijoitusten vuosituottoprosentti vaikuttaa osaltaan tyoeldkelaitosten rahastoonsiirtovel-
voitteen médrddn. Rahastoonsiirtovelvoite tarkoittaa mééraé, jolla kunkin tydeldkelaitoksen pi-
tdd vuosittain sijoitustoiminnan tuotoilla tdydentda tulevan eldkemenon rahoittamiseen varat-
tuja rahastoja. Tydeldkelaitosten osakepainot ja osakesijoituksista saatavat tuotot vaihtelevat
muun muassa taloussuhdanteiden, sijoitusmarkkinoiden sekd kunkin toimijan vakavaraisuu-
den mukaan. My®0s tydelédkelaitoksittain on vaihtelua. Pd4osin osakesijoitusten osuus vaihtelee
noin 20 prosentista 40 prosenttiin laitoksittain ja alalla keskiméirin. Vuoden 2017 lopussa
tyoeldkelaitosten tdssd tarkasteltujen osakesijoitusten osuus vaihteli laitoksittain 1 prosentista
51 prosenttiin sijoitusomaisuudesta. Samana aikana osakesijoitusten vuosituotto vaihteli lai-
toksittain -3 prosentista 13 prosenttiin. Esityksen euromdérdisid vaikutuksia ei siten pystyti
arvioimaan. Eldketurvakeskuksen tietoaineiston perusteella esitykselld voidaan arvioida ole-
van véhidinen vaikutusrahastoonsiirtovelvoitteeseen, eikd vaikutus olisi systemaattisesti vel-
voitetta korottava tai vihentdvi. Esimerkiksi seitsemin edellisen vuoden toteutuneista osake-
painoista ja -tuotoista laskettuna muutoksen vaikutus rahastoonsiirtovelvoitteeseen olisi -0,3
prosenttiyksikosta 0,3 prosenttiyksikkdon. Vaikutus olisi tasaisesti eri suuntiin vuodesta riip-
puen.

Voidaan my0s arvioida, ettei esitykselld ole merkittdvid pitkén aikavélin vaikutuksia koko
tyoeldkejarjestelmén sijoitusten kohdentumiseen (allokaatioon), sitd kautta sijoitusten tuotto-
odotuksiin eikd edelleen tyoeldkkeiden rahoitukseen. Esityksen tavoitteena on nimenomaan
tukea tydeldkejirjestelmén suuren sijoitusmassan tuottopotentiaalia niin, etteivdt muutokset
tyoeldkesektorin rakenteissa vaikuta sithen. Toisaalta esitys saattaisi rajoittaa sellaisten yksit-
taisten pienempien tydeldkelaitosten sijoituskdyttdytymistd, joiden sijoitusstrategiana on mi-
nimoida riski sijoitustuottojensa eroavuudesta alan keskiméérdiseen ndhden (poikkeamariski).
Toisaalta poikkeamariskilld on tydeldkevakuutusyhtidille suurempi merkitys kuin eldkeséati-
oille ja -kassoille, koska tydeldkevakuutusyhtidilld ei ole mahdollisuutta lisapddoman hankki-
miseen sijoitusriskien toteutuessa toisin kuin eldkesdatioilla ja -kassoilla. Esitetty maarayty-
mismenettely vihentdisi jossain méarin viranomaisten tyoméaarid, kun osakesijoitusten vuosi-
tuotto sopeutuisi automaattisesti tyoeldkesektorilla tapahtuviin rakennemuutoksiin.

Esityksella ei ole merkittdvia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tydeldkelaitosten toiminta arvopaperimarkkinoilla kuuluu Finanssivalvonnan valvottaviin
seikkoihin. Esityksestd seuraa tyoelédkelaitoksille vain véhéisend pidettdvid hallinnollisia vel-
vollisuuksia. Valmistelussa on arvioitu, ettei esitykselld ole sanottavaa vaikutusta Finanssival-
vonnan tai muiden viranomaisten valvontatehtdviin. Lisdtehtdvit voidaan suorittaa osana tyo-
cldkelaitosten jatkuvaa valvontaa, eikd esityksestd seuraa esimerkiksi viranomaisten henkilo-
resurssien lisddmisen tarvetta.

33 Ympiristovaikutukset
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Esityksella ei ole suoria tai merkittdvid ympéristovaikutuksia.
34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Institutionaalisten sijoittajien ja omaisuudenhoitajien lisdksi useat kotitaloudet ja yritykset
omistavat suomalaisten porssiyhtididen osakkeita. Esitys parantaa sijoittajien tiedonsaantia
sekd luo nykyistd tasapuolisemmat toiminta- ja kilpailuedellytykset sijoitustoiminnalle. Ny-
kyistd avoimempi omistajaohjaus vaikuttaisi osaltaan myonteisesti myds muiden sijoittajien
omistajavaikuttamiseen ja sijoituspdétoksiin, kun laajemmalla sijoittajajoukolla olisi kaytos-
sddn omien sijoituspdétdstenséd tueksi suurten sijoittajien omistajaohjauksen periaatteet. Siten
esitys edistéd luottamusta, vakautta ja ennakoitavuutta rahoitusmarkkinoilla. Muutosehdotuk-
silla ei arvioida olevan merkittivii taloudellisia laskettavissa olevia euroméédriisid vaikutuksia
tai periaatteellisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Osakkeenomistajien erdiden oikeuksien kayttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissd sddde-
tadn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/36/EY. Muutosdirektiivi osak-
keenomistajien pitkdaikaiseen vaikuttamiseen kannustamisen osalta annettiin 17.5.2017 (Di-
rektiivin 2007/36/EY muuttamisesta osakkeenomistajien pitkdaikaiseen vaikuttamiseen kan-
nustamisen osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828).
Muutosdirektiivilld lisattdvid, institutionaalisia sijoittajia koskevia sdannoksid siséltyy erityi-
sesti artiklaan 3 g (Valkuttamlspohtnkka) ja 3 h (Institutionaalisten sijoittajien sijoitusstrategia
ja jarjestelyt omaisuudenhoitajien kanssa).

Valtiovarainministerid asetti 28.6.2017 tydryhmén, jonka tehtdvéné oli valmistella ehdotukset
tarvittaviksi lakien muutoksiksi osakkeenomistajien oikeuksia koskevan muutosdirektiivin
kansallisessa tdytintdonpanossa. Tyoryhmin tehtdvind oli arvioida muun muassa institutio-
naalisten sijoittajien vaikuttamispolitiikan ja sijoitusstrategian suhdetta, sijoittajien vaikutta-
mispyrkimyksid yrityksen pitkdaikaiseen tulokseen sekd heidian puolestaan toimivien omai-
suudenhoitajien sdédntelyn vaikutusta sijoituspalvelun tarjoamiseen. Tyoryhmé ehdotti muutet-
tavaksi muun muassa vakuutusyhtidlakia, eldkesdétidlakia ja vakuutuskassalakia, milli on
jonkin verran lakiteknisté ja vilillistd siséllollistd vaikutusta my0s nyt késilld olevaan ehdo-
tukseen. Muutosdirektiivin tadytdntoonpanon valmistelun yhteydessd on sovittu, ettd tyoeldke-
laitoksia koskevia vaatimuksia arvioidaan erikseen sosiaali- ja terveysministeriossa eiké val-
tiovarainministerion tyoryhméassa.

Sosiaali- ja terveysministeri jarjesti joulukuussa 2017 alustavan kokouksen tyoelédkelaitosten
omistajaohjausta koskevan sddntelyn muutostarpeen arvioimiseksi. Kokouksessa paitettiin
jatkaa valmistelua yhdessd tyomarkkinajéarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.
Valmistelun aikana on myds tavattu erikseen valtion eldkerahaston ja Kevan edustajia. Lau-
suntokierroksen jalkeinen jatkovalmistelu on tehty virkatyond sosiaali- ja terveysministerios-
sd.

Ehdotus tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muuttamisesta on lisdtty esitykseen lausuntokierroksen jalkeen. Muutos
on valmisteltu yhteistyossa tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen kanssa.

Lisdksi lausuntokierroksen jadlkeen esitykseen on lisdtty myds ehdotus osakesijoitusten vuosi-
tuottoprosentin méérdytymismenettelyn tarkistamisesta. Aloite muutokseen tuli Tydeldkeva-
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kuuttajat Tela ry:n kautta kevaélld 2018. Kertoimiin liittyvien muutosten valmistelun paépaino
oli rahastoonsiirtovelvoitteeseen niin ikdin vaikuttavan, tyoeldkelaitosten keskiméardisen va-
kavaraisuuden perusteella madraytyvan tdydennyskertoimen médrdytymisprosessissa, koska
tyoeldkesektorin muutokset vaikuttavat rahastoonsiirtovelvoitteeseen tdydennyskertoimen
kautta herkemmin ja voimakkaammin. Téssa esitettdvit muutokset osakesijoitusten vuosituot-
toprosentin madraytymiseen ovat looginen seuraus tdydennyskertoimen méaéardytymisproses-
siin tehdyille muutoksille.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi léhetettiin 17.5.2018 lausuntoja varten yhteensd 55 toimijalle.
Hankkeen asiakirjat ovat olleet saatavilla sosiaali- ja terveysministerion internetsivuilla ja val-
tioneuvoston Hankeikkunassa 17.5.2018 alkaen. Lausunnon antamisen médrdaika oli
29.6.2018. Yhteensa vastaanotettiin 27 lausuntoa. Palkansaajakeskusjarjestot Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Akava ry ja Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry antoivat
yhteisen lausunnon. Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Rahoitusvakausvirasto, tietosuojavaltuutetun
toimisto, Suomen Yrittdjdt ry ilmoittivat, ettei niilld ollut asiasta lausuttavaa. Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikko ja Tapaturmavakuutuskeskus TVK ilmoittivat, etteivit ne
anna asiasta lausuntoa.

Puolesta. Useat lausunnonantajat kannattavat esityksen tavoitteita (ty6- ja elinkeinoministerid,
valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, sisdministerion pOhlSl—
osasto, Keskusrlkosp0111s1 Finanssivalvonta, Valtion Eldkerahasto, Merimieselikekassa, Maa-
talousyrittéijien eldkelaitos, Vakuutusvien Liitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Porssisiitio ja
Osakesédistdjien keskusliitto ry).

Useat lausunnonantajat kannattavat nimenomaisesti kokonaan tai padosin ehdotettuja séin-
noksid tai ainakaan niistd ei ole lausuttavaa [ty0- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministe-
rid, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, siséministerion poluslosasto Keskusri-
kospol11s1 Finanssivalvonta, Valtion Eldkerahasto, Merimieseldkekassa, Vakuutusvéden Liitto
ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Kuntaliitto ry, palkansaajakeskusjéirjestét (Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry ja Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry),
Porssisdétio ja Osakesddstidjien Keskusliitto ry]. Finanssiala ry pitdd muita kuin tydelékeva-
kuutusyhtioitd koskevia ehdotuksia perusteltuina.

Ty6- ja elinkeinoministerid painottaa lisdksi sitd, ettei hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti li-
sattdisi. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on korostanut hyvan hallintotavan
(corporate governance) merkitystd. Sisdministerion poliisiosasto laajentaisi ehdotusten sovel-
tamisalaa ETA-alueen ulkopuolelle tehtdviin osakesijoituksiin. Finanssivalvonta tarkentaisi
esimerkiksi perusteluissa omistajaohjauksen periaatteiden toteutumista koskevan vuosittaisen
raportointivaatimuksen siséltoa.

Merimieseldkekassan mukaan omistajaohjauksen periaatteiden toteuttamisessa on otettava
huomioon pienten eldkelaitosten realistiset mahdollisuudet osallistua niiden osittain omistami-
ensa yhteisdjen hallintoelimiin seké sellainen vuosittaisen raportoinnin laajuus, ettei se olen-
naisesti liséé raportoivien laitosten tehtévia.

Porssisddtion ja Osakesddstdjien Keskusliitto ry:n mukaan esityksen tavoitteiden ja laajuuden
tulisi vastata osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutoksia. Ne my0s toteavat, ettd esi-
merkiksi johdon palkitsemisen osalta ehdotus on erisuuntainen kuin osakkeenomistajien oi-
keudet -direktiivimuutos. Ty6eldkeyhtididen yhtiokokouksen roolin tulisi olla esitettyd merkit-
tavampi.
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Vastaan tai varauksellinen. Finanssiala ry, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry ja Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry pitavat esitystd ldhtokohtaisesti tarpeettomana tydeldkevakuutusyhtididen
omistajaohjauksen periaatteiden laatimisen, léhipiiritoimien ja sekd johdon palkitsemisen osal-
ta lukuun ottamatta teknisié viittausmuutoksia. Ne ovat kuitenkin tietyin tarkennuksin valmiita
hyviksyméén ehdotukset.

Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Maatalousyrittdjien eldkelaitos ja Eldkesdatioyhdistys ry kiin-
nittdvdt huomiota siihen, ettd esitetyt sddnndstekstit ja perustelut ovat keskenéén ristiriitaiset
muiden kuin tydeldkevakuutusyhtididen ja Kevan osalta. Ne kiinnittdvit huomiota myds ehdo-
tettujen sddnnosten suhteellisuuteen. Eldkesdatioyhdistys ry ehdottaa, etté pienemmille eldke-
laitoksille ei asetettaisi kaikkia samoja velvollisuuksia kuin muille lakisédateistd tydelaketurvaa
hoitaville laitoksille varsinkaan tilanteessa, jossa eldkelaitoksella ei ole lainkaan suoria osake-
sijoituksia taikka jossa osakesijoituksia on vain suhteessa hyvin vidhdinen maard. Eldkesda-
tidyhdistys ry pitdd myos kohtuuttomana sitd, ettd monet tyonantajakohtaiset eldkelaitokset
joutuisivat hankkimaan tai perustamaan oman henkilostdon ulkopuolisille tarkoitetut verk-
kosivustot ainoastaan sitd varten, etté elékelaitos néilld verkkosivuillaan toteaa, ettd se ei pyri
lahtokohtaisesti vaikuttamaan tai osallistumaan kohdeyhtidéiden hallintoon ja tai ettd silld ei
ole ollenkaan laissa tarkoitettuja suoria osakeomistuksia.

Lausunnot ovat antaneet aihetta tehdd tarkennuksia esityksen yleisperusteluihin, yksityiskoh-
taisiin perusteluihin ja lakiehdotuksiin. Seuraavia lausuntokierroksella esitettyjd, aihepiiriin
liittyvid muutosehdotuksia, jotka olisivat merkitykseltdén olennaisia, ei ole kuitenkaan otettu
huomioon jatkovalmistelussa:

- Elakesdatioitd ja -kassoja koskevia omistajaohjauksen periaatteiden laatimiseen liittyvia eh-
dotuksia ei ole kokonaan eriytetty laitosten koon tai sijoitustoiminnan laajuuden perusteella;

- Ehdotuksia sd@nnosten soveltamisalan laajentamisesta ETA-alueen ulkopuolelle tehtéviin
osakesijoituksiin ei ole otettu huomioon, koska ratkaisu on yhdenmukainen sen suhteen, ettei
sanottua laajennusta ei ole tehty mydskdin vastaavien sddnnosten osalta, jotka koskevat hen-
kivakuutusta harjoittavia ensi- ja jalleenvakuutusyhtioita sekd vapaaehtoista lisdelaketoimintaa
harjoittavia eldkesdatidita ja vakuutuskassoja.

Esitysluonnos on lausuntokierroksen yhteydessé ldhetetty valtioneuvoston kanslian yhteydessé
toimivalle lainsddddnnon arviointineuvostolle. Se ei kuitenkaan ole antanut esityksesti lausun-
toaan.

Lisédksi osakesijoitusten vuosituottoprosentin méardytymisen valmistelussa on kevéaan 2018
aikana kuultu tydelédkevakuutusyhtioitd, eldkesddticita ja eldkekassoja, Tyoeldkevakuuttajat
Tela ry:té, Eldketurvakeskusta seké keskeisid tydmarkkinajérjestojé. Esitettyjd muutoksia kan-
natettiin laajasti. Valmistelun aikana on pohdittu myos sitd, vahentéisivitkd muutokset pie-
nempien tydeldkelaitosten vaikutusta rahastoonsiirtovelvoitteeseen seké kasvattaisivatko muu-
tokset ndiden tydeldkelaitosten sijoitusten poikkeamariskié ja myds tyoeldkejarjestelmén sijoi-
tustoiminnan myotasyklisyyttd. Esitystd valmisteltacssa yksittdisen laitoksen poikkeamariskin
kasvu otettiin huomioon, mutta painotettiin sitd, ettd rahastoonsiirtovelvoitteen tulee kuvastaa
koko jérjestelmén osakeriskié sekd riskinkantokykya. Yksityisen alan elékevaroista eli tyoeld-
kelaitosten sijoitusomaisuudesta noin 94 prosenttia on tydelédkevakuutusyhtididen hallussa, jo-
ten tdhdn varallisuusmassaan liittyvan riskinkantokyvyn seka sijoitustuottojen tulee vaikuttaa
merkittdvdssd madrin myos rahastoonsiirtovelvoitteen madrdytymiseen. Lisdksi valmistelussa
pidettiin tdrkednd, ettd rahastoonsiirtovelvoitteen médrdytymismenettely huomioisi tydeld-
kesektorin rakenteissa tapahtuvat muutokset joka suuntaan herkemmin ja joustavammin. Muu-
toksella ei mydskéén arvioitu olevan merkittdvasti sijoitustoiminnan myd&tasyklisyyttd voimis-
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tavaa vaikutusta. Téten tdssa esitettdvd muutos osakkeiden vuosituoton laskennassa kéaytetta-
van enimmaispaino-osuuden médrdytymismenettelyyn on katsottu parhaalla mahdollisella ta-
valla ottavan huomioon sille asetetut vaatimukset.

Esitys on laintarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossé. Lain-
tarkastuksen muutosehdotukset on otettu huomioon, jollei ole ollut asiallista perustetta poiketa
niista.

5 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi arvopaperimarkkinalain ja osakeyhtidlain muuttamisesta seké eréiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi. Se on annettu joulukuussa 2018.

Mainitussa esityksessd on tarkoitus lisdtd osakeyhtidlakiin ja vakuutusyhtiolakiin sdénnoksié,
jotka eivit kaikilta osin sellaisenaan sovellu tydeldkevakuutusyhtiéiden sovellettaviksi tai jois-
ta on jo sdddetty tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa. Tdmédn johdosta tydelédkevakuu-
tusyhtioistd annettuun lakiin tulee tehda tarpeelliset lainsddddnnon sopeutukset.

Mainitussa esityksessd on my0s tarkoitus lisitd eldkesdatiolain 1 lukuun uusi 6 b—6 ¢ § ja va-
kuutuskassalain 1 lukuun uusi 9 b—9 e §. Pykalét sisdltdvit muun muassa vaatimukset omis-
tajaohjauksen periaatteiden ja niiden toteutumista koskevan vuosittaisen selvityksen laatimi-
sesta ja julkistamisesta. Pykélét siséltavit sadnnoksid myos tiedoista, jotka on julkistettava, jos
omaisuudenhoitajan, rahastoyhtion tai vaihtoehtorahaston hoitajan kanssa on tehty sijoitusjér-
jestelyitd. Sadnndksid sovellettaisiin vapaachtoista lisdeldketoimintaa harjoittaviin eldkesaati-
O1hin ja -kassoihin. Mainitussa esityksessd ehdotetaan siten lisdttdviksi lakeihin sddannoksia
samoihin lainkohtiin kuin nyt késilld olevassa esityksessd. Siten eri esityksissa liséttaviksi tar-
koitetut pykailét on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskuntakésittelyn aikana. Nyt késilld ole-
vassa esityksessé eliakesddtiolakiin lisattavéksi ehdotettu 6 b § lienee tarkoituksenmukaista si-
joittaa uudeksi 6 f §:ksi. Vastaavasti nyt késilld olevassa esityksessad vakuutuskassalakiin lisét-
tavéksi ehdotettu 9 b § lienee tarkoituksenmukaista sijoittaa uudeksi 9 f §:ksi.

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltivdnd myos hallituksen esi-
tys eduskunnalle laeiksi eldkesédtiolain ja vakuutuskassalain muuttamisesta seké erdiksi muik-
si laeiksi (HE 205/2018 vp). Se on annettu eduskunnalle lokakuussa 2018. Mainitussa esityk-
sessd pannaan taytantoon ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvon-
nasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341. Mainitussa esi-
tyksessd ei ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa samoja pykalid kuin nyt kasilla olevassa esityk-
sessd. Jos esitystd muutettaisiin eduskuntakésittelyn aikana, eri esityksissé liséttaviksi tarkoite-
tut pykalét olisi tarvittaessa myds sovitettava yhteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tyoeliikevakuutusyhtioisti

1 §. Lain soveltamisala. Muun lainsddaddnnon muutoksista johtuen pykéldn 3 momentissa eh-
dotetaan muutettavaksi viittauksia niihin vakuutusyhtiolain sdénnoksiin, joita ei sovelleta tyo-
elakevakuutusyhtlolhln Solvenssi II -direktiivin (2009/138/EY) johdosta aikaisemmin lisétty-
Jé vakuutusyhti6lain 1 luvun 11 b §:n séédnndksié ei sovelleta tydeldkevakuutusyhtidihin, joten
chdotetaan, ettd mainittu pykala lisdtdan momenttiin.

Osakkeenomistajan oikeudet -direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd vakuutusyhtidlakiin on
ehdotettu muutoksia, joita ei ole kaikilta osin tarpeen soveltaa tydeldkevakuutusyhtidihin.
Osittain tédllaisista seikoista on séédetty tai ehdotetaan siédettéviksi nimenomaisesti tydeldke-
vakuutusyhtidistd annetussa laissa. Osittain kyse on erdiden vakuutusyhtidlain ja osakeyhtio-
lain sddnndsten kokonaan soveltamatta jattdmisestd, esimerkiksi porssiyhtioitd koskevien
sadannosten osalta. Momenttiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on pédasiassa sovittaa
sadannos yhteen osakkeenomistajan oikeudet -direktiivin tdytdntoonpanon yhteydesséd ehdotet-
tujen muutosten kanssa.

Ehdotetaan, ettd tydeldkevakuutusyhtidihin ei sovelleta vakuutusyhtidlain porssiyhtion, 14hi-
piirin ja porssiyhtion ldhipiirin osalta ehdotettuja médritelmiéd (1 luvun 24 a—24 ¢ §). Tydelé-
kevakuutusyhtidistd annetussa laissa ei kdytetd porssiyhtion méadritelmaa (1 luvun 24 a §). La-
hipiiristi ja l4hipiiritoimista on sdidetty tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 10 e §:ssi.

Ehdotetaan, ettd tydeldkevakuutusyhtidisté annetun lain soveltamisalasta suljetaan pois vakuu-
tusyhtidlain 5 luvun 2 §:44n ehdotettu uusi 2 momentti sekd mainitun luvun 6 a, 18 ja 18 a §,
jossa viitataan erdisiin osakeyhtidlain porssiyhtioitd koskevien esteellisyys-, palkitsemis- ja
yhtiokokoussdidnndsten soveltamiseen.

Ehdotetaan my®ds, etté tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain nojalla ei sovelleta vakuutusyh-
tidlain 6 luvun 21 §:n 1 kohtaa. Kyseisestd Finanssivalvonnan toimivallasta antaa méaérayksia
chdotetaan nimenomaista sddnndstd jéljempand tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 12 j
§:n 4 kohdassa.

Liséksi momentissa ehdotetaan tehtdviksi erditd teknisid tarkistuksia, jotka koskevat padosin
niin sanottuja a-pykalid ja aikaisemmin kumottuja pykélid (vakuutusyhtiolain 8 luvun 25 §).

6 b §. Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan ehdote-
taan sanamuodon virheen korjausta sen johdosta, ettd voimassa olevan sddnndksen sanamuo-
don mukaisen tulkinnan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa tyoeldkevakuutusyhtion toimi-
luvan helposti, vaikka tydeldkevakuutusyhtio toimisi tavanomaisella tavalla. Tdma ei ole ollut
sdadanndksen tarkoitus. Ehdotetaan, etté toimiluvan rajoittamisen ehdot ovat yhdenmukaiset Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 27 §:n 1 momentin 1 kohdan sanamuodon kanssa.
Mainittua sdinndstd sovelletaan henki-, vahinko- ja jdlleenvakuutusyhtidihin.

9 b §. Hallintoneuvosto. Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan korvattavaksi voimassa olevan

saannoksen viittaus osakeyhtidlain 6 luvun 4 §:84n (hallituksen j jdsenen esteellisyys) siten, ettid
jatkossa viitataan tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 10 a §:44n. Viimeksi mainittua es-
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teellisyyssddnnostd sovelletaan myos tydeldkevakuutusyhtion hallituksen jdseniin ja toimitus-
johtajaan. Muilta osin sddnnos vastaa sisalloltddan voimassa olevaa lakia.

9 f §. Hallitukseen sovellettavat vakuutusyhtiolain ja osakeyhtiolain sddnnokset. Pykélasta eh-
dotetaan kumottaviksi viittaukset vakuutusyhti6lain sddnndksiin, joilla on haluttu varmistaa
hallituksen jasenten oikeustoimikelpoisuuteen ja asuinpaikkaan liittyvien kelpoisuusvaatimus-
ten tdyttdminen hallituksen jdsenten vaihtuessa. Viittausten on todettu olevan kaytdnndssi
vaikeasti tulkittavia. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd osittaisesta viittausrakenteesta luovu-
taan ja ettd hallituksen jdsenen muutosilmoitukseen sovellettavista sdéinnoksistd sédddetddn ko-
konaisuudessaan nimenomaisesti 9 g §:ssd, jossa viitataan hallituksen jdsenten osalta 9 e ja 12
§:4dn. Liséksi niiden osakeyhtidlain sddnndsten, joihin pykéldssd viitataan, siséltod kuvataan
tarkemmin.

9 g §. llmoitusvelvollisuus hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista Fi-
nanssivalvonnalle. Pykdlad ehdotetaan tiydennettdvéksi toimitusjohtajaa koskevalla ilmoitus-
velvollisuudella (11 §). Lisédksi ilmoitukseen sovellettavia sddnnoksid ehdotetaan lisdttavaksi
siten, ettd on ilmoitettava hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan oikeustoimikelpoisuuteen ja
asuinpaikkaan liittyvien kelpoisuusvaatimusten tdyttdmisestd (12 §). Ehdotukset vastaavat
padosin voimassa olevassa laissa viitattuja vakuutusyhtidlain vaatimuksia.

10 b §. Omistajaohjauksen periaatteet. Voimassa olevaa sidénn0sté vastaavalla tavalla ehdote-
tun 1 momentin mukaan tydelédkevakuutusyhtion on laadittava omistajaohjauksen periaatteet
sekd arvioitava my0s yhtion toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden yh-
teisdjen tai sddtioiden hallintoelinten jisenyydet ottaen huomioon tydeldkevakuutusyhtion
edut. Omistajaohjauksen periaatteissa olisi vahintddnkin tehtdvad avoimesti selkoa siitd, pyri-
tadnko kohdeyhteisdiden toimintaan tai hallintoon vaikuttamaan suoraan esimerkiksi itse tai
valtakirjaneuvonantajien avulla taikka vilillisesti rahastonhoitajien kautta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettdviksi sddnnoksid siitd, mitd omistajaohjauksen
periaatteissa on kuvattava, jos tydeldkevakuutusyhtid sijoittaa yhtiéihin, joiden osakkeet ovat
kaupankiynnin kohteena sédénnellylld markkinalla Euroopan talousalueella. Muutos nykytilaan
on se, ettd ehdotuksen myo6td kavennetaan niiden periaatteissa késiteltdvien seikkojen alaa,
jotka ovat tydeldkevakuutusyhtion itsensd harkinnassa. Salassa pidettévid tietoja ei jatkossa-
kaan tarvitse julkistaa.

Ehdotuksen mukaan omistajaohjauksen periaatteiden tulee siséltdd yleinen kuvaus siitd, miten
omistajaohjaus liittyy tydeldkevakuutusyhtion sijoitusstrategiaan, jolla sdénnoksessé tarkoite-
taan julkisia yleisen tason toiminnan tavoitteita ja niiden tiyttdmiseksi noudatettavaa pitkén
aikavilin sijoituspolitiikkaa. Sijoitusstrategia-liitynnén osalta voidaan mainita, ettd tydeldke-
vakuutusyhtion sijoitustoiminnan tavoitteena on osaltaan turvata tydeldkejarjestelmén rahoitus
pitkélla aikavélilld ja kestévalld tavalla. Samoin voidaan kuvata, onko tydeldkevakuutusyhtion
mahdollista pyrki tavoitteeseen suorin osakesijoituksin. Jos osakkeisiin on tarkoitus sijoittaa
suoraan, voidaan mainita, onko mahdollista tehda sijoituksia Suomessa tai ETA-alueella sdén-
nellylla markkinalla kaupankdynnin kohteena oleviin osakkeisiin.

Omistajaohjauksen periaatteissa on oltava myds yleinen kuvaus menettelytavoista kohdeyhtei-
sbiden toiminnan seuraamiseksi merkityksellisissd asioissa. Menettelytapojen tulee perustua
sijoittajan noudattamaan hyvéén hallintotapaan (corporate governance). Menettelytapoihin
voivat kuulua ensisijaisesti kohdeyhteison raportoinnin tai tiedottamisen seuraaminen taikka
yhtiokokouksiin tai muihin sijoittajatilaisuuksiin osallistuminen. Tydeldkevakuutusyhtié osal-
listuu usein myos hallituksen valintaan ja toimikuntatyoskentelyyn. Kohdeyhteisdiltd voidaan
saada tietoja myoOs muiden yhteydenottojen kautta etukdteen médritetylléd ja sddnnonmukaisel-
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la tavalla. Merkityksellisind asioina voidaan pitdé ainakin pdrssiyhtion strategiaa, sen taloudel-
lista suoriutumista, toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien riskien arviointia ja yhtién pddoma-
rakennetta. Taloudellisten tunnuslukujen tai arvioiden lisdksi tydeldkevakuutusyhtié voi arvi-
oida sijoituskohteidensa asemoitumista yhteiskunnallisten tai ympéristondkokohtien kannalta
sekd niiden hallinnointi- ja ohjausjarjestelmii. Lisdksi tulee kuvata yleiselld tasolla menettely-
tavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi. Tyoeldkevakuu-
tusyhtid voi esimerkiksi kertoa periaatteet, miten se osallistuu kohdeyhteisdiden yhtiokokouk-
siin ja miten se suhtautuu tydeldkevakuutusyhtion edustajan osallistumiseen kohdeyhteisdiden
hallintoon. Tydeldkevakuutusyhtio voi tdydentéd periaatteiden julkistamista tiedoilla, miten se
on osallistunut kohdeyhteisdiden yhtidkokouksiin ja tarvittaessa miten se on niissé dénestanyt.
Lisdksi tydeldkevakuutusyhtion on kuvattava yleiselld tasolla, miten tydeldkevakuutusyhtio
kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdéiden ja niiden muiden osakkeenomistajien ja sidosryhmien
kanssa. Vuoropuhelussa on perusteltua noudattaa sijoittajan hyvaa hallintotapaa ja etukéteen
maédritettyja linjauksia.

Tyoeldkevakuutusyhtion mahdollisuudet harjoittaa omistajaohjausta voivat olla kdytdnndssa
rajalliset riippuen siitd, miten suuri omistusosuus kohdeyhteisostd tydeldkevakuutusyhtiolld on
ja miten hajautunutta kohdeyhteisén omistus on. Téllaiset tosiasialliset tyoeldkevakuutusyhti-
on vaikutusmahdollisuuksia kohdeyhteisoissd vahentivit seikat voidaan todeta tiiviisti omista-
jaohjauksen periaatteissa. Téltd osin viitataan yleisperusteluiden jaksossa 2.2 mainittuihin ti-
lanteisiin.

Pykéldn 3 momentissa tarkennetaan voimassa olevan 10 b §:n 2 momentin sdédnndksia omista-
jaohjauksen periaatteiden julkistamisesta. Ehdotuksen mukaan periaatteet tulee julkistaa mak-
sutta tyoeldkevakuutusyhtion internetsivuilla.

Pykilidn 4 momentin mukaan tydelékevakuutusyhtion on julkistettava internetsivuillaan mak-
sutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Lisdksi 4 momentissa on uutta, ettd tydeldkevakuutusyh-
tidn on julkistettava samalla tavalla vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tiy-
tantoonpanosta 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta. Tydeldkevakuutusyhtion on 1dhto-
kohtaisesti julkistettava ainakin selvitys merkittdvimmistd &énestystapahtumista ja dénestys-
kéyttdytymisestéén sellaisten yhteisdiden yhtiokokouksissa, joissa niilld on osakkeita. Jos da-
nestyksen kohteena oleva asia on merkitykseltddn véhéinen tai jos tydeldkevakuutusyhtion
hallussaan pitdmailléd omistus- tai &&niosuudella on vain vdhdinen merkitys dénestyksen loppu-
tuloksen kannalta, tiedot téllaisista dénestyksistd voidaan jattdd julkistamatta. Momentissa
sdddetddn noudata tai selitd -periaatteen mukaisesti mahdollisuudesta jéttdd 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja koskeva kuvaus laatimatta tai julkistamatta kokonaan tai osittain. Jos 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kohdeyhteisdjen osalta sdddettyd yhta tai useampaa vaatimusta ei kasi-
telld omistajaohjauksen periaatteissa taikka niité tietoja tai niitd koskevaa selvitystd omistaja-
ohjauksen periaatteiden tdytantdonpanosta ei julkisteta sdddetylld tavalla, tydeldkevakuutusyh-
tidn on esitettdva selvitys poikkeamisen syista.

11 §. Toimitusjohtaja. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan nimenomaista sdédnnosti, jonka mu-
kaan tyoeldkevakuutusyhtion hallitus pééttda toimitusjohtajan palkitsemisesta. Sdannds vas-
tannee nykyistd kédytdntdd, vaikka asiasta ei ole sdddetty laissa nimenomaisesti. Tyoeldkeva-
kuutusyhtidissd yhtidjérjestyksessd ei kuitenkaan voitaisi maéritd, ettd yhtiokokous paattdd
toimitusjohtajan palkitsemisesta. Tallaista sddnndsta ei ole pidetty tarpeelhsena ottaen huomi-
oon, ettd osakkaat ovat vilillisesti hallituksessa edustettuina tydmarkkinajarjestdjen nimitta-
mien jasenten kautta. Osakeyhtidlaista ja vakuutusyhtidlaista poiketen tydeldkevakuutusyhti-
Oistd annetun lain 9 d §:n 3 momentin mukaan hallintoneuvostolle ei voida antaa muita kuin
mainitussa pykéldssé sdddettyjd tehtdvid. Siksi tydeldkevakuutusyhtion yhtidjérjestyksessa ei
voitaisi méérati tehtdvad yhtiokokoukselle tai hallintoneuvostolle. Muilta osin sédénnos vastaa
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myos sisdlloltddn vakuutusyhtidissd vakuutusyhtiélain 6 luvun 1 §:n nojalla sovellettavaa osa-
keyhtiolain 6 lukuun 20 §:n 1 momentin sddnnosté, jota ehdotetaan toisessa edempénd maini-
tussa hallituksen esityksessa.

Pykilidn 4 momentista ehdotetaan kumottaviksi viittaukset vakuutusyhtidlain séédnnoksiin, joil-
la on haluttu varmistaa toimitusjohtajan oikeustoimikelpoisuuteen ja asuinpaikkaan liittyvien
kelpoisuusvaatimusten tayttdiminen toimitusjohtajan vaihtuessa. Viittausten on todettu olevan
kaytannossd vaikeasti tulkittavia. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd osittaisesta viittausraken-
teesta luovutaan ja ettd toimitusjohtajan muutosilmoitukseen sovellettavista sddnnoksistd saa-
detddn kokonaisuudessaan nimenomaisesti 9 g §:ssd, jossa viitataan toimitusjohtajan osalta 11
ja 12 §:4én. Lisdksi niiden osakeyhtidlain sdanndsten, joihin momentissa viitataan, siséltod
kuvataan tarkemmin.

12 d §. Sisdinen valvonta. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi selkeyttava sddnnos
siitd, ettd lahipiiritoimen tai muun vastaavan toimen osalta paatoksentekoon esteellinen halli-
tuksen jésen ei saa ottaa osaa mydskédn tédllaisen toimen sisdiseen valvontaan. Sd4nnds on tar-
peellinen, jotta tydeldkevakuutusyhtion kanssa suoraan tai vélillisesti toimivat hallituksen ja-
senet eivit voisi oman etunsa johdosta vaikuttaa raportointijarjestelmaén ja sisdisen valvonnan
tavanomaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on osaltaan varmistaa lahipiirisddntelyn nou-
dattamista. Saannos vastaa sisdlloltddn toisessa edempédnd mainitussa hallituksen esityksessa
vakuutusyhti6lakiin ehdotettavaa 6 luvun 2 a §:n 2 momentin sédénnosté, jota ei sovelleta tyo-
eldkevakuutusyhtidihin.

12 j §. Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus. Pykidlan 2 ja 3 kohtaan ehdotetaan tarvit-
tavia teknisid tarkistuksia. Lisdksi pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 kohta, jonka mu-
kaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maédrdyksid 9 g §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista,
joita sille on hallitusten jésenten ja toimitusjohtajan osalta toimitettava. Ehdotus on johdon-
mukainen 9 f §:84n ja 11 §:n 4 momenttiin ehdotettujen muutosten kanssa, joissa ehdotetaan
poistettavaksi viittaukset vakuutusyhtidlain 6 luvun 21 §:n 1 kohdassa oleviin Finanssivalvon-
nan madrdyksenantovaltuuksiin. Sddnnds vastaa sisilloltddn mainittua vakuutusyhtiolain sdén-
nosta.

13 a §. Hallituksen tehtdvidt tilintarkastuksen aikana. Pykildssd ehdotetaan selkeyden vuoksi
saddettidviaksi hallituksen velvollisuudesta seurata tilintarkastuksen etenemistd. Lisdksi ehdo-
tuksen mukaan hallituksen on seurattava ja arvioitava mahdollisia sen tietoon tulleita seikkoja,
jotka saattavat vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuuden. Ehdotukset vastaavat sisalloltaan
toisessa edempdnd mainitussa hallituksen esityksessd vakuutusyhtidlain 6 luvun 2 a §:n 1
momentin 4 kohtaan ja 2 momenttiin ehdotettuja sddnnoksid, joita ei sovelleta tyoelakevakuu-
tusyhtidihin.

1.2 Laki tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnndksen 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta se vastaisi sddnnoksen
alkuperéisté tarkoitusta. Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 e §:n 3 momenttia tydelé-
kevakuutusyhtion hallituksen kokoonpanosta on muutettu lailla 947/2016. Kyseisen lain voi-
maantulosédénnoksen mukaan hallituksen kokoonpanoon ennen vuonna 2020 valittavan halli-
tuksen valintaa sovelletaan 9 e §:n 3 momenttia sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tul-
lessa. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valittaessa hallitusta ajalle ennen vuotta
2020 sovellettaisiin 9 e §:n 3 momenttia sellaisena kuin se oli 31 pdivand joulukuuta 2016.
Hallituksen kokoonpanon tulisi olla lailla 947/2016 muutetussa momentissa sédédetyn mukai-
nen vuodesta 2020 alkaen.
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1.3 Elikesaitiolaki

6 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sdénnos, joka koskee lakisédteista eldkevakuutusta har-
joittavan B-eldkesdétion ja AB-eldkesddtion B-osaston velvollisuutta laatia ja julkistaa omista-
jaohjauksen periaatteet ja niiden tdytintoonpanoa koskeva selvitys. Sdénnos vastaa sisélloltédan
tyoeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin ehdotettua 10 b §:4a tdydennettyni eturistiriitojen
tunnistamista, ehkdisemistd ja estdmistd koskevalla sddnnokselld (2 momentin 5 kohta). Voi-
massa olevassa eldkesédtiolaissa ei ole sdddetty nimenomaisesti eturistiriidoista ja niiden eh-
kdisemisestd, mikd poikkeaa tydeldkevakuutusyhtidistd annetusta laista, Kevasta annetusta
laista ja valtion eldkerahastosta annetusta laista. Omistajaohjauksen periaatteet voidaan pitdé
eldkesdition internetsivujen sijaan muulla vastaavalla tavalla yleisesti saatavilla.

1.4 Vakuutuskassalaki

9 b §. Lakiin ehdotetaan liséttévéksi sddnnds, joka koskee lakisdéteistd eldkevakuutusta har-
joittavan eldkekassan velvollisuutta laatia ja julkistaa omistajaohjauksen periaatteet ja niiden
tiayténtoonpanoa koskeva selvitys. Sdannds vastaa sisdlloltddn tydeldkevakuutusyhtidistd an-
nettuun lakiin ehdotettua 10 b §:84 tdydennettyna eturistiriitojen tunnistamista, ehkdisemista ja
estamistd koskevalla sddnnokselld (2 momentin 5 kohta). Voimassa olevassa vakuutuskassa-
laissa ei ole sdddetty nimenomaisesti eturistiriidoista ja niiden ehkdisemisestd, miké poikkeaa
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetusta laista, Kevasta annetusta laista ja valtion elidkerahastosta
annetusta laista. Omistajaohjauksen periaatteet voidaan pitdd vakuutuskassan internetsivujen
sijaan myds muulla vastaavalla tavalla yleisesti saatavilla.

1.5 Merimieselakelaki

184 b §. Omistajaohjauksen periaatteet. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds, joka koskee
Merimieseldkekassan velvollisuutta laatia ja julkistaa omistajaohjauksen periaatteet ja niiden
taytédntoonpanoa koskeva selvitys. Sdannds vastaa sisdlloltdadn tydeldkevakuutusyhtidistd an-
nettuun lakiin ehdotettua 10 b §:84 tdydennettyna eturistiriitojen tunnistamista, ehkdisemista ja
estamistd koskevalla sddnnokselld (2 momentin 5 kohta). Voimassa olevassa merimieseldke-
laissa ei ole sdddetty nimenomaisesti eturistiriidoista ja niiden ehkdisemisestd, mikéd poikkeaa
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetusta laista, Kevasta annetusta laista ja valtion elidkerahastosta
annetusta laista.

1.6 Maatalousyrittijin elikelaki

119 a §. Omistajaohjauksen periaatteet. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, joka koskee
Maatalousyrittdjien elékelaitoksen velvollisuutta laatia ja julkistaa omistajaohjauksen periaat-
teet ja niiden tdytintdonpanoa koskeva selvitys. Sdannds vastaa sisélloltédédn tydeldkevakuutus-
yhtidistd annettuun lakiin ehdotettua 10 b §:44 tdydennettynd eturistiriitojen tunnistamista, eh-
kdisemistd ja estdmistd koskevalla sddnnokselld (2 momentin 5 kohta). Voimassa olevassa
maatalousyrittdjan eldkelaissa ei ole sdddetty nimenomaisesti eturistiriidoista ja niiden ehkai-
semisestd, mikd poikkeaa tyoeldkevakuutusyhtidistd annetusta laista, Kevasta annetusta laista
ja valtion eldkerahastosta annetusta laista.

1.7 Laki Kevasta

10 §. Omistajaohjauksen periaatteet. Laissa ehdotetaan muutettavaksi sddnnostd, joka koskee
Kevan velvollisuutta laatia ja julkistaa omistajaohjauksen periaatteet ja niiden tdytintdonpa-
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noa koskeva selvitys. Sddnnds vastaa sisélloltddn tydeldkevakuutusyhtioistd annettuun lakiin
ehdotettua 10 b §:44.

1.8 Laki valtion elidkerahastosta

3 a §. Omistajaohjauksen periaatteet. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, joka koskee val-
tion eldkerahaston velvollisuutta laatia ja julkistaa omistajaohjauksen periaatteet ja niiden tiy-
tantoonpanoa koskeva selvitys. Sddnnds vastaa sisdlloltddn tydeldkevakuutusyhtidistd annet-
tuun lakiin ehdotettua 10 b §:44.

1.9 Tyontekijin elikelaki

168 §. Laskuperusteiden laatiminen. Voimassa olevan pykélédn 3 momentissa sdddetéén osak-
keiden keskiméddrdisen Vu051tuottoprosent1n laskennasta ja laskennassa kaytettavastd yksittai-
sen eldkelaitoksen 20 prosentin enimméispaino-osuudesta. Keskiméddrdinen vuosituotto laske-
taan kaikkien eldkelaitosten ja Merimieseldkekassan osaketuotoista osakesijoitusten painotet-
tuna keskiarvona. Enimmaéispaino-osuuden tarkoituksena on lieventéd suurten eldkelaitosten
vaikutusta vuosituottoprosenttiin. Ndin yhden eldkelaitoksen tuottojen muutokset eivit suures-
ti padse heiluttamaan kertoimen arvoa. Samalla kaikille eldkelaitoksille syntyy poikkeamaris-
ki jarjestelmin keskimédraisestd osaketuotosta. Ndin ei my0Oskédédn syntyne kannusteita siihen,
etti eldkelaitokset seuraisivat sijoitustoiminnassaan yksittdisen eldkelaitoksen toimintaa. Ra-
joituksella pyritédédn liséksi tasapainottamaan tydeldkevakuutusyhtididen ja toisaalta eldkesda-
tididen ja -kassojen sekd Merimieseldkekassan vaikutusta tuottoprosentin arvoon. Osakkeiden
vuosituottoprosentti vaikuttaa tydeldkelaitosten rahastoonsiirtovelvoitteeseen.

Nykyisin yksittdisen eldkelaitoksen paino-osuutta on rajoitettu tyontekijan eldkelain 168 §:n
3 momenttiin kirjatulla 20 prosentin absoluuttisella enimmaiispaino-osuudella. Kiinteéstd, la-
kiin kirjatusta enimmadispaino-osuudesta on seurannut se, ettd kun elékelaitoskentéissi on ta-
pahtunut muutoksia, on tullut tarve muuttaa myds enimmaéispaino-osuuden rajoitetta ja timé
on vaatinut lakimuutoksen.

Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 3 momentissa sédddettdisiin lain tasolla osakesijoi-
tusten vuosituottoprosentin laskentaperlaate ja ettd pykéldn 4 momentin nojalla enimmaéispai-
no-osuudesta sdddettdisiin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Télloin val-
tyttdisiin lakimuutoksilta niissd tilanteissa, jolloin eldkelaitoskentissd tapahtuu muutoksia.
Samalla enimmadispaino-osuudesta sddtdiminen yhdenmukaistettaisiin muiden tyoeldkealaa
koskevien laskentakertoimien kanssa. Tyoeldkelainsdadanndssa kertoimien arvot, joita voi pe-
rustellusta syystd olla tarpeen muuttaa aika ajoin, on sidddetty annettavaksi valtioneuvoston tai
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella tai tydntekijén eldkelain 166 §:n mukaisissa sosiaa-
li- ja terveysministerion vahvistamissa laskuperusteissa. Esimerkiksi toinen elédkelaitosten ra-
hastoonsiirtovelvoitteeseen vaikuttava tekiji, tyontekijian elidkelain 171 §:n 1 momentin mu-
kainen tdydennyskerroin annetaan laskuperusteissa.

Kun isojen eldkelaitosten mééra ja koko muuttuvat yhdistymisen tai kannansiirron johdosta,
laissa sdddetty enimmaéispaino-osuus johtaa siihen, ettd pienempien eldkelaitosten paino-
osuudet nousevat moninkertaisiksi niiden todellisiin ja aiempiin paino-osuuksiin néhden. Tal-
16in kyseisten eldkelaitosten vaikutus osakkeiden vuosituottoprosenttiin korostuu merkittavésti
suhteessa niiden todelliseen osuuteen koko eldkejirjestelmén sijoitusomaisuudesta. Jos iso
elikelaitos jakautuu, vaikutus on toiseen suuntaan.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun voimaantullessa vuoden 2007 alussa osakesijoi-
tuksista tydeldkevakuutusyhtididen osuus oli noin 90 prosenttia ja elékeséétididen ja -kassojen
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sekd Merimieseldkekassan noin 10 prosenttia. Tuolloin yksittdisen eldkelaitoksen paino-osuus
rajoitettiin vuosituottoprosentin laskennassa 15 prosenttiin, jolloin rajoitteen huomioinnin jél-
keen paino-osuudet olivat 80 ja 20 prosenttia. Vuoden 2014 alussa kaksi tydeldkevakuutusyh-
tiétd yhdistyivit, jolloin 15 prosentin enimméispaino-osuus olisi muuttanut paino-osuuksia
niin, ettd tydeldkevakuutusyhtididen osuus vuosituoton laskennassa olisi alentunut 69 prosent-
tiin ja vastaavasti eldkesddtioiden ja -kassojen sekd Merimieseldkekassan osuus olisi kasvanut
31 prosenttiin. T&ll6in enimmaéispaino-osuus nostettiin 20 prosenttiin (tyontekijan eldkelain
muuttamisesta annettu laki 317/2015). Vuoden 2018 alussa tyoeldkevakuutusyhtididen todel-
linen osuus edelld mainituista sijoituksista oli noin 94 prosenttia ja vastaavasti elédkeséétididen
Ja -kassojen sekd Merimieselédkekassan osuus 6 prosenttia. Tuolloin Jalleen kaksi ty6eldkeva-
kuutusyhti6téd yhdistyivét ja yhdistyminen pienensi 20 prosentin enimméispaino-osuudella ja
vuoden 2017 lopun tilanteessa tyoeldkevakuutusyhtididen paino-osuutta osakkeiden vuosituot-
toprosentin laskennassa noin 79 prosentista 71 prosenttiin ja vastaavasti nosti elakesaatioiden
ja -kassojen sekd Merimieseldkekassan paino-osuuden 21 prosentista 29 prosenttiin. Tama
tarkoittaa sitd, ettd eldkesadtiot ja -kassat sekd Merimieseldkekassa vaikuttavat osaketuot-
tosidonnaisen lisdvakuutusvastuun méarddn yhdistymisen jélkeen reilun neljédsosan osuudella,
kun niiden todellinen osuus tarkasteltavasta sijoitusomaisuudesta on vain noin yksi kuudes-
toistaosa. Esityksen mukainen muutos nostaisi tydeldkevakuutusyhtididen paino-osuuden noin
90 prosenttiin, jolloin eldkesddtididen ja -kassojen sekd Merimieseldkekassan paino-osuus las-
kisi 10 prosenttiin vuoden 2017 tilanteen mukaisesti.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotuksen mukaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 12 j §:n uuden 4 kohdan nojalla
Finanssivalvonnalla olisi valtuudet antaa tarkempia méasrayksia niistd selvityksistd, joita sille
on toimitettava tydeldkevakuutusyhtididen hallitusten jdsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuu-
den varmistamiseksi. Ehdotus vastaa sisélloltdén Finanssivalvonnan méérdyksenantovaltaa
vakuutusyhti6lain 6 luvun 21 §:n 1 kohdan nojalla. Ehdotuksessa asiasta sdidettiisiin selkey-
den vuoksi tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa, koska lakien viittaustekniikan on ha-
vaittu johtavan vaikeisiin tulkintatilanteisiin.

Ehdotetun tyontekijan elidkelain 168 §:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella annettaisiin tarkempia sdénnoksid osakesijoitusten vuosituottoprosentin laskennas-
sa kéytettivéstd eldkelaitoksen tai Merimieseldkekassan enimmdiispaino-osuudesta. Néin yh-
denmukaistettaisiin toimivallan taso muiden vastaavanlaisten toimien kanssa. Vastaava toimi-
vallan siirto sosiaali- ja terveysministeridlle on toteutettu muun muassa tyontekijén eldkelain
11, 114 ja 179 §:ssé sekd eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajaut-
tamisesta annetun lain (315/2015) 18 §:ssé.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Saatamisjarjestyksen kannalta merkitykselliset kysymykset vastaavat voimassa olevaan va-
kuutuslainséédéntoon jo aikaisemmin sisillytettyjd periaatteita.
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Norminantovaltuuden antamista sosiaali- ja terveysministeridlle ja Finanssivalvonnalle liitty-
vid sddnnoksid on arvioitava Suomen perustuslain 80 §:n kannalta. Norminantovaltuuksien si-
sdltd on esitetty edelld yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen séé-
detty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Esityksen 9. lakiehdotuksen 168 §:n 4 momentin nojalla pykdldn 3 momentissa tarkoitetusta
osakesijoitusten vuosituottoprosentin laskennassa kaytettdvastd eldkelaitoksen tai Meri-
mieseldakekassan enimmaispaino-osuudesta sdddettiisiin jatkossa sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella. Enimmaispaino-osuudesta sddtdmiselle ehdotetaan laissa asetettavaksi riittdvan
yksityiskohtaiset perusteet, koska laskeminen olisi sidottu osaketuottojen painotettuun kes-
kiarvoon ottaen myds huomioon sen, ettei yksittdisen eldkelaitoksen painoarvo tosiasiallisesti
muodostu liian suureksi suhteessa muihin elékelaitoksiin. Kyseessé on hyvin teknisluonteinen
ja yksityiskohtainen sdddos tyoeldkejarjestelmén sisdisestd rahoitusmekanismista. Kyse ei ole
perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetuista yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-
teista eikd muista perustuslain mukaan lailla sdddettavista seikoista. Muutoksen tarkoituksena
on yhdenmukaistaa toimivallan taso muiden vastaavanlaisten toimien kanssa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen kuin ministerid voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantdjd, jos siithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisia
syité eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.

Esitykseen sisiltyy Finanssivalvonnan méérdyksenantovaltuuksia. Esityksen 1. lakichdotuk-
sen 12 j §:n uudessa 4 kohdassa sdddettdisiin Finanssivalvonnan valtuudesta antaa tarkempia
médrdyksid niistd selvityksistd, joita sille on toimitettava tydeldkevakuutusyhtididen hallitus-
ten jdsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuuden varmistamiseksi. Muutos on teknisluonteinen.
Finanssivalvonnan edelld mainittuja méadrdyksenantovaltuuksia vastaavat valtuudet ovat sel-
laisenaan siséltyneet voimassa olevaan vakuutusyhtidlain 6 luvun 21 §:n 1 kohtaan. Valtuudet
ovat lain sddnnoksin riittdvéan tarkasti sidottuja, kun otetaan huomioon sédintelyn kohteena ole-
van vakuutustoiminnan luonne ja erityispiirteet.

Perustuslakivaliokunta on useasti arvioinut sdinnoksid Finanssivalvontaa edeltineiden viran-
omaisten, Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston maédraystenantovallasta (esim.
PeVL 17/2004 vp ja PeVL 28/2008 vp seki niissd mainitut muut lausunnot). Valiokunta ei ole
pitdnyt ehdotetun kaltaisten valtuuksien antamista ndille viranomaisille ongelmallisina perus-
tuslain kannalta.

Edella todetuista syistd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, 6 b §:n
1 momentin 1 kohta, 9 b §:n 4 momentti, 9f,9gjal0b§, 11 §:n 1ja4 momenttijal2j§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti ja 9 f § laissa 246/2018, 6 b §:n 1 momentin 1 koh-
ta laissa 894/2008, 9 b §:n 4 momentti ja 11 §:n 1 momentti laissa 524/2008, 9 g § laissa
309/2015,10b §, 11 §:n 4 momentti ja 12 j § laissa 1046/2014, sekd

lisdtddn 12 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1046/2014, uusi 3 momentti ja lakiin siitd
lailla 318/2015 kumotun 13 a §:n tilalle uusi 13 a § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3,3 a—3 ¢,
4,5,11 aja 1l b §:44, 13 §:n 1 momenttia sekd 14—16, 16 a, 17—19, 24 a—24 ¢ ja 25 §:44,
2 luvun 1 a §:44, 3 §:n 1—5 momenttia, 4 ja 5 §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7 ja 9 b §:44, 10
§:n 1 momentin 3 kohtaa sekd 12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44, 3 lukua, 4 luvun 2—6 §:44,
5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3, 6 a, 18 ja 18 a §:44 ja 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun
1,2,2a,3,4,4a,5,7,7a,8—12,12a, 14—17, 18 ja20 a—20 ¢ §:44, 21 §:n 1, 3 ja 5 kohtaa
ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:84, 8 luvun 24 ja 26 §:84, 8 a lukua, 9 luvun 1—5, 5 a—5 d ja 7—12
§:4d ja 13 §:n 2 kohtaa, 10—13 ja 13 a lukua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n 2, 4 ja 6 mo-
menttia, 5 §:n 3 momenttia, 6 §:n 4 momenttia sekd 8—10 ja 13 §:84, 17 luvun 2 §:n 3 mo-
menttia, 19 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 21 luvun 6 ja 7
§:44, 12 §:n 1 ja 2 momenttia ja 17—21 §:44, 23 luvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia ja 31 §:n 3
momenttia, 24 lukua, 25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 momenttia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 momenttia sekd
25—27 §:44, 26 lukua eikd 31 luvun 2, 4 ja 10 §:44.

6b§
Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen

Valtioneuvosto voi rajoittaa maardajaksi yhtion toimiluvan mukaista toimintaa, jos:
1) 6 a §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sééddetyt toimiluvan peruuttamisedellytykset tayttyvit;
taikka
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9b §

Hallintoneuvosto

Mitd vakuutusyhtiélain 6 luvun 6 §:ssd sdddetddn menettelystd toimikelpoisen hallituksen
puuttuessa, sovelletaan my0s hallintoneuvostoon. Hallintoneuvostoon ja sen jéseniin sovelle-
taan liséksi, mitd tdmén lain 10 a §:ssd sdddetdédn esteellisyydestd, osakeyhtidlain 6 luvun 3,
5ja 6 §:ssé hallituksen paidtdksenteosta, kokoontumisesta ja poytikirjasta, mainitun luvun
11—13 ja 22 §:ssd hallituksen jésenen toimikaudesta, eroamisesta ja erottamisesta ja hallinto-
neuvoston tiedonsaantioikeudesta ja mainitun lain 24 luvun 3 §:ssd vélimiesmenettelysta.

9f§
Hallitukseen sovellettavat vakuutusyhtiolain ja osakeyhtiélain sddnnokset

Tyoeldkevakuutusyhtion hallitukseen ja sen jdseneen sekéd yhtion muuhun edustajaan sovel-
letaan lisdksi, mitd vakuutusyhtidlain 6 luvun 6 §:ssd sdddetddn menettelystd toimikelpoisen
hallituksen puuttuessa. Liséksi hallitukseen ja sen jdseneen sovelletaan osakeyhtiolain 6 luvun
2 ja 3 §:4a hallituksen yleisistd tehtévisté ja pddtoksenteosta, mainitun luvun 5—7 §:44 halli-
tuksen kokoontumisesta, poytikirjasta ja tehtdvien siirtdmisestd, mainitun luvun 11—16 §:44
hallituksen jdsenen toimikaudesta, eroamisesta ja erottamisesta, hallituksen tdydentdmisestd,
konsernisuhteesta ja sopimuksesta ainoan omistajan kanssa sekd mainitun luvun 25—28 §:44
edustamisesta.

9¢§

IImoitusvelvollisuus hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista Finanssi-
valvonnalle

Tyoeldkevakuutusyhtion on ilmoitettava hallituksen jésenid ja toimitusjohtajaa koskevista
muutoksista viipymaétté Finanssivalvonnalle. Ilmoituksessa on esitettéva selvitys siitd, ettd hal-
lituksen jésenet tiyttidvit 9 e ja 12 §:n ja toimitusjohtaja 11 ja 12 §:n mukaiset vaatimukset.

10b§
Omistajaohjauksen periaatteet

Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten yhtion omistuk-
sista muissa yhteisoissa johtuvia oikeuksia kdytetddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omista-
jaohjauksen periaatteissa on arvioitava myos yhtion toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien
henkildiden muiden yhteisdjen tai sddtididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon tyo-
elikevakuutusyhtion edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tar-
koitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena sadnnellylla
markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissé asioissa;
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3) menettelytavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten tydeldkevakuutusyhtid kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdiden, niiden muiden osak-
keenomistajien ja sidosryhmien kanssa.

Tyoeldkevakuutusyhtion on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen pe-
riaatteet.

Tyo6eldkevakuutusyhtion on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot ja niiden osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tdytdntoon-
panosta. Jos tydelédkevakuutusyhtio ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi ku-
vausta 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai osittain taikka julkista niité tietoja tai
niitd koskevaa selvitystd omistajaohjauksen periaatteiden tdytintdonpanosta, sen on julkistet-
tava selvitys poikkeamisen syista.

11§
Toimitusjohtaja

Tyoeldkevakuutusyhtiolld on toimitusjohtaja, jonka hallitus nimittdd. Hallitus paattdd toimi-
tusjohtajan palkitsemisesta. Jos yhti6lld on toimitusjohtajan sijainen, myos hdneen sovelle-
taan, mité téssd laissa sdddetdén toimitusjohtajasta.

Tyoeldkevakuutusyhtion toimitusjohtajaan sovelletaan lisdksi, mitd vakuutusyhtidlain 6 lu-
vun 6 §:ssd sdddetddn menettelystd toimikelpoisen toimitusjohtajan puuttuessa. Liséksi toimi-
tusjohtajaan sovelletaan, mitd tdmén lain 10 a §:sséd sdddetddn esteellisyydestd sekéd osakeyh-
tidlain 6 luvun 2 §:n 2 momentissa pateméttoméan paatoksen noudattamisen kiellosta, mainitun
luvun 17 ja 18 §:ssé toimitusjohtajan yleisistad tehtdvisté ja ldsnédolosta hallituksen kokoukses-
sa, mainitun luvun 20 §:n 2 ja 3 momentissa toimitusjohtajan eroamisesta ja erottamisesta ja
mainitun luvun 25 ja 26 §:ssé edustamisesta.

12d§

Sisdinen valvonta

Hallituksen jdsen, joka on 10 a §:n nojalla esteellinen paéattdmadn toimesta, ei saa ottaa osaa
tallaisen toimen sisdiseen valvontaan.

125§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méarayksié:

1) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestimisesta;

2) sisdpiiri-ilmoituksen siséllostd ja tekotavasta;

3) tydelakevakuutusyhtion sisédpiirirekisterin sisdlldstd ja tietojen merkintitavasta;
4) 9 g §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista.
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13a§
Hallituksen tehtdvdt tilintarkastuksen aikana
Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen on seurattava tilintarkastusta sekd seurattava ja arvioi-

tava tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti tdiméin harjoittamaa muiden palveluiden
kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoamista.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

tyoelikevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosidfinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tydelidkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain
(947/2016) voimaantulosddnndksen 2 momentti seuraavasti:

Hallintoneuvoston kokoonpanoon ennen vuonna 2019 valittavan hallintoneuvoston valintaa
sovelletaan 9 b §:n 2 momenttia sellaisena kuin se oli 31 péivina joulukuuta 2016. Hallituksen
kokoonpanoon ennen vuodelle 2020 valittavan hallituksen valintaa sovelletaan 9 e §:n 3 mo-
menttia sellaisena kuin se oli 31 péivana joulukuuta 2016. Hallituksen kokoonpanon tulee olla
lailla 947/2016 muutetun 9 ¢ §:n 3 momentin mukainen 1 paivastd tammikuuta 2020 alkaen.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

elakesaitiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn elakesaatiolakiin (1774/1995) uusi 6 b § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdinnokset

6b§

Lakiséateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan AB-eldkesdition ja B-eldkesdétion halli-
tuksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten eldkesddtion omistuksista muissa yhteisdissd
johtuvia oikeuksia kéytetddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa
on arvioitava myos eldkesddtion toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden
yhteisdjen tai sdétididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon eldkeséation edut.

Lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan AB-eldkesddtion B-osaston ja B-
eldkesddtion omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena
sadnnellylld markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat dénioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten eldkesiétio kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdiden, niiden muiden osakkeenomistaji-
en ja sidosryhmien kanssa;

5) miten eldkesddtio tunnistaa, ehkéisee ja estdd vaikuttamiseen liittyvia eturistiriitoja.

Lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan AB-eldkesddtion B-osaston ja B-
eldkesdition on julkistettava internetsivuillaan tai pidettdvd muutoin vastaavalla tavalla ylei-
sesti saatavilla maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Lakisdateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan AB-eldkesddtion B-osaston ja B-
eldkesdation on julkistettava internetsivuillaan tai pidettdvd muutoin vastaavalla tavalla ylei-
sesti saatavilla maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja niiden osalta vuosittainen selvitys
omistajaohjauksen periaatteiden tdytdntoonpanosta. Jos eldkesddtio ei kuitenkaan omistajaoh-
jauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai osit-
tain taikka julkista niitd tietoja tai niitd koskevaa selvitystd omistajaohjauksen periaatteiden
taytédntoonpanosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen syisté.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

32



HE 313/2018 vp

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 9 b § seuraavasti:

1 luku
Yleisia saannoksia

9b§

Lakiséateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan elidkekassan hallituksen on vahvistettava
periaatteet siitd, miten elidkekassan omistuksista muissa yhteisdissd johtuvia oikeuksia kayte-
téddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa on arvioitava myds ela-
kekassan toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden yhteisdjen tai saatioi-
den hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon eldkekassan edut.

Lakiséateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan eldkekassan omistajaohjauksen periaat-
teissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen kohdeyhteisdjen
osalta, joiden osakkeet ovat kaupankédynnin kohteena sadnnellylld markkinalla Euroopan talo-
usalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat dénioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten eldkekassa kdy vuoropuhelua kohdeyhteiséiden, niiden muiden osakkeenomistajien
ja sidosryhmien kanssa;

5) miten eldkekassa tunnistaa, ehkéisee ja estdd vaikuttamiseen liittyvid eturistiriitoja.

Lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan eldkekassan on julkistettava internetsi-
vuillaan tai pidettivd muutoin vastaavalla tavalla yleisesti saatavilla maksutta omistajaohjauk-
sen periaatteet.

Lakiséateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan eldkekassan on julkistettava internetsi-
vuillaan tai pidettdvd muutoin vastaavalla tavalla yleisesti saatavilla maksutta 2 momentissa
tarkoitetut tiedot ja niiden osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden taytin-
toonpanosta. Jos eldkekassa ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2
momentissa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai osittain taikka julkista niitd tietoja tai niitd
koskevaa selvitystd omistajaohjauksen periaatteiden tdytéintoonpanosta, sen on julkistettava
selvitys poikkeamisen syista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn merimieseldkelakiin (1290/2006) uusi 184 b § seuraavasti:

184Db§
Omistajaohjauksen periaatteet

Eldkekassan hallituksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten eldkekassan omistuksista
muissa yhteisdissa johtuvia oikeuksia kdytetdén (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaoh-
jauksen periaatteissa on arvioitava myds eldkekassan toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien
henkildiden muiden yhteisGjen tai saatididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon elé-
kekassan edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tar-
koitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena sadnnellylla
markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat dénioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten eldkekassa kdy vuoropuhelua kohdeyhteiséiden, niiden muiden osakkeenomistajien
ja sidosryhmien kanssa;

5) miten eldkekassa tunnistaa, ehkiisee ja estdd vaikuttamiseen liittyvid eturistiriitoja.

Eldkekassan on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Eldkekassan on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
niiden osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden téyténtoonpanosta. Jos eld-
kekassa ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista kokonaan tai osittain taikka julkista niité tictoja tai niitd koskevaa selvitysti
omistajaohjauksen periaatteiden tdytintoonpanosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen
Syista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdidn maatalousyrittdjan eldkelakiin (1280/2006) uusi 119 a § seuraavasti:

119a§
Omistajaohjauksen periaatteet

Eldkelaitoksen hallituksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten elidkelaitoksen omistuk-
sista muissa yhteisdissé johtuvia oikeuksia kéytetidén (omistajaohjauksen periaatteet). Omista-
jaohjauksen periaatteissa on arvioitava myds eldkelaitoksen toimitusjohtajan ja palveluksessa
olevien henkildiden muiden yhteisdjen tai sdétididen hallintoelinten jisenyydet ottaen huomi-
oon eldkelaitoksen edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tar-
koitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena sadnnellylla
markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat dénioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten elékelaitos kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdiden, niiden muiden osakkeenomistajien
ja sidosryhmien kanssa;

5) miten eldkelaitos tunnistaa, ehkiisee ja estdd vaikuttamiseen liittyvid eturistiriitoja.

Eldkelaitoksen on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Eldkelaitoksen on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
niiden osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tiyténtoonpanosta. Jos eld-
kelaitos ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista kokonaan tai osittain taikka julkista niitéd tietoja tai niitd koskevaa selvitysti
omistajaohjauksen periaatteiden tdytintoonpanosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen
Syista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

Kevasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 10 § seuraavasti:

10 §
Omistajaohjauksen periaatteet

Kevan hallituksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten Kevan omistuksista muissa yhtei-
sOissd johtuvia oikeuksia kéytetddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen peri-
aatteissa on arvioitava myds Kevan toimitusjohtajan ja palveluksessa olevien henkildiden
muiden yhteis6jen tai sddtididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon Kevan edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tar-
koitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena sadnnellylla
markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten Keva kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdiden, niiden muiden osakkeenomistajien ja
sidosryhmien kanssa.

Kevan on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Kevan on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja niiden
osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tdytdntoonpanosta. Jos Keva ei
kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoitetuista tie-
doista kokonaan tai osittain taikka julkista niité tietoja tai niitd koskevaa selvitystd omistajaoh-
jauksen periaatteiden tiyténtoonpanosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen syist.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

valtion elidkerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddin valtion eldkerahastosta annettuun lakiin (1297/2006) uusi 3 a § seuraavasti:

3a§
Omistajaohjauksen periaatteet

Valtion elékerahaston hallituksen on vahvistettava periaatteet siitd, miten valtion eldkerahas-
ton omistuksista muissa yhteisdissd johtuvia oikeuksia kdytetdén (omistajaohjauksen periaat-
teet). Omistajaohjauksen periaatteissa on arvioitava myos valtion eldkerahaston toimitusjohta-
jan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden yhteisdjen tai sddtididen hallintoelinten jise-
nyydet ottaen huomioon valtion eldkerahaston edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentissa tar-
koitettujen kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena saannellylla
markkinalla Euroopan talousalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdiden toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta
merkityksellisissi asioissa;

3) menettelytavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissa;

4) miten valtion eldkerahasto kiy vuoropuhelua kohdeyhteisdiden, niiden muiden osakkeen-
omistajien ja sidosryhmien kanssa.

Valtion eldkerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen peri-
aatteet.

Valtion eldkerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut
tiedot ja niiden osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tiytédntoonpanosta.
Jos valtion elékerahasto ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2
momentissa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai osittain taikka julkista niitd tietoja tai niitd
koskevaa selvitystd omistajaohjauksen periaatteiden tdytdntoonpanosta, sen on julkistettava
selvitys poikkeamisen syista.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

tyontekijin elikelain 168 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 168 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
317/2015, seké

lisdtddn 168 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1112/2007, 317/2015 ja 69/2016, uusi 4
momentti seuraavasti:

168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Osakkeiden keskimaérdiselld vuosituottoprosentilla tarkoitetaan tdmén lain mukaista toimin-
taa harjoittavien eldkelaitosten ja Merimieseldkekassan elidkelaitoksen vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain (315/2015) 11 §:ssi tarkoitetulla kehitty-
neissé valtioissa sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien osakkeiden keski-
médrdistd vuosituottoa vahennettynd yhdelld prosenttiyksikolld. Keskiméédrdinen vuosituotto-
prosentti lasketaan elékelaitosten osaketuottojen painotettuna keskiarvona siten, etté yksittdi-
sen eldkelaitoksen tai Merimieseldkekassan vaikutus prosenttiin ei ole liian suuri suhteessa
muihin eldkelaitoksiin. Keskiméardisen vuosituottoprosentin laskee Eldketurvakeskus eldke-
laitosten antamien tietojen perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset yksittdisen eldke-
laitoksen tai Merimieseldkekassan enimmaéaispaino-osuudesta vuosituottoprosentin laskennas-
sa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 13 péivéna joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, 6 b §:n
1 momentin 1 kohta, 9 b §:n 4 momentti, 9f,9gjal0b§, 11 §:n 1ja4 momenttija12j§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti ja 9 f § laissa 246/2018, 6 b §:n 1 momentin 1 koh-
ta laissa 894/2008, 9 b §:n 4 momentti ja 11 §:n 1 momentti laissa 524/2008, 9 g § laissa
309/2015,10b §, 11 §:n 4 momentti ja 12 j § laissa 1046/2014, sekd

lisdtddn 12 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1046/2014, uusi 3 momentti ja lakiin siitd

lailla 318/2015 kumotun 13 a §:n tilalle uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioén ei kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3—
Sjall a§:84, 13 §:n 1 momenttia sekd 14—
19 ja 25 §:44, 2 luvun 1 a §:d4, 3 §:n 1—5
momenttia, 4 ja 5 §:44, 6 §:n 2 ja 3 moment-
tia, 7 ja 9 b §:44, 10 §:n 1 momentin 3 koh-
taa sekd 12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44,
3 lukua, 4 luvun 2—6 §:44, 5 luvun 3 §:44 ja
22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun
1—5,7—12, 12 a,14—17, 18 ja20 a—20 ¢
§:44, 21 §:n 3 ja 5 kohtaa ja 22 §:84, 7 luvun
6 §:44, 8 luvun 24—26 §:44, 8 a lukua, 9 lu-
vun 1—5,5a—5dja7—12 §:44ja 13 §:in 2
kohtaa, 10—13 ja 13 a lukua, 14 luvun 5
§:44, 16 luvun 2 §:n 2, 4 ja 6 momenttia, 5
§:n 3 momenttia, 6 §:n 4 momenttia seka
8—10ja 13 §:84, 17 luvun 2 §:n 3 moment-
tia, 19 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 lu-
vun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 21 luvun 6 ja 7
§:44, 12 §:n 1 ja 2 momenttia ja 17—21

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3,
3a—3c¢ 4 5 1l ajallb §:dd, 13 §n 1
momenttia sekd 14—16, 16 a, 17—19, 24
a—24 ¢ ja 25 §:44, 2luvun 1 a §:84, 3 §:n
1—5 momenttia, 4 ja 5 §:44, 6 §n 2 ja 3
momenttia, 7 ja 9 b §:44, 10 §:n 1 momentin
3 kohtaa sekd 12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20
§:44, 3 lukua, 4 luvun 2—6 §:84, 5 luvun 2
§:n 2 momenttia, 3, 6 a, 18 ja 18 a §:dd ja
22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun /,
2,2a,3,44a, 57 7a 812,124, 14
17, 18 ja 20 a—20 ¢ §:44, 21 §:n I, 3 ja 5
kohtaa ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8 luvun 24
ja 26 §:aa, 8 alukua, 9 luvun 1—5,5a—5d
ja 7—12 §:4d ja 13 §:n 2 kohtaa, 10—13 ja
13 a lukua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n
2, 4 ja 6 momenttia, 5 §:n 3 momenttia, 6
§:n 4 momenttia sekd 8—10 ja 13 §:44, 17
luvun 2 §:n 3 momenttia, 19 luvun 10 §:n 1
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Voimassa oleva laki

§:44, 23 Iuvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia ja 31
§:n 3 momenttia, 24 lukua, 25 luvun 1 §:44,
3 §:n 2 momenttia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 mo-
menttia sekd 25—27 §:44, 26 lukua eikd 31
luvun 2, 4 ja 10 §:44.

6b§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Valtioneuvosto voi rajoittaa méériajaksi
yhtion toimiluvan mukaista toimintaa, jos:

1) 6 a §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdi-
detyt toimiluvan peruuttamisedellytykset ei-
vit tiyty; taikka

9b §

Hallintoneuvosto

Mitd vakuutusyhtiolain 6 Iuvun 6 §:ssé
sdddetdin menettelystd toimikelpoisen halli-
tuksen puuttuessa, sovelletaan myos hallin-
toneuvostoon. Hallintoneuvostoon ja sen ji-
seniin sovelletaan liséksi, mitd osakeyhtio-
lain 6 luvun 3—6 §:ssd sdddetddn hallituk-
sen padtoksenteosta, esteellisyydesti ja ko-
koontumisesta sekd mitd osakeyhtidlain 6
luvun 11—13 ja 22 §:ssd sdddetddn halli-
tuksen jésenen toimikaudesta, eroamisesta ja
erottamisesta ja hallintoneuvoston tiedon-
saantioikeudesta sekd mitd osakeyhti6lain
24 luvun 3 §:sséd sdddetddn vilimiesmenet-
telysta.

9§

Hallitukseen sovellettavat vakuutusyhtiélain
Jja osakeyhtidlain sddnnokset

Tyoeldkevakuutusyhtion hallitukseen ja

Ehdotus

ja 2 momenttia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 21 luvun 6 ja 7 §:44, 128§n 1 ja 2
momenttia ja 17—21 §:84, 23 luvun 9 §:n 2
ja 3 momenttia ja 31 §n 3 momenttia,
24 lukua, 25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 moment-
tia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 momenttia sekd
25—27 §:44, 26 lukua eikd 31 luvun 2, 4 ja
10 §:34.

6b§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Valtioneuvosto voi rajoittaa méérdajaksi
yhtion toimiluvan mukaista toimintaa, jos:

1) 6 a §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdi-
detyt toimiluvan peruuttamisedellytykset
tayttyvit; taikka

9b §

Hallintoneuvosto

Mitd vakuutusyhtiolain 6 Iuvun 6 §:ssé
sdddetddn menettelystd toimikelpoisen halli-
tuksen puuttuessa, sovelletaan myos hallin-
toneuvostoon. Hallintoneuvostoon ja sen ji-
seniin sovelletaan lisdksi, mitd tdmdn lain
10 a §:ssd sdddetddn esteellisyydestd, osa-
keyhti6lain 6 luvun 3, 5ja 6 §:ssd hallituk-
sen paidtoksenteosta, kokoontumisesta ja
poytikirjasta, mainitun luvun 11—13 ja 22
§:ssd  hallituksen jdsenen toimikaudesta,
eroamisesta ja erottamisesta ja hallintoneu-
voston tiedonsaantioikeudesta ja mainitun
lain 24 luvun 3 §:ssd vilimiesmenettelystd.

9f§

Hallitukseen sovellettavat vakuutusyhtiélain
ja osakeyhtidlain sddnnokset

Tyoeldkevakuutusyhtion hallitukseen ja
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sen jaseneen sekd yhtion muuhun edustajaan
sovelletaan lisdksi, mitd vakuutusyhti6lain
6 luvun 4 §:n 4 momentissa ja 21 §:n 1 koh-
dassa sdddetddn hallituksen jdsenten muu-
tokseen liittyvistd ilmoitusvelvollisuudesta
ja 6 luvun 6 §:ssd menettelystd toimikelpoi-
sen hallituksen puuttuessa. Lisdksi hallituk-
seen ja sen jaseneen sovelletaan osakeyhtio-
lain 6 luvun 2, 3, 5—7, 11—16 ja 25—28
§:44.

9g3§

llmoitusvelvollisuus hallituksen jdsenten
muutoksista Finanssivalvonnalle

Tyoeldkevakuutusyhtion on ilmoitettava
hallituksen jasenten muutoksista viipymaétta
Finanssivalvonnalle. Ilmoituksessa on esitet-
tavd selvitys siitd, ettd hallituksen jésenet
tayttédvit 9 e §:n mukaiset vaatimukset.

10b§
Omistajaohjauksen periaatteet

Tyo6eldkevakuutusyhtion hallituksen on
vahvistettava periaatteet siitd, miten yhtion
omistuksista muissa yhteisdissa johtuvia oi-
keuksia kéytetddn (omistajaohjauksen peri-
aatteet). Periaatteissa on arvioitava myo0s
yhtion toimitusjohtajan ja palveluksessa
olevien henkildiden muiden yhteisdjen tai
sddtididen hallintoelinten jdsenyydet ottaen
huomioon ty6elédkevakuutusyhtion edut.

Ehdotus

sen jaseneen sekd yhtion muuhun edustajaan
sovelletaan lisdksi, mitd vakuutusyhtiolain
6 luvun 6 §:ssd sdddetddn menettelystéd toi-
mikelpoisen hallituksen puuttuessa. Liséksi
hallitukseen ja sen jdseneen sovelletaan osa-
keyhtidlain 6 luvun 2 ja 3 §:dd hallituksen
yleisistd tehtdvistd ja pddtoksenteosta, mai-
nitun luvun 5—7 $:dd hallituksen kokoon-
tumisesta, poytikirjasta ja tehtdvien siirtd-
misestd, mainitun [uvun 11—16 §:dd halli-
tuksen jdsenen toimikaudesta, eroamisesta
Jja erottamisesta, hallituksen tdydentimises-
td, konsernisuhteesta ja sopimuksesta aino-
an omistajan kanssa sekd mainitun luvun
25—28 §:dd edustamisesta.

9¢g§

Ilmoitusvelvollisuus hallituksen jisenid ja
toimitusjohtajaa koskevista muutoksista Fi-
nanssivalvonnalle

Tyoeldkevakuutusyhtion on ilmoitettava
hallituksen jésenid ja toimitusjohtajaa kos-
kevista muutoksista viipymattd Finanssival-
vonnalle. Ilmoituksessa on esitettdva selvi-
tys siitd, ettd hallituksen jésenet tdyttivit 9 e
ja 12 §:n ja toimitusjohtaja 11 ja 12 §:n
mukaiset vaatimukset.

10b§
Omistajaohjauksen periaatteet

Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen on
vahvistettava periaatteet siitd, miten yhtion
omistuksista muissa yhteisdissa johtuvia oi-
keuksia kéytetddn (omistajaohjauksen peri-
aatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa on
arvioitava myds yhtion toimitusjohtajan ja
palveluksessa olevien henkiléiden muiden
yhteisojen tai sédtididen hallintoelinten ji-
senyydet ottaen huomioon tydeldkevakuu-
tusyhtion edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvat-
tava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentis-
sa tarkoitettujen kohdeyhteisdjen osalta,
Jjoiden osakkeet ovat kaupankdynnin kohtee-
na sddnnellylld markkinalla Euroopan talo-
usalueella:
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Yhtion on julkistettava omistajaohjauksen
periaatteet.

11§
Toimitusjohtaja

Tyoeldkevakuutusyhti6lld on toimitusjoh-
taja, jonka hallitus nimittdd. Jos yhtiolld on
toimitusjohtajan sijainen, héneen sovelle-
taan, mitd tdssd laissa sdddetddn toimitusjoh-
tajasta.

Tyoeldkevakuutusyhtion toimitusjohtajaan
sovelletaan lisdksi, mitd vakuutusyhti6lain
6 luvun 6 §:ssd sdddetddn menettelystd toi-
mikelpoisen toimitusjohtajan puuttuessa se-
kd 6 luvun 4 §:n 5 momentissa ja 21 §:n 1
kohdassa hallituksen jdsenten muutokseen
liittyvastd ilmoitusvelvollisuudesta. Liséksi
toimitusjohtajaan sovelletaan, mitd hallituk-
sen jasenestd sdddetddn tdman lain 10 a
§:ssd sekd osakeyhtidlain 6 luvun 2 §:mn 2
momentissa, 17 ja 18 §:ssd, 20 §:n 2 ja 3
momentissa sekd 25 ja 26 §:ssé.

Ehdotus

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitus-
Strategiaan,

2) menettelytavat kohdeyhteisoiden toi-
minnan  seuraamiseksi  sijoitusstrategian
kannalta merkityksellisissd asioissa;

3) menettelytavat ddnioikeuden ja muiden
osakkeisiin liittyvien oikeuksien kdyttdmi-
seksi kohdeyhteisoissd;

4) miten tydelikevakuutusyhtio kdy vuoro-
puhelua kohdeyhteisoiden, niiden muiden
osakkeenomistajien ja sidosryhmien kanssa.

Tyoeldkevakuutusyhtion on julkistettava
internetsivuillaan maksutta omistajaohjauk-
sen periaatteet.

Tyoeldkevakuutusyhtion on julkistettava
internetsivuillaan maksutta 2 momentissa
tarkoitetut tiedot ja niiden osalta vuosittai-
nen selvitys omistajaohjauksen periaattei-
den tiytantéonpanosta. Jos tyéelikevakuu-
tusyhtié ei kuitenkaan omistajaohjauksen
periaatteissaan laadi kuvausta
2 momentissa tarkoitetuista tiedoista koko-
naan tai osittain taikka julkista niitd tietoja
tai niitd koskevaa selvitystd omistajaohjauk-
sen periaatteiden tdytintéonpanosta, sen on
Julkistettava selvitys poikkeamisen syistd.

11§
Toimitusjohtaja

Tyoeldkevakuutusyhtiolld on toimitusjoh-
taja, jonka hallitus nimittdd. Hallitus pddttdcd
toimitusjohtajan palkitsemisesta. Jos yhtiol-
14 on toimitusjohtajan sijainen, myds hianeen
sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn toi-
mitusjohtajasta.

Tyoeldkevakuutusyhtion toimitusjohtajaan
sovelletaan lisdksi, mitd vakuutusyhti6lain
6 luvun 6 §:ssd sdddetddn menettelystd toi-
mikelpoisen toimitusjohtajan puuttuessa. Li-
sdksi toimitusjohtajaan sovelletaan, mitd
tdmén lain 10 a §:ssé sdéddetddn esteellisyy-
destd sekd osakeyhtiolain 6 luvun 2 §:n 2
momentissa pdtemdttomdn pddtoksen nou-
dattamisen kiellosta, mainitun luvun 17 ja
18 §:ssd toimitusjohtajan yleisistd tehtdvistd
ja ldsndolosta hallituksen kokouksessa,
mainitun luvun 20 §$:n 2 ja 3 momentissa
toimitusjohtajan eroamisesta ja erottamises-
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12d§

12§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rayksid:

1) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestdmisestd;

2) sisdpiiri-ilmoituksen siséllosti ja teko-
tavasta; sekd

3) tyoeldkevakuutusyhtion sisdpiirirekiste-
rin siséllosti ja tietojen merkintétavasta.

13a§

(Kumottu L:lla 20.3.2015/318)

Ehdotus

ta ja mainitun luvun 25 ja 26 §:ssd edusta-
misesta.

12d§

Sisdinen valvonta

Hallituksen jdsen, joka on 10 a §:n nojalla
esteellinen pddttimddn toimesta, ei saa ot-
taa osaa tdllaisen toimen sisdiseen valvon-
taan.

125§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rayksid:

1) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestdmisestd;

2) sisdpiiri-ilmoituksen siséllosti ja teko-
tavasta,

3) tyoeldkevakuutusyhtion sisdpiirirekiste-
rin siséllostd ja tietojen merkintétavasta,

4) 9 g §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista.

13a§

Hallituksen tehtiviit tilintarkastuksen ai-
kana

Tyoeldkevakuutusyhtion — hallituksen  on
seurattava tilintarkastusta sekd seurattava
ja arvioitava tilintarkastajan riippumatto-
muutta ja erityisesti tdmdn harjoittamaa
muiden palveluiden kuin tilintarkastuspalve-
luiden tarjoamista.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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tyoelikevakuutusyhtidista annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosidfinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydelidkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 b ja 9 e §:n muuttamisesta annetun lain

(947/2016) voimaantulosddnndksen 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hallintoneuvoston kokoonpanoon ennen
vuonna 2019 valittavan hallintoneuvoston
valintaa sovelletaan 9 b §:n 2 momenttia sel-
laisena kuin se oli tdmén lain voimaan tul-
lessa. Hallituksen kokoonpanoon ennen
vuonna 2020 valittavan hallituksen valintaa
sovelletaan 9 e §:n 3 momenttia sellaisena
kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Hallintoneuvoston kokoonpanoon ennen
vuonna 2019 walittavan hallintoneuvoston
valintaa sovelletaan 9 b §:n 2 momenttia sel-
laisena kuin se oli 31 pdivind joulukuuta
2016. Hallituksen kokoonpanoon ennen
vuodelle 2020 valittavan hallituksen valintaa
sovelletaan 9 e §:n 3 momenttia sellaisena
kuin se oli 31 pdivind joulukuuta 2016.
Hallituksen kokoonpanon tulee olla lailla
947/2016 muutetun 9 e §:n 3 momentin mu-
kainen 1 pdivdstd tammikuuta 2020 alkaen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

Kevasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Omistajaohjauksen periaatteet

Kevan hallituksen on vahvistettava peri-
aatteet siitd, miten Kevan omistuksista
muissa yhteisoissd johtuvia oikeuksia kdyte-
tddn (omistajaohjauksen periaatteet). Peri-
aatteissa on arvioitava Kevan toimitusjohta-
jan ja palveluksessa olevien henkildiden
muiden yhteisdjen tai sddtididen hallin-
toelinten jasenyydet ottaen huomioon Kevan
edut.

Kevan on julkistettava omistajaohjauksen
periaatteet.

Ehdotus
10 §
Omistajaohjauksen periaatteet

Kevan hallituksen on vahvistettava peri-
aatteet siitd, miten Kevan omistuksista
muissa yhteisoissd johtuvia oikeuksia kdyte-
tddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omis-
tajaohjauksen periaatteissa on arvioitava
my0s Kevan toimitusjohtajan ja palveluk-
sessa olevien henkil6iden muiden yhteis6jen
tai saatioiden hallintoelinten jdsenyydet ot-
taen huomioon Kevan edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvat-
tava yleiselld tasolla sellaisten 1 momentis-
sa tarkoitettujen kohdeyhteisdjen osalta,
joiden osakkeet ovat kaupankdynnin kohtee-
na sddnnellylld markkinalla Euroopan talo-
usalueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitus-

Strategiaan,
2) menettelytavat kohdeyhteisoiden toi-
minnan  seuraamiseksi  sijoitusstrategian

kannalta merkityksellisissd asioissa;

3) menettelytavat ddnioikeuden ja muiden
osakkeisiin liittyvien oikeuksien kdyttami-
seksi kohdeyhteisoissd;

4) miten Keva kdy vuoropuhelua kohdeyh-
teiséiden, niiden muiden osakkeenomistajien
Jja sidosryhmien kanssa.

Kevan on julkistettava internetsivuillaan
maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Kevan on julkistettava internetsivuillaan
maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
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Ehdotus

niiden osalta vuosittainen selvitys omistaja-
ohjauksen periaatteiden tdytintoénpanosta.
Jos Keva ei kuitenkaan omistajaohjauksen
periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentis-
sa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai osit-
tain taikka julkista niitd tietoja tai niitd kos-
kevaa selvitystid omistajaohjauksen periaat-
teiden tdytintoonpanosta, sen on julkistetta-
va selvitys poikkeamisen syistd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Laki

tyontekijian elikelain 168 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 168 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

317/2015, seka

lisdtddn 168 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1112/2007, 317/2015 ja 69/2016, uusi 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Osakkeiden keskimédriiselld vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan tdmén lain mukaista
toimintaa harjoittavien eldkelaitosten ja Me-
rimieseldkekassan eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajaut-
tamisesta annetun lain (315/2015) 11 §:ssd
tarkoitetulla kehittyneissa valtioissa séénnel-
lylld markkinalla kaupank&ynnin kohteina
olevien osakesijoitusten keskimaardista vuo-
situottoa vihennettynd yhdelld prosenttiyk-
sikolld. Keskimédriistd vuosituottoa lasket-
taessa yhden eldkelaitoksen osuus edelld
tarkoitetuista sijoituksista voi olla enintdédn
20 prosenttia. Keskiméérdisen vuosituotto-
prosentin laskee Eldketurvakeskus eldkelai-
tosten antamien tietojen perusteella.

Ehdotus
168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Osakkeiden keskimédriiselld vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan tdmén lain mukaista
toimintaa harjoittavien eldkelaitosten ja Me-
rimieseldkekassan eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajaut-
tamisesta annetun lain (315/2015) 11 §:ssd
tarkoitetulla kehittyneissa valtioissa séénnel-
lylld markkinalla kaupank&ynnin kohteina
olevien osakkeiden keskimairdistd vuosi-
tuottoa vihennettynd yhdelld prosenttiyksi-
kolla. Keskimddrdinen vuosituottoprosentti
lasketaan elikelaitosten osaketuottojen pai-
notettuna keskiarvona siten, ettd yksittdisen
eldkelaitoksen tai Merimieselikekassan vai-
kutus prosenttiin ei ole liian suuri suhteessa
muihin eldkelaitoksiin. Keskiméériisen vuo-
situottoprosentin laskee Eldketurvakeskus
eldkelaitosten antamien tietojen perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnékset yksittdisen
eldkelaitoksen  tai  Merimieseldkekassan
enimmdispaino-osuudesta  vuosituottopro-
sentin laskennassa.
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Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Sosiaali- ja terveysministerion asetus

osakesijoitusten vuosituottoprosentin laskennassa kiytettivisti elikelaitoksen tai Meri-
mieselikekassan enimméispaino-osuudesta

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksen mukaisesti sdddetddn tyontekijan eldkelain
(395/2006) 168 §:n 4 momentin nojalla:

1§
Yksittdisen elikelaitoksen enimmdispaino-osuus

Tyontekijan eldkelain (395/2006) 168 §:n 3 momentissa tarkoitettua osakkeiden keskiméaa-
rdistd vuosituottoprosenttia laskettaessa yksittdisen eldkelaitoksen tai Merimieseldkekassan
paino-osuus tyontekijén eldkelain 168 §:n 3 momentissa tarkoitetuista sijoituksista rajoitetaan
enintddn 15 prosenttiin lisdttynd paino-osuudella, joka saadaan jakamalla 15 prosentin rajoi-
tuksen ylittdvien paino-osuuksien summa kaikille eldkelaitoksille ja Merimieseldkekassalle
niiden rajoitettujen paino-osuuksien suhteessa.

2§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan [1 pdivdnd huhtikuuta 2019], ja sitd sovelletaan ensimmaisen

kerran laskettaessa vuoden 2019 [toisen] vuosineljinneksen osakkeiden keskiméérdistd vuosi-
tuottoprosenttia.
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