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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen piistokaupasta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lentoliikenteen padstokaupasta annettua lakia sen yh-
denmukaistamiseksi Euroopan unionin lainsédddénndn kanssa. Muutoksilla vahvistetaan lento-
litkkenteen padstokaupan saannot kdynnissa olevalle paastokauppakaudelle.

Lain soveltamisalaa muutettaisiin véliaikaisesti niin, ettd lentoliikenteen pédastokaupan sovel-
tamisalan rajaus Euroopan talousalueen sisdisiin lentoihin jatkuisi vuoden 2023 loppuun saak-
ka. Pddstokauppajérjestelmén turvaamiseksi lakiin lisattéisiin sidnnokset tilanteesta, jossa Eu-
roopan unionin jasenvaltio eroaa unionista. Lakiin my6s liséttdisiin uusi paast001keuk51en li-
neaarinen védhennyskerroin, joka vuosittain véhentdd maksutta jaettujen padstooikeuksien
médrdd vuodesta 2021 ldhtien. Lisdksi lakiehdotuksessa huomioidaan vuonna 2021 voimaan
astuva kielto kansainvilisten hankeyksikoiden kdytolle padstokaupassa.

Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvien muutostarpeiden lisdksi lentoliikenteen paasto-
kauppalakiin ehdotetaan erditd teknisluontoisia lain ja sen nojalla annettujen asetusten selkeyt-
td ja johdonmukaisuutta edistdvid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
Johdanto

Pédstokauppa on keskeinen Euroopan unionin (jdljempénd EU) ilmastopolitiikan ohjauskeino,
jonka piiriin lentoliikenne tuli vuoden 2012 alusta. Padstokaupan tavoitteena on vihentda kas-
vihuonekaasupdistojd kustannustehokkaalla tavalla. Se antaa lentoyhtidille mahdollisuuden
kiyda kauppaa padstooikeuksilla sekéd pddttdé miten ja missé ne aikovat vihentdd padstdjaan.
Yksi pééstooikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia.

Lentoliikenteen pééstokaupassa ilma-alusten kayttdjille myonnetdédn tietty EU:n lainsdddén-
noOssd madratty osa padstooikeuksista maksutta. Maksuttomien paidstdoikeuksien lisdksi ilma-
alusten kéyttdjdt voivat huutokaupan kautta hankkia lisdd pédstooikeuksia, jos maksuttomat
paéstooikeudet eivét riitd kattamaan toiminnasta kulloisenakin vuonna aiheutuneita paistoja.
Paistooikeuksien kokonaisméérd on kuitenkin rajattu ja se on nykyisin 95 prosenttia vuosien
20042006 keskiarvopaastoistd kutakin padstokauppavuotta kohden. Kokonaisméadrastd 82
prosenttia jactaan ilma-alusten kayttdjille maksutta EU-tasolla tehtdvén vertailun perusteella,
joka perustuu ilma-alusten kayttdjien tonnikilometritietoihin vuodelta 2010. Niin sanotusta
erityisvarannosta jaetaan liséksi 3 prosenttia maksutta uusille ilma-alusten kayttdjille ja sellai-
sille ilma-alusten kayttdjille, joiden liikkenne on kasvanut voimakkaasti. Loput 15 prosenttia
lentoliikenteen péaédstdoikeuksista huutokaupataan. Ilma-alusten kéyttdjien on palautettava
edellisen kalenterivuoden pédstdjddn vastaava maard padstdooikeuksia vuosittain huhtikuun
loppuun mennessa.

EU:n paéstokauppaan kuuluvat toimijat, joiden pdéstdt ovat suuremmat kuin niiden saamat
maksuttomat pédstdoikeudet, voivat ostaa pidéstdoikeuksia huutokaupoista, muilta ilma-
alusten kayttdjiltd seké yleisen paédstdkaupan piiriin kuuluvilta laitoksilta. Péastooikeuksia os-
tamalla toimija voi varmistaa, ettd se pystyy palauttamaan riittivin méadrén paastooikeuksia.
Mikéli toimijan pédastdt ovat pienemmét kuin sille mydnnetyt péadstdoikeudet, toimija voi
myyda ylimaariiset padstooikeutensa eteenpain.

Lentoliikenteen paistokauppa kéynnistyi vuonna 2012 nykyistd laajemmassa muodossa niin,
ettd kaikki EU:n lentoasemilta ldhtevét ja niille saapuvat lennot olivat jérjestelmén piirissa.
Péastokaupan alkuperdinen laajuus aiheutti huomattavia ongelmia unionin ulkopuolisten valti-
oiden kanssa, minkd vuoksi soveltamisala rajattiin viliaikaisesti vuosiksi 2013-2016 koske-
maan Euroopan talousalueen (jéljempénd ETA) sisdisten lentojen hiilidioksidipaastojd. Lisdksi
pééstokaupan piiristé rajattiin EU:n syrjdisimmillé alueilla sijaitsevien lentoasemien ja muual-
la ETA:n alueella sijaitsevien lentoasemien vilisten lentojen hiilidioksidip&éstot. Samassa yh-
teydessd myds helpotettiin padstdjen todentamista koskevaa menettelyd niiden ilma-alusten
kayttdjien osalta, joiden vuosittaiset kokonaispaastot ovat alle 25 000 tonnia hiilidioksidia. Li-
séksi paidstokaupan ulkopuolelle suljettiin vuoden 2020 loppuun saakka ne ei-kaupallista il-
mailutoimintaa harjoittavat ilma-alusten kayttédjat, joiden kokonaispaidstot ovat vuodessa alle
1000 tonnia hiilidioksidia.

Liikenteen turvallisuusvirasto (virastouudistuksen johdosta vuoden 2019 alusta lukien Liiken-
ne- ja viestintdvirasto) vastaa lentoliikenteen padstokaupan toimeenpanosta Suomessa hyvak-
symélld ilma-alusten kéyttidjien padstojentarkkailusuunnitelmat ja pééstoselvitykset seka
myontdmalld ilma-alusten kayttdjille maksuttomat padstéoikeudet. Vuonna 2017 suomalaiset
lentoyhtiot raportoivat Liikenteen turvallisuusvirastolle 1 051 722 tonnia hiilidioksidipdastoja
ja ulkomaiset lentoyhtiét 76 tonnia. Energiavirasto kuitenkin huolehtii pdéstdoikeuksien huu-
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tokauppojen jarjestdmiseen liittyvistd viranomaistoimista ja huutokauppatulojen tulouttami-
sesta valtion talousarvioon. Energiavirasto vastaa lisdksi lentoliikenteen pédstooikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta ilma-aluksen kéyttéjan péaéstooikeustilille, palautettujen lentolii-
kenteen péaistdoikeuksien sekd padstovihennysyksikkdjen ja sertifioitujen pédstovahennysten
mitétdinnisté ja yksikoiden siirtdmisestd valtion poistotilille.

Paastokauppaa koskeva lainsdddantd ja kdytianto

Paistokauppajérjestelmastd sdddetédn kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestel-
mén toteuttamisesta yhteisosséd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY (jéljempéni yleinen péadstokaup-
padirektiivi). Yleisessad padstokauppadirektiivissd on yhteisten sddnndsten lisdksi erityiset lu-
vut teollisuuden ja energiantuotannon kiinteitd laitoksia koskeville maardyksille seké lentolii-
kennettd koskeville maardyksille. Direktiivi astui voimaan 25 pédivand lokakuuta 2003 ja sitd
on sittemmin muutettu useita kertoja. Viimeisin pdéosin laitoksia koskenut yleisen péasto-
kauppadirektiivin muutos (EU) 2018/410 astui voimaan 8 péivénd huhtikuuta 2018 ja silld
padstokauppajarjestelmédéd uudistettiin vuoden 2020 jélkeen alkavia pddstokauppakausia var-
ten. Laitoksia koskevat yleisen padstokauppadirektiivin sddnnokset on pantu kansallisesti tdy-
tantoon padstokauppalailla (311/2011) ja lentoliikennettd koskevat sdannokset lailla lentolii-
kenteen padstokaupasta (34/2010).

Laki lentoliikenteen pééstokaupasta astui voimaan 1 pdivand helmikuuta 2010 ja sitd tdyden-
tavét liikenne- ja viestintiministerion asetukset maksutta jaettavista lentoliikenteen pédstooi-
keuksista (nykyinen sdddosnumero 433/2015) sekd lentoliikenteen hiilidioksidipdastdjen ja
tonnikilometrimddrien tarkkailusta ja todentamisesta (nykyinen sdddésnumero 432/2015).
Lailla ja asetuksilla pantiin tdytint6on péaastokauppadirektiivin muuttamisesta ilmailutoimin-
nan siséllyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen péaéstdoikeuksien kaupan jirjestelméén an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY.

Lentoliikenteen osalta paédstokauppadirektiivid muutettiin 29 pdivand joulukuuta 2017 voi-
maan astuneella direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa kos-
kevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toi-
menpiteen vuonna 2021 alkavan tiytdntoonpanon valmistelemiseksi annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392 (jaljempéané lentoliikenteen pédastokauppa-
asetus). Asetuksella sovittiin lentoliikenteen péddstokaupan sidénndistd vuosiksi 2017-2020 ja
osin my6s pidemmélle 2020-luvulle sekd jo vuosina 2013-2016 voimassa olleen sovelta-
misalan rajauksen jatkosta vuosiksi 2017-2023. Rajauksella kolmansiin maihin suuntautuvat
tai niistd saapuvat lennot vapautetaan péaastdjen tarkkailua ja raportointia sekd paastooikeuksi-
en palauttamista koskevista velvoitteista. Paastokauppajérjestelmén turvaamiseksi lentolitken-
teen padstokauppa-asetuksessa my0s varauduttiin Euroopan unionin jdsenvaltion eroon otta-
malla kéyttdon tarvittavat sadnnokset sen tilanteen varalta, etteivit unioni ja eroava jdsenvaltio
padse sopuun eron ja padstokaupan ehdoista. Vuoden 2021 alusta lentoliikenteen péastokau-
passa otetaan kayttoon laitospuolta jo koskenut padstdoikeuksien lineaarinen viahennyskerroin,
joka vdhentdd ilma-alusten kayttdjille maksutta jaettavien padstdoikeuksien méaédraa vuosittain
2,2 prosenttia vastaavan kiintedn méairén laskettuna vuoden 2020 piéstdoikeuksien méérésta.
Asetuksella myds vapautettiin alle 3 000 hiilidioksiditonnin vuosittaiset padstot ETA:n siséi-
silld lennoilla aiheuttavat toimijat pddstojen todentamisvelvoitteesta, jos paéstdtiedot ilmoite-
taan Eurocontrolin jirjestelmid (Small Emitters Tool ja Support Facility) kéyttden. Lisdksi alle
1 000 hiilidioksiditonnin vuosittaiset padstot aiheuttavien ei-kaupallisten toimijoiden vapau-
tusta padstokaupasta jatkettiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lentoliikenteen padstooikeudet
avattiin laitosten kayttoon vuodesta 2021 lukien.
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Lentoliikenteen padstokauppaa tullaan tarkastelemaan uudelleen sen jilkeen, kun Kansainvali-
sen siviili-ilmailujarjestd ICAO:n puitteissa sovittujen padstovahennystoimien toimeenpanosta
on enemmén tietoa. ICAO:n yleiskokouksessa vuonna 2016 péétettiin ottaa vuoden 2021 alus-
ta kdyttoon kansainvélisen lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdja koskeva maailmanlaajuinen
hyvitysjarjestelmé (jdljempénéd CORSIA), jonka jatkovalmistelun odotetaan paéttyvén vuoden
2019 aikana. CORSIA:ssa on tarkoituksena hyvittdd vuosien 2019-2020 keskimaaraisten hiili-
dioksidipddstdjen ylimenevit padstot jarjestelmén piiriin kuuluvien maiden vilisilti lennoilta.
Jarjestelmadn osallistuminen on ICAQ:n jisenvaltioille vapaaehtoista vuosina 2021-2026 ja
pakollista vuosina 2027-2035. Suomi ja 1&hes kaikki muut Euroopan maat Vendjié lukuun ot-
tamatta ovat ilmoittaneet liittyvéinsd CORSIA:an heti vuoden 2021 alusta lukien. CORSIA on
tarkoitus panna EU:n alueella tdytinton péadstokauppadirektiivin muutoksilla, joista ensim-
mdisten tulee astua voimaan vuoden 2019 alussa. Namd CORSIA:n pééstdjen vertailukauden
madrittdmiseen liittyvit péaastdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat padsto-
kauppadirektiivin muutokset valmistellaan delegoituna asetuksena vuoden 2018 loppuun
mennessé.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa lentoliikenteen padstokaupasta annettu laki linjaan Euroopan
unionin lainsdddannon kanssa. Ehdotetut muutokset sisdltyvit pddosin lentoliikenteen paasto-
kauppa-asetukseen, minké liséiksi lakiin ehdotetaan erditd teknisluontoisia lain ja sen nojalla
annettujen asetusten selkeytté ja johdonmukaisuutta edistédvid muutoksia.

Esityksen keskeisid ehdotuksia ovat lain soveltamisalan muuttaminen viliaikaisesti niin, ettd
lentoliikenteen pédstokaupan soveltamisalan rajaus ETA:n sisdisiin lentoihin jatkuisi vuoden
2023 loppuun saakka. Padstokauppajérjestelmén turvaamiseksi lakiin lisattdisiin séénnokset ti-
lanteesta, Jossa Euroopan unionin jésenvaltio eroaa unionista niin, etteivét unioni Ja eroava Ja—
senvaltio pddse sopuun eron ja pddstokaupan ehdoista. Lakiin myds lisédttdisiin uusi pédstooi-
keuksien lineaarinen véhennyskerroin, joka vuosittain vihentdd maksutta jaettavien péaastooi-
keuksien méérdd vuodesta 2021 14htien. Liséksi lakiehdotuksessa huomioidaan vuonna 2021
voimaan astuva kielto kansainvalisten hankeyksikéiden kaytolle padstokaupassa.

3 Esityksen vaikutukset

Lentoliikenteen pééstokauppa-asetuksella jatkettiin vuosina 2013-2016 kaytdssé ollutta lento-
litkkenteen padstokaupan soveltamisalan rajausta vuoden 2023 loppuun saakka. Esitys ei siis
taltd osin tuo muutosta viime vuosien kaytantoon, eikd silld siten ole merkittdvia vaikutuksia
operaattoreiden tai julkisten toimijoiden taloudelliseen asemaan taikka resurssitarpeisiin. Ra-
jauksen jatko on Suomelle hyvin térked, koska vuonna 2012 saatujen kokemusten mukaan
kolmannet valtiot suhtautuvat ETA-alueen ulkopuoliseen soveltamisalaan hyvin kielteisesti ja
riskind on huomattavien vastatoimien kohdistaminen unioniin, sen jésenvaltioihin seké niiden
operaattoreihin. Vastatoimet nékyisivét todennékdisesti esimerkiksi Vendjén ylilentolupien ra-
joituksena tai menetyksend sekd laajamittaisina kauppapoliittisina toimenpiteind, joista voisi
aiheutua merkittdvia riskeja erityisesti Finnairin toiminnan kehittdmiselle ja yleisemmin vien-
tivetoisen kansallisen talouden toimintaedellytyksille. Finnair on viime vuosina voimakkaasti
lisannyt lentoja ETA-alueen ulkopuolelle, joten sen saama suhteellinen hydty paéstokaupan
soveltamisalan rajauksesta lisdéntyy. Lentoliiketoiminnan korostetun globaalin luonteen vuok-
si on myos tirkedd, ettd padstovahennystoimista pédatettdessd samoilla reiteilld lentdvid ope-
raattoreita kohdellaan samalla tavalla. TAmaé toteutuu niin unionin padstokaupassa, kuin myos
valmisteilla olevassa CORSIA:ssa. Lisdksi péadstokaupan soveltamisalan rajauksella unioni
osoittaa tukevansa CORSIA:n valmistelua ICAO:ssa.
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Lentoliikenteen péaastokaupan sddnnot vuoden 2020 loppuun saakka ovat myds muutoin kay-
tdnndssd samat kuin vuosina 2013-2016. Vuonna 2021 kdyttoon otettava maksutta jaettavien
pééstooikeuksien lineaarinen véhennyskerroin tulee lisdimdén operaattoreiden kustannuksia
padstokaupassa. Kustannusten kasvu riippuu operaattorin paéstdjen kehityksesté ja péadstooi-
keuden markkinahinnan muutoksista. Vdhennyskertoimen kéyttoonoton myotid maksutta jaet-
tavien lentoliikenteen padstooikeuksien maard viahenee kiintedlld vuoden 2020 maksutta jaet-
tavien paastooikeuksien maarastd lasketulla 2,2 prosentin maérélld vuosittain vuodesta 2021
lahtien. Tama tarkoittaa sitd, ettd prosentuaalinen padstdoikeuksien vihenema lisddntyy vuo-
sittain maksutta jaettujen péadstdoikeuksien méédrdn véhetessd. Vuosina 2021-2023 maksutta
jaettavien pédstdoikeuksien méadrddn vaikuttaa vihentdvésti myos se, ettd nykyisen padsto-
kauppakauden péittymisajankohdan siirtymisen vuoksi padstooikeuksien maérdt lasketaan
edelleen vuoden 2010 eikd vuoden 2018 tonnikilometrien perusteella. Liikenteen turvallisuus-
virasto myontad vuosittain suomalaisille lentoyhtidille 493 033 maksutonta paastdoikeutta.
Lineaarisen védhennyskertoimen kéyttoonotto vihentdd méédrdd seuraavasti: vuonna 2021
myoOnnetddn 482 186, vuonna 2022 myonnetddn 471 340 ja vuonna 2023 myonnetdén 460
493. Témén lisdksi Trafi myontdd ulkomaalaisille lentoyhtidille muutamia péaédstdoikeuksia
vuosittain.

Lineaarinen vdhennyskerroin, pdéstdoikeuksien kohonnut hinta seki laitosten oikeus kéyttia
lentoliikenteen padstéoikeuksia vuodesta 2021 ldhtien lisddvat padstokaupan ohjausvaikutusta.
Lentoliikenne kayttdd palautusvelvoitteensa tidyttdimiseen my0s yleisié paédstooikeuksia ja len-
toliikenteen padstdoikeuksien hinnat ovat seuranneet laheisesti yleisten paéstdoikeuksien hin-
toja. Suomen huutokauppaamien yleisten ja lentoliikenteen pédstooikeuksien keskimddrdinen
hinta oli 5,91 euroa vuonna 2014, 7,61 euroa vuonna 2015, 5,25 euroa vuonna 2016 ja 5,77
euroa vuonna 2017. Kuluvana vuonna paistdoikeuksien hinnat ovat ldhteneet selkeddn nou-
suun. Suomen myymien lentoliikenteen péastooikeuksien hinta heindkuun 2018 huutokaupas-
sa nousi 16 euroon. My0s yleisten paistooikeuksien hinta heindkuun 2018 huutokaupoissa oli
keskimédrin noin 16 euroa. Elokuun 2018 lopun huutokaupoissa yleisten paédstdoikeuksien
hinnat nousivat jo hieman yli 21 euroon. Useat markkina-analyytikot odottavat nousun jatku-
van kohti vuotta 2030. Suomen huutokauppatulot lentoliikenteen péaastdoikeuksista olivat 620
890 euroa vuonna 2017. Vuoden 2018 ensimmaisen vuosipuoliskon tulot olivat 825 500 eu-
roa, joten tulot nousevat selkedsti kohonneen hinnan vuoksi. Energiavirasto tulouttaa huuto-
kauppatulot valtion talousarvioon.

Ehdotuksilla on my6nteinen ympéristovaikutus. Lineaarisen vihennyskertoimen kayttoonotol-
la pyritdédn siihen, ettd myds ilmailusektori tuottaa padstovahennyksii ja paastokauppasektori
saavuttaa sille sovitun padstovahennystavoitteen, joka on 43 prosenttia vuoteen 2030 mennes-
sd verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lentoliikenteen padstokauppa-asetus sisdltdd myos sddn-
nokset komission raportointivelvoitteista liittyen CORSIA:n valmisteluun, toimeenpanoon
unionin alueella ja pyrkimyksiin saavuttaa ilmailualan pitkén aikavélin padstoviahennystavoite
hiilidioksidipdistojen puolittamisesta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2050 mennessid. Lisdksi
padstokauppa-asetuksessa on sadnnds lentoliikenteen péadstokaupan sddntdjen uudelleentarkas-
telusta edelld mainitut tekijét ja tavoitteet huomioon ottaen. Tarvittaessa lentoliikenteen pais-
tokaupan ehtoja voidaan padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi kiristdd. Kansallisten ja
alueellisten paastovihennysjérjestelmien sijasta olisi pidemmalld aikavalilld globaalin kilpai-
lun vééristymisen ja tarpeettoman hallinnollisen taakan ehkdisemiseksi kuitenkin toivottavaa,
etti CORSIA:n kéyttoonotolla ja kehittémiselld ilmailusektori pystyisi tuottamaan unionin
edellyttaimét paastovahennykset sekd vastaamaan Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimon
tasoon.
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4 Asian valmistelu

Esitys on laadittu liikenne- ja viestintdministeridssd. Esityksestd on pyydetty lausunto seuraa-
vilta tahoilta: tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerid, Energiavirasto, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto, Finavia Oyj, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK sekd Suomeen rekisterdityneet
ilma-alusten kdyttdjit, joita Liikenteen turvallisuusvirasto hallinnoi lentoliikenteen paéstokau-
passa (Finnair ja River Aviation). Lausuntoa on liséksi pyydetty Jetflite ja Nordic Regional
Airlines lentoyhti6iltd. Lausunnot saatiin tyo- ja elinkeinoministerioltd, ympéristoministeriol-
td, Energiavirastolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta ja Finavia Oyj:1td. Lausunnoissa kanna-
tettiin kansallisen lainsdddannon saattamista yhdenmukaiseksi yhteison lainsdddédnnon kanssa.
Ty6- ja elinkeinoministerion sekd Energiaviraston lausunnoissa kiinnitettiin huomiota eriisiin
esitysluonnoksen yksityiskohtiin, joilla on yhteys kiinteitd laitoksia koskeviin péaéstdkauppa-
sadnndksiin. Kommentit huomioitiin esityksen jatkovalmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

2 § Soveltamisala. Pykéldin esitetéidn lisattdviksi viliaikaisesti uusi 5 momentti, joka siséltéisi
lentoliikenteen padstokauppa-asetuksella muutetun yleisen paastokauppadirektiivin 28 a artik-
lan 1 kohdan a ja b kohdan sisdltdimédn muutoksen lentoliikenteen péadstokaupan maantieteelli-
seen soveltamisalaan vuoden 2023 loppuun saakka. Padstokauppaa koskevia sddnndksid sovel-
letaan ETA:n jdsenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vélisten lentojen hiilidioksidipaastoi-
hin. ETA:n jédsenmaiden ja kolmansien maiden vélisten lentojen lisdksi péaédstdkauppa ei
myoskédén sovelleta ETA:n jdsenvaltion ja Euroopan unionin syrjdisimmilld alueilla sijaitsevi-
en lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksidipadstéihin. Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti tillaisia alueita ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana,
Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret.

Lentoliikenteen péédstokauppa-asetuksen mukaisesti soveltamisalan muutosta sovellettiin jo
vuonna 2017 aiheutuneita paast6jd koskeviin velvoitteisiin. Téllaisia velvoitteita ovat paésto-
jen tarkkailu, raportointi, paastdjen todentaminen ja padstooikeuksien palauttaminen.

3 § Midritelmdt. Lentoliikenteen padstokauppa-asetuksen mukaisesti lentoliikenteen paasto-
oikeuden maédritelméd tdsmennettdisiin niin, ettd se olisi vuoden 2020 loppuun saakka kéytet-
tivissd ainoastaan lentoliikenteen pééstdistd aiheutuvan palautusvelvollisuuden téyttdmiseen.
Tamin jdlkeen lentoliikenteen péaéstdoikeudet olisivat kéytettidvissd my0s laitosten padstoisté
aiheutuvan palautusvelvollisuuden tayttdmiseen, mikd kdytannossa tarkoittaa sitéd, ettd padsto-
oikeuksien erottelu poistuu.

Paistokauppakauden maédrittely ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi péédstokauppalais-
sa kdytetyn mééritelmén kanssa.

4 § llma-aluksen kiyttdjin velvollisuudet. Pykélan 2 kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta,
joka johtuu 5 §:n perusteluissa selitetystd muutoksesta padstokauppakauden yksildintiin. Sa-
malla huomioidaan eduskuntakisittelyssd oleva virastouudistusta koskeva HE 61/2018 wvp,
jonka seurauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston pééstdkauppaan liit-
tyvid tehtdvid jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintdvirasto.

5 § Lentoliikenteen pddstooikeuksien kokonaismdcdrd vuonna 2013 alkaneella pddstokauppa-
kaudella. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sitd, ettd pykéldssd ei endd
mainita pédistokauppakauden kestoaikaa, vaan ainoastaan pédstooikeuksien kokonaisméira
vuonna 2013 alkaneella pééstokauppakaudella. Tétd pédstokauppakauden yksilointid ehdote-
taan kaytettaviksi myds jédljempénd laissa ja se perustuu siihen, ettd lentoliikenteen paésto-
kauppa-asetuksessa jdtettiin kdynnissd olevan lentoliikenteen péistokauppakauden paétty-
misajankohta avoimeksi. Laitospuolella kdynnisséd oleva (kolmas) padstokauppakausi on vuo-
sille 2013-2020. Lentoliikenteen kdynnissé oleva (toinen) paastokauppakausi on samoin alka-
nut vuonna 2013, mutta soveltamisalan rajaus tehtiin lentoliikenteen péadstdkauppa-
asetuksessa vuoden 2023 loppuun saakka. Lentoliikenteen pédastokauppa-asetuksen ja komis-
sion ohjeistuksen mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto on my0s jakanut paidstéoikeudet
vuoden 2023 loppuun saakka. Menettelylld varaudutaan CORSIA:n kéyttdonottoon vuoden
2021 alusta, mikd EU:n alueella tehddin paastokauppadirektiivin muutoksella. Lentoliikenteen
padstokaupan tulevaisuudesta ja mahdollisesta rinnakkaisesta toiminnasta CORSIA:n ohella
paitetdan, kun CORSIA:n sisdlto ja vaikuttavuus ovat selvilld. Komission antamien tietojen
mukaan tdmé voisi kuitenkin tapahtua vasta vuonna 2023, koska CORSIA:n kéytdnnon toimi-
vuudesta halutaan selvyys ennen lentoliikenteen péadstokauppaa koskevia péétoksid.
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Vuoden 2012 lopussa paattyneen ensimmadisen lentoliikenteen padstokauppakauden pituutta ja
padstooikeuksien kokonaismidrdd koskeva 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi vanhentu-
neena. Kumoamisen seurauksena pykéldn 2 momentti siirtyisi 1 momentiksi ja siithen tehtdi-
siin pykalén otsikon muutoksen yhteydessé selitetty muutos paédstokauppakauden yksildintiin.
Lisdksi pykélédn 3 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja siihen tehtdisiin vanhan 1 momentin ku-
moamiseen liittyva tekninen muutos pykélén sisdisen viittauksen osalta.

7 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien haku. Pykélan 1 ja 2 momenttiin eh-
dotetaan edelld 5 §:mn muutosehdotusten kohdalla tarkemmin selitettyd paéstokauppakauden
uutta yksilointié.

Ehdotetussa pykaldssd huomioidaan liséksi eduskuntakésittelyssi oleva virastouudistusta kos-
keva HE 61/2018 vp, jonka seurauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
padstokauppaan liittyvid tehtdvid jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintdviras-
to. Uuden viraston nimi lisétéén selvyyden vuoksi my6s 2 momenttiin.

8 § Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien mddrd ja myontdminen. Pykélaa eh-
dotetaan muutettavaksi, silld nykyisessd muodossaan pykaéla ei riittdvan selkedsti kuvaa lento-
litkkenteen padstooikeuksien kokonaisméadran jakautumista huutokaupattaviin, erityisvarannos-
sa oleviin ja maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin. Muutoksen jilkeen pykild noudattaa joh-
donmukaisesti yleisen paéstokauppadirektiivin 3 e artiklan 2 kohdan esitystapaa.

Pykildn otsikkoon ehdotetaan liséttdviksi maksutta jaettavien paistooikeuksien méérd siind
ailemmin olleen paistdooikeuksien myontdmisen lisdksi. Lisdys on selventdvé ja vastaa pyka-
lassd jo aiemmin ollutta sisdltod, mutta muutoksen tarve korostuu pédstdoikeuksien maérian
maarittdmiseen liittyvan uuden ehdotetun sisdllon johdosta.

Pykildn 1 momentista ehdotetaan asiallisesti muuttamattomana siirrettdvéksi uudeksi 4 mo-
mentiksi maksutta jaettavia lentoliikenteen péaéstdoikeuksia koskevan paitdksenteon médraai-
ka. Siirron myé6ta pykdld muodostaa selkedammaén ja kronologisesti kdytdnnon toimintaa pa-
remmin vastaavan kokonaisuuden.

Samasta syystd ehdotetaan 16 §:n 1 momentti siirrettdviksi uudeksi 8 §:n 3 momentiksi, koska
maksutta jaettavien vuosittaisten padstooikeuksien médrin maérittdminen kuuluu luontevam-
min péadstooikeuksien méaérdd ja myontdmistd koskevaan kokonaisuuteen pééstdoikeuksien re-
kisterdinnin sijasta. Samassa yhteydessa siirrettdvastd momentista poistetaan virheellinen viit-
taus 6 §:44n ja korvataan se viittauksella edeltdvaan 2 momenttiin. Uuteen 3 momenttiin ehdo-
tetaan myos liséttavaksi lentoliikenteen padstokauppa-asetuksessa madratty maksutta jaettavi-
en padstooikeuksien madria lineaarisesti vuodesta 2021 ldhtien vihentiva kerroin. Kerroin on
2,2 prosenttia ja sitd sovelletaan kédytinndssd niin, ettd mainittu prosenttiosuus lasketaan vuo-
den 2020 maksutta jaettavien paéstdoikeuksien maérastd ja tdmé kiinted lukuméérd péadstooi-
keuksia vdhennetddn vuodesta 2021 ldhtien joka vuosi edellisen vuoden maksutta jaettavien
padstooikeuksien madrasti. Kyse ei siis ole prosentuaalisesta vihennyksestd, vaan saman kiin-
tedn lukumaaran vdahentdmisestd joka vuosi, mikd johtaa prosentuaalista vidhennystid suurem-
paan maksutta jaettavien pédstooikeuksien médréin lineaariseen vihenemaén.

Ehdotetun pykéldn 5 momentissa oleva valtuussdinnds sdilyy ennallaan.

Ehdotetussa pykaldssd huomioidaan liséksi eduskuntakésittelyssi oleva virastouudistusta kos-
keva HE 61/2018 vp, jonka seurauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
padstokauppaan liittyvid tehtdvié jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintdviras-
to.
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9 § Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisvaranto. Pykélan 1 momentin johdantokappales-
seen ehdotetaan 5 §:n 1 momentin ehdotetun kumoamisen huomioivaa viittaussddnnoksen
muutosta.

10 § Huutokaupalla myytdivdt lentoliikenteen pddstooikeudet. Pykéldén ehdotetaan liséttdviksi
uusi 2 momentti ja nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi sekd nykyinen 3 momentti
siirrettdisiin 4 momentiksi. Uudella 2 momentilla sdddettdisiin poikkeus 1 momentin sdannok-
sestd, jonka mukaan erityisvarannosta jakamatta jaddneet padstooikeudet huutokaupattaisiin.
Ehdotus perustuu lentoliikenteen padstokauppa-asetukseen, jonka mukaan kansainvélisen len-
toliikenteen pédstdjen hyvitysjérjestelmd CORSIA:n tiytdntoonpanoon saakka erityisvaran-
nosta jakamatta jédneet padstooikeudet on mitéitditdvd. CORSIA:n on sovittu kdynnistyvén 1
paivand tammikuuta 2021. Uutta 2 momenttia siséllgllisesti osin vastaava sdannds maksutta
jaettavista lentoliikenteen padstooikeuksista annetun liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sen (433/2015) 4 §:n 5 momentissa kumotaan. Liséksi 1 momentin viittaus 16 §:44n ehdote-
taan korjattavaksi vastaamaan kyseisen pykélén uutta ehdotettua momenttijakoa.

11 § Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, raportointi ja todentaminen. Pykilédn 7 momentti
ehdotetaan kumottavaksi vanhentuneena.

14 § Hanketoiminta. Pykildn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan edelld 5 §:n muutosehdotusten
kohdalla tarkemmin selitettyd paéstokauppakauden uutta yksildintid.

Lisdksi pykédldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan EU-sédénnosten mukaisesti lisattdviksi kielto
Kioton pdoytikirjan hankeyksikdiden kéyttdmiseen lentoliikenteen péédstdkaupassa vuodesta
2021 ldhtien. Mainittuihin momentteihin lisattdisiin viittaus komission asetukseen (EU) N:o
389/2013 (jaljempdnd rekisteriasetus), jossa madritetddn hankeyksikdiden kayton takaraja.
Siithen pdivamadradn saakka ilma-aluksen kayttdja voi kdyttdd hanketoiminnasta saatuja serti-
fioituja padstovahennyksié ja padstovahennysyksikditd vuosittain enintdén 1,5 prosenttia nii-
den pédstooikeuksien mééristd, jotka ilma-aluksen kdyttdjin on palautettava 19 §:n mukaises-
ti. Muutosehdotus perustuu yleisen padstokauppadirektiivin 11 a artiklan 3 ja 4 kohtaan ja
hankeyksikdiden vaihtoa koskevasta rajoituksesta on sdddetty komission rekisteriasetuksen 60
artiklan 1 kohdassa. Rekisteriasetuksen nykyisen sanamuodon mukaisesti hankeyksikoitd ei
ole mahdollista vaihtaa pééstooikeuksiksi endd 31 péivin joulukuuta 2020 jilkeen, vaikka
vuoden 2020 péddstdjd vastaava médrd padstooikeuksia on palautettava vasta 30 pédivaén huhti-
kuuta 2021 mennessd. Pykélédssd ei kuitenkaan ehdoteta viitattavaksi tuohon pédivdmaiéraén,
koska rekisteriasetuksen muutos on vireilld ja komissio on ilmoittanut, ettd takaraja tullaan
siirtdmaédn kevddseen 2021, mikd on paremmin sopusoinnussa ilma-alusten kdyttijien velvoit-
teiden ajoittumisen kanssa. Vireilld olevassa paidstokauppalain muutosesityksessd (HE
228/2018 vp) asia on ratkaistu vastaavalla tavalla viittaamalla rekisteriasetukseen.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030 asti linjattiin lokakuun 23 ja 24 péi-
vand 2014 jarjestetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen péatelmissd. Niiden mukaisesti EU:n
kasvihuonekaasupddst6ja vihennetddn vahintddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 mennessd, ja vihennys toteutetaan EU:n sisdisilld toimilla. Nykyiset EU-sddnnokset ei-
vit mahdollista kansainvélisten hankeyksikoiden kéyttéda EU:n péadstdkauppajarjestelméssi
vuoden 2020 jélkeen.

16 § Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaaminen. Pykélan otsikkoa ehdo-
tetaan tdsmennettdvaksi niin, ettd siitd kdy ilmi pykélan koskevan maksutta jaettujen padstdoi-
keuksien kirjaamista. Otsikosta my0s poistetaan maininta paistooikeuksien vuosittaisesta
médrdédmisestd, koska pykédldn 1 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 8 §:4én. Siirron perusteita
on selitetty tarkemmin 8 §:n perusteluissa.
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Pykilin nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 1 momentiksi ja nykyinen 3 momentti uudeksi
2 momentiksi. Kumpaankaan néisti momenteista ei ehdoteta varsinaisia siséll6llisid muutok-
sia, mutta 1 momentin “maksutta jaettavien” muutetaan muotoon “maksutta jaettujen”, joka
paremmin kuvaa rekisterdintivaiheessa jo tapahtunutta pdastooikeuksien jakoa. Liséksi 2 mo-
mentissa huomioidaan eduskuntakasittelyssé oleva virastouudistusta koskeva HE 61/2018 vp,
jonka seurauksena on odotettavissa, ettd Liikenteen turvallisuusviraston padstokauppaan liit-
tyvid tehtdvid jatkaa vuoden 2019 alusta lukien Liikenne- ja viestintdvirasto.

17 § Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen
kdyttdjdlle. Pykdldn otsikkoa ehdotetaan tdsmennettéiviksi niin, ettd siitd kdy ilmi pykéldn
koskevan maksutta jaettuja padstooikeuksia.

18 § Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kdyttdjin
vaihtuessa. Pykédldn otsikkoa ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd siitd kdy ilmi pykéldn
koskevan maksutta jaettuja padstooikeuksia. Lisdksi pykélan tekstiin ehdotetaan muutettavaksi
16 §:44n kohdistuva viittaus vastaamaan pykéldn uutta ehdotettua muotoa ja selvennetdin
tekstid niin, ettd siitd kdy paremmin ilmi muutoksen koskevan myds ilma-aluksen kéyttéjan
vaihtumisvuotta seuraavia padstokauppakauden vuosia.

19 § Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia, lentoliikenteen pddstooikeuksia ja hankeyksikéitd se-
kd ndiden poistaminen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttéavéksi kielto kdyttdd palautus-
velvoitteeseen sellaisia pddstooikeuksia, joiden kayttd on rekisteriasetuksen nojalla estetty sik-
si, ettd oikeudet myoOntdneen jasenmaan toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kayttdjid kos-
kevat velvoitteet ovat yleisen padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan mukaisesti paat-
tymassd. Rajoitus johtuu Yhdistyneen kuningaskunnan jattamastd EU-jdsenyyden eroanomuk-
sesta, joka tdhtdd EU:sta eroamiseen 29 pdivdand maaliskuuta 2019 (jaljempana Brexit). EU:sta
eroamisen myotéd padstokauppadirektiivin mukaiset velvoitteet eivét ldhtdkohtaisesti endd olisi
koskeneet brittildisid padstokaupan piiriin kuuluvia kiinteiden laitosten ja lentoliikenteen toi-
minnanharjoittajia ja uhkana oli, ettd markkinoille olisi sen seurauksena padtynyt kevéésté
2018 eteenpdin néille maksutta jaettuja padstdoikeuksia, joita toiminnanharjoittajat eivét kui-
tenkaan olisi endd olleet velvollista kdyttimadn padstooikeuksien palautuksiin 30 huhtikuuta
2019 mennessa.

Brexitin varalle sdddettiin muutos rekisteriasetukseen komission asetuksella (EU) 2018/208.
Asetusmuutoksen mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artiklan nojalla
eroamassa olevan jidsenmaan vuodesta 2018 alkaen jakamiin, huutokauppaamiin tai hankeyk-
sikoistd vaihtamiin oikeuksiin lisdtddn maatunnus, eikd niitd ole sallittua kdyttdd padstooike-
uksien palautuksiin. Kuitenkin mikili varmistetaan riittdvalla tavalla, ettd paédstdoikeuksien
palauttaminen tapahtuu viimeistddn 15 péivéind maaliskuuta 2019 oikeudellisesti tdytintoon-
panokelpoisella tavalla, ei maatunnusta lisdtd kyseisiin vuotta 2018 varten jaettuihin oikeuk-
siin. Yhdistynyt kuningaskunta sééti vastaavan lain, joka astui voimaan 27 joulukuuta 2017.
Komissio ilmoitti 8 paivdand tammikuuta 2018, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan vuodelle
2018 myontamid padstooikeuksia ei merkitd maakoodilla ja niitd voi palauttaa normaalisti.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi viittaus 14 §:n 1 ja 2 momenttiin, joissa han-
keyksikoiden kdyttd on rajattu padattymaén rekisteriasetuksessa sdddettynd ajankohtana.

Suomenkielisen lakitekstin 3 momentin ensimmaéisessd virkkeessd on korjattu pieni kirjoitus-
virhe. Liséksi pykildn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi vanhentuneena.

20 § Mitdtoityjen pddstooikeuksien korvaaminen. Pykélain ehdotetaan edelld 5 §:n muutoseh-
dotusten kohdalla tarkemmin selitettyd paédstokauppakauden uutta yksilointia.
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2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain 2 §:n 5 momentti olisi voimas-
sa 31 joulukuuta 2023 saakka.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita paastoja koske-
viin velvoitteisiin.

3 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Lain voimassa oleviin asetuksenantovaltuuksiin ei esitetd muutoksia. Ehdotettujen lakimuu-
tosten lisdksi lentoliikenteen paédstokauppa-asetus ja kansallisen lainsdddédnnon johdonmukai-
suus edellyttivit pienid muutoksia lentoliikenteen paédstdkauppalain nojalla annettuihin litken-
ne- ja viestintdministerion asetuksiin maksutta jaettavista lentoliikenteen péastdoikeuksista
(433/2015) seké lentoliikenteen hiilidioksidipééstdjen ja tonnikilometriméérien tarkkailusta ja
todentamisesta (432/2015).

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Yleisen paastokauppadirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa on arvioitu perustuslain ja sdata-
misjarjestyksen kannalta hallituksen esityksessa padstokauppalaiksi (HE 49/2004 vp) ja perus-
tuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004 vp), seké hallituksen esityk-
sessd padstokauppalaiksi (HE 315/2010 vp). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL
14/2004 vp, ettd padstokauppalakiesitys (HE 49/2004 vp) voidaan késitelld tavallisessa lain
sadtamisjarjestyksessd. Lentolitkenteen paastokauppalaki rakentuu valtiosddnnon ndakokulmas-
ta hyvin samankaltaisten ratkaisujen varaan kuin paastokauppalaki, joten sen kisittelyn yhtey-
dessd esitetyt valtiosdéntooikeudelliset ndkokannat ovat merkityksellisid myds arvioitaessa
lentoliikenteen péastokauppalakia.

Lentoliikenteen padstokauppaa on arvioitu perustuslain ja sddtamisjarjestyksen kannalta halli-
tuksen esityksessa lentoliikenteen padstokauppalaiksi (HE 209/2009 vp) ja perustuslakivalio-
kunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 36/2009 vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokun-
ta katsoi sdéntelylle olevan perustuslain 20 §:n 1 momenttiin tukeutuvat hyvéksyttavit perus-
teet ja sddntelyn olevan riittdvén tarkkarajaista eikd se muodostu perustuslain ndkokulmasta
lentoliikenteen harjoittajia kohtaan suhteettomaksi. Ehdotusta ei kokonaisuutena pidetty pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 §:n 1 momentissa vahviste-
tun elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena.

Lentoliikenteen pédstokauppalakiin nyt ehdotetut muutokset eivdt muuta lentoliikenteen péis-
tokaupan perusrakenteita tai keskeisid menettelytapoja. Mainituin perustein katsotaan, ettd la-
kiesitys voidaan késitelld tavallisessa lain sédtamisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen piistokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen péadstokaupasta annetun lain (34/2010) 11 §:n 7 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 37/2015,

muutetaan 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 kohta, 5 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momen-
tin johdantokappale, 10 §, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n otsikko sekd 18-20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 10 § osaksi laissa 1319/2011, 8 ja 16 § osaksi laissa 37/2015,
9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1319/2011 seka 14 § ja 18-20 § laissa 37/2015, seka

lisdtddn 2 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 37/2015, viliaikaisesti uusi 5 momentti
seuraavasti:

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa saddetystéd poiketen tdma laki koskee vuosina 2013-2023 Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksidipaast6ja.
Laki ei kuitenkaan 31 pdivéin joulukuuta 2023 saakka koske Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa tarkoitetulla syrjdisimmalld alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla
Euroopan talousalueen alueella sijaitsevan lentopaikan vélisten lentojen hiilidioksidipédastoja.

38§

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen paistdoikeudella timin lain mukaisesti jaettavaa tai myytavaa paastdoi-
keutta, joka on vuoden 2020 loppuun saakka kdytettdvissd ainoastaan lentoliikenteen paastois-
td aiheutuvan palautusvelvollisuuden tayttdmiseen;

4) Paistokauppakaudella ajanjaksoa, jota varten on maksutta myonnetty tai myonnetéén,
taikka muuten jaetaan péaastooikeuksia;

48
llma-aluksen kdiyttdjin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-aluksen kéyttdjan on:

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttavaksi nelja
kuukautta ennen kunkin péaastokauppakauden alkua;
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5§

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kokonaismddrd vuonna 2013 alkaneella pddstokauppakau-
della

Vuonna 2013 alkaneella paédstokauppakaudella ja sen jalkeisilld padstokauppakausilla ilma-
alusten kayttdjille myonnettdvien lentoliikenteen péaédstdoikeuksien kokonaismaéra on 95 pro-
senttia lentoliikenteen aiemmista paastoistd kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maaralla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla padstokauppakausilla mydnnettivien lentoliikenteen
paéstooikeuksien kokonaismaéristi siirretddn kullakin péédstokauppakaudella kolme prosenttia
9 §:ssd tarkoitettuun erityisvarantoon.

78
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien haku

IIma-alusten kdyttdjdt voivat hakea maksutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuksia kulle-
kin paastokauppakaudelle erikseen. Hakemus tehdédédn toimittamalla Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle kyseisen ilma-aluksen kdyttdjan todennetut tonnikilometritiedot kyseiselta tarkkailu-
vuodelta. Vuonna 2013 alkaneen péaastokauppakauden tarkkailuvuosi on vuosi 2010. Myo-
hempien pédstokauppakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenterivuotta, joka pééttyy 24
kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan pééstokauppakauden alkua.

Vuonna 2013 alkanutta padstokauppakautta seuraavien paédstokauppakausien osalta hakemus
maksutta jaettavista lentoliikenteen padstooikeuksista on jétettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle véhintdin 21 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

8§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien mddrd ja myontiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin paastokauppakaudelle jaettavien lentoliikenteen péas-
tooikeuksien kokonaisméérin, huutokaupattavien paastooikeuksien méarén, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen pééstdoikeuksien méérin, maksutta jaettavien lentoliikenteen paésto-
oikeuksien méairin sekd vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksuttomat paéstdoikeudet jae-
taan ilma-alusten kayttéjille.

Kullekin hakemuksen jéttédneelle ilma-aluksen kayttdjalle kyseiselld paastokauppakaudella
maksutta jaettavien lentoliikenteen paastooikeuksien kokonaismaard maaritetdan kertomalla
ilma-aluksen kéyttdjan ilmoittama tonnikilometriméard Euroopan komission ilmoittamalla
vertailuluvulla.

Liikenne- ja viestintévirasto médrdé kullekin ilma-aluksen kéyttdjélle vuosittain maksutta
jaettavien lentoliikenteen péadstdoikeuksien madrdn jakamalla 2 momentissa tarkoitetun paas-
tooikeuksien kokonaisméaran niiden vuosien maarélla, joiden aikana ilma-aluksen kayttdja
harjoittaa ilmailutoimintaa kyseessa olevalla paastokauppakaudella. Kullekin ilma-aluksen
kayttdjille maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooikeuksien médréén sovelletaan vuodesta
2021 léhtien yleisen pédstokauppadirektiivin 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista 2,2 prosentin
vihennyskerrointa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontda ilma-aluksen kayttdjalle maksutta jaettavat lentoliiken-
teen padstooikeudet kolmen kuukauden kuluessa komission 1 momentissa tarkoitetusta paa-
toksestd.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdfdetédén maksutta jaettavien padstooikeuksien
perusteena olevan vertailun toteutuksesta sekd hakemuksen sisallosta.

14
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98
Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisvaranto

Kullakin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla paastokauppakaudella siirretddn kolme prosenttia
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta lentolitkenteen péaastdoikeuksien kokonaismaarésta eri-
tyisvarantoon sellaisia ilma-alusten kéyttéjid varten:

10§
Huutokaupalla myytdvit lentoliikenteen pddstéoikeudet

Huutokaupassa myydéén ne 6 §:ssd mainitut lentoliikenteen pédstooikeudet, joita ei jacta
maksutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityisvarannosta jakamatta jaéineet lentoliikenteen pééstooi-
keudet ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetut padstooikeudet, joita ei voida kirjata ilma-aluksen
kayttdjan paastooikeustilille.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen erityisvarannosta jakamatta jadneet padstooikeudet
on mititditdva kansainvilisen lentoliikenteen paistdjen hyvitysjirjestelmd CORSIA:n tiytin-
toonpanoon saakka.

Huutokauppa on toteutettava avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjiméttomaéllad sekd enna-
koitavissa olevalla tavalla siten, ettd kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallis-
tua huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan kustannustehokkaalla tavalla ja se voidaan to-
teuttaa sdhkoisia jarjestelmid hyvaksi kayttaen.

Lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokauppaan sovelletaan padastokauppalain (311/2011) 6
luvun sddnnoksia.

14 §
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kéyttéja voi vuonna 2013 alkaneella paéstokauppakaudella komission asetuk-
sessa (EU) N:o 389/2013 (jdljempéné rekisteriasetus) sdddettyyn médrdaikaan saakka kéyttéa
hanketoiminnasta saatuja sertifioituja paédstovahennyksié ja padstoviahennysyksikditd vuosit-
tain enintddn 1,5 prosenttia niistd paastooikeuksista, jotka ilma-aluksen kdyttdjan on palautet-
tava 19 §:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kayttdja voi kdyttad padstokauppakaudelta 2012 jiljelld olevaa hankeyksikoi-
den kéyttooikeutta myds vuonna 2013 alkaneella paédstokauppakaudella rekisteriasetuksen
médrdaikaan saakka siltd osin kuin hankeyksikoitd on jédnyt kaudella 2012 kayttdméttd 19
§:ssé sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseen.

16 §
Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddistéoikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistidén kunkin vuoden helmikuun 28 pdivéna 15 §:ssé tarkoitetus-
sa rekisterisséd olevalle ilma-aluksen kayttdjan paastooikeustilille talle kyseisend vuonna mak-
sutta jaettujen lentoliikenteen padstdoikeuksien maaran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjén organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelupa ei
ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen kéyttdjd on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Euroopan
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komission paitokselld madratty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kéyttdja lopettaa ta-
man lain soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa luvan peruuttami-
sen tai toiminnan lopettamisen jilkeen kirjata ilma-aluksen kéyttéjén paédstooikeustilille vuo-
sittain kirjattavia lentoliikenteen paéstdoikeuksia. Liikenne- ja viestintévirasto ilmoittaa Ener-
giavirastolle tdssd momentissa mainituista peruutuksista ja maérayksista.

17 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddistooikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen kéytti-
Jjdlle

18 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kdyttdjdn vaih-
tuessa

IIma-aluksen kéyttdjén vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttijén on ilmoitettava vaihdokses-
ta Liikenne- ja viestintivirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 1 momentin mukai-
sesti vuosittaiset padstooikeudet uuden ilma-aluksen kiyttdjin rekisterissé olevalle péadstooi-
keustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentoliikenteen pddstooikeuksia ja hankeyksikoitd sekd
ndiden poistaminen

Viimeistdédn kunkin vuoden huhtikuun 30 péivénd kukin ilma-aluksen kéyttéja palauttaa 15
§:ssd tarkoitettuun rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 11 §:n mukaisesti todennettuja kokonaispaidstdja vastaavan madran paastooikeuksia. Palau-
tettavat padstooikeudet eivit saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on rekisteriasetuksessa es-
tetty siksi, ettd kyseiset pdédstdoikeudet myonténeen jasenvaltion toiminnanharjoittajia tai il-
ma-aluksen kiyttdjid koskevat velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan
mukaisesti padttyméssd. Méaérdaikaan ei sovelleta sdddettyjen méérdaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 5 §:n sdannoksia.

Ilma-aluksen kayttdja voi kdyttdd 1 momentissa sdddetyn velvoitteensa tayttdmiseen hanke-
toiminnoista saatuja sertifioituja padstovahennyksia ja paastovahennysyksikoitd 14 §:n 1 ja 2
momentin mukaisesti.

IIma-alusten kidyttdjien palauttamat padstooikeudet, sertifioidut padstovahennykset ja péds-
tovahennysyksikot poistetaan rekisteristd Kioton pdytékirjan ensimmadisen velvoitekauden
osalta ainoastaan siltd osin kuin ndma paastooikeudet, sertifioidut padstovahennykset ja pads-
tovahennysyksikot vastaavat Suomen kansallisiin kokonaispadstomaériin sisaltyvid paastoja.

20§
Mitdtoityjen pddstéoikeuksien korvaaminen
Edelld 15 §:ssd tarkoitettu rekisteri kirjaa padstdoikeuksia asianomaiselle tilille vuonna 2013
alkanutta padstokauppakautta ja sitd seuraavia paastokauppakausia varten korvaamaan tililla

edelliseltd padstokauppakaudelta olevat piéstdoikeudet, joita ei ole kdytetty 19 §:n mukaisen
palauttamisvelvollisuuden tayttdmiseksi.
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Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa vuoden
2023 loppuun saakka.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita paastoja kos-
keviin velvoitteisiin.

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lentoliikenteen pidstokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain (34/2010) 11 §:n 7 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 37/2015,

muutetaan 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 kohta, 5 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momen-
tin johdantokappale, 10 §, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n otsikko sekd 18-20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 10 § osaksi laissa 1319/2011, 8 ja 16 § osaksi laissa 37/2015,
9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1319/2011 sekad 14 § ja 18-20 § laissa 37/2015, seka

lisdtddn 2 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 37/2015, viliaikaisesti uusi 5 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Soveltamisala

38
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen pdistdoikeudella timén
lain mukaisesti ilma-aluksen kéyttéjélle jaet-
tavaa tai myytiavaa padstooikeutta, joka on

Ehdotus

Soveltamisala

Edelli 1 momentissa sdddetystd poiketen
tamd laki koskee vuosina 2013—2023 Eu-
roopan talousalueen jdsenvaltioissa sijait-
sevien lentopaikkojen vilisten lentojen hiili-
dioksidipdcdstojd. Laki ei kuitenkaan 31 pdi-
vddn joulukuuta 2023 saakka koske Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuk-
sessa tarkoitetulla syrjdisimmdlld alueella
sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroopan
talousalueen alueella sijaitsevan lentopai-
kan vilisten lentojen hiilidioksidipdidstojd.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen paéstdoikeudella timéin
lain mukaisesti jaettavaa tai myytévaa pads-
tooikeutta, joka on vuoden 2020 loppuun
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kaytettdvissd ainoastaan lentoliikenteen
padstokaupassa;

4) paastokauppakaudella ajanjaksoa, jonka
pituudesta séddetddn 5 §:ssé;

4§
Ilma-aluksen kdyttdjdn velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen kdyttdjan on:

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Lii-
kenteen turvallisuusviraston hyvéksyttaviksi
neljd kuukautta ennen toisen ja sitd seuraa-
vien paistokauppakausien alkua;

58§

Pddistékauppakaudet ja lentoliikenteen
pddstooikeuksien kokonaismddrd

Ensimmdinen pddstokauppakausi alkaa 1
pdivind tammikuuta 2012 ja pddttyy 31 pdi-
vdnd joulukuuta 2012. Ilma-alusten kdyttd-
Jille ensimmdiselld kaudella jaettavien len-
toliikenteen pddstooikeuksien kokonaismdid-
rd on 97 prosenttia lentoliikenteen aiemmis-
ta pddstoistd.

Toinen pddstokauppakausi alkaa 1 pdivd-
nd tammikuuta 2013 ja pddttyy 31 pdivind
Joulukuuta 2020. Télla paastokauppakaudel-
la ja sen jilkeisilla padstokauppakausilla il-
ma-alusten kéyttdjille myonnettivien lento-
litkenteen pééstooikeuksien kokonaismééra
on 95 prosenttia lentoliikenteen aiemmista
padstoista kerrottuna kauteen kuuluvien
vuosien maaralla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla paasto-
kauppakausilla myonnettidvien lentoliiken-
teen paastooikeuksien kokonaisméaarasta
siirretddn kullakin paastokauppakaudella

saakka kaytettavissa ainoastaan lentoliiken-
teen pddstoistd aiheutuvan palautusvelvolli-
suuden tdyttimiseen;

4) Padstokauppakaudella ajanjaksoa, jota
varten on maksutta mydnnetty tai myonne-
tddn, taikka muuten jaetaan pddstéoikeuk-
sia;

4§
Ilma-aluksen kdyttdjan velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen kdyttdjan on:

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyvaksyttavaksi
nelja kuukautta ennen kunkin pddstokaup-
pakauden alkua,

58§

Lentoliikenteen piidstooikeuksien koko-
naismddrd vuonna 2013 alkaneella piidisto-
kauppakaudella

Vuonna 2013 alkaneella paéastokauppa-
kaudella ja sen jélkeisilld padstokauppakau-
silla ilma-alusten kadyttdjille myonnettidvien
lentoliikenteen pédstooikeuksien kokonais-
maard on 95 prosenttia lentoliikenteen ai-
emmista padstoistd kerrottuna kauteen kuu-
luvien vuosien méaéralla.

Edelld / momentissa tarkoitetuilla paasto-
kauppakausilla myonnettivien lentoliiken-
teen padstooikeuksien kokonaismédrasta
siirretddn kullakin paastokauppakaudella
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kolme prosenttia 9 §:ssd tarkoitettuun eri-
tyisvarantoon.

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien haku

IIma-alusten kadyttdjdt voivat hakea mak-
sutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuk-
sia kullekin péadstokauppakaudelle erikseen.
Hakemus tehdéén toimittamalla Liikenteen
turvallisuusvirastolle kyseisen ilma-aluksen
kéyttdjan todennetut tonnikilometritiedot
kyseiselta tarkkailuvuodelta. Ensimmaisen
ja toisen paastokauppakauden tarkkailuvuosi
on vuosi 2010. Myohempien paastokauppa-
kausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan ka-
lenterivuotta, joka pééttyy 24 kuukautta en-
nen hakemuksen kohteena olevan paisto-
kauppakauden alkua.

Hakemus maksutta jaettavista lentoliiken-
teen pédstooikeuksista on jétettdva ensim-
méisen ja toisen padstokauppakauden osalta
31 paivdin maaliskuuta 2011 mennessa.
Myo6hempien paédstokauppakausien osalta
hakemus on jatettdva vahintddn 21 kuukaut-
ta ennen hakemuksen kohteena olevan kau-
den alkua.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien myéntiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin
padstokauppakaudelle jaettavien ja huuto-
kaupattavien lentoliikenteen péadstooikeuksi-
en kokonaisméddrén, erityisvarannossa olevi-
en lentoliikenteen padstdooikeuksien méadrén,
maksutta jaettavien lentoliikenteen paasto-
oikeuksien miéran seké vertailuluvun, jolla
lentoliikenteen maksuttomat padstdoikeudet
jaetaan ilma-alusten kayttéjille. Liikenteen
turvallisuusvirasto myontdd ilma-aluksen
kéyttdjille pddstokauppakaudella maksutta
Jaettavat lentoliikenteen pddstéoikeudet

kolme prosenttia 9 §:ssd tarkoitettuun eri-
tyisvarantoon.

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien haku

IIma-alusten kayttdjat voivat hakea mak-
sutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuk-
sia kullekin péadstokauppakaudelle erikseen.
Hakemus tehdéén toimittamalla Liikenne- ja
viestintdvirastolle kyseisen ilma-aluksen
kéyttdjan todennetut tonnikilometritiedot
kyseiselta tarkkailuvuodelta. Vuonna 2013
alkaneen paastokauppakauden tarkkailuvuo-
si on vuosi 2010. Myohempien paastokaup-
pakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan ka-
lenterivuotta, joka pééttyy 24 kuukautta en-
nen hakemuksen kohteena olevan paisto-
kauppakauden alkua.

Vuonna 2013 alkanutta pddstokauppa-
kautta seuraavien pddstokauppakausien
osalta hakemus maksutta jaettavista lentolii-
kenteen padstdoikeuksista on jatettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle vahintdan 21
kuukautta ennen hakemuksen kohteena ole-
van kauden alkua.

8§

Mabksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien mddrd ja myontiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin
padstokauppakaudelle jaettavien lentolitken-
teen padstooikeuksien kokonaisméaérin, huu-
tokaupattavien pddstooikeuksien mddrdn,
erityisvarannossa olevien lentoliikenteen
paéstooikeuksien midran, maksutta jaettavi-
en lentoliikenteen paastdoikeuksien maaran
seka vertailuluvun, jolla lentoliikenteen
maksuttomat padstooikeudet jaetaan ilma-
alusten kéyttijille.

20



HE 265/2018 vp

kolmen kuukauden kuluessa komission pdd-
toksestd.

Kullekin hakemuksen jéttédneelle ilma-
aluksen kayttéjalle kyseiselld padstokauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
pééstooikeuksien kokonaisméérd méérite-
téddn kertomalla ilma-aluksen kéyttdjén il-
moittama tonnikilometrimairé Euroopan
komission ilmoittamalla vertailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella sdddetaan maksutta jacttavien paasto-
oikeuksien perusteena olevan vertailun to-
teutuksesta sekd hakemuksen sisdllosta.

98§

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisva-
ranto

Kullakin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
padstokauppakaudella siirretddn kolme pro-
senttia mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta
lentoliikenteen pédstooikeuksien kokonais-
médrésté erityisvarantoon sellaisia ilma-
alusten kayttdjia varten:

Kullekin hakemuksen jétténeelle ilma-
aluksen kayttdjille kyseiselld paddstokauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstooikeuksien kokonaisméadrd maarite-
tddn kertomalla ilma-aluksen kéyttijén il-
moittama tonnikilometriméara Euroopan
komission ilmoittamalla vertailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdvirasto mddrdd kul-
lekin ilma-aluksen kdyttdjdlle vuosittain
maksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien mddrdn jakamalla 2 momentissa
tarkoitetun pddstooikeuksien kokonaismdd-
rdn niiden vuosien mddrdlld, joiden aikana
ilma-aluksen kdyttdjd harjoittaa ilmailutoi-
mintaa kyseessd olevalla pddstékauppakau-
della. Kullekin ilma-aluksen kayttdjdlle
maksutta jaettavien lentoliikenteen pddsto-
oikeuksien mddrddn sovelletaan vuodesta
2021 ldhtien yleisen pddstokauppadirektii-
vin 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista 2,2
prosentin vahennyskerrointa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd il-
ma-aluksen kdiyttdjille maksutta jaettavat
lentoliikenteen pddstéoikeudet kolmen kuu-
kauden kuluessa komission 1 momentissa
tarkoitetusta pddtoksestd.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella sédddetdan maksutta jaettavien paésto-
oikeuksien perusteena olevan vertailun to-
teutuksesta sekd hakemuksen sisdllosta.

98§

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisva-
ranto

Kullakin 5 §:n / momentissa tarkoitetulla
padstokauppakaudella siirretddn kolme pro-
senttia mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta
lentoliikenteen pédstooikeuksien kokonais-
médrésti erityisvarantoon sellaisia ilma-
alusten kayttdjia varten:
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10 §

Huutokaupalla myytdvdt lentoliikenteen
pddstooikeudet

Huutokaupassa myydéén ne 6 §:ssd maini-
tut lentoliikenteen paastooikeudet, joita ei
jaeta maksutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityis-
varannosta jakamatta jééneet lentoliikenteen
pédstooikeudet ja 16 §:n 3 momentissa tar-
koitetut padstooikeudet, joita ei voida kirjata
ilma-aluksen kayttdjan paastooikeustilille.

Huutokauppa on toteutettava avoimella,
yhdenmukaistetulla ja syrjiméattomalla seka
ennakoitavissa olevalla tavalla siten, ettd
kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edel-
lytykset osallistua huutokauppaan. Huuto-
kauppa toteutetaan kustannustehokkaalla ta-
valla ja se voidaan toteuttaa sdhkdisia jarjes-
telmid hyvaksi kayttden.

Lentoliikenteen paistdoikeuksien huuto-
kauppaan sovelletaan padstokauppa-
lain (311/2011) 6 luvun sédannoksia.

11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

Edelli 4 §:n 1 kohdassa ja tdmdn pykdldin
2 ja 4 momentissa sdddetystd vuosittain teh-
tavdstd selvityksestd poiketen selvitys Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvissa valtiois-
sa sijaitsevien lentopaikkojen viilisten lento-
Jen todennetuista pddstoistd vuonna 2013 on
toimitettava viimeistddn 31 pdivind maalis-
kuuta 2015.

14 §

10 §

Huutokaupalla myytdvdt lentoliikenteen
pddstooikeudet

Huutokaupassa myydéén ne 6 §:ssd maini-
tut lentoliikenteen padstooikeudet, joita ei
jaeta maksutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityis-
varannosta jakamatta jééneet lentoliikenteen
pééstooikeudet ja 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetut padstooikeudet, joita ei voida kirjata
ilma-aluksen kdyttdjan paastooikeustilille.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
erityisvarannosta jakamatta jddneet pddsto-
oikeudet on mitdtoitivd kansainvdlisen len-
toliikenteen pddstdjen hyvitysjdrjestelmd
CORSIA:n taytantoonpanoon saakka.

Huutokauppa on toteutettava avoimella,
yhdenmukaistetulla ja syrjimattomalla seka
ennakoitavissa olevalla tavalla siten, ettd
kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edel-
lytykset osallistua huutokauppaan. Huuto-
kauppa toteutetaan kustannustehokkaalla ta-
valla ja se voidaan toteuttaa sdhkdisia jarjes-
telmid hyvaksi kayttden.

Lentoliikenteen paéstdoikeuksien huuto-
kauppaan sovelletaan padstokauppalain
(311/2011) 6 luvun sdannoksia.

11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

(kumotaan)

14 §
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Hanketoiminta

Ilma-aluksen kéyttéjd voi padstokauppakau-
della 2013-2020 kéyttad hanketoiminnasta
saatuja sertifioituja paastovahennyksid ja
padstovahennysyksikoitd vuosittain enintddn
1,5 prosenttia niisti paastooikeuksista, jotka
ilma-aluksen kdyttdjan on palautettava 19
§:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kayttdja voi kayttda paasto-
kauppakaudelta 2012 jiljelld olevaa han-
keyksikoiden kayttdoikeutta myos padsto-
kauppakaudella 20132020 silté osin kuin
hankeyksikditd on jaényt kaudella 2012
kayttamatta 19 §:ssd sdddetyn velvoitteen
tayttdmiseen.

16 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien vuosittai-
nen mddrddminen ja kirjaaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto mddrdd kul-
lekin ilma-aluksen kéyttdjille kyseiselld
pddstékauppakaudella vuosittain maksutta
Jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien
mddrdn jakamalla 6 §:n mukaisesti mddri-
tellyn pddstooikeuksien kokonaismddrdn
niiden vuosien mddrdlld, joiden aikana il-
ma-aluksen kdyttdjd harjoittaa ilmailutoi-

mintaa kyseessd olevalla pddstékauppakau-
della.

Energiavirasto kirjaa viimeistdén kunkin
vuoden helmikuun 28 péivana 15 §:ssi tar-
koitetussa rekisterissd olevalle ilma-aluksen
kayttdjan paastooikeustilille tille kyseisend
vuonna maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstooikeuksien madran.

Jos ilma-aluksen kdyttdjidn organisaatiolle
myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelu-
pa ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen

Hanketoiminta

[lma-aluksen kéyttéja voi vuonna 2013 al-
kaneella pddstékauppakaudella komission
asetuksessa (EU) N:o 389/2013 (jiljempdnd
rekisteriasetus) sdddettyyn mddrdaikaan
saakka kayttda hanketoiminnasta saatuja
sertifioituja padstovahennyksia ja padstovi-
hennysyksikoité vuosittain enintéén 1,5 pro-
senttia niistd padstooikeuksista, jotka ilma-
aluksen kayttdjan on palautettava 19 §:n
mukaisesti.

Ilma-aluksen kéyttdjd voi kayttdd paasto-
kauppakaudelta 2012 jiljelld olevaa han-
keyksikoiden kayttdoikeutta myos vuonna
2013 alkaneella paiastokauppakaudella re-
kisteriasetuksen mddrdaikaan saakka silta
osin kuin hankeyksikditd on jadnyt kaudella
2012 kdyttamattd 19 §:ssé sdddetyn velvoit-
teen tdyttdmiseen.

16 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen piidisto-
oikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistdén kunkin
vuoden helmikuun 28 péivana 15 §:ssé tar-
koitetussa rekisterissd olevalle ilma-aluksen
kayttdjan padstooikeustilille tille kyseisend
vuonna maksutta jaettujen lentoliikenteen
padstooikeuksien maéran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjén organisaatiolle
myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelu-
pa ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen
kayttdja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti
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kéayttdjd on 25 §:n 1 momentin mukaisesti
Euroopan komission paiatokselld maaratty
toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen
kéyttdja lopettaa timén lain soveltamisalaan
kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto
el saa luvan peruuttamisen tai toiminnan lo-
pettamisen jalkeen kirjata ilma-aluksen
kayttdjan padstdoikeustilille vuosittain kir-
jattavia lentoliikenteen paéstdoikeuksia. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ilmoittaa Ener-
giavirastolle tdssd momentissa mainituista
peruutuksista ja maarayksista.

17 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaami-
nen uudelle ilma-aluksen kdyttdjdlle

18 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaami-
nen ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kayttdjan vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kéyttdjdn on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti kyseistd vuotta koskevat
padstooikeudet uuden ilma-aluksen kaytta-
jén rekisterissa olevalle paistdoikeustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentolii-
kenteen pddstooikeuksia ja hankeyksikoitd
sekd ndiden poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30
paivana kukin ilma-aluksen kayttija palaut-
taa 15 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin kusta-
kin ilma-aluksesta edelliseni kalenterivuon-
na aiheutuneita ja 11 §:n mukaisesti toden-
nettuja kokonaispiéstdjd vastaavan madran
paéstdoikeuksia. Médrdaikaan ei sovelleta

Euroopan komission paatokselld maaratty
toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen
kéyttdja lopettaa timén lain soveltamisalaan
kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto
ei saa luvan peruuttamisen tai toiminnan lo-
pettamisen jalkeen kirjata ilma-aluksen
kayttdjan padstdoikeustilille vuosittain kir-
jattavia lentoliikenteen padstooikeuksia. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ilmoittaa Energia-
virastolle tdssd momentissa mainituista pe-
ruutuksista ja madrdyksisti.

17 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddisto-
oikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen
keiyttcjiille

18 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pdidsto-
oikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kdyttd-
jdn vaihtuessa

Ilma-aluksen kayttdjan vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kéyttdjdn on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenne- ja viestintdivirastolle ja
Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n / mo-
mentin mukaisesti vuosittaiset padstdoikeu-
det uuden ilma-aluksen kayttijan rekisteris-
sé olevalle padstooikeustilille.

19§

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentolii-
kenteen pddstooikeuksia ja hankeyksikoitd
sekd ndiden poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30
paivéana kukin ilma-aluksen kayttija palaut-
taa 15 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin kusta-
kin ilma-aluksesta edelliseni kalenterivuon-
na aiheutuneita ja 11 §:n mukaisesti toden-
nettuja kokonaispiéstdjd vastaavan méairin
padstooikeuksia. Palautettavat pddstooikeu-
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sdddettyjen mairdaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 5 §:n sdannoksia.

Ilma-aluksen kayttdja voi kiyttda 1 mo-
mentissa sdédetyn velvoitteensa tayttdmi-
seen hanketoiminnoista saatuja sertifioituja
padstovahennyksid ja padstovahennysyksi-
koitd.

IIma-alusten kiyttdjien palauttamat péds-
tooikeudet, sertifioidut padstovahennykset ja
padstovahennysyksikot poistetaan rekisteris-
sd Kioton poytikirjan ensimmaisen velvoi-
tekauden osalta ainoastaan siltd osin kuin
nidma padstdoikeudet, sertifioidut paastova-
hennykset ja péédstovahennysyksikot vastaa-
vat Suomen kansallisiin kokonaispéaésto-
maariin sisédltyvid paastoja.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
oissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten
lentojen vuoden 2013 todennettuja koko-
naispddstojd vastaava mddrd pddstéoikeuk-
sia on palautettava viimeistddn 30 pdivind
huhtikuuta 2015.

20§
Mitdtdityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Edelld 15 §:ssé tarkoitettu rekisteri kirjaa
padstooikeuksia asianomaiselle tilille pais-
tokauppakautta 2013—2020 ja sitd seuraavia
padstokauppakausia varten korvaamaan tilil-
13 edelliseltéd padstokauppakaudelta olevat
pééstooikeudet, joita ei ole kéytetty 19 §:n
mukaisen palauttamisvelvollisuuden téytté-
miseksi.

det eivdt saa olla sellaisia, joiden palautta-
minen rekisteriasetuksessa estetty siksi, ettd
kyseiset pddstooikeudet myontdneen jisen-
valtion toiminnanharjoittajia tai ilma-
aluksen kdyttdjid koskevat velvoitteet ovat
pddstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a
kohdan mukaisesti pddttymdssd. Maaraai-
kaan ei sovelleta sdddettyjen madrdaikain
laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n
saannoksia.

Ilma-aluksen kayttdja voi kiyttda 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa tayttadmi-
seen hanketoiminnoista saatuja sertifioituja
padstovahennyksid ja padstovahennysyksi-
koitd 14 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti.

Ilma-alusten kéyttijien palauttamat paas-
tooikeudet, sertifioidut paédstdvihennykset ja
padstovahennysyksikot poistetaan rekisteris-
td Kioton poytikirjan ensimmaéisen velvoi-
tekauden osalta ainoastaan siltd osin kuin
nama padstdoikeudet, sertifioidut padstova-
hennykset ja paédstoviahennysyksikot vastaa-
vat Suomen kansallisiin kokonaispéaésto-
médriin siséltyvid pdastoja.

20§
Mitdtdityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Edelld 15 §:ssé tarkoitettu rekisteri kirjaa
padstooikeuksia asianomaiselle tilille vuon-
na 2013 alkanutta paastokauppakautta ja si-
td seuraavia padstokauppakausia varten kor-
vaamaan tililld edelliseltd padstokauppakau-
delta olevat péadstooikeudet, joita ei ole kiy-
tetty 19 §:n mukaisen palauttamisvelvolli-
suuden tayttdmiseksi.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta
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20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa
vuoden 2023 loppuun saakka.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kui-

tenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita péddstoja
koskeviin velvoitteisiin.
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