RP 77/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
forordning om grona obligationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om Finansinspektionen, virdepappersmarknadslagen
och lagen om handel med finansiella instrument dndras. Syftet med propositionen &r att dndra
den nationella lagstiftningen med anledning av ikrafttrdidandet av EU:s forordning om grona
obligationer.

Genom EU:s forordning om grona obligationer uppriéttas for emittenter samt originatorer av
virdepapperisering en frivillig standard for europeiska grona obligationer, en sa kallad EuGB-
standard, och for andra emittenter av obligationer som betonar miljéaspekter uppréttas frivilliga
rapporteringsmallar. I propositionen foreslds det att Finansinspektionen ska fa befogenheter att
effektivt Gvervaka de skyldigheter som géller emittenter och originatorer som avses i EU:s
forordning om grona obligationer samt att pafora péafoljder vid forsummelse av dessa
skyldigheter.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 21 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Kommissionen lade den 6 juli 2021 fram ett lagstiftningsforslag om europeiska grona
obligationer (COM(2021) 391 final)!. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2631 om europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningsldmnande for
obligationer som marknadsférs som miljoméssigt héllbara och for hallbarhetsldnkade
obligationer?, nedan EU:s forordning om grona obligationer eller EU-forordningen, antogs den
22 november 2023.

Syftet med EU:s forordning om gréna obligationer dr att frdmja transparensen nér det géller
miljofaktorer i upplysningslimnande om obligationer som betonar miljdaspekter. EU:s
forordning om grona obligationer &r en del av kommissionens bredare strategi for héllbar
finansiering? vars syfte ar att frimja investeringar i en ekonomi som &r mer héllbar med tanke
pa miljon, samhillet och god forvaltning samt forbéttra finansmarknadens kunskaper om risker,
mojligheter och andra aspekter i anslutning till hallbarheten.

Aven om forordningen pd EU-lagstiftningsniva #r direkt tillimplig lagstiftning, behover i
nationell lagstiftning goras sddana dndringar som tillimpningen av EU:s férordning om grona
obligationer kriver. De forslag till lagindringar som ingér i propositionen géller
Finansinspektionens befogenheter och mdjligheter att pafora administrativa pafoljder for i EU-
forordningen avsedda emittenter och originatorer av europeiska grona obligationer samt
emittenter av obligationer som anvénder de frivilliga mallarna.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionens forslag behandlades i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster i undergruppen
for héllbar finansiering. I april 2022 erholl radet ett forhandlingsmandat for trepartsmotet.
Trepartsmotet inleddes i juli 2022. Preliminér politisk enighet med Europaparlamentet naddes
den 28 februari 2023 och den slutliga EU-forordningen antogs den 22 november 2023. EU-
forordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 30 november 2023 och
trddde i kraft den 20 december 2023. EU-forordningen bdrjar i huvudsak tillimpas den 21
december 2024.

Finlands  standpunkt om  EU-forhandlingarna  bildades  utifrdin ~ kommissionens
lagstiftningsforslag genom statsradets skrivelse (U 43/2021 rd). Centralt nér det géller Finlands
forhandlingsmal var att fa till stdnd en frivillig standard for grona obligationer som framjar
transparensen pa marknaden samt investerarskyddet. Finlands forhandlingsméal uppnaddes i
huvudsak i den slutliga EU-f6rordningen.

Beredningen av propositionen

! https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A0391%3AFIN
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1707904211769&uri=CELEX%3A32023R263 1
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0390
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Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet under varen och
sommaren 2024. [ samband med beredningen har intressentgrupper horts under
remissbehandlingen mellan den 14 mars och den 24 april 2024.

2 EU-réittsaktens malséittning och huvudsakliga innehall

Syftet med EU:s forordning om grona obligationer dr att pd obligationsmarknaden Oka
transparensen i friga om miljorelaterade faktorer och att pa sa sitt stirka investerarskyddet.
Genom EU-forordningen skapas for obligationer en frivillig standard som innefattar krav som
har samband med framjande av obligationens miljoaspekter, en tillsynsram och skyldigheter att
lamna upplysningar. Endast obligationer som uppfyller kraven i den ovanndmnda ramen far i
fortséttningen i EU kallas europeiska grona obligationer eller EuGB. Genom EU-forordningen
skapas dessutom frivilliga rapporteringsmallar for obligationer som marknadsfors som
miljomassigt hallbara och for hallbarhetsldnkade obligationer®.

EU:s forordning om grona obligationer bestdr av fyra helheter: kraven i anslutning till
standarden for europeiska grona obligationer, de krav som stills pd externa granskare, de
frivilliga rapporteringsramarna for andra obligationer som betonar miljdaspekter och
tillsynsramen for tillsyn over fullgdrandet av skyldigheterna enligt forordningen. Mer
information om ovannidmnda helheter finns nedan.

Europeiska gréna obligationer

I avdelning II i EU:s forordning om grona obligationer anges krav for obligationer som i
fortsattningen far anvinda beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB. Skyldigheterna
giller anvéndningen av intdkterna fran obligationer (artiklarna 4-9), transparensen i
upplysningarna och de externa granskningarna (artiklarna 10—15). Dessutom stélls ytterligare
krav pa vérdepapperiserade europeiska grona obligationer (artiklarna 16—19).

Ramen kan tillimpas av bade privata och offentliga emittenter. Dessutom kan ramen tillimpas
bade pa obligationer som emitterats enligt den sd kallade bond-by-bond-modellen’ och pa
obligationer som emitterats enligt den s kallade portfoljmodell®.

Intdkterna frén europeiska grona obligationer ska enligt huvudregeln investeras i ekonomiska
verksambheter enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrittande av
en ram for att underldtta héllbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088,
nedan taxonomiférordningen (artikel 4). De ekonomiska verksamheterna enligt
taxonomiforordningen dr sdidana som ska frimja atminstone nigot av foljande sex miljomal: 1)

4 Hallbarhetsldnkade obligationer &r obligationer vars villkor inbegriper ndgon hallbarhetsaspekt.
Exempelvis priset pa den finansiering som skaffas med obligationer kan bli forménligare, om det
foretag som emitterar obligationen uppfyller det grinsvirde for utsldpp som faststallts i
obligationsvillkoren fore emissionen. Ofta dr en hallbarhetslankad obligation skrdddarsydd for ett visst
foretag. Detta har vackt oro for eventuell gronmalning av hélbarhetsldnkade obligationer.

> Med bond-by-bond-modellen avses emission av obligationer i syfte att finansiera ett specifikt objekt,
sasom ett foretags anldggningsinvesteringar.

¢ Med portfoljmodellen avses en modell for emission av obligationer i syfte att finansiera en
projektportfolj. Projektportfoljen bestar av olika projekt for vilka finansiering soks. Innehallet i
projektportfoljen kan dndras under obligationens 16ptid. Saledes specificeras i villkoren for en enskild
obligation inte alltid de projekt som finansieringen hanfors till. Portfoljmodellen anvédnds vanligen av
finansiella institut.
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begrénsning av klimatforandringar, 2) anpassning till klimatforédndringar, 3) hallbar anvéndning
och skydd av vatten och marina resurser, 4) omstillning till en cirkuldr ekonomi, 5)
forebyggande och begransning av mlljofororemngar samt 6) skydd och aterstillande av
biologisk méngfald och ekosystem. Verksamheter enligt taxonomiférordningen far inte heller
orsaka betydande skada for ndgot av miljoméalen och de ska uppfylla de sociala
minimiskyddsétgérderna och Gverensstimma med de tekniska granskningskriterier som har
faststillts for olika ekonomiska verksamheter.” Ramen for europeiska grona obligationer tillater
att 15 procent av intdkterna fran obligationerna placeras pd annat sétt 4n i enlighet med
taxonomiforordningen. Det &dr dé frdga om sddana ekonomiska verksamheter for vilka det inte
annu i enlighet med taxonomiforordningen har faststillts tekniska granskningskriterier, varvid
foretagen inom sektorn inte i avsaknad av kriterier for sektorn kan uppfylla kraven i
taxonomiforordningen, eller alternativt &r det frdga om internationella sammanslutningars
verksamheter som har samband med internationellt stod eller utvecklingsbistand enligt ramarna
(artikel 5). Avsikten dr att de tekniska granskningskriterier som faststéllts med stod av
taxonomifoérordningen ses 6ver med nagra ars mellanrum for att de senaste forskningsronen ska
kunna beaktas i kriterierna. En dndring av de tekniska granskningskriterierna innebar att for att
en obligation efter &dndringen av kriterierna ska kunna kallas for europeisk gron obligation,
maste dess intdkter allokeras pa nytt pé ett sétt som dr forenligt med de uppdaterade kriterierna
inom loppet av sju ér (artikel 8).

Om en europeisk gron obligation ska offentliggéras ett faktablad fore emissionen (artikel 10),
allokeringsrapporter om intdkterna (artikel 11) och en konsekvensrapport avseende obligationen
efter det att obligationens intdkter har investerats (artikel 12). I frdga om faktabladet och
allokeringsrapporterna ska det inhdmtas en granskning av en extern granskare, men nér det
géller konsekvensrapporten ér det frivilligt att inhdmta en granskning av en extern granskare.
Emittenter ska p& sina webbplatser offentliggéra ovanndmnda information och en eventuell
kapitalutgiftsplan enligt artikel 7 samt underrdtta FEuropeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten, nedan Esma, och i tillimpliga fall de behdriga myndigheterna om
offentliggdrandet (artikel 15). EU-forordningen innehéller fyra bilagor dér det stills mer
detaljerade krav pd innehéllet i faktabladet (bilaga I), allokeringsrapporten (bilaga II),
konsekvensrapporten (bilaga III) samt granskningarna fore och efter emission och av
konsekvensrapporter (bilaga V).

Emittenten av obligationen ska i ett prospekt for obligationen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nér vardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv
2003/71/EG, nedan prospektférordningen, nimna att det &r friga om en obligation som omfattas
av ramen for europeiska grona obligationer. Endast statliga emittenter kan avvika frdn denna
skyldighet (artikel 14). Dessutom kan statliga emittenter, om de sa dnskar, anlita statsrevisorer
for granskning efter emission nér det géller granskningen av allokeringen av intékterna. En
extern granskare ska dock ocksé i detta fall géra en granskning av om intdkterna ar forenliga
med taxonomiforordningen (artikel 13).

Nir ramen for europeiska grona obligationer tillimpas pa vardepapperiserade® obligationer ska
utover de ovanndmnda kraven ocksa de ytterligare skyldigheter som stélls pa

7 Se ndrmare om EU:s taxonomi for hallbar finansiering: RP 255/2020 rd, E 120/2020 rd, E 132/2021
rd, E 56/2022 rd och E 23/2023 rd samt pa engelska pa kommissionens webbplats
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/home.

8 ”Med vérdepapperisering avses en finansieringsmekanism dér fordringar som beréttigar till framtida
kassafléden ombildas till viardepapper som séljs till investerare, i allménhet till masskuldebrevslan.
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virdepapperiseringsobligationer uppfyllas. Ytterligare skyldigheter stélls pd badde emittenter
och originatorer’. Ramen for europeiska grona obligationer kan inte tillimpas pa syntetiska
vardepapperiserade obligationer (artikel 17). Vardepapperiserade europeiska grona obligationer
far inte omfatta exponeringar som har samband med fossila brinslen. Vissa ekonomiska
verksamheter som har samband med fossila brénslen far dock ingé i den portfolj av vilken olika
obligationer bildas, forutsatt att de uppfyller de tekniska granskningskriterierna om att inte
orsaka betydande skada enligt taxonomiforordningen (artikel 18). I EU-forordningen stélls
dessutom ytterligare upplysningskrav nir det giller virdepapperiserade europeiska grona
obligationer (artiklarna 18 och 19).

Externa granskare

I avdelning IV i EU:s forordning om grona obligationer finns bestimmelser om externa
granskare. P4 marknaden for miljoméassigt hallbara obligationer har det varit brukligt att inhdmta
en extern granskning, en s.k. second opinion, om obligationens miljoméssiga hallbarhet. I EU-
forordningen stélls dessa aktdrer under Esmas tillsyn i det fall att de utfardar granskningar om
handlingar som géller europeiska grona obligationer. De kallas for externa granskare. 1 EU-
forordningen aldggs externa granskare en skyldighet att registrera sig hos Esma (artiklarna 22—
25). Pa dem stills dessutom krav som géller organiseringen av verksamheten, t.ex. vad giller
ledning, interna riktlinjer, utkontraktering och tillhandahallande av tjanster (artiklarna 26-38).
Dessutom innehaller EU-forordningen ocksa bestimmelser om externa granskare i tredjeland
(artiklarna 39-43).

Frivilliga rapporteringsramar

Avdelning III i EU:s forordning om grona obligationer innehaller bestimmelser om frivilliga
mallar for upplysningslamnande for obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt hallbara
eller halbarhetslinkade obligationer'®. Kommissionen ska fore den 21 december 2024
offentliggdra riktlinjer for mallar for frivilligt upplysningsldamnande fore emission. En emittent
som anvénder dessa mallar ska fore emissionen offentliggdra om externa granskare anvéinds for
granskningar och om det vid rapportering efter emission anvénds mallar vars detaljer faststélls
genom en delegerad forordning som antas senast den 21 december 2024. Dessutom ska det fore
emissionen offentliggoras uppgifter om miljoaspekter avseende obligationen, sasom uppgifter
om Overensstimmelse med taxonomiférordningen och omstillningsplaner for omstillningen till
en hallbar ekonomi. Bland annat uppgifter som hénfor sig till uppnéendet av mélen ska
rapporteras efter emissionen (artiklarna 20 och 21). Om en emittent frivilligt viljer att anvinda
mallarna, godkdnner emittenten samtidigt att den ska tillimpa bestimmelserna om mallarna

Genom viardepapperisering kan kreditgivaren eller en annan vardepapperiseringsoriginator (ofta ett
kreditinstitut) silja en grupp lan eller fordringar vidare (exempelvis foretagskrediter, bostadslén,
billeasingavtal, konsumentkrediter, kreditkort) genom att omvandla dem till vardepapper. Genom
vardepapperisering ombildas illikvida fordringar till en likvid form som ldmpar sig pa eftermarknaden.
Léngivaren eller originatorn delar da in de lan som ska vérdepapperiseras i olika riskkategorier som ar
anpassade efter olika investerares preferenser i avvagningen mellan risk och avkastning. Avkastningen
till investerarna kommer fran de kassafldden som genereras av de underliggande lanen. For
vardepapperiseringen bildas det ofta ett specialforetag, till vilket den ursprungliga borgenéren séljer sin
grupp av tillgdngar. Som mekanism minskar vardepapperisering inte risken for hela
finansieringssystemet, utan risken dverfors pa nagon annan.” (Kélla: U 46/2020 rd)

9 Se foregaende fotnot.

10 ibid. 4.



samt den nationella behoriga myndighetens tillsyn ndr det giller iakttagandet av
bestammelserna i fraga (artikel 44).

Tillsynsram
Esma

Enligt EU:s forordning om grona obligationer ska externa granskare vara skyldiga att registrera
sig hos och std under tillsyn av Esma. I EU-forordningen finns bestimmelser om Esmas
befogenheter nér det géller externa granskare (artiklarna 54—65). Esma har mgjlighet att inhédmta
uppgifter genom en begéran om uppgifter, genomfora allmédnna utredningar och kontroller pa
plats, pafora administrativa boter och foreldgga viten samt offentliggora information om béter
eller viten. Dessutom tar Esma av externa granskare ut registrerings-, erkédnnande- och
tillsynsavgifter for att ticka kostnaderna for tillsynen 6ver de externa granskarna (artikel 66).
Esma for ocksé ett register over externa granskare och externa granskare i tredjeland (artikel
67).

Behoriga myndigheter

I frdga om EU:s forordning om grona obligationer utdvar de nationella behériga myndigheterna
tillsyn Over emittenter och originatorer. Enligt EU-férordningen ska den behoriga myndighet i
hemmedlemsstaten som utsetts med stod av artikel 31 1 prospektférordningen utdva tillsyn dver
att emittenter av europeiska grona obligationer fullgdr skyldigheterna enligt avdelning II kapitel
2, dvs. artiklarna 10—15, och artiklarna 18 och 19 samt 6ver emittenter som frivilligt anvander
de mallar som anges i artikel 21 nér det géller skyldigheterna i den artikeln. Enligt EU-
forordningen ska dessutom de behdriga myndigheter som utsetts med stod av artikel 29.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 om ett allmidnt ramverk for
virdepapperisering och om inrédttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering samt om andring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG
och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012, nedan
vdrdepapperiseringsforordningen, Overvaka att originatorer fullgér sina skyldigheter enligt
avdelning II kapitel 2, dvs. artiklarna 1015, och artiklarna 18 och 19 i fridga om sina europeiska
grona obligationer. Med avvikelse frén vad som anfors ovan far de behdriga myndigheterna inte
utdva tillsyn dver emittenter av europeiska grona obligationer som omfattas av artikel 1.2 led b
och d i prospektférordningen, dvs. offentliga samfund och emittenter vars vérdepapper
villkorslost och odterkalleligen garanteras av ett offentligt samfund (artikel 44).

Enligt EU-forordningen ska behdriga myndigheter i enlighet med nationell rétt ha atminstone
de tillsyns- och utredningsbefogenheter som anges i artikel 45.1 och enligt vilka de ska ha rétt
att

a) kréva att emittenter offentliggdr de faktablad for europeiska grona obligationer som avses i
artikel 10 eller i dessa faktablad tar med de uppgifter som avses i bilaga I,

b) krdva att emittenter offentliggér granskningar och bedémningar,

c) kriva att emittenter offentliggdr arliga allokeringsrapporter eller tar med uppgifterna som
avses i bilaga II i sina arliga allokeringsrapporter,

d) krdva att emittenter offentliggdér konsekvensrapporter eller tar med uppgifterna som avses i
bilaga III i konsekvensrapporten,



e) kréva att emittenter underrittar den behdriga myndigheten om offentliggdrandet i enlighet
med artikel 15.4,

f) om emittenter anvinder de gemensamma mallar som foreskrivs i artikel 21, kréva att dessa
emittenter tar med de uppgifter som avses dir i sitt periodiska upplysningslimnande efter
emission,

g) krdva att emittentens foretagsledning och revisorer tillhandahaller relevant information och
relevanta dokument,

h) meddela tillfalligt forbud for ett erbjudande eller upptagande till handel pa en reglerad
marknad av europeiska grona obligationer under hogst tio pé varandra foljande arbetsdagar vid
ett och samma tillfille, om det foreligger skélig anledning att misstinka att emittenten har
underlétit att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19,

1) forbjuda ett erbjudande eller upptagande till handel pa en reglerad marknad av europeiska
grona obligationer om det foreligger skilig anledning att misstinka att emittenten fortsétter att
underlata att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19,

j) forbjuda annonsering tillféalligt under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar eller kriva
att emittenter av europeiska grona obligationer eller relevanta finansiella mellanhénder tillfalligt
drar in annonseringen under hogst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma
tillfalle, om det foreligger skilig anledning att misstdnka att emittenten har underlétit att
uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19,

k) forbjuda annonsering eller kriva att emittenter av europeiska grona obligationer eller
relevanta finansiella mellanhdnder upphér med annonsering om det foreligger skilig anledning
att misstdnka att emittenten fortsatter att underlata att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II
kapitel 2 eller artikel 18 eller 19,

1) offentliggéra det faktum att en emittent av europeiska grona obligationer underlater att
fullgéra EU-forordningen och krdva att emittenten offentliggdr denna information pa sin
webbplats,

m) forbjuda en emittent att emittera europeiska grona obligationer under en period som inte
Overstiger ett &r om en emittent upprepade génger och pé ett allvarligt sdtt har Gvertrétt
avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19,

n) offentliggdra tre manader efter det krav som avses i led 1 att emittenten av europeiska grona
obligationer inte langre uppfyller artikel 3 vad géller anvédndningen av beteckningen “europeisk
gron obligation” eller "EuGB”, och kréva att emittenten offentliggér denna information pa sin
webbplats,

0) utfora inspektioner eller utredningar pa plats pd andra platser dn privatbostider for fysiska
personer, och for detta &ndamal f3 tilltrade till lokaler for att fa atkomst till dokument och andra
uppgifter i ndgon form nér det foreligger rimlig misstanke om att det finns dokument och andra
uppgifter med anknytning till foremalet for inspektionen eller utredningen som kan vara
relevanta for att bevisa en overtriadelse av EU-férordningen.

De behoriga myndigheterna ska utfora de uppgifter som anges i artikel 45.1 och utdva sina
befogenheter direkt, i samarbete med andra myndigheter, pa eget ansvar genom delegering till
en annan myndighet eller genom hianvindelse till de behoriga réttsliga myndigheterna (artikel
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45.2). 1 EU-forordningen forutsétts det att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att behoriga
myndigheter forfogar 6ver de tillsyns- och utredningsbefogenheter som behdvs for att de ska
kunna fullgora sina skyldigheter (artikel 45.3).

Enligt EU-forordningen ska den behoriga myndigheten i enlighet med nationell rétt ha
befogenhet att pafora administrativa sanktioner och vidta andra ldmpliga administrativa
atgérder, vilka ska vara effektiva, proportionella och avskriackande (artikel 49). Detta ska inte
begridnsa de behoriga myndigheternas tillsyns- och utredningsbefogenheter enligt artikel 45 i
EU-forordningen eller medlemsstatens rétt att i stdllet for och vid sidan av administrativa
pafdljder och atgédrder foreskriva om straffrittsliga péafoljder och om péférandet av dem.
Foljande administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder som avses i artikel 49.1
ska tillampas pa:

a) emittenters overtradelser av sina skyldigheter enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18, 19
eller 21,

b) underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning, en
inspektion eller ett krav enligt artikel 45.1.

Enligt artikel 49.4 i EU-forordningen ska medlemsstaterna i friga om sin nationella rétt
sikerstdlla att de behdriga myndigheterna har befogenhet att vidta foljande administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder i fraga om de forsummelser som avses i artikel
49.1 led a:

a) Ett offentligt utlaitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska personen och om
overtrddelsens karaktir i enlighet med artikel 45.1 led 1,

b) Ett foreldggande enligt vilket det kriavs att den ansvariga fysiska eller juridiska personen
upphor med det agerande som utgdr 6vertradelsen,

¢) Ett beslut om forbud for den ansvariga fysiska eller juridiska personen att emittera europeiska
grona obligationer under en period pa hogst ett ar,

d) Maximala administrativa boter pa minst tva ganger beloppet av de vinster som erhallits eller
de forluster som undvikits genom &vertriddelsen, om dessa belopp kan faststéllas,

e) I fraga om en juridisk person, maximala administrativa bdter pad minst 500 000 euro eller, i
medlemsstater vars valuta inte dr euro, motsvarande vérde 1 nationell valuta den 20 december
2023, eller 0,5 procent av den juridiska personens totala drsomséttning enligt den senaste
tillgéngliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet,

) Om det ror sig om en fysisk person, maximala administrativa boter pa minst 50 000 euro eller,
1 medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande véarde i1 nationell valuta den 20
december 2023.

I EU:s forordning om grona obligationer anges att om den juridiska personen &r ett moderbolag
eller dotterbolag till ett moderbolag som ar skyldigt att upprétta en koncernredovisning i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG, ska vid tillimpning av ovanndmnda led e som géller juridiska personer, den
relevanta totala arsomsittningen vara den totala drsomséttningen eller motsvarande typ av
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inkomst enligt tillimplig unionsrdtt pad redovisningsomradet i den senast tillgdngliga
koncernredovisning som godkénts av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget. Enligt EU-
forordningen far medlemsstaterna foreskriva ytterligare sanktioner eller atgdrder och hogre
administrativa boter dn vad som foreskrivs 1 EU-forordningen (artikel 49).

Enligt artikel 50 i EU-forordningen ska de behoriga myndigheterna vid faststillandet av typ av
och storlek pa administrativa sanktioner och andra administrativa atgéarder beakta alla relevanta
omsténdigheter. Sadana omstdndigheter ar bl.a. 1) Overtrddelsens allvarlighetsgrad och
varaktighet, 2) graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for 6vertrddelsen, 3) finansiell
styrka hos den person som &r ansvarig for overtrddelsen som indikeras genom den ansvariga
juridiska personens totala omsédttning eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst och
nettotillgangar, 4) overtrddelsens inverkan pé investerares intressen, 5) storleken pa de vinster
som har gjorts eller de forluster som undvikits av den person som ar ansvarig for overtriadelsen
eller forluster for tredje part som Overtrddelsen orsakat, i den man dessa kan faststillas, 6)
graden av samarbete med den behoriga myndigheten hos den person som &r ansvarig for
Overtradelsen, utan att det paverkar behovet av att sdkerstélla aterforande av de vinster som
personen har erhallit eller de forluster som denne undvikit, 7) tidigare dvertradelser av denna
forordning av den person som har gjort sig skyldig till 6vertradelsen och 8) eventuella atgirder
som den person som &r ansvarig for overtrddelsen har vidtagit efter Overtradelsen for att
forhindra att den upprepas.

Dirtill finns i EU-forordningen bestimmelser om samarbete mellan behoriga myndigheter
(artikel 46), tystnadsplikt (artikel 47), forebyggande étgérder (artikel 48), ritt att dverklaga
(artikel 51), offentliggbrande av beslut (artikel 52) och rapportering av administrativa
sanktioner och andra administrativa atgérder till Esma (artikel 53).

Andring med avseende pd EU:s forordning om gréna obligationer i forordning som
kompletterar ESAP-forordningen

I slutet av 2023 antogs ett EU-lagstiftningspaket som kompletterar EU:s forordning om grona
obligationer. I samband med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 om
inrdttande av en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgang till allméant
tillgénglig information som &r relevant for finansiella tjdnster, kapitalmarknader och hallbarhet,
nedan ESAP-forordningen, antogs ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2869 om dndring av vissa forordningar vad géller inrdttandet av den europeiska
gemensamma atkomstpunkten och denna dtkomstpunkts funktionssitt, nedan forordning som
kompletterar ESAP-forordningen.

Genom artikel 19 i forordningen som kompletterar ESAP-forordningen fogas till EU:s
forordning om grona obligationer en ny artikel 15a som géller tillgang till information i den
europeiska gemensamma atkomstpunkten, den s.k. £SAP. Enligt artikeln ska en emittent av en
europeisk gron obligation ldmna faktabladet, granskningen fore emission kopplad till
faktabladet, arliga allokeringsrapporter, granskningen efter emission avseende en eller flera
arliga allokeringsrapporter, konsekvensrapporten och granskningen av konsekvensrapporten
som avses i artikel 15 eller en emittent som anvénder mallar de upplysningar fore emission som
avses 1 artikel 20 och de periodiska upplysningar efter emission som avses i artikel 21 till det
relevanta insamlingsorganet i syfte att gora denna information tillgénglig i den europeiska
gemensamma atkomstpunkten. I artikeln finns dessutom mer detaljerade bestimmelser om hur
informationen ska ldmnas. I artikel 15a.5 och 15a.6 foreskrivs for Esma befogenhet att utarbeta
forslag till tekniska standarder géllande den tekniska formen for informationen och metadata
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som ska medf6lja informationen samt for kommissionen befogenhet att anta dessa tekniska
standarder.

Eftersom den nya artikel 15a &r en del av avdelning II kapitel 2 i EU:s férordning om gréna
obligationer, ska den behdriga myndigheten utdva tillsyn 6ver att de skyldigheter som anges i
den artikeln fullgdrs i enlighet med artiklarna 45 och 49. Séledes dr det mdjligt for den behoriga
myndigheten att pafora en administrativ pafoljdsavgift ocksa for overtriddelse av artikel 15a.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

Det finns inga tidigare bestimmelser om grona obligationer varken p4 EU-niv4 eller pa nationell
niva. Aven om EU:s férordning om grona obligationer dr direkt tillimplig lagstiftning, ska det
genom atgérder for genomforande av EU-forordningen sékerstéillas att de behoriga
myndigheterna har de tillsyns- och utredningsbefogenheter och befogenheter att paftra
administrativa pafoljder som de behover samt tas stillning till om mdjligheten till straffréttsliga
pafoljder ska utnyttjas. I fraiga om skyldigheterna méste det beddmas om nationell lag behover
dndras. I lagen om Finansinspektionen (878/2008) finns bestimmelser om Finansinspektionens
allménna befogenheter och i fraga om dessa ska det beddmas om de allmédnna befogenheter som
anges i1 lagen é&r tillrickliga for att uppfylla kraven enligt EU-foérordningen. I frdga om de
sdrskilda befogenheterna finns det behov av att granska vérdepappersmarknadslagen
(746/2012) och lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017), dér det bl.a. finns
bestimmelser om emission av och handel med virdepapper.

Verksamhet som behorig myndighet

Finansinspektionen har tidigare utsetts till behorig myndighet i hemmedlemsstaten enligt
prospektforordningen och behorig myndighet enligt vardepapperiseringsforordningen. 150 q §
1 lagen om Finansinspektionen foreskrivs det att Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 31 1 prospektforordningen. Vidare foreskrivs i 50 r § 1 lagen om
Finansinspektionen att Finansinspektionen ar behorig myndighet enligt artikel 29.5 i
vardepapperiseringsforordningen. Siledes édr Finansinspektionen redan behdrig myndighet for
emittenter av europeiska grona obligationer 1 friga om prospektforordningen och
virdepapperiseringsforordningen. For att lagstiftningen ska vara tydlig behdver det dock
nationellt foreskrivas att Finansinspektionen ocksé dr behorig myndighet enligt artikel 44 i EU:s
forordning om grona obligationer.

Finansinspektionens befogenheter

I artikel 45 i EU:s forordning om grona obligationer faststdlls de utrednings- och
tillsynsbefogenheter som den behdriga myndigheten atminstone ska ha. Bestimmelser om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om Finansinspektionen samt i
vissa sektorslagar som géller finansbranschen, sdsom vérdepappersmarknadslagen och lagen
om handel med finansiella instrument.

Emittenter av europeiska grona obligationer, som omfattas av skyldigheten att offentliggdra ett
prospekt enligt prospektforordningen, ér i frdga om prospektforordningen enligt 5 § 1 mom. 1
punkten i lagen om Finansinspektionen andra finansmarknadsaktdrer. Dessutom &r originatorer
som avses i artikel 16 i EU-forordningen redan for nirvarande andra finansmarknadsaktorer
enligt 5 § 1 lagen om Finansinspektionen, eftersom de omfattas bade av 34-36 punkten och
delvis ocksa av 1 punkten i momentet. Undantag i bada fallen utgdrs av offentliga samfund som
emittenter och emittenter som har en villkorslos och oéaterkallelig garanti av ett offentligt

11



samfund. Dessa omfattas inte av prospektkravet enligt prospektforordningen och saledes inte
heller av Finansinspektionens tillsyn. I EU-forordningen foreslas det inte att offentliga
samfunds emissioner av europeiska grona obligationer ska omfattas av Finansinspektionens
tillsyn. EU-forordningen forpliktar inte emittenter som anvénder mallar enligt artikel 21 att
offentliggdra prospekt enligt prospektforordningen, dven om stdrsta delen av de emittenter som
anvénder mallarna sannolikt blir tvungna att offentliggdra prospekt enligt prospektforordningen
redan till foljd av annan lagstiftning och sdledes omfattas av tillimpningsomradet for 1 punkten
till denna del. Med anledning av EU-forordningen behdver bestimmelserna i 5 § kompletteras
och samtidigt behover det fortydligas att emittenter som anvdnder mallar som avses i artikel 21
och emittenter och originatorer av europeiska grona obligationer &r sadana andra
finansmarknadsaktorer som avses i 5 § dven i fraiga om EU:s forordning om gréna obligationer.

Enligt artikel 45.1 led g i EU:s férordning om grona obligationer ska den behdriga myndigheten
ha befogenhet att kriva att emittentens foretagsledning och revisorer tillhandahaller relevant
information och relevanta dokument. Enligt 18 § i1 lagen om Finansinspektionen ska
tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer utan hinder av sekretessbestimmelserna och
utan obefogat drojsmal till Finansinspektionen ldmna de for utforandet av dess lagstadgade
uppdrag relevanta uppgifter och redogorelser som den ber om. Enligt 19 § i den lagen har
Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rtt att av foljande personer fa alla
sddana uppgifter som de har om tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktérer och som
Finansinspektionen behover for att fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag: 1) tillsynsobjekts
och andra finansmarknadsaktorers revisorer, 2) revisorer for dem som 1 enlighet med 1 kap. 5 §
i bokforingslagen (1336/1997) utdvar bestimmande inflytande i tillsynsobjekt eller andra
finansmarknadsaktorer, 3) revisorer for dem som tillsynsobjekt eller andra
finansmarknadsaktorer har bestimmande inflytande i. Vad som anges ovan ska tillimpas ocksé
pa andra som enligt lagen om Finansinspektionen ar skyldiga att foga sina yttranden eller andra
handlingar till prospekt som avses i 3 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen eller som har gett
sitt samtycke till att sddana yttranden eller andra handlingar fogas till prospektet. Enligt
paragrafen har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rtt att for en viss
tillsynsétgérd fa relevanta uppgifter &ven av andra, om de av grundad anledning kan antas vara
1 besittning av information som &r nédvéndig for tillsynen. Dessutom har Finansinspektionen
ratt att av revisorer dven fi sadana uppgifter om revisorerna som Finansinspektionen behover
for att fullgora det tillsynsuppdrag som anges i revisionslagen (1141/2015). Befogenheterna
enligt 18 och 19 § i lagen om Finansinspektionen omfattar den tillsynsbefogenhet som avses i
artikel 45.1 led g i EU-foérordningen.

Befogenheterna enligt artikel 45.1 led a—f, 1 och n i EU:s férordning om gréna obligationer
giller den behoriga myndighetens mdjligheter att krdva att emittenter offentliggdr uppgifter
eller handlingar. I lagen om Finansinspektionen anges inga motsvarande befogenheter eller
allménna befogenheter med stdd av vilka Finansinspektionen skulle kunna kriva att en emittent
offentliggdr uppgifter eller handlingar. Inte heller befogenheterna i 17 kap. i
virdepappersmarknadslagen eller i lagen om handel med finansiella instrument mojliggor i sin
nuvarande form att Finansinspektionen skulle kunna kriva att uppgifter eller handlingar
offentliggors.

I 17 kap. i virdepappersmarknadslagen finns bestimmelser om Finansinspektionens sérskilda
befogenheter i anslutning till verksamhet pé vardepappersmarknaden. Befogenheterna enligt 17
kap. i den lagen mdjliggdr bl.a. uppskov med att erbjuda vérdepapper till allmédnheten (1 §),
forbud mot marknadsforing av viardepappersprospekt (1 b §), vdgran for viss tid att godkénna
prospekt (1 ¢ §) samt forbuds-, réttelse- och avbrottsbeslut (2 §).
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Enligt 17 kap. 1 b § i viardepappersmarknadslagen kan Finansinspektionen for hogst tio pé
varandra f6ljande bankdagar forbjuda, uppskjuta eller avsluta sddan marknadsforing av
vardepappersprospekt som utfors av viardepappersemittenten, den som erbjuder virdepapper,
den som ansoker om att viardepapper ska tas upp till handel pa en reglerad marknad eller en
finansiell mellanhand, om Finansinspektionen har grundad anledning att missténka att de som
ansvarar for informationen i prospektet enligt prospektférordningen har handlat i strid med
prospektforordningen eller forordningar eller beslut som Europeiska kommissionen antagit med
stod av den. Enligt 17 kap. 1 ¢ § i virdepappersmarknadslagen kan Finansinspektionen for viss
tid, hogst fem ar, vdgra att godkédnna prospekt som upprittats av en viss viardepappersemittent,
erbjudare av virdepapper eller person som ansdker om att vardepapper tas upp till handel pa en
reglerad marknad, om denna upprepade ganger och allvarligt har brutit mot
prospektforordningen. Eftersom det i paragraferna hinvisas till prospektforordningen och
forordningar och beslut som antagits med stdd av den, ticker paragraferna i sin nuvarande form
inte befogenheterna enligt artikel 45.1 led h—k och m i EU-f6rordningen, vilka géller erbjudande
till allménheten och upptagande till handel pd en reglerad marknad av europeiska grona
obligationer samt forbjudande av annonsering tillfalligt och forbjudande av annonsering.

I 3 kap. i lagen om handel med finansiella instrument finns det bestimmelser om organisering
av verksamheten pa en reglerad marknad. I 3 kap. 8 § i den lagen finns bestimmelser om
upptagande av finansiella instrument till handel pd en reglerad marknad. Enligt 6 mom. i den
paragrafen kan Finansinspektionen bestdmma att upptagande av finansiella instrument till
handel pa en reglerad marknad ska skjutas upp. Det momentet ticker inte befogenheterna enligt
artikel 45.1 led h och i i EU:s forordning om grona obligationer. Eftersom europeiska grona
obligationer ér finansiella instrument finns det ett behov av att granska forhallandet mellan
skyldigheterna i artikel 45.1 led h och i och 3 kap. i lagen om handel med finansiella instrument.
De befogenheter som specificeras i vérdepappersmarknadslagen, lagen om handel med
finansiella instrument och 3 kap. i lagen om Finansinspektionen tdcker inte ovanndmnda
befogenheter.

Artikel 45.1 led o i EU-forordningen giller inspektioner eller utredningar pa plats.
Finansinspektionens granskningsritt regleras i 24 § i lagen om Finansinspektionen. Enligt 1
mom. i den paragrafen har Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna ritt att pa
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers verksamhetsstéllen granska handlingar,
upptagningar av telefonsamtal och elektronisk kommunikation, andra datatrafikuppgifter samt
datasystem som géller dessas verksamhet och forvaltning, i den utstrdckning som behovs for att
den ska kunna fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag. Finansinspektionen har ritt att av
tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer avgiftsfritt f& behdvliga kopior av sadana
handlingar och andra upptagningar och datatrafikuppgifter som avses i paragrafen samt om
atgdrder som giller utkontraktering. Bestimmelsen om granskningsritt i lagen om
Finansinspektionen ska anses ticka artikel 45.1 led o i EU-férordningen.

I frdga om Finansinspektionens utrednings- och tillsynsbefogenheter finns det behov av att
nationellt féreskriva befogenheter for Finansinspektionen &tminstone i friga om artikel 45.1 led
a—f och h-n i EU-forordningen.

Enligt artikel 45.2 i EU:s forordning om grona obligationer ska de behdriga myndigheterna
utdva sina befogenheter direkt, i samarbete med andra myndigheter, pa eget ansvar genom
delegering till en annan myndighet eller genom hénvéndelse till de behoriga réttsliga
myndigheterna. [ lagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om Finansinspektionens
samarbete med andra myndigheter. I praktiken har det varit Finansinspektionen som pé
vardepappersmarknaden utovat tillsyn 6ver forsummelser och overtridelser av skyldigheter av
motsvarande slag som de som finns i EU:s forordning om grona obligationer. Eftersom det inte
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finns nagot behov att dndra nulédget till denna del finns det inte heller ndgot behov av dndringar
i den nationella lagstiftningen. Artikel 45.4 i EU-férordningen, som géller begrinsning av
ansvaret vid lamnandet av upplysningar till den behdriga myndigheten, &r direkt tillamplig EU-
ratt och behover sdledes inte genomforas nationellt.

Artikel 46 i EU-forordningen géller informationsutbyte mellan de behdriga myndigheterna och
artikel 47 tystnadsplikt for de behoriga myndigheterna. Dértill finns det i artikel 48
bestammelser om forebyggande atgérder. Ovanndmnda bestimmelser ar direkt tillimpliga pa
Finansinspektionen om den utses till behdrig myndighet enligt artikel 44 1 EU:s férordning om
grona obligationer.

Artikel 49 1 EU:s forordning om gréna obligationer géller administrativa sanktioner och andra
administrativa atgérder. Enligt artikel 49.1 ska medlemsstaterna i enlighet med nationell rétt ge
behoriga myndigheter befogenhet att pafora administrativa sanktioner och vidta andra lampliga
administrativa atgarder, vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Ovanndmnda
administrativa sanktioner och andra administrativa atgdrder ska tillimpas &tminstone pa
overtridelser (led a) av de skyldigheter som ndmns i bestimmelsen eller underlatenhet (led b)
att uppfylla skyldigheterna. Eftersom det &r frdga om Gvertrddelse eller forsummelse av vissa
bestimmelser i EU-forordningen, finns det behov av att i den nationella lagen foreskriva om
overtridelserna och de dirmed anslutna paféljderna.

Enligt artikel 49.4 i EU-forordningen ska medlemsstaterna sékerstdlla att de behdriga
myndigheterna har befogenhet att i fraga om de dvertridelser som avses i artikel 49.1 led a vidta
sddana administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder som anges i artikel 49.4. 1
38 § i lagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om ordningsavgift, i 39 § om
offentlig varning, 1 40 § om pafdljdsavgift, i 41 § om paforande av pafoljdsavgift, i 41 a § om
pafdljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall, 1 42 § om avstaende fran paféljdsavgift och 143 om
offentliggdrande av administrativa pafoljder och andra beslut. Dessutom finns i 17 kap. 1 ¢ § 1
vardepappersmarknadslagen bestimmelser om végran for viss tid att godkénna prospekt och i
kapitlets 2 § om forbuds-, rittelse- och avbrottsbeslut samt i lagens 15 kap. som géller
administrativa pafoljder bestimmelser om ordningsavgifti 1 §, om paféljdsavgifti 2 § och om
paforande och verkstéllighet av administrativa pafoljder i 3 §. Ingen av ovanndmnda paragrafer
1 nationell lag ticker som sddan kravet pa administrativa sanktioner enligt artikel 49, vilket
innebér att det maste foreskrivas nationellt om skyldigheterna enligt artikel 49.1 och om en del
av skyldigheterna enligt artikel 49.4. Den offentliga varningen enligt 39 § i lagen om
Finansinspektionen tdcker skyldigheten enligt artikel 49.4 led a om ett offentligt utldtande och
verkstéllighetsforbudet och réttelseuppmaningen enligt 33 § och vitet enligt 33 a § tacker kraven
enligt artikel 49.4 led b om foreldgganden enligt vilka det krdvs att personen upphér med det
agerande som utgor overtrddelsen. Forutom 1 33 a § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs
det om vite i 17 kap. 3 § i vardepappersmarknadslagen. I fraga om artikel 49.4 led ¢ finns det
behov av nationella bestimmelser, eftersom Finansinspektionen inom ramen for de allmidnna
befogenheterna inte har majlighet att forbjuda en fysisk eller juridisk person som har brutit mot
skyldigheterna enligt artikel 49.1 led a att emittera europeiska grona obligationer under en
period pa hogst ett ar.

Artikel 49.1 b géller underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med
en utredning, en inspektion eller ett krav enligt artikel 45.1. Finansinspektionen har redan for
nérvarande tillrdckliga befogenheter att ingripa i situationer som avses artikel 49.1 led b under
de forutsittningar som anges i 33 a § om vite i lagen om Finansinspektionen och i 17 kap. 3 § i
virdepappersmarknadslagen.
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Artikel 50 i EU-forordningen géller utdvande av tillsynsbefogenheter och befogenheter att
pafora sanktioner. I 41 § i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om péférande av
pafoljdsavgift. I 2 mom. foreskrivs det att pafoljdsavgiftens belopp ska baseras pa en samlad
bedomning och anges vilka omstidndigheter som ska beaktas vid bedémningen. I 3 mom. finns
det bestimmelser om de undantag som ska beaktas vid tillimpningen av 2 mom. Sadana ar de
krav pé tillsynsbefogenheter och befogenheter att pafora sanktioners om stiélls i vissa EU-
forordningar. Saledes behover paragrafens 3 mom. kompletteras sd att det ticker artikel 50 i
EU:s forordning om grona obligationer.

Artikel 51 1 EU-forordningen géiller rétten att Overklaga. Enligt 73 § 1 lagen om
Finansinspektionen far Finansinspektionens beslut dverklagas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Saledes uppfylls kravet enligt artikel 51, dvs. att beslut ska omfattas av
ritten att Overklaga infor domstol, redan inom ramen for géllande nationell lagstiftning. I artikel
52 i EU-férordningen finns bestimmelser om offentliggdrande av beslut och detaljerna kring
detta. I 43 § i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om offentliggérande av
administrativa pafdljder och andra beslut. Den paragrafen behdver kompletteras i fraiga om
artikel 52 1 EU:s forordning om europeiska obligationer.

Det bor dock noteras att europeiska grona obligationer dr vardepapper och att deras emittenter
offentliggdr prospekt enligt prospektférordningen, vilket innebér att de till ménga delar redan
omfattas av annan lagstiftning som géller vardepapper och prospekt samt den tillsyn som f6ljer
av den. Sdsom det har framforts ovan omfattar de tillsynsbefogenheter som Finansinspektionen
har enligt lagen om Finansinspektionen, viardepappersmarknadslagen och lagen om handel med
finansiella instrument dock inte i sin nuvarande form tillsynen enligt EU:s férordning om gréna
obligationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De centrala lagidndringarna giller lagen om Finansinspektionen, virdepappersmarknadslagen
och lagen om handel med finansiella instrument. I lagarna foreslds nodvindiga dndringar med
anledning av genomforandet av EU:s forordning om grona obligationer. I och med de foreslagna
andringarna blir Finansinspektionen den behoriga myndighet som avses i EU:s forordning om
grona obligationer och far befogenheter och tillsynsbefogenheter enligt den EU-forordningen.

Det foreslas att dndringarna i nationell lagstiftning ska goras i s& stor dverensstimmelse som
mojligt med EU-forordningen. I propositionen foreslds inga undantag frdn den behoriga
myndighetens befogenheter enligt EU-férordningen, sdsom mer langtgadende befogenheter,
hogre administrativa pafoljder eller strdngare straffrittsliga pafoljder som EU-forordningen
tillater.

I propositionen foreslds att de andra finansmarknadsaktdrer som avses i 5 § i lagen om
Finansinspektionen ska kompletteras med emittenter och originatorer av europeiska grona
obligationer samt emittenter som anvinder mallar. Det foreslas att 41 § om péférande av
pafoljdsavgift och 41 a § om péfoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall i lagen om
Finansinspektionen dndras for att mojliggora paforande av administrativa sanktioner enligt EU:s
forordning om grona obligationer. I 43 § i lagen om Finansinspektionen foreslas en
fortydligande é&ndring enligt vilken artikel 52 1 EU-forordningen ska tillimpas pé
offentliggdrandet av administrativa pafoljder och andra beslut i stéllet for den paragrafen.
Dessutom foreslas det att det till lagen om Finansinspektionen fogas en ny 50 y § dar det
foreskrivs att Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt EU:s forordning om grona
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obligationer. I 40 § om pafdljdsavgift foreslas dessutom en teknisk dndring som inte har
samband med genomforandet av EU-forordningen.

Enligt forslagen i propositionen fogas till virdepappersmarknadslagens 1 kap. 5 § som giller
Europeiska unionens lagstiftning en definition av EU:s forordning om gréna obligationer. Till
15 kap. 2 § 1 virdepappersmarknadslagen fogas bestimmelser om sédana forsummelser av EU:s
forordning om grona obligationer for vilka Finansinspektionen far pafora pafdljdsavgift.
Dessutom gors ndgra tekniska korrigeringar i paragrafen. Dartill foreslas det dndringar i 17 kap.
1 och 1 b § i virdepappersmarknadslagen i frdga om uppskov med erbjudande av europeiska
grona obligationer till allmdnheten och forbud mot marknadsforing. Det foreslas att det till
kapitlet fogas en ny 1 d § med bestimmelser om Finansinspektionens befogenheter att kriava att
en emittent offentliggdr handlingar som avses i EU-forordningen eller information om att
skyldigheterna enligt EU-forordningen har overtritts. Det foreslas att det till 2 § i det kapitlet
fogas ett nytt moment pé basis av vilket Finansinspektionen for ett r kan forbjuda emission av
en europeisk gron obligation om bestimmelserna i EU-férordningen har forsummats eller
overtritts. Dessutom foreslas det att Finansinspektionen ska kunna forena ocksa tillsynsbeslut
enligt 1 d § med vite, pa samma sétt som den redan nu kan gora i friga om beslut enligt 1, 1 b
och 2 § i kapitlet.

I propositionen foreslas det dértill &ndringar i lagen om handel med finansiella instrument. Det
foreslas att 3 kap. 8 §, som géller upptagande av finansiella instrument till handel pa en reglerad
marknad, dndras sa att Finansinspektionen i fortsdttningen kan skjuta upp upptagande av
europeiska grona obligationer till handel pa en reglerad marknad i enlighet med EU:s foérordning
om grona obligationer.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushdllen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for hushallen. Genom de forslag i regeringens
proposition som hanfor sig till tillsynen Over finansmarknaden frdmjas transparensen och
fortroendet pa marknaden, vilket ocksé hushéllen indirekt drar nytta av.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for foretagen. Obligationer emitteras i allménhet
endast av stora foretag. Saledes anses varken EU:s forordning om grona obligationer eller
regeringens proposition ha nagra konsekvenser for sma och medelstora foretag, utan endast for
rdtt fa stora finldndska foretag.

I Finland har det efter 2020 emitterats drygt 60 grona eller héllbarhetslinkade obligationer.
Deras sammanlagda vérde uppgar till ndgot 6ver 22 miljarder euro. Av dessa har drygt 45
emitterats av privata foretag och resten av offentliga samfund. Storsta delen av obligationerna
har emitterats i euro.!! Utifran de siffror som ndmns ovan kan det bedomas att ramarna enligt
EU:s forordning om grona obligationer i Finland under de forsta &ren kommer att utnyttjas for
cirka 0—10 obligationer per &r. Denna bedomning &r dock férenad med stor osédkerhet.

11 Uppgifterna har hamtats fran Refinitiv Eikon-systemet den 14 februari 2024.
16



Till foljd av EU-forordningen dr det mojligt for foretag att om de sa dnskar emittera europeiska
grona obligationer, i fraga om vilka de skyldigheter som anges i EU-férordningen ska fullgoras,
eller att 1 friga om andra obligationer som beaktar miljdaspekter anvéinda mallar enligt EU-
forordningen. Dessutom kan foretag &ven i fortsdttningen emittera obligationer som omfattar
miljoaspekter utan att tillimpa ovannidmnda ram. Anvindningen av ramarna enligt EU-
forordningen medfor kostnader pa uppskattningsvis tiotusentals euro for de foretag som
utnyttjar dem, eftersom t.ex. de externa granskarna ska betalas for granskningarna. Ramen
baserar sig pa frivillighet, sa det &r i sista hand upp till foretaget om det ser det mervéirde som
den frivilliga ramen medfor.

Om ett foretag véljer att tillimpa ramen enligt EU:s forordning om gréna obligationer, ska
foretaget fullgora de skyldigheter som hanfor sig till dessa ramar och i enlighet med forslagen i
denna regeringsproposition ér det Finansinspektionen som utdvar tillsyn dver fullgérandet av
dem. De forslag som ingar i propositionen har inga andra direkta konsekvenser for emittenter
och originatorer &n att tillsynen effektiviseras. Foretag i investerarstéllning gynnas i sin tur
indirekt, precis som hushéllen, av 6kad transparens och 6kat fortroende pa marknaden.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Regeringens proposition har inga konsekvenser for de offentliga finanserna eller for
statsbudgeten.

Konsekvenser for samhidllsekonomin och en helhetsbedomning av konsekvenserna

Regeringens proposition har inga direkta konsekvenser annat dn for emittenter av europeiska
grona obligationer och emittenter som anvinder de frivilliga mallarna samt for
Finansinspektionen. De dndringar som foreslds i propositionen anses saledes inte ha néagra
konsekvenser for de offentliga finanserna eller statsbudgeten eller betydande konsekvenser t.ex.
for hushéllens eller andra foretags ekonomi eller verksamhet.

4.2.2 Miljokonsekvenser

De @ndringar som foreslas i propositionen har inga direkta konsekvenser for miljon. Syftet med
EU:s forordning om grona obligationer &r att forbéttra transparensen i fraga om obligationer
som omfattar miljoaspekter och investerarnas mojligheter att bedéma obligationernas
miljomassiga héllbarhet. Séledes inbegriper EU-f6rordningen element som framjar miljon.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen i propositionen har konsekvenser for Finansinspektionen, eftersom nya befogenheter
foreslds for den. Eftersom ramarna for obligationer enligt EU:s forordning om grona
obligationer baserar sig pa frivillighet, dr det svart att beddma i vilken grad de kommer att
anvéndas och ddrmed ocksa omfattningen av den tillsyn som hénfor sig till emissioner. S& som
det emellertid har framforts ovan i samband med konsekvenserna for foretagen, kommer ramar
enligt EU-forordningen eventuellt att anvidndas i1 frdga om cirka 0—10 obligationer per Ar.

Finansinspektionen méste forbereda sig pa att utdva tillsyn 6ver emittenter och originatorer av
europeiska grona obligationer och emittenter som anvénder de frivilliga mallarna i enlighet med
EU:s forordning om gréna obligationer, &ven om det inte &r sdkert att sidana kommer att
emitteras. Tillsynen innebér i praktiken tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna enligt EU-
forordningen samt ingripande i eventuella forsummelser. De foreslagna tillsynsuppgifterna
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kréaver ocksé ny slags kompetens av Finansinspektionen. Det har preliminért uppskattats att de
nya tillsynsuppgifterna kréver cirka 0,2-0,3 arsverken.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativa handlingsvégar har inte bedomts, eftersom det i regeringspropositionen foreslés
endast nddvéndiga dndringar i nationell lag. Enligt EU-f6rordningen ar det mojligt for en
medlemsstat att nationellt foreskriva om straffrittsliga pafoljder i stillet for eller vid sidan av
administrativa pafoljder. I motsvarande situationer har administrativa pafoljder anvénts tidigare,
och darfor har man i propositionen stannat for horisontell konsekvens. I propositionen foreslés
sdledes bestimmelser om administrativa pafoljder och inte straffrittsliga pafoljder. Dessutom
vore det mojligt att nationellt foreskriva om mera ldngtgdende pafoljdsbefogenheter och andra
befogenheter for den behoériga myndigheten dn vad som anges i EU-férordningen, sasom hogre
administrativa pafoljder. Eftersom finansmarknaden &r global och de som kdper obligationer i
stor utstrackning &r institutionella investerare, av vilka manga ar utlindska, har det ansetts vara
bést att nationellt genomfora de &ndringar som EU-forordningen forpliktar till med sa f&
undantag som mojligt.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

EU-forordningen inbegriper ingen medlemsstatsoption eller annat nationellt handlingsutrymme
an att det 4r mojligt for en medlemsstat att foreskriva om mer langtgaende tillsynsbefogenheter
och andra befogenheter eller om straffréttsliga pafoljder i stillet for eller vid sidan av de
administrativ péfoljderna. Eftersom eventuella &ndringar i medlemsstaternas nationella
lagstiftning inte inbegriper ndgra betydande substansskillnader i och med att det nationella
handlingsutrymmet &r mycket litet, har det ansetts att losningarna i de olika medlemsstaterna
inte behover granskas i friga om dessa forslag.

6 Remissvar
6.1 Sammandrag av utlitandena

Finansministeriet ordnade remissbehandling av utkastet till regeringsproposition fran den 14
mars till den 24 april 2024 via tjénsten utlatande.fi. Sammanlagt inkom 20 utlatanden. I tio av
dem konstaterades att instansen inte hade nigot att yttra i drendet, och en instans meddelade att
den inte ger nagot utlatande i drendet. Begdran om utlatande besvarades av arbets- och
niringsministeriet, Finlands Bank, WWF Finland, Finansinspektionen, miljoministeriet,
Finlands Revisorer rf, Finanssiala ry, Finlands néringsliv rf och Centralhandelskammaren.
Foljande instanser meddelade att de inte hade nagot att yttra om utkastet: Tydeldkevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsforsikrarna TELA ry, kommunikationsministeriet, justitieministeriet,
Skatteforvaltningen, Forsdkrings- och finansrddgivningen, Eldkesédatioyhdistys - ESY ry,
ersattsdttningsfonden for investerarskydd, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet och Konkurrens- och konsumentverket. Utlatandena och ett sammandrag av
dem finns pa projektsidan for regeringens proposition (VM121:00/2023).

I storsta delen av utlatandena ansags regeringens proposition vara d&ndamaélsenlig och vérd att
understoda. Av remissinstanserna understddde Centralhandelskammaren, Finlands néringsliv
rf, Finanssiala ry, Finlands Revisorer rf, Finansinspektionen, WWF Finland och Finlands Bank
regeringens proposition i sina utlatanden. Dessutom understodde flera remissinstanser den
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omstindighet att det vid genomfdrandet av forordningen inte har foreslagits nationell
tilliggsreglering som Overstiger kraven i forordningen.

Finlands Revisorer rf faste i sitt utlaitande uppmérksamhet sdrskilt vid de krav pa erfarenhet,
kompetens och utbildning som externa granskare av europeiska grona obligationer bor uppfylla.
Finlands néringsliv rf och Centralhandelskammaren ansag det vara bra att skyldigheterna enligt
EU-forordningen genomfors med sd smé nationella undantag som mdjligt. Arbets- och
niringsministeriet och miljoministeriet lyfte i sina utldtanden fram betydelsen av miljoméssigt
hallbara obligationer nir det géller formedlingen av investeringar och finansiering. WWF
Finland lyfte i sitt utlatande fram att denna lagstiftning skapar ett viktigt verktyg for
finansmarknaden och foresprakade att offentliga aktorer sdsom staten ska Overvéga att anvinda
standarden for europeiska grona obligationer &dven vid statliga emissioner.
Centralhandelskammaren konstaterade i sitt utldtande att bestimmelserna i lagen om
Finansinspektionen delvis har blivit mycket svarbegripliga, vilket orsakar oro for
rittssdkerheten.

6.2 Utlatanden om lagforslagen

Centralhandelskammaren, Finansinspektionen och Finanssiala ry yttrade sig ocksd ndrmare om
lagforslagen. Centralhandelskammaren ansag att den foreslagna nya 4 § 1 17 kap. i
viardepappersmarknadslagen 1 det utkast som var pa remiss var onddig, eftersom
granskningsritten och rétten att fa uppgifter enligt 3 kap. i lagen om Finansinspektionen samt
bestimmelserna om verkstéllighetsforbud och rittelseuppmaning samt vite i 33 och 33 a § i den
lagen ér tillrackliga for att ticka Finansinspektionens befogenheter. Utlatandet har inte lett till
andringsbehov eftersom de befogenheter som ingér i den fOreslagna paragrafen innehaller
sddana befogenheter som inte kan anses omfattas av granskningsritten och rétten att fa uppgifter
enligt 3 kap. i lagen om Finansinspektionen eller av 33 och 33 a § i den lagen, eftersom
bestammelserna i fraga inte t.ex. ger Finansinspektionen befogenhet att kréva att en emittent av
europeiska grona obligationer offentliggér handlingar enligt EU-forordningen. I regeringens
proposition har 17 kap. 4 § i den version som var pa remiss éndrats till 17 kap. 1 d §.

Centralhandelskammaren har i sitt utldtande lyft fram vissa iakttagelser angdende systematiken
mellan virdepappersmarknadslagen och lagen om handel med finansiella instrument. Enligt
Centralhandelskammaren vore det med tanke pé regleringens interna konsekvens motiverat att
foreskriva om Finansinspektionens foreslagna forbudsbefogenheter i 17 kap. 1 § i
virdepappersmarknadslagen (uppskov med att erbjuda till allménheten) och 17 kap. 2 § (férbud
mot erbjudande till allminheten) samt i 3 kap. 8 § i lagen om handel med finansiella instrument
(uppskov med upptagande till handel) och 3 kap. 12 § (forbjudande av handel) 1 stéllet f6ri 17
kap. 5 § i vardepappersmarknadslagen. Aven Finanssiala ry lyfter i sitt utlatande fram samma
iakttagelser, dvs. att den regleringslosning som var pa remiss kan leda till oklarheter nir det
géller tillimpningen. Centralhandelskammarens och Finanssiala ry:s ovanndmnda iakttagelser
har beaktats vid den fortsatta beredningen. Innehallet i 17 kap. 5 § i den version som var pé
remiss har fordelats mellan 17 kap. 1, 1 b och 2 § i virdepappersmarknadslagen samt 3 kap. 8
§ 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument. EU-férordningen innehaller dock ingen
bestdammelse om forbjudande av handel utan endast om férbjudande av upptagande till handel,
s Centralhandelskammarens iakttagelse om behovet av att dndra 3 kap. 12 § i lagen om handel
med finansiella instrument har inte beaktats.

Finanssiala ry yttrade sig ocksd om de foreslagna 17 kap. 4 och 5 § i
virdepappersmarknadslagen. Enligt Finanssiala ry skulle den nya befogenhet som géller
europeiska grona obligationer och som foreslas i 17 kap. 4 § kunna genomforas genom att till
17 kap. 2 § foga en hanvisning till EU:s férordning om grona obligationer, varvid ndgon separat
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paragraf om europeiska grona obligationer inte skulle behovas. Befogenheterna i den foreslagna
4 § giller befogenheter att kriva att en emittent offentliggér handlingar eller ger
Finansinspektionen befogenheter att offentliggdra det faktum att en emittent inte iakttar EU:s
forordning om grona obligationer. Befogenheterna i 17 kap. 2 § i viardepappersmarknadslagen
omfattar inte befogenheter som giller offentliggdrande, utan befogenheter att fatta forbuds-,
rittelse- och avbrottsbeslut. Darfor har det fortfarande ansetts att befogenheterna i 17 kap. 4 §
behover finnas i en egen paragraf, dvs. i 17 kap. 1 d § i regeringens proposition.

Finansinspektionen foreslar i sitt utlatande att det i 41 § 3 mom. och 43 § i lagen om
Finansinspektionen ska skrivas in hdnvisningsbestimmelser om att bestimmelserna i artiklarna
50 och 52 i EU:s forordning om grona obligationer ska tillimpas i stillet for de paragraferna.
Finansinspektionen foreslar ocksa att motsvarande korrigeringar ska goras i frdga om EU-
forordningar som antagits redan tidigare och som innehaller motsvarande bestimmelser. Dessa
frdgor som Finansinspektionen lyft fram har beaktats i de lagfoérslag som ingar i propositionen.
Som en lagteknisk iakttagelse konstaterar Finansinspektionen dessutom i fraga om lagen om
Finansinspektionen att det i alla moment i 41 a § bor hdnvisas till de bestimmelser i
sektorslagarna enligt vilka dvertrddelser av kommissionens forordningar och beslut pé nivéa 2
som antagits med stod av en EU-réttsakt pa niva 1 omfattas av pafoljdsavgift. Fragan har lyfts
fram i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 31/2024 rd och
Finansinspektionens oro har saledes redan beaktats.

I fraga om vardepappersmarknadslagen har Finansinspektionen dessutom konstaterat att det till
det nya 5 mom. i 15 kap. 2 § bor fogas en hinvisning till den nya artikel 15a som i samband
med ESAP-forordningen fogats till EU:s forordning om gréna obligationer. Aven om det dr
fraga om genomforande av en annan EU-forordning har man stannat for att i denna
regeringsproposition gora den dndring som Finansinspektionen foreslér, eftersom dndringen i
fraga giller det nya momentet i propositionen.

Finansinspektionen framforde ocksé en sddan lagteknisk iakttagelse att hinvisningen till 2 och
3 mom. i 15 kap. 2 § 5 mom. i virdepappersmarknadslagen bor ses dver. Detta har beaktats i
lagforslagen sé att det har fogats en hianvisning till 1-4 mom. Samtidigt gors en teknisk dndring
genom vilken hénvisningarna i 15 kap. 2 § 3 och 4 mom. uppdateras.

Enligt Finansinspektionen bor 17 kap. 4 och 5 § i vardepappersmarknadslagen omfattas av vite
enligt 17 kap. 3 §. Finansinspektionens anmérkning &r befogad och kommer i praktiken delvis
att forverkligas genom att beakta Centralhandelskammarens och Finanssiala ry:s dnskemal om
att 17 kap. 5 § ska fordelas pa de befintliga paragraferna i 17 kap. samt 3 kap. 8 i lagen om
handel med finansiella instrument, vilka redan omfattas av vite. Saledes ar det konsekvent att
foreskriva att ocksa 17 kap. 4 § 1 den version som var péd remiss, dvs. 17 kap. 1 d § i denna
regeringsproposition, ska omfattas av vite.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om Finansinspektionen

5 §. Andra finansmarknadsaktérer. Det foreslas att det gors en teknisk dndring i 1 mom. 4/
punkten och att det till momentet fogas en ny 42 punkt. Enligt den nya 42 punkten ska emittenter
och originatorer av europeiska grona obligationer samt emittenter som anvénder mallar som

avses 1 artikel 21 1 EU:s forordning om grona obligationer i lagen betraktas som andra
finansmarknadsaktorer.
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40 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att 2 mom. éndras. 1 10 punkten foreslas en teknisk dndring
som inte inbegriper ndgra innehéllsméssiga dndringar. Den punkten innehaller underpunkterna
a—h, vars innehall foreslas bli dndrat till ett enhetligt textstycke. Orsaken till den nuvarande
strukturen for 10 punkten var att underpunkterna a—h trddde i kraft vid olika tidpunkter.
Eftersom dessa bestimmelser redan har tratt i kraft och tillimpas, kan 10 punkten i momentet
formuleras som ett enhetligt textstycke, vilket dr mer forenligt med momentets struktur.

41 §. Pdforande av pdfoljdsavgifi. Det foreslds att 3 mom. dndras sd att nir det dr frdga om
overtradelse av EU:s forordning om grona obligationer genomfors beddmningen av
pafoljdsavgiftens belopp i enlighet med artikel 50 i den forordningen. Dessutom gors nagra
sprékliga dndringar i momentet.

41 a §. Pdfoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Det foreslas att ett nytt // mom. fogas till
paragrafen. I det nya 11 mom. foreskrivs om storleken pé pafoljdsavgiften for de overtrddelser
av artikel 49.1 led a i EU:s forordning om grona obligationer som avses i det nya 5 mom. i 15
kap.2 §1 Véirdepappersmarknadslagen. Péfoljdsavgiften for dessa dvertradelser kan for juridiska
personer uppga till hogst 500 000 euro eller 0,5 procent av den juridiska personens totala arliga
omséttning samt for fysiska personer till hogst 50 000 euro. Enligt det géllande 11 mom. far den
pafoljdsavgift som pafors vara hogst tvd ganger storre dn den vinning som erhallits genom
géirningen eller forsummelsen, om vinningen kan bestimmas. Forslaget baserar sig pa artikel
49.4 led d—fi EU:s fdrordning om grona obligationer.

Till foljd av det nya 11 mom. blir de tidigare 11-22 mom. nya 12-23 mom. Dérfor foreslés i det
géllande 16 mom., dvs. det nya 17 mom., en teknisk &ndring, sé att hdnvisningen till 15 mom.
dndras till en hianvisning till det nya 16 mom. P4 samma sitt foreslas i det géllande 20 mom.,
dvs. det nya 21 mom., en teknisk dndring, sa att hdnvisningen till 12—19 mom. &ndras till en
hanvisning till 13—20 mom. Ocksa i det géllande 27 mom., dvs. det nya 22 mom., gors en teknisk
andring, s att hanvisningen till 1-10 mom. och 12—19 mom. &ndras till en hdnvisning till 1-11
mom. och 13-20 mom.

43 §. Offentliggorande av administrativa pafoljder och andra beslut. Det foreslés att ett nytt 5
mom. fogas till paragrafen. I det nya 5 mom. foreskrivs att nir det &r fraga om ett beslut om en
administrativ pafoljd eller annan administrativ atgard som fattats med stéd av EU:s forordning
om grona obligationer, offentliggdrs beslutet i enlighet med artikel 52 i den forordningen.
Dessutom foreslds att motsvarande regleringssitt ocksd ska anvdndas i fraga om
prospektforordningen, grisrotsfinansieringsforordningen, vérdepapperiseringsforordningen
och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgdngar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, nedan MiCA-férordningen. 1 paragrafen
foreskrivs att om offentliggérandet av ett beslut giller prospektforordningen, ska pa
offentliggdrandet tillimpas vad som anges 1 artikel 42 i den forordningen. P4 motsvarande sétt
ska i frdga om grisrotsfinansieringsforordningen tillimpas artikel 42 i den forordningen, i fraga
om MiCA-férordningen artikel 114 1 den forordningen och 1 frdga om
virdepapperiseringsforordningen artikel 37 i den forordningen. Dessa artiklar i forordningarna
ar direkt tillamplig EU-rétt, sa lagéndringen paverkar inte tillimpningen av dem, utan det ar
fraga om en informativ bestimmelse.

50y §. Verksamhet som behdorig myndighet enligt EU.s férordning om grona obligationer. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny 50 y ¢, enligt vilken Finansinspektionen &r behdrig
myndighet enligt EU:s forordning om grona obligationer. Genom forslaget genomfors artikel
44.1 och 44.2 1 EU:s forordning om grona obligationer nationellt.
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7.2 Virdepappersmarknadslagen
1 kap. Allménna bestimmelser

5 §. Europeiska unionens lagstifining. Det foreslés att det i 1 mom. 8 punkten gors en teknisk
andring och att det till momentet fogas en ny 9 punkt dir det foreskrivs att det i lagen med EU:s
forordning om grona obligationer avses Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2631 om europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningslémnande for
obligationer som marknadsfors som miljoméssigt héllbara och for hallbarhetsldnkade
obligationer.

15 kap. Administrativa pafoljder

2 §. Pdféljdsavgift. 1 3 och 4 mom. uppdateras de interna hénvisningarna till moment inom
paragrafen. Det &dr friga om en lagteknisk dndring som inte inverkar pa innehallet. I
fortsdttningen hénvisas det i det inledande stycket i 3 mom. till 1 och 2 mom. och i det inledande
stycket 1 4 mom. till 1-3 mom. Dessutom dndras hinvisningen i 3 mom. 3 punkten till artikel
19 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG, nedan
marknadsmissbruksforordningen, sa att den motsvarar syftet. Till artikel 19 i
marknadsmissbruksférordningen har fogats en punkt 1a, som inte har varit avsedd att omfattas
av pafoljdsavgiften. Av denna anledning foreslas det att det i momentet gors en lagteknisk
andring som innebér att tankstrecket ersdtts med upprdkning av punkterna. Pa s& sétt ar
hinvisningen till artikel 19 uppdaterad och dndamalsenlig. Av motsvarande skél foreslas det
att hanvisningen i 4 mom. 4 punkten till artikel 23 i prospektforordningen korrigeras. Till artikel
23 i prospektforordningen har fogats en ny punkt 2a, som inte har varit avsedd att omfattas av
pafoljdsavgiften. Av denna anledning maéste det goras en lagteknisk &ndring som innebér att
tankstrecket ersitts med upprakning av punkterna.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. I det nya 5 mom. foreskrivs det i friga om
EU:s forordning om gréna obligationer om sddana Overtrddelser och forsummelser for vilka
pafoljdsavgift kan paforas i enlighet med 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Sddana
bestimmelser dr de bestimmelser som avses i artikel 49.1 led a i EU:s férordning om grona
obligationer. Dessa bestimmelser dr bestimmelsen om faktablad for europeiska grona
obligationer och granskning fore emission i artikel 10, bestimmelsen om allokeringsrapporter
och granskning av allokeringsrapporter efter emission i artikel 11, bestimmelsen om
konsekvensrapport avseende europeiska grona obligationer i artikel 12, bestimmelsen om
prospekt for grona obligationer i artikel 14, bestimmelsen om offentliggérande pa emittentens
webbplats och anmélan till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten och den
behoriga myndigheten i artikel 15, bestimmelsen om uteslutande av vissa viardepapperiserade
exponeringar i artikel 18, bestimmelsen om ytterligare upplysningskrav nir det géller
virdepapperisering i artikel 19 och bestimmelsen om periodiskt upplysningsldmnande efter
emission for emittenter av obligationer som marknadsfors som miljoméssigt hallbara eller
hallbarhetsldnkade obligationer i artikel 21. Bestimmelser enligt momentet &r utover de som
ndmns ovan artikel 15a 1 EU:s forordning om europeiska grona obligationer, som giller tillgang
till information i den europeiska gemensamma &tkomstpunkten, som foreskrivits i den
forordningen som kompletterar ESAP-férordningen. Momentets 6 punkt som géller den artikeln
trader i kraft forst den 1 januari 2030.

Samtidigt foreslas att det gdllande 5 mom. blir etz nytt 6 mom. Det nya 6 mom. kompletteras sa
att dven forordningar och beslut som kommissionen antagit med stdd av EU:s forordning om
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grona obligationer hor till de bestdmmelser som avses i 40 § 1 mom. i lagen om
Finansinspektionen och i friga om vilka det for forsummelse eller Gvertridelse pafors en
pafoljdsavgift.

17 kap. Tillsynsbefogenheter

1 §. Uppskov med att erbjuda virdepapper till allmdnheten. Det foreslas att paragrafen dndras
sd att dar foreskrivs om Finansinspektionens mdjlighet att bestimma att erbjudandet av
vardepapper till allménheten ska skutas upp med hogst tio pa varandra f6ljande bankdagar om
en emittent av europeiska grona obligationer som avses i EU:s forordning om gréna obligationer
inte har fullgjort en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i den
forordningen. Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 45.1 led h i EU:s forordning om gréna
obligationer. Befogenheten enligt den artikeln omfattar inte bara tillfilligt forbud for ett
erbjudande av europeiska grona obligationer till allménheten utan ocksé for upptagande av
europeiska grona obligationer till handel. Till denna del foreslas det att bestimmelsen ska
genomforas i 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument. Finansiella
instrument eller vardepapper som avses i bestimmelserna och vars upptagande till handel pa en
reglerad marknad eller erbjudande till allménheten Finansinspektionens foreliggande om
uppskov giller, ska i detta sammanhang endast omfatta europeiska grona obligationer enligt
EU:s forordning om grona obligationer. Pa motsvarande sétt som i friga om de foreslagna
andringarna 1 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument ska det vara
mdjligt for Finansinspektionen att férena sitt beslut med vite som det foreskrivs om i 17 kap. 3
§ 1 vardepappersmarknadslagen.

Savil de dndringar som foreslas i 17 kap. 1 § i vardepappersmarknadslagen som de dndringar
som foreslds i 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument innebér ocksé
att Finansinspektionen far befogenheter enligt artikel 45.1 led i att forbjuda ett erbjudande till
allmanheten eller upptagande till handel pad en reglerad marknad av europeiska grona
obligationer om det foreligger skilig anledning att misstdnka att emittenten fortsétter att
underlata att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.
Bestammelsen ordalydelse “fortsétter att” hianvisar till led h i bestimmelsen, déar det anges att
det tillfalliga forbudet kan meddelas under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar.
Finansinspektionen ska alltsd kunna forbjuda erbjudande eller upptagande till handel pa en
reglerad marknad av europeiska grona obligationer, om det lagstridiga forfarandet fortsitter
dven efter tio bankdagar. De dndringar som foreslas i 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med
finansiella instrument och i 17 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen ska anses uppfylla dven
kravet i artikel 45.1 led i, eftersom Finansinspektionen har mdjlighet att fornya ett beslut om
avbrytande med tio bankdagars mellanrum. Detta framgér av bestimmelsens ordalydelse “med
hogst tio pa varandra foljande bankdagar at gangen”. Man har gatt infor ett motsvarande
regleringssitt ocksa i samband med genomforandet av prospektforordningen (RP 111/2018 rd).
Kravet att uppskovet kan fortgd under tio pd varandra foljande bankdagar at géngen har
betydelse ocksa med tanke pa en noggrann avgrédnsning av myndighetens befogenheter. I den
finska Oversittningen av EU:s forordning om grona obligationer anvénds ordet “tyopdivad” och
i den svenska “arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens skull anvént ordet
”pankkipdivd” pa finska och “bankdag” pa svenska, vilka tagits in i 17 kap. 1 § i
vardepappersmarknadslagen i och med prospektforordningen.

1 b §. Forbud mot marknadsféring av virdepapper. Det foreslés dndringar i paragrafens rubrik
och text. Det fOreslds att paragrafens rubrik &ndras sa att ordet prospekt” stryks och
formuleringen ”som géller” ersitts med ordet “av”. Paragrafen grundar sig p4 genomforandet
av artikel 32.1 led e i prospektférordningen. Paragrafen dndras s att den battre motsvarar den
aktuella bestimmelsen i prospektforordningen, som forutsétter att annonsering av vardepapper
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1 storre utstrackning ska forbjudas helt eller tillfalligt och inte endast annonsering av prospekt
som géller viardepapper. Dessutom fortydligas det att Finansinspektionen far avbryta, uppskjuta
eller avsluta marknadsforingen av virdepapper for tio pa varandra foljande bankdagar &t
gangen. Finansinspektionen far vid behov forldanga ett beslut om forbud mot, uppskov med eller
avslutande av marknadsforingen i perioder pa tio pa varandra foljande bankdagar.

Dessutom foreslas det sddana dndringar i paragrafen att befogenheterna att forbjuda, skuta upp
eller avsluta marknadsforing av vardepapper ocksa géller marknadsforing av europeiska grona
obligationer i det fall att det har forfarits i strid med en skyldighet som anges i avdelning II
kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i EU:s forordning om grona obligationer. Genom &ndringen
genomfors artikel 45.1 led j och k i EU:s forordning om grona obligationer. Finansinspektionen
ska alltsa kunna forbjuda marknadsforing av europeiska grona obligationer, om det lagstridiga
forfarandet fortsitter dven efter tio bankdagar. De dndringar som foreslas i 17 kap. 1 b § i
viardepappersmarknadslagen ska anses uppfylla kravet i artikel 45.1 led k, eftersom
Finansinspektionen har mojlighet att fornya ett beslut om avbrytande med tio bankdagars
mellanrum. Detta framgér av bestimmelsens ordalydelse ”for hogst tio pa varandra foljande
bankdagar 4t gangen”. Regleringssittet motsvarar i friga om marknadsforing av europeiska
grona obligationer vad som i 17 kap. 1 § 1 mom. i virdepappersmarknadslagen foreslas bli
foreskrivet om uppskov med erbjudande till allménheten av europeiska grona obligationer och
i3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument om uppskov med upptagande
till handel pa en reglerad marknad. I den finska &versittningen av EU:s forordning om grona
obligationer anviands ordet tyopdiva” och i den svenska arbetsdag”. I forslaget har man dock
for enhetlighetens skull anvént ordet ’pankkipdiva” pa finska och “bankdag” pé svenska, vilka
tagits in1 17 kap. 1 b § 1 virdepappersmarknadslagen i och med prospektférordningen.

1 d §. Befogenheter som giller offentliggérande i anslutning till EU:s forordning om gréna
obligationer. Enligt forslaget ska en ny I d § fogas till kapitlet. I paragrafen foreslas for
Finansinspektionen befogenheter som grundar sig pa artikel 45.1 led a—f, 1 och n i EU:s
forordning om grona obligationer. Genom dessa befogenheter enligt artikel 45 kan
Finansinspektionen antingen kréva att emittenter offentliggdr handlingar och uppgifter eller
sjélv offentliggéra sddana sakforhéllanden som har samband med féorsummelser. Genom / mom.
genomfors artikel 45.1 led a-e. Paragrafens 1 mom. innehéller befogenhet for
Finansinspektionen att kréva att en emittent offentliggdér granskningar och bedémningar. Om
emittenten inte har 1atit utfora en i artikel 12.3 i1 forordningen avsedd granskning av
konsekvensrapporten som begirs av en extern granskare och som ér frivillig for emittenten, kan
offentliggdrande av en sadan inte heller kridvas. Paragrafens 2 mom. grundar sig pa artikel 45.1
led f och 3 mom. pa artikel 45.1 led 1 och n.

2 §. Forbuds-, rdttelse- och avbrottsbeslut. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4
mom. enligt vilket Finansinspektionen kan forbjuda en emittent eller en fysisk eller juridisk
person som &r ansvarig for overtrddelsen att emittera europeiska grona obligationer for ett ar.
Momentet grundar sig pa artikel 45.1 led m och artikel 49.4 led c i EU:s forordning om grona
obligationer.

3 §. Vite. Det foreslas att paragrafen dndras sa att Finansinspektionen i fortsittningen far forena
dven forbud och beslut som avses i den nya 1 d § med vite. Detta ligger i linje med att
bestammelsernai 1, 1 b och 2 § i kapitlet redan omfattas av vite.

7.3 Lagen om handel med finansiella instrument

3 kap. Organisering av verksamheten pa en reglerad marknad
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8 §. Upptagande av finansiella instrument till handel pd en reglerad marknad. Det foreslés att
6 mom. dndras s& att dir foreskrivs om Finansinspektionens mdjlighet att bestimma att
upptagande av finansiella instrument till handel pa en reglerad marknad ska skutas upp med
hogst tio pa varandra foljande bankdagar om en emittent av europeiska grona obligationer som
avses i EU:s forordning om grona obligationer inte har fullgjort en skyldighet enligt avdelning
II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i den forordningen. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 45.1
led h i EU:s forordning om grona obligationer. Befogenheten enligt det ledet omfattar inte bara
tillfalligt forbud for upptagande av europeiska grona obligationer till handel utan ocksé for ett
erbjudande av europeiska grona obligationer till allménheten. Till denna del foreslés det att
bestimmelsen genomfors i 17 kap. 1 §. i virdepappersmarknadslagen. Finansiella instrument
eller vardepapper som avses i bestimmelserna och vars upptagande till handel pé en reglerad
marknad eller erbjudande till allmidnheten Finansinspektionens foreliggande om uppskov
géller, ska i detta sammanhang endast omfatta europeiska grona obligationer enligt EU:s
forordning om grona obligationer. P4 motsvarande sitt som i frdga om de foreslagna
andringarna i 17 kap. 1 § i viardepappersmarknadslagen, har Finansinspektionen mojlighet att
forena sitt beslut enligt 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella instrument med
vite i enlighet med géllande 33 a § i lagen om Finansinspektionen.

Savil de dndringar som foreslas i 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella
instrument som de dndringar som foreslds i 17 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen innebir
ocksa att Finansinspektionen far befogenheter enligt artikel 45.1 led i att forbjuda ett erbjudande
till allmédnheten eller upptagande till handel pd en reglerad marknad av europeiska grona
obligationer om det foreligger skilig anledning att misstdnka att emittenten fortsétter att
underlata att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.
Bestammelsen ordalydelse “fortsétter att” hianvisar till led h i bestimmelsen, dar det anges att
det tillfalliga forbudet kan meddelas under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar.
Finansinspektionen ska alltsd kunna forbjuda erbjudande eller upptagande till handel pa en
reglerad marknad av europeiska grona obligationer, om det lagstridiga forfarandet fortsitter
dven efter tio bankdagar. De dndringar som foreslas i 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med
finansiella instrument och i 17 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen ska anses uppfylla dven
kravet i artikel 45.1 led 11 EU:s férordning om gréna obligationer, eftersom Finansinspektionen
har mojlighet att fornya ett beslut om avbrytande med tio bankdagars mellanrum. Detta framgéar
av bestimmelsens ordalydelse "med hogst tio pa varandra foljande bankdagar at gangen”. Man
har gatt infor ett motsvarande regleringssitt ocksd i samband med genomfGrandet av
prospektforordningen (RP 111/2018 rd). Kravet att uppskovet kan fortgd under tio pa varandra
foljande bankdagar at gdngen har betydelse ocksa med tanke p& en noggrann avgriansning av
myndighetens befogenheter. I den finska Oversdttningen av EU:s forordning om grona
obligationer anvinds ordet tydpdivd” och i den svenska arbetsdag”. I forslaget har man dock
for enhetlighetens skull anvént ordet “pankkipdivd” pa finska och “bankdag” pa svenska, vilka
tagits in i 17 kap. 1 § i vardepappersmarknadslagen i och med prospektforordningen.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 7 mom. till vilket den sista meningen i det géllande
6 mom. flyttas. Det dr frdga om en 1 huvudsak lagteknisk dndring som behdver goras till f6ljd
av dndringen av 6 mom. Aven i fortsittningen ska Finansinspektionen innan den ger ett
forordnande enligt 6 mom. ge den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte ndgot annat
foljer av drendets bradskande natur eller av ndgon annan sérskild orsak.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I denna proposition foreslds inga bestimmelser pa l4dgre niva 4n lag.
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9 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 21 december 2024, eftersom de dndringar som EU-
forordningen forutsétter behdver goras i nationell lagstiftning senast den 21 december 2024 och
tillimpningen av dem ska inledas den 21 december 2024. Ett undantag fran detta ar 15 kap. 2 §
5 mom. 6 punkten i virdepappersmarknadslagen, som avses tridda i kraft den 1 januari 2030,
varvid bestammelsen i frdga och artikel 15a i EU:s forordning om grona obligationer borjar
tillimpas. Lagidndringarna ska anmélas till kommissionen och Esma senast den 21 december
2024.

10 Verkstillighet och uppféljning

Senast den 21 december 2028 och dérefter vart tredje ar, ska kommissionen, efter att ha hort
Esma och plattformen for hallbar finansiering som inréttats genom artikel 20 i
taxonomiforordningen, ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av EU:s forordning om grona obligationer. Rapporten ska i mojligaste man
utvirdera dtminstone

a) inférandet av den europeiska standarden for grona obligationer och dess marknadsandel, bade
i unionen och globalt, sérskilt for sma och medelstora foretag,

b) hur EU:s forordning om grona obligationer har péaverkat omstéllningen till en hallbar
ekonomi, bristen pd investeringar som behdvs for att uppnd unionens klimatmél enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 om inréttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), samt omdirigeringen av privata kapitalfloden till héllbara
investeringar,

¢) hur marknaden for externa granskare fungerar och Esmas tillsyn av denna,

d) lampligheten och inverkan pa externa granskare och p& Esmas budget av de delegerade akter
som antagits enligt EU-forordningen,

e) miljopastdendens trovidrdighet och potentiella fall av missbruk pad marknaden for grona
obligationer,

f) hur den hallbarhetslédnkade obligationsmarknaden fungerar, inbegripet trovirdigheten hos och
kvaliteten pa relevanta péastaenden,

g) behovet av att erkdnna ett tredjelands kriterier for att faststilla miljomassigt héllbara
ekonomiska verksamheter som likvardiga med taxonomikraven, forutsatt att det finns sérskilda
skyddsatgarder for att sdkerstélla likvirdiga mal, i syfte att godkénna allokering av intékter fran
en europeisk gron obligation i enlighet med sadana kriterier i tredjelénder,

h) den praktiska inverkan av den flexibilitet fran 6verensstimmelse med taxonomiférordningen
som artikel 5 i EU-forordningen medger pa anviandningen av europeiska grona obligationer,
miljokvaliteten pd anvandningen av intdkterna fran dessa och skélen till att den flexibilitet som
foreskrivs i1 den artikeln inte hindrar omstéllningen till finansiering av miljomaéssigt héllbara
verksamheter,

1) genomfOrandet av avdelning III om frivilliga mallar i EU-férordningen, inbegripet
anviandningen av de mallar som avses i den avdelningen av emittenter av obligationer som

26



marknadsfors som miljomaéssigt hallbara eller av hallbarhetsldnkade obligationer, huruvida
sddana obligationer marknadsfors i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, en analys av
anvandningen av dessa mallar, marknadsutvecklingen och dessa mallars Gverensstimmelse med
relevant unionsritt, inbegripet Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjénstesektorn.

Kommissionen ska, nir sa ar lampligt, till de rapporter som avses ovan foga ett
lagstiftningsforslag, inbegripet information for emittenter av obligationer som marknadsfors
som miljomassigt héllbara och av hallbarhetslinkade obligationer.

Utover de rapporter som ndmns ovan ska kommissionen den 21 december 2026 offentliggdra
en rapport om behovet av att reglera hallbarhetsldnkade obligationer, nér sa &r lampligt atfoljd
av ett lagstiftningsforslag. Dessutom ska kommissionen senast den 31 december 2024 och
dérefter vart tredje &r offentliggéra en rapport for att informera emittenter av europeiska grona
obligationer om den O&versyn som genomforts enligt artikel 19.5 tredje stycket i
taxonomiforordningen, inbegripet Overensstimmelsen mellan de tekniska
granskningskriterierna och de kriterier som faststélls i artikel 10.2 1 den forordningen, med
beaktande av reglerna om tillimpning av dldre regler i artikel 8 i EU:s férordning om gréna
obligationer.

Senast den 21 december 2028 ska Europeiska bankmyndigheten, nedan EBA, i samarbete med
Esma och Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten, nedan Eiopa, offentliggdra
en rapport om mdjligheten att utvidga behdrigheten att anvanda beteckningen “europeisk gron
obligation” eller "EuGB” till att omfatta syntetiska vdrdepapperiseringar. Senast den 21
december 2029 far kommissionen, pd grundval av EBA:s rapport, ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet. Kommissionens rapport fir vid behov atfoljas av ett
lagstiftningsforslag.

Senast den 21 december 2028 och, i tillimpliga fall, vart tredje ar ddrefter, ska de europeiska
tillsynsmyndigheterna, dvs. EBA, Esma och Eiopa, genom den gemensamma kommittén
offentliggdra en rapport om utvecklingen av marknaden for virdepapperiseringsobligationer.
Dessa rapporter ska bl.a. beddma huruvida volymen taxonomiférordningsforenliga tillgangar
har okat tillrackligt i syfte att se dver tillimpningen av reglerna om anvéndning av intdkter for
virdepapperiseringsobligationer vars emittenter avser att anvdnda beteckningen “europeisk
gron obligation” eller ”EuGB”. Kommissionen ska pd grundval av de europeiska
tillsynsmyndigheternas rapport l&dmna en rapport till Europaparlamentet och réadet.
Kommissionens rapport far vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om Finansinspektionen och till vissa lagar som har samband med den (RP
67/2024 rd). I den dndras delvis samma paragrafer i lagen om Finansinspektionen. I bada
regeringspropositionerna fogas en ny 42 punkt till forteckningen 1 5 § 1 mom. i lagen om
Finansinspektionen. Detta innebér att det i RP 67/2024 rd fogas en ny 42 punkt och i denna
regeringsproposition en ny 43 punkt. I bada regeringspropositionerna éndras 40 § 2 mom. i
lagen om Finansinspektionen, men dessa éndringar 4r inte 6verlappande eftersom det &r olika
punkter i momentet som dndras. Dessutom innehdller bédgge propositioner dndringar i 41 § 3
mom. i lagen om Finansinspektionen. I bada propositionerna fogas ocksa ett nytt 5 mom. till 43
§. Dessa forslag till ett nytt 5 mom. kan slds samman till ett och samma moment.
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Dessutom behandlas i riksdagen samtidigt RP 55/2024 rd, genom vilken lagen om
Finansinspektionen dndras. Den enda &ndring som géller samma paragraf ar dock forteckningen
15 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Lagéndringen i RP 55/2024 rd géller 27 punkten i
forteckningen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.
12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen i propositionen dr lagéndringar som ska goras i nationell lag med anledning av
Europeiska unionens forordning. EU:s forordning om grona obligationer fOrutsitter att det
nationellt foreskrivs om den behdriga myndighetens befogenheter. Dessa befogenheter och de
grundlidggande fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna i anslutning till dem ska
beddmas i forhédllande till grundlagen. EU:s forordning om grona obligationer innehaller inte
nagot betydande handlingsutrymme. Foérordningen ger endast mojlighet att foreskriva om mer
langtgaende tillsyns- och péfoljdsbefogenheter for den behdriga myndigheten 4n vad som anges
i forordningen eller om straffrittsliga pafoljder i stillet for eller vid sidan av de administrativa
pafdljderna. I propositionen foreslas inga bestimmelser om mer langtgéende befogenheter én
de som forutsatts 1 EU-férordningen, utan forslagen i regeringspropositionen ar sa samstimmiga
som mdjligt med EU-foérordningen.

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt.
Finansmarknadslagstiftningen och Finansinspektionens tillsynsbefogenheter i anslutning till
den innebiar begrinsningar i néringsfriheten. Lagen om Finansinspektionen har flera ganger
bedomts av grundlagsutskottet. De péfoljdsbefogenheter och andra befogenheter som
Finansinspektionen foreslas fé enligt lagforslag 1-3 1 regeringspropositionen dr inte namnvart
av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktér.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning dr att Finansinspektionens pafoljdsavgifter med
avseende pa 81 § i grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa paféljder av
sanktionskaraktir for en lagstridig giarning. Utskottet har i sak jamstillt ekonomiska pafoljder
av straffkaraktdr med straffrittsliga pafoljder (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU
9/2012 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2). Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska de allminna grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom
det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en sddan avgift. Det ar fraga om betydande
utdvning av offentlig makt, menar utskottet.

Lagen maéste exakt och tydligt foreskriva om grunderna for betalningsskyldigheten och
avgiftens storlek, réttsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstilligheten av
lagen (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2,
GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2-3). Aven om kravet pa exakthet enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte direkt géller
administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet &nda inte &sidoséttas i ett sddant
sammanhang (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s 2, GrUU 57/2010 rd, s.
2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5). Dessutom ska bestédmmelserna uppfylla kraven i friga om rétt
proportion pa sanktionerna (GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2014 rd). I friga om administrativa
pafoljder bor det dnnu noteras att de inte till sitt forfarande far std i strid med den
oskyldighetspresumtion som avses i 21 § i grundlagen och att de inte heller kan grunda sig pa

28



rent omvéand bevisborda eller strikt objektivt ansvar (se d&ven GrUU 32/2005 rd, s. 3 och GrUU
4/2004, s. 7-8).

De bestimmelser om administrativa pafoljder som ingér i lagforslag 1 och 2 motsvarar till sin
karaktér de bestimmelser som redan finns i géllande lagstiftning och som har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2012 rd, GrUU 15/2015 rd och GrUU 43/2013 rd). I
bestimmelserna om  péfdljdsavgift 1 lagen om  Finansinspektionen och i
virdepappersmarknadslagen riknas de bestimmelser upp i frdga om vilka det vid forsummelse
eller overtrddelse kan paforas en pafoljd. Dessa bestimmelser kompletteras sa att pafoljd i
fortsdttningen kan péforas for forsummelse eller Gvertradelse av EU:s bestimmelser om grona
obligationer. Dessutom foreslas det i enlighet med EU-forordningen bestimmelser om
péfoljdsavgiftens storlek, pdforande av avgiften och de omstdndigheter som ska beaktas i
avgiften. Andringarna i friga ar forenliga med tidigare bestimmelser om Finansinspektionens
administrativa pafoljder. I ovrigt foreslas det inga dndringar i de dvriga forutséttningarna och
forfarandena for paférande av paféljdsavgift.

Enligt artikel 45.1 led h och i i EU:s férordning om grona obligationer ska medlemsstaterna for
den behoriga myndigheten foreskriva befogenheter att

- meddela tillfilligt forbud for ett erbjudande eller upptagande till handel pé en reglerad
marknad av europeiska grona obligationer under hogst tio pd varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfélle, om det foreligger skélig anledning att misstéinka
att emittenten har underlétit att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller
artikel 18 eller 19 (led h), samt

- forbjuda ett erbjudande eller upptagande till handel pa en reglerad marknad av
europeiska grona obligationer om det foreligger skilig anledning att misstdnka att
emittenten fortsétter att underlata att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel
2 eller artikel 18 eller 19 (led 1).

Det foreslas att bestimmelserna i dessa led ska genomforas nationellt i 17 kap. 1 § 1 mom. i
virdepappersmarknadslagen och 1 3 kap. 8 § 6 mom. i lagen om handel med finansiella
instrument sa att Finansinspektionen ska kunna skjuta upp erbjudandet till allménheten eller
upptagandet till handel pa en reglerad marknad av europeiska grona obligationer med hogst tio
pa varandra foljande bankdagar at gangen. Bestimmelserna omfattar ocksa befogenheter enligt
artikel 45.1 led i for den behdriga myndigheten att forbjuda ett erbjudande eller upptagande till
handel pa en reglerad marknad av europeiska grona obligationer, om det forfarande som strider
mot skyldigheterna enligt bestimmelsen fortsitter efter tio arbetsdagar. Enligt bestimmelserna
i vardepappersmarknadslagen och lagen om handel med finansiella instrument ska
Finansinspektionen kunna skjuta upp erbjudandet till allménheten eller upptagandet till handel
pad en reglerad marknad av europeiska grona obligationer med tio pa varandra foljande
bankdagar &t gangen. Detta innebér att ett foreldiggande om uppskov kan fornyas alltid var
tionde bankdag, om den verksamhet som strider mot skyldigheterna fortsétter. Fér en
befogenhet att forbjuda enligt artikel 45.1 led h och i i EU:s foérordning om grona obligationer
faststdlls inte nagon tidsméssig begransning. Nér det géller den tidsméassiga varaktigheten kan
ett obegransat beslut om uppskov anses vara problematiskt med tanke pa systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Darfor behovs en till den tidsmissiga varaktigheten
noggrant avgridnsad nationell bestimmelse om att Finansinspektionens beslut alltid kan
meddelas for hogst tio pé varandra foljande bankdagar &t gdngen. En sddan bestimmelse tryggar
forutsédgbarheten i tillimpningen och rattssdkerheten for dem som beslutet géller. I EU:s
forordning om grona obligationer anvdnds ordet “arbetsdag”. 1 lagforslag 2 och 3 i
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regeringspropositionen har man dock for enhetlighetens skull anvént ordet ”bankdag” som
tagits in 1 17 kap. i virdepappersmarknadslagen i och med prospektforordningen.

En motsvarande tolkning blir aktuell i friga om artikel 45.1 led j och k i EU:s forordning om
grona obligationer, vilka géller forbjudande av annonsering tillfilligt eller forbjudande av
annonsering av europeiska grona obligationer. Enligt artikel 45.1 led j ska den nationella
behoriga myndigheten ha befogenheter att forbjuda annonsering tillfalligt under hogst tio pa
varandra foljande arbetsdagar och enligt artikel 45.1 led k férbjuda annonsering. Bestimmelser
om skyldigheterna enligt den aktuella EU-férordningen foreslas i 17 kap. 1 b § i
virdepappersmarknadslagen. Ocksa i friga om dessa EU-bestimmelser gors en motsvarande
regleringslosning som den som ndmns ovan och som géller artikel 45.1 led h och i.

Med st6d av vad som anforts ovan kan den foreslagna lagstiftningen anses vara forenlig med
grundlagen.

Pad de grunder som anges ovan bedoms det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom EU:s forordning om grona obligationer innehaller bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 1 mom. 41 punkten, 40 § 2 mom. 10
punkten, 41 § 3 mom. och 41 a § 16, 20 och 21 mom., sddana de lyder, 5 § 1 mom. 41 punkten,
41 a § 16, 20 och 21 mom. och 41 § 3 mom. i lag 403/2024 och 40 § 2 mom. 10 punkten i lag
214/2022, och

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017,
241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020,
524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 och 403/2024, en ny 42 punkt, till 41 a §,
sddan den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023 och
403/2024, ett nytt 11 mom., varvid de nuvarande 11-15 mom., det dndrade 16 mom., de
nuvarande 17-19 mom., det dndrade 20 och 21 mom. och det nuvarande 22 mom. blir 12-23
mom., till 43 §, sddan den lyder i lagarna 176/2016, 1071/2017 och 524/2021, ett nytt 5 mom.
samt till lagen en ny 50 y § som foljer:

58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

41) den som med stod av artikel 41.1 och 41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s férordning
om marknader for kryptotillgédngar dr skyldig att gora en anmélan till Finansinspektionen om
forvarv och avyttring av innehav,

42) emittenter av sddana europeiska grona obligationer som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2631 om europeiska grona obligationer
och frivilligt upplysningsldmnande for obligationer som marknadsférs som miljomaéssigt
hallbara och for hdllbarhetsldnkade obligationer, nedan EU:s forordning om grona obligationer,
sddana originatorer av europeiska grona obligationer som avses i artikel 16 i den férordningen
samt sddana emittenter som anvinder mallar som avses i artikel 21 i den férordningen i fraga
om dessa mallar.

40 §

Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

10) bestimmelserna i artikel 4.1-4.5 i férordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar
om transparens pa webbplatser i frdga om negativa konsekvenser for hallbar utveckling pa
enhetsnivd, bestdmmelserna i artikel 6 i den forordningen om transparens i friga om
integreringen av héllbarhetsrisker i upplysningar som ldmnas innan avtal ingas, bestimmelserna
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i artikel 7 1 den forordningen om transparens i frdga om negativa konsekvenser for héllbar
utveckling i upplysningar som lamnas innan avtal ingds med avseende pé finansiella produkter,
bestammelserna 1 artikel 8.1 eller 8.2 i den forordningen om transparens i friga om framjandet
av miljorelaterade eller sociala egenskaper i den information som l&mnas innan avtal ingés,
bestimmelserna i artikel 9.1-9.4 i den forordningen om transparens i frdga om hallbar
investering 1 upplysningar som ldmnas innan avtal ingés, bestimmelserna i artikel 10.1 i den
forordningen om transparens i frdga om frimjandet av miljorelaterade eller sociala egenskaper
och av héllbar investering pd webbplatser, bestimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2 i den
forordningen om transparens i fraga om fraimjandet av miljorelaterade eller sociala egenskaper
och av héllbara investeringar i regelbundna rapporter eller bestimmelserna i artikel 13.1 i den
forordningen om marknadsforingsmaterial,

41§
Pdforande av pafoljdsavgift

Om det ar fraga om Overtrddelse av forordningen om referensvirden, ska utover
bestimmelserna i 2 mom. #dven fOrfarandets inverkan pa realekonomin beaktas vid
bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det &ar frdga om Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras
nér virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och
om upphévande av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektforordningen, ska bestimmelserna i
artikel 39 1 den forordningen tillimpas i stillet for 2 mom. vid bedémningen av
pafoljdsavgiftens belopp. Om det & friga om  Overtrddelse av  EU:s
grasrotsfinansieringsférordning, ska bestimmelserna i artikel 40 i den forordningen tillimpas i
stillet for 2 mom. vid beddmningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar frdga om
overtrddelse av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, ska bestimmelserna i
artikel 112 i den forordningen tillimpas i stillet for 2 mom. vid beddmningen av
pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar friga om Overtradelse av vardepapperiseringsforordningen,
ska bestimmelserna 1 artikel 33 i den forordningen tillimpas i stillet for 2 mom. vid
bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar fraga om Overtrddelse av EU:s férordning
om grona obligationer, ska bestimmelserna i artikel 50 i den forordningen tillimpas i stéllet for
2 mom. vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp.

4l a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pafoljdsavgift pafors for en overtridelse av en bestimmelse som avses i 15 kap. 2 § 5
mom. i vardepappersmarknadslagen, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som
uppgér till antingen hogst 0,5 procent av den juridiska personens omsittning under det
foregdende aret eller hogst 500 000 euro, beroende pé vilkendera som ér storre, och en fysisk
person paforas en pafoljdsavgift som uppgar till hogst 50 000 euro.

Om en pafoljdsavgift som avses i 16 mom. pafors for en overtradelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.41 forordningen om referensviarden, far en juridisk person paféras en
pafoljdsavgift som uppgér till antingen hdgst tvé procent av den juridiska personens omséttning
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under det ar som foregar aret d& pafoljdsavgiften bestams eller hogst 250 000 euro, beroende pa
vilkendera som ar storre. En fysisk person far paforas hogst 100 000 euro i pafoljdsavgift.
Trots det som foreskrivs i 13—20 mom. féar pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre ganger
sa stor som den vinning som erhéllits genom gérningen eller forsummelsen, om storleken pa
vinningen kan bestimmas.
Péfoljdsavgift far ocksé paforas for overtriddelse av bestimmelser som utfardats med stdd av
de forfattningar som avses i 1-11 och 13—-20 mom.

43 §

Offentliggérande av administrativa pafoljder och andra beslut

Om en offentlig varning, ordningsavgift eller pafoljdsavgift pafors pa grund av en overtradelse
av prospektforordningen, ska i stillet for denna paragraf artikel 42 i den férordningen tillimpas
pa offentliggdrandet av beslutet. Om en offentlig varning eller paféljdsavgift pafors pa grund
av en Overtradelse av gréasrotsfinansieringsforordningen, ska i stéllet for denna paragraf artikel
42 i den forordningen tillimpas pa offentliggdrandet av beslutet. Om en offentlig varning eller
pafoljdsavgift pafors pad grund av en Overtrddelse av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, ska i stillet for denna paragraf artikel 114 i den forordningen tillimpas pé
offentliggdrandet av beslutet. Om en péfoljdsavgift pafors pa grund av en Overtrddelse av
vardepapperiseringsforordningen, ska i stéllet for denna paragraf artikel 37 i den forordningen
tillampas pé offentliggdrandet av beslutet. Om en offentlig varning eller pafoljdsavgift pafors
pa grund av en Overtridelse av EU:s forordning om gréna obligationer, ska i stillet for denna
paragraf artikel 52 i den forordningen tillimpas pa offentliggdrandet av beslutet.

50y §
Verksamhet som behérig myndighet enligt EU:s forordning om gréna obligationer

Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt artikel 44 i EU:s forordning om grona
obligationer.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 virdepappersmarknadslagen (746/2012) 1 kap. 5 § 1 mom. 8 punkten, 15 kap. 2 §
3-5 mom., 17 kap. 1, 1 b och 3 §, sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 8 punkten och 15 kap. 2
§ 5 mom. i lag 511/2019 samt 15 kap. 2 § 3 och 4 mom. och 17 kap. 1, 1 boch 3 § i lag
1228/2018, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 519/2016, 1228/2018 och
511/2019, en ny 9 punkt, till 15 kap. 2 §, sadan den lyder i lagarna 1278/2015, 1228/2018,
511/2019 och 163/2024, ett nytt 5 mom., varvid det &ndrade 5 mom. blir 6 mom., till 17 kap. en
ny 1 d § och till 17 kap. 2 §, s&dan den lyder i lag 1228/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Europeiska unionens lagstifining

I denna lag avses med

8) direktivet om aktiedgarrdttigheter Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG om
utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag,

9) EU:s forordning om gréna obligationer Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2631 om europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningsldmnande for
obligationer som marknadsfors som miljoméssigt héllbara och for hallbarhetslédnkade
obligationer.

15 kap.
Administrativa paféljder
2§
Pafoljdsavgift

Sadana bestdmmelser enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller 6vertradelse ska paforas pafoljdsavgift dr utéver vad som foreskrivs i 1 och
2 mom. i denna paragraf dessutom foljande bestimmelser i marknadsmissbruksforordningen:

1) bestimmelserna om foérbud mot insiderhandel och olagligt r6jande av insiderinformation
och mot marknadsmanipulation i artiklarna 14 och 15,

2) bestimmelserna om forhindrande och wupptickt av marknadsmissbruk och om
offentliggdrande av insiderinformation i artikel 16.1 och 16.2 samt artikel 17.1, 17.2, 17.4-17.6
och 17.8,

3) bestdammelserna om insiderforteckningar, transaktioner utférda av personer i ledande
stdllning samt investeringsrekommendationer och statistik i artikel 18.1-18.6, artikel 19.1, 19.2,
19.3, 19.5-19.7 och 19.11 samt artikel 20.1.

Sadana bestdmmelser enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller overtradelse ska paforas pafoljdsavgift ar utover vad som foreskrivs i 1-3
mom. i denna paragraf dessutom f6ljande bestimmelser i1 prospektférordningen:
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1) bestimmelserna om skyldigheten att offentliggdra ett prospekt och undantag fran denna
skyldighet samt om efterfoljande aterforséljning av vardepapper i artiklarna 3 och 5,

2) bestimmelserna om upprittande av prospekt och om ansvar i anslutning till det i artikel 6,
artikel 7.1-7.11, artiklarna 8—10 samt artikel 11.1 och 11.3,

3) bestimmelserna om prospektets innehéll och form samt om utelimnande av information i
artikel 14.1 och 14.2, artikel 15.1, artikel 16.1-16.3, artiklarna 17 och 18 och artikel 19.1-19.3,

4) bestimmelserna om forfaranden for godkénnande och offentliggdrande av prospekt,
annonsering, tilldgg till prospekt samt anvéndning av sprék i artikel 20.1, 21.1-21.4 och 21.7—
21.11, artikel 22.2-22.5, artikel 23.1, 23.2, 23.3 och 23.5 samt artikel 27.

Sadana bestammelser enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller Gvertradelse ska paforas pafoljdsavgift ar utdover vad som foreskrivs i 1-4
mom. i denna paragraf dessutom foljande bestdmmelser i EU:s forordning om grona
obligationer:

1) bestimmelserna om faktablad for europeiska grona obligationer och granskning fore
emission 1 artikel 10,

2) bestammelserna om allokeringsrapporter och granskning av allokeringsrapporter efter
emission 1 artikel 11,

3) bestimmelserna om konsekvensrapport avseende europeiska grona obligationer i artikel
12,

4) bestimmelserna om prospekt for europeiska grona obligationer i artikel 14,

5) bestimmelserna om offentliggdrande pa emittentens webbplats och anmélan till Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten och den behoériga myndigheten i artikel 15,

6) bestimmelserna om tillging till information i den europeiska gemensamma
atkomstpunkten i artikel 15a,

7) bestimmelserna om uteslutande av vissa virdepapperiserade exponeringar i artikel 18,

8) bestimmelserna om ytterligare upplysningskrav nar det giller vardepapperisering i artikel
19,

9) bestammelserna om periodiskt upplysningsldmnande efter emission for emittenter av
obligationer som marknadsfors som miljomaissigt héllbara eller hallbarhetsldnkade obligationer
i artikel 21.

Péfoljdsavgift pafors dessutom for forsummelse eller 6vertriadelse av foljande bestimmelser
som avses 140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen: ndrmare bestimmelser och foreskrifter
som géller de bestimmelser som avses i 1-3 mom. i denna paragraf samt sddana bestimmelser
i forordningar och beslut som kommissionen antagit med stod av prospektforordningen,
Oppenhetsdirektivet, marknadsmissbruksforordningen, direktivet om aktiedgarréttigheter och
EU:s forordning om grona obligationer.

17 kap.

Tillsynsbefogenheter
1§

Uppskov med att erbjuda virdepapper till allmdnheten

Finansinspektionen kan bestdmma att erbjudande av véirdepapper till allménheten ska skjutas
upp med hogst tio pa varandra foljande bankdagar at gdngen. Ett sddant uppskov forutsétter att
Finansinspektionen har grundad anledning att misstéinka att den som erbjuder vérdepapper eller
enligt uppdrag skoter erbjudandet handlar i strid med denna lag eller bestimmelser som
utférdats eller foreskrifter som meddelats med stdd av den eller med prospektférordningen eller
forordningar eller beslut som Europeiska kommissionen antagit med stod av
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prospektforordningen. Detsamma géller en emittents erbjudande till allmidnheten av siadana
europeiska grona obligationer som avses i EU:s forordning om grona obligationer om
emittenten har handlat i strid med en skyldighet som anges i avdelning II kapitel 2 eller artikel
18 eller 19 i EU:s forordning om grona obligationer. Innan Finansinspektionen fattar beslutet
ska den ge den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte drendets bradskande natur eller
en annan sérskild orsak foranleder ndgot annat.

1b§
Férbud mot marknadsforing av virdepapper

Finansinspektionen kan for hogst tio pa varandra foljande bankdagar &t géngen forbjuda,
uppskjuta eller avsluta sddan marknadsforing av vérdepapper som utfors av
vardepappersemittenten, den som erbjuder vardepapper, den som ansdker om att vardepapper
ska tas upp till handel pd en reglerad marknad eller en finansiell mellanhand, om
Finansinspektionen har grundad anledning att misstinka att de som ansvarar for informationen
i prospektet enligt prospektforordningen har handlat i strid med prospektforordningen eller
forordningar eller beslut som Europeiska kommissionen antagit med stdd av den. Detsamma
giller en emittents eller finansiell mellanhands marknadsforing av sadana europeiska grona
obligationer som avses i EU:s forordning om gréna obligationer om emittenten eller den
finansiella mellanhanden har handlat i strid med en skyldighet som anges i avdelning II kapitel
2 eller artikel 18 eller 19 i EU:s forordning om grona obligationer.

1d§

Befogenheter som giller offentliggérande i anslutning till EU:s forordning om gréna
obligationer

Finansinspektionen kan kréva att en i EU:s forordning om grona obligationer avsedd emittent
av en europeisk gron obligation offentliggor ett i artikel 10 i den forordningen avsett faktablad
eller i detta faktablad tar med de uppgifter som avses i bilaga I till den férordningen, att
emittenten offentliggér i artiklarna 10-12 i den forordningen avsedda granskningar och
beddmningar och i artikel 11 i den forordningen avsedda érliga allokeringsrapporter eller i sina
arliga allokeringsrapporter tar med de uppgifter som avses i bilaga II till den férordningen, att
emittenten offentliggdr en i artikel 12 i den forordningen avsedd konsekvensrapport eller i
konsekvensrapporten tar med de uppgifter som avses i bilaga III till den férordningen samt att
emittenten underrittar Finansinspektionen om offentliggdrandet i enlighet med artikel 15.4 i
den férordningen.

Finansinspektionen kan kriva att en emittent som anviander de gemensamma mallar som avses
i artikel 21 1 EU:s forordning om grona obligationer tar med de uppgifter som avses i mallarna
1 sitt periodiska upplysningsldmnande efter emission.

Finansinspektionen kan offentliggéra det faktum att en emittent av en europeisk gron
obligation inte iakttar EU:s forordning om grona obligationer och krdva att emittenten
offentliggdr denna information pa sin webbplats. Finansinspektionen kan tre ménader efter
utovandet av ovanndmnda befogenhet offentliggdra att den berérda emittenten av en europeisk
gron obligation inte langre uppfyller artikel 3 i den forordningen vad géller anvindningen av
beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB, och kréva att emittenten offentliggdr denna
information pé sin webbplats.

28
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Forbuds-, rdttelse- och avbrottsbeslut

Finansinspektionen kan for hogst ett ar forbjuda en emittent att emittera sddana europeiska
grona obligationer som avses i EU:s forordning om grona obligationer om emittenten upprepade
génger och allvarligt har brutit mot avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i den
forordningen samt for hogst ett ar forbjuda en fysisk eller juridisk person som ir ansvarig for
forsummelsen eller dvertrddelsen av de bestimmelser som avses i avdelning II kapitel 2 eller
artikel 18, 19 eller 21 i den forordningen att emittera europeiska grona obligationer som avses i
den forordningen.

338
Vite

Finansinspektionen kan forena forbud och beslut som avsesi 1, 1 b, 1 d och 2 § med vite.
Vitet doms ut av Finansinspektionen. P4 vitesérenden tilldimpas viteslagen (1113/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 15 kap. 2 § 5 mom. 6 punkt trdder dock i kraft forst den 1 januari 2030.

Lag
om indring av 3 kap. 8 § i lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 8 § 6 mom., och
fogas till 3 kap. 8 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1232/2018, ett nytt 7 mom. som foljer:

3 kap.
Organisering av verksamheten pi en reglerad marknad

8§
Upptagande av finansiella instrument till handel pa en reglerad marknad

Finansinspektionen kan bestimma att upptagande av finansiella instrument till handel pa en
reglerad marknad ska skjutas upp med hogst tio pa varandra foljande bankdagar 4t gangen. Ett
sadant uppskov forutsétter att Finansinspektionen har grundad anledning att misstinka att

1) den som ansdker om att finansiella instrument ska tas upp till handel eller den som enligt
uppdrag skoter ansdkan om upptagande till handel, handlar i strid med denna lag,
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vardepappersmarknadslagen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av
dem, eller

2) en sadan emittent av europeiska grona obligationer som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2631 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningsldmnande for obligationer som marknadsfors som miljoméssigt héllbara och for
hallbarhetslénkade obligationer inte har fullgjort en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller
artikel 18 eller 19 i den forordningen.

Innan Finansinspektionen ger ett forordnande enligt 6 mom. ska den ge den som beslutet avser
tillfalle att bli hord, om inte ndgot annat f6ljer av drendets bradskande natur eller av nagon annan
sarskild orsak.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 augusti 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Naringsminister Wille Rydman
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 1 mom. 41 punkten, 40 § 2 mom. 10
punkten, 41 § 3 mom. och 41 a § 16, 20 och 21 mom., sddana de lyder, 5 § 1 mom. 41 punkten,
41 a § 16, 20 och 21 mom. och 41 § 3 mom. i lag 403/2024 och 40 § 2 mom. 10 punkten i lag
214/2022, och

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017,
241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020,
524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 och 403/2024, en ny 42 punkt, till 41 a §,
saddan den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023 och
403/2024, ett nytt 11 mom., varvid de nuvarande 11-15 mom., det dndrade 16 mom., de
nuvarande 17-19 mom., det dndrade 20 och 21 mom. och det nuvarande 22 mom. blir 12-23
mom., till 43 §, sddan den lyder i lagarna 176/2016, 1071/2017 och 524/2021, ett nytt 5 mom.
samt till lagen en ny 50 y § som foljer:

Gdllande lydelse
58

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

41) den som med stod av artikel 41.1 och
41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgadngar
ar skyldig att gora en anmélan till
Finansinspektionen om foérvirv och avyttring
av innehav.

Foreslagen lydelse
58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

41) den som med stod av artikel 41.1 och
41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgadngar
ar skyldig att gora en anmélan till
Finansinspektionen om foérvirv och avyttring
av innehav,

42) emittenter av sddana europeiska grona
obligationer som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/2631 om europeiska grona
obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som
marknadsfors som miljomdssigt hdllbara och
for hallbarhetsldnkade obligationer, nedan
EU:s forordning om gréona obligationer,
sddana originatorer av europeiska gréona
obligationer som avses i artikel 16 i den
forordningen samt sddana emittenter som
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Gidllande lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot

10) foljande bestimmelser i forordningen
om hallbarhetsrelaterade upplysningar:

a) bestimmelserna i artiklarna 4.1-4.5 om
transparens pa webbplatser i fraga om
negativa konsekvenser for héllbar utveckling
pa enhetsniva,

b) Dbestimmelserna 1 artikel 6 om
transparens 1 frdga om integreringen av
héllbarhetsrisker i upplysningar som ldmnas
innan avtal ings,

¢) bestimmelserna i artikel 7 om transparens
i friga om negativa konsekvenser for hallbar
utveckling i upplysningar som ldmnas innan
avtal ingds med avseende péd finansiella
produkter,

d) bestimmelserna i artikel 8.1 eller 8.2 om
transparens 1 frdga om frdmjandet av
miljorelaterade eller sociala egenskaper i den
information som ldmnas innan avtal ingas,

e) bestimmelserna i artiklarna 9.1-9.4 om
transparens i fraga om héllbar investering i
upplysningar som limnas innan avtal ingas,

f) bestimmelserna i artikel 10.1 om
transparens 1 frdga om frimjandet av
miljorelaterade eller sociala egenskaper och
av hallbar investering pa webbplatser,

g) bestimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2
om transparens i frdga om frimjandet av
miljorelaterade eller sociala egenskaper och

av héllbara investeringar i regelbundna
rapporter,
h) Dbestimmelserna 1 artikel 13.1 om

marknadsforingsmaterial,

Foreslagen lydelse

anvdnder mallar som avses i artikel 21 i den
forordningen i fraga om dessa mallar.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar
eller bryter mot

10) bestdmmelserna i artikel 4.1-4.5 i
forordningen  om  hdllbarhetsrelaterade
upplysningar om transparens pa webbplatser i
friga om negativa konsekvenser for héallbar
utveckling pa enhetsniva, bestimmelserna i
artikel 6 i den forordningen om transparens i
frdga om integreringen av hallbarhetsrisker i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingas,
bestdmmelserna i artikel 7 i den forordningen
om transparens i frdga om negativa
konsekvenser for hallbar utveckling i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingas
med avseende pé finansiella produkter,
bestdmmelserna i artikel 8.1 eller 8.2 i den
forordningen om transparens 1 frdga om
frimjandet av miljorelaterade eller sociala
egenskaper i den information som ldmnas
innan avtal ingds, bestimmelserna i1 artikel
9.1-9.4 i den forordningen om transparens i
fraga om hallbar investering i upplysningar
som lamnas innan avtal ingas,
bestimmelserna 1 artikel 10.1 i den
forordningen om transparens i fraga om
frimjandet av miljorelaterade eller sociala
egenskaper och av hallbar investering pa
webbplatser, bestimmelserna i artikel 11.1
eller 11.2 i den forordningen om transparens i
fridga om frimjandet av miljorelaterade eller
sociala  egenskaper och av  héllbara
investeringar 1 regelbundna rapporter eller
bestimmelserna 1 artikel 13./7 i den
forordningen om marknadsforingsmaterial,
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Gidllande lydelse
41§
Pdforande av pafoljdsavgift

Om det dr fraga om Overtrddelse av
forordningen om referensvérden, ska forutom
bestimmelserna i 2 mom. dven forfarandets
inverkan pa realekonomin beaktas vid
bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp.
Om det ar fraga om Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska
offentliggdras nér virdepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad, och om upphivande av
direktiv 2003/71/EG, nedan
prospektforordningen , ska bestimmelserna i
artikel 39 i den forordningen tilldmpas i stéllet
for 2 mom. vid bedéomningen av
pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar fraga om
overtriadelse av EU:s
grasrotsfinansieringsférordning, ska
bestimmelserna 1 artikel 40 1 den
forordningen tillampas 1 stéllet for 2 mom. vid
bedomningen av pafdljdsavgiftens belopp.
Om det dr fraga om Overtrddelse av EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgdngar, ska bestimmelserna i artikel
112 i den forordningen tillimpas i stillet for 2
mom. vid beddmningen av péafoljdsavgiftens
belopp. Om det dr fridga om Overtrddelse av
vardepapperiseringsforordningen, ska artikel
33ideni4 § 2 mom. 13 punkten i denna lag
avsedda  virdepapperiseringsforordningen
tillimpas 1 stillet for 2 mom. vid
beddmningen av paféljdsavgiftens belopp.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Foreslagen lydelse
418§
Paforande av pafoljdsavgift

Om det dr fraga om Overtrddelse av
forordningen om referensvirden, ska utover
bestimmelserna i 2 mom. dven forfarandets
inverkan pa realekonomin beaktas vid
bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp.
Om det &ar fraga om Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska
offentliggdras nér virdepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad, och om upphivande av
direktiv 2003/71/EG, nedan
prospektforordningen, ska bestimmelserna i
artikel 39 i den forordningen tilldmpas i stéllet
for 2 mom. vid bedéomningen av
pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar fraga om

overtriadelse av EU:s
grasrotsfinansieringsférordning, ska
bestimmelserna 1 artikel 40 1 den

forordningen tilldmpas 1 stéllet for 2 mom. vid
bedomningen av pafdljdsavgiftens belopp.
Om det dr fraga om Overtrddelse av EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgdngar, ska bestimmelserna i artikel
112 i den forordningen tillimpas i stillet for 2
mom. vid beddmningen av péafoljdsavgiftens
belopp. Om det dr fridga om Overtrddelse av
vardepapperiseringsforordningen, ska
bestimmelserna i artikel 33 i den
forordningen tillampas i stillet for 2 mom. vid
bedomningen av péfoljdsavgiftens belopp.
Om det dr fraga om overtrddelse av EU:s
forordning om gréna obligationer, ska
bestimmelserna i1 artikel 50 i den
forordningen tillimpas i stdllet for 2 mom. vid
bedomningen av pdféljdsavgiftens belopp.

Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om  pdféljdsavgift  pdfors  for  en
overtrddelse av en bestdmmelse som avses i
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Gidllande lydelse

Om en péafoljdsavgift som avses i 15 mom.
pafors for en Gvertradelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.4 1 fOrordningen om
referensvirden, far en juridisk person paforas
en pafoljdsavgift som uppgér till antingen
hogst tva procent av den juridiska personens
omsattning under det &r som foregér aret da
pafoljdsavgiften bestdms eller hogst 250 000
euro, beroende pa vilkendera som ar storre. En
fysisk person far paforas hogst 100 000 euro i
pafoljdsavgift

Trots det som foreskrivs i 12—19 mom. fér
pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre
génger sa stor som den vinning som erhallits
genom girningen eller forsummelsen, om
storleken pé vinningen kan bestimmas.

Pafoljdsavgift far ocksa paforas for
overtriadelse av bestimmelser som utfardats
med stod av de forfattningar som avses i 1-10
och 12-19 mom.

43§

Offentliggérande av administrativa pdfoljder
och andra beslut

Foreslagen lydelse

15 kap. 2 $ 5 mom. i
virdepappersmarknadslagen, fdr en juridisk
person pdforas en pdféljdsavgift som uppgdr
till antingen hogst 0,5 procent av den
Jjuridiska personens omsdttning under det
foregdende dret eller hégst 500 000 euro,
beroende pa vilkendera som dr storre, och en
fysisk person pdforas en pdfoljdsavgift som
uppgdr till hégst 50 000 euro.

Om en pafdljdsavgift som avses i /6 mom.
pafors for en overtradelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.41i fOrordningen om
referensvérden, far en juridisk person paforas
en péafoljdsavgift som uppgér till antingen
hogst tvé procent av den juridiska personens
omsittning under det &r som foregar aret da
pafdljdsavgiften bestdms eller hogst 250 000
euro, beroende pé vilkendera som ar storre. En
fysisk person far paforas hogst 100 000 euro i
pafoljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i /3—-20 mom. far
pafdljdsavgiften emellertid vara hogst tre
ganger sa stor som den vinning som erhallits
genom girningen eller forsummelsen, om
storleken pé vinningen kan bestdmmas.

Pafoljdsavgift far ocksa paforas for
Overtriddelse av bestimmelser som utfardats
med stod av de forfattningar som avses i 1-//
och /3-20 mom.

Offentliggérande av administrativa pdfoljder
och andra beslut

Om en offentlig varning, ordningsavgift
eller pdfoljdsavgift pdafors pd grund av en
overtrddelse av prospektforordningen, ska i
stdllet for denna paragraf artikel 42 i den
forordningen tillimpas pa offentliggérandet
av beslutet. Om en offentlig varning eller
pdfoljdsavgift paférs pa grund av en
overtrddelse av
grasrotsfinansieringsforordningen,  ska i
stdllet for denna paragraf artikel 42 i den
forordningen tillimpas pa offentliggérandet
av beslutet. Om en offentlig varning eller
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

pafoljdsavgift pdfors pd grund av en
overtriadelse av EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar, ska i stdllet
for denna paragraf artikel 114 i den
forordningen tillimpas pd offentliggorandet
av beslutet. Om en pdfoljdsavgifi pafors pd
grund av en overtrddelse av
vdrdepapperiseringsforordningen,  ska i
stdllet for denna paragraf artikel 37 i den
forordningen tillimpas pd offentliggorandet
av beslutet. Om en offentlig varning eller
pdfolidsavgift pdfors pd grund av en
overtridelse av EU:s forordning om grona
obligationer, ska i stillet for denna paragraf
artikel 52 i den forordningen tillimpas pd
offentliggérandet av beslutet.

50y§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s forordning om grona obligationer

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 44 i EU:s forordning om grona
obligationer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 virdepappersmarknadslagen (746/2012) 1 kap. 5 § 1 mom. 8 punkten, 15 kap. 2 §
3-5 mom., 17 kap. 1, 1 b och 3 §, sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 8 punkten och 15 kap. 2
§ 5 mom. i lag 511/2019 samt 15 kap. 2 § 3 och 4 mom. och 17 kap. 1, 1 b och 3 § i lag
1228/2018, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 519/2016, 1228/2018 och
511/2019, en ny 9 punkt, till 15 kap. 2 §, sddan den lyder i lagarna 1278/2015, 1228/2018,
511/2019 och 163/2024, ett nytt 5 mom., varvid det &ndrade 5 mom. blir 6 mom., till 17 kap. en
ny 1d § och till 17 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 1228/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:
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Gdllande lydelse
1 kap.
Allméanna bestimmelser

58
Europeiska unionens lagstifining

I denna lag avses med

8) direktivet om
aktiedgarrdttigheter Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/36/EG om utnyttjande av
vissa av aktiedgares réttigheter i borsnoterade
foretag.

15 kap.
Administrativa pafoljder

28
Pafoljdsavgift

Sadana bestimmelser enligt 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller Gvertrddelse ska paforas
pafoljdsavgift dr utdver vad som foreskrivsi 1
mom. i denna paragraf dessutom f6ljande
bestdmmelser i
marknadsmissbruksférordningen:

1) Dbestimmelserna om forbud mot
insiderhandel och olagligt rdjande av
insiderinformation och mot
marknadsmanipulation i artiklarna 14 och 15,

2) bestimmelserna om forhindrande och
upptdckt av marknadsmissbruk och om
offentliggérande av insiderinformation i
artikel 16.1 och 16.2 samt artikel 17.1, 17.2,
17.4-17.6 och 17.8,

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

58
Europeiska unionens lagstifining

I denna lag avses med

8) direktivet om  aktiedgarrdttigheter
Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/36/EG om utnyttjande av vissa av
aktiedgares réttigheter i borsnoterade foretag,

9) EU:s forordning om grona obligationer
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/2631 om europeiska grona
obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som
marknadsfors som miljémdssigt hdllbara och
for hallbarhetslinkade obligationer.

15 kap.
Administrativa pafoljder

28
Pafoljdsavgift

Sadana bestimmelser enligt 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller Gvertrddelse ska paforas
pafoljdsavgift dr utdver vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. i denna paragraf dessutom
foljande bestimmelser i
marknadsmissbruksférordningen:

1) Dbestimmelserna om forbud mot
insiderhandel och olagligt rdjande av
insiderinformation och mot
marknadsmanipulation i artiklarna 14 och 15,

2) bestimmelserna om forhindrande och
upptickt av marknadsmissbruk och om
offentliggérande av insiderinformation i
artikel 16.1 och 16.2 samt artikel 17.1, 17.2,
17.4-17.6 och 17.8,
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3) bestimmelserna om insiderforteckningar,
transaktioner utférda av personer i ledande
stdllning samt investeringsrekommendationer
och statistik i artikel 18.1-18.6, artikel 19.1—
19.3, 19.5-19.7 och 19.11 samt artikel 20.1.

Sédana bestimmelser enligt 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller overtrddelse ska paforas
pafoljdsavgift ar utéver vad som foreskrivs i 1
och 2mom. i denna paragraf dessutom
foljande bestimmelser i
prospektforordningen:

1) bestimmelserna om skyldigheten att
offentliggdra ett prospekt och undantag fran
denna skyldighet samt om efterfoljande
aterforsdljning av virdepapper i artiklarna 3
och 5,

2) bestimmelserna om upprittande av
prospekt och om ansvar i anslutning till det i
artikel 6, artikel 7.1-7.11, artiklarna 8-10
samt artikel 11.1 och 11.3,

3) bestimmelserna om prospektets innehall
och form samt om utelimnande av
information 1 artikel 14.1 och 14.2, artikel
15.1, artikel 16.1-16.3, artiklarna 17 och 18
och artikel 19.1-19.3,

4) bestimmelserna om forfaranden for
godkdnnande och offentliggdrande av
prospekt, annonsering, tilligg till prospekt
samt anvandning av sprak i artikel 20.1, 21.1—
21.40ch21.7-21.11, artikel 22.2-22.5, artikel
23.1-23.3 och 23.5 samt artikel 27.

Foreslagen lydelse

3) bestimmelserna om insiderforteckningar,
transaktioner utférda av personer i ledande
stdllning samt investeringsrekommendationer
och statistik 1 artikel 18.1-18.6, artikel 19.1,
19.2, 19.3, 19.5-19.7 och 19.11 samt artikel
20.1.

Sédana bestimmelser enligt 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller Overtrddelse ska paforas
pafoljdsavgift dr utdver vad som foreskrivs i
1-3 mom. i denna paragraf dessutom foljande
bestdmmelser i prospektférordningen:

1) bestimmelserna om skyldigheten att
offentliggdra ett prospekt och undantag fran
denna skyldighet samt om efterfoljande
aterforsdljning av véardepapper i artiklarna 3
och 5,

2) bestimmelserna om upprittande av
prospekt och om ansvar i anslutning till det i
artikel 6, artikel 7.1-7.11, artiklarna 8-10
samt artikel 11.1 och 11.3,

3) bestimmelserna om prospektets innehall
och form samt om utelimnande av
information 1 artikel 14.1 och 14.2, artikel
15.1, artikel 16.1-16.3, artiklarna 17 och 18
och artikel 19.1-19.3,

4) bestimmelserna om forfaranden for
godkénnande och offentliggbrande av
prospekt, annonsering, tilligg till prospekt
samt anvdndning av sprék i artikel 20.1, 21.1—
21.40och21.7-21.11, artikel 22.2-22.5, artikel
23.1, 23.2, 23.3 och 23.5 samt artikel 27.

Sddana bestimmelser enligt 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspektionen for vilka det vid
forsummelse eller overtrddelse ska pdféras
pdfolidsavgift dr utover vad som foreskrivs i
1—4 mom. i denna paragraf dessutom foljande
bestimmelser i EU:s forordning om grona

obligationer:
1) bestimmelserna om faktablad for
europeiska  grona  obligationer  och

granskning fore emission i artikel 10,

2) bestdmmelserna om allokeringsrapporter
och granskning av allokeringsrapporter efter
emission i artikel 11,

3) bestimmelserna om konsekvensrapport
avseende europeiska gréna obligationer i
artikel 12,

4) bestdmmelserna om prospekt for
europeiska grona obligationer i artikel 14,
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Péfoljdsavgift  paférs  dessutom  for
forsummelse eller Gvertriddelse av foljande
bestdmmelser som avses 140 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen: nirmare
bestédmmelser och foreskrifter som giller de
bestdmmelser som avses i 1-3 mom. i denna
paragraf samt sddana bestdmmelser i
forordningar och beslut som kommissionen
antagit med stod av prospektforordningen,
oppenhetsdirektivet,
marknadsmissbruksférordningen
direktivet om aktiedgarréttigheter.

och

17 kap.

Tillsynsbefogenheter

1§

Uppskov med att erbjuda virdepapper till
allmdnheten

Finansinspektionen kan bestdmma att
erbjudande av vérdepapper till allménheten
ska skjutas upp med hogst tio pa varandra
foljande bankdagar &t géngen. Ett sadant
uppskov forutsatter att Finansinspektionen har

Foreslagen lydelse

5) bestimmelserna om offentliggérande pa
emittentens webbplats och anmdlan till
Europeiska vdrdepappers- och
marknadsmyndigheten och den behoriga
myndigheten i artikel 15,

6) bestimmelserna om tillgang  till
information i den europeiska gemensamma
dtkomstpunkten i artikel 15a,

7) bestimmelserna om uteslutande av vissa
vdrdepapperiserade exponeringar i artikel

8)  bestimmelserna  om
upplysningskrav ndr det
vdrdepapperisering i artikel 19,

9)  bestimmelserna  om  periodiskt
upplysningslimnande efter emission for
emittenter av obligationer som marknadsfors
som miljomdssigt hallbara eller
hdllbarhetslinkade obligationer i artikel 21.

Pafoljdsavgift  pafors  dessutom  for
forsummelse eller Overtrddelse av foljande
bestdmmelser som avses 140 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen: nirmare
bestammelser och foreskrifter som géller de
bestdmmelser som avses i 1-3 mom. i denna
paragraf samt sddana Dbestdmmelser i
forordningar och beslut som kommissionen
antagit med stod av prospektforordningen,
Oppenhetsdirektivet,
marknadsmissbruksforordningen, direktivet
om aktiedgarréttigheter och EU.:s férordning
om grona obligationer.

ytterligare
giller

17 kap.

Tillsynsbefogenheter

1§

Uppskov med att erbjuda virdepapper till
allmdnheten

Finansinspektionen kan bestdmma att
erbjudande av vérdepapper till allménheten
ska skjutas upp med hogst tio pa varandra
foljande bankdagar &t géngen. Ett sadant
uppskov forutsatter att Finansinspektionen har
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grundad anledning att misstinka att den som
erbjuder virdepapper eller enligt uppdrag
skoter erbjudandet handlar i strid med denna
lag eller bestimmelser som utfirdats
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den eller med prospektforordningen eller
forordningar eller beslut som FEuropeiska
kommissionen antagit med stod av
prospektforordningen.

Innan Finansinspektionen fattar beslutet ska
den ge den som beslutet avser tillfille att bli
hord, om inte drendets bradskande natur eller
en annan sarskild orsak foranleder nagot
annat.

1b§

Férbud mot marknadsforing av
vdrdepappersprospekt

Finansinspektionen kan for hogst tio pa
varandra foljande bankdagar forbjuda,
uppskjuta eller avsluta sddan marknadsforing
av vardepappersprospekt som utfors av
viardepappersemittenten, den som erbjuder
viardepapper, den som ansdker om att
véirdepapper ska tas upp till handel pa en
reglerad marknad eller en finansiell
mellanhand, om Finansinspektionen har
grundad anledning att misstdnka att de som
ansvarar for informationen i prospektet enligt
prospektforordningen har handlat i strid med
prospektforordningen eller férordningar eller
beslut som Europeiska kommissionen antagit
med stéd av den.

Foreslagen lydelse

grundad anledning att misstdnka att den som
erbjuder virdepapper eller enligt uppdrag
skoter erbjudandet handlar i strid med denna
lag eller bestimmelser som utfdrdats eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
eller med prospektférordningen eller
forordningar eller beslut som FEuropeiska
kommissionen antagit med stod av
prospektforordningen. Detsamma giller en
emittents erbjudande till allmdnheten av
sddana europeiska grona obligationer som
avses i EU:s forordning om grona
obligationer om emittenten har handlat i strid
med en skyldighet som anges i avdelning I
kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i EU:s
forordning om gréna obligationer. Innan
Finansinspektionen fattar beslutet ska den ge
den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om
inte drendets bradskande natur eller en annan
sarskild orsak foranleder nagot annat.

1b§

Férbud mot marknadsforing av virdepapper

Finansinspektionen kan for hdgst tio pa
varandra fOljande bankdagar dt gdngen
forbjuda, wuppskjuta eller avsluta sidan
marknadsforing av viardepapper som utfors av
viardepappersemittenten, den som erbjuder
viardepapper, den som ansdker om att
vérdepapper ska tas upp till handel pa en
reglerad marknad eller en finansiell
mellanhand, om Finansinspektionen har
grundad anledning att misstidnka att de som
ansvarar for informationen i prospektet enligt
prospektforordningen har handlat i strid med
prospektforordningen eller férordningar eller
beslut som Europeiska kommissionen antagit
med stod av den. Detsamma gdller en
emittents  eller  finansiell —mellanhands
marknadsforing av sadana europeiska grona
obligationer som avses i EU:s forordning om
grona obligationer om emittenten eller den
finansiella mellanhanden har handlat i strid
med en skyldighet som anges i avdelning II
kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i EU:s
forordning om gréna obligationer.
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Foreslagen lydelse
1d§

Befogenheter som giiller offentliggorande i
anslutning till EU:s forordning om grona
obligationer

Finansinspektionen kan krdva att en i EU:s
forordning om grona obligationer avsedd
emittent av en europeisk gron obligation
offentliggor ett i artikel 10 i den férordningen
avsett faktablad eller i detta faktablad tar med
de uppgifter som avses i bilaga I till den
forordningen, att emittenten offentliggor i
artiklarna 10—12 i den forordningen avsedda
granskningar och bedomningar och i artikel
11 i den forordningen avsedda drliga
allokeringsrapporter eller i sina arliga
allokeringsrapporter tar med de uppgifter
som avses i bilaga I till den forordningen, att
emittenten offentliggor en i artikel 12 i den
forordningen avsedd konsekvensrapport eller
i konsekvensrapporten tar med de uppgifter
som avses i bilaga Il till den forordningen
samt att emittenten underrdttar
Finansinspektionen om offentliggérandet i
enlighet med artikel 15.4 i den forordningen.

Finansinspektionen kan kriva att en
emittent som anvinder de gemensamma
mallar som avses i artikel 21 i EU:s
forordning om gréona obligationer tar med de
uppgifter som avses i mallarna i sitt
periodiska  upplysningsldmnande  efter
emission.

Finansinspektionen kan offentliggora det
faktum att en emittent av en europeisk gron
obligation inte iakttar EU:s forordning om
grona obligationer och krdva att emittenten
offentliggér denna information pd sin
webbplats.  Finansinspektionen kan tre
mdnader efter utovandet av ovanndmnda
befogenhet offentliggora att den berorda
emittenten av en europeisk gron obligation
inte ldngre wuppfyller artikel 3 i den
forordningen vad gdller anvindningen av
beteckningen europeisk gron obligation eller
EuGB, och krdva att emittenten offentliggor
denna information pd sin webbplats.
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238
Forbuds-, rdttelse- och avbrottsbeslut

38
Vite

Finansinspektionen kan forena forbud och
beslut som avses i 1, 1 b och 2 § med vite.
Vitet doms ut av Finansinspektionen. Pa
vitesdrenden tillimpas
viteslagen (1113/1990).

Foreslagen lydelse
238
Forbuds-, rdttelse- och avbrottsbeslut

Finansinspektionen kan for hogst ett ar
forbjuda en emittent att emittera sddana
europeiska gréona obligationer som avses i
EU:s forordning om grona obligationer om
emittenten upprepade ganger och allvarligt
har brutit mot avdelning Il kapitel 2 eller
artikel 18 eller 19 i den forordningen samt for
hogst ett ar forbjuda en fysisk eller juridisk
person som dr ansvarig for forsummelsen
eller overtrddelsen av de bestimmelser som
avses i avdelning Il kapitel 2 eller artikel 18,
19 eller 21 i den forordningen att emittera
europeiska grona obligationer som avses i
den forordningen.

38
Vite

Finansinspektionen kan forena foérbud och
beslut som avsesil, 1 b, I d och2 § med vite.
Vitet doms ut av Finansinspektionen. Pa
vitesdrenden tillimpas viteslagen
(1113/1990).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 15 kap. 2 § 5 mom. 6 punkt trdder
dock i kraft forst den 1 januari 2030.

Lag

om indring av 3 kap. 8 § i lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 8 § 6 mom., och
fogas till 3 kap. 8 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1232/2018, ett nytt 7 mom. som foljer:
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3 kap.

Organisering av verksamheten pi en
reglerad marknad

8§

Upptagande av finansiella instrument till
handel pa en reglerad marknad

Finansinspektionen kan bestdmma att
upptagande av finansiella instrument till
handel pa en reglerad marknad ska skjutas upp
med hogst tio pa varandra foljande bankdagar
at gdngen. Ett sadant uppskov forutsitter att
Finansinspektionen har grundad anledning att
misstdnka att den som ansdker om att
finansiella instrument ska tas upp till handel
eller den som enligt uppdrag skoter ansokan
om upptagande till handel, handlar i strid med
denna lag, véirdepappersmarknadslagen eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av dem. Innan Finansinspektionen
ger forordnandet ska den ge den som beslutet
avser tillfdlle att bli hord, om inte ndgot annat
foljer av drendets bradskande natur eller av
nagon annan sirskild orsak.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Organisering av verksamheten pi en
reglerad marknad

8§

Upptagande av finansiella instrument till
handel pa en reglerad marknad

Finansinspektionen kan bestdmma att
upptagande av finansiella instrument till
handel pa en reglerad marknad ska skjutas upp
med hogst tio pa varandra foljande bankdagar
at gdngen. Ett sadant uppskov forutsitter att
Finansinspektionen har grundad anledning att
missténka att

1) den som ansdker om att finansiella
instrument ska tas upp till handel eller den
som enligt uppdrag skoter ansdkan om
upptagande till handel, handlar i strid med
denna lag, virdepappersmarknadslagen eller
bestammelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av dem, eller

2) en sddan emittent av europeiska grona
obligationer som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2023/2631 om
europeiska gréna obligationer och frivilligt
upplysningsldimnande for obligationer som
marknadsfors som miljémdssigt hdllbara och
for hdllbarhetslinkade obligationer inte har
fullgjort en skyldighet enligt avdelning 11
kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i den
forordningen.

Innan  Finansinspektionen ger  ett
forordnande enligt 6 mom. ska den ge den som
beslutet avser tillfalle att bli hérd, om inte
ndgot annat foljer av #rendets bradskande
natur eller av ndgon annan sirskild orsak.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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