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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av naturgasmark-
nadslagen och 10 och 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att naturgasmarknadslagen och lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden éndras.

Propositionens syfte dr att i samband med Sppnandet av naturgasmarknaden den 1 januari 2020
astadkomma en overgéng till ett system med centraliserat informationsutbyte vid de centrala
processerna pa detaljmarknaden for naturgas, sdsom leverantorsbyten, flyttningar och for-
medling av métuppgifter. Ett ytterligare syfte &r en dvergéng till en centraliserad avridkning av
naturgasbalanserna for distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som ar verksamma i dis-
tributionsndten. Det foreslas att det ska inréttas en enhet for centraliserat informationsutbyte
inom naturgashandeln, en sé kallad datahubb, for att betjana detaljforséljare och distributions-
nitsinnehavare. Det foreslas att den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren ska ansvara
for enhetens verksamhet. Detaljforsiljare och distributionsnétsinnehavare alaggs att skota sina
ovanndmnda marknadsprocesser via enheten for centraliserat informationsutbyte inom natur-
gashandeln. Eftersom enheten enligt forslaget ska ha en lagbaserad monopolstillning vid pro-
duktionen av tjénsterna i frga, ska villkoren for tjdnsterna och metoderna for prissittning av
tjédnsterna faststéllas innan tjénsterna infors. Tillsynen 6ver enhetens verksamhet ska anfortros
Energimyndigheten, som &r nationell energitillsynsmyndighet.

I naturgasmarknadslagen foreslas bestimmelser om den rattsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for naturgashandeln och om behand-
lingen av uppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for naturgashandeln vid méitningen
av naturgasleveranser, genomforandet av balansansvar, informationsutbytet inom naturgashan-
deln och sédana 6vriga marknadsprocesser for naturgashandeln som har samband med dem samt
vid balansavrakningen. I propositionen foreslas bestimmelser som ger enheten for centraliserat
informationsutbyte inom naturgashandeln och naturgasforetagen en rattslig grund for att be-
handla personuppgifter nér de skdter sina ovannimnda lagstadgade uppgifter och skyldigheter.

De foreslagna dndringar i naturgasmarknadslagen och i lagen om tillsyn &ver el- och naturgas-
marknaden som géller centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln avses trada i kraft
s& snart som mdjligt. Malet ar att dndringarna ska trdda i kraft sa snart som mojligt efter att
naturgasmarknaden 6ppnas for konkurrens den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Naturgasmarknadslagen (587/2017) 6ppnar den finska naturgasmarknaden for konkurrens den
1 januari 2020, da gasledningen Balticconnector, som sammanlénkar gasnéten i Finland och de
baltiska ldndernas, tas i bruk. EU:s lagstiftning om den inre marknaden for naturgas (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG, nedan direktivet om den inre mark-
naden for naturgas, samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 om vill-
kor for tilltrdde till naturgasoverforingsndten och om upphdvande av forordning (EG) nr
1775/2005, nedan naturgasndtsforordningen, och den delegerade lagstiftning som grundar sig
pa den) forutsitter att naturgasmarknaden baserar sig pa konkurrensutsatta naturgasleveranser.
Medlemsstaterna ska se till att det infors en ordning for tredje parts tilltride till 6verforings- och
distributionssystemen grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla berittigade kun-
der samt tillimpas objektivt och utan att ndgon diskriminerande &tskillnad gors mellan system-
anvindarna.

Viktiga aktorer pa detaljmarknaden for naturgas ar distributionsnétsinnehavare, detaljforsiljare
och slutforbrukare. En distributionsnétsinnehavare svarar for naturgaséverforingen, dvs. for na-
turgasdistributionen och métningen av naturgasforbrukningen, i sitt distributionsnét. En detalj-
forsdljare for sin del sorjer for anskaffning av naturgas at de slutférbrukare som anslutit sig till
distributionsnét. For att detaljforsiljaren ska kunna fakturera kunden for ritt naturgasméingd och
sjalv skaffa motsvarande méangd naturgas, ska distributionsnitinnehavaren ldmna detaljforsal-
jaren uppgifter om kundens naturgasforbrukning. Natinnehavaren ska samtidigt ocksa tillhan-
dahélla kunden uppgifter om forbrukningen. For ndrvarande finns det sammanlagt cirka 24 dis-
tributionsndtsinnehavare och detaljforséljare pd detaljmarknaden for naturgas i Finland. Inform-
ationsutbytet mellan distributionsnitsinnehavare och detaljforséljare omfattar hogst knappt 7
000 driftstdllen som &r anslutna till distributionsnéten.

Péa en konkurrensbaserade naturgasmarknad matar de grossistmarknadsparter som reserverar
overforingskapacitet samt gasproducenterna in naturgas och annan gas fran olika kéllor i natur-
gasnéten, och slutforbrukarna far den naturgas de anvénder ur néten. Naturgas och annan gas
som produceras av producenterna, séljs av leverantdrerna och anvinds av slutférbrukarna blan-
das i naturgasniten. Naturgas som matas in i nitet kan siljas vidare flera ganger innan den
levereras till slutforbrukaren. Detaljforsdljarens leverans till slutforbrukaren bestar i praktiken
av en kombination av flera olika naturgasprodukter som detaljforsiljaren har anskaffat pa olika
marknader. Naturgasmarknadslagen reglerar hur leveranserna via naturgasndten och forbruk-
ningen ska utredas.

Utredningen av naturgasleveranserna sker enligt balansavrikningsperiod. Naturgasmarknads-
parternas anskaffning och forbrukning av gas ska vara i balans nir balansavrakningsperioden
16per ut. Balansavrikningsperioden &r ett gasleveransdygn. Ett ar bestar sdledes av 365 ba-
lansavrakningsperioder. Méngden naturgas som matas in i nitet och méngden naturgas som tas
ur nitet for forbrukning specificeras per naturgasleverantor och slutférbrukare pa basis av méit-
ningar. Pa naturgasmarknaden uppstér hela tiden en riklig miangd métuppgifter som géller de
enskilda kunderna. Naturgasforbrukningen hos de kunder som omfattas av fjérravldsning méts
i distributionsnéten minst en gang per dygn och ofta varje timme.

Uppgifter som hanfor sig till utredningen av naturgasleveranser kan vara personuppgifter (till

exempel métuppgifter om en enskild persons forbrukning), uppgifter som omfattas av foretags-
hemlighet (till exempel uppgifter om ett foretags forbrukning eller namnet pé leverantoren eller

4



RP 104/2019 rd

en kund) samt uppgifter som inte hor till ndgon av dessa kategorier (till exempel métuppgifter
om ett foretags forbrukning, om de inte till sin natur ar uppgifter som omfattas av foretagshem-
lighet).

Den ovan beskrivna utredningen om naturgasleveranser bildar ett enhetligt system dér parterna,
dvs. producenterna, leverantdrerna, nitinnehavarna och slutférbrukarna, bor agera enligt form-
bundna forfaranden for att marknaden 6ver huvud taget ska kunna fungera utgéende frén kon-
kurrensbaserade leveranser. Dessa processer regleras genom naturgasmarknadslagens bestdm-
melser om métning, balansansvar (ansvar for att skaffa samma méngd naturgas till systemet
som man séljer till ndgon annan eller anvédnder sjilv), balansavrikning och informationsutbyte
inom naturgashandeln (forsiljarbyten, flyttningar, faktisk férbrukning, férbrukningsprognoser,
och sa vidare). Dessa bestimmelser utgdr en helhet som méste tillimpas pa ett enhetligt sitt pa
alla aktorer for att en konkurrensbaserad naturgasmarknad ska kunna fungera.

Som en 16sning for det informationsutbyte pa detaljmarknaden som krivs med anledning av att
naturgasmarknaden Oppnas for konkurrens har det i naturgasmarknadslagen tagits in bestdm-
melser om en modell for centraliserat informationsutbyte som baserar sig pa den sa kallade
datahubb som ska upprétthillas av den systemansvariga overforingsndtsinnehavaren. Enligt
29 § i1 naturgasmarknadslagen ska den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren svara for
att naturgassystemet ar tekniskt funktionsdugligt och driftsdkert samt ha hand om de uppgifter
som hinfor sig till balansansvaret for naturgassystemet, balansavrakningen i naturgassystemet
och tillhandahéllandet av en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informat-
ionsutbytet (systemansvar). Enligt lagens 33 § &r det dessutom den systemansvariga overfo-
ringsnitsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krévs for naturgashan-
deln och balansavriakningen.

Losningen med centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln &r klar att tas i bruk nir
naturgasmarknaden 6ppnas. Det centraliserade informationsutbyte som Gasum Oy och natur-
gasforetagen tillsammans har berett ska omfatta de centrala marknadsprocesserna pé detalj-
marknaden for naturgas, sdisom det informationsutbyte och den férmedling av métuppgifter som
kravs for leverantdrsbyten och flyttningar samt den centraliserade avrakningen av naturgasba-
lansen for distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som dr verksamma i distributionsni-
ten. De centraliserade informationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln ska tillhandahallas i
mindre omfattning &n de centraliserade informationsutbytestjénsterna for elhandeln. Slutforbru-
karna ska inte sjélva anlita de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln,
utan fortsdttningsvis fa uppgifterna om sin forbrukning av sin detaljforséljare eller distributions-
nétsinnehavare. Som personuppgifter ska i den centraliserade tjédnsten registreras endast uppgif-
ter om de fysiska personers forbrukning som omfattas av systemet for fjarravlasning. I borjan
kommer hogst négra tusen sddana kunder att omfattas av de centraliserade tjénsterna.

Syftet med denna proposition ir att precisera naturgasmarknadslagens bestimmelser om det
centraliserade informationsutbytet inom naturgashandeln och utredningen av naturgasleveran-
ser. | lagen behdver det bland annat goras dndringar som innebér att man inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som EU:s allminna dataskyddsforordning medger gor nationella
anpassningar av forordningens bestimmelser om behandling av personuppgifter for att mojlig-
gora ett enhetligt informationsutbyte pd detaljmarknaden for naturgas.
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2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Genom naturgasmarknadslagen fran 2017 6ppnas gasmarknaden for konkurrens och avslutas
tillimpningen av undantagen i direktivet om den inre marknaden for naturgas vid ingéngen av
2020, dé& gasledningen Balticconnector blir firdig. Med stdd av naturgasmarknadslagen infors
marknadsplatser for gas och regler for den inre marknaden. An sé linge har det inte i Finland
utvecklats strukturer for en naturgasmarknad som bygger péd konkurrens, eftersom naturgaso-
verforingen inte tidigare har oppnats for konkurrerande naturgasleveranser. De marknadsstruk-
turer som krévs for en 6ppen marknad méste skapas innan konkurrens inom naturgasleveransen
blir mojlig. Marknaden saknar fortfarande de funktioner som en virtuell handelsplats forutsétter,
en balansmarknad, avridkning av naturgasbalansen samt forfaranden for fordelning av overfo-
ringskapacitet och kontroll av flaskhalsar. Ocksd métningen av naturgasleveranser grundar sig
fortfarande till manga delar pa 16sningar som baserar sig pa en modell med en enda leverantor.

Utvecklingen av det centraliserade informationsutbytet

I naturgasmarknadslagen foreskrivs det om den systemansvariga overforingsnétsinnehavarens
uppgifter. Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska se till att naturgassystemet ar
tekniskt funktionsdugligt och driftsékert samt ha hand om de uppgifter som hénfor sig till ba-
lansansvaret for naturgassystemet, balansavridkningen i naturgassystemet och tillhandahéllandet
av en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informationsutbytet. Bestimmelser
om utveckling av det informationsutbyte som kravs for naturgashandeln och balansavrakningen
finns i lagens 33 §, dir de uppgifter som ingér i skyldigheten att utveckla informationsutbytet
beskrivs. I lagen finns inte en uttommande beskrivning av alla uppgifter som ingér i utveckl-
ingsskyldigheten. I 33 § finns ocksa bestimmelser om de avgifter som tas ut for utvecklingen
av informationsutbytet och som far ticka skiliga kostnader som uppdraget orsakat den system-
ansvariga overforingsnétsinnehavaren och en skélig vinst. Enligt lagens 8 § kan den systeman-
svariga Overforingsnétsinnehavaren ordna de uppgifter som hanfor sig till det centraliserade in-
formationsutbytet sa att de skots av en separat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag.

Losningen med centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln &r klar att tas i bruk nir
naturgasmarknaden Oppnas. Det centraliserade informationsutbyte som Gasum Oy och natur-
gasforetagen tillsammans har berett ska omfatta de centrala marknadsprocesserna péd detalj-
marknaden for naturgas, sdsom det informationsutbyte och den férmedling av matuppgifter som
kravs for leverantdrsbyten och flyttningar samt den centraliserade avriakningen av naturgasba-
lansen for distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som ar verksamma i distributionsna-
ten.

Meddelanden om naturgasleverans inom detaljforsiljningen

Sadana bestdmmelser om informationsutbytet inom naturgashandeln som ar forpliktande for
parterna finns i naturgasmarknadslagen och i en statsradsforordning. Informationsutbytet mel-
lan distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare omfattar hogst knappt 7 000 driftstéllen som
ar anslutna till distributionsnéten. P4 naturgasmarknaden uppstér hela tiden en riklig méngd
métuppgifter som géller de enskilda kunderna. Naturgasforbrukningen hos de kunder som om-
fattas av fjarravldsning méts i distributionsnéten minst en gang per dygn och ofta varje timme.

Bestdmmelser om anmélningsskyldigheten for parterna pé naturgasmarknaden och néitinneha-
varna finns i 58 § i naturgasmarknadslagen. I paragrafen foreskrivs det att parterna pa naturgas-
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marknaden och néitinnehavarna ska gora de anmélningar som krivs for naturgashandeln, ge-
nomfOrandet av balansansvaret och utredningen av naturgashandeln och som de ansvarar for.
Varje anmilan ska goras inom foreskriven tid och enligt foreskrivet anmélningsforfarande. Nér-
mare bestdimmelser om innehallet i anmélningsskyldigheten i friga om naturgasleveranser och
om anmélningsforfarandet utfairdas genom forordning av statsrddet. Sddana anmélningar som
naturgashandeln i distributionsnéten forutsatter skickas mellan parterna bland annat om inle-
dande och upphdrande av naturgasleveransen till ett driftstélle i samband med byte av naturgas-
leverantdr och kundens flyttning samt nér dndringar i uppgifterna om ett driftstille och avbry-
tande av leveransen anmals.

Anmilande av métuppgifter om naturgasleveranser

117 § i naturgasmarknadslagen har nédtinnehavarna alagts att ordna den métning av naturgasle-
veranser i sitt ndt som ligger till grund for balansavrékningen och faktureringen samt registre-
ringen av matuppgifterna och anmélan av dem till parterna pa naturgasmarknaden. De méatupp-
gifter som behovs vid faktureringen ska limnas till naturgasleverantoren per driftstille eller per
métning. For att detaljforsiljaren ska kunna fakturera kunden for rétt naturgasméngd och sjilv
skaffa motsvarande mingd naturgas, ska distributionsnitinnehavaren limna detaljforséljaren
uppgifter om kundens naturgasforbrukning. Nétinnehavaren ska samtidigt ocksa tillhandahélla
kunden uppgifter om forbrukningen. For nérvarande finns det sammanlagt cirka 24 distribut-
ionsnitsinnehavare och detaljforsiljare pa detaljmarknaden for naturgas i Finland. Informat-
ionsutbytet mellan distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare omfattar hdgst knappt 7 000
driftstéllen som é&r anslutna till distributionsnéten.

Nérmare bestimmelser om anmélandet av matuppgifter utfardas genom forordning av statsra-
det. Bestimmelserna i statsrddets forordning kan gélla installering av métapparatur pé driftstél-
len, lagringsanldggningar och anldggningar som matar in gas i naturgasnétet, tekniska krav som
stéills pd méitapparatur och métningssystem, avldsning av méitapparatur, utnyttjande av mét-
ningsuppgifter och tidsférdelning i frdga om mattjanster.

Enligt naturgasmarknadslagens 19 § har slutforbrukare utan att betala nagon separat ersittning
rtt att fa till sitt forfogande eller att ge en annan aktor ritt att f& de métuppgifter om sin egen
naturgasforbrukning som nétinnehavaren har samlat in frin méatapparaturen pa naturgasdrifts-
stéllet. Uppgifterna ldémnas per driftstille eller métning i en sddan form som motsvarar det for-
farande som allmént tillimpas inom branschen och av nitinnehavaren. [ paragrafen bemyndigas
Energimyndigheten att meddela narmare foreskrifter om uppgifternas form och det forfarande
som ska iakttas nir uppgifterna lamnas ut.

Balansavrikning for naturgassystemet

Enligt naturgasmarknadslagens 32 § ska den systemansvariga 6verforingsndtsinnehavaren svara
for avridkningen av naturgasbalansen i naturgassystemet och av naturgasbalansen for de parter i
naturgashandel som &r verksamma i naturgassystemet for varje balansavriakningsperiod. Ba-
lansavrakningsperioden dr ett gasleveransdygn. Balansavridkningen ska grunda sig pa naturgas-
métning genom fjirravldsning samt pd anmélningar om leveranserna. Paragrafen tillimpas frén
och med den 1 januari 2020, d& naturgasmarknaden 6ppnas. Narmare bestimmelser om balans-
avriakningen utfardas genom forordning av statsradet.
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Behandling av personuppgifter vid naturgasforetag

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsférordningen), som tillimpas sedan
den 25 maj 2018, och dataskyddslagen (1050/2018) utgor den allménna lagstiftning som regle-
rar behandlingen av personuppgifter.

Vid naturgasforetagen behandlas kundernas personuppgifter pa ménga olika grunder. Behand-
lingen av personuppgifter sker till stora delar som en del av affarsverksamheten. Ett sérdrag
som géller naturgasbranschen ér de sirskilda forpliktelser som alagts aktorerna och som kan
paverka behandlingen av personuppgifter i naturgasforetagens verksamhet, sdsom informat-
ionsutbytesskyldigheten enligt naturgasmarknadslagen.

Aven kraven pé sirredovisning av naturgasaffirsverksamheterna inverkar pa behandlingen av
personuppgifter. Sirredovisningen av verksamheterna utvidgar kretsen av de aktorer som deltar
i behandlingen av kundernas personuppgifter. Exempelvis kan detaljforsidljningsbolaget och
distributionsnétsbolaget inom en koncern vara sjilvstandiga aktorer som &r delaktiga i behand-
lingen av personuppgifter.

Personuppgifter ér ett brett begrepp. Det ér fraga om séddana uppgifter som direkt eller indirekt
kan identifieras som uppgifter avseende en viss person. Det ar frdga om indirekt identifiering
exempelvis nér ett naturgasforetag med hjilp av tvd dataméngder som finns i dess besittning
eller star till dess forfogande genom skéliga atgiarder kan koppla uppgifterna till en viss person
trots att uppgifterna inte ursprungligen har lagrats med hjilp av en unik identifikationskod som
identifierar personen. Kunduppgifter behandlas oftast som en del av detaljforsiljarens eller dis-
tributionsnitsinnehavarens kundregister. Naturgasforetagen betraktar i princip samtliga lagrade
uppgifter om enskilda kunder och om tjénster som erbjudits enskilda kunder som personuppgif-
ter. S&dana &r bland annat namnuppgifter och kontaktuppgifter, uppgifter om fakturering och
betalningar, avtalsuppgifter, uppgifter om bestillning och leverans av tjanster, brevvaxling med
kunden, sdsom e-postmeddelanden, sparade chattdiskussioner och inspelningar av telefonsam-
tal och uppgifter om en persons naturgasforbrukning och -produktion, nir dessa direkt eller
indirekt kan hénforas till en person eller en persons hushall till exempel med hjélp av sddana
register som naturgasforetaget anvdnder. Nar métuppgifter samlas exempelvis omrédesvis i
kombination med postnummer utan ndgon specifikation av uppgifterna om enskilda driftstéllen,
ar det i princip inte frdga om personuppgifter.

Ett naturgasforetag betraktas som personuppgiftsansvarig nar det behandlar uppgifter om sina
enskilda kunder. I princip dr vart och ett av foretagen en sjélvstindig personuppgiftsansvarig i
forhallande till de personuppgifter som de behandlar. Om det dr fraga om en koncern, &r alla
koncernbolag i princip sjalvstindiga personuppgiftsansvariga i friga om de uppgifter om slut-
kunder som de behandlar i sin verksamhet.

Naturgasforetag kan ldgga ut behandlingen av uppgifter pa entreprenad. Till de aktérer som
tillhandahéller tjénster hor bland annat tjansteleverantorer som tillhandahéller fjarravldsning av
naturgasforbrukningen, kundbetjdningstjanster, marknadsforingstjanster, nitbyggnadstjénster,
fakturerings- och indrivningstjénster, informationsférmedling samt utlagda IKT- och arkive-
ringstjanster. Dessa tjansteleverantorer star pa basis av ett skriftligt avtal i ett uppdragsforhal-
lande till naturgasforetagen och ar séledes ocksa delaktiga i behandlingen av personuppgifter.

Sadant informationsutbyte som detaljforséljningens marknadsprocesser forutsétter sker pa basis
av naturgasmarknadslagen mellan distributionsnétsinnehavare och detaljforséiljare samt andra
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parter pa naturgasmarknaden. Distributionsnétsinnehavaren ska ordna den métning av naturgas-
leveranser i sitt naturgasnét som ligger till grund for balansavrékningen och faktureringen samt
registreringen av métuppgifterna och anmélandet av dem till parterna pa naturgasmarknaden.
Utgéende fran distributionsndtsinnehavarens atgarder 6verfors uppgifterna om naturgasforbruk-
ningen till den detaljforsiljare som levererar naturgas till kunden. De méatuppgifter som behovs
vid faktureringen ska ldmnas till naturgasleverantdren per driftstélle eller per métning. Distri-
butionsnéstinnehavaren kan antingen erbjuda méttjanster som eget arbete eller skaffa tjansterna
hos utomstaende. Tjansterna kan da skaffas ocksa hos parter inom naturgashandeln. I praktiken
ar det frdga om ett lagbaserat informationsutbyte som ocksa kan innebéra att personuppgifter
lamnas exempelvis av en distributionsnitsinnehavare till forfogande for den detaljforséljare som
levererar naturgas till kunden.

En kundrelation berittigar till behandling av sddana personuppgifter som &r behdvliga med av-
seende pa kundrelationen. Naturgasforetag far dessutom behandla personuppgifter i den ut-
straickning som det dr nodvandigt for att de ska kunna fullgora sina lagstadgade skyldigheter.
Som lagstadgade skyldigheter betraktas ocksa fullgérandet av sadana skyldigheter och uppfyl-
landet av sddana begéranden som en myndighet pé basis av lag &lagt naturgasforetag. Om be-
handlingen av personuppgifter inte kan grundas pé fullgérandet av skyldigheter som foljer av
en kundrelation eller lagstiftningen, maste naturgasforetaget ha fatt den registrerades samtycke
till behandlingen av uppgifterna. Samtycke krévs exempelvis nér personuppgifter i marknads-
foringssyfte ldmnas ut till en utomstéende.

Insamling och utlimnande av uppgifter om forbrukningen hor till distributionsnétsinnehavarens
lagstadgade skyldigheter och forutsitter inte samtycke av kunden nér samlandet och utldmnan-
det sker for ett syfte och i en utstrackning som anges i1 naturgasmarknadslagen. Utldmnande av
matuppgifter i storre utstrickning dn naturgasmarknadslagen forutsitter gar utanfor bade de
lagstadgade skyldigheterna och de skyldigheter som hanfor sig till en kundrelation. I ett sddant
fall krdvs kundens samtycke.

Den personuppgiftsansvarige ska bedoma uppgifternas bevaringstider utgdende fran hur behov-
liga uppgifterna ér. Personuppgifter far inte lagras langre &n vad som dr nédvandigt med hénsyn
till iandamalet med behandlingen. Uppgifterna ska avforas nér de inte langre dr nddvandiga med
hansyn till det &andamal som angetts for dem. Den personuppgiftsansvarige ska forstora ett per-
sonregister som inte lingre behovs for den personuppgiftsansvariges verksamhet, om det inte
finns sérskilda bestimmelser eller foreskrifter om att de registrerade uppgifterna ska bevaras.
For nérvarande finns det inga sérskilda bestimmelser om bevaringstiden for matuppgifter om
naturgasforbrukningen. Bestimmelser om naturgasleverantdrernas skyldighet att bevara avtals-
uppgifter om sina afféarstransaktioner gillande naturgasderivat med grossister och dverforings-
nétsinnehavare samt innehavare av lagringsanldggningar och av behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas under minst fem ar efter utgdngen av den riakenskapsperiod under vilken
affarstransaktionen genomfordes finns i 43 § i naturgasmarknadslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Europeiska unionens lagstiftning om den inre marknaden for naturgas

Direktivet om den inre marknaden for naturgas innehéller bestimmelser av mycket allmén natur
om organiseringen av kundmarknaderna for naturgas och skyddet for kunderna pa marknaden.
I fraga om det praktiska genomférandet av kundmarknaderna och ordnandet av det informat-
ionsutbyte som dr en forutséttning for tilltride till nétet har provningsrétten huvudsakligen 1lam-
nats at medlemsstaterna.
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Enligt artikel 32 i direktivet ska medlemsstaterna se till att det infors en ordning for tredje parts
tilltrade till 6verforings- och distributionssystem och LNG-anldggningar grundad pa offentlig-
gjorda tariffer, som ska gélla for alla berittigade kunder och som ska tillimpas objektivt utan
att ndgon diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvédndarna. Alla kunder betraktas som
beréttigade kunder som har ritt att konkurrensutsétta sin naturgasanskaffning.

Enligt artikel 25 i direktivet ska varje systemansvarig for ett distributionssystem forse dvriga
systemansvariga for ett distributions-, overforings- eller lagringssystem eller systemansvariga
for en LNG-anldggning med den information som behovs for att sdkerstélla att transport och
lagring av naturgas sker pé ett sitt som ar forenligt med en séker och effektiv drift av det sam-
manlénkade systemet. Varje systemansvarig for ett distributionssystem ska dessutom forse sys-
temanvéindare med den information de behover for effektivt tilltrdde till och anvéndning av
systemet. Enligt artikel 27 i direktivet ska den systemansvarige for distributionssystemet be-
handla kommersiellt kénsliga uppgifter som denne erhéller inom ramen for sin affarsverksamhet
konfidentiellt samt forhindra att sddana uppgifter om den egna verksamheten som kan vara
kommersiellt fordelaktiga rdjs pa ett diskriminerande sétt.

Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla a) att om en kund under iakttagande
av de avtalsenliga villkoren dnskar byta gashandlare, den eller de berérda operatérerna genom-
for detta byte inom tre veckor, och b) att kunderna har rétt att erhalla samtliga relevanta for-
brukningsuppgifter. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla kunder garanteras de réttigheter
som avses i leden a och b pa ett icke-diskriminerande sétt i friga om kostnader, arbete och
tidsatging.

Enligt artikel 45 i direktivet ska medlemsstaterna se till att rollerna och ansvarsomradena for
systemansvariga for overforingssystem, systemansvariga for distribution, gashandelsforetag
och kunder, samt vid behov andra aktdrer pa marknaden, faststills med avseende pa avtalsvill-
kor, ataganden mot kunder, regler for utbyte av uppgifter och betalning, dganderitt till uppgifter
och médtningsansvar. Dessa regler ska offentliggoras och utformas i syfte att underlétta kunder-
nas och gashandlarnas néttilltrdde och granskas av tillsynsmyndigheterna eller andra relevanta
nationella myndigheter.

Enligt bilaga 1 till direktivet ska medlemsstaterna se till att kunderna har tillgang till sina for-
brukningsuppgifter och mojlighet att genom uttryckligt avtal och utan kostnad ge en registrerad
gashandlare tillgéng till sina métaruppgifter. Den part som ansvarar for hanteringen av uppgif-
terna &r skyldig att 1dmna ut dessa uppgifter till foretaget. Medlemsstaterna ska faststélla upp-
gifternas format och ett forfarande for gashandlare och konsumenter for att fa tillgang till upp-
gifterna. Inga ytterligare kostnader ska dldggas konsumenten for denna tjanst. Medlemsstaterna
ska vidare se till att kunderna fér klar och tydlig information om den faktiska gasforbrukningen
och faktiska kostnader tillridckligt ofta, sa att de kan reglera sin egen gasforbrukning. Informat-
ionen ska l&dmnas inom en rimlig tidsfrist som beaktar kapaciteten hos kundens métningsutrust-
ning. Vederborlig hansyn ska tas till sidana atgérders kostnadseffektivitet. Inga ytterligare kost-
nader ska aldggas konsumenten for denna tjanst.

Vidare enligt bilaga 1 till direktivet ska medlemsstaterna se till att det genomfors system med
smarta métare som hjélper konsumenterna att aktivt medverka pa gasmarknaden. Genomfoéran-
det av dessa mitsystem kan goras till foremal for en ekonomisk bedomning av alla kostnader
och all nytta de for med sig pa lang sikt for marknaden och den enskilde konsumenten eller av
vad slags smarta médtare som &r ekonomiskt rimliga och kostnadseffektiva och vilken tidsfrist
som dr rimlig for deras distribution. Med utgangspunkt i denna bedomning ska medlemssta-
terna, eller ett behorigt organ som de utser, ta fram en tidsplan for genomforandet av system
med smarta métare. Medlemsstaterna, eller en behdrig myndighet som de utser, ska se till att de
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métarsystem som ska tas i bruk pa deras territorier &r driftskompatibla samt ta vederborlig hén-
syn till ldmpliga standarder och bésta praxis samt vikten av att det utvecklas en gemensam
marknad for naturgas.

I Europeiska kommissionens forordning (EU) nr 312/2014 om faststéllande av nitforeskrifter
for balansering av dverforingsnit for gas finns bland annat bestimmelser om balansavrikning.
I kommissionens forordning (EU) 2015/703 faststills nétforeskrifter med regler for driftskom-
patibilitet och informationsutbyte. Forordningen innehéaller bland annat bestimmelser om in-
formationsutbyte mellan angransande systemansvariga for 6verforingssystem och systemansva-
riga for Gverforingssystem och deras motparter.

Enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG ska medlemsstaterna sékerstilla att slutkunder av elektricitet och
naturgas, sa langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionellt i forhallande till
mojliga energibesparingar, tillhandahalls individuella méitare till ett konkurrenskraftigt pris som
korrekt visar deras faktiska energianvdndning och ger information om den faktiska anvéind-
ningstiden.

Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG antogs den 27 april 2016 och har tillimpats sedan den 25 maj
2018. Forordningen utgor ett led i totalreformen av dataskyddet, som péagatt under de senaste
aren. Med detta lagstiftningsprojekt har kommissionen striavat efter att harmonisera, starka och
uppdatera den europeiska lagstiftningen om skyddet av personuppgifter. Avsikten med denna
overgripande reform har varit att skapa en tidsenlig, stark, enhetlig och heltdckande ram for
dataskyddet inom Europeiska unionen. Reformen behdvdes med tanke pa informationstekni-
kens snabba utveckling och medlemsstaternas splittrade lagstiftning om skyddet f6r personupp-
gifter och den oenhetliga tillimpningen av dem. Avsikten syns bland annat i att individens rét-
tigheter starkts och i att overvakningen av genomforandet effektiviserats. Overvakningen av
genomforandet har effektiviserats bland annat genom att tillsynsmyndighetens befogenheter
stirkts och genom olika institutionella arrangemang. Syftet med dataskyddsférordningen é&r
ocksa att stirka den inre marknaden. Kommissionen har dessutom haft det ambitiosa malet att
faststilla globala standarder for skyddet av personuppgifter.

Den allminna dataskyddsforordningens tillampningsomréade dr omfattande. Dataskyddsforord-
ningen tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa auto-
matisk vig.

Syftet med den allménna dataskyddsforordningen ar gora skyddet av personuppgifter till en
integrerad del av de organisatoriska forfarandena och den tekniska utvecklingen. I férordningen
foreskrivs det till exempel om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Den personupp-
giftsansvarige ska redan nir behandling av personuppgifter planeras bedéma de tekniska och
organisatoriska atgirderna sé att dataskyddsprinciperna genomfors eftektivt.

Centrala principer for behandling av personuppgifter i den allmédnna dataskyddsforordningen dr
principen om &@ndamalsbegrinsning, principen om uppgiftsminimering, riktighetsprincipen,
principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet; principen om lagringsminimering samt prin-
cipen om integritet och konfidentialitet. Med dndamalsbegrinsning avses att personuppgifterna
ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal och inte senare behand-
las pa ett sétt som dr oforenligt med dessa d&ndamal. Enligt principen om uppgiftsminimering
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ska de uppgifter som samlas in vara adekvata och relevanta och sta i proportion till behandlings-
andamalet. Personuppgifter far sdledes inte samlas in endast for den hindelse att anvindningen
av dem skulle visa sig vara nyttig i framtiden. Principen om uppgifternas riktighet innebér att
den personuppgiftsansvarige ska sikerstélla att uppgifterna &r riktiga. Felaktiga uppgifter ska
rattas eller raderas utan drdjsmél. Principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet forutsétter
for sin del att personuppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och ppet sétt i forhallande till
den registrerade. Att personuppgifter behandlas pa ett 6ppet sitt betyder att den registrerade far
information om behandlingen av sina egna personuppgifter. De grundlédggande faktorerna for
Oppenhet omfattar krav enligt vilka uppgifterna ska vara lattatkomliga och lattbegripliga samt
utformade pd ett tydligt sétt. Enligt principen om lagringsminimering far personuppgifter inte
forvaras i en form som mdjliggér identifiering av den registrerade under en lidngre tid &n vad
som dr nddvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. I principen om in-
tegritet och konfidentialitet framhévs vikten av att personuppgifter behandlas pé ett sadant sétt
att sikerheten tryggas.

Den allménna dataskyddsforordningen grundar sig pé riskbaserad tillimpning. Den centrala tan-
ken med riskbaserad tillimpning &r att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet
kan anpassa atgirderna for att skydda personuppgifter efter de risker som &r forknippade med
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska kunna visa att de
atgarder som valts for att skydda personuppgifterna ér proportionella mot de risker som &r for-
knippade med behandlingen av uppgifterna.

Enligt den allménna dataskyddsférordningen har den registrerade ocksé ritt att fa tillgang till
personuppgifter som insamlats om honom eller henne och att 6verfora dessa uppgifter fran ett
system till ett annat.

Den allménna dataskyddsforordningen medfor vissa nya skyldigheter for den personuppgifts-
ansvarige. Nya skyldigheter &r bland annat skyldigheten att genomfora en konsekvensbedom-
ning avseende dataskydd och dirpa foljande forhandssamrad med tillsynsmyndigheten, skyl-
dighet att utndmna ett dataskyddsombud i vissa fall och skyldighet att anméla en personupp-
giftsincident till tillsynsmyndigheten och den registrerade.

Den allméinna dataskyddsforordningen medfor ocksa direkta forpliktelser for personuppgiftsbi-
traden. Personuppgiftsbitrddena behandlar uppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning.
Personuppgiftsbitridet ska exempelvis fora ett register dver behandlingsatgdrderna. Personupp-
giftsbitradet ska ocksa ansvara for sikerheten i samband med behandlingen av uppgifter. I for-
ordningen finns ocksa detaljerade bestimmelser om avtal mellan den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitradet.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig ska behandlingen ha en rittslig grund
enligt den allménna dataskyddsférordningen. Centrala bestimmelser om de rittsliga grunderna
finns i artikel 6 i den allménna dataskyddsférordningen. Nationell lagstiftning som kompletterar
den allménna dataskyddsférordningen ar mdjlig, om behandlingen av personuppgifter baserar
sig pa artikel 6.1 c eller e, det vill siga om behandlingen adr nodvandig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen dr nddvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

I artikel 6.2 och 6.3 i den allminna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om nationella an-
passningar av bestimmelserna i forordningen. Enligt artikel 2 far medlemsstaterna behalla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forord-
ningen med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla
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specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgéirder for att sikerstélla en laglig och ratt-
vis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter behandlas i enlighet med
kapitel IX. Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfat-
tas av.

Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden for behandlingen, eller ocksé ska
behandlingen, i fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvéndig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den
rattsliga grunden for behandlingen kan innehélla sarskilda bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Anpassningarna kan gélla
bland annat de allménna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal, d&ndamalsbegransningar, lagringstid
samt typer av behandling och férfaranden for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsékra
en laglig och réttvis behandling, diribland for behandling i andra sérskilda situationer enligt
kapitel IX. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Datahubblosningar i olika lander

Centraliserade enheter for informationsutbyte om naturgas har veterligen inte tagits i bruk i
andra europeiska lander. Nér det géller elmarknaden diremot har flera europeiska ldnder infort
eller planerat att inféra datahubblosningar av olika slag. Nederldnderna har for avsikt att ta i
bruk en gemensam datahubb for el- och naturgashandeln &r 2020. Till de viktigaste orsakerna
till inforandet av datahubbar hor att man velat hoja kvaliteten pa informationsutbytet inom el-
handeln och stodja detaljmarknadsmodellen. De funktionella egenskaperna hos olika datahub-
bar varierar stort. En del av datahubblosningarna fungerar ndrmast som utvidgade register over
eldriftsstéllen, medan andra 16sningar inbegriper omfattande funktioner. I avsaknad av 16sningar
for informationsutbyte pa naturgasmarknaden granskas i propositionen olika datahubbldsningar
pa elmarknaden.

Finland

P& elmarknaden i Finland forbereder man sig for en 6vergang till centraliserat informationsut-
byte. Till elmarknadslagen (588/2013) fogades ar 2019 bestammelser om en centraliserad enhet
for informationsutbyte, det vill sdga en datahubb, vars verksamhet den systemansvariga stam-
nitsinnehavaren ansvarar for (lagen om édndring av elmarknadslagen 108/2019). Datahubben
genomfors som en 16sning for omfattande verksamhet. Datahubben betjénar detaljforséljare,
distributionsnétsinnehavare och deras kunder. Man 6vergar till ett system med centraliserat in-
formationsutbyte i friga om de centrala processerna pa detaljmarknaden for el, exempelvis i
frdga om byte av leverantor, flyttningar, formedling av métuppgifter samt avrakning av elba-
lansen for distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som dr verksamma i distributionsni-
ten. Detaljforséljarna och distributionsnétsinnehavarna ar skyldiga att skota sina marknadspro-
cesser via enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Eftersom enheten ska
ha en lagbaserad monopolstéllning vid produktionen av tjdnsterna i frdga, ska villkoren for
tjénsterna och metoderna for prisséttning av tjansterna faststéllas innan tjinsterna infors. Ener-
gimyndigheten, som &r nationell energitillsynsmyndighet, ska utdva tillsyn 6ver enhetens verk-
samhet.
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Ovriga nordiska linder

Bland de nordiska ldnderna planerar ocksd Sverige vid sidan av Finland att infora en datahubb
for elhandeln. Bdde Danmark och Norge har redan en datahubb for elhandeln. Alla datahubb-
16sningar for elhandeln som planerats eller genomforts i de nordiska ldnderna &r I6sningar for
omfattande verksamhet. De funktionella skillnaderna mellan linderna géller nirmast balansav-
rakningen. Detta beror pa att de nordiska landerna befinner sig i olika skeden nér det géller
genomforandet av timmétning.

De nordiska datahubbldsningarna for elhandeln har foljande gemensamma funktionella egen-
skaper: upprétthallande av uppgifter om eldriftsstéllen, kunder och avtal, lagring av méatuppgif-
ter och formedling av dem till marknadsparterna, balansavriakning i distributionsnéten, forvalt-
ning av processerna for forsiljarbyte och flyttningar samt kvalitetskontroll Gver verksamheten.
For operation och utveckling av datahubbldsningarna i de nordiska ldnderna svarar den syste-
mansvariga stamnétsinnehavaren i landet i fraga. I en del l4nder skots den tekniska operationen
av datahubben i praktiken av stamnitsinnehavarens dotterbolag, eller ocksa kdper stamnétsin-
nehavaren tjénsten av utomstéende.

I Danmark togs den forsta versionen av datahubben for elmarknaden (”DataHub”) i bruk
ar 2013. Nar Danmark 6vergick till en forsédljarcentrerad detaljmarknadsmodell ar 2016 togs
den andra versionen av datahubben i bruk. Den andra versionen stoder den forsiljarcentrerade
detaljmarknadsmodellen genom att den tillater gemensam fakturering. For genomférandet av
datahubben svarade den systemansvariga stamnétsinnehavaren Energinet.dk, som ocksé svarar
for den dagliga anviandningen av datahubben. Energinet.dk anskaffar den tekniska operationen
och upprétthallandet av systemet i form av en kopt tjanst. Operationen och utvecklingen av
datahubben finansieras med de stamnétsavgifter som Energinet.dk tar ut. Energinet.dk utarbetar
marknadsregler for informationsutbytet och 6vervakar att de foljs. Bolaget har bestimmanderétt
nér det giller styrningen av operationen och utvecklingen av datahubben. Kunderna har huvud-
sakligen varit ndjda med den danska datahubben. Datahubben har gjort marknadsprocesserna
snabbare och minskat problemen. Kvaliteten pa informationen har hdjts, vilket har tagit sig ut-
tryck i felfria kundfakturor.

I Norge infordes en datahubb for elhandeln (”Elhub™) i februari 2019. Datahubben i Norge kom-
mer, liksom i Danmark, att tas i bruk i etapper. Enligt planerna ska datahubben efter den forsta
versionen utvecklas sé att den stoder den forséljarcentrerade detaljmarknadsmodellen, som ba-
serar sig pa obligatorisk gemensam fakturering. Fér genomforandet, operationen och utveckl-
ingen av den norska datahubben svarar den systemansvariga stamnétsinnehavaren Statnett. Sy-
stemet kommer att opereras av Elhub AS, som ar ett heldgt dotterbolag till Statnett. Alla huvud-
anvindargrupper betalar for anvindningen av datahubben: distributionsnitsinnehavare, elfor-
séljare och tredje parter. De viktigaste funktionerna hos datahubben i Norge liknar dem hos de
andra nordiska datahubbarna. Till skillnad fran i de 6vriga nordiska lindernas datahubbar han-
teras inte begiranden om frankoppling och tillkoppling i den norska datahubben.

Sveriges datahubb for elmarknaden (”Elmarknadshubb”) kommer enligt beddmningar att ha
tagits i bruk tidigast i slutet av 2020. For operationen och utvecklingen av systemet svarar den
systemansvariga stamnétsinnehavaren Svenska Kraftnét. Nagra beslut om finansieringen av da-
tahubben har &nnu inte fattats. De viktigaste funktionerna skiljer sig knappast alls frén funkt-
ionerna hos datahubbarna i de 6vriga nordiska ldnderna. Liksom i Danmark och Norge har man
ocksa 1 Sverige planerat att datahubben ska ha funktioner som stéder en forséljarcentrerad de-
taljmarknadsmodell.
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Estland

I Estland infordes en datahubb for elmarknaden (”Andmeladu”) ar 2013, da elmarknaden 6pp-
nades for konkurrens. Jimfort med de nordiska ldndernas 16sningar dr den estniska datahubben
mer begrinsad. Datahubben fungerar ndrmast som datalager for méatuppgifter och uppgifter om
eldriftsstillen och avtal. I Estlands datahubb genomfors inga egentliga avtalsprocesser, sisom
processer i samband med flyttningar och forsiljarbyten, utan avtalsprocesserna genomfors bi-
lateralt direkt mellan marknadsparterna. Inte heller informationsutbyte i realtid dr mojligt i Est-
lands datahubb. I motsats till datahubbarna i de nordiska l&nderna inbegriper funktionerna hos
Estlands datahubb inte kvalitetskontroll och myndighetsrapportering. For operationen och upp-
ratthdllandet av systemet svarar den systemansvariga stamnatsinnehavaren Elering AS. Kostna-
derna for operationen av datahubben har inkluderats i de stamnitsavgifter som Elering tar ut.
Nitinnehavarna finansierar investeringarna i den fortsatta utvecklingen av datahubben.

Nederldnderna

I Nederlédnderna inférdes en datahubb for elmarknaden ar 2013 for att stodja 6vergangen till en
forsdljarcentrerad marknadsmodell. Till en borjan fungerade datahubben snarast som ett utvid-
gat register Over eldriftsstillen, men senare har ockséa andra funktioner lagts till. Jamfort med
16sningarna i de nordiska l&nderna finns det dock farre funktioner. Nederlédnderna har for avsikt
att ta i bruk en gemensam datahubb for el- och naturgashandeln &r 2020. Lagstiftningen i Ne-
derlédnderna sétter vissa grianser for anvindningen av datahubben. Exempelvis ér fjarravlas-
ningen av elmétare begrdnsad. For operationen och utvecklingen av datahubben svarar Energie
Data Services Nederland B.V, som ir ett bolag som 4gs gemensamt av stamnéts- och distribut-
ionsnitsbolagen och som koncentrerar sig pa produktionen av IKT-tjanster i anslutning till stod-
jandet av marknadsprocesserna. Datahubben finansieras av ndtinnehavarna. Kostnaderna for
datahubben bestdms enligt kostnadsgrunderna skilt for varje tjanst, och de férdelas mellan an-
vindarna i proportion till anvindningen. Principen dr att anvindaravgifterna tacker endast op-
erationen och uppratthéllandet av datahubben, medan stora utvecklingsinvesteringar finansieras
genom separata avgifter som tas ut av anvdndarna.

2.3 Bedomning av nuliget

Naturgasmarknadslagen fran 2017 Sppnar naturgasmarknaden for konkurrens frén ingéngen av
2020, da forbindelseledningen Balticconnector tas i bruk. For 6ppnandet av marknaden ska Fin-
land i enlighet med artikel 32 i direktivet om den inre marknaden for naturgas se till att det
infors en ordning for tredje parts tilltrdde till Gverforings- och distributionssystem och LNG-
anldggningar grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla berdttigade kunder och
som ska tillimpas objektivt utan att nadgon diskriminerande atskillnad gors mellan systeman-
vindarna. Alla kunder betraktas som berittigade kunder som har rétt att konkurrensutsétta sin
naturgasanskaffning. Med stod av naturgasmarknadslagen infors marknadsplatser for naturgas
och regler for den inre marknaden. I Finland har det inte utvecklats strukturer for en naturgas-
marknad som bygger pad konkurrens, eftersom naturgasdverforingen inte tidigare har 6ppnats
for konkurrerande naturgasleveranser. De marknadsstrukturer som den 6ppna marknaden for-
utsétter har skapats fran grunden for att det ska bli mgjligt att konkurrensutsétta naturgasleve-
ranserna. Den géllande naturgasmarknadslagen kriaver ocksa att de strukturer som marknadens
funktion forutsétter skapas, for att detaljforséljarnas leveranser i distributionsnéiten ska bli moj-
liga. Till dessa strukturer hor ordnande av sddana informationsutbytestjanster som marknads-
processerna pa detaljmarknaden forutsitter och ordnande av avrakning och matning av natur-
gasbalansen.
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Naturgasmarknadslagen fran 2017 innehaller bestimmelser om balansansvaret for parterna pa
naturgasmarknaden, om avriakning och métning av naturgasleveranser och om anmélningsskyl-
dighet i frdga om marknadsprocesserna. Naturgasmarknadslagen innehaller ocksa bestdmmelser
om genomforande av centraliserat informationsutbyte pd detaljmarknaden, utifran vilka Gasum
Oy har utvecklat datahubben for naturgashandeln i samarbete med naturgasforetagen. Den gl-
lande lagen innehéller dock inga sddana ndrmare bestimmelser om det centraliserade informat-
ionsutbytet och skyldigheten att anlita det som skulle sékerstélla ett effektivt ibruktagande av
det centraliserade informationsutbytet nar marknaden Gppnas.

Detaljforséljarna av naturgas och distributionsnétsinnehavarna dr vana att behandla sina kunders
personuppgifter och fungera som personuppgiftsansvariga. Behandlingen av personuppgifter
har hittills varit decentraliserad till naturgasforetag som betjdnar enskilda kunder, och det har
inte funnits nagot behov av att ordna sddant informationsutbyte mellan naturgasforetagen som
behovs pa den Oppna marknaden. I naturgasmarknadslagen fran 2017 foreskrevs som 16sning
for informationsutbytet pa detaljmarknaden en modell med centraliserat informationsutbyte. I
frdga om behandlingen av personuppgifter innehéller naturgasmarknadslagen for nirvarande
dnda inga sadana bestimmelser som i enlighet med kraven i den allménna dataskyddsf6rord-
ningen skulle skapa en réttslig grund for behandlingen av dessa uppgifter vid det centraliserade
informationsutbytet inom naturgashandeln. Kraven i den allménna dataskyddsférordningen ska
dven 1 Ovrigt beaktas nir det centraliserade informationsutbytet om naturgas tas i bruk. Natur-
gasmarknadslagen behover preciseras till denna del.

Utgangspunkten for unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen om naturgas &r att en
slutforbrukare av naturgas har ritt att utnyttja forbrukningsuppgifter som géller slutférbrukaren
sjélv. Enligt bilaga 1 till direktivet om den inre marknaden for naturgas ska medlemsstaterna se
till att kunderna har tillgéng till sina forbrukningsuppgifter och méjlighet att genom uttryckligt
avtal och utan kostnad ge en registrerad gashandlare tillgang till sina méataruppgifter. I 17 § i
naturgasmarknadslagen har nédtinnehavarna alagts att ordna den métning av naturgasleveranser
i sitt ndt som ligger till grund for balansavriakningen och faktureringen samt registreringen av
méituppgifterna och anmélan av dem till parterna pa naturgasmarknaden. I 19 § i naturgasmark-
nadslagen foreskrivs det om slutférbrukarens ratt att utnyttja uppgifter om sin egen forbrukning,.
Enligt bestimmelsen har slutforbrukare utan att betala ndgon separat erséttning rétt att till sitt
forfogande fa eller att ge en annan aktor ratt att f4 de matuppgifter om sin egen naturgasforbruk-
ning som nitinnehavaren har samlat in frdn méatapparaturen pé naturgasdriftsstillet. Uppgifterna
lamnas per driftstélle eller métning i en sddan form som motsvarar det forfarande som allmént
tillimpas inom branschen och av nitinnehavaren. I artikel 15 i den allménna dataskyddsforord-
ningen foreskrivs det om den registrerades ratt att fa tillgéng till sina uppgifter och i artikel 20
foreskrivs det om den registrerades rétt att dverfora uppgifter som ror honom eller henne fran
ett system till ett annat. Bestdmmelsen i 19 § i naturgasmarknadslagen innehdller en sadan i
artikel 6.2 och 6.3 i den allméinna dataskyddsforordningen avsedd bestimmelse som baserar sig
pa den réttsliga grund som avses i artikel 6.1 c. Genom bestdmmelsen i naturgasmarknadslagens
19 § anpassas och preciseras tillimpningen av artikel 15 i den allménna dataskyddsforord-
ningen, men bestdmmelsen inskrianker inte den registrerades ratt enligt artikel 15 att fa tillgang
till sina uppgifter. Bestimmelsen begrinsar inte heller den registrerades rétt enligt artikel 20 att
Overfora uppgifter om honom eller henne fran ett system till ett annat, eftersom artikel 20 till-
lampas pé saddan behandling av personuppgifter som grundar sig pa samtycke eller avtal. Natur-
gasmarknadslagens 19 § behover séledes inte édndras pa grund av den allménna dataskyddsfor-
ordningen.

I praktiken ar det svart att dela upp den behandling av uppgifter som marknadsprocesserna pa
naturgasmarknaden forutsatter i behandling av personuppgifter, uppgifter som omfattas av fo-
retagshemlighet och uppgifter som inte hor till dessa kategorier. Bestimmelserna om behand-
lingen av de uppgifter som behandlas vid marknadsprocesserna pd naturgasmarknaden utgér en
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helhet som maste tillimpas pé alla aktorer pé ett enhetligt sitt for att en konkurrensbaserad
naturgasmarknad ska kunna fungera. Behandlingen av personuppgifter i marknadsprocesserna
for naturgashandeln kan dérfor inte grunda sig enbart pa bestimmelserna i den allménna data-
skyddsforordningen och i den kompletterande nationella dataskyddslagen. Dessutom bor det
beaktas att de uppgifter som behandlas i marknadsprocesserna pa detaljmarknaden till sin natur
huvudsakligen inte &r personuppgifter. Det dr ddrfor motiverat att de uppgifter som behandlas i
marknadsprocesserna pa detaljmarknaden for naturgas behandlas pé ett formbundet och enhet-
ligt sétt samt att behandlingsforfarandet till alla delar uppfyller de krav som stélls pa behand-
lingen av personuppgifter med beaktande av det nationella handlingsutrymme som den all-
ménna dataskyddsfoérordningen medger. Med beaktande av det nationella handlingsutrymme
som bestdmmelserna i artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen medger kan naturgas-
marknadslagens bestdmmelser om informationsutbyte och marknadsprocesser pd naturgas-
marknaden samordnas med bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen och den
nationella dataskyddslagen.

Det ska foreskrivas sérskilt om i vilken utstrickning Energimyndighetens tillsynsbehorighet
omfattar de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, villkoren for
tjédnsterna och de avgifter som tas ut for tjdnsterna. Lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmark-
naden behover éndras till denna del.

3 Milséattning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med denna proposition dr att precisera naturgasmarknadslagens bestimmelser om in-
formationsutbytet inom naturgashandeln och utredningen av naturgasleveranser. I lagen foreslas
andringar genom vilka det inom ramen for det nationella handlingsutrymme som EU:s allménna
dataskyddsforordning medger gors nationella anpassningar av forordningens bestimmelser om
behandling av personuppgifter for att mojliggora konkurrensbaserade naturgasleveranser i dis-
tributionsndten och enhetliga forfaranden for informationsutbyte pa detaljmarknaden for natur-
gas.

Den centrala malséttningen med regeringspropositionen ar att utfirda kompletterande bestim-
melser om centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln pa detaljmarknaden
for naturgas. Det har inrittats en enhet for centraliserat informationsutbyte inom naturgashan-
deln, en sé kallad datahubb, for att betjéna detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare. Den
systemansvariga overforingsnitsinnehavaren ansvarar for enhetens verksamhet.

Propositionen syftar till att sdkerstélla att kundernas personuppgifter och marknadsparternas
foretagshemligheter behandlas pa behorigt sétt vid det centraliserade informationsutbytet i sam-
band med marknadsprocesserna pé detaljmarknaden for naturgas och att nivan pé informations-
sdkerheten i naturgasforetagens informationssystem, telekommunikationsforbindelser och
granssnitt ordnas pa behdrigt sétt.

Ett mal med regeringspropositionen &r vidare att precisera bestimmelserna om slutférbrukares
ritt att bestimma om utnyttjande av sidana mét- och forbrukningsuppgifter och avtalsuppgifter
som giller dem samt att faststélla de situationer dér nitinnehavare och parter pa naturgasmark-
naden har ritt att [imna ut sdidana mét- och forbrukningsuppgifter som de forfogar 6ver och som
kan kopplas till slutférbrukaren och sddana uppgifter som behdvs for byte av naturgasleveran-
tor.

Vid inforandet av centraliserade informationsutbytetjénster for naturgashandeln strévar man ef-
ter att hoja kvaliteten pé de tjénster som tillhandahélls kunderna och efter att gora tjénsterna
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mangsidigare, 0ka kostnadseffektiviteten hos marknadsprocesserna pa detaljmarknaden och
trygga kvaliteten pa den information som behandlas vid informationsutbytet. Mélet &r att be-
handlingen av uppgifterna om slutférbrukare och parter ska ske pa ett effektivt och informat-
ionssékert sétt och vara forenlig med principerna i dataskyddslagstiftningen.

3.2 Alternativ
Informationsutbytet pa detaljmarknaden

Naturgasmarknadslagen fran 2017 Sppnar naturgasmarknaden for konkurrens vid ingdngen av
2020. Med stod av naturgasmarknadslagen infoérs marknadsplatser for naturgas och regler for
den inre marknaden. I Finland har det inte utvecklats strukturer for en naturgasmarknad som
bygger pa konkurrens, eftersom naturgasoverforingen inte tidigare har 6ppnats for konkurre-
rande naturgasleveranser. De marknadsstrukturer som den 0ppna marknaden forutsitter maste
skapas fran grunden for att det ska bli mojligt att konkurrensutsitta naturgasleveranserna. Na-
turgasmarknadslagen kriaver ocksd att de strukturer som marknadens funktion forutsitter
skapas, for att detaljforsdljarnas leveranser i distributionsnéten ska bli mojliga. Till dessa struk-
turer hor ordnande av saddana informationsutbytestjdnster som marknadsprocesserna pé detalj-
marknaden forutsétter och ordnande av avrikning och méitning av naturgasbalansen.

Enligt 29 § i naturgasmarknadslagen sker informationsutbytet pa detaljmarknaden i form av en
centraliserad informationsutbytestjdnst, som den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren
svarar for. Ett alternativ till den centraliserade informationsutbytestjansten skulle vara en de-
centraliserad modell som baserar sig pa informationsutbyte mellan detaljforséiljare och distri-
butionsnétsinnehavare.

I naturgasmarknadslagen har man gatt in for att genast nér marknaden Sppnas ta i bruk centra-
liserade informationsutbytestjénster. [ ljuset av den internationella utvecklingen pé elmarknaden
har detta alternativ ansetts vara modernare, béttre med tanke pa tjdnsternas kvalitet och mer
kostnadseffektivt med beaktande av hur liten detaljmarknaden i Finland &r. For valet av mo-
dellen med centraliserat informationsutbyte talar i synnerhet att dess funktionella egenskaper &r
bittre 4n 1 det decentraliserade alternativet.

I modellen med centraliserat informationsutbyte kommunicerar detaljforsédljarna och distribut-
ionsnitsinnehavarna endast med enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln. For den information som skickas dit och hdmtas dérifran ar det mojligt att definiera
standardiserade Oppna grinssnitt som kan utnyttjas for utveckling och tillhandahéllande av
tjanster. Modellen med centraliserat informationsutbyte dr mer flexibel &n den decentraliserade
modellen med tanke pa den framtida utvecklingen och framtida fordndringar. Den mojliggor
centraliserad, effektiv och skickligt ledd hantering av fordndringar.

Modellen med centraliserat informationsutbyte frimjar riktigheten och tillforlitligheten hos den
information som overfors i marknadsprocesserna pa detaljmarknaden for naturgas samt exakt-
heten i utredningen av naturgasleveranserna. Modellen med centraliserat informationsutbyte
forenklar och forsnabbar pa kundernas avtalstransaktioner och dka felfriheten hos den service
som kunden far. Den centraliserade tillgangen till matuppgifter stoder olika atgirder och tjanster
for energieffektivitet och energisparande.

Modellen med centraliserat informationsutbyte 6kar dessutom den opartiska och icke-diskrimi-
nerande behandlingen av detaljforséljare. Den kidrninformation som anvénds vid marknadspro-
cesserna ska vara placerad i ett centralt datalager dér den stér till marknadsparternas forfogande
pa lika villkor och samtidigt. En centraliserad serviceplattform framjar konkurrensen pé detalj-
marknaden och uppmuntrar aktorerna till utveckling av nya tjénster.
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Losningen med centraliserat informationsutbyte gor detaljmarknaden for naturgas mer beroende
av informationsteknik. Naturgasdetaljmarknadens funktion och informationsutbytestjdnsternas
anvindares affarsverksamhet dr i stor utstrackning beroende av den centraliserade enhetens in-
formationssystems funktion och informationssédkerhet. Trots det centraliserade datalagret och
informationssystemet bedéms cybersikerheten och informationssikerheten vara léttare att kon-
trollera i modellen med centraliserat informationsutbyte dn i en decentraliserad modell. Nar det
géller de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln &r det en enda part
som ansvarar for informationssidkerheten och cybersikerheten, medan ansvaret i fraga om 16s-
ningar med decentraliserat informationsutbyte fordelas mellan olika markandsparter och tele-
kommunikationsoperatdrer och det inte finns ndgon som svarar for helheten. I en decentraliserad
modell skulle det inte nddvandigtvis finnas en klar ansvarsférdelning mellan olika verksamhets-
utovare och telekommunikationsoperatorer. Den centraliserade 16sningen for informationsutby-
tet bedoms ocksa forbéttra tillsynen dver informationssikerheten. Vid beredningen av de cent-
raliserade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln har arealen for eventuella attacker upp-
skattats vara mindre i det centraliserade systemet dn i ett decentraliserat system.

Reglering av behandlingen av personuppgifter

Vid informationsutbytet pa detaljmarknaden for naturgas kommer ocksa detaljforséljarnas och
distributionsnétsinnehavarnas kunders personuppgifter att behandlas. Enheten for centraliserat
informationsutbyte inom naturgashandeln ska uppritthélla ett personregister. Till de personupp-
gifter som ska registreras i den centraliserade tjédnsten hor forbrukningsuppgifter om fysiska
personer som omfattas av fjarravldsning samt forbrukningsobjektens driftstilles nummer, med
hjilp av vilka forbrukningsuppgifterna for driftstéllet kan kopplas till kunderna i detaljforsal-
jarnas och distributionsnitsinnehavarnas kundregister. I borjan kommer véldigt fa fysiska per-
soner som omfattas av distansldsning, hdgst ndgra tusen, att omfattas av de centraliserade tjans-
terna.

Alternativa sitt att genomfora regleringen av behandlingen av personuppgifter i marknadspro-
cesserna pa detaljmarknaden for naturgas och i de centraliserade informationsutbytestjdnsterna
inom naturgashandeln &r att agera enbart utifran de allmdnna bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen samt att komplettera de allménna
bestimmelserna med sérskilda bestimmelser om detaljmarknaden for naturgas inom ramen for
det nationella handlingsutrymme som den allméinna dataskyddsforordningen medger.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 14/2018 rd) att skyddet for personuppgifter i fortsétt-
ningen i forsta hand bor tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och nationell allmén
lagstiftning. Utskottet har ansett att det i princip &r tillridckligt att regleringen om skyddet for
personuppgifter och behandlingen av dem &verensstimmer med den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen. Aven med tanke pé tydligheten bor man forhélla sig restriktiv nér det giller att infora
nationell speciallagstiftning. Sdan lagstiftning bor vara avgrénsad till nddvéndiga bestammel-
ser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen
medger.

Uppgifter som hanfor sig till utredningen av naturgasleveranser kan vara personuppgifter (till
exempel métuppgifter om en enskild persons férbrukning), uppgifter som omfattas av foretags-
hemlighet (till exempel uppgifter om ett foretags forbrukning eller namnet pa leverantoren eller
en kund) samt uppgifter som inte hor till ndgon av dessa kategorier (till exempel métuppgifter
om ett foretags forbrukning, om de inte till sin natur dr uppgifter som omfattas av foretagshem-
lighet). I praktiken skulle det vara svart att dela upp den behandling av uppgifter som marknads-
processerna pé naturgasmarknaden forutsdtter i behandling av personuppgifter, uppgifter som
omfattas av foretagshemlighet och uppgifter som inte hor till dessa kategorier. For att detta dver
huvud taget skulle vara mdjligt borde det skapas tva separata system for uppgiftsbehandling pé
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vilka det tillimpas tva separata normsystem for dataskydd. Att bygga och uppritthalla separata
system skulle bli dyrare for verksamhetsutdvarna och deras kunder 4n att bygga och tillhanda-
hélla ett enda enhetligt system. Separata system skulle inte vara en dndamélsenlig 16sning ocksé
eftersom man for de tvé systemen &dnd4 skulle behdva sidkerstilla ett liknande adekvat och riskre-
laterat dataskydd.

Utredningen om naturgasleveranser bildar ett enhetligt system dér parterna, det vill sdga produ-
centerna, leverantorerna, natinnehavarna och slutforbrukarna, bor agera enligt formbundna {or-
faranden for att marknaden 6ver huvud taget ska kunna fungera utgaende fran konkurrensbase-
rade leveranser. Dessa processer regleras genom naturgasmarknadslagens bestimmelser om
métning, balansansvar (ansvar for att skaffa samma méngd naturgas till systemet som man séljer
till ndgon annan eller anvénder sjélv), balansavrikning och informationsutbyte inom naturgas-
handeln (forsdljarbyten, flyttningar, faktisk forbrukning, férbrukningsprognoser, och sé vidare).
Dessa bestammelser utgor en helhet som méste tillimpas pé ett enhetligt sitt pa alla aktdrer for
att en konkurrensbaserad naturgasmarknad ska kunna fungera.

Behandlingen av personuppgifter i marknadsprocesserna for naturgashandeln kan darfor inte
grunda sig enbart pa bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen och i den kom-
pletterande nationella dataskyddslagen. Nationell reglering som inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet kompletterar den allménna dataskyddsforordningen och den nationella
dataskyddslagen ar déarfor nodvéandig i friga om personuppgifter som behandlas inom mark-
nadsprocesserna for naturgashandeln. De nationella anpassningarna i friga om behandlingen av
personuppgifter som géiller marknadsprocesserna for naturgashandeln har siledes ett mal av
allmént intresse, och anpassningarna har avgrénsats sa att de star i proportion till det mél som
efterstrdvas med dem.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska inte st i avtalsforhal-
lande till slutférbrukarna. Fér genomforandet av de centraliserade informationsutbytestjéns-
terna for naturgashandeln behover det darfor for enheten foreskrivas en grund for insamling,
behandling och utlimnande av personuppgifter. Insamling, behandling och utldmnande av per-
sonuppgifter behovs i dessa sammanhang for att trygga naturgasmarknadens funktion och kun-
dernas naturgasleveranser. Enhetens verksamhet kan inte grundas enbart pa en stillning som
personuppgiftsbitrdde enligt den allmidnna dataskyddsforordningen, eftersom enhetens verk-
samhet da skulle bli beroende av detaljforséljarnas och distributionsnétsinnehavarnas vilja att
inga avtal om behandling av personuppgifter med enheten.

Samlandet av personuppgifter hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln medfor ingen stor risk med avseende pa den registrerades rattigheter eller friheter, ef-
tersom det inte dr fraga om kénsliga personuppgifter och eftersom atminstone motsvarande ris-
kanpassade krav kan stillas pa informationssdkerhetsnivan som den allménna dataskyddsfor-
ordningen stéller pd de informationssystem som anvénds for behandling av personuppgifter.

Pé de grunder som beskrivs ovan ér det motiverat att de uppgifter som behandlas i marknads-
processerna pa detaljmarknaden for naturgas behandlas pa ett formbundet och enhetligt sétt
samt att behandlingsforfarandet till alla delar uppfyller de krav som stills pa behandlingen av
personuppgifter med beaktande av det nationella handlingsutrymme som den allmidnna data-
skyddsforordningen medger.

33 De viktigaste forslagen
Syftet med denna proposition dr att utfirda kompletterande bestimmelser om centraliserade in-

formationsutbytestjanster for naturgashandeln pé detaljmarknaden for naturgas. Det har inréttats
en enhet for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln, en sa kallad datahubb, for
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att betjéna detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare. Den systemansvariga dverforings-
nitsinnehavaren svarar for enhetens verksamhet. Pa detaljmarknaden for naturgas Gvergar man,
nér marknaden dppnas for konkurrens, till centraliserat informationsutbyte i centrala marknads-
processer, sdsom leverantorsbyte, genomforande av flyttningar och formedling av métuppgifter.
Samtidigt 6vergar man till centraliserad avrikning av naturgasbalansen for de parter i naturgas-
handeln som verkar i distributionsndten. Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare &laggs
att skota sina marknadsprocesser via enheten for centraliserat informationsutbyte inom natur-
gashandeln. Eftersom enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska ha
en lagbaserad monopolstillning vid produktionen av tjansterna i fraga, ska villkoren for tjans-
terna och metoderna for prissittningen av tjansterna faststéllas innan tjdnsterna infoérs. Denna
behorighet ska ges Energimyndigheten, som é&r nationell energitillsynsmyndighet.

Viktiga funktioner inom de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln ar
upprétthallandet av uppgifter om driftstéllen och vissa avtalsuppgifter, lagringen av métuppgif-
ter och formedlingen av dem till marknadsparterna, balansavrakningen for distributionsnit, han-
teringen av processerna for forsédljarbyte och flyttning och kvalitetskontrollen av denna verk-
samhet. De centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln ska tillhandahallas
i mindre omfattning &n de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln. Slutfor-
brukarna ska inte sjélva anlita de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashan-
deln, utan fortséttningsvis fa uppgifterna om sin forbrukning av sin detaljforsiljare eller distri-
butionsnétsinnehavare.

I marknadsprocesserna pé detaljmarknaden for naturgas och vid informationsutbytet i samband
med dem hanteras personuppgifter och naturgasforetagens och slutférbrukarnas foretagshem-
ligheter. For informationsutbytet foreskrivs enhetliga forfaranden som pa ett enhetligt sétt ska
tillimpas pa de uppgifter som behandlas inom informationsutbytet, oberoende av uppgifternas
juridiska status. Dataskyddet vid behandlingen av kundernas personuppgifter och marknadspar-
ternas foretagshemligheter samt nivan pé informationssikerheten i de informationssystem, te-
lekommunikationsforbindelser och grinssnitt som naturgasforetagen anvinder fér behand-
lingen ska vara pa en for dessa uppgifter adekvat nivd som uppfyller kraven i den allménna
dataskyddsforordningen.

De uppgifter som juridiskt sett &r personuppgifter och som behandlas inom tjansterna vid en-
heten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska bilda ett personregister
som uppritthalls av enheten. Som personuppgifter ska i den centraliserade tjénsten registreras
endast uppgifter om de fysiska personers forbrukning som omfattas av systemet for fjérravlas-
ning. [ borjan kommer hdgst nigra tusen sddana kunder att omfattas av de centraliserade tjéns-
terna. | naturgasmarknadslagen foreslas bestimmelser om den réttsliga grunden for behand-
lingen av personuppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for naturgashandeln och om
behandlingen av uppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for naturgashandeln vid mat-
ningen av naturgasleveranser, genomforandet av balansansvar, informationsutbytet inom natur-
gashandeln och sddana marknadsprocesser for naturgashandeln som har samband med dem
samt vid balansavrakningen. I propositionen foreslas bestimmelser som ger enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom naturgashandeln en réttslig grund for att behandla personupp-
gifter och som aldgger detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare att lamna sddana uppgif-
ter till enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln som ar nédvindiga
for skotseln av marknadsprocesserna for naturgashandeln.

Ett naturgasforetag ska ha slutforbrukarens uttryckliga samtycke till att till ndgon annan lamna
ut sddana mat- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slutférbrukaren och som géller
slutforbrukarens naturgasforbrukning eller andra uppgifter som slutforbrukaren behover for
byte av naturgasleverantdr, om naturgasforetaget har erhéllit uppgiften i fraga vid utforandet av
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uppdrag eller fullgérandet av skyldigheter i samband med de centraliserade informationsutby-
testjansterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln, genomforandet av
balansansvar eller balansavrakningen. Enligt forslaget ska i lagen faststillas de situationer dir
naturgasforetag ska fa l[dmna ut sddana uppgifter till ndgon annan utan slutférbrukarens sam-
tycke.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig ska behandlingen ha en réttslig grund
enligt den allmédnna dataskyddsfoérordningen. De olika uppdrag och skyldigheter som i natur-
gasmarknadslagen aldggs naturgasforetag som en del av den regleringshelhet som géller utred-
ningen av naturgasleveranser utgor, nér det giller ifrdgavarande bestimmelse 1 naturgasmark-
nadslagen, en i artikel 6.1 c i den allmédnna dataskyddsforordningen réttslig forpliktelse, som i
sin tur utgor en réttslig grund for behandling av personuppgifter. Syftet med behandlingen ska
faststillas i varje bestimmelse som utgor den rattsliga grunden.

I fraga om de bestimmelser som foreslés i naturgasmarknadslagen ar syftet med regleringen att
som réttslig grund for behandlingen av personuppgifter definiera uttryckligen en réttslig grund
som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen. Ett naturgasforetag kan
utover detta ha ocksé andra i artikel 6.1 i den allménna dataskyddsforordningen avsedda rétts-
liga grunder att behandla personuppgifter (till exempel samtycke eller kundavtal) i situationer
som regleras i naturgasmarknadslagen. Avsikten med propositionen dr dock att den rittsliga
grunden for behandlingen vid utférandet eller genomforandet av uppdrag som grundar sig pa
naturgasmarknadslagen ska utgoras av relevanta bestimmelser i naturgasmarknadslagen i stéllet
for av de allménna rittsliga grunderna i den allminna dataskyddsforordningen, for att det ska
vara mojligt att foreskriva om nationella anpassningar i fraiga om behandlingen av personupp-
gifter i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i forordningen.

Genom bestdmmelserna i naturgasmarknadslagen utfirdas mer detaljerade bestimmelser om
anpassning av tillimpningen av reglerna i den allménna dataskyddsforordningen i de specifika
situationer da naturgasforetag behandlar personuppgifter for att fullfolja sina lagstadgade upp-
gifter och skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen. Bestimmelserna i den allménna data-
skyddsforordningen ska tillimpas som sadana pa naturgasforetagens behandling av de nimnda
personuppgifterna i alla situationer utom de dir behandlingen av personuppgifter har anpassats
for att naturgasforetagen ska fullfolja sina lagstadgade uppgifter och skyldigheter enligt natur-
gasmarknadslagen. Anpassningarna beréttigar inte heller till behandling av nimnda personupp-
gifter i enlighet med anpassningarna for andra andamal 4n de som anges i de bestimmelser som
utgdr den rittsliga grunden.

De personuppgifter som ett naturgasforetag samlat in for att fullflja sina lagstadgade uppgifter
och skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen ska foretaget kunna behandla ocksa for andra
dndamal, om foretaget har ndgon annan réttslig grund enligt den allménna dataskyddsf6rord-
ningen for behandling av personuppgifterna. En sddan annan rittslig grund berittigar dock inte
till avvikelse fran skyldigheter eller bestimmelser som baserar sig pa naturgasmarknadslagen.

Dataombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter i naturgasforeta-

gen. Bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och befogenheter finns i den allménna
dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for naturgasforetag

Pé den finska detaljmarknaden opererar for nérvarande cirka 23 distributionsnétsinnehavare och
cirka 21 detaljforsiljare av naturgas. Bolagen é&r i regel vertikalt integrerade bolag. Omsétt-
ningen i distributionsndtsverksamheten var cirka 92 miljoner euro ar 2018. Omséttningen i den
systemansvariga overforingsnitsinnehavaren Gasum Oy:s dverforingsaftarsverksamhet har &
sin sida under motsvarande period uppgatt till cirka 208 miljoner euro. Omsittningen i detalj-
forsiljningen var 129 miljoner euro ar 2018.

De ekonomiska konsekvenserna av inrdttandet av enheten for centraliserat informationsutbyte
om naturgas har beddmts i regeringens proposition med forslag till naturgasmarknadslag
(RP 50/2017 rd). I propositionen fran 2017 bedomdes det att det skulle behdvas 6kade resurser
for de nya systemtjinster som naturgashandeln kréver, sisom upprétthéllande av en handels-
plats, uppritthallande av en balanseringsmarknad samt en naturgasbalansavrakning och ord-
nande av centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln. Naturgasforetagen maste i och
med Overgéngen till den nya marknadsmodellen fornya sina energiledningssystem och sina for-
faranden i fraga om informationsutbytet inom naturgashandeln. Det beddmdes att tilliggsresur-
ser skulle behdvas ocksa for att utvidga den mitning genom fjarravlésning som ar en forutsétt-
ning for konkurrensutsatta leveranser. Av dessa foreskrevs det att naturgasbalansavrakningen,
det centraliserade informationsutbytet inom naturgashandeln och fjarrmétningen ska ordnas
som en centraliserad datahubbldsning sa kostnadseffektivt som mojligt.

Sarredovisningen av partiforséljaren och dverforingsnétsinnehavaren Gasum Oy:s energiled-
ningssystem for forsdljningsverksamhet och overforingsverksamhet uppskattas enligt bolaget
kosta 4—6 miljoner euro. Andringen har berdknats omfatta systeméndringar i dverforingsnéts-
verksamheten, partiforsaljningsverksamheten och gasborsen. Utover de ovanndmnda éndring-
arna maste detaljforsdljnings- och distributionsbolagen pé grund av att marknadsstrukturer
skapas fornya sina egna energilednings- och faktureringssystem. Det finns ingen uppskattning
av beloppet av dessa kostnader. Kostnaderna blir inte betydande, om foretagen kan utnyttja sina
befintliga energilednings- och faktureringssystem.

Konsekvenserna av de édndringar som nu foreslas beddoms inte avvika frén konsekvenserna av
den redan tidigare foreslagna 16sningen med centraliserat informationsutbyte. Genom proposit-
ionen utfardas kompletterande bestimmelser om centraliserade informationsutbytestjanster for
naturgashandeln pa detaljmarknaden for naturgas.

Losningen med centraliserat informationsutbyte medfor ekonomiska fordelar som dr kvalitativa
och som i form av indirekta effekter uppstar pa langre sikt. Losningen med centraliserat inform-
ationsutbyte okar den opartiska och icke-diskriminerande behandlingen av detaljforséljare, ef-
tersom marknadsparterna dd kommunicerar endast med enheten for centraliserat informations-
utbyte inom naturgashandeln. Marknaden fungerar béttre, vilket syns som en dkad konkurrens
mellan detaljforsdljarna. Losningen med centraliserat informationsutbyte stoder sarskilt affars-
verksamheten for de detaljforséljare som aktivt verkar pd marknaden.

Losningen med centraliserat informationsutbyte underldttar nya detaljforsiljares intrdde pa
marknaden genom att processerna och informationsutbytet mellan marknadsparterna blir enhet-
ligare och klarare. Losningen med centraliserat informationsutbyte kan dessutom pa lang sikt
minska naturgasforetagens behov att investera i sina egna informationssystem.

23



RP 104/2019 rd

Modellen med centraliserat informationsutbyte skapar nya affarsverksamhetsmojligheter for {6-
retag som tillhandahaller energitjénster av olika slag. Dessa kan utnyttja de datainnehall som
finns hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln i sin egen service-
affarsverksamhet pé basis av den fullmakt som de fatt av kunden, detaljforséljaren eller distri-
butionsnétsinnehavaren. I modellen med centraliserat informationsutbyte behover tjansteleve-
rantOrerna inte anpassa sin verksamhet och sina system skilt efter varje verksamhetsutovare.
Detta minskar tjdnsteleverantorernas kostnader och underléttar tillhandahallandet av tjanster till
kunderna.

Konsekvenser for hushallen och foretagen som naturgasforbrukare

I Finland finns det cirka 23 200 kunder som anvénder naturgas. Av dessa anvéinder 16 400
naturgas uteslutande for matlagning. I Finland finns cirka 5 100 hushéll och bostadsfastigheter
som anvinder naturgas for uppvirmning. Ar 2018 var detaljmarknadens andel av naturgasfor-
brukningen cirka 8 procent. Spisdriftens andel av naturgasférbrukningen ar 2018 var 0,015 pro-
cent.

Vid inférandet av centraliserade informationsutbytetjanster for naturgashandeln strédvar man ef-
ter att hoja kvaliteten péa de tjanster som tillhandahalls kunderna och efter att gora tjdnsterna
mangsidigare, 0ka kostnadseffektiviteten hos marknadsprocesserna pa detaljmarknaden och
trygga kvaliteten pa den information som behandlas vid informationsutbytet. I propositionen
foreslas en precisering av bestimmelserna om slutforbrukares ritt att bestimma om utnyttjande
av sddana métuppgifter och forbrukningsuppgifter och avtalsuppgifter som géller dem samt att
faststilla de situationer dir ndtinnehavare och parter pé naturgasmarknaden har rétt att [imna ut
sddana matuppgifter och forbrukningsuppgifter som de forfogar 6ver och som kan kopplas till
slutforbrukaren och sddana uppgifter som behdvs for byte av naturgasleverantor. I propositionen
foreslés det att distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare ska vara skyldiga att anlita tjans-
terna vid enheten for centraliserat informationsutbyte. Genom propositionen strdvar man sale-
des efter att sikerstilla att losningen med centraliserat informationsutbyte genomfors kostnads-
effektivt.

Konsekvenserna av modellen med centraliserat informationsutbyte syns indirekt for hushallen
i och med att konkurrensen dkar. Den 6kande konkurrensen paverkar framfor allt kvaliteten pa
tjdnsten men ocksé naturgaspriset. Kvaliteten pa tjédnsten forbéttras av snabbare avtalsprocesser
och bittre tillgdng till mituppgifter. Antalet fel och problem i samband med avtalstransaktion-
erna minskar. Nér kvaliteten p&d matuppgifterna hojs minskar ocksa felen vid faktureringen av
kunderna och rittelserna i efterhand. Det ar dock inte mdjligt att kvantitativt uppskatta i hur
utstrackning felen kommer att minska.

De indirekta konsekvenser som modellen med centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln fér for foretagen i egenskap av naturgasforbrukare kommer i stor utstrickning att likna
konsekvenserna for hushéllen i friga om dkad konkurrens och mangsidigare tjansteutbud. Even-
tuella andra konsekvenser beror pa foretagets storlek. Smaforetag kommer att dra nytta av mo-
dellen med centraliserat informationsutbyte pa samma sitt som hushéallen. For stora foretag ar
den extra nytta som modellen med centraliserat informationsutbyte medfor mindre, eftersom
stora foretag redan nu kan avtala med sin naturgasleverantdr om kundspecifik service.

Modellen med centraliserat informationsutbyte forbéttrar kvaliteten pa servicen till foretag som
anvander naturgas och gor utbudet mangsidigare. Modellen med centraliserat informationsut-
byte gor det mojligt for foretagen att i likhet med hushéllen fa en mer aktiv roll som naturgas-
forbrukare. Mojligheterna att folja foretagets naturgasforbrukning effektiviseras och blir
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mangsidigare. I foretag med flera verksamhetsstéllen har leverantoren tillgang till forbruknings-
uppgifterna centraliserat pa ett enda stille. Modellen med centraliserat informationsutbyte gor
det lattare att kombinera forbrukningsuppgifter och genomfora energibesiktningar.

Modellen med centraliserat informationsutbyte péverkar indirekt hushallens och foretagens
kostnader for anskaffning av naturgas i och med att den 6kar konkurrensen pa detaljmarknaden
och sénker detaljforsdljarnas processkostnader. Pa basis av de kostnadsbesparingar som detalj-
forsdljarna och distributionsnitsinnehavarna berdknas géra bedoms modellen med centraliserat
informationsutbyte ha en ritt liten effekt pa detaljmarknadspriset pa naturgas. De viktigaste
konsekvenserna for kunderna &r i stor utstrickning indirekta och uppstér pa lang sikt.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Losningen med centraliserat informationsutbyte har endast smé konsekvenser for myndighet-
erna. Konsekvenserna géller framst Energimyndigheten, vars uppgift det blir att utdva tillsyn
over verksamheten vid enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln. Den
viktigaste tillsynsuppgiften bestar i att faststédlla enhetens metoder for prissittning av tjdnsterna
och villkoren for tjansterna. Energimyndigheten ska ocksé 6vervaka efterlevnaden av naturgas-
marknadslagen. Myndigheten ska exempelvis Gvervaka att distributionsnétsinnehavarna och de-
taljforséljarna iakttar sina uppgifter och skyldigheter i samband med de centraliserade inform-
ationsutbytestjansterna for naturgashandeln.

Dataombudsmannen é&r i Finland den nationella tillsynsmyndighet som avses i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt den allménna dataskyddsférordningen ska den nationella till-
synsmyndigheten bland annat Gvervaka tillimpningen av férordningen. Propositionen bedéms
inte 6ka dataombudsmannens uppgifter i ndgon betydande grad, eftersom tillsynen 6ver behand-
lingen av personuppgifter i naturgasforetagen redan nu hor till ombudsmannens uppgifter.

Il6sningen med centraliserat informationsutbyte kan ocksé inkluderas funktioner som underlat-
tar myndighetsrapporteringen, vilket innebér att en del av de nyckeltal som naturgasféretagen
rapporterar till myndigheterna i fortsdttningen kommer att kunna fas direkt fran enheten for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln. Ocksé Statistikcentralen i egenskap av
statistikmyndighet kan utnyttja den information som enheten producerar.

Modellen med centraliserat informationsutbyte medfor inte nagot behov av tilliggsresurser for
myndigheterna.

4.3 Konsekvenser for miljon

Losningen med centraliserat informationsutbyte har inga direkta miljokonsekvenser. En indirekt
konsekvens ir att losningen med centraliserat informationsutbyte effektiviserar uppfoljningen
av hushallens och foretagens naturgasforbrukning och stoder utvecklandet och tillhandahéllan-
det av olika slags energieffektivitets- och energiledningstjinster.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Losningen med centraliserat informationsutbyte har pé kort sikt inga makroekonomiska konse-
kvenser for sysselséttningen och arbetslivet. Pa lang sikt kan 16sningen med centraliserat in-
formationsutbyte fa storre indirekta konsekvenser for sysselsittningen, eftersom den 6ppnar nya
affarsmojligheter for foretag som utvecklar energieffektivitets- och energiledningstjanster.

De viktigaste samhélleliga konsekvenserna av losningen med centraliserat informationsutbyte
har samband med utvecklingen av informationssamhéllet. Losningen frdmjar utvecklingen av
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e-tjanster som giller naturgasforbrukningen och tillhandahallandet av e-tjansterna till naturgas-
forbrukare. Modellen med centraliserat informationsutbyte gor det mdjligt ocksa for tredje par-
ter att utveckla tjanster. Arten av de uppgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte
inom naturgashandeln har i sina register begriansar dock mojligheterna att utnyttja informat-
ionen. De uppgifter som enheten har i sina register bestér till en stor del av uppgifter om avtal
mellan detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare och deras kunder samt av uppgifter om
slutférbrukarnas forbrukning. Datainnehéllet i registret bestar till en stor del av enskilda kunders
personuppgifter och uppgifter som innehdller foretags foretagshemligheter. Uppgifter om of-
fentliga samfunds ldge kan, om de kommer i orétta hiander, utgdra en sdkerhetsrisk. Av dessa
orsaker bor utnyttjandet och utlimnandet av datainnehall som finns i registren for enheten for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln vara noggrant reglerat. Arten av det da-
tainnehall som finns i registren hindrar att massdata som samlas om detaljmarknaden kan 6pp-
nas for och fritt utnyttjas av tredje parter via Oppna grénssnitt.

Losningen med centraliserat informationsutbyte gor detaljmarknaden for naturgas och hela sam-
hillet mer beroende av informationsteknik. Naturgasdetaljmarknadens funktion och servicean-
vindarnas affarsverksamhet dr beroende av hur enhetens informationssystem fungerar och av
informationssékerheten. Trots det centraliserade datalagret och informationssystemet beddms
cybersikerheten och informationssékerheten vara lattare att kontrollera i modellen med centra-
liserat informationsutbyte &n i en decentraliserad modell. Inom det centraliserade informations-
utbytet inom naturgashandeln anvénds endast direkta och krypterade datadverforingsforbindel-
ser hos tillforlitliga och verifierade avtalsparter. Nar det géller de centraliserade informations-
utbytestjénsterna for naturgashandeln 4r det en enda part som ansvarar for informationssaker-
heten och cybersédkerheten, medan ansvaret i friga om 16sningar med decentraliserat informat-
ionsutbyte skulle fordelas mellan olika markandsparter och telekommunikationsoperatdrer och
det inte skulle finnas nadgon som svarar for helheten. I den decentraliserade modellen finns det
inte nodvéndigtvis en klar ansvarsfordelning mellan olika verksamhetsutdvare och telekommu-
nikationsoperatorer. En centraliserad 10sning for informationsutbyte forbéttrar ocksa tillsynen
over informationssékerheten. Nér det géller informationssdkerhetsattacker har arealen for even-
tuella attacker uppskattats vara mindre i det centraliserade systemet &n i ett decentraliserat sy-
stem.

De informationssystem som anvénds av enheten for centraliserat informationsutbyte inom na-
turgashandeln utgor ett personregister, och enheten &r personuppgiftsansvarig. Inférandet av
16sningen med centraliserat informationsutbyte forutsitter darfor ny lagstiftning om uppgif-
terna, skyldigheterna och réttigheterna for enheten for centraliserat informationsutbyte inom
naturgashandeln i egenskap av personuppgiftsansvarig.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Som en 16sning for det informationsutbyte pa detaljmarknaden som kravs med anledning av att
naturgasmarknaden 6ppnas for konkurrens togs det i naturgasmarknadslagen, som tradde i kraft
2018, in bestimmelser om en modell for centraliserat informationsutbyte som baserar sig pa en
datahubb som uppritthalls av den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren. Enligt 29 § i
naturgasmarknadslagen ska den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren svara for att na-
turgassystemet ér tekniskt funktionsdugligt och driftsékert samt ha hand om de uppgifter som
hanfor sig till balansansvaret for naturgassystemet, balansavriakningen i naturgassystemet och
tillhandahallandet av en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informationsut-
bytet (systemansvar). Enligt lagens 33 § dr det dessutom den systemansvariga verforingsnats-
innehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som kravs for naturgashandeln och
balansavriakningen.
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Losningen med centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln é&r klar att tas i bruk nér
naturgasmarknaden Gppnas. Det centraliserade informationsutbyte som Gasum Oy och natur-
gasforetagen tillsammans har berett ska omfatta de centrala marknadsprocesserna pa detalj-
marknaden for naturgas, sisom det informationsutbyte och den férmedling av métuppgifter som
kravs for leverantdrsbyten och flyttningar samt den centraliserade avrakningen av naturgasba-
lansen for distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som dr verksamma i distributionsné-
ten. De centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln ska tillhandahallas i
mindre omfattning &n de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet. Beredningsar-
betet baserade sig pé regeringens proposition med forslag till lag om éndring av elmarknadsla-
gen och till vissa lagar som har samband med den (RP 144/2018 rd), som géllde en 6vergéng
till centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, och det lagberedningsmaterial som upp-
kom i samband med riksdagsbehandlingen av den. Eftersom de funktionella egenskaperna hos
enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln och de tjanster som enheten
tillhandahéller & mindre omfattande 4n i fraga om enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln, ar regeringens proposition till sitt innehall mindre omfattande &n den motsva-
rande regeringspropositionen om centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.

Den 9 oktober 2019 begirde arbets- och néaringsministeriet yttranden om propositionsutkastet
av justitieministeriet, kommunikationsministeriet, dataombudsmannens byra, Energimyndig-
heten, Konkurrens- och konsumentverket, Statistikcentralen, Sdkerhets- och kemikalieverket,
Transport- och kommunikationsverket, Finlands Egnahemsférbund rf, Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Finsk Energiindustri rf, Foretagarna i Finland rf, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet
ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, den systemansvariga overfo-
ringsnitsinnehavaren Gasum Oy, Baltic Connector Oy och Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och ndringsministeriet fick totalt atta yttranden med anledning av begidran om yttranden
om utkastet till regeringsproposition. Yttranden ldmnades av justitieministeriet, dataombuds-
mannen, Konkurrens- och konsumentverket, Sakerhets- och kemikalieverket, Finlands Egna-
hemsforbund rf, Kuluttajaliitto — Konsumentfoérbundet ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och
Suomen Kaasuyhdistys ry.

Propositionen understdddes av Konkurrens- och konsumentverket, Finlands Egnahemsférbund
rf, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Suomen
Kaasuyhdistys ry.

Dataombudsmannen foreslog preciseringar och fortydliganden, som har beaktats vid den fort-
satta beredningen av propositionen.

Justitieministeriet foreslog preciseringar och fortydliganden, som har beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen. Ministeriet behandlade i sitt yttrande behandlingen av person-
uppgifter i naturgasforetagen ocksa pa andra rattsliga grunder dn den i artikel 6.1 ¢ i1 den all-
ménna dataskyddsforordningen avsedda réttsliga grund som ligger till grund for de foreslagna
bestimmelserna. I sitt yttrande framforde ministeriet dessutom synpunkter pad omsténdigheter
som inte ingick i det propositionsutkast som skickats p& remiss. Till dessa delar har proposit-
ionen i sa stor utstrackning som majligt fortydligats for att bli mer forstaelig. Med avvikelse
fran justitieministeriets yttrande har det i regeringspropositionen ansetts motiverat att ordna be-
handlingen av uppgifter som behandlas i marknadsprocesserna pé detaljmarknaden for naturgas
pa ett formbundet sétt och enligt ett enhetligt forfarande. I propositionen foreslés det att behand-
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lingen ska ordnas sa att den till alla delar uppfyller de krav som stdlls pa behandlingen av per-
sonuppgifter med beaktande av det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskydds-

forordningen medger.

I 6vrigt framfordes i yttrandena ingenting som skulle forutsétta &ndringar eller preciseringar i
propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Naturgasmarknadslagen

3 §. Definitioner. Det foreslas att det till paragrafen fogas en definition av enheten for centrali-
serat informationsutbyte inom naturgashandeln. Enheten ska i lagen avse den systemansvariga
overforingsndtsinnehavarens verksamhetsenhet eller ett i 8 § 4 mom. avsett foretag, som skoter
de 1 32 b § avsedda uppgifter som hor till de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for
naturgashandeln och i dessa uppgifter ar personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i den allménna
dataskyddsforordningen.

8 §. Naturgasnditstillstand for systemansvariga oOverforingsndtsinnehavare. 1 paragrafens
2 mom. foreskrivs det om tilldggskrav som den som forordnas till systemansvarig 6verforings-
nétsinnehavare ska uppfylla utdver kraven i 6 och 7 §. Dessa krav stills for att sékerstilla jam-
lika konkurrensvillkor och 6ppenhet i verksamheten for enheter som bedriver naturgasnitsverk-
samhet i Overforingsnétet och enheter som producerar balanseringstjanster samt i balansavrak-
ningen och det centraliserade informationsutbytet inom naturgashandeln. Enligt den foreslagna
1 punkten ska den som forordnas till systemansvarig dverforingsnétsinnehavare innan naturgas-
nétstillstdnd beviljas visa att denne har ordnat de uppgifter som hénfor sig till naturgassystemets
balanseringstjinster, naturgassystemets balansavriakning och uppratthéallande av en handelsplats
for naturgashandel sé att de skots av en separat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag.
Med handelsplats for naturgashandel avses en sa kallad virtuell handelsplats (virtual trading
point), dir dganderittsoverforingen vid naturgashandel registreras och handel med balansgas
idkas. Enligt den foreslagna 2 punkten ska den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren
ordna de uppgifter som hanfor sig till de centraliserade informationsutbytestjédnsterna for natur-
gashandeln sa att de skots av en separat verksamhetsenhet.

Enligt paragrafens 4 mom. far den systemansvariga overforingsnatsinnehavaren med Energi-
myndighetens tillstdnd anfortro ett eller flera intressebolag som den systemansvariga overfo-
ringsnétsinnehavaren dger tillsammans med overforingsnitsinnehavare frén andra EES-stater
funktioner som avses i 2 mom. 1 punkten. De i 2 mom. 2 punkten avsedda uppgifterna som
hinfor sig till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln ska den sys-
temansvariga Overforingsnitsinnehavaren med Energimyndighetens tillstind f4 anfortro ett
helédgt dotterbolag eller en verksamhetsutdvare som utfér motsvarande uppgifter inom elhandeln
i Finland. P4 tillstandsbeslutet tillimpas bestimmelserna i 5 § om beviljande av naturgasnéts-
tillstdnd och bestdmmelserna i 8 § 3 mom. om de villkor som i1 naturgasnitstillstandet stélls pa
systemansvariga overforingsnétsinnehavare. Forslaget innebér att det skapas forutsittningar for
att utveckla de funktioner som hanfor sig till balanseringstjénsterna, balansavrakningen och
driften av handelsplatsen for naturgashandel (virtual trading point) inklusive det centraliserade
informationsutbytet sa att dessa i fortsattningen kan skotas ocksd genom ett samforetag som
grundats av flera Gverforingsnitsinnehavare fran EES-stater. Detta skapar i sin tur forutsétt-
ningar att utveckla det gemensamma tillhandahéllandet av dessa tjanster pa den gemensamma
naturgasmarknaden i Finland och de baltiska ldnderna. Det centraliserade informationsutbytet
inom naturgashandeln kan i sin tur ordnas antingen i ett separat dotterbolag som &gs av den
systemansvariga overforingsnitsinnehavaren och som skoter de centraliserade informationsut-
bytestjansterna inom naturgashandeln eller i den datahubb som skoter de centraliserade inform-
ationsutbytestjdnsterna inom elhandeln 1 Finland och som svarar for den nimnda funktionen i
fraga om elhandeln. Det dotterbolag som utfor de uppgifter som hénfor sig till det centraliserade
informationsutbytet inom naturgashandeln eller enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln ska inte vara registeransvarig som behandlar personuppgifter, utan pa dem ska
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tillimpas det som i den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs om personuppgiftsbitré-
den. Vid beviljandet av tillstandet ska Energimyndigheten bedoma om samforetaget klarar av
att pa det sétt som forutsétts i den nationella lagstiftningen och unionslagstifiningen skota de
uppgifter och fullgora de skyldigheter som 6verforts fran dverforingsnitsinnehavaren. Den sys-
temansvariga overforingsnétsinnehavaren ska alltjdmt ansvara for systemansvarsuppgifterna i
dessa fall, och fullgdrandet av dem ska &vervakas av Energimyndigheten oavsett i vilket land
samforetaget &r beldget.

17 §. Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av naturgasleveranser. 1 paragrafen foreskrivs
det om nédtinnehavarens allminna uppgifter vid méitningen av naturgasleveranser. Bestimmel-
serna om métning av naturgasleveranser ska vid tillimpningen granskas tillsammans med andra
bestdmmelser om néttjénster, till exempel bestimmelserna om tekniska krav och anslutning i
14 och 15 §, bestimmelserna om dverforingsskyldighet i 16 § och bestimmelserna om prissatt-
ning av néttjanster 1 21—24 § samt de foreslagna bestimmelserna om informationshanteringen
i anslutning till marknadsprocesserna for naturgashandeln.

Enligt paragrafens 1 mom. ska nitinnehavarens uppgift vara att ordna den métning av naturgas-
leveranser i sitt naturgasnét som ligger till grund for balansavrakningen och faktureringen samt
registreringen av métuppgifterna och anmélandet av dem till parterna pa naturgasmarknaden.
Genom att ordnandet av métningen och anmélan av mituppgifter har alagts nitinnehavaren, har
det skapats forutséttningar for enhetliga och tillforlitliga métningssystem och anmélningsforfa-
randen. De métuppgifter som behovs vid balansavridkningen och faktureringen ska ldmnas per
driftstélle, per inmatningspunkt eller per mitning. Nétinnehavarens ansvar for ordnandet av
métningen ska inte omfatta situationer dér naturgas levereras via en fastighets eller en motsva-
rande fastighetsgrupps interna naturgasnit. Matuppgifterna ska formedlas fran distributionsna-
ten till detaljforséljarna via enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln.
Darfor foreslas det att ordalydelsen i 1 mom. dndras s att anmélan inte ldngre ska goras direkt
till naturgasleverantoren.

Det foreslas att det genom forordning av statsradet ska kunna utfirdas nirmare bestimmelser
om tillhandahéllande av méatuppgifter for att de ska kunna anvéndas av parterna pa naturgas-
marknaden. Bemyndigandet i 4 mom. &ndras enligt forslaget sa att ocksa bestimmelser om mét-
ning av kvaliteten pa gasen kan utfdrdas genom forordning. Till momentet fogas i 5 punkten ett
bemyndigande att genom forordning utfirda bestimmelser om tillhandahéllande av matuppgif-
ter for anvindning av parterna péd naturgasmarknaden. Samtidigt foreslas det att ur momentet
stryks behdrigheten att genom forordning av statsraddet utfirda ndrmare bestimmelser om ut-
nyttjandet av matuppgifter. Bestimmelser om utnyttjande av matuppgifter ska i fortsdttningen
ingd i bestimmelser pé lagniva i lagens 19 § och i den foreslagna nya 58 c §.

De métuppgifter som nitinnehavarna behandlar &r ofta personuppgifter om enskilda kunder el-
ler uppgifter som omfattas av niringsidkares foretagshemlighet.

Genom bestdimmelsen 1 1 mom. &ldggs nitinnehavarna en sadan réttslig forpliktelse som avses
i artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsforordningen. Denna forpliktelse utgor den rittsliga
grunden for att for balansavrakningen och faktureringen behandla slutforbrukarnas métuppgif-
ter som dr personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen. Den rittsliga grund
som anges i paragrafen innehdller samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i den allménna
dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstiftningen utférda sérskilda
bestammelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allminna
dataskyddsforordningen vid métningen av naturgasleveranser. Den rttsliga grunden kan inne-
halla sarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen, bland annat: de allménna villkor som ska gélla fér den personuppgifts-
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ansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som be-
rors, de enheter till vilka personuppgifterna far 1dmnas ut och for vilka dndamal, &ndamalsbe-
gransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet
atgérder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling. Unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrivas.

De anpassningar som géller métuppgifter utgdr en del av en mer omfattande helhet av anpass-
ningar som behovs i fraga om behandlingen av sddana personuppgifter som hanteras inom mark-
nadsprocesserna for naturgashandeln och som det féreskrivs om i naturgasmarknadslagen. Med
hjdlp av den mitning som nitinnehavarna utfor utreds naturgasleveranserna och naturgasan-
skaffningarna for olika naturgasleverantdrer som bedriver verksambhet i olika naturgasnét samt
naturgasforbrukningen och naturgasleveranserna for deras kunder. Eftersom naturgassystemet
utgor en integrerad helhet inom vilken parternas leveranser och forbrukning utreds pa basis av
den métning som nitinnehavarna ordnar, &r det med tanke pad marknadens effektiva funktion
nddvindigt att ordna méitningen av naturgasleveranser och behandlingen av de mituppgifter
som utgoér grunden for balansavrikning och fakturering enligt enhetliga, formbundna forfaran-
deregler. Det dr inte heller mojligt att avskilja behandlingen av sddana méatuppgifter som be-
traktas som personuppgifter fran behandlingen av sddana méatuppgifter som inte ar personupp-
gifter. Behandlingen av métuppgifter kan dirfor inte basera sig enbart pé bestimmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen. Av denna anledning &r det nédvéndigt att inom ramen for
det nationella handlingsutrymmet ha sadana nationella bestimmelser om behandlingen av mét-
uppgifter som utgdr anpassningar av bestimmelserna i den allménna dataskyddsfoérordningen.
Malet med anpassningar i friga om métningen av naturgasleveranser ar forenligt med det all-
manna intresset enligt ovan, och anpassningarna har avgrinsats sa att de star i proportion till det
mal som efterstrivas med dem.

Enligt artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsférordningen kan en nationell anpassning av till-
lampningen av forordningen ocksé gélla typer av behandling och forfaranden for behandling av
personuppgifter, inbegripet atgarder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling. Den
foreslagna anpassningen har pa grundval av ovanstdende genomforts inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet.

31 §. Balansansvar for naturgassystemet. Det foreslés att paragrafens 3 mom., som giller pris-
sdttningen av balansgasen, upphévs. EU:s naturgasmarknadslagstiftning tillimpas i Finland fran
och med den 1 januari 2020. Bestimmelser om prisséttningen av balansgas finns i kommission-
ens forordning (EU) nr 312/2014 om faststéllandet av nétforeskrifter for balansering av overfo-
ringsnét for gas. Momentet kan dérfoér upphévas.

32 a §. Utveckling av det informationsutbyte som krdvs for naturgashandeln och balansavrdk-
ningen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om utvecklingen av det informationsutbyte
som krévs for naturgashandeln och balansavridkningen. Enligt 33 § i den géllande lagen ar det
den systemansvariga dverforingsnitsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte
som kravs for naturgashandeln och balansavrakningen. Det foreslas att bestimmelsen flyttas till
den nya paragrafen och dndras s att den béttre motsvarar den nya situationen med 6vergang till
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln i distributionsniten. Bestimmelsen i pa-
ragrafen ska ocksa tillimpas pa utvecklingen av behandlingen av personuppgifter vid informat-
ionsutbytet inom naturgashandeln.

Utvecklingsverksamhetens mal ska vara att i enlighet med de malsattningar som foreskrivsi 1 §
i naturgasmarknadslagen framja ett effektivt informationsutbyte som &r jamlikt och icke-diskri-
minerande med avseende pad naturgasmarknadsparterna och nétinnehavarna samt en adekvat
informationssékerhetsniva vid informationsutbytet. Utvecklingsuppgiften ska utstrécka sig till
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det informationsutbyte som kravs for den naturgashandel som bedrivs i den systemansvariga
overforingsnétsinnehavarens naturgassystem och for balansavrakningen i anslutning till han-
deln samt till det informationsutbyte som krivs for den naturgashandel som bedrivs mellan
overforingsndtsinnehavarens naturgassystem och andra dverforingsnétsinnehavares naturgassy-
stem och for balansavrikningen i anslutning till handeln. Utvecklingsuppgiften har siledes
ocksa en internationell dimension. Utvecklingsuppgiften omfattar informationsutbytet i sam-
band med naturgashandeln p& bade grossistmarknaden och detaljmarknaden. Tyngdpunkten i
utvecklingsarbetet bor forst och framst ligga pa marknadsprocesserna for naturgashandeln och
informationsutbytet i samband med dem.

Nitinnehavare och parter pa naturgasmarknaden behandlar i samband med informationsutbytet
inom naturgashandeln ocksé slutférbrukarnas personuppgifter och naturgasmarknadsparternas
affdrs- och yrkeshemligheter. Av denna anledning foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att
ett ytterligare mal for utvecklingsarbetet &r att frimja en adekvat informationssédkerhetsniva vid
informationsutbytet. Med adekvat informationssidkerhetsnivé avses i detta sammanhang dnda-
malsenliga och proportionella tekniska och organisatoriska atgarder som naturgasforetagen ska
vidta for att kunna hantera sadana risker som &r forenade med sidkerheten hos de nit- och in-
formationssystem som de anvénder for balansavriakningen och informationsutbytet inom natur-
gashandeln. Ansvaret for informationssdkerheten ska for den egna verksamhetens del vila pa
varje sadan nétinnehavare och naturgasmarknadspart som deltar i informationsutbytet och ba-
lansavrakningen. Mélet for den allménna utveckling av balansavrakningen och informationsut-
bytet inom naturgashandeln som det foreskrivs om i paragrafen ska for sin del vara att i natur-
gassystemet och inom naturgasforetagen frimja en riskanpassad sékerhetsniva i de nit- och in-
formationssystem som anvinds for balansavrakningen och informationsutbytet inom naturgas-
handeln, med beaktande av den nyaste tekniken. Med sdkerheten i nét- och informationssystem
avses systemens formaga att med viss sdkerhet skydda sig mot atgérder som dventyrar tillgangen
till eller dktheten, integriteten eller konfidentialiteten av de uppgifter som lagras, Gverfors eller
behandlas i systemen eller de tjédnster som tillhandahélls i eller via systemen.

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska utfora det utvecklingsarbete som avses i
paragrafen i samarbete med andra naturgasforetag, och med tanke pa samarbetet vid behov in-
ritta arbetsgrupper och andra motsvarande samarbetsorgan.

Enligt det foreslagna 2 mom. omfattar utvecklingen av informationsutbytet &tminstone utveck-
lande av procedurer och standarder som hénfor sig till informationsutbytet och deltagande i
internationellt utvecklingsarbete i anknytning till dem, frdmjande av kompatibiliteten hos de
informationssystem som naturgasforetagen anvander for informationsutbytet och frimjande av
ett korrekt informationsutbyte, sdsom uppritthallande av en testtjanst for informationsutbytet,
framlaggande av forslag for ministeriet om dndring av de procedurer och standarder som hanfor
sig till informationsutbytet samt informering, utbildning och rddgivning som hénfor sig till in-
formationsutbytet. Utvecklingen kan utdver de atgdrder som ndmns i momentet ocksé omfatta
andra atgirder for att utveckla informationsutbytet. Den systemansvariga 6verforingsnitsinne-
havaren ska vid behov visa for Energimyndigheten att sddana utvecklingséatgiarder behdvs for
att utveckla informationsutbytet. Pa detta sétt kan Energimyndigheten i sitt tillsynsarbete for-
sékra sig om att avgifterna for informationsutbytestjansterna tacker kostnaderna for motiverade
och behovliga atgdrder for utveckling av informationsutbytet.

Enligt artikel 5.1 {1 den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pé ett
sitt som sdkerstiller 1amplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig
eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med
anvindning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgérder (integritet och konfidentialitet).
T artikel 25 i forordningen foreskrivs det om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och
i artikel 32 om sdkerhet i samband med behandlingen.
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I paragrafen aldggs den systemansvariga Overforingsnétsinnehavaren en sadan rattslig forplik-
telse som avses i artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen. Denna forpliktelse utgor
den rittsliga grunden for att for produktionen av de centraliserade informationsutbytestjénsterna
for naturgashandeln behandla slutférbrukarnas personuppgifter som avses i den allménna data-
skyddsforordningen. Den rittsliga grund som anges i paragrafen innehdller samtidigt en sddan
grund enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen som beréttigar till att i den nat-
ionella lagstiftningen utférda sérskilda bestimmelser som gor det mdjligt att anpassa tillaimp-
ningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen vid produktionen av centra-
liserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln. De anpassningar som géller person-
uppgifter som behandlas i de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln
utgdr en del av en mer omfattande helhet av anpassningar som behovs i friga om behandlingen
av personuppgifter inom marknadsprocesserna for naturgashandeln och som det foreskrivs om
i naturgasmarknadslagen. Enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln
ska svara for ordnandet av det centraliserade informationsutbyte och den centraliserade inform-
ationshantering som marknadsprocesserna for naturgashandeln i distributionsnéten forutsétter
samt for balansavrikningen i distributionsnéten.

P& detaljmarknaden for naturgas krévs for leveransen av naturgas till slutférbrukaren bédde en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforséljare. For inledande av naturgasleveransen maste
slutférbrukaren i regel inga separata avtal med distributionsnétsinnehavaren och detaljforsélja-
ren. | distributionsnétet verkar flera detaljforsdljare vars leveranser till deras egna kunder utreds
enligt balansavrakningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for métningen av naturgas-
leveranser. Ocksé detaljforséljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter som distribut-
ionsnitsinnehavaren ldmnar.

Pé grund av de ovan beskrivna sidrdragen hos detaljmarknaden for naturgas har distributions-
nitsinnehavarna och detaljforsiljarna behov att utbyta uppgifter om slutforbrukarnas avtal och
méituppgifter. Behovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden
och naturgasférbrukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgas-
marknaden och for ndtinnehavarna en uppgift som baserar sig pa lag. I 17 § i naturgasmark-
nadslagen foreskrivs det att métningen av naturgasleveranser ska ordnas av niatinnehavarna. En-
ligt 32 § i naturgasmarknadslagen ar det den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren som
svarar for balansavrikningen for naturgassystemet. Den centraliserade avrakningen av natur-
gasbalansen tas i bruk nir naturgashandeln 6ppnas. I balansavrikningen for naturgassystemet
avraknas naturgassystemets balans for varje balansavrikningsperiod och naturgasbalansen for
de naturgasmarknadsparter som dr verksamma i naturgassystemet. Distributionsnitsinneha-
varna och detaljforsiljarna behandlar personuppgifter bade nir de utfor sina uppgifter och full-
gor sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen och nér de behandlar sina egna kunders
kunduppgifter pa basis av en kundrelation. Distributionsnétsinnehavarna och detaljforsiljarna
ar i dessa situationer sjélvstindiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgdr en integrerad helhet dér informationsutbytet mellan parterna i
systemet utgdr en visentlig del av genomférandet av naturgasleveranserna, ar det for att mark-
naden ska kunna fungera effektivt nodvéndigt att ordna informationsutbytet inom naturgashan-
deln i distributionsnét enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Vid informationsutbytet
ar det inte mojligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som personuppgifter
frén behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte ér personuppgifter. Behandlingen
av personuppgifter som ett led i informationsutbytet inom naturgashandeln i distributionsnéten
kan dérfor inte grunda sig enbart pa bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen.
Av denna anledning ir det nodvéndigt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet ha
sddana nationella bestimmelser som utgdr anpassningar av den allmidnna dataskyddsforord-
ningen i fraga om behandlingen av personuppgifter i anslutning till det informationsutbyte som
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kravs for naturgashandeln i distributionsniten. Malet med anpassningarna i frdga om informat-
ionsutbytet &r forenligt med det allménna intresset enligt ovan, och anpassningarna har avgran-
sats sd att de stéar i proportion till det mal som efterstravas med dem.

Enligt artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsférordningen kan en nationell anpassning av till-
lampningen av forordningen ocksé gilla typer av behandling och foérfaranden for behandling av
personuppgifter, inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och rittvis behandling. Den
foreslagna anpassningen av den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser om organise-
ringen av datasékerheten har pa grundval av ovanstdende genomforts inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet.

32 b §. Centraliserade informationsutbytestjinster for naturgashandeln. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln 1 distri-
butionsnéten i naturgassystemet, dvs. for detaljmarknaden for naturgas, samt om ansvaret for
ordnande av tjansterna, om utvecklingen av tjansterna och om de centrala principer som ska
foljas vid tillhandahallandet av tjansterna. De centraliserade informationsutbytestjdnsterna for
naturgashandeln ska omfatta de distributionsnét som avses i 3 § 3 punkten och de detaljforsél-
jare som dr verksamma i dem. Tillimpningsomrédet for tjdnsterna omfattar saledes distribut-
ionsnét och slutna distributionsnit. 1 41 § foreslas en bestimmelse i enlighet med vilken inne-
havare av slutna distributionsnét kan undantas fran tillimpningen.

Enligt definitionen i det foreslagna 1 mom. inbegriper centraliserade informationsutbytestjéns-
ter for naturgashandeln, dvs. tjénster i naturgashandelns datahubb, ordandet av det centrali-
serade informationsutbyte och den centraliserade informationshantering som marknadsproces-
serna for den naturgashandel som bedrivs i distributionsnédten forutsitter samt balansavrak-
ningen i distributionsniten. De centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashan-
deln bildar en lagbaserad helhet av monopoltjdnster som distributionsnitsinnehavarna och de-
taljforséljarna i distributionsniten ska anlita for sina funktioner. Dérfor foreslés det att produkt-
ionen av tjdnsterna ska anfortros den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren, som ocksa
i Ovrigt producerar gemensamma tjénster for naturgassystemet. P4 motsvarande sétt ska pro-
duktionen av tjansterna bli foremal for motsvarande forhandsreglering som andra naturgasnéts-
tjdnster av monopolkaraktér.

I det foreslagna 1 mom. definieras de tjédnster som omfattas av det centraliserade informations-
utbytet inom naturgashandeln. Eftersom den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren har
exklusiv rétt att inom naturgassystemet producera tjinsterna i fraga for detaljforséljare och dis-
tributionsnitsinnehavare, ar forteckningen over tjanster avsedd att vara uttdmmande. De fore-
slagna centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln &r 1) forvaltning av sa-
dana uppgifter om driftstdllen som géller de driftstdllen och de inmatningspunkter for gas fran
fornybara energikéllor, gas som matas in fran behandlingsanldggningar for kondenserad natur-
gas och annan gas som finns i distributionsnéten, 2) ordnande av det informationsutbyte som
avtalsprocesserna for detaljforsdljningen forutsétter vid de driftstéillen i distributionsnéten som
avlases dagligen, 3) ordnande av informationsutbytet i fraiga om de métuppgifter som utgor
grunden for faktureringen och balansavrakningen vid de driftstdllen och inmatningspunkter for
gas fran fornybara energikéllor, gas som matas in frdn behandlingsanldggningar for kondense-
rad naturgas och annan gas som finns i distributionsniten och som avlises dagligen, 4) balans-
avriakning for naturgashandeln i distributionsnéten och ordnande av informationsutbytet i sam-
band med balansavridkningen samt 5) bevarande av de uppgifter som géller tjdnsterna enligt 1—
4 punkten.
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Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare ska vid produktionen av sina egna tjanster
kunna anlita ocksa utomstéende tjansteproducenter, som detaljforsiljarna och distributionsnit-
sinnehavarna skulle kunna befullmédktiga att for deras rdkning utrétta drenden hos enheten for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om den utvecklingsskyldighet som hénfor sig till de centrali-
serade informationsutbytestjédnsterna for naturgashandeln. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska den systemansvariga Gverforingsnitsinnehavaren uppratthélla och utveckla sina funktioner
och tjanster i anslutning till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln
samt de system som krivs for skotseln av dem och gréanssnitten till systemen hos andra natur-
gasfOretag sa att tjdnsterna och systemen fungerar effektivt och ar lattanvénda, sé att systemens
informationssékerhetsniva dr adekvat och sa att forutsittningarna for en effektivt fungerande
detaljmarknad for naturgas kan tryggas. Bestimmelsen ska saledes tillimpas exempelvis pa
upprétthallandet, anvindningen och utvecklandet av sidana anordningar samt informationssy-
stem och programvaror som behdvs for produktionen av de centraliserade informationsutbytes-
tjéinsterna for naturgashandeln. Utvecklingsskyldigheten ska fullgoras bland annat sa att tjdns-
terna i fraga fungerar effektivt och sé att forutsittningarna for att en effektivt fungerande detalj-
marknad for naturgas kan tryggas. Syftet med utvecklingsskyldigheten enligt momentet &r att i
enlighet med maélséttningsbestimmelsen i naturgasmarknadslagens 1 § sdkerstélla forutsitt-
ningar for en effektivt fungerande naturgasmarknad. Nar utvecklingsskyldigheten fullgors ska
detaljmarknadens funktion beddmas med tanke pé naturgasmarknaden som helhet och med
tanke pa hela naturgasmarknadens bésta. I en verksamhet som regleras av denna bestimmelse
ska den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ddrmed i enskilda fall triffa sina avgoran-
den med tanke pa vad som &r fordelaktigt for hela naturgasmarknadens funktion. I en saddan
situation kan en enskild marknadsparts intresse inte dsidositta ett intresse som berdr naturgas-
marknadens funktionsduglighet pa ett mer omfattande sitt.

Ett véisentligt element av utvecklingsskyldigheten 4r dessutom sékerstillande av en adekvat in-
formationssidkerhetsniva for tjansterna. Med adekvat niva pd informationssdkerheten avses i
detta sammanhang &@ndamélsenliga och proportionella tekniska och organisatoriska atgérder
som den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska vidta for att kunna hantera sddana
risker som ar forenade med sdkerheten i de ndt- och informationssystem som anvinds for de
centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln. Genom den utvecklingsskyl-
dighet som foreskrivs i paragrafen bor man striva efter att i de centraliserade informationsutby-
testjdnsterna for naturgashandeln sékerstilla en adekvat riskanpassad sékerhetsniva i nét- och
informationssystemen, med beaktande av den nyaste tekniken. Med sdkerheten i nét- och in-
formationssystem avses systemens formaga att med viss sdkerhet skydda sig mot atgarder som
aventyrar tillgdngen till eller dktheten, integriteten eller konfidentialiteten av de uppgifter som
lagras, overfors eller behandlas i systemen eller de tjinster som tillhandahélls i eller via syste-
men.

I3 mom. foreslas bestimmelser om de centrala principer som den systemansvariga overforings-
nitsinnehavaren ska folja vid tillhandahéllandet av centraliserade informationsutbytestjanster
for naturgashandeln. Tjansterna ska pa ett jamlikt och icke-diskriminerande stt tillhandahéllas
de detaljforsiljare och distributionsnitsinnehavare som anlitar dem. Detta innebér att en viss
tjédnst pd samma enhetliga villkor ska tillhandahéllas alla detaljforsiljare och distributionsnéts-
innehavare som anlitar tjansten. Villkoren for tjénsterna ska dock kunna variera beroende pé i
hur stor utstrdckning tjdnsterna anlitas eller mellan olika typer av anvéndare. Enhetliga villkor
och serviceprinciper ska dock tillimpas inom en viss anvandargrupp. Den enhet som producerar
centraliserade informationsutbytestjinster for naturgashandeln behandlar i egenskap av person-
uppgiftsansvarig ocksa personuppgifter om detaljforsédljarnas och distributionsnétsinnehavarnas
kunder samt deras foretagshemligheter. Enheten forfogar dessutom Over kénslig information
om sambhéllets beredskap for storningar i energitillforseln. Detta ska ocksé beaktas i principerna
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for de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln. Den systemansvariga
overforingsnitsinnehavaren ska enligt forslaget se till att informationssékerheten for de person-
uppgifter och foretagshemligheter som behandlas i dess informationssystem samt for sddana
uppgifter som &r kinsliga med héinsyn till beredskapen for undantagsforhéllanden och befolk-
ningsskyddet samt skyddsarrangemangen for informations- och kommunikationssystemen har
ordnats pa tillborligt sétt.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln vara personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 1 den allménna dataskyddsforordningen
i de uppdrag som hor till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln.
Enheten har ddrmed en rittslig grund for att behandla personuppgifter nir den skdter dessa upp-
drag.

Enligt artikel 5.1 f1i den allminna dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pa ett
sitt som sdkerstiller 1lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig
eller otillditen behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med
anvindning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgérder (integritet och konfidentialitet).
I artikel 25 i férordningen foreskrivs det om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och
i artikel 32 om sdkerhet i samband med behandlingen.

Genom bestimmelsen i 1 mom. aldggs den systemansvariga éverforingsnitsinnehavaren en sa-
dan rattslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen. Denna
forpliktelse utgor den réttsliga grunden for att for produktionen av de centraliserade informat-
ionsutbytestjénsterna for naturgashandeln behandla slutférbrukarnas personuppgifter som avses
i den allménna dataskyddsforordningen. Den réttsliga grund som anges i paragrafen innehaller
samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i den allmidnna dataskyddsférordningen som beritti-
gar till att i den nationella lagstiftningen utférda sérskilda bestimmelser som gor det mdjligt att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen vid produkt-
ionen av centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln. De anpassningar som
géller personuppgifter som behandlas i de centraliserade informationsutbytestjinsterna for na-
turgashandeln utgor en del av en mer omfattande helhet av anpassningar som behovs i fraga om
behandlingen av sddana personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna for naturgas-
handeln och som det foreskrivs om i naturgasmarknadslagen. Enheten for centraliserat inform-
ationsutbyte inom naturgashandeln ska svara for ordnandet av det centraliserade informations-
utbyte och den centraliserade informationshantering som marknadsprocesserna for naturgas-
handeln i distributionsniten forutsitter samt for balansavriakningen i distributionsnéten.

Péa detaljmarknaden for naturgas krivs for leveransen av naturgas till slutforbrukaren bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforséljare. For inledande av naturgasleveransen maste
slutforbrukaren i regel ingé separata avtal med distributionsnétsinnehavaren och detaljforsilja-
ren. [ distributionsnétet verkar flera detaljforsiljare vars leveranser till deras egna kunder utreds
enligt balansavrakningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for métningen av naturgas-
leveranser. Ocksa detaljforséljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter som distribut-
ionsnétsinnehavaren lamnar.

P4 grund av de ovan beskrivna sidrdragen hos detaljmarknaden for naturgas har distributions-
nétsinnehavarna och detaljforséljarna behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och
métuppgifter. Behovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden
och naturgasférbrukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgas-
marknaden och for ndtinnehavarna en uppgift som baserar sig pa lag. I 17 § i naturgasmark-
nadslagen foreskrivs det att métningen av naturgasleveranser ska ordnas av niatinnehavarna. En-
ligt 32 § 1 naturgasmarknadslagen ar det den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren som
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svarar for balansavrikningen for naturgassystemet. Den centraliserade avrakningen av natur-
gasbalansen tas i bruk nir naturgashandeln 6ppnas. I balansavrikningen for naturgassystemet
avriknas naturgassystemets balans for varje balansavriakningsperiod och naturgasbalansen for
de naturgasmarknadsparter som dr verksamma i naturgassystemet. Distributionsnitsinneha-
varna och detaljforsiljarna behandlar personuppgifter bdde nir de utfor sina uppgifter och full-
g0r sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen och nér de behandlar sina egna kunders
kunduppgifter pa basis av en kundrelation. Distributionsnétsinnehavarna och detaljforsiljarna
ar i dessa situationer sjélvstdndiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgdr en integrerad helhet dér informationsutbytet mellan parterna i
systemet utgdr en vasentlig del av genomforandet av naturgasleveranserna, dr det for att mark-
naden ska kunna fungera effektivt nddvéndigt att ordna informationsutbytet inom naturgashan-
deln i distributionsnét enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Vid informationsutbytet
ar det inte mojligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som personuppgifter
fran behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte ér personuppgifter. Behandlingen
av personuppgifter som ett led i informationsutbytet inom naturgashandeln i distributionsnéiten
kan darfor inte grunda sig enbart pa bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen.
Av denna anledning dr det nddvandigt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet ha
sddana nationella bestimmelser som utgdr anpassningar av den allmidnna dataskyddsférord-
ningen i frdga om behandlingen av personuppgifter i anslutning till det informationsutbyte som
kravs for naturgashandeln i distributionsnédten. Malet med anpassningarna i friga om informat-
ionsutbytet dr forenligt med det allménna intresset enligt ovan, och anpassningarna har avgrian-
sats sd att de stér i proportion till det mal som efterstrdvas med dem.

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen kan en nationell anpassning av till-
lampningen av forordningen ocksé gilla typer av behandling och férfaranden for behandling av
personuppgifter, inbegripet atgiarder for att tillforsdkra en laglig och rittvis behandling. Den
foreslagna anpassningen av den allménna dataskyddsférordningens bestimmelser om organise-
ringen av datasikerheten har pa grundval av ovanstdende genomforts inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet.

33 §. Avgifter for den systemansvariga overforingsndtsinnehavarens informationsutbytestjins-
ter. Det foreslas att det i paragrafen ska foreskrivas att den systemansvariga dverforingsnatsin-
nehavarens informationsutbytestjanster som avses i 32 a och 32 b § ska finansieras med separata
avgifter, som den systemansvariga Overforingsndtsinnehavaren har ritt att ta ut hos dem som
anvinder dverforingsnitstjansten, balanstjinsten eller centraliserade informationsutbytestjans-
ter for naturgashandeln. Avgifterna far enligt forslaget ticka de skiliga kostnader som skotseln
av uppgifterna orsakat den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren och en skélig vinst.

Nér man faststéller den ersittning som ska betalas for de informationsutbytestjanster som till-
handahalls av den systemansvariga 6verforingsnitsinnehavaren ska bestimmelserna om tjénster
av allmént ekonomiskt intresse tillimpas. Enligt artikel 106.2 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt ska foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt
intresse vara underkastade reglerna i fordragen, sérskilt konkurrensreglerna, i den méan tillamp-
ningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som till-
delats dem fullgdrs. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse. Kommissionen har den 20 december 2011 utfirdat ett beslut om tillamp-
ningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pé statligt stod i form
av ersittning for allmédnnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhan-
dahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (2012/21/EU). Kommissionens beslut forutsét-
ter att tjansteproducenten specificerar erséttningen i sin interna redovisning. De erséttningar
som betalas ska ocksé uppfylla de kriterier som faststéllts i Europeiska gemenskapernas dom-
stols dom i méalet Altmark Trans (mal C-280/00) for att Europeiska unionens regler om statsstod
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inte ska tillimpas pé ersittningarna for informationsutbytestjansterna. Med erséttning avses den
systemansvariga dverforingsnétsinnehavarens skéliga kostnader for skotseln av uppgiften och
skalig vinst inklusive kostnaderna for investeringar och skilig avkastning fran kapitalet som
satts 1 proportion till verksamhetens riskniva.

Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Grun-
derna for bestimmande av de avgifter som tas ut ska behandla alla aktdrer och aktorsgrupper
jémlikt och utan diskriminering. I bestdimningsgrunderna kan det finnas skillnader mellan olika
aktorsgrupper, men skillnaderna ska grunda sig pa objektivt fastslagna kriterier.

I det foreslagna 2 mom. utfardas en specialbestimmelse om de serviceavgifter som enheten for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln tar ut. Enligt bestdimmelsen ska enhetens
serviceavgifter basera sig pa de tjanster som anviandarna utnyttjar, men inte pd marknadsvardet
for de uppgifter som enheten samlar in med stod av 32 b §. Det ska till exempel vara mgjligt att
tillimpa en prisséttning som baserar sig pa antalet driftstillen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om avgifternas transparens. Den systemansvariga over-
foringsnitsinnehavaren ska publicera uppgifter om avgifterna och grunderna for hur de bestdams.

Eftersom enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska ha en lagbase-
rad monopolstéllning vid produktionen av tjdnsterna i fraga, foreslas det att Energimyndigheten
ska f& befogenhet att faststdlla villkoren for tjdnsterna och metoderna for prisséttning av tjéns-
terna innan de infors. Denna befogenhet ska ingd i 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden.

34 a §. Overforingsndtinnehavares skyldighet att sérja for riskhanteringen i frdiga om kommu-
nikationsndt och informationssystem samt anmdlan om storning i informationssdikerheten. Det
foreslas att det i paragrafen ska foreskrivas om de krav pa dverforingsnitsinnehavare som foljer
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om éatgérder for en hog gemensam
niva pé sikerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen. I 1 mom. foreskrivs det om
overforingsnitsinnehavares skyldighet att sorja for riskhanteringen i friga om de kommunikat-
ionsnit och informationssystem som dverforingsnitsinnehavaren anvinder. Overforingsnétsin-
nehavaren anvinder informationssystem och kommunikationsndt for att operera sitt overfo-
ringsnédt och naturgassystemet. Overforingsnétets och naturgassystemets driftsdkerhet ar bero-
ende av hur dverforingsnétsinnehavarens kommunikationsnit och informationssystem fungerar
och av informationssédkerheten. I informationssystemen behandlas dessutom kénslig informat-
ion om samhéllets beredskap for storningar i energitillférseln samt personuppgifter och uppgit-
ter som innehaller verksamhetsutdvares foretagshemligheter. Ocksa funktionen hos naturgas-
handeln 1 distributionsnéten och tjansteanvandarnas affarsverksamhet dr beroende av hur kom-
munikationsndten och informationssystemen fungerar och av informationssikerheten. Darfor
foreslas det att det till momentet fogas ytterligare bestimmelser om riskhanteringen i 6verfo-
ringsnétsinnehavares kommunikationsnit och informationssystem. Overfoéringsnétsinnehava-
ren ska sorja for riskhanteringen i friga om de kommunikationsnét och informationssystem som
denne anvénder. Vid riskhanteringen ska hénsyn tas till 1) systemens och utrymmenas sikerhet,
2) hanteringen av hot mot informationssidkerheten och av storningar, 3) kontinuitetshantering
av affarsverksamhet, 4) uppfoljning, granskning och testning och 5) tillimpning av eventuella
internationella standarder. Bestimmelsen forpliktar 6verforingsnatsinnehavare att sorja for ex-
empelvis informationssystemens cybersdkerhet. Innan informationssystem anskaffas ska det
goras en tillrdckligt tdckande konsekvensbeddmning med avseende péa de informationssiker-
hetsrisker som &r forenade med informationssystemen. Konsekvensbedomningen ska goras ex-
empelvis i de situationer som avses i artikel 35 1 den allmédnna dataskyddsforordningen. I det
operativa skedet bor dessutom informationssidkerheten i kommunikationsniten och informat-
ionssystemen bedomas regelbundet av en oberoende part.
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Enligt den foreslagna dndringen av paragrafens 2 mom. ska overforingsnétsinnehavaren utan
drojsmal gora en anmélan till Energimyndigheten, om de informationssystem som &verforings-
nétsinnehavaren anvénder for produktion av tjénster drabbas av betydande storningar och om
tjénsterna utsétts for eller hotas av betydande krankningar av informationssikerheten eller av
andra incidenter som gor att tjdnsterna inte fungerar eller som vésentligen stor dem. Anmaél-
ningsforfarandet mojliggdér informationssékerhetssamarbete mellan dverforingsnétsinnehava-
ren, Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om Energi-
myndighetens och Transport- och kommunikationsverkets befogenheter ska utfardas separat i
lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden (590/2013) och i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014). Med storning i informationssékerheten avses en hin-
delse som har en faktisk negativ inverkan pa sdkerheten i systemen i fraga. Definitionen mots-
varar definitionen av incident i Europaparlamentets och rddets direktiv om atgérder for en hog
gemensam niva pa sikerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen. For att faststilla
om en storning &r betydande ska hédnsyn tas framfor allt till hur manga anvéndare av enhetens
tjanster och hur manga kunder till anvéindarna som paverkas av storningen, hur linge den varar
och hur stort geografiskt omrade som paverkas av den.

I enlighet med artikel 33 i den allméinna dataskyddsforordningen ska overforingsnitsinnehava-
ren anméila personuppgiftsincidenter till den nationella tillsynsmyndigheten, vilken i Finland &r
dataombudsmannen.

Enligt artikel 5.1 fi den allméinna dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pé ett
sétt som sdkerstéller lamplig sidkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig
eller otilldten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med
anvindning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgérder (integritet och konfidentialitet).
I artikel 25 i forordningen foreskrivs det om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och
i artikel 32 om sdkerhet i samband med behandlingen.

Genom bestdmmelsen i 1 mom. aldggs den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren en sa-
dan rattslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen. Denna
forpliktelse utgor den rittsliga grunden for att for produktionen av de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for naturgashandeln behandla slutférbrukarnas personuppgifter som avses
i den allménna dataskyddsforordningen. Den rittsliga grund som anges i paragrafen innehaller
samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i den allmidnna dataskyddsfoérordningen som berétti-
gar till att 1 den nationella lagstiftningen utfarda sirskilda bestimmelser som gor det mojligt att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen vid produkt-
ionen av centraliserade informationsutbytestjénster for naturgashandeln. De anpassningar som
giller personuppgifter som behandlas i de centraliserade informationsutbytestjansterna for na-
turgashandeln utgor en del av en mer omfattande helhet av anpassningar som behovs i fraga om
behandlingen av personuppgifter inom marknadsprocesserna for naturgashandeln och som det
foreskrivs om i naturgasmarknadslagen. Enheten for centraliserat informationsutbyte inom na-
turgashandeln ska svara for ordnandet av det centraliserade informationsutbyte och den centra-
liserade informationshantering som marknadsprocesserna for naturgashandeln 1 distributions-
naten forutsétter samt for balansavrakningen i distributionsnéten.

P& detaljmarknaden for naturgas krdvs for leveransen av naturgas till slutférbrukaren bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforséljare. For inledande av naturgasleveransen maste
slutférbrukaren i regel ingé separata avtal med distributionsnétsinnehavaren och detaljforsélja-
ren. | distributionsnétet verkar flera detaljforsiljare vars leveranser till deras egna kunder utreds
enligt balansavrékningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for métningen av naturgas-
leveranser. Ocksa detaljforséljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter som distribut-
ionsnétsinnehavaren ldmnar.
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Pé grund av de ovan beskrivna sidrdragen hos detaljmarknaden for naturgas har distributions-
nitsinnehavarna och detaljforsiljarna behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och
métuppgifter. Behovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden
och naturgasférbrukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgas-
marknaden och for ndtinnehavarna en uppgift som baserar sig pa lag. I 17 § i naturgasmark-
nadslagen foreskrivs det att métningen av naturgasleveranser ska ordnas av nitinnehavarna. En-
ligt 32 § i naturgasmarknadslagen ar det den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren som
svarar for balansavrikningen for naturgassystemet. Den centraliserade avrakningen av natur-
gasbalansen tas i bruk nir naturgashandeln 6ppnas. I balansavrakningen for naturgassystemet
avraknas naturgassystemets balans for varje balansavrikningsperiod och naturgasbalansen for
de naturgasmarknadsparter som dr verksamma i naturgassystemet. Distributionsnitsinneha-
varna och detaljforsiljarna behandlar personuppgifter bdde nir de utfor sina uppgifter och full-
g0r sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen och nér de behandlar sina egna kunders
kunduppgifter pa basis av en kundrelation. Distributionsnétsinnehavarna och detaljforsiljarna
ar i dessa situationer sjélvstdndiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgdr en integrerad helhet dér informationsutbytet mellan parterna i
systemet utgdr en visentlig del av genomforandet av naturgasleveranserna, dr det for att mark-
naden ska kunna fungera effektivt nddvindigt att ordna informationsutbytet inom naturgashan-
deln i distributionsnét enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Vid informationsutbytet
ar det inte mojligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som personuppgifter
frén behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte dr personuppgifter. Behandlingen
av personuppgifter som ett led i informationsutbytet inom naturgashandeln i distributionsnéten
kan darfor inte grunda sig enbart pé bestimmelserna i den allmidnna dataskyddsforordningen.
Av denna anledning 4r det nddvéndigt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet ha
sddana nationella bestimmelser som utgdr anpassningar av den allmidnna dataskyddsfoérord-
ningen i frdga om behandlingen av personuppgifter i anslutning till det informationsutbyte som
krévs for naturgashandeln i distributionsnéten. Malet med anpassningarna i frdga om informat-
ionsutbytet dr forenligt med det allménna intresset enligt ovan, och anpassningarna har avgrian-
sats sd att de stér i proportion till det mal som efterstrdvas med dem.

Enligt artikel 6.3 i den allméinna dataskyddsférordningen kan en nationell anpassning av till-
lampningen av forordningen ocksé gilla typer av behandling och foérfaranden for behandling av
personuppgifter, inbegripet atgirder for att tillforsékra en laglig och réttvis behandling. Den
foreslagna anpassningen av den allménna dataskyddsférordningens bestimmelser om organise-
ringen av datasikerheten har pa grundval av ovanstiende genomforts inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet.

40 a §. Personuppgiftsansvarig. Distributionsnitsinnehavarna behandlar personuppgifter nér de
utfor sina uppgifter och fullgor sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen. Enligt den {6-
reslagna paragrafen ér distributionsnitsinnehavaren personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i
den allménna dataskyddsforordningen nér den utfor sddana uppgifter eller fullgor sddana skyl-
digheter enligt naturgasmarknadslagen som hanfor sig till marknadsprocesserna for naturgas-
handeln, genomforandet av balansansvaret samt balansavrikningen. Bestimmelsen behdvs med
tanke pa de situationer dar ett avtal om distributionstjanster till ett driftstdlle har ingétts av en
detaljforséljare, och distributionsnétsinnehavaren inte har nigot direkt avtalsforhédllande till
konsumentkunden pé driftstéllet.

41 §. Specialbestimmelser som gdller slutna distributionsndt. Enligt den foreslagna 32 b § ska
de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln tillimpas pa alla distribut-
ionsnétsinnehavare enligt definitionen i 3 § 10 punkten i naturgasmarknadslagen. Utgangspunk-
ten 4r att dven slutna distributionsnét omfattas av tjénsterna. I paragrafens 2 mom. foreslas dock
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ett undantag fran denna huvudregel. Darfor foreslas det att 2 mom. kompletteras sa att skyldig-
heten enligt 58 a § att anlita centraliserade informationsutbytestjinster for naturgashandeln ska
tillimpas pé innehavare av slutna distributionsnit endast i saddana situationer diar Energimyn-
digheten har faststéllt villkor och metoder for innehavare av slutna distributionsnét i enlighet
med 11 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. I slutna distributionsnit finns di
kunder vars mojlighet att vara marknadspart maste ordnas via tjdnsterna vid enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom naturgashandeln.

58 a §. Skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjdnster for naturgashandeln.
Det foreslés att det till lagen fogas en nya 58 a § med bestimmelser om detaljforsédljarnas och
distributionsnétsinnehavarnas skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjanster
for naturgashandeln. De verksamhetsutovare som definieras i paragrafen blir séledes skyldiga
att anlita de tjénster som avses i 32 b § nér de dr verksamma i de nimnda marknadsrollerna pé
detaljmarknaden for naturgas och i distributionsnéten. Avsikten med skyldigheten é&r inte att
hindra detaljforsiljare och distributionsnitsinnehavare fran att, om de sa vill, ocksa fora egna
kundregister, register med métuppgifter och andra motsvarande register.

Skyldigheten att anlita centraliserade informationsutbytestjdnster for naturgashandeln géller i
forsta hand de detaljforséljare som avses i naturgasmarknadslagen. Enligt 3 § 15 punkten i na-
turgasmarknadslagen avses med detaljforséljning leverans av naturgas direkt till slutférbrukarna
via distributionsnétsinnehavarens distributionsnit. Skyldigheten omfattar séledes inte sddana
naturgasleverantorer vars leveranser sker via ett annat naturgasnét dn distributionsnitsinneha-
varens distributionsnét. Skyldigheten omfattar alltsé inte exempelvis sddana naturgasleveranto-
rer som levererar naturgas till slutforbrukarna via ett 6verforingsnét. Skyldigheten géller inte
heller sadana leverantorer som levererar naturgas till slutforbrukare via ett internt naturgasnét
inom en fastighet eller motsvarande grupp av fastigheter som inte omfattas av tillstandspliktig
naturgasnitsverksamhet.

Skyldigheten att anlita centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln omfattar
ocksa sadana distributionsnétsinnehavare som bedriver naturgasnitsverksamhet i ett sddant dis-
tributionsndt som avses i naturgasmarknadslagen. Enligt naturgasmarknadslagens 3 § 10 punkt
avses med distributionsnétsinnehavare niringsidkare som bedriver distributionsverksamhet och
som ansvarar for drift, underhall och utveckling av distributionsnitet inom sitt verksamhetsom-
radde och dess sammanlidnkningar till andra nét och for sikerstillande av att nitet pa lang sikt
kan uppfylla rimliga krav pé gasdistribution. Enligt 3 § 3 punkten avses med distributionsnit
for naturgas ett lokalt eller regionalt rorsystem for naturgas via vilket naturgas transporteras
under reducerat tryck, inklusive den del av hogtrycksrorledningarna som huvudsakligen an-
vands for lokal distribution av naturgas. Skyldigheten omfattar alltsd distributionsnitsinneha-
vare som har beviljats naturgasnitstillstand for distributionsverksambhet i ett distributionsnit.
Skyldigheten tillimpas i enlighet med 41 § pa innehavare av slutna distributionsnét endast om
Energimyndigheten har faststéllt villkor och metoder for innehavare av slutna distributionsnit i
enlighet med 11 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden. Gemensamt for dessa nét
ar att de har driftstéllen for distributionsnédt vars naturgasmarknadsprocesser bor organiseras
enligt enhetliga forfaranden.

Detaljforsiljare och distributionsnétsinnehavare som omfattas av skyldigheten enligt paragrafen
ska ocksa se till att deras informationssystem och system for informationsdverforing ar kompa-
tibla med de informationssystem som anvénds av enheten for centraliserat informationsutbyte
inom naturgashandeln. Efter att de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgas-
handeln har inforts ska de nya detaljforsiljare som kommer in pd marknaden och de nya distri-
butionsnitsinnehavare som inleder sin verksamhet uppfylla kraven pa systemkompatibilitet in-
nan de kan inleda sin verksamhet som detaljforsdljare eller distributionsnétsinnehavare i natur-
gassystemet.
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I paragrafen foreskrivs vidare att detaljforsiljare och distributionsnétsinnehavare ska sorja for
att de uppgifter som dessa ansvarar for och lamnar till enheten for centraliserat informationsut-
byte inom naturgashandeln ar felfria samt for att de felaktiga uppgifter som de lamnat korrigeras
utan drojsmal. Detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare ska saledes for det forsta sorja
for att de uppgifter som de sjdlva samlar in och sammanstiller och ldmnar till enheten for cent-
raliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ar felfria. For det andra ska de se till att de
uppgifter som kunderna lamnat in till dem skickas vidare till enheten i felfri form. Detaljforsal-
jare och distributionsnétsinnehavare ansvarar dock inte for sddana felaktiga uppgifter som kun-
derna har ldmnat till dem. Om det i ett senare skede framkommer att det forekommer fel i de
uppgifter som detaljforséljaren eller distributionsnétsinnehavaren lamnat, ska den utan drdjsmal
vidta atgirder for att korrigera de felaktiga uppgifterna. Skyldigheten att korrigera felaktiga
uppgifter omfattar ocksa réttelser av sddana felaktiga uppgifter som kunden lamnat, om detalj-
forséljaren eller distributionsnitsinnehavaren har mojlighet att rétta till felen. Enheten for cent-
raliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska & sin sida ansvara for att rétta felaktiga
uppgifter som uppkommit eller uppgifter som blivit felaktiga i enhetens egna informationssy-
stem. Dessutom ska enheten ansvara for att vidta atgérder for att ritta fel som den har upptackt
i de uppgifter som distributionsnétsinnehavaren eller detaljforséljaren 1&dmnat i situationer dér
endast den distributionsnétsinnehavare eller detaljforséljare som ldmnat de felaktiga uppgifterna
kan rétta felet.

Enligt artikel 5.1 d i den allmédnna dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara riktiga
och om nddvéndigt uppdaterade. Alla rimliga atgérder maste vidtas for att sékerstilla att per-
sonuppgifter som ar felaktiga i forhillande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller
rittas utan drojsmal (riktighet).

[ paragrafen alaggs detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare en sddan réttslig forpliktelse
som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen. Denna forpliktelse utgdér den
rattsliga grunden for att behandla slutférbrukarnas i den allmédnna dataskyddsforordningen av-
sedda personuppgifter som omfattas av de centraliserade informationsutbytestjinsterna for na-
turgashandeln. Den rittsliga grund som anges i paragrafen innehaller samtidigt en sddan grund
enligt artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella
lagstiftningen utfarda sdrskilda bestimmelser som gor det mgjligt att inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet anpassa tillimpningen av bestdimmelserna i den allminna data-
skyddsforordningen vid det informationsutbyte inom naturgashandeln som omfattas av de cent-
raliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln. De anpassningar som giller per-
sonuppgifter som behandlas i de centraliserade informationsutbytestjidnsterna for naturgashan-
deln utgdr en del av en mer omfattande helhet av anpassningar som behdvs 1 fraga om behand-
lingen av personuppgifter inom marknadsprocesserna for naturgashandeln och som det fore-
skrivs om i naturgasmarknadslagen. Enheten for centraliserat informationsutbyte inom natur-
gashandeln ska svara for ordnandet av det centraliserade informationsutbyte och den centrali-
serade informationshantering som marknadsprocesserna for naturgashandeln i distributionsna-
ten forutsitter samt for balansavrékningen i distributionsniten.

Pa detaljmarknaden krévs for leveransen av naturgas till slutférbrukaren bade en distributions-
nitsinnehavare och en detaljforsiljare. For inledande av leveransen maste slutférbrukaren i re-
gel ingd separata avtal med distributionsnitsinnehavaren och detaljforsiljaren. I distributions-
nétet verkar flera detaljforséljare vars leveranser till deras egna kunder utreds enligt balansav-
rakningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for métningen av leveranser. Ocksé detalj-
forsdljarens fakturering baserar sig pd de matuppgifter som distributionsnétsinnehavaren 1am-
nar.
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Pé grund av de ovan beskrivna sirdragen hos detaljmarknaden har distributionsnétsinnehavarna
och detaljforsiljarna behov att utbyta uppgifter om slutforbrukarnas avtal och mituppgifter. Be-
hovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden och naturgasfor-
brukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgasmarknaden och for
nitinnehavarna en uppgift som baserar sig pa lag. Den systemansvariga dverforingsnétsinneha-
varen ska enligt 17 § i naturgasmarknadslagen skdta métningen av leveranser och enligt 32 §
balansavriakningen. [ 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om den anmélnings-
skyldighet som kriavs for naturgashandeln. I enlighet med skyldigheten ska parterna pa natur-
gasmarknaden och nitinnehavarna gora de anmélningar som krévs for naturgashandeln, genom-
forandet av balansansvaret och balansavrakningen och som de ansvarar for.

Distributionsnétsinnehavarna och detaljforsiljarna behandlar personuppgifter bdde nir de utfor
sina uppgifter och fullgdr sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen och nir de behandlar
sina egna kunders kunduppgifter pé basis av en kundrelation. Distributionsnétsinnehavarna och
detaljforséljarna &r i dessa situationer sjalvstindiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgdr en integrerad helhet dér informationsutbytet mellan parterna i
systemet utgdr en visentlig del av naturgasleveranserna, dr det for att marknaden ska kunna
fungera effektivt nddvindigt att ordna informationsutbytet inom naturgashandeln i distribut-
ionsnit enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Vid informationsutbytet ar det inte moj-
ligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som personuppgifter fran behandlingen
av andra motsvarande uppgifter som inte &r personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
som ett led i informationsutbytet inom naturgashandeln i distributionsnéten kan darfor inte
grunda sig enbart pé bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen och den nationella
dataskyddslagen. Av denna anledning &r det nddvandigt att inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet ha sddana nationella bestimmelser som utgdr anpassningar av den allménna
dataskyddsforordningen i friga om behandlingen av personuppgifter i anslutning till det inform-
ationsutbyte som krévs for naturgashandeln i distributionsnaten. Mélet med anpassningarna i
frdga om informationsutbytet &r forenligt med det allménna intresset enligt ovan, och anpass-
ningarna har avgrinsats sa att de star i proportion till det mél som efterstrdvas med dem.

Enligt artikel 6.3 i den allméinna dataskyddsférordningen kan en nationell anpassning av till-
lampningen av forordningen ocksé gilla typer av behandling och foérfaranden for behandling av
personuppgifter, inbegripet atgirder for att tillforsékra en laglig och réttvis behandling. Den
foreslagna anpassningen av den allménna dataskyddsférordningens bestimmelser om organise-
ringen av datasikerheten har pa grundval av ovanstiende genomforts inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet.

58 b §. Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for naturgashandeln.
I paragrafen foreslas bestimmelser om bevaringstiden for sidana uppgifter som har samband
med marknadsprocesserna for naturgashandeln. Enligt bestimmelsen ska naturgasforetag be-
vara de uppgifter som hianfor sig till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for natur-
gashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln, genomforandet av balansansvar och ba-
lansavrakningen i sex ars tid fran utgdngen av det kalenderar som uppgiften hanfor sig till. Be-
stimmelsen ska tillimpas exempelvis pa bevaringen av de uppgifter som hanfor sig till de cent-
raliserade informationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln hos enheten for centraliserat in-
formationsutbyte inom naturgashandeln. Om de uppgifter som bevaras ér personuppgifter, ska
bestimmelsen i1 paragrafen tillimpas endast i sddana situationer dir behandlingen av person-
uppgifterna i frdga grundar sig pa iakttagandet av de i paragrafen angivna skyldigheterna, som
grundar sig pa naturgasmarknadslagen.

Den fasta bevaringstiden for de uppgifter som hénfor sig till de centraliserade informationsut-
bytestjénsterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln, genomforandet
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av balansansvaret och balansavriakningen foreslds vara sex ar. Den foreslagna bevaringstiden
baserar sig pa den bevaringstid for bokforingsmaterial som foreskrivs i bokféringslagen
(1336/1997). En bevaringstid pa sex ar dr d&ven motiverad med tanke pé de ldnga kundavtalsfor-
hallanden som é&r typiska for naturgasbranschen. Vid eventuella métfel finns det ocksa behov
av att ritta till kundfaktureringen flera ar bakét i tiden. Uppgifterna om kundens forbruknings-
historia forbéttrar kundens kunnande om sin egen naturgasf(irbrukning och ger kunden en moj-
lighet att vidta energieffektivitetsétgérder. En bevaringstid pé sex ar ger ocksd naturgasforeta-
gen en mojlighet att utveckla nya tjénster. Utdver uppgifter med annan juridisk status finns det
séledes ocksa i friga om de personuppgifter som avses i paragrafen ett faktiskt behov av att
bevara uppgifterna under den tid som foreslas i paragrafen.

Om i paragrafen avsedda uppgifter har karaktiren av personuppgifter, upphor grunden for be-
varing av uppgifterna for de andamal som anges i paragrafen att gélla efter tidsfristen pa sex ar.
Personuppgifterna ska raderas ur naturgasforetagets register nér denna tid 16pt ut. Det ar dock
mojligt att naturgasforetag har ocksad andra grunder att behandla personuppgifter 4n de som
avses i paragrafen. Nar sddana grunder finns, hindrar bestimmelsen i paragrafen inte att per-
sonuppgifterna i friga bevaras en ldngre tid d4n vad som anges i paragrafen, om det finns ett
behov att bevara personuppgifterna i fraga.

Enligt artikel 5.1 b i den allminna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamal (dndamélsbegrinsning). Enligt artikel 5.1 e ska personuppgif-
ter raderas ur registret nir de inte lingre behovs (lagringsminimering). Enligt bestimmelserna
kan undantag goras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsédndamal eller statistiska dndamal.

Affarsverksamhetsprocesserna pa naturgasmarknaden och utredningen av naturgashandeln for-
utsétter ett omfattande och formbundet informationsutbyte mellan naturgasforetagen. 1 17 § i
naturgasmarknadslagen foreskrivs det om ldmnandet av mét- och forbrukningsuppgifter for fak-
turering och balansavrékning. I 29 och 32 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs det om balans-
avriakning. I 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om de anmélningar som krévs
for naturgashandeln, genomforandet av balansansvaret och balansavrdakningen. 1 32 b och 58 a §
i naturgasmarknadslagen foreslas bestimmelser om centraliserade informationsutbytestjanster
for naturgashandeln.

Genom de ndmnda bestimmelserna i naturgasmarknadslagen och lagens 58 b § 1 mom. &ldggs
naturgasforetagen en sidan réttslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna data-
skyddsforordningen. Denna forpliktelse utgor den réttsliga grunden for att vid de centraliserade
informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln,
genomforandet av balansansvar och balansavrikningen behandla ocksa slutférbrukarnas per-
sonuppgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen i enlighet med den enhetliga
bevaringstid som foreskrivs i paragrafen. Den réttsliga grund som anges i paragrafen innehéller
samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i den allminna dataskyddsférordningen som beratti-
gar till att i den nationella lagstiftningen utférda sérskilda bestimmelser som gor det mgjligt att
inom ramen for det nationella handlingsutrymmet anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
den allménna dataskyddsfoérordningen vid de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for
naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln, genomforandet av balansansvar
och balansavridkningen. De anpassningar som géller personuppgifter som behandlas i samband
med dessa skyldigheter och uppgifter som grundar sig pa naturgasmarknadslagen utgér en del
av en mer omfattande helhet av anpassningar som behovs i friga om behandlingen av person-
uppgifter vid genomférandet av naturgasleveranser och som det féreskrivs om i naturgasmark-
nadslagen. I friga om behandlingen av personuppgifter géller bestimmelserna nédrmast enheten
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for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln, detaljforsdljarna och distributions-
nétsinnehavarna.

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen kan den nationella anpassningen av
tillimpningen av férordningen ocksé gilla &ndamalsbegriansningar vid behandlingen av person-
uppgifter. Den nationella lagstiftning som utférdas ska da utgéra en nédvindig och proportionell
atgird i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1 i den allménna
dataskyddsforordningen. De mal som avses i artikel 23.1 &r bland annat unionens eller en med-
lemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen kan den nationella anpassningen av
tillimpningen av forordningen ocksé gélla personuppgifters lagringstid.

Malet for unionens strategi for energiunionen, som publicerades i februari 2015, &r att skapa en
energiunion som gor det mojligt for kunderna att fa trygg, hallbar och konkurrenskraftig energi
till ett verkomligt pris. Den andra pelaren i strategin utgors av en helt integrerad inre marknad
for energi, som mojliggor ett fritt fldde av energi inom unionen. Syftet med direktivet om den
inre marknaden for naturgas &r att inom unionen skapa en inre marknad for naturgas som baserar
sig pa konkurrensutsatta naturgasleveranser. Enligt artikel 32 i direktivet ska medlemsstaterna
se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till Gverforings- och distributionssystem
och LNG-anldggningar grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla berittigade
kunder och som ska tillimpas objektivt utan att ndgon diskriminerande &tskillnad gors mellan
systemanvéndarna.

Pa detaljmarknaden krévs for leveransen av naturgas till slutférbrukaren bade en distributions-
nitsinnehavare och en detaljforsiljare. For inledande av leveransen maste slutforbrukaren i re-
gel inga separata avtal med distributionsnétsinnehavaren och detaljforséljaren. I distributions-
nétet verkar flera detaljforséljare vars leveranser till deras egna kunder utreds enligt balansav-
rakningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for mitningen av leveranser. Ocksa detalj-
forsdljarens fakturering baserar sig pd de mituppgifter som distributionsnétsinnehavaren 1am-
nar.

Pé grund av de ovan beskrivna sirdragen hos detaljmarknaden for naturgas har distributions-
nitsinnehavarna och detaljforsiljarna behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och
méituppgifter. Behovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden
och naturgasférbrukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgas-
marknaden och for nitinnehavarna en uppgift som baserar sig pa lag. Natinnehavarna ska enligt
17 § i naturgasmarknadslagen skdta mitningen av leveranser och enligt 32 § balansavrakningen.
I 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om den anmélningsskyldighet som krivs
for naturgashandeln. I enlighet med skyldigheten ska parterna p& naturgasmarknaden och nét-
innehavarna gora de anmélningar som krivs for naturgashandeln, genomforandet av balansan-
svaret och balansavrakningen och som de ansvarar for.

Distributionsndtsinnehavarna och detaljforséljarna behandlar, vid sidan av uppgifter med annan
juridisk status, personuppgifter bade nir de utfor sina uppgifter och fullgér sina skyldigheter
enligt naturgasmarknadslagen och nér de behandlar sina egna kunders kunduppgifter pa basis
av en kundrelation. Distributionsndtsinnehavarna och detaljforsdljarna &r i dessa situationer
sjédlvsténdiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgdr en integrerad helhet ddr informationsutbytet mellan parterna i

systemet utgdr en visentlig del av naturgasleveranserna, dr det for att marknaden ska kunna
fungera effektivt nodvindigt att ordna informationsutbytet inom naturgashandeln i distribut-
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ionsnét och balansavrikningen enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Vid informat-
ionsutbytet dr det inte mojligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som person-
uppgifter fran behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte &r personuppgifter. Be-
handlingen av personuppgifter som ett led i informationsutbytet inom naturgashandeln i distri-
butionsnéten och balansavrakningen kan dérfor inte grunda sig enbart pa bestimmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen. Av denna anledning &r
det nddviandigt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet ha sddana nationella be-
stimmelser som utgdr anpassningar av den allmédnna dataskyddsforordningen i fraga om be-
handlingen av personuppgifter i anslutning till det informationsutbyte som krivs for naturgas-
handeln i distributionsndten och till balansavrikningen samt en enhetlig bevaringstid for upp-
gifterna.

Paragrafens anpassningar som géller &ndamélsbegrénsning har ett sédant viktigt mal av gene-
rellt allmént intresse for unionen och en medlemsstat som grundar sig pa den ovan beskrivna
energiunionspolitiken och skapandet av en inre marknad for naturgas. Den anpassning av den
allménna dataskyddsfoérordningen som fOreslas i paragrafen ar proportionell mot det mél som
efterstrévas.

De foreslagna anpassningarna av den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser om én-
damalsbegransning och lagringsminimering har pa grundval av ovanstdende genomforts inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet.

58 ¢ §. Utlimnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren. 1 paragrafen foreslés
bestdammelser om utlimnande till tredje part av sddana mét- och forbrukningsuppgifter som na-
turgasforetag har i sin besittning och som kan kopplas till en viss slutférbrukare samt av sddana
uppgifter som slutférbrukaren behdver for byte av naturgasleverantor, nar naturgasforetaget har
erhallit uppgifterna vid utforandet av uppgifter eller fullférandet av skyldigheter i samband med
de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for
naturgashandeln, genomf6randet av balansansvar eller balansavriakningen. Bestimmelser om
utldmnande av uppgifter som skyddas av foretagshemlighet finns dessutom i 59 §. I frdga om
utlimnande av personuppgifter tillimpas bestimmelsen i paragrafen endast i sidana situationer
déar behandlingen av personuppgifterna i fraga grundar sig pa iakttagandet av de i paragrafen
angivna skyldigheterna, som grundar sig pa naturgasmarknadslagen.

Utgéngspunkten for unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen om naturgas ér att en
slutforbrukare av naturgas har ritt att utnyttja forbrukningsuppgifter som géller slutférbrukaren
sjélv. Enligt bilaga 1 till direktivet om den inre marknaden for naturgas ska medlemsstaterna se
till att kunderna har tillgang till sina férbrukningsuppgifter och méjlighet att genom uttryckligt
avtal och utan kostnad ge en registrerad gashandlare tillgang till sina méataruppgifter. I 17 § i
naturgasmarknadslagen har nétinnehavarna alagts att ordna den métning av naturgasleveranser
i sitt ndt som ligger till grund for balansavriakningen och faktureringen samt registreringen av
méituppgifterna och anmélan av dem till parterna pa naturgasmarknaden. I 19 § i naturgasmark-
nadslagen foreskrivs det om slutférbrukarens ratt att utnyttja uppgifter om sin egen forbrukning.
Enligt bestimmelsen har slutforbrukare utan att betala ndgon separat erséttning ratt att till sitt
forfogande fa eller att ge en annan aktor ratt att f4 de matuppgifter om sin egen naturgasforbruk-
ning som nitinnehavaren har samlat in frin méitapparaturen pé naturgasdriftsstillet.

Bestdmmelsen i paragrafen ska inte tillimpas pa utlimnande av de uppgifter som avses i para-
grafen till slutforbrukaren sjdlv. I 19 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs det om slutforbruka-
rens rétt att utnyttja uppgifter om sin egen forbrukning. I artikel 15 i den allménna dataskydds-
forordningen foreskrivs det om den registrerades rétt att fa tillgéng till sina uppgifter och i arti-
kel 20 foreskrivs det om den registrerades ritt att verfora uppgifter som ror honom eller henne
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frén ett system till ett annat. Bestimmelserna i den foreslagna 58 ¢ § inskrinker inte dessa rat-
tigheter som tillkommer slutférbrukaren och den registrerade.

Med naturgasforetag avses i naturgasmarknadslagen en fysisk eller juridisk person, dock inte
slutférbrukare, som bedriver produktion, 6verforing, distribution, leverans, kop eller lagring av
naturgas eller kondenserad naturgas och som ansvarar for kommersiella och tekniska arbets-
uppgifter eller underhall i samband med dessa verksamheter. Centrala aktdrer som omfattas av
bestdmmelserna dr den systemansvariga overforingsnatsinnehavaren och sarskilt dess enhet for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln, som i sin besittning har uppgifter som
kan kopplas till slutférbrukaren, varav en stor del bestér av personuppgifter eller uppgifter som
skyddas av foretagshemlighet. Andra som omfattas av bestimmelserna &r i synnerhet distribut-
ionsnitsinnehavare och naturgasleverantdrer. Med slutférbrukare avses i naturgasmarknadsla-
gen en kund som kdper naturgas for eget bruk.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett naturgasforetag ha slutférbrukarens uttryckliga samtycke till
att till ndgon annan utlimna séddana mét- och férbrukningsuppgifter som kan kopplas till slut-
forbrukaren och som géller slutférbrukarens naturgasférbrukning eller andra uppgifter som slut-
forbrukaren behdver for byte av naturgasleverantdr, om naturgasforetaget erhallit uppgiften i
fraga vid utforandet av uppdrag eller fullgérandet av skyldigheter i samband med de centrali-
serade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgas-
handeln, genomforandet av balansansvar eller balansavriakningen. Med tanke pa karaktiren av
uppgifterna i friga bor utlimnaren kunna verifiera samtycket i efterhand. Kravet omfattar ocksa
sadana situationer dér uppgifterna i frdga kan kopplas till slutférbrukaren med hjélp av en indi-
rekt identifikation sdsom exempelvis driftstdllets nummer. Daremot krévs inte nagot samtycke
for utlimnande av uppgifter som inte dr sddana i bestimmelsen avsedda uppgifter som kan
kopplas till slutforbrukare. Nagot samtycke kravs séledes inte exempelvis for utlimnande av
miét- och forbrukningsuppgifter som anonymiserats pa behorigt sétt.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om under vilka forutséttningar naturgasforetag till andra
far ldmna ut uppgifter som avses i momentet utan slutférbrukarens samtycke. Forteckningen i
momentet dr avsedd att omfatta alla sddana situationer dar utlimnandet av uppgifter inte forut-
sdtter slutforbrukarens samtycke. Om ingen av forutsittningarna i forteckningen uppfylls for
uppgiften i fraga, ska slutférbrukarens samtycke till utlimnandet inhdmtas.

En uppgift som avses i momentet ska fa ldmnas ut utan slutférbrukarens samtycke for det forsta
om utlimnandet behovs for att den som ldmnar ut uppgifterna ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt naturgasmarknadslagen eller ndgon annan lag. Affarsverksamhetsprocesserna pa
naturgasmarknaden och utredningen av naturgashandeln forutsétter ett omfattande och form-
bundet informationsutbyte mellan naturgasforetagen. I 17 § i naturgasmarknadslagen finns ex-
empelvis bestimmelser om ldmnandet av mit- och forbrukningsuppgifter for fakturering och
balansavriakning. [ 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om de anmélningar som
krévs for naturgashandeln, genomforandet av balansansvaret och utredningen av naturgashan-
deln. I 32 b och 58 a § i naturgasmarknadslagen foreslas bestimmelser om centraliserade in-
formationsutbytestjanster for naturgashandeln och om skyldigheten att anlita dem. Bestimmel-
serna i fraga ger naturgasforetagen en grund for att 1amna ut de uppgifter som avses i paragrafen
till dem som har rétt att f uppgifterna. Skyldigheten att 1dimna ut uppgifter kan grunda sig ocksé
pa annan lagstiftning. Skyldigheten kan da grunda sig pé& antingen nationell lagstiftning eller
EU-lagstiftning. Utl&dmnandet av uppgifter kan exempelvis grunda sig pé en i lag angiven skyl-
dighet att [dmna ut uppgiften i fraga till en myndighet som utfor tillsynsuppgifter. Uppgifter kan
ocksa lamnas ut for att en i lag angiven skyldighet ska kunna fullgéras. En nétinnehavare ska
exempelvis kunna lamna ut uppgifter om en slutférbrukare till en detaljforséljare for samman-
stéllning av en rapport om energiférbrukning enligt 25 § i energieffektivitetslagen (1429/2014).
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For det andra ska en uppgift som avses i momentet f& ldmnas ut utan slutférbrukarens samtycke,
om utlimnandet behdvs for att mottagarens rétt till information enligt naturgasmarknadslagen
eller ndgon annan lag ska kunna tillgodoses. Rétten att f4 uppgiften kan da grunda sig pa an-
tingen nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning.

Utldmnandet av en uppgift ska for det tredje kunna basera sig ocksa pé en kundrelation mellan
naturgasforetaget och slutforbrukaren. En forutséttning ar da att utlimnandet behovs for fullfol-
jande av ett avtal mellan den som ldmnar ut uppgifterna och slutforbrukaren, for skotsel av en
avtalsbaserad kundrelation mellan naturgasforetaget och slutforbrukaren eller for fullgérande
av en i denna eller ndgon annan lag angiven skyldighet som har samband med en kundrelation
mellan naturgasforetaget och slutférbrukaren.

For det fjarde ska utlimnandet av uppgiften kunna grunda sig pa att uppgiften behéver ldmnas
ut for att en byggnad eller en del av den eller den egendom som finns i byggnaden ska kunna
skyddas mot skador som orsakas av ett avbrott i dverforingen, distributionen eller leveransen
av naturgas eller for att en sddan skada och ersittningsansvaret i fallet ska kunna utredas. En
forutsattning for utlimnande av uppgifter om avbrott i dessa fall &r att mottagaren av den uppgift
som ldmnas ut dr dgare till eller innehavare av byggnaden eller delen av byggnaden i fraga eller
part i ett anslutningsavtal som géller byggnaden. Natinnehavaren eller naturgasleverantoren ska
i en sadan situation kunna lamna uppgift om avbrytande av leveransen och grunderna till det
exempelvis till fastighetens dgare, vars hyresgést har forsummat att betala naturgasrakningen,
eller innehavaren av en bostad, om den part som ingétt ett naturgasavtal som géller bostaden
har forsummat att betala sin naturgasriakning.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ska fora ett register som in-
nehaller sddant statistiskt material och forskningsmaterial som &r av betydelse for statistikfo-
ringen 6ver och forskningen kring energimarknaden och energiférbrukningen och for bered-
ningen av energi- och klimatpolitiken. I paragrafen foreslis dérfor forfaranden som mojliggor
utnyttjandet av informationen i frdga for Statistikcentralens lagstadgade uppgifter och for forsk-
ningsbehov och myndighetsutredningar som tjinar allmént beslutsfattande. Det foreslagna for-
farandet dverensstimmer i huvudsak med de forfaranden som det foreskrivs omi 13 och 15 § 1
statistiklagen (280/2004). For det femte ska de uppgifter som avses i momentet fa lamnas ut
utan slutférbrukarens samtycke nir enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln ldmnar ut uppgifter till Statistikcentralen och utlimnandet behovs for att Statistikcen-
tralen ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag. For det sjétte ska uppgifter som avses i mo-
mentet dessutom fa 1dmnas ut utan slutférbrukarens samtycke nér enheten for centraliserat in-
formationsutbyte inom naturgashandeln ldmnar ut uppgifter som behovs for allmén vetenskap-
lig forskning kring energimarknaden eller energianvédndning, eller for myndighetsutredning som
tjanar allméant beslutsfattande angdende energimarknaden eller energianvandningen. Den veten-
skapliga forskning som avses i bestimmelsen ska uppfylla de kriterier for vetenskaplig forsk-
ning som forskarsamhéllena allmént godkénner. Syftet med begransningen att forskningen ska
ha allmént samband med energimarknaden eller energianvindningen ar att betona att uppgif-
terna inte ska kunna ldmnas ut for sddana undersokningar eller utredningar som tjénar enbart
kommersiella syften. For att uppgifter ska kunna ldmnas ut for myndighetsutredning forutsétts
alltid att utredningen dr av allmén karaktar och att utredningen tjanar sddant beslutsfattande som
géller energimarknaden eller energianvindningen. Med myndighetsutredning avses en utred-
ning som antingen bestillts eller gjorts av myndigheten sjélv och som inte som sadan uppfyller
kriterierna for vetenskaplig forskning.

Enligt det foreslagna 2 mom. far enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln inte i en i 1 mom. 6 punkten avsedd situation 1dmna ut sddana uppgifter pa basis av
vilka slutforbrukaren och dennes avtalspart kan identifieras direkt. Enheten far i en sddan situ-
ation dock ge den som gér undersdkningen eller myndighetsutredningen rétt att anvéinda sddana
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uppgifter pa basis av vilka slutforbrukaren kan identifieras indirekt. En indirekt identifikation
kan ske exempelvis genom driftstillets nummer. Uppgifter som ldmnats ut eller som nagon fatt
anvandningsrétt till fir inte vidareutlimnas, om inte enheten for centraliserat informationsutbyte
inom naturgashandeln ger sitt tillstand till detta.

Naturgasforetagen erhéller enskilda kunders personuppgifter nir de utfor sina uppgifter eller
fullgdr sina skyldigheter enligt naturgasmarknadslagen i samband med de centraliserade in-
formationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln,
genomforandet av balansansvar eller balansavrakningen. Till exempel mit- och forbruknings-
uppgifter dr ofta enskilda kunders personuppgifter.

Enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsférordningen ska personuppgifter samlas in for
sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamal (dndamalsbegransning). Enligt bestimmelsen kan undantag
goras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska &ndamal.

Affarsverksamhetsprocesserna pé naturgasmarknaden och utredningen av naturgashandeln for-
utsitter ett omfattande och formbundet informationsutbyte mellan naturgasforetagen. I 17 § i
naturgasmarknadslagen foreskrivs det om ldmnandet av mét- och forbrukningsuppgifter for fak-
turering och balansavrékning. I 29 och 32 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs det om balans-
avrakning. I 58 § 1 naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om de anmélningar som krédvs
for naturgashandeln, genomforandet av balansansvaret och balansavrakningen. [ 32 boch 58 a §
i naturgasmarknadslagen foreslds bestimmelser om centraliserade informationsutbytestjanster
for naturgashandeln.

I de ndmnda bestdammelserna i naturgasmarknadslagen aldggs nétinnehavare och andra natur-
gasforetag en sédan rittslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Denna forpliktelse utgdr den réttsliga grunden for att for uppgifter eller skyldigheter
i samband med de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, marknads-
processerna for naturgashandeln, genomforandet av balansansvar eller balansavridkningen be-
handla slutférbrukarnas méat- och forbrukningsuppgifter och uppgifter som behovs for byte av
naturgasleverantdr, ndr uppgifterna kan vara sddana personuppgifter som avses i den allménna
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grund som anges i paragraferna innehéller samtidigt en
sédan grund enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen som berittigar till att i
den nationella lagstiftningen utfarda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen nér det giller de méat- och forbrukningsuppgifter som grundar sig pa
méitning av naturgasleveranser och de andra uppgifter som behovs for byte av naturgasleveran-
tor. Dessa anpassningar utgdr en del av en mer omfattande helhet av anpassningar som behovs
1 frdga om behandlingen av sddana personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna
for naturgashandeln och som det foreskrivs om 1 naturgasmarknadslagen. Med hjélp av den
métning som nétinnehavarna utfor utreds naturgasleveranserna och naturgasanskaffningarna for
olika naturgasleverantorer som bedriver verksamhet i olika naturgasnit samt naturgasforbruk-
ningen och naturgasleveranserna for deras kunder.

Enligt artikel 6.3 1 den allmédnna dataskyddsforordningen kan den nationella anpassningen av
tillimpningen av forordningen ocksé gélla dindamélsbegrinsningar vid behandlingen av person-
uppgifter. Den nationella lagstiftning som utfardas ska da utgora en nddvandig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1 i den allménna
dataskyddsforordningen. De mal som avses i artikel 23.1 &r bland annat unionens eller en med-
lemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.
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Enligt artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen kan den nationella anpassningen av
tillimpningen av forordningen ocksa gélla de &ndamal for vilka personuppgifterna far lamnas
ut.

Malet for unionens strategi for energiunionen, som publicerades i februari 2015, &r att skapa en
energiunion som gor det mojligt for kunderna att f trygg, hallbar och konkurrenskraftig energi
till ett 6verkomligt pris. Den andra pelaren i strategin utgdrs av en helt integrerad inre marknad
for energi, som mdjliggdr ett fritt fldde av energi inom unionen. Syftet med direktivet om den
inre marknaden for naturgas &r att inom unionen skapa en inre marknad for naturgas som baserar
sig pd konkurrensutsatta naturgasleveranser. Enligt artikel 32 i direktivet ska medlemsstaterna
se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrade till dverforings- och distributionssystem
och LNG-anldggningar grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla berdttigade
kunder och som ska tillimpas objektivt utan att nagon diskriminerande atskillnad gors mellan
systemanvéndarna.

Pé detaljmarknaden krévs for leveransen av naturgas till slutférbrukaren bade en distributions-
nitsinnehavare och en detaljforsiljare. For inledande av leveransen méste slutférbrukaren i re-
gel inga separata avtal med distributionsnitsinnehavaren och detaljforsdljaren. I distributions-
nétet verkar flera detaljforséljare vars leveranser till deras egna kunder utreds enligt balansav-
rakningsperiod. Distributionsnétsinnehavaren svarar for métningen av leveranser. Ocksé detalj-
forsdljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter som distributionsnitsinnehavaren lam-
nar.

P& grund av de ovan beskrivna sirdragen hos detaljmarknaden for naturgas har distributions-
nitsinnehavarna och detaljforsiljarna behov att utbyta uppgifter om slutforbrukarnas avtal och
métuppgifter. Behovet av utbyte av information om métuppgifter omfattar hela avtalsperioden
och naturgasforbrukningen under perioden. Informationsutbytet &r for parterna pa naturgas-
marknaden och for nitinnehavarna en uppgift som baserar sig pé lag. Natinnehavarna ska enligt
17 § i naturgasmarknadslagen skdta méitningen av leveranser och enligt 32 § balansavrikningen.
I 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om den anmélningsskyldighet som krévs
for naturgashandeln. I enlighet med skyldigheten ska parterna pa naturgasmarknaden och nit-
innehavarna gora de anmélningar som krévs for naturgashandeln, genomforandet av balansan-
svaret och balansavrakningen och som de ansvarar for.

Distributionsnétsinnehavarna och detaljforséljarna behandlar, vid sidan av uppgifter med annan
juridisk status, personuppgifter bade nir de utfor sina uppgifter och fullgdr sina skyldigheter
enligt naturgasmarknadslagen och nér de behandlar sina egna kunders kunduppgifter pa basis
av en kundrelation. Distributionsnétsinnehavarna och detaljforsiljarna 4r i dessa situationer
sjalvstandiga personuppgiftsansvariga.

Eftersom naturgassystemet utgor en integrerad helhet inom vilken parternas leveranser och for-
brukning utreds pé basis av den métning som nétinnehavarna ordnar, ar det med tanke pa mark-
nadens effektiva funktion nodvandigt att ordna métningen av naturgasleveranser och behand-
lingen av de uppgifter som behovs for byte av naturgasleverantor enligt enhetliga, formbundna
forfaranderegler. Det &r inte heller mojligt att avskilja behandlingen av sddana mit- och for-
brukningsuppgifter som betraktas som personuppgifter och sidana andra uppgifter som behovs
for byte av naturgasleverantor fran behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte &r
personuppgifter. Behandlingen av dessa uppgifter kan dérfor inte basera sig enbart pa bestdm-
melserna 1 den allmédnna dataskyddsforordningen. Av denna anledning ar det nédvéandigt att
inom ramen for det nationella handlingsutrymmet ha sddana nationella bestimmelser om be-
handlingen av dessa uppgifter som utgor anpassningar av bestimmelserna i den allménna data-
skyddsforordningen.
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Paragrafens anpassningar som géller &ndamélsbegrénsning har ett sédant viktigt mal av gene-
rellt allmént intresse for unionen och en medlemsstat som grundar sig pa den ovan beskrivna
energiunionspolitiken och skapandet av en inre marknad for naturgas. Den anpassning av den
allménna dataskyddsfoérordningen som fOreslas i paragrafen ar proportionell mot det mél som
efterstrivas.

De foreslagna anpassningarna av den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser om &n-
damalsbegransning och lagringsminimering har pa grundval av ovanstdende genomforts inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet.

Ikrafttridandebestimmelse. Lagen om &ndring av naturgasmarknadslagen foreslds trida i
kraft s& snart som mojligt. Avsikten &r att lagen ska trada i kraft s& snart som mojligt efter den
1 januari 2020, s& att den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren samt de detaljforséljare
och distributionsnétsinnehavare som ar skyldiga att anlita de centraliserade informationsutby-
testjdnsterna for naturgashandeln har en rattslig grund for ibruktagandet av tjdnsterna nér natur-
gasmarknaden 6ppnas for konkurrens.

1.2 Lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

10 §. Villkor och metoder som faststdills av Energimyndigheten. Det foreslas att det till 1 mom.
fogas en ny 8 punkt, dér det foreskrivs om faststidllande av den systemansvariga dverforingsnét-
sinnehavarens villkor for de centraliserade informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln
samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for den systemansvariga dverfo-
ringsnitsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krivs for naturgashandel
och balansavriakning och for bestimmande av de avgifter som tas ut for de centraliserade in-
formationsutbytetjénsterna for naturgashandeln. I punkten hanvisas det till de tjdnster som avses
i naturgasmarknadslagens 32 b § och till de avgifter som avses i den lagens 33 §. Villkoren och
metoderna omfattas av Energimyndighetens foregripande behorighet, som det foreskrivs om i
paragrafen. Behandlingen av beslutet om faststdllande ska i regel inledas pa ansdkan av den
systemansvariga overforingsndtsinnehavaren. I enlighet med 12 § i lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden utgdr naturgasmarknadslagen, och de bestammelser som utférdats med stod
av den, den materialréttsliga grunden for beslutet om faststillande. Bestimmelser om &ndring
av ett beslut om faststillande finns i 13 §. Propositionens syfte &r inte att pad ndgot annat sitt
dndra bestimmelsen i 10 § 1 mom. eller tillimpningspraxis for bestimmelsen.

16 §. Pdfoljdsavgift. Bestimmelserna i 1 mom. 2 punkten om sadana forseelser i frdga om na-
turgasmarknadslagen for vilka en péafoljdsavgift kan paforas, ska kompletteras med anledning
av den dndring som géller de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln.
Dessutom preciseras bestimmelsen i 2 punkten underpunkt ¢ och &ndras underpunkterna k—1 for
att de girningar och forsummelser leder till pafoljder ska vara tillrdckligt noggrant definierade.
Propositionen syftar inte till att p& ndgot annat sétt Andra bestimmelsen i 16 § 1 mom. 2 punkten
eller tillimpningspraxis for bestimmelsen.

Till foljd av inforandet av centraliserade informationsutbytestjénster fér naturgashandeln fore-
slés @ndringar i 1 mom. 2 punkten underpunkterna ¢ och k. Till 2 punkten underpunkt ¢ fogas
enligt forslaget en hdnvisning till naturgasmarknadslagens 32 b §, som géller de centraliserade
informationsutbytestjénsterna for naturgashandeln, bland de bestimmelser om dverforingsnét-
sinnehavarens uppgifter och skyldigheter vars dvertradelse eller forsummelse kan leda till att
pafoljdsavgift pafors. I 2 punkten underpunkt k fogas enligt forslaget den bestdammelse 1 natur-
gasmarknadslagens 58 a § som géller skyldigheten att anlita centraliserade informationsutby-
testjinster for naturgashandeln till de bestimmelser om detaljforsédljarnas och distributionsnét-
sinnehavarnas uppgifter och skyldigheter vars dvertridelse eller forsummelse kan leda till att
pafoljdsavgift pafors. Syftet med dessa bestimmelser ér att sikerstélla att de natinnehavare och

51



RP 104/2019 rd

detaljforsédljare som avses i underpunkterna ska tillhandahélla nimnda tjénster for sina kunder
som anslutits till distributionsnéten.

Ikrafttridandebestaimmelse. Den foreslagna dndringen av lagen om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden &r avsedd att trdda i kraft samtidigt med @ndringen av naturgasmarknadslagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I den foreslagna lagen om dndring av naturgasmarknadslagen ingér ett bemyndigande att utférda
nirmare bestimmelser. Bemyndigandet att utfarda statsrddsforordning ingdr i 17 § i naturgas-
marknadslagen, som éndras genom forslaget. Det foreslagna bemyndigandet att utfarda bestdm-
melser kompletterar de bemyndiganden som sedan tidigare ingér i naturgasmarknadslagen, och
avsikten &r att det ska genomforas i enlighet med de riktlinjer som omfattats i lagen fran 2017.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas triada i kraft s& snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme be-
grinsas bade av den bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av
skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Det &r friga om att lagstiftaren ska trygga
denna rattighet pa ett sdtt som kan anses godtagbart med hansyn till systemet med de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Grundlagsbestdmmelsen om skydd for privatlivet och personuppgifter utgr fran antagandet att
juridiska personer inte omfattas av bestimmelsen. Det nimnda momentet i grundlagen maste
enligt grundlagsutskottet tolkas med beaktande av att bade Europadomstolen och Europeiska
unionens domstol i sin rattspraxis nar det géller artikel 8 i Europakonventionen samt artiklarna 7
och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna har ansett att ritten till
respekt for privatlivet i friga om behandlingen av personuppgifter omfattar alla slags uppgifter
som ror en fysisk person som dr namngiven eller annars gér att identifiera. Begreppet "privatliv”
ska i detta avseende inte tolkas restriktivt, och ddrmed finns det inte nagot principiellt skil som
medger att yrkesverksamhet inte skulle omfattas av begreppet. Samtidigt har Europeiska union-
ens domstol i sin praxis emellertid ansett att juridiska personer kan gora géllande rétten till
skydd enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande rattigheterna mot offentliggo-
rande av sitt namn pa en webbplats endast om angivandet av den juridiska personens firma
medfor att en eller flera fysiska personer identifieras. Men svaret pa fragan hur allvarligt ett
ingrepp i rétten till skydd for personuppgifter &r blir inte heller da detsamma for juridiska och
fysiska personer, vilket domstolen har beaktat i sin proportionalitetsbedomning (GrUU 4/2014
rd).

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att en viktig regleringsaspekt med avseende
pa skyddet for personuppgifter &r registreringens syfte. Grundlagsutskottet har i sin praxis dess-
utom ansett att det dr viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att reglera atminstone
innehallet i de registrerade personuppgifterna och uppgifternas tillitna anvindningsdndamal,
vilket inbegriper ratten att lamna ut uppgifterna, samt bevaringstiden for uppgifterna i person-
registren samt den registrerades rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pé lagniva ska dess-
utom vara heltidckande och detaljerad.
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Kravet pa bestimmelser i lag stracker sig ocksa till méjligheten att Gverlata personuppgifter via
en teknisk anslutning. I lag ska det dessutom utfirdas bestimmelser om mojligheten att sam-
mansla uppgifter i registren (som massinformation). Enligt utskottet (GrUU 4/2014 rd) bor i
lagen i sddana fall ocksé inkluderas bestimmelser om bevaringstiden fér sammanslagna upp-
gifter samt om forbudet mot att vidareldmna sammanslagna uppgifter.

Det finns en rétt omfattande mingd utldtanden att tillga nér det giller grundlagsutskottets praxis
i frdga om skyddet for personuppgifter (exempelvis GrUU 21/2012 rd, GrUU 19/2012 rd, GrUU
18/2012 rd, GrUU 65/2010 rd, GrUU 54/2010 rd, GrUU 47/2010 rd, GrUU 42/2010 rd, GrUU
38/2010 rd, GrUU 25/2010 rd). Grundlagsutskottet har yttrat sig 6ver bestimmelserna om be-
varingstiden for personuppgifter som sérskild fraga (GrUU 51/2006 rd, GrUU 20/2006 rd,
GrUU 11/2005 rd) och konstaterat bland annat att det inte dr forenligt med skyddet for person-
uppgifter att uppgifter bevaras varaktigt om det inte ar befogat av skil som ar kopplade till
informationssystemets art eller syfte (GrUU 54/2010 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU 51/2002 rd).

Grundlagsutskottet har vid sin bedomning av bestimmelserna om rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut personuppgifter beaktat bland annat hur omfattande rétten att f4 uppgifter &r och vem
man har rétt att fa uppgifter om samt hur ritten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Da har
ritten att fA och mojligheten att ldmna ut uppgifter kunnat gélla “behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om det déar-
emot inte finns en forteckning dver innehéllet, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "upp-
gifterna ar nddvandiga” for ett visst syfte (till exempel GrUU 12/2014 rd, GrUU 19/2012 rd,
GrUU 15/2012 rd, GrUU 60/2010 rd, GrUU 59/2010 rd, GrUU 42/2010 rd, GrUU 41/2010 rd,
GrUU 25/2010 rd, GrUU 18/2010 rd). Utskottet har & andra sidan inte ansett alltfor vag och
ospecificerad ritt till information vara mdjlig ur grundlagens synvinkel ens i det fall att ritten
att fa uppgifter ar knuten till ett krav pa nédvéandighet (GrUU 59/2010 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om forslaget till nationell dataskyddslag (GrUU 14/2018
rd) bedomt behovet av nationell lagstiftning om behandling av personuppgifter. I utldtandet
justerade grundlagsutskottet, med anledning av den forestaende tillimpningen av dataskydds-
forordningen, sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa
punkter. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsattningen i forsta hand tillgodo-
ses med stod av den allménna dataskyddsforordningen och nationell allmén lagstiftning. Enligt
grundlagsutskottet dr det i princip tillrickligt att bestimmelserna om skydd for och behandling
av personuppgifter 4r harmoniserade med dataskyddsforordningen. Aven med tanke pa tydlig-
heten bor vi forhélla oss restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstifining. Sddan
lagstiftning bor vara avgrdnsad till nodvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet har ansett att be-
hovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som kréavs i dataskyddsfor-
ordningen ocksd maste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter
orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for p4 grund av behand-
lingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatande ar kdnsliga uppgifter fortfarande foremal for ndrmare bestimmelser.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig ska behandlingen ha en rittslig grund
enligt artikel 6 i den allménna dataskyddsférordningen. Nationell lagstiftning som kompletterar
dataskyddsforordningen dr mojlig om behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel
6.1 c eller e, dvs. om behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen dr nddviandig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den
kompletterande lagstiftningen kan innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen genom att ndrmare definiera sérskilda krav
pa atgédrder som géller uppgiftsbehandling och andra omsténdigheter. Syftet med behandlingen
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ska faststdllas 1 den réttsliga grunden. Den nationella rétten ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Naturgasforetagen behandlar personuppgifter som en del av marknadsprocesserna for naturgas-
handeln, dér de deltar antingen som detaljforséljare till sina kunder eller som distributionsnéts-
innehavare som tillhandahéller néttjanster till sina kunder. Utover kundrelationer baserade pé
avtal har naturgasforetagen sddana skyldigheter och uppgifter enligt naturgasmarknadslagstift-
ningen som hénfor sig till informationsutbyte i anslutning till métning och utredning av natur-
gasleveranser och genomforande av naturgasleveranser och i samband med vilka de behandlar
personuppgifter. Exempelvis kan de métuppgifter per gasleveransdygn som baserar pa sig
fjarravldsning vid ett naturgasdriftsstélle betraktas som personuppgifter, om de direkt eller in-
direkt kan identifieras som uppgifter avseende en viss person som ingatt naturgasforséljnings-
avtal och naturgasnétsavtal.

Affarsverksamhetsprocesserna pa naturgasmarknaden och utredningen av naturgashandeln for-
utsétter ett omfattande och formbundet informationsutbyte mellan naturgasforetagen. 1 17 § i
elmarknadslagen foreskrivs det om limnandet av mét- och forbrukningsuppgifter for fakture-
ring och balansavrikning. I 29 och 32 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs det om balansav-
rakning. I 58 § i naturgasmarknadslagen finns bestimmelser om de anmalningar som kravs for
naturgashandeln, genomforandet av balansansvaret och balansavrakningen. I 32 b och 58 a § i
naturgasmarknadslagen foreslés bestimmelser om centraliserade informationsutbytestjénster
for naturgashandeln. I dessa bestimmelser &ldggs naturgasforetagen sadana rittsliga forpliktel-
ser som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsfoérordningen och som utgdr den rattsliga
grunden for att behandla ocksa personuppgifter for uppgifter eller skyldigheter som hanfor sig
till métning av naturgasleveranser, genomforande av balansansvaret, informationsutbyte inom
naturgashandeln och dértill hérande marknadsprocesser for naturgashandeln och balansavrak-
ning. Dessa rittsliga grunder innehaller samtidigt en saddan grund enligt artikel 6.2 och 6.3 i den
allménna dataskyddsfoérordningen som berittigar till att i den nationella lagstiftningen utfirda
sarskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen vid genomforandet av naturgasleveranser.

De foreslagna nationella anpassningarna av den allminna dataskyddsférordningen bildar en hel-
het som géller behandlingen av personuppgifter i marknadsprocesserna for naturgashandeln och
som behover utfardas i syfte att mdjliggora naturgasleveranser. Eftersom naturgassystemet ut-
g0r en integrerad helhet inom vilken anskaffning och férbrukning ska vara i balans nér balansav-
rakningsperioden l6per ut och inom vilken parternas leveranser och forbrukning ska utredas for
varje balansavrakningsperiod pa basis av den méitning som nitinnehavarna ordnar, dr det med
tanke pa marknadens effektiva funktion nddvandigt att ordna marknadsprocesserna for natur-
gashandeln enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. I marknadsprocesserna for naturgas-
handeln &r det inte mdjligt att avskilja behandlingen av uppgifter som betraktas som personupp-
gifter frdn behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte &r personuppgifter. Behand-
lingen av personuppgifter i marknadsprocesserna for naturgashandeln kan dérfor inte grunda
sig enbart pa bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen och i den kompletterande
nationella dataskyddslagen. Nationell reglering som kompletterar den allminna dataskyddsfor-
ordningen och den nationella dataskyddslagen ar darfor nédvéndig i fraga om personuppgifter
som behandlas i marknadsprocesserna for naturgashandeln. De nationella anpassningarna i
frdga om behandlingen av personuppgifter som géller marknadsprocesserna for naturgashan-
deln har sdledes ett mal av allmént intresse, och anpassningarna har avgrénsats sa att de stér i
proportion till det mél som efterstrdvas med dem.

Personuppgiftsbestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen och den nationella data-

skyddslagen ér allmédnna bestammelser. Den foreslagna naturgasmarknadsregleringen ér avsedd
som speciallagstiftning som kompletterar de allménna personuppgiftsbestimmelserna.
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Med tanke pé genomforandet av den viktigaste reformen i propositionen, inférandet av centra-
liserade informationsutbytestjénster for naturgashandeln, &r avsikten att skapa grunder for att
den enhet som producerar centraliserade informationsutbytestjanster har en grund for insamling,
behandling och utlimnande av personuppgifter. Insamling, behandling och utldmnande av per-
sonuppgifter behovs i dessa sammanhang for att trygga naturgasmarknadens funktion och kun-
dernas naturgasleveranser.

Samlandet av personuppgifter hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln medfor ingen stor risk med avseende pa den registrerades réttigheter eller friheter, ef-
tersom det inte dr frdga om kénsliga personuppgifter och eftersom de insamlade personuppgifter
som omfattas av speciallagstiftningen kan ldmnas ut utan den registrerades samtycke endast pa
de grunder som anges i lag. Enligt forslaget ska den enhet som tillhandahaller centraliserade
informationsutbytestjénster for naturgashandeln ocksé sorja for en adekvat informationssiker-
het 1 sina system. Pa informationssékerhetsnivan stélls atminstone motsvarande riskanpassade
krav som i den allménna dataskyddsforordningen stélls pa informationssystem som anvéinds for
behandling av personuppgifter.

I forslaget avgrinsas de situationer dér enheten for centraliserat informationsutbyte inom natur-
gashandeln eller ett annat naturgasforetag kan 1amna ut personuppgifter som omfattas av speci-
allagstiftningen utan den registrerades samtycke. I ett naturgassystem som bildar en integrerad
helhet behovs dverlatelser av denna typ for skotseln av naturgashandeln och nittjansterna och
for tillgodoseendet av tredje parters, exempelvis andra naturgasleverantorers, rittigheter. Ocksé
den som tar emot personuppgifter omfattas av de skyldigheter enligt dataskyddslagstiftningen
som géller den personuppgiftsansvarige.

De grundldggande fri- och réttigheterna ar i allménhet inte absoluta, &ven om bestimmelsen om
en grundldggande fri- eller réttighet har skrivits i en form som tryggar fri- eller réttigheten och
dven om bestdmmelsen inte innehéller nagot regleringsforbehall eller ndgon annan laghénvis-
ning. | friga om komplexet av grundldggande fri- och rittigheter och rattigheternas karaktir av
grundlagsfista réttigheter har grundlagsutskottet harlett ndgra allménna krav pé inskrdnkning
av dem. Till dessa hor kraven pa att bestimmelser utfirdas genom lag, att lagen &r exakt och
noga avgransad, att inskrdnkningarna &r acceptabla och proportionella, att kdrnan i en grund-
laggande fri- eller rittighet inte inskrinks, att rittsskyddet dr adekvat och att de forpliktelser
som giller de ménskliga réttigheterna iakttas.

Enligt de allménna principerna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska
bestimmelser om grunderna for individens réittigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag utfardas genom lag. Detta omfattar att alla
centrala bestimmelser som paverkar individens réttsliga stéllning ska utfédrdas genom lag. Den
som utfirdar forordning kan genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om sad-
ana detaljfrdgor av mindre betydelse som sammanhinger med individens réttigheter och skyl-
digheter. Den lag som innehaller bemyndigandet ska da uppfylla kraven péd exakthet och nog-
grannhet. En inskrénkning av de grundldggande fti - och rittigheterna ska vidare vara noggrant
avgransad och tillrdckligt exakt definierad i lag. Dess innehall ska till védsentliga delar framga
av lagen. Med tanke pa regleringens noggrannhet och exakthet &r det viktigt att det av lagen
tillrackligt tydligt framgér vem som har rétt att utova befogenheterna, vad som fér goras i sam-
band med utovandet och hur man ska forfara. De foreslagna bestimmelserna bedoms i frdga om
det centraliserade registret och till 6vriga delar uppfylla de krav pé att bestimmelserna ska ut-
fardas genom lag och pa att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgransade som foljer
av principerna for inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna.
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Grunden for inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet ska vara godtagbar med hén-
syn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. En grund for inskrank-
ning kan saledes vara exempelvis en striavan efter att skydda tillgodoseendet av en annan grund-
laggande fri- eller réttighet 4n den som 4r foremal for inskrankningen eller efter att uppnd négot
annat mal som med hinsyn till systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet
ar godtagbart pa objektiva grunder (i normativt hdanseende). Inskrankningar ska vidare vara dik-
terade av ndgot tungt vigande samhélleligt skél. Inskrankningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna bor vara nodvéindiga for att ett godtagbart mal ska kunna nés och dven i Ovrigt
overensstimma med proportionalitetskravet. Det &r tillatet att inskrinka en grundlaggande fri-
eller réttighet endast, om maélet inte kan ns med metoder som gor ett mindre ingrepp i réttig-
heten. Inskrankningar fr inte g ldngre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av
det samhilleliga intresse som ligger bakom inskrénkningen i relation till det skyddsintresse som
inskranks. De i forslaget avsedda personuppgifter som ska behandlas ér forbrukningsuppgifter
som samlas in i efterhand samt identifikationsuppgifter som anvénds for att identifiera forbruk-
ningsobjektet och med hjilp av vilka forbrukningsuppgifterna kan kopplas till kunderna i de-
taljforséljarnas och distributionsnétsinnehavarnas kundregister. Det centraliserade registret in-
nebdr ingen ytterligare inskrankning av naturgaskundernas integritetsskydd, eftersom detaljfor-
séljarna och distributionsnitsinnehavarna registrerar forbrukningsuppgifter redan i det nuva-
rande systemet. | propositionens konsekvensbedomning beddms cybersidkerheten och kunder-
nas dataskydd vara béttre i det centraliserade systemet 4n i en decentraliserad modell. Ett cent-
raliserat register forbattrar ocksa overvakningen av dataskyddet. Bestimmelserna om utredning
av naturgasleveranser dr nodvéindiga for att naturgasmarknaden 6ver huvud taget ska kunna
fungera i enlighet med unionens bestimmelser om den inre marknaden for naturgas. Det bor
séledes anses att det finns en godtagbar grund for inskrdankning av de grundléggande fri- och
rattigheterna, och regleringen bor anses vara dikterade av ett tungt vigande samhilleligt skal.
Med beaktande av arten av de personuppgifter som behandlas ar inskrankningen av den grund-
laggande rattigheten ocksa forenlig med proportionalitetskravet.

Det kan inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskrankning av kdrnan i en grundliggande
fri- eller réttighet. Det gar inte att gora en s& omfattande inskrédnkning i en grundlidggande fri-
eller rittighet att den skulle gora kirnan i den grundlédggande fri- eller réttigheten ogiltig. For-
slaget kan inte anses ha konsekvenser som ingriper i kdrnan i skyddet for privatlivet.

Det centraliserade riksomfattande register som foreslas ska genomforas i enlighet med de all-
ménna forutsattningarna for inskridnkning av grundliaggande fri- och réttigheter. De foreslagna
bestdmmelserna har utformats i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis om behand-
lingen av personuppgifter. Bestimmelserna bedoms av denna anledning inte vara problematiska
med avseende pa grundlagen.

De gillande bestimmelserna om de uppgifter och skyldigheter som géller naturgasforetag och
som hinfor sig till mitning av naturgasleveranser, genomforande av balansansvaret, informat-
ionsutbyte inom naturgashandeln och dirtill hérande marknadsprocesser for naturgashandeln
och balansavrakning samt de bestimmelser som nu foreslds som komplettering till dem bildar
ocksa de rittsliga grunder som avses i artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen och
som de naturgasforetag som avses i bestimmelserna har som rittslig grund for att behandla
personuppgifter. Dessa rittsliga grunder innehéller samtidigt en sidan grund enligt artikel 6.2
och 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstift-
ningen utfarda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestdm-
melserna i den allminna dataskyddsforordningen vid genomfGrandet av naturgasleveranser.
Dessa bestimmelser ger medlemsstaterna ett rétt stort spelrum att i den nationella lagstiftningen
utfdrda detaljerade bestimmelser for att anpassa tillimpningen av reglerna i forordningen vid
saddan behandling av personuppgifter som utfors i de situationer som avses i artikel 6.1 c. De
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foreslagna anpassningarna ér sdédana som anges i exempelforteckningen i artikel 6.3. Forteck-
ningen i frdga &r inte uttbmmande, utan ocksé andra anpassningar som uppfyller villkoren i
artikeln 4r mojliga med stdd av bestimmelsen. Pa basis av detta kan det bedomas att den fore-
slagna nationella regleringen genomf6rs inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
den allménna dataskyddsférordningen medger.

4.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet
enligt grundlagen betraktas som en huvudregel for naringsutévande, men det dr 4nda majligt att
frdngé denna regel genom att tillstdndsplikt foreskrivs. Bestimmelser om tillstdndsplikt ska all-
tid utfardas genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgriansning och exakthet som
géller inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet. Inskrinkningarnas huvudsakliga
innehall, till exempel inskrdnkningarnas omfattning och villkor, ska framgé av lagen (till exem-
pel GrUU 69/2014 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 13/2014 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU 19/2009
rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU 35/1998 rd).

Grundlagsutskottet har granskat tillstindssystemen i elmarknadslagen och naturgasmarknads-
lagen i utlatandena GrUU 36/2004 rd, GrUU 62/2002 rd och GrUU 4/2000 rd. I sitt utldtande
GrUU 62/2002 rd har grundlagsutskottet konstaterat bland annat att tungt vigande samhalleliga
intressen réttfardigar tillstdndsplikten for elnitsverksamhet och i sitt utldtande GrUU 4/2000 rd
att det med tanke pé naturgasmarknadens funktion &r motiverat att gora naturgasnitsverksam-
heten tillstdndspliktig.

Enligt naturgasmarknadslagens 29 § och den foreslagna 32 b § ar det den systemansvariga dver-
foringsnitsinnehavaren som svarar for produktionen av centraliserade informationsutbytes-
tjénster for naturgashandeln. I lagens 8 § forenas systemansvariga overforingsnétsinnehavares
naturgasnitstillstind med ett organisatoriskt tilldggsvillkor i frdga om tjansteproduktion, ndm-
ligen att tjénsterna i friga ska ordnas sa att de skdts av en separat verksamhetsenhet eller ett
helagt dotterbolag. Uppgifter som hanfor sig till det centraliserade informationsutbytet inom
naturgashandeln kan dessutom med Energimyndighetens tillstind ocksa anfortros en verksam-
hetsutdvare som utfér motsvarande uppgifter inom elhandeln i1 Finland. Enligt den féreslagna
58 a § ar detaljforsiljarna av naturgas och distributionsnétsinnehavarna skyldiga att anlita de
centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln.

De foreslagna bestimmelserna om tillstindsplikt for de centraliserade informationsutbytestjans-
terna for naturgashandeln samt bestimmelserna om distributionsnéitsinnehavares och i distribut-
ionsnit verksamma detaljforsiljares skyldighet att anlita tjansterna i fraga utgdr en reglerings-
16sning som dr motiverad med tanke pd funktionen hos detaljmarknaden for naturgas. Den f6-
reslagna regleringslosningen ligger i linje med de principer som av hédvd foljs i regleringen om
naturgasnits- och elnitstjénster. Regleringen om tillstandspliktig verksamhet grundar sig pé ex-
akta och noggrant avgrinsade bestimmelser i lag, av vilka nitinnehavarnas och verksamhetsut-
Ovarnas réttigheter och skyldigheter framgar. Den foreslagna regleringen beddms inte vara pro-
blematisk med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

4.3 Egendomsskydd
Begrinsning av anvindningen av egendom
Grundlagsutskottet har tidigare med tanke pa grundlagens 15 § om egendomsskydd bedomt

forslag som for bland annat dgarna till el-, naturgas- och teleforetag inneburit sédana skyldig-
heter eller begrénsningar i friga om rétten att nyttja egendom som syftat till att skapa eller trygga
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konkurrensvillkor. Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifran att skyl-
digheterna och begransningarna dr grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktéren
hos den egendom det i varje enskilt fall har varit fraga om, om de grundar sig pé exakta bestim-
melser i lag och r rimliga ur dgarens synvinkel (till exempel GrUU 19/1994, GrUU 4/2000 rd,
GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip &r nddvéndigt och acceptabelt att néringsverksam-
heten regleras i en marknadssituation dar det rader s.k. naturligt monopol (till exempel GrUU
4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). I ett sddant lége &r det enligt utskottets mening motiverat att
frimja konkurrensen och skydda kundernas réttigheter av formogenhetsviarde genom effekti-
vare metoder an vanligt. Utskottet har &ven ansett att det vid beddmningen av om bestammel-
serna dr tillrickligt exakta kan tas hdnsyn till omstdndigheternas delvis bokforingsméssiga och
dérmed tekniska sérdrag liksom det faktum att regleringen i forsta hand géller foretag som be-
driver elaffiarsverksamhet och inte enskilda individer (till exempel GrUU 2/2004 rd och GrUU
36/2004 rd). Utskottet har dessutom fést vikt vid ordnande av ldmplig réttssdkerhet for verk-
samhetsutovarna (till exempel GrUU 36/2004 rd).

Genom de foreslagna bestimmelserna om den systemansvariga dverforingsnitsinnehavarens
informationsutbytestjdnster begridnsas ndtinnehavarens och niringsidkarens rétt att bestimma
hur anvindningen av dess egendom ska prisséttas. Denna typ av bestimmelser ska bedomas
ocksa med hinsyn till det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen och den
nédringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har beddmt bestdm-
melser om prisreglering till exempel i utlaitandena GrUU 49/2005 rd, GrUU 32/2009 rd och
GrUU 28/2012 rd.

Skyldigheter eller begrinsningar i friga om anvindning av egendom finns i 32 b och 58 a §
(skyldighet att utveckla systemen) i den foreslagna lagen om dndring av naturgasmarknadsla-
gen. Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska enligt den foreslagna 32 b § uppritt-
halla och utveckla de system som kréivs for skotseln av det centraliserade informationsutbytet
inom naturgashandeln och gréinssnitten till systemen hos andra naturgasforetag sa att tjinsterna
och systemen fungerar effektivt och &r littanvénda, sa att deras informationssékerhetsniva ar
adekvat och si att forutsittningarna for en effektivt fungerande detaljmarknad for naturgas kan
tryggas. Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare ska enligt den foreslagna 58 a § ocksé
se till att deras informationssystem och system for informationsdverforing ar kompatibla med
de informationssystem som anvéinds av enheten for centraliserat informationsutbyte inom na-
turgashandeln.

Till denna del finns det for den foreslagna regleringen godtagbara grunder som delvis har sam-
band med regleringen av det naturliga monopolet och sidrdragen hos den naturgashandel som
sker i niten samt genomforandet av unionens lagstiftning om energimarknaden. Bestimmel-
serna har samordnats med grundlagsutskottets utldtandepraxis. Den i naturgasmarknadslagen
foreslagna prisregleringen och regleringen av skyldigheten att utveckla de system som natur-
gashandeln forutsétter bedoms vara problemfri med tanke pa grundlagen dven med hénsyn till
naturgasforetagens stillning, egendomens speciella karaktir, kravet att regleringen ska grunda
sig pa exakta bestimmelser samt regleringens rimlighet ur dgarens och néringsidkarens synvin-
kel. Den foreslagna prisregleringen och regleringen om utvecklingsskyldighet ar pakallade av
ett vigande samhélleligt behov och proportionella.

Den foreslagna regleringen beddms inte vara problematisk med tanke pa 15 § i grundlagen.

Avtalsfrihet och avtals bestédndighet
Enligt vedertagen praxis hor reglering av avtalsritt till vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd).
Avtalsfriheten skyddas dock i viss man av generalklausulen om egendomsskydd i grundlagens
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15 § 1 mom. (GrUU 15/2004 rd). Exempelvis innebér en i lag for ndgon foreskriven skyldighet
att avtala om nagot (avtalstvang) en begransning av personens ritt att besluta om avtalsforhal-
landen. Grundlagsutskottet har dock inte ansett att avtalstvdng &dr problematiskt ur egendoms-
skyddets synvinkel, om det finns en godtagbar grund {6r den foreslagna regleringen till exempel
med hénsyn till hur stor roll tjédnsterna i fraga spelar i samhéllet och om proportionalitetskravet
uppfylls (GrUU 24/2002 rd). Utskottet har ocksa bedomt forhallandet mellan foreslagen regle-
ring och egendomsskyddet med tanke pa kravet pa acceptabilitet och proportionalitet (GrUU
28/2012 rd).

I den foreslagna 58 a § i naturgasmarknadslagen ingdr en bestimmelse om detaljforséljares och
distributionsnétsinnehavares skyldighet att anlita de centraliserade informationsutbytestjanster
som den systemansvariga overforingsndtsinnehavaren producerar. Ur tjdnsteanviandarens syn-
vinkel handlar regleringen om avtalstvang, vilket formellt sett innebér en inskrédnkning i anvén-
darens rétt att besluta om de atgirder som behdvs for verkstillande eller utredning av naturgas-
leveranser. Naturgashandeln i naturgasnéten forutsétter att de faktiska naturgasleveranserna och
den faktiska naturgasférbrukningen utreds. Utredningsforfarandet och marknadsprocesserna for
detaljmarknaden for naturgas har i den géllande lagstiftningen reglerats i stor detalj, eftersom
naturgassystemet bildar en integrerad helhet dir verksamhetsutdvarna méste f6lja enhetliga for-
faranden och dér anskaffningen och forbrukningen ska vara i balans vid utgangen av balansav-
rakningsperioden. Inférandet av centraliserade informationsutbytestjénster for naturgashandeln
ar ett alternativ till formbundna decentraliserade tjénster som detaljforséljare och distributions-
nitsinnehavare enligt lag skulle tillhandahélla s& att de antingen producerar dem sjélva eller
skaffar dem som kdopta tjanster. Genom att centralisera informationsutbytestjdnsterna inom na-
turgashandeln kan produktionen av informationsutbytestjédnsterna effektiviseras och kostna-
derna for verksamhetsutovarna och for de slutférbrukare som ar deras kunder minskas. Som
motvikt till avtalstvanget foreslés reglering av prissittningen av de centraliserade informations-
utbytestjansterna inom naturgashandeln och av villkoren for prisséttningen (33 § i naturgas-
marknadslagen och 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden). De foreslagna
bestdmmelserna alagger ocksa tjdnsteproducenten att sékerstilla att informationssékerheten for
detaljforséljarnas och nitinnehavarnas kunders foretagshemligheter och personuppgifter ar pa
en adekvat niva. Det foreslagna regleringssittet ar forenligt med de férfaranden som genomforts
i friga om andra monopolfunktioner enligt el- och naturgasmarknadslagarna. Det foreslagna
avtalstvanget kan anses ha en godtagbar grund och det har genomforts proportionerligt.

De begransningar som foreslagits i avtalsfriheten bedoms inte vara problematiska med tanke pa
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.

4.4 Administrativa pafoljder

Genom den foreslagna dndringen av 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden
foreskrivs om pafoljdsavgifter. Bestimmelser som forutsatter att det ska foreskrivas om pafoljd-
savgifter finns i artikel 41.4 d i direktivet om den inre marknaden for naturgas. Ocksé naturgas-
natsforordningen forpliktar medlemsstaterna att besluta om effektiva, proportionerliga och av-
skrickande sanktioner vid forseelser mot férordningen.

Grundlagsutskottets hivdvunna tolkning dr att avgifter av motsvarande slag som de foreslagna
med avseende pé 81 § i grundlagen varken ér skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder
av sanktionskaraktar for lagstridiga gérningar. I sak jamstéller utskottet en ekonomisk péafoljd
av straffkaraktir med en straffrittslig pafoljd (GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU
32/2005 rd). De allmédnna grunderna for administrativa pafoljder ska bestimmas i lag pa det sétt
som avses 1 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom péaforande av paféljderna innebér utévning av
offentlig makt. Utskottet har ocksé ansett att det &r fraga om betydande utdvning av offentlig
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makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgif-
tens storlek, lika vil som om den betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna for att verkstélla
lagen (GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU 55/2005
rd och GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen i grundlagens 8 § inte i sig géller bestimmelser om administrativa pafoljder, kan det all-
ménna kravet pd exakthet dndé inte forbigds i ett sammanhang som detta (GrUU 28/2014 rd,
GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 74/2002 rd). I bestimmelserna om administrativa
pafoljder kan hansyn dock tas till att regleringen i forsta hand géller foretag som utdvar affars-
verksamhet och inte enskilda individer (GrUU 9/2008 rd och GrUU 36/2004 rd).

De foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljder anses uppfylla de krav som grund-
lagsutskottet i sin praxis har stillt pd bestimmelser av detta slag. Den foreslagna dndringen av
16 § 1 mom. i lagen om tillsyn Gver el- och naturgasmarknaden kompletterar den géllande be-
stimmelsen. De péafoljder som foreskrivs i momentet grundar sig pa kraven i unionens energi-
marknadslagstiftning och riktar sig till foretag som bedriver avsedd energiaffarsverksamhet. En
annan faktor som inverkar pa forutségbarheten av vilka atgérder och forsummelser som foran-
leder eventuella pafoljder ar det faktum att Energimyndigheten i manga fall med stod av 10 eller
11 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknadslagen for ett foretag som ar foremal for
tillsyn pa forhand har faststillt villkoren for tjéanster som anknyter till forpliktelsen i fraga samt
metoderna for prissittningen av dessa eller deras priser.

4.5 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

117 § i forslaget till lag om &ndring av naturgasmarknadslagen ingér ett bemyndigande att ut-
farda ndrmare bestdmmelser.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfirda férordningar med stod
av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag ska dock utfardas
genom lag.

Grundlagsutskottet har utvarderat de bestimmelser om bemyndigande att utfarda normer som
finns i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd, GrUU
62/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Bemyndigandet i lagforslaget har utarbetats med beaktande av grundlagsutskottets utlatande-
praxis. Det foreslagna bemyndigandet har begrinsats till att gilla endast detaljer av teknisk art,
ndr grunderna for den réttsliga stiallningen faststills utifran bestimmelserna i lagen. Bemyndi-
gandet har tagits in i och i sak anknutits till den paragraf som géller det som regleras. Bemyn-
digandet att utfirda normer har dven i dvrigt angivits s noggrant och exakt som mgjligt. Den
foreslagna bestimmelsen dr nodvindig eftersom foremaélet for regleringen ér av teknisk art.

Det bemyndigande att utfirda normer som lagforslaget innehéller beddoms inte strida mot 80 § i
grundlagen.

4.6 Bedomning av lagstiftningsordningen

Enligt de grunder som anges ovan beddms det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

60



RP 104/2019 rd

Lagforslag

Lag
om #ndring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 31 § 3 mom.,

dndras 8 § 2 och 4 mom., 17 § 1 och 4 mom., 33 §,34 a § 1 och 2 mom. och 41 § 2 mom., av
dem 34 a § 1 och 2 mom. sédana de lyder i lag 288/2018, och

fogas till 3 § en ny 15 a-punkt samt till lagen nya 32 a, 32 b, 40 a och 58 a—358 ¢ § som foljer:

38§
Definitioner

I denna lag avses med

15 a) enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln en verksamhetsen-
het eller ett foretag, som skoter uppgifter som hor till de centraliserade informationsutbytes-
tjénsterna for naturgashandeln,

8§
Naturgasndtstillstand for systemansvariga overforingsndtsinnehavare

Den som forordnas till systemansvarig 6verforingsnétsinnehavare ska utover kraven enligt 6
och 7 § innan tillstind beviljas visa att denna har ordnat

1) de uppgifter som hanfor sig till naturgassystemets balanseringstjdnster, naturgassystemets
balansavriakning och uppritthéllande av en handelsplats for naturgashandel sa att de skots av en
separat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag,

2) de uppgifter som hinfor sig till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for natur-
gashandeln sa att de skots av en separat verksamhetsenhet.

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren fir med Energimyndighetens tillstdnd an-
fortro ett eller flera intressebolag som den systemansvariga Overforingsnatsinnehavaren dger
tillsammans med Overforingsnitsinnehavare fran andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet funktioner som avses i 2 mom. 1 punkten. Den systemansvariga dverforings-
nitsinnehavaren far anfortro ett heldgt dotterbolag eller en verksamhetsutovare som utfér mot-
svarande uppgifter inom elhandeln i Finland de i 2 mom. 2 punkten avsedda uppgifterna som
hénfor sig till de centraliserade informationsutbytestjédnsterna for naturgashandeln, om Energi-
myndigheten beviljar tillstind till det. Pa tillstandsbeslutet tillimpas bestimmelserna i 5 § om
beviljande av naturgasnétstillstdnd och bestimmelserna i 3 mom. i denna paragraf om de villkor
som 1 naturgasnaétstillstandet stills pa systemansvariga 6verforingsnétsinnehavare. P& dotterbo-
lag och verksamhetsutdvare som utfor uppgifter som hénfor sig till de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for naturgashandeln tillimpas det som i Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, foreskrivs om per-
sonuppgiftsbitraden.

17§
Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av naturgasleveranser

Nétinnehavaren ska ordna den métning av naturgasleveranser i sitt naturgasnét som ligger till
grund for balansavrdkningen och faktureringen samt registreringen av métuppgifterna och an-
mélandet av dem till parterna pé naturgasmarknaden. De matuppgifter som behdvs vid balans-
avriakningen och faktureringen ska limnas per driftstélle, per inmatningspunkt eller per mét-
ning.

Nérmare bestimmelser om métning av naturgasleveranser i naturgasnit utfardas genom for-
ordning av statsridet. Bestimmelserna kan gélla

1) installering av méitapparatur pa driftstillen, lagringsanlaggningar och anldggningar som
matar in gas i naturgasnétet,

2) méitning av kvaliteten pé gasen,

3) krav som stills pad métapparatur och mitningssystem,

4) avlisning av mitapparatur,

5) tillhandahéllande av méatuppgifter for att de ska kunna anvéndas av parterna pa naturgas-
marknaden,

6) tidsfordelning i frdga om mattjanster.

32a§
Utveckling av det informationsutbyte som krdvs for naturgashandeln och balansavrikningen

Den systemansvariga Overforingsnatsinnehavaren har till uppgift att i naturgassystemet ut-
veckla det informationsutbyte som kréavs for naturgashandeln och balansavriakningen. Utveckl-
ingsverksamheten ska frimja det informationsutbyte som krévs for naturgashandeln och balans-
avrakningen sa att utbytet dr effektivt och sé att det ar jamlikt och icke-diskriminerande med
avseende pa naturgasmarknadsparterna och nitinnehavarna, samt frimja en adekvat informat-
ionssédkerhetsniva vid informationsutbytet. Inom utvecklingsverksamheten ska samarbete bed-
rivas med andra naturgasforetag.

Utvecklingen av informationsutbytet enligt 1 mom. omfattar d&tminstone

1) utvecklande av procedurer och standarder som hénfor sig till informationsutbytet och del-
tagande i internationellt utvecklingsarbete i anknytning till dem,

2) framjande av kompatibiliteten hos de informationssystem som naturgasforetagen anvinder
for informationsutbytet och fraimjande av ett korrekt informationsutbyte,

3) framldggande av forslag for arbets- och niringsministeriet om dndring av de procedurer
och standarder som hanfor sig till informationsutbytet,

4) informering, utbildning och radgivning som hénfor sig till informationsutbytet.

32b§
Centraliserade informationsutbytestjinster for naturgashandeln
Den systemansvariga 0verforingsnétsinnehavaren svarar i naturgassystemet for ordandet av

det centraliserade informationsutbyte och den centraliserade informationshantering som mark-
nadsprocesserna for den naturgashandel som bedrivs i distributionsniten forutsétter samt for
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balansavriakningen i distributionsnéten (centraliserade informationsutbytestjdnster for natur-
gashandeln). De centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln omfattar

1) forvaltning av sddana uppgifter om driftstillen som géller driftstdllen och gasinmatnings-
punkter i distributionsnéten,

2) ordnande av det informationsutbyte som avtalsprocesserna for detaljforsdljningen forutsét-
ter vid de driftstéillen i distributionsnéten som avlises dagligen,

3) ordnande av informationsutbytet i frdga om de métuppgifter som utgdér grunden for faktu-
reringen och balansavrikningen vid de driftstidllen och gasinmatningspunkter i distributionsna-
ten som avldses dagligen,

4) balansavrikning for naturgashandeln i distributionsniten och ordnande av informationsut-
bytet i samband med balansavrékningen,

5) bevarande av de uppgifter som géller tjansterna enligt 1 —4 punkten.

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska uppratthélla och utveckla sina funkt-
ioner och tjanster enligt 1 mom. samt de system som kréavs for skotseln av dem och granssnitten
till systemen hos andra naturgasforetag sa att tjansterna och systemen fungerar effektivt och ar
lattanvinda, sé att deras informationssidkerhetsniva ar adekvat och sa att forutséttningarna for
en effektivt fungerande detaljmarknad for naturgas kan tryggas.

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren ska tillhandahalla detaljforsiljarna och dis-
tributionsnitsinnehavarna centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln pa ett
jamlikt och icke-diskriminerande sitt samt se till att informationssékerheten for de personupp-
gifter och foretagshemligheter som behandlas i dess informationssystem samt for sddana upp-
gifter som &r kinsliga med hinsyn till beredskapen for undantagsférhallanden och befolknings-
skyddet samt skyddsarrangemangen for informations- och kommunikationssystemen har ord-
nats pa tillborligt sétt.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln &r personuppgiftsansvarig
enligt artikel 4.7 i1 dataskyddsforordningen i de uppdrag som hor till de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for naturgashandeln.

338§
Avgifter for den systemansvariga 6verforingsndtsinnehavarens informationsutbytestjinster

De uppgifter som avses i 32 a och 32 b § finansieras med separata avgifter som den system-
ansvariga Overforingsndtsinnehavaren har ratt att ta ut hos dem som anvéinder overféringsnéts-
tjdnsten, balanstjinsten eller centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln.
Avgifterna far ticka de skéliga kostnader som skotseln av uppgifterna orsakat den systeman-
svariga overforingsnitsinnehavaren och en skilig vinst. Grunderna for bestimmande av avgif-
terna ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

De serviceavgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln tar
ut ska basera sig pé de tjinster som anvéndarna utnyttjar. Avgifterna fr inte basera sig pa mark-
nadsvirdet for de uppgifter som enheten samlar in med stéd av 32 b §.

Uppgifter om avgifterna och grunderna for hur de bestdms ska publiceras.

34a§

Overforingsndtinnehavares skyldighet att sorja for riskhanteringen i frdga om kommunikat-
ionsndt och informationssystem samt anmdlan om stérning i informationssdikerheten

Overforingsniitinnehavaren ska sorja for riskhanteringen i friga om de kommunikationsniit
och informationssystem som denne anvéinder. Vid riskhanteringen ska hénsyn tas till

1) systemens och utrymmenas sékerhet,

2) hanteringen av hot mot informationssékerheten och av stérningar,

3) kontinuitetshantering av affarsverksamhet,
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4) riskuppfoljning samt granskning och testning av systemen,

5) tillimpning av eventuella internationella standarder.

Overforingsnétsinnehavaren ska utan drdjsmél gora en anmélan till Energimyndigheten, om
de informationssystem som &verforingsnitsinnehavaren anvdnder for produktion av tjadnster
drabbas av betydande storningar och om tjidnsterna utsétts for eller hotas av betydande krink-
ningar av informationssékerheten eller av andra incidenter som gor att tjdnsterna inte fungerar
eller som vésentligen stor dem.

40a§
Personuppgiftsansvarig

Distributionsnétsinnehavaren ér personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i dataskyddsforord-
ningen nér den utfor sddana uppgifter eller fullgér sddana skyldigheter enligt denna lag som
hinfor sig till marknadsprocesserna for naturgashandeln, genomférandet av balansansvaret samt
balansavridkningen.

41§

Specialbestimmelser som giller slutna distributionsndit

Bestimmelserna i 26 § 1 mom. om publicering av forséljningsvillkor for néttjanster och i 26 §
2 mom. om hur de ska anmadlas till Energimyndigheten samt bestimmelserna i 58 a § om skyl-
digheten att anlita centraliserade informationsutbytestjanster for naturgashandeln tillimpas pa
innehavare av slutna distributionsnit endast om Energimyndigheten har faststillt villkor och
metoder for innehavare av slutna distributionsnét i enlighet med 11 § i lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden.

58a§
Skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjdnster for naturgashandeln

Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare ska anlita centraliserade informationsutby-
testjidnster for naturgashandeln och se till att deras informationssystem och system for inform-
ationsoverforing dr kompatibla med de informationssystem som anvinds av enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom naturgashandeln. Detaljforséljare och distributionsnétsinneha-
vare ska sorja for att de uppgifter som dessa ansvarar for och lamnar till enheten for centraliserat
informationsutbyte inom naturgashandeln &r felfria samt for att de felaktiga uppgifter som de
lamnat korrigeras utan drojsmal.

58b§
Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for naturgashandeln

Naturgasforetag ska bevara de uppgifter som foretagen fatt vid utférande av de uppdrag eller
fullgérande av de skyldigheter som foreskrivs i denna lag och som hianfor sig till de centrali-
serade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgas-
handeln, genomforandet av balansansvar och balansavrakningen i sex ars tid fran utgdngen av
det kalenderar som uppgiften hanfor sig till. Personuppgifterna ska avforas ur naturgasforetagets
register nar den ovanndmnda tiden har 16pt ut, om det inte finns ndgon annan réttslig grund for
behandling av dem dérefter.

64



RP 104/2019 rd

58 ¢ §
Utlimnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren

Ett naturgasforetag ska ha slutférbrukarens uttryckliga samtycke till att till ndgon annan ut-
lamna sddana mét- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slutférbrukaren och géller
slutférbrukarens naturgasforbrukning eller andra uppgifter som slutférbrukaren behdver for
byte av naturgasleverantor, om naturgasforetaget erhéllit uppgifterna i fraga vid utférandet av
uppdrag eller fullgérandet av skyldigheter enligt denna lag i samband med de centraliserade
informationsutbytestjansterna for naturgashandeln, marknadsprocesserna for naturgashandeln,
genomforandet av balansansvar eller balansavrikningen. Uppgifterna fir dock lamnas ut utan
slutforbrukarens samtycke, om

1) utlimnandet behdvs for att den som ldmnar ut uppgifterna ska kunna fullgdra sin skyldighet
enligt denna lag eller ndgon annan lag,

2) utlimnandet behdvs for att mottagarens rétt till information enligt denna lag eller ndgon
annan lag ska kunna tillgodoses,

3) utlamnandet behdvs for fullféljande av ett avtal mellan naturgasforetaget och slutforbruka-
ren, skotsel av en avtalsbaserad kundrelation mellan naturgasforetaget och slutférbrukaren eller
for fullgérande av en i denna eller ndgon annan lag angiven skyldighet som har samband med
en kundrelation mellan naturgasforetaget och slutférbrukaren,

4) det géller utlimnande av uppgifter om avbrott i verféringen, distributionen eller leveran-
sen av naturgas och utlimnandet behovs for att en byggnad eller en del av den eller den egendom
som finns i byggnaden ska kunna skyddas mot skada som orsakas av avbrottet eller for att en
sddan skada ska kunna utredas, och mottagaren av de uppgifter som lamnas ut ar dgare till eller
innehavare av byggnaden eller delen av byggnaden eller part i ett anslutningsavtal som géller
byggnaden,

5) det dr enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln som ldmnar ut
uppgifter till Statistikcentralen och utlimnandet behdvs for att Statistikcentralen ska kunna ut-
fora sina uppgifter enligt lag,

6) det dr enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln som ldmnar ut
uppgifterna och utlimnandet behdvs for allmén vetenskaplig forskning kring energimarknaden
eller energianvidndning, eller for myndighetsutredning som tjanar allmént beslutsfattande angé-
ende energimarknaden eller energianviandningen.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln far inte i en i 1 mom.
6 punkten avsedd situation ldmna ut sddana uppgifter pa basis av vilka slutforbrukaren och den-
nes avtalspart kan identifieras direkt. I en séddan situation far enheten dock ge rétt att anvinda
sddana uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren kan identifieras indirekt. Uppgifter som lam-
nats ut eller som ndgon fatt anvindningsratt till far inte vidareutlimnas, om inte enheten for
centraliserat informationsutbyte inom naturgashandeln ger sitt tillstand till detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 och 16 § i lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 1 mom. 7 punkten
och 16 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder, 10 § 1 mom. 7 punkten i lag 109/2019 och 16 §
1 mom. 2 punkten i lag 589/2017, samt

fogas till 10 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

10 §
Villkor och metoder som faststdlls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut (beslut om faststdillande) faststilla att en nitinneha-
vare, en systemansvarig stamnatsinnehavare och en systemansvarig verforingsnitsinnehavare
samt en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska iaktta foljande
villkor for tjdnsterna och metoder for prisséttning av tjdnsterna innan dessa infors:

7) den systemansvariga stamnétsinnehavarens villkor for de centraliserade informationsutby-
testjénsterna for elhandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for den
systemansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som kravs
for elhandel och balansavriakning och for bestimmande av de avgifter som tas ut for de centra-
liserade informationsutbytestjansterna for elhandeln,

8) den systemansvariga dverforingsnitsinnehavarens villkor for de centraliserade informat-
ionsutbytestjdnsterna for naturgashandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter som
tas ut for den systemansvariga 6verforingsnatsinnehavarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som kravs for naturgashandel och balansavrakning och for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for de centraliserade informationsutbytestjansterna for naturgashandeln.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsavgift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

2) bryter mot eller underlater att iaktta ndgon av foljande bestimmelser i naturgasmarknads-
lagen:

a) bestimmelsen i 14 § om skyldighet att utveckla nétet, om det &r fraga om ett sadant vésent-
ligt eller langvarigt brott mot eller en sddan vasentlig eller langvarig forsummelse av en skyl-
dighet, som Energimyndigheten genom ett beslut med stod av 9 § har alagt ndringsidkaren att
ratta till, om néringsidkaren har underlatit att iaktta beslutet,
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b) bestimmelserna i 13, 15—17, 20-23 eller 25 § om ordnande av tilltrdde till nétet och nét-
tjénster eller prissittningen av nittjdnsterna,

c) bestdmmelserna i29, 31, 32, 32 b eller 35 § om dverforingsnitsinnehavarens uppgifter eller
om skyldigheter i anslutning till dem,

d) bestimmelserna i 39 eller 46 § om distributionsnitsinnehavarens eller detaljforsiljarens
fakturering,

e) bestimmelserna i 42 eller 44 § om leveransskyldighet eller skyldigheter i anslutning till
den,

f) bestimmelserna i 43 § om bevarande av avtalsuppgifter,

g) bestimmelserna i 49 eller 53 § om utseende av innehavare av behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas eller lagringsanldggningar och om anmélan om inledande av verksamhet,

h) bestimmelserna i 50 eller 51 § respektive 54 eller 55 § om systemet for tilltrade till be-
handlingsanléggningar for kondenserad naturgas respektive lagringsanlédggningar eller lagring
av gas i rorledning, om ordnande av tilltriade till anldggningar eller om prissittningen av tjénster,

1) bestimmelserna i 56 § om oberoende for innehavare av lagringsanldggningar,

j) bestimmelserna i 57 eller 58 § om balansansvar eller anmélningsskyldighet for parterna pa
naturgasmarknaden eller nitinnehavarna,

k) bestimmelserna i 58 a § om skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjanster
for naturgashandeln,

1) bestimmelserna i 59 § om sekretess och forbud mot utnyttjande, forutsatt att naringsidkaren
ar en juridisk person, eller

m) bestimmelserna i 60—63 eller 65 § om sidrredovisning av verksambheter,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2019

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 31 § 3 mom.,

dndras 8 § 2 och 4 mom., 17 § 1 och 4 mom., 33 §,34 a § 1 och 2 mom. och 41 § 2 mom., av
dem 34 a § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 288/2018, och

fogas till 3 § en ny 15 a-punkt samt till lagen nya 32 a, 32 b, 40 a och 58 a—>58 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
338 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

15 a) enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom naturgashandeln en verk-
samhetsenhet eller ett foretag, som skoter
uppgifter som hor till de centraliserade in-
formationsutbytestjinsterna for naturgas-
handeln,
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8§

Naturgasndtstillstand for systemansvariga
overforingsndtsinnehavare

Den som fOrordnas till systemansvarig
overforingsnétsinnehavare ska utdver kraven
enligt 6 och 7 § innan tillstdnd beviljas visa
att denna har ordnat de uppgifter som hanfor
sig till naturgassystemets balanseringstjans-
ter, naturgassystemets balansavrikning, upp-
ratthallande av en handelsplats for naturgas-
handel och det centraliserade informationsut-
bytet s att de skdts av en separat verksam-
hetsenhet eller ett heldgt dotterbolag.

Den systemansvariga overforingsnétsinne-
havaren far med Energimyndighetens till-
stind anfortro ett eller flera intressebolag
som den systemansvariga dverforingsnatsin-
nehavaren 4ger tillsammans med Overfo-
ringsnétsinnehavare frén andra EES-stater
funktioner som avses i 2 mom. Uppgifter som
hianfor sig till det centraliserade informat-
ionsutbytet inom naturgashandeln far med
Energimyndighetens tillstdnd ocksa anfortros
en verksamhetsutdovare som utfér motsva-
rande uppgifter inom elhandeln i Finland. Pa
tillstindsbeslutet tillimpas bestimmelserna i
5 § om beviljande av naturgasnitstillstind
och bestdmmelserna i 3 mom. i denna para-
graf om de villkor som i naturgasnétstillstan-
det stélls pa systemansvariga overforingsnét-
sinnehavare.

8§

Naturgasndtstillstand for systemansvariga
overforingsndtsinnehavare

Den som fOrordnas till systemansvarig
overforingsnitsinnehavare ska utdver kraven
enligt 6 och 7 § innan tillstdnd beviljas visa
att denna har ordnat

1) de uppgifter som hanfor sig till naturgas-
systemets balanseringstjdnster, naturgassy-
stemets balansavrakning och uppratthallande
av en handelsplats for naturgashandel sd att
de skots av en separat verksamhetsenhet eller
ett heldgt dotterbolag,

2) de uppgifter som hdinfor sig till de cent-
raliserade informationsutbytestjinsterna for
naturgashandeln sd att de skots av en separat
verksamhetsenhet.

Den systemansvariga overforingsnétsinne-
havaren far med Energimyndighetens till-
stand anfortro ett eller flera intressebolag
som den systemansvariga overforingsnatsin-
nehavaren #4ger tillsammans med Overfo-
ringsndtsinnehavare fran andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
funktioner som avses i 2 mom. / punkten.
Den systemansvariga Overforingsndtsinne-
havaren far anfortro ett heldgt dotterbolag
eller en verksamhetsutovare som utfor mot-
svarande uppgifter inom elhandeln i Finland
de i 2 mom. 2 punkten avsedda uppgifterna
som hdnfor sig till de centraliserade inform-
ationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln,
om Energimyndigheten beviljar tillstand till
det. Pa tillstandsbeslutet tillimpas bestim-
melsernai5 § om beviljande av naturgasnits-
tillstind och bestdmmelserna i 3 mom. i
denna paragraf om de villkor som i naturgas-
nétstillstandet stdlls pa systemansvariga
overforingsnatsinnehavare. Pd dotterbolag
och verksamhetsutovare som utfor uppgifter
som hdnfor sig till de centraliserade inform-
ationsutbytestjdnsterna for naturgashandeln
tillimpas det som i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphd-
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17 §

Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av
naturgasleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den métning av
naturgasleveranser i sitt naturgasnét som lig-
ger till grund for balansavrakningen och fak-
tureringen samt registreringen av métuppgif-
terna och anmaélandet av dem till parterna pa
naturgasmarknaden. De maétuppgifter som
behovs vid faktureringen ska lamnas ti// na-
turgasleverantoren per driftstille eller per
maitning.

Nérmare bestimmelser om métning av na-
turgasleveranser i naturgasnét utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestimmel-
serna kan gélla

1) installering av matapparatur pa driftstél-
len, lagringsanldggningar och anldggningar
som matar in gas i naturgasntet,

2) tekniska krav som stélls pd métapparatur
och métningssystem,

3) avldsning av mitapparatur,
4) utnyttjande av mitningsuppgifter,

5) tidsfordelning i friga om mattjanster.

31§

Balansansvar for naturgassystem

Prissdttningen av balansgasen ska vara
skalig.

vande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), nedan dataskyddsforord-
ningen, foreskrivs om personuppgiftsbitrd-
den.

17 §

Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av
naturgasleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den métning av
naturgasleveranser i sitt naturgasnét som lig-
ger till grund for balansavrakningen och fak-
tureringen samt registreringen av métuppgif-
terna och anmaélandet av dem till parterna pa
naturgasmarknaden. De maétuppgifter som
behovs vid balansavrdkningen och fakture-
ringen ska ldmnas per driftstille, per inmat-
ningspunkt eller per mitning.

Nérmare bestimmelser om métning av na-
turgasleveranser i naturgasnit utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestdmmel-
serna kan gilla

1) installering av mitapparatur pa driftstél-
len, lagringsanldggningar och anldggningar
som matar in gas i naturgasnatet,

2) mdtning av kvaliteten pd gasen,

3) krav som stills pa métapparatur och mét-
ningssystem,

4) avlasning av mitapparatur,

S) tillhandahdllande av mdtuppgifter for
att de ska kunna anvindas av parterna pd na-
turgasmarknaden,

6) tidsfordelning i friga om mattjanster.

31§

Balansansvar for naturgassystem

(upphivs)
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32a§

Utveckling av det informationsutbyte som
kravs for naturgashandeln och balansavrik-
ningen

Den systemansvariga éverforingsndtsinne-
havaren har till uppgift att i naturgassyste-
met utveckla det informationsutbyte som
kravs for naturgashandeln och balansavrdk-
ningen. Utvecklingsverksamheten ska frdamja
det informationsutbyte som krdvs for natur-
gashandeln och balansavrikningen sd att ut-
bytet dr effektivt och sa att det dr jamlikt och
icke-diskriminerande med avseende pd na-
turgasmarknadsparterna och  ndtinneha-
varna, samt framja en adekvat informations-
sdkerhetsniva vid informationsutbytet. Inom
utvecklingsverksamheten ska samarbete bed-
rivas med andra naturgasforetag.

Utvecklingen av informationsutbytet enligt
1 mom. omfattar dtminstone

1) utvecklande av procedurer och standar-
der som hdnfor sig till informationsutbytet
och deltagande i internationellt utvecklings-
arbete i anknytning till dem,

2) frimjande av kompatibiliteten hos de in-
formationssystem som naturgasforetagen an-
vdnder for informationsutbytet och fram-
jande av ett korrekt informationsutbyte,

3) framldggande av forslag for arbets- och
ndringsministeriet om dndring av de proce-
durer och standarder som hdnfor sig till in-
formationsutbytet,

4) informering, utbildning och rddgivning
som hdnfor sig till informationsutbytet.

32b§

Centraliserade informationsutbytestjinster
for naturgashandeln

Den systemansvariga 6verforingsndtsinne-
havaren svarar i naturgassystemet for ordan-
det av det centraliserade informationsutbyte
och den centraliserade informationshante-
ring som marknadsprocesserna for den na-
turgashandel som bedrivs i distributionsnd-
ten forutsdtter samt for balansavrikningen i
distributionsndten (centraliserade informat-
ionsutbytestjinster for naturgashandeln).
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De centraliserade informationsutbytestjins-
terna for naturgashandeln omfattar

1) forvaltning av sddana uppgifter om drift-
stdllen som giller driftstdllen och gasinmat-
ningspunkter i distributionsndten,

2) ordnande av det informationsutbyte som
avtalsprocesserna for detaljforsdljningen
forutsdtter vid de driftstillen i distributions-
ndten som avldises dagligen,

3) ordnande av informationsutbytet i fraga
om de mdtuppgifter som utgor grunden for
faktureringen och balansavrikningen vid de
driftstillen och gasinmatningspunkter i dis-
tributionsndten som avldses dagligen,

4) balansavrdkning for naturgashandeln i
distributionsndten och ordnande av inform-
ationsutbytet i samband med balansavrik-
ningen,

5) bevarande av de uppgifter som gdller
tidnsterna enligt 1—4 punkten.

Den systemansvariga 6verforingsndtsinne-
havaren ska upprdtthdlla och utveckla sina
Sfunktioner och tjdnster enligt 1 mom. samt de
system som krdvs for skotseln av dem och
grdnssnitten till systemen hos andra natur-
gasforetag sd att tjdnsterna och systemen
fungerar effektivt och dr ldttanvinda, sd att
deras informationssdkerhetsnivd dr adekvat
och sd att forutsdttningarna for en effektivt
fungerande detaljmarknad for naturgas kan
tryggas.

Den systemansvariga éverforingsndtsinne-
havaren ska tillhandahdlla detaljforsdljarna
och distributionsndtsinnehavarna centrali-
serade informationsutbytestjdnster for natur-
gashandeln pa ett jamlikt och icke-diskrimi-
nerande sdtt samt se till att informationssd-
kerheten for de personuppgifter och foretags-
hemligheter som behandlas i dess informat-
ionssystem samt for sddana uppgifter som dr
kénsliga med hdnsyn till beredskapen for un-
dantagsforhdllanden och befolkningsskyddet
samt skyddsarrangemangen for informat-
ions- och kommunikationssystemen har ord-
nats pd tillborligt sdtt.

Enheten for centraliserat informationsut-
byte inom naturgashandeln dr personupp-
gifts-ansvarig enligt artikel 4.7 i dataskydds-
forordningen i de uppdrag som hor till de
centraliserade informationsutbytestjdns-
terna for naturgashandeln.
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33§

Utveckling av det informationsutbyte som
kravs for naturgashandeln och balansavrdik-
ningen

Det dr den systemansvariga 6verforingsnat-
sinnehavarens uppgift att utveckla det in-
formationsutbyte som krévs for naturgashan-
deln och balansavrikningen. Utvecklings-
verksamheten ska framja ett effektivt inform-
ationsutbyte som ar jamlikt och icke-diskri-
minerande med avseende pad naturgasmark-
nadsparterna och nétinnehavarna. Utveckl-
ingen av informationsutbytet omfattar &t-
minstone

1) utvecklande av standarder for meddelan-
detrafiken och deltagande i internationellt ut-
vecklingsarbete i anknytning till det,

2) utvecklande av procedurer som hanfor
sig till informationsutbyte och deltagande i
internationellt utvecklingsarbete i anknyt-
ning till det,

3) uppgorande av forslag for ministeriet om
dndring av standarderna for meddelandetrafi-
ken och de procedurer som hanfor sig till in-
formationsutbyte,

4) administration av en testtjanst for med-
delandetrafiken,

5) informering, utbildning och radgivning
som hinfor sig till informationsutbyte.

De uppgifter som avses i 1 mom. finansie-
ras med separata avgifter som den systeman-
svariga Gverforingsnitsinnehavaren har rétt
att ta ut av dem som anviander overforings-
nitstjdnsten, balanstjédnsten eller den tjédnst
som avses i 1 mom. Avgifterna far tacka ska-
liga kostnader som uppdraget orsakat den
systemansvariga 0verforingsnétsinnehavaren
och en skilig vinst. Grunderna for bestim-
mande av avgifterna ska vara jimlika och
icke-diskriminerande. Uppgifter om avgif-
terna och grunderna for hur de bestims ska
publiceras.

34a§

Overforingsndtinnehavares skyldighet att
sorja for riskhanteringen i fraga om kommu-
nikationsndt och informationssystem samt

33§

Avgifter for den systemansvariga 6verfo-
ringsndtsinnehavarens informationsutbytes-
tjdnster

De uppgifter som avses i 32 a och 32 b §
finansieras med separata avgifter som den
systemansvariga overforingsndtsinnehava-
ren har rdtt att ta ut hos dem som anvdinder
overforingsndtstidansten, balanstjdnsten eller
centraliserade  informationsutbytestjdnster
for naturgashandeln. Avgifterna far tdcka de
skdliga kostnader som skotseln av uppgif-
terna orsakat den systemansvariga overfo-
ringsndtsinnehavaren och en skdlig vinst.
Grunderna for bestdmmande av avgifterna
ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

De serviceavgifter som enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom naturgas-
handeln tar ut ska basera sig pd de tjidnster
som anvdndarna utnyttjar. Avgifterna far
inte basera sig pd marknadsvirdet for de
uppgifter som enheten samlar in med stod av
32b .

Uppgifter om avgifterna och grunderna for
hur de bestdms ska publiceras.

34a§
Overforingsndtinnehavares skyldighet att

sorja for riskhanteringen i fraga om kommu-
nikationsndt och informationssystem samt
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anmdlan om stérning i informationssdker-
heten

Overforingsnitsinnehavare ska sdrja for
riskhanteringen i frdga om de kommunikat-
ionsndt och informationssystem som denne
anvénder.

Overforingsnitsinnehavaren  ska  utan
dr6jsmal ldmna Energimyndigheten en an-
méilan om sadana betydande informationssa-
kerhetsrelaterade storningar som &r riktade
mot kommunikationsnét eller informations-
system som denne anvinder och som kan
leda till att naturgasdistributionen i dverfo-
ringsnitet avbryts i betydande omfattning.

418§

Specialbestimmelser som gidller slutna dis-
tributionsndit

Bestdmmelserna i 26 § 1 mom. om publi-
cering av forsiljningsvillkor for néttjénster

anmdlan om stérning i informationssdker-
heten

Overforingsnitinnehavare ska sorja for
riskhanteringen i frdga om de kommunikat-
ionsndt och informationssystem som denne
anvander. Vid riskhanteringen ska héinsyn tas
till

1) systemens och utrymmenas sdkerhet,

2) hanteringen av hot mot informationssd-
kerheten och av stérningar,

3) kontinuitetshantering av affdrsverksam-
het,

4) riskuppfoljning samt granskning och
testning av systemen,

5) tillimpning av eventuella internationella
standarder.

Overforingsnitsinnehavaren ska  utan
drojsmal gora en anmdlan till Energimyndig-
heten, om de informationssystem som overfo-
ringsndtsinnehavaren anvdnder for produkt-
ion av tjdnster drabbas av betydande stor-
ningar och om tjdnsterna utsdtts for eller ho-
tas av betydande krinkningar av informat-
ionssdkerheten eller av andra incidenter som
gor att tjdnsterna inte fungerar eller som vd-
sentligen stor dem.

40a§
Personuppgiftsansvarig

Distributionsndtsinnehavaren dr person-
uppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i den all-
mdnna dataskyddsforordningen ndr den ut-
for sdadana uppgifter eller fullgér sadana
skyldigheter enligt denna lag som hinfor sig
till marknadsprocesserna for naturgashan-
deln, genomforandet av balansansvaret samt
balansavrikningen.

41§

Specialbestimmelser som giller slutna dis-
tributionsndit

Bestdmmelserna i 26 § 1 mom. om publi-
cering av forsdljningsvillkor for néttjénster
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och 2 mom. om hur de ska anmélas till Ener-
gimyndigheten tillimpas p& innchavare av
slutna distributionsnit endast om Energi-
myndigheten har faststéllt villkor och meto-
der for innehavare av slutna distributionsnét i
enlighet med 11 § i lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden.

och 126 § 2 mom. om hur de ska anmalas till
Energimyndigheten samt bestimmelserna i
58 a § om skyldigheten att anlita centrali-
serade informationsutbytestjdnster for natur-
gashandeln tillampas pa innehavare av slutna
distributionsnit endast om Energimyndig-
heten har faststillt villkor och metoder for in-
nehavare av slutna distributionsnit i enlighet
med 11 § i lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden.

58a§

Skyldighet att anlita centraliserade inform-
ationsutbytestjdnster for naturgashandeln

Detaljforsdljare och distributionsndtsinne-
havare ska anlita centraliserade informat-
ionsutbytestjdnster for naturgashandeln och
se till att deras informationssystem och sy-
stem for informationsoverforing dr kompa-
tibla med de informationssystem som an-
vdnds av enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom naturgashandeln. Detaljfor-
sdljare och distributionsndtsinnehavare ska
sorja for att de uppgifter som dessa ansvarar
for och ldmnar till enheten for centraliserat
informationsutbyte inom naturgashandeln dar
felfria samt for att de felaktiga uppgifter som
de ldmnat korrigeras utan drojsmal.

58b §

Bevarande av information i samband med
marknadsprocesserna for naturgashandeln

Naturgasforetag ska bevara de uppgifter
som foretagen fdtt vid utférande av de upp-
drag eller fullgorande av de skyldigheter som
foreskrivs i denna lag och som hénfor sig till
de centraliserade informationsutbytestjins-
terna for naturgashandeln, marknadsproces-
serna for naturgashandeln, genomférandet
av balansansvar och balansavrdkningen i sex
drs tid fran utgdngen av det kalenderdr som
uppgiften hdnfor sig till. Personuppgifterna
ska avforas ur naturgasforetagets register
ndr den ovanndmnda tiden har l6pt ut, om det
inte finns ndgon annan rdttslig grund for be-
handling av dem ddrefter.
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58¢§

Utlimnande av uppgifter som kan kopplas
till slutférbrukaren

Ett naturgasforetag ska ha slutforbruka-
rens uttryckliga samtycke till att till nagon
annan utlimna sddana mdt- och forbruk-
ningsuppgifter som kan kopplas till slutfér-
brukaren och gdller slutférbrukarens natur-
gasforbrukning eller andra uppgifter som
slutforbrukaren behéver for byte av natur-
gasleverantor, om naturgasforetaget erhallit
uppgifterna i fraga vid utforandet av uppdrag
eller fullgorandet av skyldigheter enligt
denna lag i samband med de centraliserade
informationsutbytestjdinsterna for naturgas-
handeln, marknadsprocesserna for naturgas-
handeln, genomforandet av balansansvar el-
ler balansavrdkningen. Uppgifterna far dock
ldmnas ut utan slutforbrukarens samtycke,
om

1) utldmnandet behévs for att den som ldm-
nar ut uppgifterna ska kunna fullgéra sin
skyldighet enligt denna lag eller ndagon an-
nan lag,

2) utldmnandet behdvs for att mottagarens
rdtt till information enligt denna lag eller na-
gon annan lag ska kunna tillgodoses,

3) utldmnandet behévs for fullfoljande av
ett avtal mellan naturgasforetaget och slut-
forbrukaren, skotsel av en avtalsbaserad
kundrelation mellan naturgasforetaget och
slutforbrukaren eller for fullgérande av en i
denna eller ndagon annan lag angiven skyl-
dighet som har samband med en kundrelation
mellan naturgasforetaget och slutforbruka-
ren,

4) det gdller utlimnande av uppgifter om
avbrott i overforingen, distributionen eller
leveransen av naturgas och utlimnandet be-
hovs for att en byggnad eller en del av den
eller den egendom som finns i byggnaden ska
kunna skyddas mot skada som orsakas av av-
brottet eller for att en sadan skada ska kunna
utredas, och mottagaren av de uppgifter som
ldmnas ut dr dgare till eller innehavare av
byggnaden eller delen av byggnaden eller
part i ett anslutningsavtal som gdller bygg-
naden,
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5) det dr enheten for centraliserat inform-
ationsutbyte inom naturgashandeln som ldm-
nar ut uppgifter till Statistikcentralen och ut-
ldmnandet behévs for att Statistikcentralen
ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag,

6) det dr enheten for centraliserat inform-
ationsutbyte inom naturgashandeln som ldm-
nar ut uppgifterna och utlimnandet behévs
for allmdn vetenskaplig forskning kring ener-
gimarknaden eller energianvindning, eller
for myndighetsutredning som tjidnar allmdnt
beslutsfattande angdende energimarknaden
eller energianvdndningen.

Enheten for centraliserat informationsut-
byte inom naturgashandeln far inte i en i
1 mom. 6 punkten avsedd situation ldmna ut
sddana uppgifter pad basis av vilka slutforbru-
karen och dennes avtalspart kan identifieras
direkt. I en sddan situation far enheten dock
ge rdtt att anvinda sddana uppgifter pd basis
av vilka slutférbrukaren kan identifieras in-
direkt. Uppgifter som ldmnats ut eller som
ndgon fdtt anvdndningsridtt till far inte vida-
reutldmnas, om inte enheten for centraliserat
informationsutbyte inom naturgashandeln
ger sitt tillstand till detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 och 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 1 mom. 7 punkten
och 16 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder, 10 § 1 mom. 7 punkten i lag 109/2019 och 16 §

1 mom. 2 punkten i lag 589/2017, samt

fogas till 10 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut
(beslut om faststillande) faststilla att en nét-
innehavare, en systemansvarig stamnétsinne-
havare och en systemansvarig &verforings-
nitsinnehavare samt en innehavare av en be-
handlingsanldggning for kondenserad natur-
gas ska iaktta foljande villkor for tjansterna
och metoder for prissittning av tjansterna in-
nan dessa infors:

7) den systemansvariga stamnétsinnehava-
rens villkor for de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for elhandeln samt me-
toderna for bestimmande av de avgifter som
tas ut for den systemansvariga stamnétsinne-
havarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som krévs for elhandel och ba-
lansavrdkning och for bestimmande av de
avgifter som tas ut for de centraliserade in-
formationsutbytestjansterna for elhandeln.

Foreslagen lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut
(beslut om faststillande) faststilla att en nét-
innehavare, en systemansvarig stamnétsinne-
havare och en systemansvarig Gverforings-
nétsinnehavare samt en innehavare av en be-
handlingsanldggning for kondenserad natur-
gas ska iaktta foljande villkor for tjansterna
och metoder for prissittning av tjansterna in-
nan dessa infors:

7) den systemansvariga stamnétsinnehava-
rens villkor for de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for elhandeln samt me-
toderna for bestimmande av de avgifter som
tas ut for den systemansvariga stamnétsinne-
havarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som krévs for elhandel och ba-
lansavrakning och for bestimmande av de
avgifter som tas ut for de centraliserade in-
formationsutbytestjansterna for elhandeln,

8) den systemansvariga overforingsndtsin-
nehavarens villkor for de centraliserade in-
formationsutbytestjinsterna for naturgas-
handeln samt metoderna for bestimmande av
de avgifter som tas ut for den systemansva-
riga éverforingsndtsinnehavarens uppgift att
utveckla det informationsutbyte som krdvs
for naturgashandel och balansavrikning och
for bestimmande av de avgifter som tas ut for
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16§
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift, om denne uppsétligen eller av oakt-
samhet

2) bryter mot eller underlater att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i naturgas-
marknadslagen:

a) bestimmelsen i 14 § om skyldighet att
utveckla ndtet, om det &r frdga om ett sddant
vasentligt eller langvarigt brott mot eller en
sddan vésentlig eller langvarig féorsummelse
av en skyldighet, som Energimyndigheten
genom ett beslut med stod av 9 § har dlagt
niringsidkaren att rétta till, om néringsidka-
ren har underlatit att iaktta beslutet,

b) bestimmelserna i 13, 15—17, 20—23
eller 25 § om ordnande av tilltrdde till nitet
och nittjanster eller prissattningen av nit-
tjénsterna,

c¢) bestimmelserna i 29, 31, 32 eller 35 §
om Overforingsnitsinnehavarens uppgifter
eller om skyldigheter i anslutning till dem,

d) bestimmelserna i 39 eller 46 § om dis-
tributionsnitsinnehavarens eller detaljforsal-
jarens fakturering,

e) bestimmelserna i 42 eller 44 § om leve-
ransskyldighet eller skyldigheter i anslutning
till den,

f) bestimmelserna i 43 § om bevarande av
avtalsuppgifter,

g) bestimmelserna i 49 eller 53 § om utse-
ende av innehavare av behandlingsanligg-
ningar for kondenserad naturgas eller lag-
ringsanldggningar och om anmélan om inle-
dande av verksambhet,

h) bestimmelserna i 50 eller 51 § respek-
tive 54 eller 55 § om systemet for tilltrade till
behandlingsanldggningar {6r kondenserad
naturgas respektive lagringsanlaggningar el-
ler lagring av gas i rorledning, om ordnande
av tilltrdde till anldggningar eller om prissétt-
ningen av tjénster,

de centraliserade informationsutbytestjins-
terna for naturgashandeln.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift, om denne uppsétligen eller av oakt-
samhet

2) bryter mot eller underlater att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i naturgas-
marknadslagen:

a) bestimmelsen i 14 § om skyldighet att
utveckla ndtet, om det &r frdga om ett sadant
viasentligt eller langvarigt brott mot eller en
sddan vésentlig eller langvarig forsummelse
av en skyldighet, som Energimyndigheten
genom ett beslut med stod av 9 § har dlagt
ndringsidkaren att rétta till, om néringsidka-
ren har underlatit att iaktta beslutet,

b) bestimmelserna i 13, 15—17, 20—23
eller 25 § om ordnande av tilltrade till nitet
och nittjanster eller prissattningen av nit-
tjénsterna,

¢) bestimmelserna i 29, 31, 32, 32 b eller
35 § om o&verforingsnitsinnehavarens upp-
gifter eller om skyldigheter i anslutning till
dem,

d) bestimmelserna i 39 eller 46 § om dis-
tributionsndtsinnehavarens eller detaljforsal-
jarens fakturering,

e) bestimmelserna i 42 eller 44 § om leve-
ransskyldighet eller skyldigheter i anslutning
till den,

f) bestimmelserna i 43 § om bevarande av
avtalsuppgifter,

g) bestimmelserna i 49 eller 53 § om utse-
ende av innehavare av behandlingsanligg-
ningar for kondenserad naturgas eller lag-
ringsanldggningar och om anmélan om inle-
dande av verksambhet,

h) bestimmelserna i 50 eller 51 § respek-
tive 54 eller 55 § om systemet for tilltride till
behandlingsanldggningar {or kondenserad
naturgas respektive lagringsanlaggningar el-
ler lagring av gas i rorledning, om ordnande
av tilltrdde till anldggningar eller om prissétt-
ningen av tjénster,
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1) bestimmelserna i 56 § om oberoende for
innehavare av lagringsanldggningar,

j) bestimmelserna i 57 eller 58 § om balan-
sansvar eller anmélningsskyldighet for par-
terna pa naturgasmarknaden eller nitinneha-
varna,

k) bestimmelserna i 59 § om sekretess och
forbud mot utnyttjande, foOrutsatt att né-
ringsidkaren &r en juridisk person, eller

1) bestimmelserna i 60—63 eller 65 § om
sdrredovisning av verksamheter,

i) bestimmelserna i 56 § om oberoende for
innehavare av lagringsanldaggningar,

j) bestimmelserna i 57 eller 58 § om balan-
sansvar eller anmélningsskyldighet for par-
terna pa naturgasmarknaden eller nétinneha-
varna,

k) bestimmelserna i 58 a § om skyldighet
att anlita centraliserade informationsutby-
testjdnster for naturgashandeln,

1) bestimmelserna i 59 § om sekretess och
forbud mot utnyttjande, forutsatt att na-
ringsidkaren &r en juridisk person, eller

m) bestimmelserna i 60—63 eller 65 § om
sdrredovisning av verksamheter,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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