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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om effektivare forhind-
rande av kriminalitet under fingelsetiden och effektivare uppritthillande av anstaltssiker-
heten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att fangelselagen, héktningslagen, lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om samarbete mellan polisen, Tullen
och Grénsbevakningsvésendet dndras.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att precisera bestimmelserna om Brottspafoljds-
myndighetens befogenheter och om datainnehallet 1 Brottspafoljdsmyndighetens register sa att
de motsvarar de uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten har enligt lag. Dessutom édndras be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten sé att polisen eller
en annan forundersokningsmyndighet bittre &n for nidrvarande kan fa siadana uppgifter av
Brottspafoljdsmyndigheten som de behover for att fullgora sina uppgifter. Det foreslas dessu-
tom att Brottspafoljdsmyndigheten ska ha ratt att delta i verksamheten vid den gemensamma
kriminalunderréttelseenheten for polisen, Tullen och Grinsbevakningsvidsendet. Syftet med
propositionen &r att fortydliga uppgiftsfordelningen mellan Brottspafoljdsmyndigheten och for-
undersokningsmyndigheterna och att forbdttra informationsutbytet mellan myndigheterna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Brottspafoljdsmyndighetens och forundersokningsmyndigheternas uppgifter och beho-
righet

Brottspdfoljdsmyndighetens och forundersokningsmyndigheternas uppgifter

Enligt 1 kap. 2 § i fangelselagen (767/2005) &r malet for verkstéllighet av fangelse att dka fang-
arnas beredskap for ett liv utan brott genom att frimja deras livshantering och anpassning i
samhéllet samt att forhindra brottslighet under strafftiden. I forarbetena till fingelselagen (RP
263/2004 rd) konstateras det att reducering av aterfallsbrottslighet, stod till ett levnadssétt utan
brottslighet och frimjande av fangarnas anpassning i samhéllet klarare &n tidigare ska uttryckas
ndr malen sétts upp. Den 6kade organiserade kriminaliteten och narkotikabrottsligheten kraver
a andra sidan att ocksa beivrande av fortsatt kriminalitet under féingelsetiden ska klarare &n i
dag stéllas som mal for verkstilligheten.

Enligt 1 kap. 3 § i hdktningslagen (768/2005) dr syftet med héktning att sékerstélla forunder-
sOkningen av ett brott, domstolsbehandlingen och straffverkstilligheten samt att férhindra fort-
satt brottslig verksamhet.

Enligt 2 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015) ar syftet med en samhélls-
pafoljd att under den tid verkstilligheten av straffet pagar stodja den domde for att frimja hans
eller hennes sociala anpassning och 6ka hans eller hennes beredskap for ett liv utan kriminalitet.

Enligt 1 kap. 1 § 1 polislagen (872/2011) &r polisens uppgift att trygga rétts- och samhallsord-
ningen, skydda den nationella sékerheten, uppratthélla allmin ordning och sdkerhet samt att
forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen ska uppritthélla
sdkerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invénarna och
skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter. Polisen ska dessutom sk&ta upp-
gifter i samband med tillstdndsforvaltningen och andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i
lag samt inom ramen for sina uppgifter ge var och en den hjilp som han eller hon behdver. Om
det finns grundad anledning att anta att en person har forsvunnit eller rakat ut for en olycka ska
polisen vidta de atgirder som behdvs for att finna personen. I forunders6kningslagen (805/2011)
foreskrivs om forundersokning av brott och i tvingsmedelslagen (806/2011) om tvdngsmedel i
samband med férundersdkning av brott.

Enligt 1 § i lagen om brottsbekdmpning inom tullen (623/2015) tillimpas lagen pé sadana at-
gérder for att forhindra, avsldja och utreda tullbrott och vicka dtal mot misstinkta for tullbrott
som hor till Tullens uppgifter. Till den del som inte nagot annat foreskrivs i den lagen, iakttas
vid utredningen av ett tullbrottmal vad som i forundersokningslagen och tvangsmedelslagen
samt pa ndgot annat stélle i lag foreskrivs om forundersokning och tvdngsmedel.

Enligt 1 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvasendet (108/2018) tillimpas
lagen pa till Griansbevakningsvisendets uppgifter horande atgirder for forhindrande, avslo-
jande, utredning och 6verlamnande for atalsprovning av brott. Om inte ndgot annat foreskrivs i
den lagen, ska vid sddan forundersokning av brottmal som hor till Griansbevakningsvasendets
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uppgifter iakttas vad som i forundersokningslagen och tvingsmedelslagen samt annanstans i lag
foreskrivs om forundersdkning och tvangsmedel.

Utredning av brott

Med utredning av ett brott avses de atgirder som vidtas efter att den troskel for forundersokning
som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. har verskridits. Enligt 2 kap. 1 § i forundersokningslagen gors
forundersokningen av polisen. Férundersokningsmyndigheter dr forutom polisen dven grinsbe-
vaknings-, tull- och militirmyndigheterna. Bestimmelser om deras férundersokningsbefogen-
heter finns i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet, lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen och lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmak-
ten (255/2014). Forutom forundersokningsmyndigheterna deltar dven dklagaren i forundersok-
ningen. [ den lagstiftning som géller Tullen och Grénsbevakningsvisendet har utredning av brott
definierats som forundersokning, i den lagstiftning som géller forsvarsmakten hénvisas till for-
undersokningslagen. Utredning av ett brott har ddrmed i lagstiftningen definierats som en del
av forundersdkningen av ett brott.

Utgangspunkten ar att Brottspafoljdsmyndighetens uppgift ar att upprétthalla fangelsesiker-
heten och forhindra kriminalitet under fangelsetiden. Bestimmelser om myndigheternas befo-
genheter vid utredning av brott finns i forundersokningslagen och tvangsmedelslagen. Med av-
vikelse frdn detta har Brottspdf6ljdsmyndigheten behorighet att anvinda vissa befogenheter
ocksa vid utredning av brott. Det ar frdga om bestimmelser 1 12 kap. i fangelselagen och 8 kap.
i hiaktningslagen om brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation och 6vervak-
ningen av dem. Bestimmelser om besok och 6vervakningen av dem finns i 13 kap. 2 § i fang-
elselagen och 9 kap. 1 § i hiktningslagen. For utredning av ett brott dr det ocksa mdjligt att gora
den kroppsbesiktning som avses i 16 kap. 6 § i fangelselagen och 11 kap. 6 § i hdktningslagen.

Forhindrande av brott

Enligt 1 kap. 2 § i fangelselagen dr malet for verkstéllighet av fangelse att 6ka fangarnas bered-
skap for ett liv utan brott genom att framja deras livshantering och anpassning i samhéllet samt
att forhindra brottslighet under strafftiden. Enligt 1 kap. 3 § 1 hiktningslagen dr syftet med hakt-
ning att sékerstélla forundersdkningen av ett brott, domstolsbehandlingen och straffverkstéllig-
heten samt att forhindra fortsatt brottslig verksamhet. Det finns uttryckliga bestimmelser om de
befogenheter som kan utdvas for att utféra uppgiften.

Det forebyggande av brott som avses i 1 kap. 1 § i polislagen dr som begrepp mer vidstrackt dn
forhindrande av brott. Forebyggande av brott anknyter ocksé till overbegreppet brottsbekamp-
ning, som ticker avsldjande och utredning av brott och forande av brott till atalsprovning, men
ocksa sadana egenskaper som sékerhet och sdkerhetskénsla. I forarbetena till polislagen konsta-
teras att atgéirder i anslutning till brott anses hdnfora sig till tryggandet av ritts- och samhélls-
ordningen som &verbegrepp (RP 224/2010 rd, s. 73). Forebyggande av brott &r en del av polisens
forebyggande verksamhet som man strivar efter att pa ett heltickande sétt genomfora i all po-
lisverksamhet. Darmed har begreppet ett ndra samband ocksa med upprétthallandet av allmén
ordning och sidkerhet (242/2018 rd).

For att garantera anstaltssikerheten ska det i Brottsp&foljdsmyndighetens verksamhet for en be-
domning av en hdndelse som upptackts i fangelset eller annars kommit till kinnedom och som
dventyrar fangelsesidkerheten, eller for en bedomning av en eventuell brottslig verksamhet pa
motsvarande sétt utredas vad som ska anses ha intréffat i drendet, pa vems initiativ och hur det
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ar skdl att ga vidare i drendet. Slutsatsen kan vara att drendet behandlas i fangelset (i ett disci-
plinért forfarande i samband med verkstélligheten av fangelse) eller att det Gverfors till polisen
for behandling. Enligt 1 kap. 3 § i fangelselagen ska fangelse verkstéllas s att verkstilligheten
ar sdker for samhillet, personalen och fangarna. De myndigheter som svarar for verkstilligheten
av fangelse ska se till att ingen obehorigen krénker en fanges personliga integritet under fang-
elsetiden.

Overvakning i fingelset

Bestimmelsen i fingelselagen om 6vervakning av fangelselokalerna forpliktar Brottspafoljds-
myndigheten att Gvervaka fangarna och fiangelselokalerna i allménhet. Nivén pa 6vervakningen
varierar mellan féngelserna och nivén pa dvervakningen i ett fangelse kan variera mellan olika
avdelningar.

Enligt fingelselagens bestimmelser om placering i fangelser och pa fangelseavdelningar ska en
fange inte placeras i ett mera slutet fingelse eller pa en mera sluten faingelseavdelning &n vad
ordningen och sdkerheten i anstalten samt forvaringssikerheten kréver. Nar fingar placeras pa
avdelningar ska man beakta bl.a. uppréatthallandet av ordningen och sékerheten i fangelset, fang-
arnas eller andra personers sékerhet och forhindrandet av brottslig verksamhet. Med stod av
5 kap. 5 § i fangelselagen ar det mojligt att placera en fange pé en sikerhetsavdelning och att i
frdga om fingen vidta sdkerhetsatgirder i enlighet med 18 kap. i fingelselagen. Med stod av
bestdammelserna om brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation i 12 kap. i fang-
elselagen och bestdmmelserna om besdk och andra kontakter utom fangelset med stod av
13 kap. i den lagen &r det mojligt att utéva overvakningsbefogenheterna i samband med fangar-
nas kontakter utom fangelset. I hiktningslagen finns bestimmelser som i sak motsvarar dessa
bestdmmelser.

Den gillande lagen gor det dirmed mojligt att vid dvervakningen beakta de krav som sidkerhets-
hot och uppritthallande av ordningen stéller och att pd ovanndmnda grunder inrikta 6vervak-
ningen pa dessa faktorer. Vid dvervakning enligt fangelselagen dr det ddrmed inte fraga om
inhdmtande av information om en viss person.

Brottspafoljdsmyndighetens behdrighet och verksamhet for att garantera anstaltssékerheten kan
i regel noteras av fangarna. P4 basis av lagstiftningen har Brottspafoljdsmyndigheten ritt att
exempelvis veta med vem en fnge har kontakt per telefon. Det dr ocksa klart att Brottspafoljds-
myndighetens personal gor visuella och auditiva observationer av fangarna, deras sociala relat-
ioner och deras beteende i fangelset. Med hjilp av bl.a. dessa uppgifter och observationer kan
det dras slutsatser om anstaltssékerheten, vilket torde vara klart ocksa for fingarna.

Polisen har med stod av polislagen mojlighet till systematisk observation av en viss person. |
observationen ingar ocksa iakttagande av en viss person i syfte att inhdmta information. Detta
skiljer observationen fran 6vervakningen. Observationen kan genomforas sa att foremalet for
inhdmtande av information inte méarker att han eller hon iakttas. Bestimmelserna i 5 kap. 1 po-
lislagen om hemliga metoder for inhdmtande av information dr mycket exakta nér det géller
innehallet 1 forutséttningarna att ingripa i de grundlaggande fri- och rittigheterna, beslutsbefo-
genheterna, forfarandereglerna och réttsskyddsarrangemangen. Polisen har mojlighet att ocksé
i fangelserna anvidnda hemliga metoder f6r inhdmtande av information och hemliga tvdngsme-
del. Till Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter hor att uppratthalla anstaltsordningen och att for-
hindra kriminalitet under fangelsetiden. Brottspafoljdsmyndigheten har inte behdrighet att an-
vianda hemliga metoder for inhdmtande av information.
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Teknisk overvakning i fingelset

Enligt 16 kap. 1 § i fangelselagen och 11 kap. 1 § i hdktningslagen ska fdngarna och de lokaler
som star till fingarnas forfogande Overvakas s& som ordningen i féngelset, forvaringssiker-
heten, fingarnas och andras sidkerhet samt forhindrandet av rymning eller olovligt avvikande
fran 6ppna anstalter och forhindrande av brott kréver. | ett fangelse ska det finnas sddana larm-
system och andra tekniska sdkerhetssystem som sékerheten kriaver. Med stod av bestimmelsen
genomfors i fangelsernas allménna utrymmen teknisk 6vervakning, dvs. dvervakning med hjalp
av kameror som férmedlar och upptar bilder. Overvakning av det hir slaget finns t.ex. pa fing-
elsernas girdar for utevistelse och i gemensamma utrymmen for fingarna, men inte i fingarnas
celler eller i toaletterna.

I fangelselagens 13 kap. foreskrivs om teknisk vervakning vid besok och i 18 kap. foreskrivs
om Overvakning med hjilp av tekniska anordningar vid observation och observation i isolering.

116 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) finns bestimmelser om kameradver-
vakning i arbetsgivarens utrymmen.

Overvakning av fangarnas anvdindning av pengar

Féngarna har till sitt forfogande betalkort som Brottspafoljdsmyndigheten har skaffat och som
kan ges till fangarnas forfogande (9 kap. 3 § i fangelselagen och 5 kap. 3 § i hiaktningslagen).

Det finns inga bestimmelser om Overvakningen av anvindningen av betalkorten. Brottspa-
foljdsmyndigheten har ddrmed inte behdrighet att dvervaka anviandningen av betalkorten. Pa
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet tillimpas inte lagen om betalningsinstitut (297/2010)
som har som tillimpningsomrade sddan affarsverksamhet som tillhandahaller betaltjinster. P&
motsvarande sitt ska inte lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (444/2017) tillimpas pa Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. De ovanndmnda la-
garna och tillsynsplikterna enligt dem tillimpas pé betalningsinstitut som beviljar betalkort och
som tillhandahaller andra betaltjanster. Den som utfardar betalkort dr skyldig att observera och
folja anvéndningen av betalkort med stod av de ovanndmnda lagarna. Syftet med 6vervakningen
ar att uppticka ovanliga transaktioner och penningfloden.

Efterlysning

12 kap. 2 § i fangelselagen finns bestimmelser om efterlysning av den domde. Enligt paragrafen
far Brottspafoljdsmyndigheten efterlysa den domde for inledande av verkstélligheten om 1) den
domde inte patraffas och hans eller hennes vistelseort inte kan utredas, 2) den domde inte iakttar
en uppmaning som géller hérande, 3) den domde inte infinner sig i fingelset vid den utsatta
anmilningstidpunkten och 4) den domde uppenbart drar sig undan verkstilligheten.

I hiktningslagen finns inga bestimmelser om efterlysning hiktade.

I praktiken efterlyser Brottspafoljdsmyndigheten ofta en finge eller hdktad, om han eller hon
rymmer eller utan tillstind avldgsnar fran ett féngelse, eller inte &tervénder till féingelset fran en
permission, eller om en fange inte atervénder till fingelset efter en beviljad permission eller
annat tillstdnd att avlagsna sig fran fangelset.



RP 6/2020rd

Forteckning éver tillsynsmyndigheter

Enligt 39 § i statsrddets forordning om fangelse (548/2015) ska fingarna ha tillgang till en for-
teckning 6ver de myndigheter som utdvar tillsyn dver fangelsets eller faingelsepersonalens verk-
samhet samt de organ som utdvar tillsyn dver iakttagandet av de méanskliga rittigheterna och
hos vilka fingen enligt internationella konventioner har besvérs- eller klagoritt. I 14 § i statsra-
det forordning om hiktning (549/2015) finns en bestimmelse med motsvarande innehall.

Anvdndning av fingelsets egendom

Enligt 7 kap. 1 § i fangelselagen ska fangar ha d&ndamaélsenliga bostads- och tvittrum till sitt
forfogande. Fran Brottspafoljdsmyndighetens sida finns det i cellerna basmobler sdsom séng,
bord, stol och forvaringsutrymme. Mobleringen av cellen faststills i Brottspafoljdsmyndighet-
ens anvisningar.

Med stdd av 7 kap. 2 § i fangelselagen har fangarna i regel mgjlighet att anvinda sina egna
klader. Med stod av bestimmelsen kan dock anvéndningen av egna kldder forvigras pa vissa
avdelningar. Brottspafoljdsmyndigheten erbjuder fingarna ldmplig klddsel och arbetsklader
som passar i arbetsverksamheten.

Brottspafoljdsmyndigheten har meddelat en foreskrift om fangarnas basvard och boende
(19/004/2010). Enligt foreskriften fir fangarna nir de anlénder till fangelset ett hygienkit och
en omgéng sangkldder. Brottspafoljdsmyndigheten har meddelat en foreskrift om fdngarnas an-
staltskladsel (1/004/2016). I foreskriften finns bestimmelser om de kldder som fran Brottspa-
foljdsmyndighetens sida ges fingarna.

For olika verksambheter, fritidsverksamheter och basvard finns det ocksa exempelvis arbetsred-
skap, motionsredskap, stddredskap och matlagningsredskap till fingarnas forfogande. Med stod
av 11 kap. 4 § i1 fangelselagen ska det ordnas bibliotekstjanster for fangarna. I biblioteket kan
fdngarna l&na bl.a. bocker, tidningar och skivor. Med stod av 12 kap. i fangelselagen kan fang-
arna beviljas ratt att anvinda fangelsets dator med mojlighet till internet och e-post.

Med stéd av 9 kap. 3 § i fangelselagen kan fingarna ges ett av Brottspaf6ljdsmyndigheten god-
ként betalkort till sitt forfogande. For nérvarande ges fingarna betalkort som Brottspafoljds-
myndigheten har skaffat. Till betalkorten betalas fingarnas sysselsittningspenning och till dem
kan t.ex. de anhdriga Gverfora pengar. I slutna fangelser ges korten till alla fangar och fangarnas
betalningsrorelse i fangelset sker med hjdlp av korten. I 6ppna anstalter kan fingarna ocksa
anvéinda egna betalningsmedel.

Héktningslagen innehéller bestimmelser som huvudsakligen motsvarar dessa bestimmelser.
Anmdlningar och limnande av upplysningar

Om det med stdd av omsténdigheter som framkommit i samband med 6vervakningen av fingar
eller vid skdtseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att betvivla att
pengar och andra betalningsmedel eller nigon annan egendom har ett lagligt ursprung, ska saken
enligt 19 kap. 1 § 1 mom. i fangelselagen anméilas till polisen.

Enligt 19 kap. 2 § 1 fangelselagen fér till polisen, nagon annan forundersokningsmyndighet eller
aklagaren ldmnas uppgifter om innehéllet i brev, andra postforsédndelser eller meddelanden fran
eller till en fange eller om innehallet i fangens telefonsamtal eller elektroniska meddelanden,
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om det behdvs for forhindrande eller utredning av brott. Under samma forutséttningar kan ko-
pior eller inspelningar av meddelandena 6verlamnas. En forutsittning for att uppgifterna ska fa
lamnas dr att den myndighet som tar emot uppgifterna har rtt att ta del av dem.

Med stod av 19 kap. 5 § i fiangelselagen far Brottspafoljdsmyndigheten underrétta polisen om
1) att en fénge tagits in i ett fangelse, 2) att en finge forflyttats till ett annat fangelse, 3) att en
fénge deltar i sysselséttning utanfor fingelset, 4) kvarhallande av brev, andra postforséandelser
eller meddelanden, 5) besok hos en fange, forvigran av besok och besoksforbud, 6) permission
for en finge, 7) disciplinstraff som paforts en fange, 8) sékerhetskontroll som riktats mot en
fange eller ndgon annan person, 9) gripande och hallande i forvar, 10) héllande i avskildhet, 11)
att en finge rymt eller avldgsnat sig utan tillstind, 12) att en finge frigivits. Polisen ska under-
rittas om frigivning av en fange som domts for mord, drap, drap under formildrande omstén-
digheter, grov misshandel, grov valdtéakt, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtikt
mot barn samt om frigivning av en finge som domts till kombinationsstraff.

Polisen kan ocksé underrittas nér det giller disciplinstraff (fangelselagens 15 kap. 3 § och hékt-
ningslagens 10 kap. 3 §). Disciplinstraff far inte paforas for brott som fangelsedirektdren anmélt
till polisen. Féngelsedirektoren beslutar ocksd om huruvida ett brott dverldmnas till polisen for
utredning i stéllet for att ett disciplinstraff pafors (fangelselagens 15 kap. 16 § och hiktningsla-
gen 10 kap. 16 §).

1.1.2 Samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och forunders6kningsmyndigheterna

I lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet (687/2009) fore-
skrivs om samarbetet mellan dessa myndigheter i1 fraga om bestimmelser som géller brottsbe-
kédmpning, Gvervakning och internationellt samarbete.

Syftet med lagen &r att frimja samarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningen (PTG—
myndigheterna) och genomférandet av gemensamma riktlinjer for PTG-myndigheternas verk-
samhet, sd att PTG-myndigheternas lagstadgade uppgifter och enskilda atgirder nar det géller
forebyggande, avslojande och utredning av brott (brottsbekdmpning), 6vervakning samt inter-
nationellt samarbete i anslutning till dessa utfors pa ett &andamalsenligt, effektivt och ekonomiskt
sétt. Med samarbete avses atgérder som vidtas i samband med brottsbekdmpning, 6vervakning
eller internationellt samarbete for en annan PTG-myndighets rdkning eller for att bista den andra
myndigheten inom dennas uppgiftsomrade samt samarbete som bedrivs inom PTG-myndighet-
ernas gemensamma uppgiftsomrade.

Enligt 5 § 1 lagen kan det for PTG-myndigheternas kriminalunderrittelse- och brottsanalysverk-
sambhet inrdttas gemensamma PTG-kriminalunderréttelseenheter. For behandlingen av passage-
raruppgifter finns en sirskild PTG-kriminalunderréttelseenhet. En PTG—kriminalunderréttelse-
enhet kan besta av foretrddare for PTG-myndigheterna som sérskilt férordnats till uppgiften.

I fraga om PTG-myndigheternas uppgifter och befogenheterna i samband med dem géller vad
som for respektive myndighets del sarskilt har foreskrivits om dem.

Den riksomfattande PTG-kriminalunderrittelsecentralen och de regionala PTG-kriminalunder-
rittelsegrupperna inledde sin verksamhet 2004. Beslutet att inleda verksamheten gjordes i den
riksomfattande PTG-ledningsgruppen. Samtidigt kom man Gverens om att varje PTG-myndig-
het placerar heltidsanstéllda tjanstemén i1 kriminalunderréttelse- och brottsanalysuppgifter vid
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PTG-kriminalunderrittelseenheterna. Placeringen av tjdnsteménnen grundar sig pa samarbets-
avtal mellan PTG-myndigheterna (statsradets forordning om samarbete mellan polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet (1126/2009).

Alla tjinstemén fungerar i PTG-kriminalunderrittelseenheten inom de sedvanliga befogenhet-
erna for sina tjanster och &r anstillda vid den PTG-myndighet som de representerar. Tjanste-
ménnen vid en PTG-kriminalunderréttelseenhet anvinder i sitt arbete i regel informationssy-
stem vid den PTG-myndighet som de representerar och for in kriminalunderréttelseinformation
som giller det egna forvaltningsomradet i den egna myndighetens informationssystem. Tjéns-
teméannen vid PTG-kriminalunderréttelseenheterna har ocksé genom sérskilda 6verenskommel-
ser beviljats réttighet att anvéinda de andra PTG-myndigheternas informationssystem. Enligt re-
spektive myndighets lagstiftning om behandling av personuppgifter dr det mgjligt att i enskilda
fall lamna ut uppgifter ur en myndighets informationssystem till en annan myndighet i syfte att
forhindra, utreda och avsloja brott.

PTG-myndigheternas samarbete sker i varje PTG-myndighets utrymmen och i olika samman-
séttningar. PTG-ledningsgruppen har inrédttat PTG-kriminalunderrittelseenheterna och beslutat
att den PTG-kriminalunderrattelse-, och analyscentrum som &r verksamt under Centralkrimi-
nalpolisens dagliga ledning ska leda de 6vriga PTG-kriminalunderrittelseenheterna nér det gél-
ler planering, uppgifter, definiering av mal och genomférande av program. De andra PTG-kri-
minalunderrittelseenheter som lyder under PTG-kriminalunderréttelse- och analyscentrumet &r
PTG-lufttrafikenheten, PTG- sjotrafikenheten, PTG-landtrafikenheten och enheten for passage-
rarinformation PIU.

Polisen har ansvaret for den dagliga ledningen av PTG-kriminalunderréttelse- och analyscent-
rumet, Tullen har ansvaret for den dagliga ledningen av sjotrafikenheten och polisen har ansva-
ret for den dagliga ledningen av enheten for passagerarinformation och for landtrafikenheten.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna ér alltsé inte trots namnet egentliga organisationsenheter
utan verksamhetsformer av ett intensifierat myndighetssamarbete. De tjanstemén fran PTG-
myndigheterna som har placerats i PTG-kriminalunderrittelseenheterna har i enheterna de be-
fogenheter som den utsdndande myndigheten har och &r understéllda denna myndighet. En pol-
isman vid enheten som hor till befélet svarar for den dagliga arbetsledningen (FvUB 6/2009 rd,
RP 26/2008 rd). Den PTG-ledningsgrupp som har faststillts i statsraddets forordning om samar-
bete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvasendet kan avtala ndrmare om samarbetsfor-
mer och samarbetsstrukturer.

Det har tidigare varit mojligt att ge tjdnsteméinnen vid Brottspafoljdsmyndigheten s.k. sirskilda
polisbefogenheter som gjorde det mdjligt att placera en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten i en PTG-kriminalunderréttelseenhet. Enligt 8 § 1 den polislag (493/1995) som var i kraft
till slutet av 2016 kunde Polisstyrelsen ge en namngiven person sadana polisbefogenheter som
han eller hon behdvde i en viss uppgift. I och med revideringen av polislagen har detta fran
ingdngen av 2017 inte ldngre varit mdjligt. Samarbetet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
polisen i syfte att forhindra kriminalitet under fangelsetiden har efter att de sérskilda polisbefo-
genheterna slopades byggt pa bestimmelserna om utlimnande av uppgifter enligt de lagar om
behandling av personuppgifter som utférdats for bdda myndigheterna och p& handréckning.
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1.1.3 Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
Europeiska unionens dataskyddslagstifining

Dataskyddslagstiftningen inom Europeiska unionen har dndrats, och ockséd lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) har andrats. Till foljd av dndringarna i
Europeiska unionens dataskyddslagstiftning har det i lagen om behandling av personuppgifter
vid Brottspafoljdsmyndigheten gjorts endast vissa dndringar av teknisk natur. Syftet med lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, polisens personuppgift-
slag) som tradde i kraft i bérjan av juni 2019 é&r att lagstiftningen om behandling av personupp-
gifter som behdvs for skotseln av polisens uppgifter ska motsvara kraven enligt Europeiska
unionens dataskyddslagstiftning. Lagen kompletterar Europeiska unionens allmidnna data-
skyddsforordning (EU) 2016/679 och den allménna lagstifiningen om genomférande av data-
skyddsdirektivet (EU) 2016/680 avseende brottmal.

Overvaknings- och verksamhetsregistret

Enligt 7 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) innehaller 6vervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter som behovs for upp-
ritthallandet av anstaltsordningen samt for Overvakningen av fangar och intagna i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten och for deras deltagande i verksamheten. Uppgifterna om fangar
och intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten géller 1) placering i Brottspafoljdsmyn-
digheten och en enhet vid Brottspaf6ljdsmyndigheten, 2) ordnande av 6vervakning och upprétt-
hallande av sdkerheten, 3) fullgérande av skyldigheten att delta och deltagande 1 annan verk-
samhet samt betalad brukspenning, sysselsittningspenning och 16n samt de innehallningar som
ska goras pé den, 4) utbildning, arbetserfarenhet och social situation, 5) vilken arbets- och funkt-
ionsférmagan beddms vara, planen for strafftiden samt andra beddmningar och planer som
gjorts for placering i en viss verksamhet, 6) kontakter utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyn-
digheten, inklusive brevvéxling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation, 7) forberedelse
for frigivning och frigivningsplanen, 8) disciplinira forseelser och paféljder, 9) rymning och
otillaten avvikelse frén 6ppen anstalt samt brott mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot
tillstdnd till studier och tillstand till civilt arbete samt brott mot villkoren for placering i en
anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, 10) anmélan till milsdganden om att en
fange eller en intagen har frigivits eller avldgsnat sig frdn fangelset eller ndgon annan forva-
ringslokal samt om malsdgandens begiran om detta och mélsédgandens kontaktinformation.

Sdkerhetsregistret

Enligt 8 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten innehaller
sdkerhetsregistret uppgifter som behovs for forebyggande och utredning av kriminalitet som
dger rum i fangelset, organiseras fran fangelset eller utdvas under fangelsetiden samt for upp-
ratthallande av anstaltssédkerheten och som géller personer som kan misstinkas 1) gora sig skyl-
diga eller ha gjort sig skyldiga till ett brott som kan leda till fingelse, eller 2) medverka eller ha
medverkat till ett brott som kan leda till fangelse i mer &n sex méanader.

Sédkerhetsregistret kan innehélla foljande uppgifter om den registrerade: 1) uppgifter om grun-
den for observation, 2) adressuppgifter, 3) uppgifter om brevvéaxling, besok, telefonsamtal och
ovriga teleforbindelser, 4) uppgifter om otillatna foremal och d&mnen, 5) uppgifter om konton
och transaktioner, 6) uppgifter om héndelser i fangelset, tips om att ndgon gjort sig skyldig till
brott eller om héndelser som dventyrar sdkerheten i fangelset eller vriga uppgifter om siker-
heten, 7) uppgifter om foretag, sammanslutningar eller andra organisationer som anknyter till
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den registrerade, 8) uppgifter om kriminella organisationer, 9) uppgifter om personliga relat-
ioner, 10) uppgifter om fordon. Registret kan innehélla uppgifter ockséd om andra sddana ex-
ceptionella hindelser i fangelset som dventyrar sdkerheten samt om personer som har samband
med sddana héndelser. Sddana uppgifter om andra personer dn fangar eller intagna i en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten som dr nddvéndiga med tanke pé registrets anvindningsdndamél
fér foras in i registret, om det med fog kan missténkas att personen gor sig skyldig till brott eller
dventyrar sékerheten i fangelset.

Enligt lagens 13 § far uppgifterna i sdkerhetsregistret behandlas endast av sddana tjinsteméan
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten som sérskilt utsetts av Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet.

Sakerhetsregistret dr ett register som tekniskt dr skilt fran Brottspafoljdsmyndighetens ovriga
informationssystem.

Enligt 31 § har den registrerade inte ratt till insyn i uppgifter i sdkerhetsregistret. Den registre-
rade har inte heller rétt att f4 uppgifter, om huruvida han eller hon har registrerats i sdkerhetsre-
gistret. Dataombudsmannen far pa begiran av den registrerade kontrollera att uppgifterna om
den registrerade ar lagenliga.

Enligt 34 § ska uppgifterna gallras ur sékerhetsregistret senast tio ir efter den sista anteckningen.
Utlimnande av uppgifter till polisen och andra forundersokningsmyndigheter

129 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Enligt 1 punkten kan en
myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i
lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att limna ut eller att fa uppgifter.

Enligt 14 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten far
Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna till polisen ldmna ut specificerade
uppgifter om brottsmisstinkta, domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten
och personer som avtjénar en samhéllspafoljd, om uppgifterna behovs for forhindrande, avslo-
jande, utredning eller 6verlimnande for atalsprévning av brott, gripande av en efterlyst person
eller for ett sadant tillstdnd eller godkénnande fran polisen som forutsitter att personen i fraga
ar tillforlitlig.

Enligt 20 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten far
Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ocksa till Tullen ldmna ut uppgifter
om brottsmisstinkta, ddmda, fingar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och per-
soner som avtjidnar en samhillspafoljd, om uppgifterna behovs for forhindrande, avslojande,
utredning eller 6verlamnande for atalsprovning av brott.

Enligt 21 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten far
Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ocksa till Gransbevakningsvésendet
lamna ut uppgifter om brottsmisstinkta, domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och personer som avtjénar en samhéllspafoljd, om uppgifterna behovs for gréins-
bevakning, for att personer ska kunna pétriffas eller for forhindrande, avslgjande, utredning
eller 6verlamnande for atalsprévning av brott eller for ett sddant tillstand eller godkdnnande fran
Griansbevakningsvisendet som forutsétter att personen i fraga ar tillforlitlig.
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Brottspafoljdsmyndigheten far i enlighet med lagens 26 § trots sekretessbestimmelserna lamna
ut sddana uppgifter i sdkerhetsregistret till polisen, huvudstaben, Tullen och Gransbevaknings-
visendet som dr nddvandiga for andamal som motsvarar sdkerhetsregistrets anviandningsénda-
mal.

Gillande lagstiftning gor det inte mojligt for Brottspafoljdsmyndigheten att pé eget initiativ
lamna ut uppgifter annat én i sddana situationer som avses i 19 kap. i féangelselagen.

Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen har polisen oberoende av tystnadsplikten pa begiran av
en polisman som hor till befélet rétt att for tjansteuppdrag avgiftsfritt f& behovlig information
och handlingar av myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skota offentliga upp-
gifter, om inte 6verlamnande av informationen eller handlingarna till polisen eller anvéndning
av informationen som bevis uttryckligen har forbjudits eller begrénsats i lag.

Utlamnandet pd eget initiativ av uppgifter inom socialvarden och patientuppgifter utvidgades
2015. Andringar gjordes i ett flertal lagar, bl.a. i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000) och i lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992).
Bestimmelserna om myndigheternas tystnadsplikt andrades sa att myndigheterna och andra ak-
torer fick rétt att oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess till polisen anméla uppgifter som
ar nodvandiga for bedomningen av ett hot mot liv eller halsa eller for forhindrande av en hotande
gérning. [ forarbetena till lagdndringen (RP 333/2014 rd) konstateras det att informationsutbytet
mellan myndigheterna enligt gillande bestimmelser i regel forutsitter att uppgifterna begérs av
den myndighet som behdver dem. I princip kan myndigheterna och andra aktérer inte ldmna ut
uppgifter pa eget initiativ. Utlimnandet av uppgifter pa sa sitt att en annan myndighet begér
dem har visat sig vara ett problem vid forhindrandet och forebyggandet av véld. Ett vanligt
problem ér att polisen inte har kinnedom om de uppgifter som en annan aktdr har och kan
séledes inte begira dem. | vérsta fall leder situationen till att ett allvarligt vdldsdad hinner in-
traffa innan polisen far nagra uppgifter.

Nar det géller utlimnande av uppgifter foreskrivs det i 24 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten att de uppgifter som avses i lagens 14—23 § kan lam-
nas genom teknisk anslutning eller pa nagot annat elektroniskt sitt. Nar det géller sdkerhetsre-
gistret enligt 26 § finns det inte bestimmelser om att Iimna uppgifter genom teknisk anslutning.
Beslut om utlimnande av uppgifter enligt 14—23 § fattas av den personuppgiftsansvarige eller
en av denne utsedd tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten. Det finns inte bestimmelser om
vem det dr som for sdkerhetsregistrets del beslutar om utldmnandet.

Bestdmmelser om informationséverforing mellan myndigheter via ett tekniskt gréanssnitt eller
en elektronisk forbindelse finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019, informationshanteringslagen) som trédde i kraft den 1 januari 2020. Syftet
med informationshanteringslagen &r att den i egenskap av allméin lag ska minska behovet av att
genom speciallagstiftning foreskriva om tekniska sétt att 1amna ut uppgifter och gora det mojligt
att avveckla sérskilda bestimmelser. | informationshanteringslagen foreskrivs om mdjligheten
att Oppna en elektronisk forbindelse eller ett tekniskt granssnitt till en myndighets informations-
system.
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1.2 Lagstiftningen i de nordiska liinderna
1.2.1 Sverige

Réttigheten for brottspafoljdsmyndigheten i Sverige (Kriminalvirden) att behandla uppgifter
om en finge baserar sig pa den svenska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Brottspa-
foljdsmyndighetens bestimmelser om behandling av uppgifter inom myndighetens verksam-
hetsomrade reviderades 2018 i enlighet med Europeiska unionens dataskyddslagstiftning.

Enligt brottsdatalagen (2018:1177) har brottspafoljdsmyndigheten rétt att behandla personupp-
gifter endast om det dr nddvandigt for att en behorig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla
straffrattsliga pafoljder eller uppritthélla allméin ordning och sékerhet.

Brottspafoljdsmyndigheten far i sitt sdkerhetsregister behandla uppgifter i anslutning till siker-
het, i syfte att forhindra, forebygga eller uppticka brott och sikerstilla anstaltsordningen samt
for annan verksamhet som brottspafoljdsmyndigheten bedriver (lag om kriminalvardens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (2018:1699).

Den rittsliga utgdngspunkten for brottspafoljdsmyndighetens behandling av personuppgifter ar
att uppgifter far behandlas bara sé linge som det dr nddvéndigt for att verkstélla hiktning eller
straffrittsliga pafdljder, forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att
bitrdda andra myndigheter i de situationer som anges i lag, eller for att fullgora forpliktelser som
foljer av internationella ataganden.

Brottspafoljdsmyndigheten for ett sdkerhetsregister och har dar rétt att behandla uppgifter i syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brott i hédkten, i brottspafoljdsmyndighetens vardanstalter
och i1 annan verksamhet dér straff verkstills. I sdkerhetsregistret far ocksa behandlas uppgifter
for att sdkerstélla ordningen i hdkten, brottspafoljdsmyndighetens enheter och i annan verksam-
het som brottspafoljdsmyndigheten har (forordning om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (2018:1746)).

Enligt speciallagstiftningen &r brottspaféljdsmyndigheten dessutom skyldig att i de fall som
anges i lagen 1amna uppgifter bl.a. om en persons brottsliga bakgrund eller om nér verkstillig-
heten av ett straff har inletts eller avslutats och om verkstéllighet i en anstalt utanfor fangelset.
Uppgifterna ska ldmnas till personalavdelningen for totalforsvaret (Totalforsvarets rekryterings-
myndighet), den nationella forsdkringsmyndigheten (Forsdkringskassan), polisen, skyddspoli-
sen (Sakerhetspolisen), pensionsmyndigheten och tullmyndigheten (férordning om viss under-
rattelseskyldighet for Kriminalvarden (2018:1747)).

Brottspafoljdsmyndigheten dr ocksé skyldig att samarbeta och lamna ut uppgifter till en annan
myndighet for att bekdmpa organiserad brottslighet (lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet (2016:774)). Syftet med lagen &r att forebygga, forhindra eller
uppticka organiserad brottslighet som dr av allvarlig eller omfattande karaktdr och bedrivs i
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer. Enligt lagen ska en myndighet trots
sekretess lamna ut uppgifter till en annan myndighet om det behdvs for den mottagande myn-
dighetens verksamhet. Uppgifter ska dock inte ldmnas om det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Behandlingen av uppgifterna har begrénsats s att endast sddana tjinstemin som behdver upp-
gifterna for att skota sina tjénsteuppdrag har tillgang till registren.
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I Sverige bygger utlimnandet av uppgifterna pa offentlighets- och sekretesslagen. Enligt hu-
vudregeln &r personuppgifter sekretessbelagda, men i lagen ingér flera undantag och ocksa skyl-
digheter for myndigheterna att pd eget initiativ limna uppgifter till andra myndigheters forfo-
gande. Sekretessbelagda uppgifter kan ldmnas till andra myndigheter om det ar uppenbart att
nyttan av att [dmna ut uppgifter ar storre 4n det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
innebdr att myndigheterna i dessa fall har rétt och skyldighet att utbyta information trots sekre-
tessbestimmelserna.

Polismyndigheterna, skyddspolisen, Ekobrottsmyndigheten och dklagarmyndigheten kan bevil-
jas direktatkomst till sdkerhetsregistret, om det &r frdga om sddant forebyggande, forhindrande
och upptéckande av brott i fangelse eller i hdkte som avses 1 brottsdatalagen (lag om kriminal-
vardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade).

Den svenska brottspafoljdsmyndigheten deltar regelbundet i underréttelsemoten dir exempelvis
en polismyndighet till en annan myndighet kan lamna ut uppgifter eller handlingar som den fatt.
Informationsutbytet bygger pa respektive myndighets egna bestimmelser.

Brottspafoljdsmyndigheten har inte forundersokningsbefogenheter och darmed t.ex. inte beho-
righet att anvinda hemlig teleavlyssning enligt tvingsmedelslagen.

Fran och med 2008 samarbetar nio myndigheter, inklusive brottspafoljdsmyndigheten, i sam-
verkansrédet for att bekdmpa grov organiserad brottslighet. I fokus for samarbetet ligger arbetet
mot terrorism och penningtvitt samt forebyggandet av brottlighet mot vilfardsstaten. For att
framja samarbetet och fatta beslut om de nationella riktlinjerna har samarbetsradet ett s.k. ope-
rativt rad (operativa radet), som bestér av representanter for skyddspolisen, polismyndigheterna,
aklagarmyndigheten, myndigheten for ekonomisk brottslighet, skattemyndigheten, brottspa-
foljdsmyndigheten, utsékningsmyndigheten, grinsbevakningen, tullmyndigheten, forsdkrings-
myndigheten, migrationsmyndigheten och arbetskraftsmyndigheten. Nar det géller denna verk-
samhet samarbetar brottspafoljdsmyndigheten kontinuerligt med de andra myndigheterna. Det
ar fraga om ett strukturellt samarbete som bygger pa regeringens vilja, men som det inte finns
nagon forfattningsgrund for.

1.2.2 Island

Den isldandska lagstiftningen innehéller inte ndgon fullstdndig forteckning 6ver vilka uppgifter
i anslutning till faingelsesdkerheten som den isldndska brottspaféljdsmyndigheten far behandla.
Enligt huvudregeln har brottspaféljdsmyndigheten eller fangelset ratt att behandla en fanges
personuppgifter, inklusive kinsliga uppgifter, i den omfattning som kan anses vara nédvandig
med tanke pa anstaltens verksamhet (Log um fullnustu refsinga, 15/2016).

Brottspafoljdsmyndigheten har pa begiran ritt att till polisen for forundersokning ldmna upp-
gifter om fangen. Brottspafoljdsmyndigheten har ocksa ritt att pa eget initiativ Idmna uppgifter
om fangen, om det finns skél att misstinka brott.

Brottspafoljdsmyndigheten och polisen samarbetar i olika former. Brottspafoljdsmyndigheten
har enligt lagen om verkstillighet av straff tillgang till det nationella polisregistret. Brottspa-
foljdsmyndigheten sdander med tillstand av dataskyddsmyndigheten till polisen for registrering
i det nationella polisregistret en forteckning over alla fingar som avtjanar eller vintar pa verk-
stéllighet av fangelsestraff, eller som é&r villkorligt frigivna och uppgifter om 6vervakningen av
dem. Polisen sénder brottspaféljdsmyndigheten regelbundet en forteckning dver sddana med-
lemmar i kriminella sammanslutningar som polisen kénner till. Detta samarbete bygger pa
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praxis och &r inte lagstadgat. Det har diskuterats om ett eventuellt mer omfattande samarbete
mellan brottspafoljdsmyndigheten och polisen, men det existerar inte for nirvarande.

1.2.3 Norge

I den norska lagen om verkstélligheten av straff (straffegjennomferingsloven) finns omfattande
bestammelser om behandlingen av uppgifter vid den norska brottspafoljdsmyndigheten (Krimi-
nalomsorgen). I Norge har det dock inte pa lagniva definierats ndrmare vem som inom myndig-
heten dr behorig att behandla uppgifterna.

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att behandla personuppgifter som dr nddvéindiga for plane-
ringen av straff och tvingsmedel och for administreringen och genomf6randet av dem samt for
att uppratthalla ordning och sékerhet. Personuppgifterna kan behandlas ocksa for att sdkerstélla
att fangarna och de démda har tillfredsstdllande forhallanden under verkstilligheten av straffet
och for att trygga en sddan strafftid som bidrar till att motverka ny kriminalitet.

Brottspafoljdsmyndigheten har ritt att utdver de démdas och fdngarnas personuppgifter ocksa
behandla personuppgifter som géller sédana personer som har varit i kontakt med de démda och
med andra fangar eller som har forsokt fa kontakt med dem.

Det foreskrivs sérskilt om den behandling av personuppgifter och det informationsutbyte som
sker mellan brottspafoljdsmyndigheten, polisen och dklagarmyndigheten. For att sékerstélla in-
formationsutbytet finns det bestimmelser om ett sirskilt informationssystem, det s.k. Infoflyt-
systemet (straffegjennomferingsloven).

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att behandla de domdas och fangarnas personuppgifter i
Infoflyt-systemet om det &r nodvéndigt a) for att forebygga fara for flykt eller forhindra flykt
vid beddmning av fara for flykt, b) for att forebygga och hindra att ndgon utanfor fangelset
hjdlper fangen att fly, c) for att forebygga och hindra att ndgon blir tagen som gisslan, d) for att
forebygga och forhindra organiserad brottslighet, terrorism, valdsam extremism eller annan all-
varlig brottslighet nér héktning, straff eller annan straffrattslig pafoljd verkstélls eller e) for att
sdkerstilla sdkerheten for fangar och domda och andra personer som behover sarskilt skydd.

Det finns bedomningskriterier for nér uppgifter far behandlas i Infoflyt-systemet. Till kriterierna
hor bl.a. brottstyp, hur allvarligt brottet &r, straffets langd, gdrningsmannens brottshistoria och
tidigare straffverkstillighet. Behandlingen av informationen ska alltid vara nddvéandig.

Om en fange eller domd har registrerats i Infoflyt-systemet har brottspafoljdsmyndigheten rétt
att ocksa behandla personuppgifter som géller personer som besoker faingen, personer som per
telefon eller brev stér i kontakt med fangen, fangens familjemedlemmar, vinner, bekanta och
andra som forsoker komma i kontakt med fdngen eller den domde eller med vilka fangen for-
soker fa kontakt. Brottspafoljdsmyndigheten kan ocksa behandla andra personuppgifter dn de
ovanndmnda, om det dr nodvandigt for att sdkerstilla sdkerheten for personen i fraga eller for
fdngen eller den domde eller for ndgon annan person som behdver sérskilt skydd.

Brottspafoljdsmyndigheten ar skyldig att meddela de berdrda personerna om registreringen av
personuppgifterna i Infoflyt-systemet och ocksa om att de registrerade uppgifterna kan l&dmnas
till polis eller dklagare. Det dr mojligt att avsta fran att meddela, om det dr nodvandigt for att
trygga de faststdllda syftena med Infoflyt-systemet eller for att trygga den nationella eller of-
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fentliga sdkerheten, om uppgifterna har erhallits av polisens sikerhetstjénst eller om den regi-
strerade inte ér finge eller domd och det inte finns uppgifter om honom eller henne i Infoflyt-
systemet.

En person som ér registrerad i Infoflyt-systemet har rétt att pd begiran fa information om vilka
uppgifter om honom eller henne som har samlats in i registret och om huruvida uppgifterna har
lamnats till polis eller aklagare. Rétten att fa information kan dock forvigras om det dr nddvan-
digt for att trygga syftena med Infoflyt-systemet eller for att trygga nationell eller offentlig sé-
kerhet eller om uppgifterna har erhallits av polisens sdkerhetstjanst.

Brottspafoljdsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter ur Infoflyt-sy-
stemet till polisen eller &klagaren, om det &r nodvéndigt for att trygga syftena med Infoflyt-
systemet eller for att polisen ska kunna gora en riskanalys av den registrerade. I sddana fall sker
utlimnandet av uppgifter pa brottspafoljdsmyndighetens eget initiativ.

Dataombudsmannen (Datatilsynet) 6vervakar anvindningen av Infoflyt-systemet och granskar
pa begéran av den registrerade att de registrerade uppgifterna ér korrekta. Detta giller dock inte
uppgifter ur polisens sékerhetsregister. Dataombudsmannen far inte heller 1dmna sddana upp-
gifter ur registret som brottspafoljdsmyndigheten eller polisen enligt lag har antecknat som upp-
gifter som inte ska ldmnas till den registrerades.

Genom forordning fir det foreskrivas om bl.a. samarbete med polisen, informationsskyldighet,
behandling av fel, mojligheter att ldmna in klagomél, lagring av uppgifter, 6vervakning och
informationssékerhet. Det har inte dnnu utfardats ndgon forordning som preciserar lagen, men
brottspafoljdsmyndigheten har publicerat tva cirkuldr om Infoflyt-systemet som géller behand-
lingen av drenden i Infoflyt-systemet, bl.a. tystnadsplikten och utbytet av uppgifter mellan
brottspafoljdsmyndigheten och polisen eller dklagarmyndigheten.

1.2.4 Danmark

I Danmark foreskrivs det i lagen om myndigheternas behandling av personuppgifter (rets-
héandhaevelsesloven), som ir en allméin lag, om myndigheternas, inklusive brottspafoljdsmyn-
dighetens (Kriminalforsorgen) rétt att behandla personuppgifter.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter om fingar vid den danska brottspafoljdsmyndig-
heten finns i1 den danska lagen om verkstéllighet av straff (straffuldbyrdelsesloven). I Danmark
har det inte pa lagniva definierats ndirmare vem som inom myndigheten dr behdrig att behandla
uppgifterna. Bestimmelserna om behandlingen av uppgifter vid brottspafoljdsmyndigheten re-
viderades nyligen och dndringarna tradde i kraft i februari 2019.

Brottspafoljdsmyndigheten har ritt att samla in, behandla och ldmna ut uppgifter till en annan
myndighet om fangar eller personer med vilka fangen har varit i kontakt. Forutséttningen &r att
detta kravs for sikerheten och ordningen i fiangelset eller for brottspafoljdsmyndighetens eller
nidgon annan myndighets verksamhet for att forebygga radikalisering och extremism eller
avvirja brott. Justitieministeriet kan meddela ndrmare foreskrifter om brottspafoljdsmyndighet-
ens verksamhet (66 b §).

Enligt forarbetena till lagen har brottspaféljdsmyndigheten rétt att pa eget initiativ inleda under-
rittelseverksamhet vars syfte &r att till andra myndigheter, inklusive centralkriminalpolisen
(Rigspolitiet) och polisens underrittelsetjanst (politiets efterretningstjeneste, PET) samla upp-
gifter om féngarna, Insamlingen av uppgifter ska dock hélla sig inom grénserna for lagen om
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verkstillighet av straff och det far inte riktas sddana atgdrder mot fangar eller personer som
fdngarna har kontakt med som inte foreskrivits i lag. Insamlingen av uppgifter fran inte heller
vara mer omfattande dn det foreskrivs i lagen om behandling av myndigheternas personuppgif-
ter.

Féngelsepersonalen eller ndgon annan har inte rétt att anvinda uppgifterna for att undersdka
brott som den héktade har begatt fore hiaktningen (774 § i straffprocesslagen, retsplejeloven).
Uppgifterna far dock vid behov anvéndas for utredning av brott som begétts under hiaktningen.

Brottspafoljdsmyndigheten har ett ndra samarbete med den danska centralkriminalpolisen och
polisens underrittelsetjdnst. Samarbetet géller badde sikerhetsfragor pé ett allmént plan och en-
skilda fdngar och uppgifter om dem. Brottspafoljdsmyndigheten strévar efter att stéirka siker-
heten bl.a. genom att i framtiden, for att forbéttra samarbetet, utse en polisman som arbetar i
brottspafoljdsmyndighetens utrymmen. Det finns dock inga bestdmmelser om detta.

1.3 Bedomning av nuliget

1.3.1 Brottspafoljdsmyndighetens och forundersokningsmyndigheternas uppgifter och behd-
righet

Utredning av brott

Riksdagens grundlagsutskott har tagit stéllning till att uppgifter och befogenheter som hor till
polisen anvisas andra myndigheter. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 67/2016 rd
konstaterat att uppgiften att uppratthalla allmin ordning och sékerhet och att forebygga brott
har genom lagstiftningen anvisats polisen. Det &r i regel exceptionellt och kréver sérskilda grun-
der for att uppgifter och befogenheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter. Grund-
lagsutskottet har i tidigare utlatanden papekat att ett lagfist bemyndigande f6r en annan myn-
dighet dn polisen att gora intrang i de grundldggande fri- och réttigheterna inte utan vidare &r
forenligt med det nodvandighetskrav som ingar i forutsittningarna (se GrUU 10/2016 rd, s 3,
GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1—2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/I). Utskottet har
framhallit att polisen har sarskilt utbildning for och erfarenhet av att anvinda de befogenheter
som anknyter till inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(CPT) har i flera av sina rapporter om héktning betonat skillnaden mellan brottsutredning och
verkstillighet av straff. I CPT:s stéllningstaganden har det av hdvd ansetts att utredning av brott
och forvaring av frihetsberovade ska ske separat fran varandra (t.ex. CPT/Inf (2017)5-part,
CPT/Inf (2015)25, CPT/Inf (2009)5, CPT/Inf(2004)20).

Brottspafoljdsmyndigheten har inte behorighet att utova de befogenheter som foreskrivs i for-
undersokningslagen, tvangsmedelslagen eller polislagen. Anvéndningen av Brottspafoljdsmyn-
dighetens overvaknings- och granskningsbefogenheter och de uppgifter som med hjilp av dem
samlas in ska hanfora sig till utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om Brottspafoljds-
myndigheten (953/2009), fingelselagen, héktningslagen och lagen om verkstéllighet av sam-
héllspafoljder.

Eftersom Brottspafoljdsmyndigheten inte dr en férundersokningsmyndighet kan inte dess befo-
genheter grunda sig pa utredning av brott. Det dr darfor motiverat att dndra de bestimmelser om
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Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter och om forutsittningarna for behandling av séker-
hetsregistrets uppgifter som niarmare behandlas i 1.1. sa att utredning av brott som en forutsitt-
ning for atgirderna stryks.

Teknisk overvakning i fdngelset

116 kap. 1 § i fangelselagen foreskrivs allmént om 6vervakningen av fangar och de lokaler som
star till fingarnas forfogande. I praktiken dvervakas en stor del av fingelseutrymmena genom
kameradvervakning. Overvakningen har genomforts med stod av den allmédnna bestdmmelsen i
16 kap. 1 §. I fangelselagen finns ndrmare bestimmelser endast om teknisk 6vervakning i sam-
band med besok, observation och observation i isolering. Bestimmelsen i 16 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet kan ocksa tillimpas pé kameradvervakning i fangelser till den del
som Overvakningen géller arbetstagarna. Bestimmelsen har dock inte utarbetats med tanke pa
den overvakning som sékerheten i fangelset kriver.

Det ér dirfor motiverat att i fingelselagen foreskriva noggrannare dn for nirvarande under vilka
forutsattningar och i vilka utrymmen teknisk 6vervakning kan anvindas.

Overvakning av fangarnas anvdindning av pengar

Det finns inga bestimmelser om 6vervakningen av anvdndningen av betalkort. Enbart det fak-
tum att det betalkort som fingarna anvinder ar godként av Brottspafoljdsmyndigheten leder inte
till att Brottspafoljdsmyndigheten har behdrighet att vervaka anvindningen av betalkortet. Ef-
ter det att anviandningen av kontanter upphorde har det vid Brottspafoljdsmyndigheten ansetts
nodvandigt att overvaka anviandningen av betalkortskonton for att sdkerstilla att betalkortskon-
tona inte kan anvandas for brottslig verksamhet.

I fangelserna har man exempelvis upptickt fall dar det pd fangarnas konton under en viss tids-
period har skett betydande penningdverforingar i form av sma gireringar. Det verkar uppenbart
att det 1 dessa fall har varit fraga om narkotikahandel i1 fangelset.

En bestaimmelse som mdjliggdér uppfoljning av penningrorelsen pa betalkortskontona dr moti-
verad i och med att det inte med hjélp av Brottspafoljdsmyndighetens system med betalkort ar
mojligt att begé brott med anknytning till penningtvitt eller narkotikahandel. Den 6vervakning
av systemet och dess penningrorelse som sker pa uppdrag av den som utfardar betalkortet foku-
serar pa de skyldigheter som betalningsinstituten har i samband med penningtvitt och terrorism.
Den som utfardar betalkort ar skyldig att Gvervaka anviandningen av betalkortet i syfte att upp-
tacka ovanliga transaktioner och penningfléden. Betalningsinstitutet 6vervakar dock inte an-
viandningen av korten for att uppréitthalla sdkerheten i fingelset. Det dr skél att bedoma om
Brottspafoljdsmyndigheten bor ges denna dvervakningsbefogenhet.

Efterlysning

Varken i fangelselagen eller hdktningslagen finns bestimmelser om efterlysning av en fange
eller hiktad, om han eller hon rymmer eller annars utan tillstdnd avldgsnar sig fran fangelset,
dven om det ofta i dessa situationer i praktiken dr nddvéndigt att efterlysa fingen eller den hék-
tade. Till andra delar har man i de lagar som géller verkstéllighet av pafoljder strévat efter att
pa ett heltdckande sétt reglera situationer dar Brottspafoljdsmyndigheten kan utfarda en efter-
lysning. Det dr motiverat att precisera regleringen.
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Forteckning éver tillsynsmyndigheter

I statsradets forordning om fangelse finns bestimmelser om att faingarna ska ha tillging till en
forteckning 6ver de myndigheter som utdvar tillsyn dver fiangelsets verksamhet. I fangelselagen
finns dock inte bemyndigande att utfarda en férordning med bestimmelser om detta.

Anvdndning av fingelsets egendom

Det finns inte for nirvarande sirskilda bestimmelser om att forvdgra fingar att anvinda den
egendom som Brottspafoljdsmyndigheten har stéllt till fingarnas férfogande. Bestimmelsen i
9 kap. 1 § i fangelselagen om forvégran av innehav av personlig egendom ér inte direkt tillamp-
lig pa den egendom som stills till fingarnas forfogande. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till dndring av fangelselagen, hdktningslagen och lagen om verkstillighet av sam-
héllspafoljder (RP 263/2016 rd) édndrades bestimmelserna sa att betalkort som godkénts av
Brottspafoljdsmyndigheten kan ges i fangarnas besittning. I motiveringen till propositionen
hinvisades det till férvigran av innehav av betalkort med stod av 9 kap. 1 § i fangelselagen.

Vid behandlingen av regeringspropositionen ansag lagutskottet i sitt betinkande (LaUB 4/2017
rd) att de foreslagna bestimmelserna om att forvigra innehav av betalkort var otydliga. Utskot-
tet faste ocksé uppmérksamhet vid att dessa situationer ocksé kan gélla annan egendom som
fangelset ger i en fanges besittning dn betalkort. Fragan bor déarfor bedomas i ett bredare per-
spektiv dn bara for betalkortens del. Utskottet ansdg foljaktligen att det inte var vare sig moti-
verat eller lampligt att i samband med riksdagsbehandlingen av den da aktuella propositionen
ta in sdrskilda bestimmelser om forvagran av betalkort i fangelselagen och héktningslagen, utan
fragan borde vid behov bedomas separat i ett bredare perspektiv.

Riksdagens bitradande justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/252/2018 p& samma sétt
som lagutskottet fast uppmérksamhet vid flertydigheten nér det géller bestimmelserna om in-
nehav av betalkort. Bitridande justitiecombudsmannen ansédg att det ar oklart om bestimmel-
serna om forvédgran av innehav av egendom kan tillimpas pa innehav av betalkort. Bitrddande
justitiecombudsmannen ansag det motiverat och behovligt att bedoma behovet av att dndra lag-
stiftningen till den del det ar frdga om att till fingarnas férfogande dverlimna egendom, inklu-
sive betalkort, som tillhor Brottspafoljdsmyndigheten.

Utifrén lagutskottets och bitradande justiticombudsmannens stéllningstaganden finns det skél
att beddoma om bestdmmelserna om den egendom som stills till fAngarnas férfogande &r till-
rackligt exakta.

Anmdlningar och ldmnande av upplysningar

Det dr motiverat att dndra 19 kap. 1 § i fangelselagen sa att det i paragrafen samlas alla de
omstidndigheter enligt 1 och 2 § som ska eller kan anmélas till polisen eller ndgon annan forun-
dersokningsmyndighet eller till aklagaren. Det dr motiverat att till bestimmelsen utover polisen
foga andra forundersdkningsmyndigheter.

Med tanke pé sdkerheten i fangelset och i samhiéllet och med tanke pa forebyggandet av brott
ar det motiverat att till paragrafen ocksa foga ett nytt 3 mom. om Brottspafoljdsmyndighetens
ritt att meddela uppgifter som kommit fram i samband med skotseln av Brottspafoljdsmyndig-
hetens uppgifter och som géller hindelser eller personer som med fog kan bedémas ha samband
med brottslig verksamhet. Det dr fraga om anmalningar till polisen, andra férundersdoknings-
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myndigheter eller aklagaren om iakttagelser av héndelser eller personer som Brottspafoljds-
myndighetens tjdnstemin gor inom ramen for sina befogenheter och uppgifter. Propositionen
innehéller forslag till inférande av dessa uppgifter i det dvervaknings- och verksamhetsregister
som avses i 7 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten.

1.3.2 Samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och forundersékningsmyndigheterna

I lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet foreskrivs hur myn-
digheterna ska samarbeta i friga om myndigheternas lagbestdmda uppgifter. Det var tidigare
mojligt att ge tjdnstemdnnen vid Brottspdfoljdsmyndigheten s.k. sdrskilda polisbefogenheter
som mojliggjorde samarbete med PTG-myndigheterna vid en PTG-kriminalunderrittelseenhet.
I och med revideringen av polislagen har detta frén ingangen av 2017 inte langre varit mojligt.
Samarbetet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och férundersékningsmyndigheterna i syfte att
forhindra kriminalitet under fangelsetiden har efter att de sirskilda polisbefogenheterna slopa-
des byggt pa bestimmelserna om utlimnande av uppgifter enligt lagarna om behandling av per-
sonuppgifter och pd handrickning.

Den rittsliga grunden for ordnandet av samarbetet mellan Brottspéfoljdsmyndigheten och poli-
sen har visat sig vara oklar och bristfdllig efter att de sdrskilda polisbefogenheterna slopades.
Det dr nodvéndigt att bedoma den nuvarande regleringens tillrdcklighet och omfattning.

1.3.3 Brottspafoljdsmyndighetens bestimmelser om behandling av personuppgifter
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Utifran géllande bestammelser dr det i viss man oklart vilka uppgifter i anslutning till uppratt-
hallandet av anstaltssékerheten som kan antecknas i dvervaknings- och verksamhetsregistret
enligt 7 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Med tanke
pa sékerheten i fangelset borde det vara mojligt att anteckna uppgifter om héndelser eller per-
soner som kan bedémas ha samband med uppratthallandet av anstaltsordningen eller sdkerheten
ocksa i sddana fall néar uppgifterna inte uppfyller villkoren for registrering i sdkerhetsregistret

(89).
Séikerhetsregistret

Den allménna dataskyddslagstiftningen inom Europeiska unionen har dndrats, och ocksé lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet har dndrats. Det dr motiverat att till
foljd av dndringarna granska bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens sidkerhetsregis-
ter.

Nir det géller villkoren for behandlingen av personuppgifter motsvarar bestimmelserna om si-
kerhetsregistret bestimmelserna om informationssystemet for misstidnkta i polisens personupp-
giftslag som upphavts. Till f6ljd av Europeiska unionens dataskyddslagstiftning och reformen
av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet &r det motiverat att ocksa i
frdga om Brottspafoljdsmyndighetens sékerhetsregister bedoma troskeln for behandling och da-
tainnehallet.

Polisen kan behandla personuppgifter for att skota uppgifter som hanfor sig till forebyggande
och avsldjande av brott i enlighet med 7 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Uppgifterna ska gélla personer som med fog kan misstinkas gora sig skyldiga till
brott for vilka det stréingaste straffet enlig lag ar fangelse.
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Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande om dndring av polisens personuppgiftslag (FvUB
16/2014 rd) konstaterat att nir uppgifter om en person fors in i registret dver missténkta maste
kriterierna uppfyllas, det vill séga att personen kan misstéinkas gora sig eller ha gjort sig skyldig,
alternativt medverka eller ha medverkat till ett brott. Att det inte ar s& enkelt att tillimpa be-
stimmelserna om registret 6ver misstankta framgar enligt forvaltningsutskottet av att registret
inte bara innehaller uppgifter om missténkta personer som har gjort sig skyldiga eller har med-
verkat till ett brott som ndmns i bestimmelsen, utan ocksa uppgifter om ett sidant brott som
personerna kan gora sig skyldiga eller medverka till i framtiden. Enligt utskottet ar det uppen-
bart att misstanken i sddana fall maste grunda sig pa konkreta iakttagelser som ger anledning att
sluta sig till att personen kommer att handla sa att kravet "skél att misstinka” uppfylls pa ett
godtagbart sétt. Att beddma hur en person kommer att bete sig i framtiden ar kopplat till en s&
oséker slutledningskedja att risken for felbedomning &r mycket stor. I sitt beténkande (FvUB
39/2018 rd) om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och till vissa lagar som har samband med den (RP
242/2018 rd) har forvaltningsutskottet ocksa hédnvisat till detta.

Enligt paragrafen om sékerhetsregistret innehaller registret bl.a. sddana uppgifter som behovs
for utredning av brott. [ avsnitt 1.1. ovan har det forts fram att utredning av brott inte hor till
Brottspafoljdsmyndighetens behorighet. Den géillande bestimmelsen ar ocksé oklar i fraiga om
vad som avses med registrering av grunden for observation, eftersom Brottspafoljdsmyndighet-
ens behorighet inte omfattar observation av en person i syfte att inhdmta information. Nér det
géller registreringen av enskilda uppgifter ska villkoren for inférande av uppgifterna i siker-
hetsregistret bedomas utifrdn Brottspafoljdsmyndighetens lagstadgade uppgifter och behorig-
hetsbestammelser. Det &r ocksa skél att strdva efter att klargora det rddande 14get i friga om nér
uppgifter ar sddana att de ska inforas i 6vervaknings- och verksamhetsregistret och nir de ska
antecknas i sdkerhetsregistret samt nir uppgifter kan antecknas i bada registren.

I'sitt avgdrande EOAK 2474/2016 har riksdagens bitrddande justitieombudsman ocksa fast upp-
mérksamhet vid datainnehéllet i sdkerhetsregistret dér det konstateras att man vid inférande av
uppgifterna eventuellt inte alltid har hallit sig till sddana exceptionella uppgifter och uppgifter
om héndelser som allvarligt hotar anstaltsordningen for vilka registret har inrdttats.

Utldmnande av uppgifter till polisen och andra forundersokningsmyndigheter

Enligt offentlighetslagen och andra uttryckliga bestimmelser om utlimnande av uppgifter for-
utsitter utbytet av information mellan myndigheter i regel att uppgifterna begérs av den myn-
dighet som behdver dem och uppgifterna kan i princip inte 1dmnas ut pa eget initiativ.

Gallande lagstiftning gor det inte mojligt for Brottspafoljdsmyndigheten att pd eget initiativ
lamna polisen uppgifter annat 4n i sddana situationer som avses i 19 kap. i fangelselagen. |
synnerhet utlimnande av uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens sékerhetsregister har véllat
problem vid utbytet av uppgifter. Aven i friga om andra uppgifter 4n de som antecknats i si-
kerhetsregistret har det i praktiken visat sig vara problematiskt nér Brottspafoljdsmyndigheten
har uppgifter som polisen borde delges, men polisen inte kidnner till att Brottspafoljdsmyndig-
heten har uppgifterna och dérfor inte kan fraga efter dem. Det ska vara mojligt att effektivt
ingripa i brottslig verksamhet och i verksamhet som dventyrar fangelsesidkerheten genom att
forebygga sddan verksambhet i fangelset och genom att fora dessa fall till polisen for behandling.
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Teknisk anslutning

124 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten foreskrivs det
att de uppgifter som avses i lagens 14—23 § kan ldmnas genom teknisk anslutning eller pa négot
annat elektroniskt sétt. For sdkerhetsregistrets del finns det inte bestimmelser om utlimnande
av uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning eller pa ndgot annat elektroniskt sitt. Det finns
inte heller bestimmelser om vem det dr som for sdkerhetsregistrets del beslutar om utlimnandet.

Bestimmelser om utlimnande av information mellan myndigheter via tekniska grénssnitt och
elektroniska forbindelser och kontroll av anvédndarréttigheter for informationssystem finns i in-
formationshanteringslagen. Syftet med informationshanteringslagen har varit att minska beho-
vet av att genom speciallagstiftning foreskriva om tekniska sétt att lamna ut uppgifter och att
gora det mojligt att avveckla sérskilda bestimmelser. Bestimmelsen i 24 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten om att de uppgifter som avses i lagens
14—23 § kan ldmnas genom teknisk anslutning eller pa négot annat elektroniskt sitt 4r onddig,
eftersom bestdmmelserna i informationshanteringslagen om teknisk anslutning till alla delar
ocksa giller Brottspafoljdsmyndighetens alla personregister. Det &r ddrfor inte motiverat att f6-
reskriva om teknisk anslutning i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten. Om ritten att lamna ut eller ta del av uppgifter ska det ddremot fortséttningsvis
foreskrivas separat i offentlighetslagen eller i speciallagstiftning.

2 Malsiattning och de viktigaste forslagen

2.1 Brottspafoljdsmyndighetens och forundersokningsmyndigheternas uppgifter och be-
horighet

2.1.1 Utredning av brott

Som det konstateras i avsnitt 1.1 hor utredning av brott till polisens och de andra forundersok-
ningsmyndigheternas behdrighet. For att fortydliga uppgiftsfordelningen mellan Brottspafoljds-
myndigheten och forundersdokningsmyndigheterna stryks utredning av brott ur behdrighetsbe-
stimmelserna, som har behandlats ndarmare i det ovanndmnda avsnittet. Det dr motiverat att
precisera dvervaknings- och granskningsbefogenheterna enligt fingelselagen och hiktningsla-
gen sa att de motsvarar uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna och Brottspafoljdsmyndig-
hetens lagstadgade uppgifter.

Enligt 16 kap. 6 § i fangelselagen och 11 kap. 6 § i hdktningslagen kan kroppsbesiktning ocksa
goras for utredning av ett brott. Propositionen innehéller dock inte forslag till 4ndring av dessa
bestdmmelser, eftersom det i forarbetena till fingelselagen och hiktningslagen har hénvisats till
en motsvarighet till det som foreskrivs i tvangsmedelslagen nér det géller bestimmelserna om
kroppsbesiktning (RP 263/2004 rd, s. 196). Det kan dirmed till denna del fortfarande anses
motiverat med utredning av brott som grund for en atgérd.

2.1.2 Teknisk 6vervakning i fangelset

I fangelselagen foreslas nya bestimmelser om den tekniska 6vervakningen i fingelselokalerna.
Bestdmmelserna behdvs, eftersom en stor del av fingelselokalerna dvervakas tekniskt. For nér-
varande saknas det dock i lagen exakta bestimmelser om teknisk dvervakning. Kameragver-
vakning dr nédvéandig for att uppréatthalla fangelsesdkerheten. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen ska fangelseomréadet och fiangelselokalerna kunna 6vervakas med hjilp av tekniska
anordningar som formedlar och upptar bilder. Enligt bestimmelsen ska exempelvis celler och
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toaletter inte omfattas av kameradvervakningen. Begransningen dr motiverad med tanke pé
tryggandet av fingarnas integritetsskydd.

Motsvarande éndringar ska goras i hiktningslagen.
2.1.3 Overvakning av fingarnas anvindning av pengar

Det finns inte bestimmelser om Overvakningen av de betalkort administrerade av Brottspa-
foljdsmyndigheten som fangarna och de hiktade har till sitt forfogande. Overvakningsbehorig-
heten for den som utfardar betalkort giller ndrmast penningtvatt och férhindrande av finansie-
ring av terrorism. Overvakningen av betalkortskontona for att forhindra bl.a. narkotikahandel i
féngelset eller patryckning av andra fangar &r nddvéandig for att sdkerstilla att betalkort god-
kénda av Brottspafoljdsmyndigheten inte kan anvéndas for brottslig verksamhet eller for att
dventyra sikerheten i fangelset. Det foreslas darfor att det till fangelselagen och hdktningslagen
fogas bestimmelser som mojliggor dvervakning av betalkortskonton.

Den automatiserade allménna Overvakningen av avvikelser pa ett betalkortskonto ska enbart
grunda sig pa antalet betalningstransaktioner eller pa tillgdngarnas virde. Det ér fraga om fak-
tisk forvaltningsverksamhet. Det ska vara mdjligt att Gvervaka antalet betaltransaktioner och
formogenhetsviardena pa ett betalkort genom Gvervakning av betalningsrorelser som avviker
frén sedvanlig betalningsrorelse. Uppgifter som gor det mojligt att identifiera personer ska inte
anvindas vid dvervakningen.

Det ska vara mojligt att fatta beslut om 6vervakning av uppgifter pa en enskild fanges betalkort-
skonto pa basis av eventuella observationer genom allmén massévervakning eller om det behovs
av nadgon annan anledning. Andra anledningar kan bli aktuella pa grund av atgérder fran forun-
dersokningsmyndigheternas sida.

Brottspafoljdsmyndighetens overvakningsbehorighet ska gélla endast sddana betalkort som
Brottspafoljdsmyndigheten har godként. Det foreslas inte ndgon behdrighet for Brottspafoljds-
myndigheten att 6vervaka fangarnas dvriga penningrorelser.

120 kap. i fingelselagen finns bestimmelser om forbud mot att soka dndring i beslut som géller
lasning och kopiering av brev eller avlyssning och inspelning av telefonsamtal. Det beror pa att
overvakningen av korrespondens och anvindningen av telefon ger myndigheten omfattande
provningsratt dar sdkerhetsaspekterna har stor betydelse (RP 45/2014 rd). Detsamma géller
ocksa dvervakningen av anviandningen av betalkortskonton. Férbudet mot att soka andring &r
ddarmed motiverat ocksa med tanke pa det beslut som géller Gvervakningen av betalkort. Vid en
allmén massbaserad dvervakning av betalkort, t.ex. granskning av brev, ar det fraga om faktiskt
forvaltningsverksamhet inte om ett beslut som skapar rattigheter eller skyldigheter.

Det foreslds ocksé att det till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyn-
digheten fogas en ny 29 a § som gor det mojligt att for dvervakningen fa uppgifter av det betal-
ningsinstitut som beviljar betalkort och fran det betalningsinstitut som férmedlar betalningar.

2.1.4 Efterlysning

Det foreslas att det till faingelselagen och héktningslagen fogas bestimmelser om efterlysning,
om fangen eller den hiktade rymmer eller annars utan tillstand avlagsnar sig fran fangelset.
Lagstiftningen &r for narvarande bristfillig, eftersom det inte finns bestimmelser om efterlys-
ning i dessa situationer. Bestdimmelsen fortydligar bestimmelserna om efterlysning.
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Beslutanderitten har den verkstéllighetsansvarige tjidnstemannen, som vid andra typer av efter-
lysning. Det foreslas ocksé att fingelselagen ska dndras sa att en jourhavande tjinsteman inom
brottspafoljdsregionen ska ha behorighet att utfarda en efterlysning i brddskande fall. Detta &r
motiverat, eftersom efterlysningarna ofta intraffar utanfor tjdnstetid d& den verkstallighetsan-
svarige tjdnstemannen inte nddvindigtvis kan nas.

2.1.5 Forteckning over tillsynsmyndigheter

Det foreslés att det till faingelselagen och hiktningslagen fogas bestimmelser om att fingarna
och de hiktade ska ha tillgdng till en forteckning 6ver de myndigheter som utdvar tillsyn dver
fangelsets verksamhet. For ndrvarande ingér bestimmelserna i en statsrddsforordning, men i
lagen finns inget bemyndigande att utfdrda en forordning om detta. Det &r motiverat att fore-
skriva om detta i lag, och dérfor Gverfors bestimmelserna till fangelselagen och héktningslagen.

2.1.6 Anvindning av fangelsets egendom

Féngarna fér till sitt forfogande den egendom som féngelset ger och som beskrivs i avsnittet
Nulage. Bestimmelsen i 9 kap. 1 § i fangelselagen om forvigran av innehav av egendom ér inte
tillimplig pa den egendom som fangelset ger. I praktiken behdver anvéindningen av den egen-
dom som stillts till fangens forfogande inte over huvud taget forvégras, utan fangarna far i
enlighet med lag till sitt forfogande exempelvis mobler till cellen och kldder. Redskap som be-
hovs vid sysselsittning eller fritidssysselséttning far fingen anvénda néir han eller hon deltar i
sysselséttningarna. Det dr friga om faktisk forvaltningsverksamhet, inte om administrativt be-
slutsfattande som géller fangarnas réttigheter eller skyldigheter. Brottspafoljdsmyndigheten
provar vilken egendom som ska skaffas till fangarna. Vid provningen ska dock principerna i 1
kap. i fangelselagen beaktas, t.ex. likabehandling av fangar och normalitetsprincipen. Fangarna
har mojlighet att sjilva skaffa sidan egendom som féngelset inte tillhandahaller. I sddana fall
tillimpas 9 kap. 1 § i fingelselagen.

Ocksa betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten stills till varje fanges forfogande.
Till f6ljd av att bestimmelserna ldmnar rum for tolkning har man i fangelserna dnda varit
tvungen att fatta beslut om att forvidgra innehav av betalkort, om innehav av bankkort i fingel-
secellerna kunnat medfora risker for sékerheten i fangelset. Besluten har i praktiken omfattat
hela fingelset. Brottspafoljdsmyndigheten har ansett att det medfor en risk att ge bankkort till
fangarnas forfogande bl.a. eftersom innehavet av kort kan leda till patryckning mellan fangarna.
Det ar dock inte egentligen fraga om att forvagra fangar att anvénda betalkort, utan besluten har
handlat om att korten ska forvaras i fingelsets inskrivning, utom vid de tidpunkter nér fingen
anvénder kortet.

Med stod av vad som anforts ovan dr det inte motiverat att foreskriva om villkoren vid férvigran
av egendom som stéllts till fingarnas forfogande.

Bestimmelserna om innehav av betalkort ska ddremot preciseras pa grund av de orsaker som
lyfts fram i bitrddande justiticombudsmannens avgérande. Begreppet ”ge till forfogande™ hin-
visar till bestimmelserna i fangelselagens 9 kap. 1 § om att ge en finges personliga egendom
till fangens forfogande. Betalkorten &r Brottspafoljdsmyndighetens egendom som stélls till
fingarnas forfogande. I exempelvis 9 kap. 1 § 1 mom. 6 punkten i féingelselagen anvinds for
saddan egendom begreppet 7stillts till fAngarnas forfogande”. De begrepp som i 9 kap. 3 § i
fangelselagen anvinds for att ge bankkort till ndgons forfogande ska ddrmed dndras sé att man
i stéllet anvander begreppet “stélla till forfogande”.
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Enligt 9 kap. 10 § i fangelselagen meddelar Brottspafoljdsmyndigheten narmare foreskrifter om
egenskaperna hos, éverlimnande och anvindning av det betalkort som ges i fAngarnas besitt-
ning. Som konstaterats ovan har bitrddande justiticombudsmannen i sitt avgorande ansett att
bestdmmelsen for ndrvarande inte gor det mojligt att meddela foreskrifter om huruvida fdngar
ska kunna fa betalkort i sin besittning i cellen, eller om betalkortet ska forvaras i fangelsets
inskrivning. Till foljd av de ovanndmnda hoten mot sékerheten i féingelset ska det atminstone i
vissa fangelser eller fangelseavdelningar vara mojligt att ndrmare bestimma om forvaringen av
betalkort. Bestimmelsen preciseras sa att Brottspafoljdsmyndigheten kan bestimma hur ett be-
talkort ska forvaras i fangelset.

Motsvarande éndringar ska goras i hiktningslagen.
2.1.7 Anmilningar och ldmnande av upplysningar

119 kap. 1 och 2 § finns bestimmelser om anméilningar till polisen, andra férunderséknings-
myndigheter eller aklagaren. I 1 § 1 mom. regleras endast anmélningar till polisen, inte till andra
forundersokningsmyndigheter. I 1 § finns det ocksé bestimmelser om anmélan till den myndig-
het som har beviljat sociala formaner. Enligt forslaget ska 19 kap. 1 § i fangelselagen for tyd-
lighetens skull dndras s att det i paragrafen samlas alla de omstiandigheter enligt 1 och 2 § som
ska eller kan anmélas till polisen eller nagon annan férundersokningsmyndighet eller till dkla-
garen. Bestimmelsen i det gillande 1 § 1 mom. giller skyldigheten att gora en anmélan till
polisen nér det finns skél att betvivla att pengar, andra betalningsmedel eller ndgon annan egen-
dom har ett lagligt ursprung. Till paragrafens 2 mom. 6verfors ofordndrad 19 kap. 2 § i den
gillande lagen. I bestimmelsen fastslas att uppgifter om innehéllet i brev, andra postfoérsandel-
ser eller meddelanden, eller om innehallet i fangens telefonsamtal eller elektroniska meddelan-
den féar lamnas till polisen, ndgon annan forundersokningsmyndighet eller dklagaren, om det
behovs for forhindrande eller utredning av brott. For tydlighetens skull ska det nuvarande
2 mom. som géller anmélan till den myndighet som beviljat en social formén flyttas som sadant
till en egen 2 §.

Det behover inte foreskrivas om polisanmélan vid misstinkta brott som kommit fram vid uto-
vandet av befogenheterna. Uppgifter om domda, hiktade eller personer som annars berdvats sin
frihet 4r sekretessbelagda med stod av 24 § 28 punkten i offentlighetslagen. Till dessa uppgifter
hor inte sddana grunder for misstanke om brott som kommit till en tjinstemans kédnnedom, utan
sekretessen géller handlingar och uppgifter som hinfor sig till Brottspafoljdsmyndighetens upp-
gifter. Tystnadsplikten enligt 23 § 1 offentlighetslagen géller ocksa tjansteméan. Tystnadsplikten
géller dock inte brottsmisstanke eller uppgifter om hotande girningar, eftersom det inte finns
bestimmelser om att sidana drenden dr sekretessbelagda. Finlands réttsordning kénner inte hel-
ler till allmén forpliktelse att anmdéla brott till polisen. Underlatenhet att anméla grovt brott &r
ett brott, men ocksd hir dr det friga om en situation dér brottet &nnu kunde ha forhindrats
(15 kap. 10 § i strafflagen).

Det foreslas diaremot att det till 19 kap. i fangelselagen fogas en bestimmelse om ritten for
Brottspafoljdsmyndigheten att ocksa pa eget initiativ meddela uppgifter som kommit fram vid
skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som géller héndelser och personer som
med fog kan bedomas ha samband med brottslig verksamhet. Det &r fraga om att Brottspafoljds-
myndighetens tjdnstemén ska kunna anmala till polisen iakttagelser av héndelser eller personer
som myndigheten gjort inom ramen for sina befogenheter och uppgifter. Polisen bedémer i
egenskap av forundersokningsmyndighet vilken betydelse informationen ska ges.
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2.2 Samarbete mellan Brottspiafoljdsmyndigheten och forundersékningsmyndigheterna

Sedan de sérskilda polisbefogenheterna slopades 2017 har den réttsliga grunden for ordnandet
av ett samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och polisen for att forhindra brott som begas
under fingelsestraff visat sig vara otillrdcklig. [ enlighet med férutséttningarna i grundlagen (2 §
3 mom.) ska myndighetssamarbetet bygga pé heltdckande och exakt reglering. Syftet med pro-
positionen &r att skapa klarhet i den bristfélliga regleringen om Brottspafoljdsmyndighetens och
forundersokningsmyndigheternas samarbete.

Myndighetssamarbetet mellan forundersokningsmyndigheterna och Brottspafoljdsmyndigheten
och placeringen av en tjdnsteman vid Brottspdfoljdsmyndigheten i en PTG-kriminalunderrittel-
seenhet &r av storsta vikt for att forebygga brott som begés under fangelsestraff och garantera
anstaltssdkerheten. For att mojliggora det myndighetssamarbete mellan Brottspafoljdsmyndig-
heten och forundersdkningsmyndigheterna som ar nddviandigt for Brottspafoljdsmyndighetens
uppgift att forebygga brott som begis under fangelsestraff och att upprétthalla anstaltssidker-
heten, ska samarbetet f6lja motsvarande verksamhetsmodeller som foreskrivs for samarbetet
mellan PTG-myndigheterna. For att uppgifterna ska skdtas pa ett &ndamélsenligt, effektivt och
ckonomiskt sétt dr det dirmed fornuftigast att foreskriva om forfarandet med en PTG-kontakt-
person i PTG-lagen. Brottspaf6ljdsmyndighetens och PTG-myndigheternas uppgifter att fore-
bygga brott och uppratthélla sikerheten i samhéllet sammanfaller, &ven om Brottspafoljdsmyn-
dighetens uppgift begrinsas till att forebygga brott som begas under fangelsestraff och uppritt-
halla anstaltssidkerheten. Det foreskrivs ocksé sérskilt i lagstiftningen for respektive myndighet
om PTG-myndigheternas uppgifter och befogenheter samt om behandlingen av personuppgif-
ter.

Syftet med propositionen ar att effektivisera sddant informationsutbyte som hanfor sig till for-
hindrande av brott och uppritthillande av anstaltssikerheten i fangelser samt till forhindrande
av brott nér det géller den kriminalitet som leds inifran fangelser och den kriminalitet i fingelser
som leds utifrén.

Den foreslagna bestimmelsen om att Brottspafoljdsmyndigheten ska delta i PTG-kriminalun-
derrittelseenhetens verksamhet dr en undantagsbestdmmelse, eftersom den géllande PTG-lagen
endast giller samarbetet mellan PTG-myndigheterna. Det &r séledes motiverat att i den lagen ta
in bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens deltagande i PTG-samarbetet i en egen para-
graf.

Det foreskrivs sdrskilt om Brottspafoljdsmyndighetens eventuella Gvriga myndighetssamarbete.
23 Brottspafoljdsmyndighetens bestimmelser om behandling av personuppgifter
2.3.1 Overvaknings- och verksamhetsregistret

Det &r i viss mén oklart vilka uppgifter om uppritthallande av fangelsesékerheten som kan an-
tecknas 1 6vervaknings- och verksamhetsregistret (7 §) enligt lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, om uppgifterna inte uppfyller kraven for registrering
i sdkerhetsregistret (8 §). Det foreslas darfor att det till 7 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Brottspafoljdsmyndigheten fogas en bestimmelse om registrering av uppgifter av
detta slag 1 informationssystemet. Lagens nya 7 § 5 mom. klargér mdjligheterna att 1 informat-
ionssystemet registrera uppgifter om personer eller hdandelser som pa grund av omstidndighet-
erna eller en persons upptridande med fog kan bedémas ha samband med uppritthéllande av
anstaltssékerheten eller anstaltsordningen. Om det i fingelset gors en observation av en héndelse
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som kan dventyra sékerheten i fangelset, men det trots allt inte dr frdga om en sa exceptionell
observation att den ska antecknas i sékerhetsregistret, ger bestimmelsen en mojlighet att féra in
uppgiften i 6vervaknings- och verksamhetsregistret. Observationer i anslutning till exempelvis
radikalisering och organiserad kriminalitet kan behandlas med stdd av bestimmelsen.

Den foreslagna bestdmmelsen gor det mdjligt att i fingelset béttre n tidigare vid dvergang fran
ett skift till ett annat ge information frén en tjansteman till en annan, pd motsvarande sitt som
avsikten var med den paragraf om ordningsregister som tidigare ingick i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstéllighet av straff (422/2002). Nar den nuvarande lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten stiftades anségs det inte nddvéndigt med
bestdmmelser av detta slag. Det har dock visat sig att det for det praktiska arbetet behovs dylik
registrering av exceptionella observationer som gors pa fangelseavdelningarna och av formed-
lande av uppgifterna inom den egna enheten vid 6vergang fran ett skift till ett annat eller for
fortsatt uppfoljning av utvecklingen.

Den foreslagna bestimmelsen dr ocksa forenlig med det nya 1 § 3 mom. som enligt forslaget
ska fogas till 19 kap. i fangelselagen. Enligt momentet far Brottspafoljdsmyndigheten meddela
polisen, ndgon annan forundersokningsmyndighet eller dklagaren uppgifter som kommit fram i
samband med &vervakningen av fingarna eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens
andra uppgifter och som géller hdndelser eller personer som med fog kan beddmas ha samband
med brottslig verksamhet. Registrering av dessa uppgifter i informationssystemet och, om vill-
koren uppfylls, anmélan till forundersokningsmyndigheterna eller aklagaren motsvarar det sé-
kerstillande av information i rétt tid i Brottspafoljdsmyndigheten och mellan férunderséknings-
myndigheterna och &klagaren som ingér i propositionen och vars avsikt &r att forhindra brott
och garantera anstaltssidkerheten.

2.3.2 Sékerhetsregistret

I propositionen foreslés det att 8 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten fornyas. Avsikten ar att beakta dndringarna i Europeiska unionens dataskyddslag-
stiftning och i polisens personuppgiftslag.

Syftet med &ndringen av paragrafen om Brottspafoljdsmyndighetens sékerhetsregister ar att for-
tydliga regleringen i forhallande till den ovanndmnda regleringen. Syftet &r ocksa att fortydliga
nir uppgifter dr sddana att de ska antecknas i 6vervaknings- och verksamhetsregistret och nir
de ska antecknas i sdkerhetsregistret samt néar uppgifter kan antecknas i bada registren. Avsikten
med dndringarna dr ocksé att precisera villkoren for registrering av uppgifter i sdkerhetsregist-
ret.

De uppgifter som ska antecknas i sdkerhetsregistret &r uppgifter som hénfor sig till enskilda
misstankar som inte bygger pa observation eller inhdmtande av information. Uppgifterna kan
antecknas i registret om det uppstar en konkret, grundad misstanke om att fangen gor sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse. Avsikten dr att forhindra
brott och uppritthélla anstaltssdkerheten.

Utredning av brottslighet &r inte léngre en grund for lagring av uppgifter, eftersom utredning av
brott inte hor till Brottspafoljdsmyndighetens behorighet. Grunden for observation ska inte hel-
ler langre antecknas, eftersom Brottspafoljdsmyndighetens behdrighet inte omfattar observation
av en person i syfte att inhdmta information. Det som registreringen i sdkerhetsregistret grundar
sig pa ska diaremot antecknas for att verifiera att det ar fraga om en sddan uppgift som ska
antecknas i sdkerhetsregistret.
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Enligt gillande lag innehaller sdkerhetsregistret uppgifter om personer som skéligen kan miss-
tankas 1) gora sig skyldiga eller ha gjort sig skyldiga till ett brott som kan leda till fangelse, eller
2) medverka eller ha medverkat till ett brott som kan leda till fingelse i mer &n sex ménader.
Enligt det foreslagna 8 § 1 mom. om sdkerhetsregistret ska registret innehélla sddana uppgifter
som hénfor sig till forhindrandet av brott som begas under fangelsestraff eller till upprétthallan-
det av anstaltssédkerheten och vilka géller intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som
med fog kan antas gora sig skyldiga till brott for vilka det strangaste straffet enligt lag ar fang-
else. Troskeln for behandling motsvarar det som foreskrivs i 7 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet som forutséttning for behandling av personuppgifter. Enligt
paragrafen fér polisen behandla personuppgifter for utférandet av en uppgift som anknyter till
bl.a. férebyggande eller avsldjande av brott och som géller personer som med fog kan antas ha
gjort sig eller gora sig skyldiga till brott for vilka det strédngaste straffet enligt lag dr fangelse.
Troskeln for behandling 1 den géllande paragrafen om sidkerhetsregistret motsvarade troskeln
for behandling i fraga om informationssystemet for misstédnkta i 4 § i den upphédvda lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Det dr motiverat att troskeln for behand-
ling fortsittningsvis &r lika vid behandlingen av information, i synnerhet nér syftet &r att effek-
tivisera behandlingen av ritt och rittidig information mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
polisen i syfte att forhindra kriminalitet under fangelsetiden.

Dartill ska bestimmelsen preciseras sa att uppgifter som ska antecknas i sdkerhetsregistret kan
vara sddana som fas frdn de uppgifter som ankommer pé Brottspafoljdsmyndigheten enligt be-
horighetsbestimmelserna i fangelselagen eller hdktningslagen, dir utdvandet av befogenheterna
kan grunda sig pé forhindrande av brott.

Vidare ska det i sdkerhetsregistret kunna antecknas uppgifter som anknyter till den registrerade
och som Brottspafoljdsmyndigheten fatt ur andra myndigheters register samt tips av andra myn-
digheter eller enskilda. Dessa uppgifter kan behandlas nir forutséttningarna i 1 mom. uppfylls.

Sékerhetsregistret kan pa motsvarande sitt som i den géllande lagen ockséa innehélla uppgifter
om sédana exceptionella handelser i fangelset som dventyrar sédkerheten och som det anses att
man inte kan registrera i overvaknings- och verksamhetsregistret.

Sadana uppgifter gillande anstaltsordningen och sékerheten som kommit fram vid skétseln av
Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som inte ska antecknas i sékerhetsregistret kan i en-
lighet med den foreslagna dndringen av 7 § antecknas i 6vervaknings - och verksamhetsregistret.
Om uppgifterna ar nédvéandiga for verkstélligheten av samhallspaféljder kan de i enlighet med
6 § 2 mom. 6 punkten i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
antecknas i1 samhallspafoljdsregistret. Brottspafoljdsmyndighetens uppgift och behorighet i
friga om dem som avtjénar samhillspafoljd ar att under verkstélligheten av straffet stodja de
domda for att frdmja deras sociala anpassning och 6ka deras beredskap for ett liv utan krimina-
litet. Under féangelsetiden och héktningen &r Brottspafoljdsmyndighetens uppgift dédremot att
forhindra att brott begas. Upprétthallandet av allméin ordning och sikerhet har i lagstiftningen
anfortrotts polisen.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utldtande (GrUU 19/2012 rd) forutsatt att detaljerade och
uttdmmande bestdimmelser om datainnehallet i sdkerhetsdataregistret utférdas. I 2 mom. i den
géllande lagen finns en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som ska foras in i sékerhetsre-
gistret. I propositionen foreslas vidare detaljerade bestimmelser om datainnehallet i sikerhets-
registret, sa att bestimmelserna bygger pa sadana uppgifter som kommit fram vid anvéandningen
av befogenheter uttryckligen foreskrivna i fingelselagen eller hdktningslagen och som géller
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personer som med fog kan antas gora sig skyldiga till brott for vilka det stringaste straffet enligt
lag ar féangelse.

2.3.3 Utlamnande av uppgifter

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter fran Brottspafoljds-
myndigheten éndras. Brottspafoljdsmyndigheten ska trots sekretessbestimmelserna ges rétt att
pa eget initiativ till polisen, Tullen och Grénsbevakningsvidsendet ldmna sddana uppgifter som
den med stod av géllande lag har ritt att pd begéiran ldmna for forhindrande, avsldjande, utred-
ning eller 6verlimnande for &talsprovning av brott. For nidrvarande kan Brottspafoljdsmyndig-
heten inte pa eget initiativ 1dimna saddana uppgifter till polisen som det finns skal att underrétta
polisen om men som polisen inte kénner till att Brottspafoljdsmyndigheten har och dérfor inte
kan fraga efter. Det har visat sig att bestimmelsen om &verlatelse fran Brottspafoljdsmyndig-
heten till polisen av uppgifter inforda i sdkerhetsregistret lamnar rum for tolkning,.

Vid utlimnande av uppgifter pd eget initiativ fran Brottspafoljdsmyndighetens personregister
till polisen, Tullen eller Gransbevakningsvésendet ska den som ldmnar ut uppgiften alltid fran
fall till fall bedoma om utldmnande av uppgifter dr behovligt (verkstillighets-, samhéallspafoljds-
och overvaknings- och verksamhetsregistret) eller nddvandigt (sdkerhetsregistret) med tanke pa
anvindningsédndamalet. Den myndighet som far uppgifterna ska exakt ange de uppdrag i vilka
de tjinstemén som har rétt att behandla informationen arbetar. Den myndighet som far uppgif-
terna ska ocksa se till att uppgifterna ér skyddade pé behorigt sétt.

Overlatande av uppgifter till forundersdkningsmyndigheterna pa eget initiativ dr nddvindigt for
att uppgifter fran fangelset om personer eller hiandelser som eventuellt har samband med brotts-
lig verksamhet kan rojas for forundersokningsmyndigheterna. Det dr frdga om motsvarande
uppgifter som forundersokningsmyndigheterna har rétt att f4 pa begiran. Vid Brottspafoljds-
myndigheten har det upptickts situationer dir Brottspafoljdsmyndigheten har haft t.ex. tips som
inte har kunnat vidarebefordras till polisen, eftersom lagen inte har gjort det mgjligt att [imna
uppgifter pa eget initiativ. I fangelset kan det t.ex. observeras att en viss person har tita kon-
takter med medlemmarna i en organiserad kriminell sammanslutning, och detta kan vara in-
formation som skulle vara till nytta for polisen for att forhindra brott, men informationen nar
aldrig polisen, eftersom den enligt gdllande bestimmelser inte kan anmélas till polisen pa eget
initiativ. Det dr ocksd nodvéndigt att lamna ut uppgifter pa eget initiativ for att Brottspafoljds-
myndigheten ska kunna ldmna ut uppgifter om en finge som ska efterlysas.

2.3.4 Teknisk anslutning

Det foreslas att bestimmelsen 1 24 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten om teknisk anslutning och annat elektroniskt forfarande upphévs,
eftersom det i informationshanteringslagen i egenskap av allmén lag féreskrivs om utlimnande
av uppgifter mellan myndigheter via tekniska granssnitt eller en elektronisk forbindelse och om
kontroll av anviandarrattigheter for informationssystem. Brottspafoljdsmyndigheten har 6ppnat
en elektronisk forbindelse till polisen pa det sétt som lagen medger.

I informationshanteringslagen foreskrivs om det sétt pa vilket uppgifter kan ges till en annan
myndighet via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. Om rétten att lamna ut
eller ta del av uppgifter foreskrivs det ocksa separat i offentlighetslagen eller i speciallagstift-
ning, t.ex. i lagen om behandling av personuppgifter i Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om
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behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Bestimmelserna i informationshantering-
slagen giller till alla delar Brottspafoljdsmyndighetens alla personregister, ocksa sékerhetsre-
gistret.

I informationshanteringslagen foreskrivs ocksad om kontroll av anvéndarréttigheter for inform-
ationssystem och insamling av logginformation. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om in-
formationssdkerhet. Syftet med informationshanteringslagen har varit att géra det mojligt att
forenhetliga och avveckla sérskilda bestimmelser. Enligt lagen dr det mojligt att med hjélp av
ett tekniskt granssnitt ldmna uppgifter mellan myndigheter eller 6ppna en elektronisk férbin-
delse for en myndighet under de forutséttningar som niarmare anges i paragraferna.

I forarbetena till informationshanteringslagen (RP 284/2018 rd, s. 113) betonas det i friga om
22 § att information kan ldmnas ut via ett tekniskt grinssnitt endast om den mottagande myn-
digheten enligt lag har rétt till information som &verfors via tekniska granssnitt. Bestimmelsen
mojliggdr inte obegrénsat tilltrdde till en annan myndighets informationslager och informations-
material som finns i dem.

I 2 mom. foreskrivs det uttryckligen att informationsdverforing via tekniska grénssnitt mellan
informationssystem ska genomforas sd att man tekniskt sdkerstéller uppgifternas behovlighet
och nddvindighet i det enskilda fallet med tanke pé skotseln av den mottagande myndighetens
uppgifter, om overldtelsen avser personuppgifter eller sekretessbelagd information. Inte heller
Oppnande av elektronisk forbindelse enligt 23 § ger obegrinsad tillgang till en myndighets in-
formationslager och till informationsmaterial som finns i dem. Enligt forarbetena till lagen (RP
284/2018 rd, s. 115) ar syftet med bestimmelsen att ersétta regleringen av teknisk anslutning i
sadana situationer dér avsikten med en teknisk anslutning &r att 6ppna en separat elektronisk
forbindelse till en annan myndighet. Enbart rétten att f4 information récker inte for 6ppnande
av en elektronisk forbindelse, utan dessutom krivs skyddsatgéirder. Enligt bestimmelsen &r en
forutsattning for 6ppnande av en elektronisk forbindelse bl.a. att forbindelsen begréinsas till
endast enskilda sokningar av sddana behovliga eller nédviandiga uppgifter som &r forenliga med
informationsritten och att informationens anvindningsdndamal utreds i samband med sok-
ningen. Myndigheten ska dessutom uppritta en elektronisk forbindelse sa att det informations-
system som mojliggor forbindelsen automatiskt identifierar avvikande informationssdkningar.
Bestimmelserna i informationshanteringslagen om de forutséttningar som géller anvindningen
av tekniskt grénssnitt och elektroniska forbindelser tryggar for sin del att metoderna for teknisk
anslutning inte anvénds till informationssdkning som inte behovs och en lagstridig informat-
ionshantering forhindras.

Den myndighet som &r ansvarig for informationssystemet ska faststédlla anvéndarrattigheterna
for informationssystemet enligt anvindarens uppgiftsrelaterade anviandningsbehov och anvén-
darrittigheterna ska héllas uppdaterade.

2.3.5 Ratt att fa uppgifter av dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar

Det foreslas att det till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
fogas en ny 29 a § som gor det mojligt att for forvaltningen av betalkort godkénda av Brottspé-
foljdsmyndigheten och for 6vervakningen av det i propositionen foreslagna betalkortskontot f&
uppgifter av betalningsinstitut som beviljar betalkort och eller som formedlar betalningar. Det
ar fraga om andra uppgifter 4n de som géller formaner betalda av Brottspafoljdsmyndigheten.
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Forutom for den dvervakning av betalkortskonton som foreslas i propositionen ska betalnings-
institutet vid misstankt missbruk kunna fa uppgifter om det betalkortskonto som Brottspafoljds-
myndigheten forvaltar. Brottspafoljdsmyndigheten ska pa begéran kunna ldmna uppgifter ex-
empelvis ocksa till utsokningsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndigheten ska ddrmed ha ritt att
behandla dessa uppgifter.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningen ar att kostnaderna av engéngsnatur for det automatiserade system som mojlig-
gOr observation av avvikelser i fangarnas och de héktades betalningsrorelser uppgér till hogst
femtio tusen euro. Forvaltningen av systemet leder dessutom till en arlig kostnad pa uppskatt-
ningsvis tio tusen euro. I 6vrigt har propositionen inga ekonomiska konsekvenser.

De foreslagna éndringarna kan genomftras inom ramen for de anslag som allokerats for
Brottspafoljdsmyndigheten i rambesluten for statsfinanserna och i statsbudgeten.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna och samhiilleliga konsekvenser

Syftet med de &dndringar som foreslas i propositionen &r att precisera och fortydliga Brottspé-
foljdsmyndighetens uppgifter och befogenheter i samarbetet med férundersokningsmyndighet-
erna och pa s sitt frimja samarbetet mellan myndigheterna. Genom att till PTG-lagen foga
Brottspafoljdsmyndigheten som samarbetsmyndighet mojliggors ocksa efter det att de sérskilda
polisbefogenheterna slopats Brottspafoljdsmyndighetens samarbete med polisen, Tullen och
Griansbevakningsvasendet for att forhindra brott pa det sétt som visat sig vara dndamalsenligt,
effektivt och ekonomiskt.

De foreslagna éndringarna forbattrar dirmed samarbetet mellan myndigheterna, i synnerhet for
att forhindra brottslighet.

4 Beredningen av propositionen

Forslaget till regeringsproposition har beretts av en arbetsgrupp som tillsattes av justitiemini-
steriet den 7 mars 2018. Arbetsgruppen fick i uppdrag att utreda hur samarbetet mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och polisen ska organiseras nar det géller forhindrande av kriminalitet under
fangelsetiden och uppritthéllande av anstaltssidkerheten. Arbetsgruppens betinkande skrevs i
formen av en regeringsproposition.

Utkastet till proposition har varit pé remiss sommaren 2019. Yttranden l&dmnades av 17 instan-
ser. | remissyttrandena understoddes i princip de forslag som ingar i betéinkandet.

Eftersom det inte dr Brottspafoljdsmyndighetens uppgift att utreda brott ansdg det motiverat att
stryka begreppet utredning ur de bestimmelser som ger behdrighet. Andringsforslagen i fang-
elselagen om anmélan om uppgifter och rétten for Brottspafoljdsmyndigheten att pé eget ini-
tiativ anméla uppgifter ansdgs virda understod.

De foreslogs att det kriterium for utredning av brott som i propositionsutkastet anges som en
orsak till kroppsbesiktning ska slopas, pd samma sitt som utredning av brott i de andra beho-
righetsbestimmelserna. Det foreslogs ocksa att forutsittningarna for kroppsbesiktning ska lind-
ras. Genom forslaget strdvade man efter en harmonisering med bestimmelserna om observation
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i isolering. I sitt yttrande kritiserade riksdagens bitrddande justiticombudsman forslaget. Den
andring som arbetsgruppen foreslog har i denna proposition slopats av de orsaker som ndmns i
avsnitt 2.1.

Forslaget med kameradvervakning i fangelsets allminna utrymmen for att garantera sékerheten
i fangelset anségs i huvudsak motiverat. Mojligheten till avlyssning i allménna utrymmen kriti-
serades ddaremot. Riksdagens bitrddande justiticombudsman foreslog i sitt utlatande att bestdm-
melsen ska preciseras.

Nér det géller forslaget om dvervakning av betalkort forholl sig riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman negativ till forslaget. Brottspafoljdsmyndigheten ansag att forslaget ar ytterst vik-
tigt. Ocksa vissa andra remissinstanser understddde forslaget.

I fraga om troskeln for registrering i sékerhetsregistret lades det i yttrandena fram behov av
precisering. En mojlighet till teknisk anslutning till sdkerhetsregistret fick & ena sidan kraftigt
understdd, & andra sidan tvivlade man pa riktigheten hos uppgifterna och sikerhetshoten i sam-
band med behandlingen av uppgifterna. I yttrandena framfordes ocksa att det i informations-
hanteringslagen i egenskap av allmén lag foreskrivs om teknisk anslutning. Lagen tréder i kraft
den 1 januari 2020.

Forslaget att foretrddare for Brottspafoljdsmyndigheten ska kunna delta i PTG-kriminalunder-
rittelseenheternas verksamhet foresprakades av alla remissinstanser som yttrade sig i fragan.
Standpunkterna varierade nir det gillde frdgan om i vilken lag det ska foreskrivas om detta eller
om det 6ver huvud taget ar nddvandigt att reglera samarbetet.

Bland annat riksdagens bitrddande justiticombudsman och justitickanslern framforde att be-
démningen av forslagen med hénsyn till de grundldggande fri-och réttigheterna ska preciseras.

Propositionen har preciserats utifran de kommentarer som framforts i yttrandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Fingelselag

1 kap. Allménna bestimmelser om verkstiillighet av fiingelsestraff

9 §. Behorighet utom tjdnstetid. 1 paragrafen foreskrivs om behdrigheten for den jourhavande
tjdinstemannen inom brottspafdljdsregionen i brddskande situationer. Till 2 mom. fogas beho-
righet att i stéllet for den verkstéllighetsansvarige besluta om efterlysning, om saken inte tél
uppskov. I praktiken kan det uppsta situationer som géller efterlysning utom tjanstetid eller un-
der veckoslut, varvid den verkstillighetsansvarige som beslutar om efterlysning inte kan nés.
Med stéd av 16 kap. 1 § 1 punkten i hdktningslagen ska behdrigheten for en jourhavande tjéns-
teman ocksa gilla efterlysning av héktade.

2 kap. Inledande av verkstillighet

2 a §. Efterlysning. Ett nytt 2 mom. ska fogas till paragrafen. I momentet foreskrivs om Brottspa-
foljdsmyndighetens behorighet att efterlysa en finge. En fange fér efterlysas om han eller hon
rymmer eller utan tillstand avlagsnar sig fran féangelset eller nagon annan forlaggningsplats.
Med avldgsnande utan tillstind avses avldgsnande fran en 6ppen anstalt, fran placering i anstalt
utanfor fangelset som avses i 8 kap. 9 § 2 mom. i fangelselagen eller frin vard som avses i
10 kap. i fangelselagen. En fange kan ocksa efterlysas om han eller hon efter permission enligt
14 kap. i fangelselagen inte dtervénder vid angiven tidpunkt eller efter ngot annat med stéd av
8 kap. beviljat tillstdnd att avlégsna sig fran fangelset. Efterlysning dr ockséd mdjlig om fingen
uppticks bryta mot permissionsvillkoren t.ex. genom att avligsna de anordningar som anvénts
for elektronisk 6vervakning. Aven i sddana situationer ska fangen kunna efterlysas omedelbart.

Efterlysning &r sdledes mdjlig i alla situationer dér en fange befinner sig utanfor fangelset utan
Brottspafoljdsmyndighetens tillstdnd eller bryter mot villkoren for tillstdnd. Brottspafoljdsmyn-
digheten foreslas ha provningsritt i friga om huruvida en finge ska efterlysas. Till exempel en
fange som rymt ska alltid efterlysas, men en finge som efter permission inte atervéinder inom
utsatt tid behover inte nodvéndigtvis efterlysas, om det pa nigot annat sétt kan sédkerstéllas att
fdngen atervinder till fangelset.

10 §. Beslutanderdtt. 1 3 mom. finns bestdimmelser om beslutanderétt for efterlysning av den
domde. Bestimmelsens ordalydelse ska dndras sé att den ocksé géller sadan typ av efterlysning
som avses i det nya 2 mom. i 2 a § i kapitlet. Beslutanderétten i alla typer av efterlysning ska
innehas av en tjdnsteman vid verkstillighetsenheten. I brddskande fall har en jourhavande tjans-
teman inom brottspafoljdsregionen med stdd av 1 kap. 9 § 1 fangelselagen behdrighet att utfarda
en efterlysning.

4 kap. Ankomst till ett fingelse och placering i fingelset
4 §. Information om bestidmmelser och om forhdllandena i fingelset. Till 3 mom. fogas en be-
stimmelse om att fingarna ska ha tillgang till en forteckning 6ver de myndigheter som utdvar

tillsyn over fangelset och fangelsepersonalens verksamhet samt de organ som utdvar tillsyn ver
iakttagandet av de ménskliga rattigheterna hos vilka fangen enligt internationella konventioner
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har besvirs- eller klagoritt. Innehallsméssigt motsvarar bestimmelsen 39 § i géllande statsra-
dets forordning om féngelse.

9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Ordalydelsen i 1 och 2 mom. dndras sa att
det i stéllet for formuleringen att en fange kan ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként
betalkort till sitt forfogande foreskrivs att ett betalkort kan stillas till en fanges forfogande. Be-
talkort &r inte fAngarnas personliga egendom, och darfor dr det motiverat att bestimmelserna
klart skiljer sig frdn 9 kap. 1 §, dir det foreskrivs om givande av fingens personliga egendom
till dennes forfogande.

3 a §. Overvakning av anviindningen av betalkort. 1 paragrafen foreskrivs det om dvervakningen
av anvidndningen av betalkortskonton som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten enligt 9 kap.
4 § i fangelselagen. Overvakningen géller i allmédnhet sidan betalningsrorelse som avviker fran
sedvanlig betalningsrorelse. I friga om eventuella iakttagelser vid denna vervakning kan beslut
fattas om Overvakning av uppgifter pa en enskild fanges betalkortskonto.

I 1 mom. foreskrivs det om overvakning av sddan betalningsrorelse som avviker fran sedvanlig
betalningsrorelse. Vid betalningsrorelse som avviker fran det sedvanliga kan det vara fraga om
antingen manga sma penningdverforingar eller enskilda stora betalningstransaktioner. For att
Brottspaféljdsmyndigheten ska ha mojlighet att uppticka avvikelser i kontotransaktioner, ska
betalkortskonton kunna dvervakas i syfte att upptécka avvikelser i enlighet med 1 mom. sa att
Overvakningen uteslutande inriktas pa antalet eller beloppet av betalningstransaktioner, dvs. av-
vikelser. Systemet med betalkort for fangar har inbyggda larmfunktioner som kan ge ett auto-
matiskt larm i enlighet med sérskilt definierade parametrar. I systemet med betalkort kan man
séledes definiera parametrar som alarmerar for betalningstransaktioner som avviker frén sed-
vanlig betalningsrorelse.

I enlighet med 2 mom. ska det efter observation av avvikelser och utifran dem vara mojligt att
vid behov fatta beslut i enskilda fall om 6vervakning av transaktionerna pa en fanges betalkort-
skonto. Beslutet om dvervakning av enskilda betalningstransaktioner ska basera sig pa avvikel-
ser frdn sedvanlig betalningstrafik for en eller flera betalningstransaktioner som upptéckts vid
den allménna 6vervakningen. Ett beslut i ett enskilt fall kan ocksa grunda sig pa uppgifter fran
eller pa 6vervakning av en annan myndighet eller p4 en grund som framkommit i samband med
Brottspafoljdsmyndighetens dvriga verksamhet. Ett beslut om 6vervakning av kontotransakt-
ioner pa ett betalkort forutsétter alltid att 6vervakningen behdvs for att forhindra brott, avvérja
en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fangens eller nigon annans sdkerhet. Beslu-
tet far fattas for en manad &t gngen.

9 §. Beslutanderditt. Till paragrafens 4 mom. fogas en bestimmelse om beslutanderitt i fraga
om sddana beslut som fattas med stod av 3 a § 2 mom. Beslutanderitten ska innehas av den
sdkerhetsansvarige eller en av denne for uppgiften sérskilt forordnad tjansteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning. Detta motsvarar nivan pa beslutanderitten bland annat i fraga
om ldsning av brev, andra postforsandelser eller meddelanden.

10§. Ndrmare bestidmmelser och foreskrifter. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att bemyndi-
gandet att utfarda foreskrifter om att till fingens forfogande ge betalkort ersétts med bemyndi-
gandet att utfarda foreskrifter om stéllande till forfogande och forvaring av betalkort. Andringen
motsvarar den éndring som foreslds i 3 §. Brottspafoljdsmyndigheten ska i fortsittningen ha
behorighet att bestimma hur stéllande till férfogande och forvaring av betalkort i fangelserna
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ska genomforas. Bestimmelserna kan t.ex. gilla att betalkortet forvaras vid fangelsets inskriv-
ning, varifran det stélls till fingens férfogande nér han eller hon gor inkop fran fingelsets kantin
eller nér han eller hon ldmnar fangelset fér permission. Vidare ar det ocksd mojligt att foreskriva
att t.ex. betalkorten i 6ppna anstalter ska dverldmnas for att forvaras av fangarna.

12 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2 §. Ldsning och kopiering av meddelanden.

5 §. Kvarhdllande av brev eller postforsdindelser.

7 §. Avlyssning och inspelning av telefonsamtal.

8 §. Brevvdxling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pad sdkerhetsavdelningar.

112 kap. 2, 5, 7 och 8 § slopas utredning av brott som en grund for behorighet av de orsaker
som framgar av den allminna motiveringen. Det foreslas att den myndighet som utfor férun-
dersokning i enlighet med forundersokningslagen och tvangsmedelslagen ska ha behorighet att
utreda brott.

13 kap. Besok och andra kontakter utom fiingelset

2 §. Besoksrum och overvakning av besok. 1 bestimmelsen slopas utredning av brott som en
grund for behorighet av de orsaker som framgéar av den allmédnna motiveringen. Det foreslas att
den myndighet som utfor forundersokning i enlighet med forundersékningslagen och tvangs-
medelslagen ska ha behorighet att utreda brott.

16 kap. Granskning av fingelselokaler och fangar

1 a §. Teknisk overvakning i ett fingelse. 1 lagen foreslas nya bestimmelser om teknisk dver-
vakning i fangelselokalerna. I 1 mom. féreskrivs om innehallet i och forutséittningarna for an-
vandningen av teknisk overvakning. Med teknisk 6vervakning avses iakttagande eller upptag-
ning av bild. I praktiken gar 6vervakning fortfarande ut pa nuvarande allmén kameradvervak-
ning i lokaler. Bestimmelsen tillater inte avlyssning eller upptagning av ljud. I fingelselagens
12 kap. 7 § foreskrivs sdrskilt om forutsittningarna for avlyssning av telefonsamtal och i 13 kap.
2 § om forutsdttningarna for avlyssning av besok.

Teknisk dvervakning kan anvéndas pé fangelseomradet och i fangelselokalerna for upprétthél-
lande av sidkerheten i fingelset under samma forutsittningar som for nidrvarande. Fangarna och
fangelselokalerna kan 6vervakas med stod av 16 kap. 1 § i fangelselagen. Den 6vervakning som
avses 1 bestimmelsen kan inte uttryckligen anvéndas for observation av en enskild finge.
Brottspafoljdsmyndigheten ska inte ges behorighet t.ex. for systematisk observation som avses
i polislagen, utan &ven framover ska endast polisen ha sddana befogenheter. Den tekniska dver-
Vaknmgen giller sdledes vissa platser, sdsom utomhusgarden i fangelset, avdelningarnas all-
ménna utrymmen och verksamhetslokaler och personer som befinner sig i dem. Regleringen
omfattar alla allménna utrymmen inom fangelseomradet. Den tekniska dvervakningen omfattar
dock inte fangarnas boendeceller, toaletter, omklddningsrum och andra motsvarande utrymmen.
I sédana utrymmen ar kameraovervaknmg inte motiverad med tanke pa tryggandet av fangarnas
integritetsskydd. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall nuvarande praxis.
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I praktiken bevaras upptagningarna fran den tekniska dvervakningen en viss tid, varefter nytt
sparas pa det tidigare materialet. I vissa situationer kan bildupptagningar anvindas t.ex. for ut-
redning av disciplindrenden eller i 6vrigt behdva bevaras t.ex. som registeruppgifter enligt lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. D4 bestims forutsattning-
arna for bevaring av upptagningar som géller enskilda fangar med stod av lagen om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. P4 motsvarande sétt foreskrivs det om be-
varing av upptagningar som géller arbetstagare i 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.
Utgéngspunkten &r att upptagningarna inte bevaras i onddan.

I1a§ 1 mom. foreskrivs det dessutom att den tekniska 6vervakningen ska anmaélas pé behorigt
sétt. Anmélan innebér att det i de utrymmen som ar foremél for teknisk 6vervakning ska finnas
t.ex. skyltar med information om &vervakningen.

I 2 mom. foreslas en hinvisningsbestdmmelse till andra bestimmelser om teknisk 6vervakning.
I fangelselagens 13 kap. foreskrivs sérskilt om 6vervakning av besok och i 18 kap. om teknisk
overvakning av observation och observation i isolering. I dessa situationer ska bestimmelserna
i fraga tillampas, vilket det ocksé hinvisas till i den nya bestimmelsen. For tydlighetens skull
fogas till momentet ocksd en hinvisningsbestimmelse till lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet, dir det i 16 och 17 § foreskrivs om kameradvervakning for arbetstagare. Aven denna be-
stimmelse bor beaktas vid ordnandet av den tekniska dvervakningen av féngelset, eftersom ka-
meradvervakningen i fangelselokalerna ocksa kan gélla arbetstagare. Detta innebar att teknisk
overvakning i regel inte kan anvéndas t.ex. i arbetstagarnas omkladningsrum eller sociala ut-
rymmen eller i arbetsrum som reserverats for personligt bruk.

19 kap. Anméilningar och limnande av upplysningar

1 §. Anmdilan till polisen, andra forundersékningsmyndigheter eller aklagaren. Paragrafen dnd-
ras sa att i den samlas sadana situationer som avses i 19 kap. 1 och 2 § som ska eller far anmélas
till polisen eller andra forundersokningsmyndigheter eller aklagaren.

Paragrafens forsta moment forblir oférandrat 1 dvrigt, men till momentet fogas utdver polisen
dven andra forundersokningsmyndigheter till vilka anmilan kan goras. Bestimmelsen géller
skyldighet att underréitta polisen nér det finns skil att betvivla att pengar, andra betalningsmedel
eller nigon annan egendom har ett lagligt ursprung.

Paragrafens 2 mom. overfors ofordndrad till 19 kap. 2 § i gdllande lag. I bestimmelsen fastslas
att uppgifter om innehallet i brev, andra postforséandelser eller meddelanden eller om innehéllet
i fangens telefonsamtal eller elektroniska meddelanden far 1&dmnas till polisen, ndgon annan for-
undersokningsmyndighet eller &klagaren, om det behovs for forhindrande eller utredning av
brott.

Det nuvarande 2 mom. som géller anmélan till den myndighet som beviljat en forman flyttas
med tanke pa tydligheten som sadant till en egen 2 §.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om att Brottspafoljdsmyndigheten fir meddela uppgifter
som kommit fram vid skdtseln av Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som géller hdndel-
ser eller personer som med fog kan bedomas ha samband med brottslig verksamhet. Det ér fraga
om anmalningar till polisen, andra forunders6kningsmyndigheter eller aklagaren om iakttagel-
ser av hiandelser eller personer som Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén gér inom ramen for
sina befogenheter och uppgifter. Propositionen innehaller ocksé forslag till inférande av upp-
gifter som har samband med upprétthéllandet av anstaltsordningen eller fangelsesékerheten 1
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det dvervaknings- och verksamhetsregister som avses i 7 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Uppgifter fér inte lamnas ut, om ldmnandet av sddana uppgifter eller handlingar till polisen eller
anvindningen av uppgifterna som bevis har forbjudits eller begrénsats i lag. Bestimmelser dér
det uttryckligen forbjuds att uppgifter eller handlingar ldmnas ut till polisen har inte utférdats.
Déaremot ska bestimmelserna om bevisning i 17 kap. i rattegdngsbalken beaktas.

20 kap. Andringssokande

2 §. Forbud mot att soka dndring. Till 1 mom. 7 punkten fogas en bestimmelse om forbud mot
att soka Andring i beslut som giller anviindning av betalkort. Andring fir inte sokas i ett beslut
enligt 9 kap. 3 a § 2 mom. som géller 6vervakning av anvidndningen av betalkort. Férbudet mot
andringssokande dr motiverat pd motsvarande sétt som i bestimmelserna om fangens kontakter
utanfor fangelset. I sddana situationer ger Overvakningen myndigheten en omfattande prov-
ningsritt dir sdkerhetsaspekterna har stor betydelse. Vid overvakningen av betalkort enligt
9 kap. 3 a § 1 mom. handlar det om faktisk forvaltningsverksamhet.

1.2 Hiiktningslag
2 kap. Ankomst till ett fingelse

3 §. Information om bestimmelser och om forhdllandena i fdngelset. Till 3 mom. fogas motsva-
rande bestdmmelse som till 4 kap. 3 § i fangelselagen.

5 a §. Efterlysning. Till 2 kap. i hdktningslagen fogas en ny 5 a § om efterlysning. Bestimmelsen
motsvarar den ovan ndimnda bestimmelse som ska fogas till faingelselagen. En héktad beviljas
i regel inte tillstdnd att avldgsna sig fran fingelset utan 6vervakning av tjdnstemin. Med stod av
hiktningslagen &r det dock mdjligt att sddan vard som avses i 6 kap. 2 eller 3 § i hdktningslagen
ordnas pé sjukhus utan omedelbar 6vervakning eller att den hiktade far i 9 kap. 14 § avsedd
permission endast under elektronisk 6vervakning. Av dessa orsaker géller bestimmelsen efter-
lysning, om den hiktade rymmer fran fangelset eller utan tillstdnd avldgsnar sig fran vard som
avses 1 6 kap. 2 eller 3 § i hiktningslagen eller later bli att atervinda frén permission som avses
19 kap. 14 §.

5 b §. Beslutanderditt. 1 den nya 5 b § i 2 kap. 1 hdktningslagen foreskrivs om beslutanderétt vid
sédan efterlysning som avses i 5 a §. Beslut om efterlysning av den hiktade och om éterkallande
av efterlysning fattas av den verkstéllighetsansvarige eller av en séddan tjansteman vid verkstal-
lighetsenheten som forordnats av verkstillighetsdirektoren. Beslutanderétten motsvarar fangel-
selagen. Med stod av 16 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i hdktningslagen dr den jourhavande tjans-
temannen pa det sitt som avses i fangelselagen behorig att besluta om efterlysning, om saken
inte tal uppskov.

5 kap. Den hiiktades egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. 1 paragrafen gors en &ndring som motsvarar
9 kap. 3 § i féngelselagen.

9 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 paragrafen gors en dndring som motsvarar 9 kap.
10 § i fangelselagen. Dessutom preciseras bemyndigandet att utfirda foreskrifter om betalning
av provision och provisionens belopp s att det i bestimmelsen tas in en hénvisning till 9 kap.
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6 § i fangelselagen. For narvarande innehaller paragrafen en felaktig hdnvisning till 5 kap. 6 § i
héktningslagen, dér det inte foreskrivs om betalning av provision.

3 a §. Overvakning av anvindningen av betalkort. Paragrafen motsvarar 9 kap. 3 a § i fingel-
selagen.

8 §. Beslutanderdtt. | paragrafen gors motsvarande dndringar som i 9 kap. 9 § i fangelselagen.
8 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

2 §. Ldasning och kopiering av meddelanden. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som i
12 kap. 2 § i fangelselagen.

5 §. Kvarhdllande av brev eller postforsdndelser. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som
i 12 kap. 3 § i fangelselagen.

7 §. Avlyssning och inspelning av telefonsamtal. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som
i 12 kap. 7 § 1 fangelselagen.

9 kap. Besok och andra kontakter utom fingelset
1 §. Besok. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som i 13 kap. 2 § i fingelselagen.
11 kap. Granskning av fingelselokaler och hiiktade

18§. Overvakningen i ett fiingelse. Ett nytt 3 mom. ska fogas till paragrafen. I momentet hinvisas
det till bestimmelserna om teknisk 6vervakning i 16 kap. 1 a § i fangelselagen. Bestimmelserna
i fangelselagen ska ocksa tillimpas vid verkstillighet av hdktning.

15 kap. Andringssokande

2 §. Forbud mot att soka dndring. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som i 20 kap. 2 § i
fangelselagen.

1.3 Lag om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

7 §. Overvaknings- och verksamhetsregistret. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dir det £o-
reskrivs att i Overvaknings- och verksamhetsregistret far antecknas uppgifter om hiandelser och
personer som pa grund av omstidndigheterna eller personens upptridande med fog kan bedémas
ha samband med uppritthillandet av anstaltsordningen eller fingelsesikerheten och som
Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén har observerat i samband med skdtseln av de uppgifter
som ingar 1 deras befogenheter. Det dr uppgifter som Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemén
far nir de observerar sin omgivning vid skotseln av uppgifter som ingér i deras befogenheter. 1
19 kap. 1 § 3 mom. i fangelselagen foreslas bestimmelser om anmélan till polisen, andra forun-
dersokningsmyndigheter eller aklagaren dé det ér frdga om sadana uppgifter som med fog be-
doms ha samband med brottslig verksamhet.

Till paragrafen fogas ocksa ett nytt 6 mom. enligt vilket uppgifterna vid registreringen om moj-
ligt ska atfoljas av en bedomning av uppgifternas tillforlitlighet och riktighet.
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8 §. Sdkerhetsregistret. Begreppet behandling av uppgifter inbegriper samkorning av uppgifter
enligt registrets anvindningsdndamal. Av 3 § 2 punkten i lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmdl och vid uppritthéllandet av den nationella sidkerheten (1054/2018 dataskydds-
lagen avseende brottmal), nedan dataskyddslagen avseende brottmal, framgér att med behand-
ling avses insamling, registrering, organisering, strukturering, bevarande bearbetning eller dnd-
ring, frarntagmng, lasning, anvéndning, utlimning genom Sverforing, sprldmng eller tillhanda-
héllande pa annat sitt, justering eller sammanforande, begransning, utpléning eller forstéring
samt nadgon annan é’ltgéird eller kombination av atgirder som vidtas i friga om personuppgifter
eller uppséttningar av personuppgifter. Sdsom det konstateras i den allménna motiveringen ska
det for bedomning av en hindelse som upptéckts i fangelset eller annars kommit till kinnedom
och som &dventyrar fangelsesdkerheten eller for en beddmning av eventuell brottslig verksamhet
pa motsvarande sitt utredas vad som ska anses ha intriffat i drendet, pd vems initiativ och hur
det ar skal att gé vidare i drendet. Denna bedomning forutsétter ocksé en samkorning av upp-
gifterna i sdkerhetsregistret med andra registeruppgifter i Brottspafoljdsmyndighetens inform-
ationssystem. Detta kan leda till att d&rendet behandlas i fangelset eller att det Gverfors till poli-
sen.

Nar sidkerhetsregistret togs i bruk i sin nuvarande betydelse vid ingangen av 2003 betonades
dess sirskilda karaktdr. Utgangspunkten var ocksa att behovet av och riktigheten 1 friga om de
uppgifter som fors in i registret kontrolleras tillrackligt ofta. I 6 § i dataskyddslagen avseende
brottmal foreskrivs att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och behdvliga med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen och fér inte vara for omfattande i forhallande till de
dndamal for vilka de behandlas. Obehovliga personuppgifter ska utplanas utan obefogat drojs-
mal. Personuppgifter far inte lagras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en langre tid 4n vad som behdvs med hansyn till andamalet med behandlingen. Forvalt-
ningsutskottet har i samband med behandlingen av lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet konstaterat att behdvlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer
direkt av artikel 5 i dataskyddsférordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmél, och
dérfor bor hanvisningarna till behandling av behovliga grundldggande personuppgifter strykas
i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (FvUB 39/2018 rd). En mot-
svarande dndring foreslas ocksa i sdkerhetsregistret.

I 8 § foreskrivs om anvindningsédndamalet med Brottspafoljdsmyndighetens sékerhetsregister,
troskeln for behandling av uppgifter och datainnehéllet. Sidkerhetsregistret innehaller uppgifter
om exceptionella och farliga hdndelser eller uppgifter om hot om sadana. Enligt lagens 13 § far
uppgifterna i sdkerhetsregistret behandlas endast av sddana tjanstemén vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som sérskilt utsetts av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet. Siker-
hetsregistret dr ocksa ett register som ar tekniskt skilt fran Brottspafoljdsmyndighetens 6vriga
informationssystem. Den registrerade har inte ritt till insyn i friga om uppgifterna i sidkerhets-
registret. Den registrerade har inte heller ritt att fa uppgifter om huruvida han eller hon har
registrerats i sikerhetsregistret. Dataombudsmannen far pa begéran av den registrerade kontrol-
lera att uppgifterna om den registrerade ar lagenliga (31 §). Uppgifterna ska gallras ur siker-
hetsregistret senast tio ar efter den sista anteckningen (34 §).

Enligt den giéllande 8 § om sikerhetsregistret innehaller registret bl.a. sddana uppgifter som
behovs for utredning av brott. I den allménna motiveringen har det framforts att utredning av
brott inte hor till Brottspafoljdsmyndighetens behorighet. Saledes slopas utredning av brott som
en grund for behandling av uppgifterna. Den géllande bestimmelsen &dr ocksa oklar i fraga om
vad som avses med registrering av grunden for observation, eftersom Brottspafoljdsmyndighet-
ens behorighet inte omfattar observation av en person i syfte att inhdmta information. Syftet
med &ndringen dr saledes att behandlingen av uppgifter i sdkerhetsregistret inte ska kunna
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grunda sig pé utredning av brott eller observation av en person. Enligt 1 mom. fér i sékerhets-
registret ddremot foras in sidana uppgifter som hanfor sig till forhindrandet av kriminalitet som
dger rum i fangelset och till upprétthallandet av anstaltssédkerheten, om det finns en konkret,
skilig misstanke att fangen kan gora sig skyldig till brott for vilka det stringaste straffet enligt
lag &r fiangelse. Det ska vara friga om en konkret, skélig misstanke om att fingen gjort sig
skyldig till ett brott som kan leda till féngelse samt anteckningar i anslutning till sédana miss-
tankar.

Troskeln for behandling i den gillande paragrafen om sékerhetsregistret motsvarar troskeln for
behandling i friga om informationssystemet for misstinkta i 4 § i den upphivda lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003). Det dr motiverat att troskeln for
behandling fortfarande &r densamma vid behandlingen av information, i synnerhet nér syftet ar
att effektivisera behandlingen av rétt och rittidig information mellan Brottspafoljdsmyndig-
heten och polisen i syfte att forhindra kriminalitet under fingelsetiden. Saledes foreslas det att
troskeln for behandling dndras sa att den motsvarar bestimmelserna i 7 § i géllande lag om
behandling av personuppgifter i polisens verksambhet si att sékerhetsregistret, nir det géller per-
soner som tagits in vid Brottspafoljdsmyndighetens enhet och som med fog kan missténkas gora
sig skyldiga till brott for vilka det stringaste straffet enligt lag &r fangelse, kan innehélla upp-
gifter som syftar till att forhindra kriminalitet som dger rum i fangelset och uppréatthilla anstalts-
sdkerheten.

Enligt 2 mom. kan sidkerhetsregistret pd samma sitt som for narvarande ocksa innehalla uppgif-
ter om exceptionella hindelser i fingelser som édventyrar sikerheten. Det &r fraga om sidana
exceptionella hindelser som inte kan bedomas bli inforda i dvervaknings- och verksamhetsre-
gistret i enlighet med den foreslagna éndringen av 7 § som géller 6vervaknings- och verksam-
hetsregistret. Det &dr fraga om uppgifter som hanfor sig till gdrningar som kan leda till fingelse.
Det kan ocksa vara fraga om eventuella hindelser utanfor fingelset som riktar sig mot fangelset
och dventyrar sékerheten.

I 3 mom. ska det foreskrivas om vilka uppgifter registret kan innehalla. Uppgifter som ska an-
tecknas i sdkerhetsregistret kan vara sddana som féas fran de uppgifter som ankommer pa
Brottspafoljdsmyndigheten enligt behdrighetsbestimmelserna i fangelselagen eller haktnings-
lagen, dir utovandet av befogenheterna kan grunda sig pa forhindrande av brott eller sékerstal-
lande av fingelsesikerheten.

I sékerhetsregistret kan antecknas enskilda i paragrafen angivna uppgifter som kommit fram vid
utdovandet av befogenheterna, om troskeln for anteckning i sdkerhetsregistret overskrids. Upp-
gifter kan foras in i registret om det uppstér en konkret, grundad misstanke om att fingen gor
sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse. Avsikten &r
forhindrande av brott och uppritthéllande av anstaltssékerheten.

Paragrafen dndras sa att i den stryks de punkter betrdffande vilka informationsinnehallet inte
iéiller sddana uppgifter som anknyter till Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och behdrighet.

andra sidan stryks i paragrafen uppgifter som visat sig vara onddiga. I paragrafen foreskrivs
det ocksé uttryckliga bestéimmelser om att uppgifter som anknyter till den registrerade och som
Brottspafoljdsmyndigheten fatt ur andra myndigheters register ska kunna antecknas i registret.

Enligt 3 mom. kan uppgifter om den registrerade som &r nédviandiga med tanke pa registrets
anvindningsdndamal vara:
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I enlighet med 3 mom. 1 punkten uppgifter som hénfor sig till 6vervakning av anvédndningen av
betalkort enligt den i propositionen foreslagna 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a § i
hiktningslagen. Det ar sdledes frdga om en ny befogenhet och information som erhélls med stod
av den. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs om uppgifter om konton och transaktioner
i gdllande lag. Bestimmelsen preciseras emellertid sé att sidana uppgifter kan registreras som
géller av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortskonton och som hinfor sig till ett be-
slut om 6vervakning av anvindningen av ett betalkortskonto med stod av de foreslagna bestam-
melserna ovan.

I enlighet med 2 punkten i momentet kan i frdga om en fnges brevvixling registreras uppgifter
om adressaten eller avsdndaren och efter ett beslut om ldsning av ett brev kan brevets innehall
refereras eller citeras. I fraga om besok kan det registreras vilka personer fangen har tréffat och
nér. Ocksa omsténdigheter som eventuellt observerats eller horts av den tjansteman som over-
vakar besoken kan registreras. I frdga om telefonsamtal och Gvriga teleforbindelser kan pa
samma sétt registreras vem fingen har ringt och om det har fattats beslut om avlyssning av
samtalet, kan referat eller citat av samtalets innehdll antecknas i sikerhetsregistret. I fraiga om
informationsinnehallet motsvarar punkten géllande lag.

I enlighet med 3 punkten i momentet ar det betrdffande uppgifter som hénfor sig till granskning
enligt 16 och 17 kap. i fangelselagen och 11 och 12 kap. i hdktningslagen fraga om uppgifter
som erhéllits genom granskning av fangelselokaler och fingar samt andra personer genom till-
lampning av behorighetsbestimmelserna. Enligt gillande lag kan sékerhetsregistret innehélla
uppgifter om otilldtna foremal och &mnen. En grund for de ovan nimnda behdrighetsbestdm-
melserna som géller granskning dr att det vid utdévandet av dessa befogenheter ar mojligt att
uppticka sddana otillatna foremal och dmnen som uttryckligen definieras i bestimmelserna. I
fraga om otillatna foremal och &mnen kan uppgifter om upptéackten av dem samt uppgifter som
géller &mnena och foremélen registreras. Om det dr fraga om en postforsidndelse, kan ocksa
avsdndarens och den mottagande fingens uppgifter registreras. I friga om informationsinnehal-
let motsvarar punkten géllande lag.

I enlighet med 4 punkten i momentet far uppgifter som erhallits vid 6vervakning i fangelset
foras in i sdkerhetsregistret med stod av gillande lag. Bestimmelsen om inforande i sdkerhets-
registret av uppgifter som erhallits vid dvervakning i enlighet med 16 kap. i fangelselagen mot-
svarar gillande lag och preciserar att de uppgifter som ska foras in i sdkerhetsregistret med stod
av denna punkt har erhallits med stod av bestimmelsen om dvervakning i fangelset.

Enligt 5 punkten i momentet far tips frdn andra myndigheter eller privatpersoner antecknas i
sdkerhetsregistret. Aven till denna del motsvarar regleringen géllande lag.

I sdkerhetsregistret ska det vara mojligt att behandla uppgifter som erhallits av myndigheter
eller fAngar eller som upptéckts under personalens overvakning och som géller fientligheter
mellan fangar samt faktiska eller eventuellt pagaende konflikter och brott. Vidare ska det vara
mojligt att registrera uppgifter om fangars forhéllande till en kriminell organisation eller extre-
mistgrupp, t.ex. tidigare brottslig verksamhet med en kriminell grupp eller uppgifter om kon-
takter med en sddan grupp. Med stod av paragrafen ar det ocksa mojligt att registrera uppgifter
om personliga relationer. Uppgifterna ska utgdra grunden for inforande av en person eller hédn-
delse i registret eller ha samband med en redan registrerad misstanke eller hindelse pa det sitt
som forutsitts i 3 mom. [ sékerhetsregistret ska det ocksa kunna antecknas uppgifter som ank-
nyter till den registrerade och som Brottspaféljdsmyndigheten fatt ur andra myndigheters regis-
ter samt tips av andra myndigheter eller enskilda. Dessa uppgifter kan behandlas nér forutsétt-
ningarna i 1 mom. uppfylls.
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Enligt 4 mom. &r troskeln for registrering hogre i frdga om andra &n fingar och andra personer
dn en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. Det ar i praktiken fraga om en eventuell
medbrottsling eller en person som med fog i vrigt kan misstinkas dventyra sékerheten i fang-
elset. For att uppgifter om ndgon annan person dn en som &r intagen i en enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ska kunna behandlas, ska personen med fog kunna misstinkas gora sig skyl-
dig till brott for vilka det stringaste straffet enligt lag &r fingelse eller med fog kunna missténkas
dventyra sékerheten i fangelset. Aven da far endast sédana uppgifter enligt 8 § 1, 2 och 5 punkten
i sdkerhetsregistret som dr nodvandiga med tanke pa registrets anviandningsdndamal behandlas.

Enligt 4 mom. ska det som registreringen i sidkerhetsregistret grundar sig pa antecknas for att
verifiera att det dr frdga om en s&ddan uppgift som ska antecknas i sdkerhetsregistret.

I 6 mom. forutsitts att det i sékerhetsregistret antecknas hur tillforlitliga de uppgifter som ska
antecknas i registret dr, om det 4r mojligt. Bestimmelsen motsvarar gillande lag. Vidare forut-
sétts det 126 § i gillande lag, som géller utlimnande av uppgifter, att uppgifternas tillforlitlighet
uppges ndr uppgifter [dmnas ut ur sikerhetsregistret.

3 kap. Principer for behandling av uppgifter

14 §. Utldmnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och forliggningar.
20 §. Utldmnande av uppgifter till Tullen.

21 §. Utldmnande av uppgifter till Grinsbevakningsvdsendet.

Paragraferna dndras sé att Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ges ritt att
pa eget initiativ till polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet ldmna ut siddana uppgifter
som den med stdd av gillande bestimmelser har ritt att [dimna ut pd begéran bl.a. om uppgifterna
behovs for forhindrande, avslgjande, utredning eller Gverlamnande for &talsprovning av brott.
Det foreslas sdledes inga dndringar i 6vrigt 1 paragrafen én att Brottspafoljdsmyndighetens upp-
gifter ska kunna lamnas ut ocksa pa eget initiativ.

24 §. Forfarandet for utldimnande av uppgifter i fall som avses i 14—23 §. Det foreslés att
paragrafens 1 mom. upphéyvs, eftersom bestimmelser om utlimnande av uppgifter mellan myn-
digheter via tekniska grénssnitt eller elektroniska forbindelser samt om kontroll av anvidndar-
rittigheter for informationssystem finns i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen.

26 §. Utldmnande av uppgifier ur sdkerhetsregistret. Paragrafen éndras sé att Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ges ritt att ocksa péd eget initiativ limna ut sddana
uppgifter 1 sdkerhetsregistret till polisen, huvudstaben, Tullen och Griansbevakningsvésendet
som den med stdd av den géllande paragrafen har ritt att lamna ut pa begéiran.

Till paragrafen fogas ocksa bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens andra registerupp-
gifter enligt 24 § att beslut om utlimnande av uppgifter ur sidkerhetsregistret fattas av den per-
sonuppgiftsansvarige eller en av denne forordnad tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

29 a §. Rdtt att fa uppgifter av dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar. Till lagen
fogas en ny 29 a § som gor det mojligt att av dem som beviljar betalkort eller av betalningsin-
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stitut som formedlar betalningar fa uppgifter for forvaltningen av betalkort och for den over-
vakning av betalningstransaktioner med betalkort som avses i 9 kap. 3 a § i den foreslagna
fangelselagen och 5 kap. 3 a § i hdktningslagen.

14 Lag om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet

6 a §. Rdtten for Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemdn att delta i PTG-kriminalunderrittelse-
enhetens verksamhet. Till lagen om samarbete mellan Polisen, Tullen och Griansbevakningsvé-
sendet foreslas fogad en paragraf med bestimmelser om rétten for Brottspafoljdsmyndighetens
tjiinstemén att delta i PTG-kriminalunderrittelseenhetens verksamhet. En tjdnsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten far delta i PTG-enhetens verksamhet, om det behdvs for att for-
hindra brott som begés under fangelsestraff eller for att upprétthélla anstaltssédkerheten. Delta-
gandet 1 verksamheten sker i enlighet med bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens be-
fogenheter. En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten deltar séledes inte i forundersdkning
eller t.ex. i den verksamhet vid PTG-kriminalunderrittelseenheten som behandlar passagerar-
uppgifter. Bestimmelser om ritten for Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemin att delta i PTG-
kriminalunderréttelseenhetens verksamhet behovs av orsaker som ndmns i den allminna moti-
veringen. Det dr motiverat att foreskriva om detta i PTG-lagen, eftersom avsikten &r att uttryck-
ligen foreskriva om rétten for Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemén att delta i PTG-kriminal-
underrittelseenhetens verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen om Brottspafoljdsmyndighet-
ens deltagande i PTG-kriminalunderrittelseenhetens verksamhet dr en undantagsbestimmelse,
eftersom den géllande PTG-lagen endast giller samarbetet mellan PTG-myndigheterna. Det ar
séledes motiverat att i denna lag ta in bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens deltagande
i PTG-samarbetet i en egen paragraf.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 september 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Utgangspunkten for bedomningen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas (se GrUU 51/2006 rd). Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen
ska bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag.
Utgangspunkten ar att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i
sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd).

Grundlagsutskottet har forutsatt (GrUB 25/1994 rd) att begrénsningar av de grundléggande fri-
och rittigheterna ska uppfylla vissa krav. Begriansningarna bor foreskrivas i lag, de ska vara
exakta, det ska finnas godtagbara grunder for dem, de ska vara proportionerliga och kidrnan i en
grundlaggande fri- eller rittighet far inte begrinsas. Dessutom ska begrinsningarna ha tillrack-
liga réttssikerhetsgarantier och de ska vara forenliga med de forpliktelser om méanskliga réttig-
heter som ar bindande for Finland.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 10/1998 rd) ansett att regleringen om anvénd-
ningen av grundlaggande fri- och réttigheter bor vara s noggrant avgransad att det klart framgar
av lagbestimmelserna bland annat vem som kan vara behorig i fragor som géller de grundléag-
gande fri- och rittigheterna.
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3.2 Brottspafoljdsmyndighetens behorighet

Grundlagsutskottet har ansett att det normalt kravts sarskilda grunder for att uppgifter och be-
fogenheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter (GrUU 67/2016 rd). Utskottet har i
utladtanden pdpekat att ett likadant lagfast bemyndigande for andra myndigheter att gora intrang
i de grundldggande fri- och réttigheterna som det som polisen har bor bedémas med avseende
pa det nodvandighetskrav som ingar i forutsittningarna (t.ex. GrUuU 10/2016 rd, GrUU 49/2014
rd, GrUU 37/2002 rd och GrUU 2/1996 rd).

Bestimmelserna om fingarnas brevvixling, telefonsamtal, elektroniska kommunikation och
overvakning av besok preciseras sa att utredning av brott stryks som en forutsattning for dessa
atgirder, eftersom Brottspafoljdsmyndigheten inte dr en forundersokningsmyndighet och dess
befogenheter att utfora de uppgifter som alagts den inte kan grunda sig pa utredning av brott.
Motsvarande dndring foreslas ocksa i paragrafen om Brottspafoljdsmyndighetens sdkerhetsre-
gister. Bestimmelserna om sikerhetsregistret fortydligas ocksé till den del att Brottspafoljds-
myndigheten inte har mojlighet att iaktta, dvs. observera en person. De uppgifter som ska an-
tecknas 1 Brottspafoljdsmyndighetens sikerhetsregister kan ddremot basera sig pa uppgifter som
noterats eller erhéllits vid 6vervakningen. Overvakningen kan noteras av fangarna. Bestdmmel-
serna i fangelselagen, hdktningslagen och lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten preciseras saledes sa att de motsvarar Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter
och behorighet. Propositionen kan séledes anses vara i dverensstimmelse med grundlagsutskot-
tets standpunkt.

33 Myndighetssamarbete

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska saledes all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all
offentlig verksamhet lag noggrant iakttas. Séledes bor d&ven myndighetssamarbetet bygga pé
heltdckande och exakt reglering. I propositionen foreslés det att bestimmelser om Brottspa-
foljdsmyndighetens deltagande i PTG-samarbete med férundersokningsmyndigheterna ska ut-
fardas pé lagniva.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om regeringens proposition med forslag till lag om sam-
arbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet (GrUU 35/2008 rd) fést uppmark-
samhet vid att en myndighet endast fér tillimpa de befogenheter som den har inom sitt eget
ansvarsomrade. Propositionen uppfyller detta krav. I propositionen foreslds uttryckligen att en
tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten far delta i en PTG-kriminalunderrittelseenhets verk-
samhet, om det behdvs for att forhindra brott som begés under fangelsestraff eller for att upp-
ratthélla anstaltssdkerheten. I fraga om tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten foreslas det i
propositionen att bestimmelser om behorighet ska inga i fangelselagen och hiktningslagen. I
propositionen foreslas vidare att bestimmelser om rétten for Brottspafoljdsmyndighetens tjans-
temén att behandla personuppgifter vid en PTG-kriminalunderrittelseenhet finns i lagen om
behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

34 Overvakning av betalkortskonton

Forslaget har beroringspunkter med skyddet for privatlivet och egendomsskyddet. Med stod av
10 § 3 mom. i grundlagen kan det foreskrivas om nddvéndiga begrinsningar i skyddet for pri-
vatlivet under frihetsberdvande. Grundlagsutskottet har understrukit att kravet pa nédvandighet
ar viktigt (GrUU 34/2014 rd). Overvakning av kontotransaktioner pé ett av Brottspafoljdsmyn-
digheten godként betalkort dr nddvandig for att sékerstilla att betalkortet inte kan anvéndas for
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brottslig verksamhet. Den automatiserade allménna 6vervakningen av avvikelser fran det sed-
vanliga i frdga om ett betalkortskonto ska grunda sig enbart pa antalet betalningstransaktioner
eller pa tillgdngarnas vérde. Det &r frdga om faktisk férvaltningsverksamhet.

Beslut om 6vervakning av enskilda betalningstransaktioner ska basera sig pa beslut som fattats
pa grund av avvikelser fran sedvanlig betalningstrafik for en eller flera betalningstransaktioner
som upptickts vid den allmidnna dvervakningen. Sdsom konstateras ovan dr automatiserad all-
mén overvakning nddvéndig for att man ska kunna upptécka héndelser som avviker fran sed-
vanlig betalningstrafik. Egendoms- och integritetsskyddet begrénsas endast i den man det be-
hovs. Troskeln for Gvervakning, behovet av 6vervakning, dr densamma som i bestimmelserna
om fingens kontakter utanfor fingelset. I bestimmelsen anges exakt de skil - forhindrande av
brott, avvérjande av fara som hotar ordningen i fangelset eller tryggande av fangens eller ndgon
annans sdkerhet - pa basis av vilka dvervakning av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként
betalkort kan anses motiverad. Forutsittningarna for beslut i ett enskilt fall géller en enskild
fange, varvid skyddet for privatlivet och egendomsskyddet begrénsas endast nér det &r motiverat
i ett enskilt fall. Det foreslas att det uttryckligen ska foreskrivas om beslutanderétten i frdga om
beslut om 6vervakning av enskilda betalningstransaktioner.

Overvakningen av betalkortskonton forutsitter trots sekretessbestimmelserna ritt att fi uppgif-
ter av betalningsinstitutet. Det foreskrivs uttryckligen om detta.

Forbudet mot att soka dndring 4r motiverat pa motsvarande sitt som i bestimmelserna om fang-
ens kontakter utanfor fangelset. Grundlagsutskottet har bedomt forbudet mot att sdka &ndring
till denna del (GrUU 34/2014 rd).

3.5 Teknisk dvervakning

I propositionen foreslas det att det ska foreskrivas mera exakt dn for nérvarande om teknisk
overvakning i fangelser. Forslaget dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet som
tryggas i 10 § i grundlagen, eftersom anviandningen av teknisk dvervakning innebér ett ringa
ingrepp 1 skyddet for privatlivet.

Med stod av den foreslagna 16 kap. 1 a § i fingelselagen kan fangelselokalerna 6vervakas ge-
nom kameradvervakning med inspelning. Sddan dvervakning har redan genomforts med stod
av 16 kap. 1 §. I propositionen foreslas saledes inte till denna del att de nuvarande befogenhet-
erna utvidgas till att anvindas for teknisk 6vervakning. I fangelselagen foreslés emellertid nog-
grannare bestdmmelser &n for ndrvarande om hur teknisk dvervakning ska genomforas i fang-
elselokalerna.

Det 4r nodvindigt att anvidnda teknisk 6vervakning for att uppritthélla fingelsesdkerheten. De
géllande bestimmelserna har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (RP 263/2004 rd
och GrUU 20/2005 rd). Grundlagsutskottet anser ocksa att motsvarande regler av detta slag som
berittigar till kameradvervakning dr godtagbara i lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen och i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (GrUU 21/2006 rd och GrUU 10/2004
rd).

I propositionen preciseras gillande reglering och t.ex. boendeceller och toaletter limnas utanfor
den tekniska dvervakningen, vilket forbattrar tillgodoseendet av skyddet for privatlivet i fang-
elser.
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Pé behandling av personuppgifter som uppstar vid kameraupptagningar tillimpas lagen om be-
handling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, om foremalet for upptagningen ar
en fange och till 6vriga delar 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Regleringen &r sale-
des heltdckande ocksa i friga om behandlingen av personuppgifter frdn kameraupptagningar.

Med stdd av det som konstaterats ovan kan forslaget om teknisk dvervakning anses oproblema-
tiskt med tanke pé skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen.

3.6 Behandling av personuppgifter

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stod av
den allmidnna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 och den nationella allminna lagstift-
ningen. Speciallagstiftning bor vara avgrinsad till nddviandiga bestimmelser inom ramen for
det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Enligt grundlagsutskot-
tet ska hinsyn tas till de krav som de grundldggande fri- och réittigheterna och de ménskliga
rattigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas. Behovet av speciallagstift-
ning maste bedémas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. Ju
storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Grundlagsutskottet har dessutom un-
derstrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrade framfor andra grund-
laggande fri- och rittigheter. Skyddet for privatlivet och personuppgifter méste stéllas i relation
till ovriga grundldggande och ménskliga réttigheter samt till 6vriga vigande samhailleliga in-
tressen, exempelvis intressen som hor samman med den allménna sdkerheten och som i extrema
fall kan falla tillbaka pa den grundldggande rétten till personlig sékerhet. Lagstiftaren ska ga-
rantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som ar godtagbart med avseende
pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i friga om dataskyddsdirektivet ansett att det inte innehéller sddan de-
taljerad reglering som bildar en tillridcklig regleringsgrund med tanke pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Nér det giller behandlingen av person-
uppgifter som hor till tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet och dataskyddslagen avse-
ende brottmal, ska man darfor alltjamt ta i beaktande grundlagsutskottets utlatandepraxis. Be-
stimmelserna om behandling av personuppgifter bor fortfarande analyseras utifran utskottets
tidigare praxis med fokus pé exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva i en reglerings-
kontext som den hér, dér det finns ett kénsligt samband med de grundldggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 14/2018 rd, GrUU 26 (2018 rd).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
dessutom begrénsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyd-
det for privatlivet. Lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pd ett sitt som &ar godtagbart med
avseende pa de grundldaggande fri- och rittigheterna 6verlag. Om man ser till skyddet for per-
sonuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera tminstone om syftet med regi-
streringen, uppgifternas innehll, det tillitna dndamalet for anvdndningen inklusive rétten att
utldmna registrerade uppgifter samt den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrera-
des réttsskydd (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU 13/2016 rd). Dessutom ska regleringen av dessa
faktorer pa lagniva vara heltickande, exakt och noggrant avgransad.

I fraga om Gvervaknings- och verksamhetsregistret och sékerhetsregistret innehaller proposit-
ionen forslag till bestimmelser om syftet med registreringen, innehallet i de personuppgifter
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som ska registreras och uppgifternas anvindningsdndamal. Propositionen innehaller forslag till
bestammelser ocksa i friga om utlimnande av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att sdkerstélla att de grundlédggande fri- och rattig-
heterna tillgodoses effektivare dn for nidrvarande. Bestimmelserna preciseras sé att de tydligare
motsvarar Brottspafoljdsmyndighetens lagstadgade uppgifter och behorighet. I bestimmelserna
foreslés preciseringar av forutséttningarna for registrering i sékerhetsregistret samt de uppgifter
som far behandlas i enlighet med sidkerhetsregistrets &ndamal. Det foreslas att det 1 overvak-
nings- och verksamhetsregistret ska kunna foras in uppgifter som bittre tryggar anstaltssiker-
heten och fingarnas sékerhet samt effektiviserar forhindrandet av brott. Det dr séledes friga om
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Det dr motiverat
med detaljerade bestimmelser, eftersom behandlingen av uppgifter om personer som har bero-
vats sin frihet har en visentlig betydelse med tanke pa personens réttigheter och skyldigheter.
Den foreslagna regleringen ér heltdckande, exakt och noggrant avgransad med beaktande av
syftet med registreringen, de registrerade personuppgifternas innehall, anvindningsdndamal och
huruvida uppgifterna kan lamnas ut. Propositionen innehaller inga éndringsforslag i de géllande
bestdmmelserna om den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rattsskydd.
Till dessa delar kan de géllande bestimmelserna anses uppfylla ovan nimnda krav.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis noterat vad och vem rétten att f4 uppgifter giller
och hur ritten dr kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet
att ldmna ut information kan enligt utskottet gilla behdvliga uppgifter for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att informationen &r
nddvindig for ett visst syfte (t.ex. GrUU 31/2017 rd samt GrUU 17/2016 rd). A andra sidan har
utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte
ens om den &r forenad med nddvindighetskriteriet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd
och GrUU 59/2010 rd). Utskottet har i sin praxis bedomt att dven tilldtandet av behandling av
kénsliga uppgifter beror sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som géller privatlivet
(GrUU 37/2013 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten
att fa och lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas
ut ar av kénslig art (t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Utskottet har ansett att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista
hand gér ut pa att den myndighet som ar berittigad till informationen i och med sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som dr skyddade genom den sekretess som géller myndig-
heten som innehar informationen. (GrUU 62/2010 rd och GrUU 42/2010 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser med stod av vilka Brottspafoljdsmyndigheten trots sek-
retessbestimmelserna och ocksa pé eget initiativ far ldmna ut uppgifter till forundersoknings-
myndigheterna for att forhindra brott. Syftet med denna réttighet &r inte bara att tillgodose de
skyddsintressen som ndmns i 7 § i grundlagen, utan ocksa att frimja verkstillandet av det all-
ménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Propositionen baserar sig pa en stravan att bekdmpa
brottslighet, med stdd av vilken en begrénsning av 10 § i1 grundlagen kan anses godtagbar. Med
beaktande av avvédgningen betrdffande de grundldggande fri- och réttigheterna innebér de fore-
slagna éndringarna inte heller nagot sddant ingrepp i kdrnomrédet for 10 § i grundlagen att den
grundlaggande rattigheten i fraga skulle urholkas.
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De foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter pa eget initiativ kan anses uppfylla
de allménna forutsittningarna for begrinsning av de grundlidggande fri- och rittigheterna. Be-
gransningen av 10 § i grundlagen grundar sig pa lag och begrinsningen kan med beaktande av
regleringens innehdll och syfte anses vara exakt och noggrant avgriansad. Propositionen baserar
sig pa ett samhdélleligt behov att forhindra brottslighet, med stéd av vilket en begransning av
10 § i grundlagen kan anses godtagbar och proportionerlig.

Av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten framgér att
om inte ndgot annat foreskrivs i den lagen, tillimpas pé sekretess for och utlimnande av per-
sonuppgifter offentlighetslagen och p& annan behandling av personuppgifter den allmidnna data-
skyddsforordningen, nedan dataskyddsférordningen, samt dataskyddslagen (1050/2018) samt
dataskyddslagen avseende brottmal. Den sistndmnda tillimpas ocksé pé verkstéllighet av straft-
rattsliga pafoljder. Saledes omfattas de drenden som regleras i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten av tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende
brottmal, utom i fraga om besokarregistret enligt lagens 9 §, och i ovrigt till den del det vid
behandlingen av uppgifter ar friga om uppgifter om andra personer an brottmisstankta, domda,
fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjinar en sam-
hallspafoljd. I fraga om andra personer tillimpas dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
i enlighet med tillampningsomradet for artikel 2 i dataskyddsforordningen. Bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter i anslutning till verkstilligheten av straffréttsliga pafoljder som séledes
har samband huvudsakligen med tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal.

Enligt artikel 4 i dataskyddsdirektivet avseende brottmal ska medlemsstaterna bl.a. foreskriva
att personuppgifter ska behandlas enligt lagen och att de samlas in for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som adr oforenligt med
dessa dndamél. Behandling som utfors av samma eller en annan personuppgiftsansvarig for an-
nat dndamal &n det ursprungliga ar dock tilldten, om det foreskrivs om behandlingen i lag och
behandlingen for detta andra d&ndamal dr behdvlig och i rétt proportion. Kravet pa att behand-
lingen Gverensstimmer med lag specificeras i artikel 8 i direktivet, enligt vilken behandlingen
ar laglig enbart om och bara till den del den dr nédvéndig for att en behdrig myndighet kan
genomfora en uppgift inom direktivets tillimpningsomrade och om den baserar sig pa lagen.

Bestimmelser om principen om dndamalsbegransning finns i 5 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. Enligt 1 mom. i den ndmnda paragrafen far den personuppgiftsansvarige samla in
personuppgifter endast for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och far inte
behandla dem pa ett sétt som stér i strid med dessa &ndamal. Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf
fér personuppgifter som har samlats in for ett &ndamal som anges i 1 § 1 eller 2 mom. i data-
skyddslagen avseende brottmal behandlas for nagot annat &n ett i momentet angivet dndamal
endast om det foreskrivs om behandlingen i lag.

I artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen foreskrivs om dndamalsbegransning nér det géller per-
sonuppgifter. Enligt den ska personuppgifter ”samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade 4andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oférenligt med dessa andamal”.

Nér behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforord-
ningen, kan man inom det nationella handlingsutrymmet i enlighet med artikel 6.3 foreskriva
om de parter och dndamal for vilka personuppgifter far lamnas ut. Om det anses att dndamélet
med behandlingen av uppgifter dndras till f6ljd av att de lamnas ut, ska forutsdttningarna for
utldmnandet bedomas utifran principen om dndamalsbegransning sisom det foreskrivs i artikel
6.4 1 dataskyddsforordningen. Bestimmelsen om utlimnande ska vara nddvéndig och i rétt pro-
portion med tanke pa tryggandet av de mél som avses i artikel 23.1.
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Grundlagsutskottet har betonat behovet av att sikerstélla att principen om dndamalsbundenhet
iakttas vid behandlingen av personuppgifter (GrUU 20/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU
21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 25/2009 rd). De forslag som ingér i propositionen och
som géller utlimnande av uppgifter ur Brottspaf6ljdsmyndighetens informationssystem kan an-
ses uppfylla kravet pd principen om dndamélsbegransning.

Kravet pé bestdmmelser i lag stricker sig ocksa till mojligheten att 6verlata personuppgifter via
en teknisk anslutning. Till denna del uppfylls kravet pa bestéimmelser i lag genom bestdimmel-
serna i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen som tradde i kraft den
1 januari 2020. Grundlagsutskottet har gett ett utlatande i drendet (GrUU 73/2018 rd). Med
tanke pé den personuppgiftsansvariges dvervakningsskyldighet bor den personuppgiftsansva-
rige fortfarande separat analysera de villkor pa vilka en teknisk anslutning kan Gppnas.

Propositionen dr forenlig med de manniskorattsforpliktelser som &r bindande for Finland. De
foreslagna adndringarna kan enligt regeringens uppfattning ocksa anses uppfylla de allménna
forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det &r onskvért att grundlagsutskottet behandlar propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 1 kap. 9 § 2 mom., 2 kap. 10 § 3 mom., 4 kap. 4 § 3 mom.,
9 kap. 3 § och 10 § 2 mom., 12 kap. 2 § | mom., 5 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom.,
13 kap. 2 § 3 mom., 19 kap. 1 och 2 § samt 20 kap. 2 § 7 punkten,

av dem 1 kap. 9 § 2 mom., 12 kap. 2 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom., 13 kap. 2 §
3 mom., 19 kap. 2 § och 20 kap. 2 § 7 punkten sadana de lyder i lag 393/2015, 2 kap. 10 §
3 mom. sédant det lyderilag 33/2015, 9 kap. 3 § och 10 § 2 mom. sddana de lyderilag 383/2017
samt 19 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 735/2011, och

fogas till 2 kap. 2 a §, s&dan den lyder i lag 383/2017, ett nytt 2 mom., till 9 kap. enny 3 a §,
till 9 kap. 9 § ett nytt 4 mom. och till 16 kap. enny 1 a § som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser om verkstillighet av fingelse
93§
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstéllighetsansvarigs beslutanderétt nar det giller beslut om strafftiden och efterlysning
far, om saken inte til uppskov, utdvas av den jourhavande tjanstemannen inom brottspafoljds-
regionen.

2 kap.
Inledande av verkstillighet
2a§

Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en fange om fangen
1) rymmer eller utan tillstand avldgsnar sig fran fangelset, den forlaggningsplats som avses i
8 kap. 9 § 2 mom. eller den vardplats som avses i 10 kap. 2—4 §,
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2) har befunnit sig utanfor fangelset med stod av ett tillstind som beviljats enligt 8 kap. 6 §
eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och inte atervénder vid den tidpunkt som anges i villkoren
for tillstdndet eller i 6vrigt bryter mot villkoren i fraga.

10 §

Beslutanderdtt

Beslut om efterlysning av den domde eller fangen och om &terkallande av efterlysning fattas
av den verkstéllighetsansvarige eller av en sddan tjansteman vid verkstéllighetsenheten som
forordnats av verkstillighetsdirektoren.

4 kap.
Ankomst till ett fingelse och placering i fingelset
4§
Information om bestdmmelser och om forhdllandena i fingelset

En samling lagar, forordningar och andra forfattningar som géller fangar ska finnas tillgénglig
for fingarna. Fangarna ska ocksé ha tillgang till en forteckning 6ver de myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver fangelset och fangelsepersonalens verksamhet samt de organ som utdvar tillsyn ver
tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna och hos vilka fdngen enligt internationella férdrag
har besvirs- eller klagoritt.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

38§
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

I slutna féngelser har fingarna inte rétt att inneha pengar eller andra betalningsmedel som
avses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av Brottspaf6ljdsmyndigheten godként betalkort kan dock
stéllas till fangarnas forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en fange
ska tas for forvaring i fingelset, sittas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betal-
kortet eller pd fangens bekostnad séttas in pd hans eller hennes bankkonto.

Fangarna i Oppna anstalter har rétt att inneha pengar och andra betalningsmedel. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godkant betalkort kan stéllas till faingarnas forfogande. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en finge kan pé fangens begéran tas for férvaring i fing-
elset, sittas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet eller pa fangens be-
kostnad séttas in p& hans eller hennes bankkonto.

Féngen ska varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes penningmedel.
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3a$
Overvakning av anvindningen av betalkort

Anvéndningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en
fange kan Overvakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig
betalningsrorelse, pa sé sitt att Gvervakningen endast giller antalet betalningstransaktioner och
penningbeloppet.

Om det vid 6vervakning enligt 1 mom. uppticks betalningstransaktioner som avviker frén
sedvanlig betalningsrorelse eller om det behdvs av ndgon annan orsak, kan anvdndningen av
betalkortet Gvervakas utifran ett beslut som fattats i ett enskilt fall pa sa sitt att 6vervakningen
géller alla uppgifter om anviandningen av betalkortet. En forutsittning for 6vervakningen ar
dessutom att Gvervakningen behovs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen
i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sikerhet. Beslutet far fattas for hogst en
manad &t gdngen.

93§
Beslutanderditt

En sdkerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sirskilt forordnad tjinsteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om den 6vervakning av anvéndningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avses i 3 a § 2 mom.

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelar narmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till férfogande, forvaring och anvéndning av det betalkort
som stélls till fangarnas forfogande,

2) forvaring, sindande och forstéring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning av och beloppet pa den provision som avses i 6 § och om nir sysselséttningspen-
ning enligt den paragrafen inte betalas ut.

12 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation
28
Ldisning och kopiering av meddelanden
Brev, andra postforsandelser och meddelanden till eller fran fingar far lasas, om det av ndgon

grundad anledning som har samband med fingens brottsliga bakgrund, med fangens uppférande
under fangelsetiden eller med forsédndelsen eller dess avsédndare eller mottagare behdvs for att
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forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fangens eller nagon
annans sikerhet. Ett beslut som berittigar till 1asning far fattas for hogst tva veckor at gangen.

58§
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett meddelande till eller fran en fange fir kvarhallas,
om detta behdvs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under fingelsetiden
eller med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen
i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sikerhet.

8§
Brewixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pd sdkerhetsavdelningar

Andra brev, postforsandelser och meddelanden till och frén fingar pé en sidkerhetsavdelning
dn sadana som avses i 3 och 4 § far ldsas, om det av ndgon anledning som har samband med
fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under fangelsetiden eller med forsandel-
sen eller dess avsédndare eller mottagare behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet. I friga om fingarnas
brevvéxling tillimpas i 6vrigt 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3—5, 10 och 11 §.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom fiingelset

28
Besoksrum och 6vervakning av besék

Vid sddana dvervakade besok som avses i 3 § far samtalet mellan fangen och besdkaren av-
lyssnas och upptas med hjilp av en teknisk anordning, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med fingens brottsliga bakgrund, med fingens uppforande under fingelsetiden
eller med besdkaren behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fang-
elset eller trygga fingens eller nigon annans sikerhet. Fangen och bestkaren ska underréttas
om avlyssningen och upptagningen av samtal innan dtgérden inleds. Samtalet vid ett dvervakat
besok hos en finge som é&r placerad pa en sékerhetsavdelning far avlyssnas och upptas.
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16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fingar
la§
Teknisk 6vervakning i ett fingelse

For overvakningen av fangelseomridet och fangelselokalerna kan det anvindas teknisk dver-
vakning i syfte att uppritthélla ordningen i fangelset, forvaringssékerheten och fingarnas och
andras sdkerhet samt i syfte att forhindra rymning eller olovligt avvikande fran 6ppna anstalter
eller brott. Teknisk overvakning omfattar iakttagande och upptagning av bild med en teknisk
anordning. Teknisk 6vervakning far inte anvéndas i fingarnas celler, i toaletter, i omklddnings-
rum och pa andra motsvarande platser. Det ska pa tillborligt sétt underréttas om den tekniska
overvakningen.

Bestimmelser om teknisk dvervakning i besdksrum finns i 13 kap. Bestimmelser om teknisk
overvakning vid observation och observation i isolering finns i 18 kap. Bestimmelser om ka-
meradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004).

19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

1§
Anmdlan till polisen, andra forundersokningsmyndigheter eller dklagaren

Om det med stod av omstindigheter som framkommit i samband med &vervakningen av
fangar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att betvivla
att pengar och andra betalningsmedel eller ndgon annan egendom har ett lagligt ursprung, ska
saken anmdlas till polisen eller ndgon annan forunders6kningsmyndighet.

Uppgifter om innehallet i brev, andra postforsiandelser eller meddelanden frén eller till en
fange eller om innehéllet i fingens telefonsamtal eller elektroniska meddelanden fér l&dmnas till
polisen, nadgon annan forundersokningsmyndighet eller aklagaren, om det behovs for forhind-
rande eller utredning av brott. Under samma forutséttningar kan kopior eller inspelningar av
meddelandena 6verldmnas. En forutséttning for 1dmnande av uppgifter ar att den myndighet
som tar emot uppgifterna har ritt att ta del av dem.

Brottspafoljdsmyndigheten far meddela polisen, nigon annan forundersokningsmyndighet el-
ler aklagaren uppgifter som kommit fram i samband med 6vervakningen av fingarna eller vid
skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter och som géller handelser eller personer
som med fog kan beddmas ha samband med brottslig verksamhet. Uppgifter far dock inte lam-
nas ut, om ldmnandet av sddana uppgifter eller handlingar till polisen eller anvéindningen av
uppgifterna som bevis har forbjudits eller begréansats i lag.
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28
Anmdlan till den myndighet som beviljat en formdn

Om det med stod av omstdndigheter som framkommit i samband med &vervakningen av
féngar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att misstéinka
att arbetsloshetsersittning, folkpension eller ndgon annan motsvarande social férman utan
grund har betalats till en fange, ska saken for utredning av drendet anmdlas till den myndighet
som beviljat férmanen.

20 kap.

Andringssokande

28
Férbud mot att séka dndring

En fange eller en domd fér inte begidra omprovning av eller anfora besvir over Brottspafoljds-
myndighetens beslut som géller

7) 6vervakning av anviandningen av betalkort enligt 9 kap. 3 a § 2 mom. eller anvindning av
pengar enligt 9 kap. 4 § 3 mom.,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 haktningslagen (768/2005) 2 kap. 3 § 3 mom., 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom.,
8 kap.2 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 7 § 1 mom., samt 9 kap. 1 § 3 mom.,

av dem 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom. saddana de lyder i lag 384/2017, 8 kap. 2 § 1 mom.
och 7 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 394/2015, samt

fogas till 2 kap.nya5aoch 5b §, till 5 kap. enny 3 a § och till 5 kap. 8 § ett nytt 3 mom., till
11 kap. 1 § ett nytt 3 mom. samt till 15 kap. 2 § en ny 3 a-punkt, som foljer:

2 kap.
Ankomst till ett fiingelse
38

Information om bestimmelser och om forhdllandena i fingelset

De hiktade ska ha tillgang till en samling lagar, férordningar och andra forfattningar som
géller hiktade. De hiktade ska ocksa ha tillging till en forteckning 6ver de myndigheter som
utovar tillsyn over fangelset och fangelsepersonalens verksamhet samt Gver de organ som utdvar
tillsyn over tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna och hos vilka den hiktade enligt in-
ternationella fordrag har besvérs- eller klagoritt.

5a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en hiktad om den héktade

1) rymmer eller utan tillstdnd avldgsnar sig fran fangelset eller den vardplats som avses i 6 kap.
2 eller 3§,

2) har befunnit sig utanfor fangelset med stod av ett tillstand som beviljats enligt 9 kap. 14 §
och inte atervinder vid den tidpunkt som anges i villkoren for tillstandet eller i 6vrigt bryter mot
villkoren i fraga.

5b§
Beslutanderditt
Beslut om efterlysning av den héktade och om aterkallande av efterlysning fattas av den verk-

stéllighetsansvarige eller av en sddan tjdnsteman vid verkstéllighetsenheten som forordnats av
verkstéllighetsdirektoren.
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5 kap.
De hiktades egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

De hiktade har inte rétt att inneha pengar eller sidana andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort kan dock stillas
till de héktades forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en hiktad ska tas
for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet
eller pa den hiktades bekostnad sittas in pa hans eller hennes bankkonto.

3a§
Overvakning av anvindningen av betalkort

Anvindningen av ett av Brottspafoéljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en
hiktad kan 6vervakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker frén sedvanlig
betalningsrorelse, pa sé sétt att vervakningen endast giller antalet betalningstransaktioner och
penningbeloppet.

Om det vid 6vervakning enligt 1 mom. uppticks betalningstransaktioner som avviker fran
sedvanlig betalningsrorelse eller om det behovs av ndgon annan orsak, kan anvéndningen av
betalkortet Gvervakas utifran ett beslut som fattats i ett enskilt fall pa sa sétt att 6vervakningen
géller alla uppgifter om anvéndningen av betalkortet. En forutsittning for 6vervakningen &r
dessutom att overvakningen behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen
i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sikerhet. Beslutet far fattas for hogst en
manad at gangen.

83§
Beslutanderditt

En sdkerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sarskilt forordnad tjansteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om den 6vervakning av anvdndningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avses i 3 a § 2 mom.

9§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till férfogande, férvaring och anvéndning av det betalkort
som stélls till de hdktades forfogande,

2) forvaring, séndande och forstoring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,
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4) betalning av och beloppet pa den provision som avses i 9 kap. 6 § i fangelselagen och om
nér sysselséttningspenning enligt den paragrafen inte betalas ut.

8 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsdndelser och meddelanden till eller fran en héktad far ldsas, om det av
nagon grundad anledning som har samband med den héktades brottsliga bakgrund, med den
héktades uppforande under héktningstiden eller med forsédndelsen eller dess avsidndare eller
mottagare behovs for att sdkerstélla syftet med hiktningen, forhindra brott, avvérja en fara som
hotar ordningen i fingelset eller trygga den hiktades eller ndgon annans sdkerhet. Ett beslut som
berittigar till ldsning far fattas for hogst tva veckor &t gdngen.

58§
Kvarhadllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforséndelse eller ett meddelande till eller fran en héktad far kvarhéllas,
om vidarebefordrandet dventyrar syftet med hiktningen eller om kvarhéallandet behdvs for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga den héktades eller
nagon annans sékerhet.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av nadgon grundad anledning som
har samband med den hiktades brottsliga bakgrund, med den héktades uppférande under hékt-
ningstiden eller med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som
hotar ordningen i fangelset, sikerstélla syftet med hiktningen eller trygga den hiktades eller
nagon annans sikerhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset

1§
Besok

Samtalet mellan den hiktade och besokaren far avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad anledning som har samband med den hiktades brottsliga
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bakgrund, med den hiktades uppforande under hiktningstiden eller med besokaren behovs for
att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset, sikerstélla syftet med hakt-
ningen eller trygga den hiktades eller ndgon annans sidkerhet. Den hiktade och besdkaren ska
underréttas om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds.

11 kap.
Granskning av fingelselokaler och hiiktade
1§
Overvakningen i ett fiingelse

Vid verkstillighet av hdktning tillimpas bestimmelserna i fangelselagens 16 kap. 1 a § om
teknisk dvervakning i fangelset.

15 kap.
Andringssokande
28
Férbud mot att séka dndring

En héktad far inte begéra omprovning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 24 § 1 mom.,

dndras 8 §, 14 § 1 mom. samt 20, 21 och 26 § samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 17/2016, nya 5 och 6 mom., och till lagen en
ny 29 a § som foljer:

78
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och verksamhetsregistret innehéller ocksa sddana uppgifter om hindelser och
personer som pa grund av omstiandigheterna eller en persons upptrddande med fog kan bedémas
vara av betydelse med tanke pa uppratthallandet av anstaltsordningen och anstaltssikerheten.

Nar uppgifter registreras ska de om mgjligt atfoljas av en bedomning av uppgifternas tillfor-
litlighet och riktighet.

838
Sckerhetsregistret

Sdkerhetsregistret innehdller sddana uppgifter som hénfor sig till forhindrandet av brott som
begés under fingelsestraff eller till uppritthéllandet av anstaltssidkerheten och vilka géller in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som med fog kan antas gora sig skyldiga till
brott for vilka det stringaste straffet enligt lag ar fangelse.

Registret kan ocksé innehalla uppgifter om exceptionella hindelser i fingelset som dventyrar
sakerheten.

Siakerhetsregistret kan utdver de uppgifter for specificering av en person som avses i 4 § ocksa
innehélla foljande uppgifter som hénfor sig till misstankar enligt 1 mom. och héndelser enligt
2 mom.:

1) uppgifter som hanfor sig till Gvervakning av anviandningen av betalkort enligt 9 kap. 3 a §
i fangelselagen och 5 kap. 3 a § i hiktningslagen,

2) uppgifter som hénfor sig till brevvéxling, besok, telefonsamtal, anvindning av internet och
andra teleforbindelser enligt 12 och 13 kap. i fangelselagen och i 8 och 9 kap. i hdktningslagen,

3) uppgifter som hanfor sig till granskning enligt 16 och 17 kap. i fangelselagen och 11 och
12 kap. 1 hiktningslagen,

4) uppgifter som erhallits vid dvervakning enligt 16 kap. 1 § i fangelselagen,

5) sadana uppgifter som kan kopplas till den registrerade som Brottspafoljdsmyndigheten fatt
ur andra myndigheters register,

6) tips av andra myndigheter eller enskilda.
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Brottspafoljdsmyndigheten far behandla sddana uppgifter som avses i 1, 2 och 5 punkten och
som dr nddvéindiga med tanke pé registrets anvindningsdndaméal och som géller ndgon annan
dn en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, om personen med fog kan misstdankas
gora sig skyldig till brott for vilka det strangaste straffet enligt lag &r fingelse eller med fog kan
misstinkas dventyra sdkerheten i fangelset.

Grunden for registrering av en person i sékerhetsregistret ska antecknas.

Nar uppgifter registreras ska de om mojligt atfoljas av en bedomning av uppgiftslimnarens
tillforlitlighet och uppgifternas riktighet.

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
14§
Utlidmnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och forldggningar

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nagon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksa pa eget
initiativ till polisen ldmna ut foljande specificerade uppgifter om brottsmisstinkta, domda,
fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjinar en sam-
hallspafoljd, om uppgifterna behdvs for forhindrande, avslgjande, utredning eller 6verlamnande
for atalsprovning av brott, gripande av en efterlyst person eller for ett sddant tillstdnd eller god-
kidnnande fran polisen som forutsitter att personen i fraga ar tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avses i4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstillighetsregistret uppgifter om brott och domar, uppgifter om behovet av avskild-
het och begransningar av kontakterna for en héktad och om andra sirskilda foreskrifter som
géller den hiktade samt om nér verkstélligheten av straff eller héktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehéllet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstillighetsvillkoren som per-
soner som avtjanar samhillspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur 6vervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en fange och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt,
brott mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillstand till civilt
arbete samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten.

20§
Utldmnande av uppgifter till Tullen

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nagon
annanstans 1 lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestaimmelserna och ocksa pé eget
initiativ till Tullen ldmna ut f6ljande uppgifter om brottsmissténkta, domda, fAngar, intagna i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjanar en samhéllspafoljd, om upp-
gifterna behovs for forhindrande, avsldjande, utredning eller 6verlimnande for atalsprévning
av brott:

1) de uppgifter for specificering som avses i 4 § 1 och 2 mom.,
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2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstélligheten av
straff eller hiaktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehéllet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstillighetsvillkoren som per-
soner som avtjdnar samhallspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur dvervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en finge och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otillten avvikelse fran oppen anstalt,
brott mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillstand till civilt
arbete samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten.

21§
Utlimnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksa pa eget
initiativ till gransbevakningsvésendet ldmna ut foljande uppgifter om brottsmisstiankta, domda,
fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjanar en sam-
hallspafoljd, om uppgifterna behdvs for gransbevakning, for att personer ska kunna patriffas
eller for forhindrande, avsldjande, utredning eller 6verldmnande for atalsprovning av brott eller
for ett sadant tillstand eller godkdnnande frén Gransbevakningsvidsendet som forutsitter att per-
sonen i fraga &r tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avses i 4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstélligheten av
straff eller hiaktning har inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter om innehéllet i och villkoren for den plan som utar-
betats for verkstéllighet av samhéllspaf6ljd och om brott mot verkstillighetsvillkoren som per-
soner som avtjanar samhillspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur 6vervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid Brottspafoljdsmyn-
digheten av en finge och en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, rymning och otilldten avvikelse frén Gppen anstalt,
brott mot villkoren for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstdnd till studier och tillstand till civilt
arbete samt om brott mot villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten.

26§
Utldmnande av uppgifter ur sdkerhetsregistret

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nagon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksa pa eget
initiativ 1dmna ut saddana uppgifter i sikerhetsregistret till polisen, huvudstaben, Tullen och
Grénsbevakningsvdsendet som dr nddvéindiga for &ndamal som motsvarar sékerhetsregistrets
anvindningséindamal. Nér en uppgift lamnas ut ska det uppges hur tillforlitlig den é&r.

Beslut om utlimnande av uppgifter fattas av den personuppgiftsansvarige eller en av denne
forordnad tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.
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29a§
Rdtt att fa uppgifter av dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar

Brottspafoljdsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av betalningsinstitut
som beviljar betalkort eller som formedlar betalningar fa de uppgifter som ar nodvéndiga for
forvaltningen av betalkort godkénda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den overvakning av
betalningstransaktioner med betalkort som avses 1 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a §
1 hdktningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvasendet
(687/2009) en ny 6 a § som foljer:

6as

Rdtten for Brottspdfolidsmyndighetens tjdnstemdn att delta i PTG-kriminalunderrdttelseenhet-
ers verksamhet

En tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten far delta i en PTG-kriminalunderrittelseenhets
verksamhet, om det behdvs for att forhindra brott som begas under fangelsestraff eller for att
upprétthalla anstaltssdkerheten.

Bestimmelser om behorigheten for tjansteméan vid Brottspafoljdsmyndigheten finns i fangel-
selagen (767/2005) och hiktningslagen (768/2005). Bestimmelser om ratten for tjanstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten att behandla personuppgifter vid en PTG-kriminalunderrittelseen-
het finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 13 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 1 kap. 9 § 2 mom., 2 kap. 10 § 3 mom., 4 kap. 4 § 3 mom.,
9 kap. 3 § och 10 § 2 mom., 12 kap. 2 § | mom., 5 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom.,
13 kap. 2 § 3 mom., 19 kap. 1 och 2 § samt 20 kap. 2 § 7 punkten,

av dem 1 kap. 9 § 2 mom., 12 kap. 2 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom., 13 kap. 2 §
3 mom., 19 kap. 2 § och 20 kap. 2 § 7 punkten sadana de lyder i lag 393/2015, 2 kap. 10 §
3 mom. sédant det lyderilag 33/2015, 9 kap. 3 § och 10 § 2 mom. sddana de lyderilag 383/2017
samt 19 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 735/2011, och

fogas till 2 kap. 2 a §, s&dan den lyder i lag 383/2017, ett nytt 2 mom., till 9 kap. enny 3 a §,
till 9 kap. 9 § ett nytt 4 mom. och till 16 kap. enny 1 a § som foljer:

Gdllande lag Féreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allminna bestimmelser om verkstillig- Allminna bestimmelser om verkstallig-
het av fingelse het av fingelse
9§ 9§
Behorighet utom tjdnstetid Behorighet utom tjdnstetid

En verkstéllighetsansvarigs beslutanderdtt =~ En verkstéllighetsansvarigs beslutanderatt
nir det giller beslut om strafftiden far, om sa- nér det géller beslut om strafftiden och efter-
ken inte tal uppskov, utdvas av den jourha- [ysmning fir, om saken inte tal uppskov, utdvas
vande tjanstemannen inom brottspafoljdsreg- av den jourhavande tjdnstemannen inom
ionen. brottspafoljdsregionen.
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Gdllande lag
2 kap.

Inledande av verkstéllighet

10 §

Beslutanderditt

Beslut om efterlysning av den domde och
om aterkallande av efterlysning fattas av den
verkstéllighetsansvarige eller av en sadan
tjdnsteman vid verkstéllighetsenheten som
forordnats av verkstillighetsdirektoren.

4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fangelset

43§

Information om bestdmmelser och om for-
hallandena i fingelset

En samling lagar, forordningar och andra

Foreslagen lydelse
2 kap.
Inledande av verkstillighet
2a§

Efterlysning

Brottspdfoljdsmyndigheten far efterlysa en
fange om fangen

1) rymmer eller utan tillstand avldgsnar sig
fran fingelset, den forldggningsplats som av-
ses i 8 kap. 9 § 2 mom. eller den vdrdplats
som avses i 10 kap. 2—4 §,

2) har befunnit sig utanfor fingelset med
stod av ett tillstand som beviljats enligt 8 kap.
6§ eller 9§ 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och
inte dtervdnder vid den tidpunkt som anges i
villkoren for tillstandet eller i 6vrigt bryter
mot villkoren i fraga.

10 §

Beslutanderditt

Beslut om efterlysning av den démde eller
fdangen och om éaterkallande av efterlysning
fattas av den verkstéllighetsansvarige eller av
en sddan tjansteman vid verkstéllighetsen-
heten som forordnats av verkstéllighetsdirek-
toren.

4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fangelset

43§

Information om bestdmmelser och om for-
hallandena i fingelset

En samling lagar, forordningar och andra

foreskrifter som géller fangar skall hallas till-  forfattningar som géller fingar ska finnas

ganglig for fangarna.

68

tillginglig for fingarna. Fdngarna ska ocksd



RP 6/2020rd

Gdllande lag

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

3§

Innehav av pengar och andra betalningsme-

del

I slutna fangelser har fangarna inte rétt att
inneha pengar eller andra betalningsmedel
som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Fang-
arna kan dock ges ett av Brottspafoljdsmyn-
digheten godkiant betalkort till sitt forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en finge ska tas for forvaring
1 fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljds-
myndigheten godkinda betalkortet eller pa
fangens bekostnad sittas in pa hans eller hen-
nes bankkonto.

Féngarna i Gppna anstalter har ritt att in-
neha pengar och andra betalningsmedel.
Féngarna kan ges ett av Brottspafoljdsmyn-
digheten godkint betalkort till sitt forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en fange kan pa fangens be-
géran tas for forvaring i fangelset, sittas in pa
det av Brottspafoljdsmyndigheten godkidnda
betalkortet eller pd fingens bekostnad sittas
in pa hans eller hennes bankkonto.

Féngen ska varje minad ges ett utdrag ur
bokféringen av hans eller hennes penningme-
del.

Foreslagen lydelse

ha tillgdng till en forteckning over de myn-
digheter som utévar tillsyn 6ver fingelset och
fingelsepersonalens verksamhet samt de or-
gan som utovar tillsyn over tillgodoseendet
av de mdnskliga rdttigheterna och hos vilka
fangen enligt internationella fordrag har be-
svdrs- eller klagorditt.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

I slutna fangelser har fingarna inte rétt att
inneha pengar eller andra betalningsmedel
som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betal-
kort kan dock stdllas till fangarnas forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en fange ska tas for forvaring
1 fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljds-
myndigheten godkinda betalkortet eller pa
fangens bekostnad sittas in pa hans eller hen-
nes bankkonto.

Féngarna i Gppna anstalter har ritt att in-
neha pengar och andra betalningsmedel. Ett
av Brottspafoljdsmyndigheten godként betal-
kort kan stdllas till fangarnas forfogande.
Pengar och andra betalningsmedel som inne-
has av en fange kan pa fangens begiran tas
for forvaring i fangelset, séttas in pa det av
Brottspafoljdsmyndigheten godkinda betal-
kortet eller pa fangens bekostnad sittas in pa
hans eller hennes bankkonto.

Féngen ska varje manad ges ett utdrag ur
bokféringen av hans eller hennes penningme-
del.
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Gdllande lag

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Ndrmare foreskrifter om egenskaperna hos
och om overldmnande och anvindning av det
betalkort som ges i fangarnas besittning, om
forvaring, sdndande och forstoring av egen-

Foreslagen lydelse
3ag§
Overvakning av anvéindningen av betalkort

Anvdndningen av ett av Brottspafoljdsmyn-
digheten godkdnt betalkort som har getts till
en fange kan overvakas i syfte att upptdcka
betalningstransaktioner som avviker frdn
sedvanlig betalningsrorelse, pd sd sdtt att
overvakningen endast gdller antalet betal-
ningstransaktioner och penningbeloppet.

Om det vid overvakning enligt 1 mom. upp-
tdcks betalningstransaktioner som avviker
frdan sedvanlig betalningsrérelse eller om det
behévs av ndgon annan orsak, kan anvind-
ningen av betalkortet dvervakas utifrdn ett
beslut som fattats i ett enskilt fall pd sd scitt
att overvakningen giller alla uppgifter om
anvdndningen av betalkortet. En forutsdtt-
ning for overvakningen dr dessutom att 6ver-
vakningen behovs for att forhindra brott,
awvdrja en fara som hotar ordningen i fing-
elset eller trygga fangens eller nagon annans
sdkerhet. Beslutet fir fattas for hogst en md-
nad dt gangen.

93§
Beslutanderditt

En sdkerhetsansvarig eller en av denne for
uppgiften sdrskilt forordnad tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller évervak-
ning beslutar om den évervakning av an-
vdndningen av ett av Brottspadfélidsmyndig-
heten godkdnt betalkort som avses i 3 a §
2 mom.

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter
om

1) egenskaperna hos och stillande till for-
fogande, forvaring och anvindning av det
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Gdllande lag

dom, om egendomsforteckningen och om vil-
ken egendom som ska upptecknas i den samt
om betalning av provision som avses i 6 §,
om provisionens belopp och om ndr syssel-
sdttningspenning inte betalas ut meddelas av
Brottspdfolidsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektro-
nisk kommunikation

28
Ldisning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsindelser och med-
delanden till eller fran fangar fér ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med fangens brottsliga bakgrund,
med fingens uppforande under fangelsetiden
eller med forséndelsen eller dess avsidndare
eller mottagare behdvs for att forhindra eller
utreda brott, avvirja en fara som hotar ord-
ningen i fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sékerhet. Ett beslut som berit-
tigar till lasning far fattas for hogst tva veckor
at gangen.

58
Kvarhallande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsédndelse eller ett
meddelande till eller fran en fange far kvar-
hallas, om detta dr nddvandigt for att for-
hindra eller utreda ett brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sékerhet.

71

Foreslagen lydelse

betalkort som stdlls till fangarnas forfo-
gande,

2) forvaring, sdindande och forstéring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egen-
dom som ska upptecknas i den,

4) betalning av och beloppet pd den provis-
ion som avses i 6 § och om ndr sysselsditt-
ningspenning enligt den paragrafen inte be-
talas ut.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektro-
nisk kommunikation

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsindelser och med-
delanden till eller fran fangar fér ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med fangens brottsliga bakgrund,
med fingens uppforande under fangelsetiden
eller med forsdndelsen eller dess avsdndare
eller mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvérja en fara som hotar ordningen i fangel-
set eller trygga fangens eller nigon annans
sikerhet. Ett beslut som berittigar till ldsning
far fattas for hogst tva veckor at gangen.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett
meddelande till eller fran en fange far kvar-
hallas, om detta behdvs for att forhindra
brott, avvérja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga fingens eller ndgon an-
nans sdkerhet.
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Gdllande lag
7§

Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med fangens brottsliga
bakgrund, med fangens uppforande under
fangelsetiden eller med samtalets mottagare
behovs for att forhindra eller utreda brott,
avvérja en fara som hotar ordningen i fangel-
set eller trygga fangens eller nigon annans
sakerhet.

8§

Brewvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pd sdkerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och med-
delanden till och fran fangar pa en sékerhets-
avdelning dn sddana som avses i 3 och 4 § far
ldsas, om det av ndgon anledning som har
samband med fingens brottsliga bakgrund,
med fingens uppforande under fangelsetiden
eller med forsdndelsen eller dess avsédndare
eller mottagare behovs for att forhindra eller
utreda brott, avvirja en fara som hotar ord-
ningen i fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sidkerhet. I fraga om fingarnas
brevvixling tillimpas i Ovrigt bestimmel-
sernail §, 2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3—35,
10 och 11 §.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom féingel-
set

28
Besoksrum och 6vervakning av besok

Vid sddana Gvervakade besdk som avses i
3 § far samtalet mellan fangen och besdkaren
avlyssnas och upptas med hjilp av en teknisk

Foreslagen lydelse
7§

Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med féngens brottsliga
bakgrund, med fangens uppforande under
fangelsetiden eller med samtalets mottagare
behovs for att forhindra brott, avvirja en fara
som hotar ordningen i fangelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sikerhet.

8§

Brevwvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pad sdkerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och med-
delanden till och fran fangar pa en sékerhets-
avdelning 4n sddana som avses i 3 och 4 § far
ldsas, om det av ndgon anledning som har
samband med fingens brottsliga bakgrund,
med fingens uppforande under fangelsetiden
eller med forsdndelsen eller dess avsédndare
eller mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvérja en fara som hotar ordningen i fangel-
set eller trygga fangens eller ndgon annans
sdkerhet. I frdga om fingarnas brevvixling
tillampas i 6vrigt 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt
2a,3—5,100ch 11 §.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom féingel-
set

28
Beséksrum och overvakning av besék

Vid sadana dvervakade besok som avses i
3 § far samtalet mellan fangen och besdkaren
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
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Gdllande lag

anordning, om det av nigon grundad anled-
ning som har samband med fingens brotts-
liga bakgrund, fingens uppforande under
fangelsetiden eller med besokaren behovs for
att forhindra eller utreda brott, avvirja en
fara som hotar ordningen i fingelset eller
trygga fangens eller nagon annans sikerhet.
Féngen och besotkaren ska underréttas om av-
lyssningen och upptagningen av samtal innan
atgdrden inleds. Samtalet vid ett overvakat
besok hos en fange som ar placerad pé en sa-
kerhetsavdelning far avlyssnas och upptas.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fangar

Foreslagen lydelse

anordning, om det av nigon grundad anled-
ning som har samband med fingens brotts-
liga bakgrund, med fangens uppforande un-
der féngelsetiden eller med besdkaren behdvs
for att forhindra brott, avvirja en fara som
hotar ordningen i fangelset eller trygga fang-
ens eller nagon annans sékerhet. Fangen och
besokaren ska underréttas om avlyssningen
och upptagningen av samtal innan atgirden
inleds. Samtalet vid ett overvakat besok hos
en fange som &r placerad pé en sidkerhetsav-
delning far avlyssnas och upptas.

16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fangar
lag§
Teknisk 6vervakning i ett fingelse

For évervakningen av fingelseomrddet och
fingelselokalerna kan det anvdndas teknisk
overvakning i syfte att uppritthdlla ord-
ningen i fangelset, forvaringssdkerheten och
fangarnas och andras sdkerhet samt i syfte
att forhindra rymning eller olovligt avvi-
kande fran oppna anstalter eller brott. Tek-
nisk overvakning omfattar iakttagande och
upptagning av bild med en teknisk anord-
ning. Teknisk 6vervakning fdr inte anvindas
i fangarnas celler, i toaletter, i omklddnings-
rum och pd andra motsvarande platser. Det
ska pa tillborligt sdtt underridttas om den tek-
niska 6vervakningen.

Bestimmelser om teknisk évervakning i be-
soksrum finns i 13 kap. Bestimmelser om tek-
nisk 6vervakning vid observation och obser-
vation i isolering finns i 18 kap. Bestimmel-
ser om kameradvervakning av arbetstagare
finns i 16 och 17 § i lagen om integritetsskydd
i arbetslivet (759/2004).
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Gdllande lag
19 kap
Anmilningar och.léimnande av upplys-
ningar
1§

Anmdlan om egendom, pengar, andra betal-
ningsmedel och sociala férmdner

Om det med stod av omstiandigheter som
framkommit i samband med 6vervakningen
av fangar eller vid skotseln av Brottspafoljds-
myndighetens andra uppgifter finns skal att
betvivla att pengar och andra betalningsme-
del eller ndgon annan egendom har ett lagligt
ursprung, ska saken anmélas till polisen.

Om det med stod av de omstindigheter som
framkommit vid skotseln av de uppgifter som
avses i 1 mom. finns skdl att misstdinka att ar-
betsloshetsersdttning, folkpension eller nd-
gon annan motsvarande social formdn utan
grund betalats till en fange, skall saken for
utredning av drendet anmdlas till den myn-
dighet som beviljat formdnen.

Foreslagen lydelse
19 kap.

Anmiilningar och liimnande av upplys-
ningar

1§

Anmdlan till polisen, andra forundersok-
ningsmyndigheter eller dklagaren

Om det med stod av omstiandigheter som
framkommit i samband med Gvervakningen
av fangar eller vid skotseln av Brottspafoljds-
myndighetens andra uppgifter finns skil att
betvivla att pengar och andra betalningsme-
del eller ndgon annan egendom har ett lagligt
ursprung, ska saken anmélas till polisen eller
ndgon annan forundersékningsmyndighet.

Uppgifter om innehdllet i brev, andra post-
forsdndelser eller meddelanden fran eller till
en fdange eller om innehdllet i fdangens tele-
fonsamtal eller elektroniska meddelanden far
ldmnas till polisen, ndgon annan forunder-
sokningsmyndighet eller dklagaren, om det
behévs for forhindrande eller utredning av
brott. Under samma forutsdttningar kan ko-
pior eller inspelningar av meddelandena
overldmnas. En forutsdttning for limnande
av uppgifter dr att den myndighet som tar
emot uppgifterna har rdtt att ta del av dem.

Brottspafoljdsmyndigheten far meddela
polisen, ndgon annan férundersokningsmyn-
dighet eller dklagaren uppgifter som kommit
fram i samband med overvakningen av fang-
arna eller vid skotseln av Brottspdfoljdsmyn-
dighetens andra uppgifter och som gdller
hdndelser eller personer som med fog kan be-
domas ha samband med brottslig verksam-
het. Uppgifter far dock inte ldmnas ut, om
ldmnandet av sddana uppgifter eller hand-
lingar till polisen eller anvindningen av upp-
gifterna som bevis har forbjudits eller be-
gransats i lag.
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Gdllande lag
28

Anmdlan om innehdllet i brev, telefonsamtal
eller andra meddelanden

Uppgifter om innehdllet i brev, andra post-
forsdindelser eller meddelanden firdn eller till
en fdange eller om innehdllet i fdangens tele-
fonsamtal eller elektroniska meddelanden far
ldmnas till polisen, ndgon annan forunder-
sokningsmyndighet eller dklagaren, om det
behdvs for forhindrande eller utredning av
brott. Under samma forutsdttningar kan ko-
pior eller inspelningar av meddelandena
overldmnas. En forutsdttning for att uppgif-
terna ska fa ldmnas dr att den myndighet som

tar emot uppgifterna har ritt att ta del av
dem.

20 kap.

Andringssokande

28
Forbud mot att soka dndring

En fénge eller en domd far inte begéra om-
provning av eller anfora besvir over

Brottspafoljdsmyndighetens beslut som gil-
ler

7) anvéndning av pengar enligt 9 kap. 4 §
3 mom.,

75

Foreslagen lydelse
28

Anmdlan till den myndighet som beviljat en
forman

Om det med stéd av omstindigheter som
framkommit i samband med 6vervakningen
av fangar eller vid skotseln av Brottspdfoljds-
myndighetens andra uppgifter finns skdl att
misstdnka att arbetsloshetsersdttning, folk-
pension eller ndgon annan motsvarande
social formdn utan grund har betalats till en
fange, ska saken for utredning av drendet an-
mdlas till den myndighet som beviljat for-
mdnen.

20 kap.

Andringssokande

28
Forbud mot att soka dndring

En fénge eller en domd féar inte begéra om-
provning av eller anfora besvir over

Brottspafoljdsmyndighetens beslut som gil-
ler

7) overvakning av anvdndningen av betal-
kort enligt 9 kap. 3 a § 2 mom. eller anvand-
ning av pengar enligt 9 kap. 4 § 3 mom.,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 haktningslagen (768/2005) 2 kap. 3 § 3 mom., 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom.,
8 kap.2 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 7 § 1 mom., samt 9 kap. 1 § 3 mom.,

av dem 5 kap. 3 § 1 mom. och 9 § 2 mom. saddana de lyder i lag 384/2017, 8 kap. 2 § 1 mom.
och 7 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 394/2015, samt

fogas till 2 kap.nya5aoch 5b §, till 5 kap. enny 3 a § och till 5 kap. 8 § ett nytt 3 mom., till
11 kap. 1 § ett nytt 3 mom. samt till 15 kap. 2 § en ny 3 a-punkt, som foljer:

Gdllande lag
2 kap.
Ankomst till ett fiingelse
38

Information om bestdmmelser och om for-
hallandena i fingelset

En samling lagar, forordningar och andra
bestammelser som géller hiaktade skall hallas
tillgdnglig for de héktade.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Ankomst till ett fingelse
38

Information om bestdmmelser och om for-
hallandena i fingelset

De hiktade ska ha tillgéng till en samling
lagar, forordningar och andra forfattningar
som géller hdktade. De hdktade ska ocksad ha
tillgdang till en forteckning éver de myndig-
heter som utovar tillsyn over fingelset och
fingelsepersonalens verksamhet samt éver
de organ som utdvar tillsyn over tillgodose-
endet av de mdnskliga rdttigheterna och hos
vilka den hdktade enligt internationella for-
drag har besvirs- eller klagoridtt.

5a8
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en
héktad om den héktade

1) rymmer eller utan tillstdind avidgsnar sig
fran fingelset eller den vardplats som avses i
6 kap. 2 eller 3 §,
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Gdllande lag

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

De héktade har inte rétt att inneha pengar
eller andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § i strafflagen. De hédktade kan
dock ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten
godkint betalkort till sitt forfogande. Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av en
hiktad ska tas for forvaring i fingelset, sittas
in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten god-
kianda betalkortet eller pa den hiktades be-
kostnad séttas in pa hans eller hennes bank-
konto.

Foreslagen lydelse

2) har befunnit sig utanfér fingelset med
stod av ett tillstand som beviljats enligt 9 kap.
14 § och inte dtervinder vid den tidpunkt som
anges i villkoren for tillstandet eller i ovrigt
bryter mot villkoren i frdga.

5b§
Beslutanderiditt

Beslut om efterlysning av den hdéktade och
om dterkallande av efterlysning fattas av den
verkstillighetsansvarige eller av en sddan
tidnsteman vid verkstdllighetsenheten som
forordnats av verkstdllighetsdirektoren.

5 kap.
De hiktades egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

De héktade har inte rétt att inneha pengar
eller sddana andra betalningsmedel som av-
ses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betal-
kort kan dock stdllas till de hiktades forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en héktad ska tas for forva-
ring 1 fangelset, sittas in pa det av Brottspa-
foljdsmyndigheten godkinda betalkortet el-
ler p&4 den héktades bekostnad sittas in pa
hans eller hennes bankkonto.

3al
Overvakning av anvindningen av betalkort

Anvindningen av ett av Brottspdfoljdsmyn-
digheten godkdnt betalkort som har getts till
en héktad kan dvervakas i syfte att uppticka
betalningstransaktioner som avviker frdn
sedvanlig betalningsrorelse, pd sd sdtt att
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Gdllande lag

93§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Ndrmare foreskrifter om egenskaperna hos
och om éverldmnande och anvindning av det
betalkort som ges i de hdktades besittning,
om forvaring, sdndande och forstoring av
egendom, om egendomsforteckningen och
om vilken egendom som ska upptecknas i den
samt om betalning av provision som avses i
6 §, om provisionens belopp och om ndr
sysselsdttningspenning inte betalas ut med-
delas av Brottspdfoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet.

Foreslagen lydelse

overvakningen endast gdller antalet betal-
ningstransaktioner och penningbeloppet.

Om det vid overvakning enligt 1 mom. upp-
tdcks betalningstransaktioner som avviker
fran sedvanlig betalningsrérelse eller om det
behévs av ndgon annan orsak, kan anvind-
ningen av betalkortet overvakas utifrdn ett
beslut som fattats i ett enskilt fall pa sd sdtt
att overvakningen gdller alla uppgifter om
anvdndningen av betalkortet. En forutsdtt-
ning for overvakningen dr dessutom att éver-
vakningen behdvs for att forhindra brott,
avvdrja en fara som hotar ordningen i fing-
elset eller trygga fangens eller nagon annans
sdkerhet. Beslutet fdr fattas for hogst en md-
nad dt gangen.

8§
Beslutanderdtt

En sdkerhetsansvarig eller en av denne for
uppgiften sdrskilt forordnad tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervak-
ning beslutar om den évervakning av an-
vdndningen av ett av Brottspdfélidsmyndig-
heten godkdnt betalkort som avses i 3 a §
2 mom.

98§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Brottspdfoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter
om

1) egenskaperna hos och stdllande till for-
fogande, forvaring och anvindning av det
betalkort som stdlls till de hdktades forfo-
gande,

2) forvaring, sdindande och forstoring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egen-
dom som ska upptecknas i den,

4) betalning av och beloppet pd den provis-
ion som avses i 9 kap. 6 § i fangelselagen och
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Gdllande lag

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektro-
nisk kommunikation

28
Ldisning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsindelser och med-
delanden till eller fran en héktad far ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med den hiktades brottsliga bak-
grund, med den héktades uppforande under
hiktningstiden eller med forsédndelsen eller
dess avsédndare eller mottagare behovs for att
sdkerstélla syftet med hédktningen, forhindra
eller utreda brott, avvirja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga den hékta-
des eller ndgon annans sdkerhet. Ett beslut
som berittigar till 14sning far dock fattas for
hogst tva veckor at gangen.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsédndelse eller ett
meddelande till eller fran en héktad far kvar-
hallas, om vidarebefordrandet dventyrar syf-
tet med héktningen eller om kvarhallandet &r
nddvindigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvérja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga den héktades eller na-
gon annans sidkerhet.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En hiktads telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den hiktades brotts-
liga bakgrund, med den hiktades uppforande

Foreslagen lydelse

om ndr sysselsdttningspenning enligt den pa-
ragrafen inte betalas ut.

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektro-
nisk kommunikation

28
Ldisning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsindelser och med-
delanden till eller fran en héktad far ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med den hiktades brottsliga bak-
grund, med den héktades uppforande under
héktningstiden eller med forséndelsen eller
dess avsédndare eller mottagare behdvs for att
sdkerstélla syftet med héiktningen, forhindra
brott, avvérja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga den héktades eller na-
gon annans sikerhet. Ett beslut som beritti-
gar till 14sning far fattas for hogst tva veckor
at gngen.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett
meddelande till eller fran en hiktad far kvar-
hallas, om vidarebefordrandet dventyrar syf-
tet med hdktningen eller om kvarhallandet
behovs for att forhindra brott, avvirja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
den héktades eller ndgon annans sékerhet.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En hiktads telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den hidktades brotts-
liga bakgrund, med den hiktades uppforande
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Gdllande lag

under hdktningstiden eller med samtalets
mottagare behdvs for att forhindra eller ut-
reda brott, avvirja en fara som hotar ord-
ningen i fiangelset, sékerstilla syftet med
hiktningen eller trygga den héktades eller na-
gon annans sikerhet.

9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingel-
set

1§
Besok

Samtalet mellan den hiktade och besoka-
ren far avlyssnas och upptas med hjilp av en
teknisk anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med den hékta-
des brottsliga bakgrund, den hiktades uppfo-
rande under fangelsetiden eller med besoka-
ren behovs for att forhindra eller utreda brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i fingel-
set, sdkerstilla syftet med héaktningen eller
trygga den héktades eller nagon annans sa-
kerhet. Den héktade och besdkaren ska un-
derréttas om avlyssningen och upptagningen
av samtalet innan atgérden inleds.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och hik-
tade

Foreslagen lydelse

under hdktningstiden eller med samtalets
mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i fingel-
set, sdkerstilla syftet med haktningen eller
trygga den héktades eller nagon annans sa-
kerhet.

9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingel-
set

1§
Besok

Samtalet mellan den hidktade och besdka-
ren far avlyssnas och upptas med hjilp av en
teknisk anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med den hékta-
des brottsliga bakgrund, med den hiktades
uppforande under hiktningstiden eller med
besokaren behovs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i fingel-
set, sdkerstélla syftet med héaktningen eller
trygga den héktades eller nagon annans sa-
kerhet. Den héktade och besdkaren ska un-
derréttas om avlyssningen och upptagningen
av samtalet innan atgéirden inleds.

11 kap.

Granskning av fiangelselokaler och hik-
tade

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Vid verkstdllighet av hdktning tilldmpas
bestdmmelserna i fdngelselagens 16 kap.
1 a § om teknisk overvakning i fingelset.
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Gdllande lag
15 kap.
Andringssokande
28

Forbud mot att soka dndring

RP 6/2020rd

81

Foreslagen lydelse
15 kap.

Andringssokande

28
Forbud mot att soka dndring

En héktad far inte begéra omprovning av
eller anfora besvér 6ver Brottspafoljdsmyn-
dighetens beslut som géller

3 a) évervakning av anvindningen av be-
talkort enligt 5 kap. 3 a § 2 mom.,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

(1069/2015) 24 § 1 mom.,

dndras 8 §, 14 § 1 mom. samt 20, 21 och 26 § samt
fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 17/2016, nya 5 och 6 mom., och till lagen en

ny 29 a § som foljer:
Gdllande lag

88
Sckerhetsregistret

Sékerhetsregistret  innehdller uppgifter
som behovs for forebyggande och utredning
av kriminalitet som dger rum i fingelset, or-
ganiseras fran fdngelset eller utévas under
fingelsetiden samt for upprdtthdllande av
anstaltssdkerheten och som giller personer
som kan misstinkas

1) gora sig skyldiga eller ha gjort sig skyl-
diga till ett brott som kan leda till fingelse,
eller

2) medverka eller ha medverkat till ett brott
som kan leda till fingelse i mer dn sex mdna-

der.

Féreslagen lydelse
78

Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och verksamhetsregistret
innehdller ocksd sddana uppgifter om hdn-
delser och personer som pd grund av omstdn-
digheterna eller en persons upptrddande med
fog kan bedomas vara av betydelse med tanke
pd upprdtthdllandet av anstaltsordningen
och anstaltssdkerheten.

Ndr uppgifter registreras ska de om mojligt
dtfoljas av en bedomning av uppgifternas till-
forlitlighet och riktighet.

8§
Sckerhetsregistret

Sékerhetsregistret innehdller sddana upp-
gifter som hdnfor sig till forhindrandet av
brott som begds under fingelsestraff eller till
upprdtthdllandet av anstaltssikerheten och
vilka giller intagna i en enhet vid Brottspd-
folidsmyndigheten som med fog kan antas
goéra sig skyldiga till brott for vilka det
strdangaste straffet enligt lag dr fingelse.

Registret kan ocksd innehdlla uppgifter om
exceptionella hindelser i fingelset som dven-
tyrar sdkerheten.

Sékerhetsregistret kan utover de uppgifter
for specificering av en person som avses i 4 §

82



RP 6/2020rd

Gdllande lag

Scikerhetsregistret kan innehdlla féljande
uppgifter om den registrerade:

1) uppgifter om grunden for observation,

2) adressuppgifter,

3) uppgifter om brevvdixling, besok, tele-
fonsamtal och 6vriga teleforbindelser,

4) uppgifter om otillatna foremdl och dm-
nen,

5) uppgifter om konton och transaktioner,

6) uppgifter om hdndelser i fiangelset, tips
om att ndgon gjort sig skyldig till brott eller
om hdndelser som dventyrar sdkerheten i
fingelset eller 6vriga uppgifter om sdker-
heten,

7) uppgifter om foretag, sammanslutningar
eller andra organisationer som anknyter till
den registrerade,

8) uppgifter om kriminella organisationer,

9) uppgifter om personliga relationer,

10) uppgifter om fordon.

Registret kan innehdlla uppgifter ocksd om
andra sddana exceptionella hdndelser i fing-
elset som dventyrar sdkerheten samt om per-
soner som har samband med sddana hdndel-
ser. Sadana uppgifter om andra personer dn
fangar eller intagna i en enhet vid Brottspd-
folidsmyndigheten som dr nédvindiga med
tanke pd registrets anvindningsdndamadl far
lagras i registret, om det med fog kan miss-
tinkas att personen gor sig skyldig till brott
eller dventyrar sdkerheten i fdangelset.

Nér uppgifter registreras ska de i den man
det ar mojligt atfoljas av en bedomning av
uppgiftslamnarens tillforlitlighet och uppgit-
ternas riktighet.

Foreslagen lydelse

ocksd innehdlla foljande uppgifter som hdn-
for sig till misstankar enligt 1 mom. och hdn-
delser enligt 2 mom.:

1) uppgifter som hdnfor sig till dovervakning
av anvindningen av betalkort enligt 9 kap.
3 a §ifangelselagen och 5 kap. 3 a § i hdkt-
ningslagen,

2) uppgifter som hdnfor sig till brevvixling,
besok, telefonsamtal, anvindning av internet
och andra teleforbindelser enligt 12 och
13 kap. i fingelselagen och i 8 och 9 kap. i
héiktningslagen,

3) uppgifter som hdnfor sig till granskning
enligt 16 och 17 kap. i fingelselagen och
11 och 12 kap. i hiktningslagen,

4) uppgifter som erhdllits vid dvervakning
enligt 16 kap. 1 § i fingelselagen,

5) sddana uppgifter som kan kopplas till
den registrerade som Brottspafolidsmyndig-
heten fdtt ur andra myndigheters register,

6) tips av andra myndigheter eller enskilda.

Brottspdfolidsmyndigheten far behandla
sddana uppgifter som avses i 1, 2 och 5 punk-
ten och som dr nodvindiga med tanke pd re-
gistrets anvdndningsdndamdl och som giller
ndgon annan dn en intagen i en enhet vid
Brottspdfoljdsmyndigheten, om  personen
med fog kan misstinkas gora sig skyldig till
brott for vilka det stringaste straffet enligt
lag dr fangelse eller med fog kan misstinkas
dventyra sdkerheten i fingelset.

Grunden for registrering av en person i sd-
kerhetsregistret ska antecknas.

Nar uppgifter registreras ska de om mojligt
atfoljas av en bedomning av uppgiftslamna-
rens tillforlitlighet och uppgifternas riktighet.
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Gdllande lag
3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
14§

Utlimnande av uppgifter till polisen, Mi-
grationsverket och forldggningar

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
till polisen ldmna ut foljande specificerade
uppgifter om brottsmisstinkta, domda,
fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och personer som avtjdnar en
samhallspafoljd, om uppgifterna behovs for
forhindrande, avsldjande, utredning eller
Overlimnande for &talsprovning av brott, gri-
pande av en efterlyst person eller for ett séa-
dant tillstand eller godkénnande fran polisen
som forutsitter att personen i fraga ar tillfor-
litlig:

1) de uppgifter for specificering som avses
14§ 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar, uppgifter om behovet av av-
skildhet och begridnsningar av kontakterna
for en hiktad och om andra sérskilda fore-
skrifter som giller den hiktade samt om nér
verkstélligheten av straff eller hiktning har
inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren foér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhaélls-
pafdljd och om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som personer som avtjinar samhalls-
pafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en finge och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otilliten avvi-
kelse fran Gppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt

Foreslagen lydelse
3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
14§

Utlimnande av uppgifter till polisen, Mi-
grationsverket och forldggningar

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
och ocksd pd eget initiativ till polisen lamna
ut foljande specificerade uppgifter om brotts-
misstinkta, domda, fingar, intagna i en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer
som avtjdnar en samhéllspafoljd, om uppgif-
terna behovs for forhindrande, avslojande,
utredning eller dverlamnande for atalsprov-
ning av brott, gripande av en efterlyst person
eller for ett sadant tillstand eller godkdnnande
frén polisen som fOrutsitter att personen i
fraga ar tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avses
14 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar, uppgifter om behovet av av-
skildhet och begridnsningar av kontakterna
for en hiktad och om andra sérskilda fore-
skrifter som giller den hiktade samt om nér
verkstilligheten av straff eller hiktning har
inletts och avslutats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren foér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhaélls-
pafdljd och om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som personer som avtjinar samhalls-
pafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en finge och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfér en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otilliten avvi-
kelse fran 6ppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt
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Gdllande lag

utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.

20§
Utlimnande av uppgifter till Tullen

Utdver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
till Tullen ldmna ut foljande uppgifter om
brottsmisstinkta, ddmda, fingar, intagna i en
enhet vid Brottspdfoljdsmyndigheten och
personer som avtjdnar en samhallspafoljd,
om uppgifterna behovs for férhindrande, av-
slojande, utredning eller overlimnande for
atalsprévning av brott:

1) de uppgifter for specificering som avses
14 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar samt om nér verkstélligheten
av straff eller haktning har inletts och avslu-
tats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren fér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhalls-
pafoljd samt om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som den person som avtjanar samhélls-
pafoljd har gjort sig skyldig till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en finge och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otillaiten avvi-
kelse fran 6ppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstdnd att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt
utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.

20§
Utlimnande av uppgifter till Tullen

Utdver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
och ocksad pd eget initiativ till Tullen lamna
ut foljande uppgifter om brottsmisstinkta,
démda, fangar, intagna i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten och personer
som avtjdnar en samhéllspafoljd, om uppgif-
terna behovs for forhindrande, avslojande,
utredning eller dverlimnande for atalsprov-
ning av brott:

1) de uppgifter for specificering som avses
14§ 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar samt om nér verkstélligheten
av straff eller hdktning har inletts och avslu-
tats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren fér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhaélls-
pafdljd och om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som personer som avtjinar samhalls-
pafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en fange och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfér en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otillaten avvi-
kelse fran 6ppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt
utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.
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218§

Utlamnande av uppgifter till Grdnsbevak-
ningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
till gransbevakningsvésendet ldamna ut fol-
jande uppgifter om brottsmisstankta, domda,
fangar, intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och personer som avtjdnar en
samhillspafdljd, om uppgifterna behovs for
gransbevakning, for att personer ska kunna
patraffas eller for forhindrande, avslojande,
utredning eller 6verldmnande for atalsprov-
ning av brott eller for ett sddant tillstand eller
godkdnnande frin grinsbevakningsvisendet
som fOrutsitter att personen i fraga ar tillfor-
litlig:

1) de uppgifter for specificering som avses
14§ 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar samt om nér verkstélligheten
av straff eller héktning har inletts och avslu-
tats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren foér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhaélls-
pafoljd samt om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som den person som avtjanar samhaélls-
pafoljd har gjort sig skyldig till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en finge och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfor en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otillaiten avvi-
kelse fran Gppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt
utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse
21§

Utlimnande av uppgifter till Grinsbevak-
ningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
och ocksd pa eget initiativ till gransbevak-
ningsvisendet ldmna ut foljande uppgifter
om brottsmisstdnkta, domda, fangar, intagna
i en enhet vid Brottspaf6ljdsmyndigheten och
personer som avtjdnar en samhallspafoljd,
om uppgifterna behdvs for grinsbevakning,
for att personer ska kunna patréftas eller for
forhindrande, avslgjande, utredning eller
overldmnande for atalsprovning av brott eller
for ett sadant tillstdnd eller godkédnnande fran
Grinsbevakningsvisendet som forutsétter att
personen i fraga ar tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avses
14§ 1 och 2 mom.,

2) ur verkstéllighetsregistret uppgifter om
brott och domar samt om nér verkstélligheten
av straff eller hdktning har inletts och avslu-
tats,

3) ur samhéllspafoljdsregistret uppgifter
om innehéllet i och villkoren foér den plan
som utarbetats for verkstéllighet av samhaélls-
pafdljd och om brott mot verkstéllighetsvill-
koren som personer som avtjinar samhalls-
pafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur overvaknings- och verksamhetsregist-
ret uppgifter om placering vid Brottspafoljds-
myndigheten av en finge och en intagen i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, kon-
takter utanfér en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten, rymning och otillaten avvi-
kelse fran 6ppen anstalt, brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete samt om
brott mot villkoren for placering i en anstalt
utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten.
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24§

Férfarandet for utlimnande av uppgifter i
fall som avses i 14—23 §

Uppgifter som avses i 14—23 § kan ldmnas
genom teknisk anslutning eller pd ndgot an-
nat elektroniskt sdtt.

26 §

Utlimnande av uppgifter ur sdkerhetsregist-
ret

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
lamna ut sddana uppgifter i sdkerhetsregistret
till polisen, huvudstaben, Tullen och grins-
bevakningsvisendet som dr nddvéindiga for
dndamél som motsvarar sdkerhetsregistrets
anviandningsdndamal. Nér en uppgift 14mnas
ut ska det uppges hur tillforlitlig den ar.

Foreslagen lydelse

24§

Férfarandet for utlimnande av uppgifter i
fall som avses i 14—23 §

(upphévs)

26 §

Utlimnande av uppgifter ur sdkerhetsregist-
ret

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
nagon annanstans i lag far Brottspafoljds-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
och ocksa pa eget initiativ 1amna ut sddana
uppgifter i sdkerhetsregistret till polisen, hu-
vudstaben, Tullen och Gréansbevakningsva-
sendet som dr nodvéndiga for andamél som
motsvarar sédkerhetsregistrets anvindnings-
andamal. Nér en uppgift ldmnas ut ska det
uppges hur tillforlitlig den ar.

Beslut om utlimnande av uppgifter fattas
av den personuppgiftsansvarige eller en av
denne forordnad tjdnsteman vid Brottspd-
folidsmyndigheten.

29a§

Rdtt att fa uppgifter av dem som beviljar be-
talkort eller formedlar betalningar

Brottspdfolidsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna rdtt att av betalningsin-
stitut som beviljar betalkort eller som for-
medlar betalningar fd de uppgifter som dr
nodvindiga for forvaltningen av betalkort
godkdnda av Brottspafoljdsmyndigheten och
for den dvervakning av betalningstransakt-
ioner med betalkort som avses i 9 kap. 3 a §
i fangelselagen och 5 kap. 3 a § i héktnings-
lagen.
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Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvidsendet
(687/2009) en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lag Foreslagen lydelse
6al

Rdtten for Brottspdfolidsmyndighetens
tidnstemdn att delta i PTG-kriminalunder-
rdttelseenheters verksamhet

En tjidnsteman vid Brottspdféljdsmyndig-
heten far delta i en PTG-kriminalunderrdttel-
seenhets verksamhet, om det behovs for att
forhindra brott som begds under fingelse-
straff eller for att upprdtthdlla anstaltssdker-
heten.

Bestdmmelser om behorigheten for tjdnste-
mdn vid Brottspdfoljdsmyndigheten finns i
fingelselagen (767/2005) och hiktningsla-
gen (768/2005). Bestimmelser om rdtten for
tidnstemdn vid Brottspdfoljdsmyndigheten
att behandla personuppgifter vid en PTG-kri-
minalunderridttelseenhet finns i lagen om be-
handling av personuppgifter vid Brottspd-
foljdsmyndigheten (1069/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

&9



