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Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estimisen ja laitosturvallisuu-
den ylldpitimisen tehostamista koskevaksi lainsaidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, henkil6tietojen kasit-
telysté Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja rekiste-
reiden tietosisaltod koskevia sadnnoksid vastaamaan Rikosseuraamuslaitokselle laissa asetettuja
tehtdvid. Lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia sdédnnoksid muutettai-
siin siten, ettd poliisi tai muu esitutkintaviranomainen voisi nykyistd paremmin saada Rikosseu-
raamuslaitokselta tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Lisdksi ehdotetaan, ettd Rikosseu-
raamuslaitos voisi osallistua poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen rikostiedusteluyk-
sikon toimintaan. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintavi-
ranomaisten vélistd tehtdvidnjakoa ja parantaa viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana syyskuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiddinto ja kiytinto

1.1.1 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtivit ja toimivalta
Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtdvdt

Vankeuslain (767/2005) 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden taytintoonpanon tavoitteena on lisati
vangin valmiuksia rikoksettomaan eldméntapaan edistimélld vangin eldménhallintaa ja sijoit-
tumista yhteiskuntaan sekd estdd rikosten tekeminen rangaistusaikana. Vankeuslain esitdissé
(HE 263/2004 vp) todetaan, ettd tavoitteenasettelussa ilmaistaan entistd selvemmin uusintari-
kollisuuteen vaikuttaminen seki rikoksettoman eldméntavan ja vangin yhteiskuntaan sijoittu-
misen edistdminen. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja huumausainerikollisuuden lisddntyminen
vaatii toisaalta, ettd tdytdntoonpanon tavoitteeksi tulee nykyistd selvemmin asettaa myos rikos-
ten jatkamisen estdiminen vankeusaikana.

Tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoituksena on tur-
vata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen tiytintdonpano seké estdi ri-
kollisen toiminnan jatkaminen.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanosta annetun lain (400/2015) 2 §:n mukaan yhdyskun-
taseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen taytintdonpanon aikana tukea tuomittua hénen
sosiaalisen selviytymisensd edistdmiseksi seka lisita hinen valmiuksiaan elda rikoksetonta ela-
maa.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjes-
tyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yll4pitimiseksi yhteistydssd muiden viranomais-
ten sekd yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvilisesti
yhteistyOstd. Poliisi suorittaa lisiksi lupahallintoon liittyvét ja muut sille laissa erikseen sdddetyt
tehtdvat sekd antaa jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyta olettaa
henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin
toimenpiteisiin henkilon 10ytdmiseksi. Rikosten esitutkinnasta sdfdetdén esitutkintalaissa
(805/2011) ja rikosten esitutkinnassa kaytettidvistd pakkokeinoista pakkokeinolaissa
(806/2011).

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 §:n mukaisesti lakia sovelletaan Tullin teh-
tdvénd oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikok-
sista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi. Siltd osin kuin laissa ei toisin sdddetd, tullirikosasian
tutkinnassa noudatetaan, mité esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sekd muualla laissa esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista sédddetdan.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 1 §:n mukaisesti lakia sovelle-
taan Rajavartiolaitoksen tehtdvana oleviin toimiin rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvit-
tamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi. Siltd osin kuin laissa ei toisin sdadetd, Rajavartio-
laitoksen tehtavéna olevassa rikosasian esitutkinnassa noudatetaan, mité esitutkintalaissa ja pak-
kokeinolaissa sekd muualla laissa sdddetddn esitutkinnasta ja pakkokeinoista.
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Rikoksen selvittiminen

Rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan toimenpiteité, joihin ryhdytian sen jilkeen, kun esitutkin-
talain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu esitutkinnan kynnys on ylitetty. Esitutkintalain
2 luvun 1 §:n mukaan esitutkinnan toimittaa poliisi. Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Esitutkinta-
viranomaisten lisdksi esitutkintaan osallistuu syyttdja. Tullin ja Rajavartiolaitoksen lainsédadén-
nossd rikoksen selvittdminen on méaéritelty esitutkinnaksi, puolustusvoimien lainsdadédnnossa
viitataan esitutkintalakiin. Rikoksen selvittiminen on siten lainsddddnndssd madritetty osaksi
rikoksen esitutkintaa.

Lahtokohtana on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvina on vankilaturvallisuuden yllédpito ja
vankeusaikaisen rikollisuuden estiminen. Rikosten selvittdmiseen liittyvistd viranomaisten toi-
mivaltuuksista sdddetddn esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa. Téstd poiketen Rikosseuraamus-
laitokselle on sdéddetty toimivalta kayttia erditd toimivaltuuksia myos rikosten selvittdmiseen.
Naiitd ovat vankien ja tutkintavankien kirjeenvaihtoa, puheluja ja sdhkdistd viestintda seké nii-
den valvontaa koskevat sddnnokset, jotka ovat vankeuslain 12 luvussa seké tutkintavankeuslain
8 luvussa. Tapaamistiloja ja niiden valvontaa koskevat sddnnokset ovat vankeuslain 13 luvun
2 §:ssd seka tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:ssd. Vankeuslain 16 luvun 6 §:ssé ja tutkintavan-
keuslain 11 luvun 6 §:ssd sdddetty henkilonkatsastus voidaan myds tehdéd rikoksen selvitté-
miseksi.

Rikosten estdminen

Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden tiytdntoonpanon tavoitteena on lisdtd vangin
valmiuksia rikoksettomaan eliméintapaan edistdimélld vangin eldmédnhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan sekd estdd rikosten tekeminen rangaistusaikana. Tutkintavankeuslain 1 luvun
3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinka-
sittely ja rangaistuksen tdytdntoonpano seki estdd rikollisen toiminnan jatkaminen. Toimival-
tuuksista, joita tdmén tehtdvén toteuttamiseksi voidaan kayttis, sdddetdén nimenomaisesti.

Poliisilain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettu rikosten ennalta estiminen on kisitteend laaja-alaisempi
kuin rikoksen estiminen. Myds rikosten ennalta estdminen liittyy rikostorjunnan ylékasittee-
seen, joka kattaa rikosten paljastamisen, selvittdimisen ja syyteharkintaan saattamisen, mutta
myos sellaiset késitteet kuten turvallisuus ja turvallisuuden tunne. Poliisilain esitdissa todetaan,
ettd rikoksiin liittyvien toimenpiteiden katsotaan kuuluvan oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen
turvaamisen ylékésitteen piiriin (HE 224/2010 vp, s. 70). Rikosten ennalta estiminen on osa
poliisin ennalta estévai toimintaa, jota pyritdédn toteuttamaan kokonaisvaltaisesti kaikessa polii-
sitoiminnassa. Niin ollen késite kytkeytyy ldheisesti myos yleiseen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitimiseen (HE 242/2018 vp).

Vastaavasti laitosturvallisuuden takaamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa on selvi-
tettdvé vankilassa havaitun tai muutoin tietoon saadun, vankilaturvallisuutta vaarantavan tapah-
tuman tai mahdollisen rikollisen toiminnan arvioimiseksi se, mité asiassa on katsottava tapah-
tuneen, kenen toimesta ja miten asiassa on syytd edetd. Johtopaatoksend voi olla asian kisitte-
leminen vankilassa (vankeuden taytdntoonpanoon liittyvassd kurinpitomenettelyssi) tai sen siir-
tdminen poliisin késiteltdvéksi. Vankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan vankeus on pantava tiytin-
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toOn siten, ettd tdytdntdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Van-
keuden taytintoOnpanosta vastaavien viranomaisten on huolehdittava siité, ettei vankeuden ai-
kana kukaan oikeudettomasti puutu vangin henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.

Valvonta vankilassa

Vankilan tilojen valvontaa koskeva vankeuslain sdédnnds velvoittaa Rikosseuraamuslaitoksen
valvomaan vankeja ja vankilan tiloja yleisesti. Vankilat ovat valvonnan tasoltaan erilaisia ja
vankilassa voi olla valvonnan tasoltaan erilaisia osastoja.

Vankeuslain vankilaan ja vankilan osastolle sijoittamista koskevien sdinndsten mukaan vankia
ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jérjestys ja turvalli-
suus sekd vankilassa pitimisen varmuus edellyttavat. Osastolle sijoittamisessa on otettava huo-
mioon muun muassa vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen, vangin tai muun
henkilon turvallisuus ja rikollisen toiminnan estiminen. Vankeuslain 5 luvun 5 §:n nojalla on
mahdollisuus sijoittaa vanki varmuusosastolle seké kohdistaa vankiin turvaamistoimenpiteiti
vankeuslain 18 luvun mukaisesti. Valvontatoimivaltuuksia on mahdollista kayttdd vangin yh-
teydenpitoon vankilan ulkopuolelle vankeuslain 12 luvun kirjeenvaihtoa, puheluita ja sdhkoista
viestintdd koskevien sdénndsten nojalla sekéd vankeuslain 13 luvun tapaamisia ja muita yhteyk-
sid vankilan ulkopuolelle koskevien sddnndsten nojalla. Tutkintavankeuslaissa on asiasisallol-
tddn vastaavat sddnnokset.

Voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa siten turvallisuusuhkien ja jérjestyksenpidon vaati-
edelld mainituin perustein. Vankeuslain mukaisessa valvonnassa ei siten ole kyse tiettyyn hen-
kil66n kohdennettavasta tiedonhankinnasta.

Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta ja toiminta laitosturvallisuuden takaamiseksi on 14ht6koh-
taisesti vankien havaittavissa. Lainsddddnnon perusteella Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
tietdd esimerkiksi, kenen kanssa vanki on puhelimitse yhteydessd. On myds selvad, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen henkilokunta tekee ndko- ja kuulohavaintoja vangeista, heidin sosiaalisista
suhteistaan ja kdytoksestddn vankilassa. Muun muassa néisté tiedoista ja havainnoista voidaan
tehda laitosturvallisuuteen liittyvid johtopdatoksid, miké lienee selvdd myods vangeille.

Poliisilla on poliisilain nojalla mahdollisuus tiettyyn henkil66n kohdennettuun suunnitelmalli-
seen tarkkailuun. Tarkkailuun kuuluu tiettyyn henkilo6n kohdennettu tiedonhankintatarkoitus,
mikéd erottaa sen valvonnasta. Tarkkailu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan kohde
havaitse olevansa havaintojen tekemisen kohteena. Poliisilain 5 luvun salaisia tiedonhankinta-
keinoja koskeva sédédntely on hyvin tdsméllistd perusoikeuksiin puuttumisen edellytysten sisél-
16n, paitdstoimivallan, menettelysdéntdjen sekd oikeusturvajérjestelyjen osalta. Poliisilla on
mahdollisuus kdyttda salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja myds vankilassa. Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtdviin kuuluu laitosjérjestyksen ylldpito ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
minen. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoon.

Tekninen valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:n ja tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja vankien
kdytossd olevia tiloja on valvottava vankilan jarjestyksen, vankilassa pitdimisen varmuuden,
vankien ja muiden henkil6iden turvallisuuden sekd karkaamisen tai laitoksesta taikka avolai-
toksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estdmisen edellyttamalla tavalla. Vankilassa on oltava
turvallisuuden edellyttdmét hélytys- ja muut tekniset turvajérjestelmait. Kyseisen sédénnoksen
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nojalla vankiloiden yleisissé tiloissa toteutetaan teknisti valvontaa, joka tarkoittaa kuvaa valit-
tavilla ja tallentavilla kameroilla tapahtuvaa valvontaa. Téillaista teknistd valvontaa on esimer-
kiksi vankilan ulkoilupihoilla ja vankien yhteisessd kéytdssa olevissa tiloissa, muttei vankien
asuinselleissd tai WC-tiloissa.

Vankeuslain 13 luvussa sdddetdédn tapaamisten teknisestd valvonnasta ja 18 luvussa sdddetdin
tarkkailun ja eristimistarkkailun valvonnasta teknisilld vélineilla.

Yksityisyydensuojasta tydeldméssi annetun lain (759/2004) 16 §:ssd sdddetddn kameravalvon-
nan jdrjestdmisestd tyonantajan kayttdmissa tiloissa.

Vankien rahankdyton valvonta

Vankien kiytdssd on Rikosseuraamuslaitoksen hankkimat maksukortit, jotka voidaan antaa
vangin haltuun (vankeuslain 9 luvun 3 § ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 §).

Maksukorttien kdyton valvonnasta ei ole sdddetty, joten Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toi-
mivaltaa valvoa maksukortin kdyttdd. Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan ei sovelleta maksu-
laitoslakia (297/2010), jonka soveltamisalalana on liiketoimintana tarjottava maksupalvelu.
Vastaavasti lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) ei sovelleta
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa. Edelld mainittuja lakeja ja niiden mukaisia valvontavel-
voitteita sovelletaan maksukortin myodntineeseen ja muuhun maksupalvelua tarjoavaan maksu-
laitokseen. Maksukortin liikkeellelaskijan velvollisuutena on tarkkailla ja seurata maksukortin
kayttod edelld mainittujen lakien nojalla. Valvonnan tavoitteena on epitavallisten liiketoimien
ja rahavirtojen havaitseminen.

Etsintakuuluttaminen

Vankeuslain 2 luvun 2 a §:ssd sdddetddn tuomitun etsintdkuuluttamisesta. Pykéldn mukaan Ri-
kosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa tuomitun tdytdntdonpanon aloittamista varten, jos: 1)
tuomittua ei tavoiteta, eikd hanen oleskelupaikkaansa saada selville; 2) tuomittu ei noudata kuu-
lemista koskevaa kehotusta; 3) tuomittu ei saavu vankilaan madrattynd ilmoittautumisajankoh-
tana; 4) tuomittu ilmeisesti pakoilee tdytantoonpanoa.

Tutkintavankeuslaissa ei ole sddnnosté tutkintavangin etsintdkuuluttamisesta.

Kéaytanndssd Rikosseuraamuslaitoksen on usein etsintdkuulutettava vanki tai tutkintavanki sil-
loin, jos tdma karkaa tai poistuu luvatta vankilasta taikka jattda palaamatta poistumisluvalta tai
muulta vankilan ulkopuolelle myonnetylta luvalta.

Luettelo valvontaviranomaisista

Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015) 39 §:n mukaan vankien saatavilla
tulee olla luettelo, josta kdyvit ilmi vankilan tai sen henkilokunnan toimintaa valvovat viran-
omaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimielimet, joille vangeilla on kansainvé-
listen sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus. Tutkintavankeudesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (549/2015) 14 §:sséd on vastaavan siséltdinen saannos.
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Vankilan omaisuuden kéytto

Vankeuslain 7 luvun 1 §:n mukaan vankien kéytossa tulee olla asianmukaiset asuin- ja pesey-
tymistilat. Rikosseuraamuslaitoksen puolesta selleissd on peruskalustus, kuten sidnky, poyta,
tuoli ja sdilytystilaa. Sellikalustus médritelldan Rikosseuraamuslaitoksen antamissa ohjeissa.

Vankeuslain 7 luvun 2 §:n nojalla vangeilla on paédsaantoisesti mahdollisuus kayttda omia vaat-
teitaan. Sddnndksen nojalla omien vaatteiden kayttd on kuitenkin tietyilld osastoilla mahdollista
evitd. Rikosseuraamuslaitos tarjoaa vankien kdyttoon soveltuvan vaatetuksen ja ty6toiminnassa
soveltuvan tyOvaatetuksen.

Rikosseuraamuslaitos on antanut madrayksen Vankien asuminen ja perushuolto (19/004/2010).
Maiidrdayksen mukaan vangeille annetaan vankilaan saapuessa perushygieniapakkaus ja vangin
kayttoon annetaan yhdet liinavaatteet. Rikosseuraamuslaitos on antanut méadrayksen Vankien
laitosvaatetus (1/004/2016). Maardyksessd madrétéén siitd, millaisia vaatteita Rikosseuraamus-
laitoksen puolesta annetaan vankien kayttoon.

Toimintoihin, vapaa-ajantoimintoihin ja perushuoltoon liittyen vankien kéytettdvissda on myos
esimerkiksi tyovilineitd, liikuntavilineit, siivousvilineitd ja ruuanlaittovilineitd. Vankeuslain
11 luvun 4 §:n nojalla vangeille on jarjestettava kirjastopalveluja. Kirjastosta vangit voivat lai-
nata kayttoonsd muun muassa kirjoja, lehtid ja levyjd. Vankeuslain 12 luvun nojalla vangille
voidaan myontii lupa kayttié vankilan tietokonetta, jossa on mahdollisuus internetin tai sihko-
postin kayttoon.

Vankeuslain 9 luvun 3 §:n nojalla vangin haltuun voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen hy-
viaksyma maksukortti. Télld hetkelld vangeille annetaan Rikosseuraamuslaitoksen hankkimat
maksukortit, joille maksetaan vankien toimintarahat ja joille esimerkiksi omaiset voivat siirtda
rahaa. Kortit annetaan suljetuissa vankiloissa kaikille vangeille ja vankien rahaliikenne vanki-
lassa tapahtuu korttien avulla. Avolaitoksissa vangit voivat kdyttdd my6s omia maksuvilinei-
tién.

Tutkintavankeuslaissa on pddosin vastaavat sddnnokset.
1Imoitukset ja tiedon antaminen

Vankeuslain 19 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan, jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtévien hoidon yhteydessé ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyté epéilld rahan
ja muiden maksuvélineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperai, asiasta on ilmoitettava po-
liisille.

Vankeuslain 19 luvun 2 §:n mukaan vangilta perdisin olevan tai hinelle saapuneen kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin taikka vangin puhelun tai muun sdhkdisen viestin siséllosté
saadaan antaa tieto poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjélle, jos se on tarpeen
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Samoin edellytyksin voidaan antaa viestistd jaljennos
tai tallenne. Tiedon antamisen edellytyksené on, etti tiedon vastaanottavalla viranomaisella on
oikeus tiedon saamiseen.

Vankeuslain 19 luvun 5 §:n nojalla Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa poliisille: 1) vangin ot-
tamisesta vankilaan; 2) vangin siirtdmisesté toiseen vankilaan; 3) vangin osallistumisesta toi-
mintaan vankilan ulkopuolella; 4) kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pidattimisestd; 5)
vangin tapaamisesta, tapaamisen epdamisestd ja tapaamiskiellosta; 6) vangin poistumisluvasta;



HE 6/2020 vp

7) vangille méaratystd kurinpitorangaistuksesta; 8) vangille tai muulle henkil6lle tehdysta tur-
vatarkastuksesta; 9) kiinniottamisesta ja séilossd pidosta; 10) vangin erilldén pitdmisestd; 11)
vangin karkaamisesta tai luvatta poistumisesta; 12) vangin vapauttamisesta. Murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelysta, torkeédsta raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
viksikaytostd tai torkedstd lapsenraiskauksesta taikka yhdistelmarangaistukseen tuomitun van-
gin vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

[Imoitus poliisille voidaan tehdd myds kurinpitokésittelysséd (vankeuslain 15 luvun 3 § ja tut-
kintavankeuslain 10 luvun 3 §). Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt ilmoituksen polii-
sille, ei saa méératd kurinpitorangaistusta. Vankilan johtaja paéttéa, siirretdéinko rikos kurinpi-
torangaistuksen médrddmisen sijasta poliisin tutkittavaksi (vankeuslain 15 luvun 16 § ja tutkin-
tavankeuslain 10 luvun 16 §).

1.1.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vélinen yhteistyo

Laissa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) sidédetidan ndiden vi-
ranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunnassa, valvontatoiminnassa tai kansainvilisessé yhteis-
tyossd koskevat sddnnokset.

Lain tarkoituksena on edistii poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-viranomaiset) yhteis-
toimintaa seki yhteisten toimintalinjojen toteuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille sdadetyt
rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan seka niitd kos-
kevaan kansainviliseen yhteistydhon liittyvét tehtidvit ja yksittdiset toimenpiteet tulevat hoide-
tuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan ri-
kostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainviliseen yhteistyohon liittyvan toimenpiteen suo-
rittamista toisen PTR-viranomaisen puolesta tai apuna timén tehtdvaalueella sekd toimimista
yhteistydssd PTR-viranomaisten yhteiselld tehtdvéalueella.

Lain 5 §:n mukaan PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimintaa varten voi-
daan perustaa yhteisid PTR-rikostiedusteluyksikoitd. Matkustajatietojen késittelyd varten on
erityinen PTR-rikostiedusteluyksikkd. PTR-rikostiedusteluyksikdissd voi toimia PTR-viran-
omaisten erikseen tehtdvadn madradmia edustajia.

Lihemmin PTR-viranomaisten tehtévistd ja niihin liittyvistd toimivaltuuksista on voimassa,
mitd niistd on erikseen kunkin viranomaisen osalta sdddetty.

Valtakunnallisen PTR-rikostiedustelukeskuksen ja alueellisten PTR-rikostiedusteluryhmien
toiminta on kdynnistetty vuonna 2004. Kdynnistimispéaitos on tehty valtakunnallisessa PTR-
johtoryhmaéssd. Samalla on sovittu, etté kukin PTR-viranomainen sijoittaa PTR-rikostieduste-
luyksikoihin paédtoimisia virkamiehidén rikostiedustelu- ja rikosanalyysitehtaviin. Virkamiesten
sijoittaminen perustuu PTR-viranomaisten keskindisiin yhteistoimintasopimuksiin (Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu valtioneuvoston asetus (1126/2009) ).

Kukin virkamies toimii PTR-rikostiedusteluyksikossd omaan virkaansa kuuluvilla toimival-
tuuksilla ja on edustamansa PTR-viranomaisen alainen. PTR-rikostiedusteluyksikossé toimivat
virkamiehet kéyttévit tyossidn lahtokohtaisesti edustamansa PTR-viranomaisen tietojérjestel-
mid sekd tallentavat hallinnonalaansa koskevan rikostiedustelutiedon edustamansa viranomai-
sen tietojarjestelmiin. PTR-rikostiedusteluyksikdissd toimiville virkamiehille on my0s erikseen
sovitulla tavalla myonnetty kdyttdoikeuksia toisten PTR-viranomaisten tietojérjestelmiin. Tie-
don luovutus viranomaisen tietojarjestelmasta toiselle viranomaiselle on mahdollista kunkin vi-
ranomaisen henkil6tietojen késittelyd koskevan lainsddddnnon mukaan yksittiistapauksissa ri-
kosten estamiseksi, selvittimiseksi ja paljastamiseksi.
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PTR-viranomaiset tekevdt yhteistyotddan kunkin PTR-viranomaisen tiloissa ja erilaisilla ko-
koonpanoilla. PTR-johtoryhmi on perustanut PTR-rikostiedusteluyksikot ja péattanyt ettd Kes-
kusrikospoliisin yhteydessd ja péivittdisohjauksessa toimiva PTR-rikostiedustelu-, ja analyy-
sikeskus johtaa suunnitelmien, tehtdvien ja tavoitemadrittelyjen ja tdytintdonpano-ohjelmien
osalta muita PTR-rikostiedusteluyksikoitd. PTR-rikostiedustelu- ja analyysikeskuksen alaisuu-
dessa toimivat muut PTR-rikostiedusteluyksikot ovat PTR-ilmaliikenneyksikkd, PTR-merilii-
kenneyksikkd, PTR-maaliikenneyksikko seké matkustajatietoyksikkd PIU.

Rikostiedustelu- ja analyysikeskuksen péivittdisjohtovastuu on poliisilla, meriliikenneyksikon
paivittiisjohtovastuu on Tullilla, matkustajatietoyksikon ja maaliikenneyksikdn péivittdisjohto-
vastuu on poliisilla.

PTR-rikostiedusteluyksikot eivét siis nimestddn huolimatta ole varsinaisia organisaatioyksi-
koitd, vaan tehostetun viranomaisyhteistydn toimintamuotoja. PTR-rikostiedusteluyksikoihin
sijoitetut PTR-viranomaisten virkamiehet toimivat ndissd yksikoissé lahettdjadviranomaisen toi-
mivaltuuksin ja ldhettdjadviranomaisen alaisuudessa. Péivittdisestd tyonjohdosta vastaa yksik-
koon sijoitettu pééllystoon kuuluva poliisimies (HaVM 6/2009 vp, HE 26/2008 vp). Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa maari-
telty PTR-johtoryhmaé voi sopia tarkemmin yhteistydnmuodoista ja rakenteista.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin ollut mahdollista antaa niin sanotut eri-
tyiset poliisivaltuudet, jotka mahdollistivat Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sijoittamisen
PTR-rikostiedusteluyksikk6on. Vuoden 2016 loppuun saakka voimassa olleen poliisilain
(493/1995) 8 §:n mukaan Poliisihallitus saattoi antaa nimetylle henkildlle sellaisia poliisival-
tuuksia, joita timd madratyssd tehtdvéssiin tarvitsi. Poliisilain uudistuksen myota tima ei endd
vuoden 2017 alusta alkaen ole ollut mahdollista. Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélinen
yhteisty6 vankeusaikaisen rikollisuuden estdmiseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaami-
sen jélkeen perustunut kummankin viranomaisen henkil6tietojen késittelystd annetuissa laeissa
sdddettyyn tietojen luovutukseen seka virka-apuun.

1.1.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen kasittelyd koskevat sdannokset
Euroopan unionin tietosuojalainsddddnto

Euroopan unionin tietosuojalainsédddénté on muuttunut ja samoin lakia henkildtietojen késitte-
lystd poliisitoimessa on muutettu. Euroopan unionin tietosuojalainsddaddnnén muutosten joh-
dosta henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin on tehty ainoas-
taan erditd teknisluontoisia muutoksia. Kesékuun alusta 2019 voimaan tulleen henkildtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin henkil6tietolaki) tavoitteena on ol-
lut saattaa poliisin tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkildtietojen kisittelyd koskeva
lainsdddantd vastaamaan Euroopan unionin tietosuojalainsdéddanndn vaatimuksia. Laki tdyden-
tdd Euroopan unionin yleisté tictosuoja-asetusta (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin (EU) 2016/680 yleista tdytintoonpanolainsdadantoa.

Valvonta- ja toimintarekisteri

Henkilotietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) 7 §:n mukaan
valvonta- ja toimintarekisteri sisdltad laitosjarjestyksen yllapitamistd sekd vankien ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikk6on otettujen valvontaa ja toimintaan osallistumista varten tarpeelliset
tiedot. Tiedot koskevat vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettujen: 1) sijoittamista
Rikosseuraamuslaitoksessa ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssé; 2) valvonnan jirjestdmisté
ja turvallisuuden yllapitdmistd; 3) osallistumisvelvollisuuden tdyttdmisté ja muuhun toimintaan

11



HE 6/2020 vp

osallistumista sekd maksettua kéyttdrahaa, toimintarahaa ja palkkaa seka siitd tehtévid pidatyk-
sid; 4) koulutusta, tydkokemusta ja sosiaalista tilannetta; 5) arviota tyd- ja toimintakyvysté, ran-
gaistusajan suunnitelmaa sekd muita toimintaan sijoittamista varten tehtyja arviointeja ja suun-
nitelmia; 6) yhteyksid Rikosseuraamuslaitoksen yksikdn ulkopuolelle mukaan lukien kirjeen-
vaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd; 7) vapautumisen valmistelua ja vapauttamissuunnitel-
maa; 8) kurinpitorikkomusta ja sen seuraamusta; 9) karkaamista ja avolaitoksesta luvatta pois-
tumista, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilitydlupaehtojen rikkomista sekd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomista; 10) va-
pauttamista ja vankilasta tai muusta siilytystilasta poistumisesta ilmoittamista asianomistajalle
seka sitd koskevaa asianomistajan pyyntdd ja yhteystietoja.

Turvallisuustietorekisteri

Henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 8 §:n mukaan turvallisuus-
tietorekisteri siséltdéd vankilassa tai vankilasta kdsin tapahtuvan taikka vankeusaikaisen rikolli-
suuden ehkéisemiseksi ja selvittdmiseksi sekd laitosturvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeellisia
tietoja henkilGisté, joiden on syytd epdilld: 1) syyllistyvin tai syyllistyneen rikokseen, josta saat-
taa seurata vankeutta; tai 2) myotavaikuttavan tai myotiavaikuttaneen rikokseen, josta saattaa
seurata enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Turvallisuustietorekisteri voi siséltda rekisterdityd koskevia: 1) seurantaperustetta koskevia tie-
toja; 2) osoitetietoja; 3) kirjeenvaihtotietoja sekéd tapaamisia, puheluja ja muita teleyhteyksid
koskevia tietoja; 4) luvattomia esineiti ja aineita koskevia tietoja; 5) tili- ja rahaliikennetietoja;
6) vankilatapahtumatietoja, rikokseen syyllistymista tai vankilan turvallisuutta vaarantavaa ta-
pahtumaa koskevia vihjetietoja taikka muita turvallisuustietoja; 7) rekisterdityyn liitettdvissa
olevaa yritystd, yhteisdd tai muuta organisaatiota koskevia tietoja; 8) rikollisjarjestdtietoja; 9)
henkildsuhdetietoja sekd 10) ajoneuvotietoja. Rekisteri voi siséltdd tietoja myds muista poik-
keuksellisista turvallisuutta vaarantavista tapahtumista vankilassa seké téllaisiin tapahtumiin
liittyvistd henkil6istd. Muuta henkild4 kuin vankia tai Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otet-
tua koskeva rekisterin kayttotarkoituksen kannalta valttdméaton tieto voidaan tallettaa rekisteriin,
jos henkilon voidaan perustellusti epdilld syyllistyvan rikokseen tai vaarantavan vankilan tur-
vallisuutta.

Lain 13 §:n mukaan turvallisuustietorekisterin tietoja saavat késitelld vain Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon erikseen nimedmét Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet.

Turvallisuustietorekisteri on Rikosseuraamuslaitoksen muista tietojirjestelmisté teknisesti eril-
linen rekisteri.

Lain 31 §:n mukaan rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta turvallisuustietorekisterin tietoihin.
Rekisterdidylla ei ole oikeutta saada my0dskéén tietoa siitd, onko hénet rekisterdity turvallisuus-
tietorekisteriin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koske-
vien tietojen lainmukaisuuden.

Lain 34 §:n mukaan tieto on poistettava turvallisuustietorekisterista viimeistdin 10 vuoden ku-
luttua viimeisestd merkinnésta.

Tietojen luovuttaminen poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:ssd sdddetddn salassa pi-
dettdvien tietojen antamisen toiselle viranomaiselle. Pykélén 1) kohdan mukaan viranomainen
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voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettivisti asiakirjasta, jos tiedon antamisesta
tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 14 §:n mukaan Rikosseu-
raamuslaitos voi salassapitosdénndsten estimaittd luovuttaa poliisille rikoksesta epaiiltyd, tuo-
mittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suoritta-
vaa koskevia yksildityja tietoja, jos tiedot ovat tarpeen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi, etsintdkuulutetun henkilon kiinniottamiseksi
taikka henkilon luotettavuutta edellyttiaviad poliisin lupaa tai hyvaksyntéé varten.

Henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 20 §:n mukaan Rikosseu-
raamuslaitos voi salassapitosdédnnosten estdméttd luovuttaa myds Tullille rikoksesta epéiltyé,
tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavaa koskevat yksiloidyt tiedot, jos tiedot ovat tarpeen rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi,
selvittimiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi.

Henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 21 §:n mukaan Rikosseu-
raamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa myos Rajavartiolaitokselle rikok-
sesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskunta-
seuraamusta suorittavaa koskevat yksiloidyt tiedot, jos tiedot ovat tarpeen rajavalvontaa varten,
henkildiden tavoittamiseksi taikka rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi taikka henkilon luotettavuutta edellyttévii rajavartiolaitoksen lu-
paa tai hyviksyntéda varten.

Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estamaéttd luovuttaa poliisille, padesikunnalle,
Tullille ja Rajavartiolaitokselle henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain 26 §:n mukaisesti turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat valttdméttomia turvallisuus-
tietorekisterin mukaisiin kayttotarkoituksiin.

Voimassa oleva lainsdddantd ei mahdollista Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tiedon
luovuttamista muutoin kuin vankeuslain 19 luvussa saddetyissa tilanteissa.

Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on péallystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnostd oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisolta po-
liisille kuuluvan tehtivin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estdmiittd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen
kayttoad todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Sosiaalihuollon tietojen ja potilastietojen oma-aloitteista luovuttamista laajennettiin vuonna
2015. Muutoksia tehtiin lukuisiin lakeihin, muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annettuun lakiin (812/2000) ja potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin
(785/1992). Viranomaisten vaitioloa koskevia sddnnoksid muutettiin siten, ettd viranomaisille
ja muille toimijoille annettiin salassapitovelvollisuuden estdmattd oma-aloitteinen oikeus il-
moittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon esta-
mistd varten valttimattomat tiedot. Lainmuutosten esitdissd (HE 333/2014 vp) todetaan, etti
voimassa olevien sddnndsten mukaan viranomaisten vilinen tietojen vaihtaminen edellyttié
padsdantdisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittdimdid pyyntod, eivitkd viranomaiset ja
muut toimijat 1dhtdkohtaisesti voi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Tietojen luovuttaminen si-
ten, ettd tiedon antaminen perustuu toisen viranomaisen pyyntdon, on koettu ongelmalliseksi
vékivallan ehkdisyssd ja ennalta estimisessd. Yleinen ongelma on se, ettei poliisi tiedd toisella
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toimijalla olevista tiedoista, eikd timén vuoksi osaa pyytda tietoja toiselta viranomaiselta. Pa-
himmillaan tilanne johtaa siihen, ettd vakava vékivallanteko ehtii tapahtua, ennen kuin poliisi
saa mitdén tietoa.

Tietojen luovuttamisen osalta henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain 24 §:ssd sdddetddn, ettd lain 14—23 §:ssé tarkoitetut tiedot voidaan antaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti. Lain 26 §:ssd sdddetyn turvallisuustietorekisterin
osalta ei ole sééddetty tietojen antamisesta teknisen kédyttdyhteyden avulla. Tietojen luovuttami-
sesta lain 14—23 §:n osalta péattdd lain 24 §:n mukaan rekisterinpitdjd tai sen madrddma Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies. Turvallisuustietorekisterin osalta siitd, kuka paittda tiedon
luovuttamisesta, ei ole sdddetty.

Tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vé-
lilla seka tietojérjestelmien kdyttdoikeuksien hallinnasta sdddetdén 1.1.2020 voimaan tulleessa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, tiedonhallintalaki). Yleislakina
tiedonhallintalain tarkoituksena on vihentdd tarvetta sddtda erityislainsdddianndssé teknisluon-
teisesta tietojen luovutustavasta sekd mahdollistaa erityissdéntelyn purkamista. Tiedonhallinta-
laissa sdddetdan mahdollisuudesta avata katseluyhteys tai tekninen rajapinta viranomaisen tie-
tojarjestelmain.

1.2 Lainsaidéinto Pohjoismaissa
1.2.1 Ruotsi

Ruotsin rikosseuraamusviranomaisen (Kriminalvarden) oikeus vankia koskevaan tiedon kisit-
telyyn perustuu Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (offentlighets- och sekretesslag
(2009:400)). Rikosseuraamusviranomaisen toimialan sddnnokset tiedon kasittelystd on vuonna
2018 uudistettu Euroopan unionin tietosuojalainsdddannon mukaisiksi.

Rikostietolain (Brottsdatalag (2018:1177)) mukaan rikosseuraamusviranomaisella on oikeus
késitelld henkilGtietoja vain sen ollessa vilttimitonté, jotta toimivaltainen viranomainen voi
torjua rikoksia, estdd ja havaita rikollista toimintaa, selvittié ja kirjata rikoksia, panna rikosoi-
keudellisia seuraamuksia tiytantoon ja yllapitdd yleista jarjestystd ja turvallisuutta.

Rikosseuraamusviranomainen saa késitelld turvallisuuteen liittyvad tietoa turvallisuustietore-
kisterissé rikoksentorjuntaa, rikosten ennaltachkdisya ja rikosten toteamista varten sekd laitos-
jérjestyksen turvaamiseksi ja muuta rikosseuraamusviranomaisen toimintaa varten (laki rikos-
seuraamusviranomaisen henkildtietojen kisittelysté rikostietolain alueella, lag om kriminalvér-
dens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (2018: 1699))

Rikosseuraamusviranomaisen henkilStietojen kasittelyn oikeudellisena ldhtokohtana on, ettd
tietoja saa késitelld vain niin kauan kuin se on vlttdiméatonté tutkintavankeuden toimeenpanon
jarikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoonpanoa varten, rikoksentorjuntaa, estdmisté tai ha-
vaitsemista varten taikka muiden viranomaisen avustamiseksi laissa sdddetyissd tilanteissa
taikka kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Rikosseuraamusviranomainen yllapitdé turvallisuustietorekisterié, jossa silld on oikeus késitelld
tietoja tutkintavankiloissa ja rikosseuraamusviranomaisen hoitoyksikoissa sekd muussa rangais-
tusten tdytdntdonpanossa suoritettavaa rikoksentorjuntaa, rikosten ennaltachkéisyd ja rikosten
havaitsemista varten. Turvallisuustietorekisterissd saa myos késitelld tletO_]a jérjestyksen var-
mistamiseksi tutkintavankiloissa, rikosseuraamusviranomaisen yksikoissé ja rikosseuraamusvi-
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ranomaisen muussa toiminnassa (asetus rikosseuraamusviranomaisen henkilotietojen késitte-
lystd rikostietolain alueella, forordning om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade (2018:1746)).

Erityislainséddddnnén mukaan rikosseuraamusviranomaisella on liséksi velvollisuus laissa maa-
ritellyissé tapauksissa luovuttaa tietoja muun muassa henkilon rikostaustasta tai rangaistuksen
taytdntdonpanon alkamisesta tai paédttymisestd sekd tdytdntoonpanosta vankilan ulkopuolisessa
laitoksessa. Tietoja on luovutettava kokonaismaanpuolustuksen henkilostdosastolle, kansalli-
selle vakuutusviranomaiselle, poliisille, suojelupoliisille, eldkeviranomaiselle sekd tulliviran-
omaiselle (asetus tietysti tiedusteluvelvollisuudesta rikosseuraamusviranomaisessa, forordning
om viss underrittelseskyldighet for Kriminalvarden (2018:1747)).

Rikosseuraamusviranomaisella on my0s yhteistydvelvollisuus luovuttaa tietoja toiselle viran-
omaiselle jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi (laki yhteistyosté jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjunnassa, lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(2016:774)). Lain tarkoituksena on ennaltachkiistd, torjua ja havaita jirjestiytynyttd rikolli-
suutta, joka on vakavaa tai mittavaa ja joka on ryhmissa jérjestdytynyttd tai systemaattista. Lain
mukaan viranomaisen on salassapitosddnndsten estimattd velvollisuus luovuttaa toiselle viran-
omaiselle saamiaan tietoja, jos se on tarpeellista vastaanottavan viranomaisen toiminnalle. Tie-
toja ei kuitenkaan saa luovuttaa, jos niiden salassapitosyyt ovat tarkeampié kuin tietojen luovut-
tamisen syyt.

Tietojen késittely on rajoitettu siten, ettd vain niilld virkamiehill4, jotka tarvitsevat tietoja vir-
katehtéviensd suorittamiseksi, on péadsy rekistereihin.

Tietojen luovuttamisen 1dhtokohtana on Ruotsissa julkisuus- ja salassapitolaki. Padsddnnon mu-
kaan henkil6tiedot ovat salassa pidettdvid, mutta lakiin sisdltyy useita poikkeuksia ja myos vel-
vollisuuksia viranomaisille oma-aloitteisesti luovuttaa tietoa muiden viranomaisten kayttoon.
Salassa pidettdva tieto voidaan luovuttaa toiselle viranomaiselle, jos on ilmeistd, ettid tiedon
luovuttamisesta seuraava etu on suurempi kuin salassapidon syy. Tdma merkitsee sitd, ettd vi-
ranomaisilla on mainituissa tapauksissa oikeus ja velvollisuus vaihtaa tietoa salassapitosaédn-
nosten estamatta.

Poliisiviranomaisille, suojelupoliisille, talousrikollisuusviranomaiselle ja syyttéjélaitokselle
voidaan myOntdd suora pédsy turvallisuustietorekisteriin, jos kysymyksessd on rikostietolain
tarkoituksen mukainen rikoksen torjunta, estiminen tai havaitseminen vankilassa tai tutkinta-
vankilassa (lag om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade).

Ruotsin rikosseuraamusviranomainen osallistuu sddnnonmukaisesti tiedustelukokouksiin,
joissa esimerkiksi poliisiviranomainen voi luovuttaa toisille viranomaisille saamiaan tietoja tai
asiakirjoja. Tama tietojenvaihto perustuu kunkin viranomaisen omiin sainnoksiin.

Rikosseuraamusviranomaisella ei ole esitutkintavaltuuksia eikd siten esimerkiksi toimivaltaa
kayttad pakkokeinolaissa tarkoitettua puhelun salaista kuuntelua.

Vuodesta 2008 alkaen yhdeksén viranomaista, mukaan lukien rikosseuraamusviranomainen, te-
kee yhteistyotd torkedn jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi yhteistydneuvostossa (sam-
verkansrédet). Yhteistyon keskiossd on terrorismin ja rahanpesun vastainen tyd sekd hyvinvoin-
tivaltiota vastaan kohdistuvan rikollisuuden ehkéisy. Yhteistyon edistdmiseksi ja kansallisten
linjausten pédttimistd varten yhteistyoneuvostolla on ns. operatiivinen neuvosto (operativa
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radet), joka koostuu suojelupoliisin, poliisi-, syyttdja-, talousrikollisuus-, vero-, rikosseuraa-
mus-, ulosotto-, rajavartio-, tulli-, vakuutus-, maahanmuutto- ja tyo6llisyysviranomaisten edus-
tajista. Rikosseuraamusviranomainen on téssi toiminnassa jatkuvassa yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Kysymys on rakenteellisesta yhteistyostd, joka perustuu hallituksen tah-
toon, mutta jolle ei ole sdddospohjaa.

1.2.2 Islanti

Islannin lainsd4dantoon ei sisélly tyhjentdvaa luetteloa siitd, mitd vankilan turvallisuuteen liit-
tyvéa tietoa Islannin rikosseuraamusviranomainen saa késitelld. Padsddnnon mukaan rikosseu-
raamusviranomaisella tai vankilalla on oikeus késitelld vangin henkil6tietoja, mukaan lukien
arkaluontoisia tietoja, siind laajuudessa kuin sitd on pidettdva valttimattomana laitoksen toi-
mintaa ajatellen (Log um fullnustu refsinga, 15/2016).

Rikosseuraamusviranomaisella on pyynnosti oikeus luovuttaa vankia koskevaa tietoa poliisille
esitutkintaa varten. Rikosseuraamusviranomaisella on myds oikeus omasta aloitteestaan luovut-
taa vankia koskevia tietoja, jos on syyté epdilla rikosta.

Rikosseuraamusviranomainen ja poliisi tekevit yhteisty6td eri muodoissa. Rikosseuraamusvi-
ranomaisella on rangaistusten téytdntdonpanosta annetun lain mukaan paisy kansalliseen polii-
sirekisteriin. Rikosseuraamusviranomainen ldhettdd tietosuojaviranomaisen myontimalld lu-
valla poliisille kansalliseen poliisirekisteriin rekisterdintid varten luettelon kaikista vankeusran-
gaistuksia suorittavista tai tiytdntdonpanoa odottavista taikka ehdonalaisesti vapautetuista van-
geista ja heiddn valvonnastaan. Poliisi ldhettdd sddnnénmukaisesti rikosseuraamusviranomai-
sille luettelon tuntemistaan rikollisjengien jdsenistd. Tamé yhteistyd perustuu kdytantoon eikd
ole lakisddteistd. Rikosseuraamusviranomaisen ja poliisin mahdollisesta laajemmasta yhteis-
tyostd on keskusteltu, mutta tilla hetkelld sellaista ei ole.

1.2.3 Norja

Norjan rikosseuraamusviranomaisen (Kriminalomsorgen) tiedon késittelystd sdddetddn katta-
vasti Nor]an rangaistusten tdytdntoonpanosta annetussa laissa (straffegjennomferingsloven).
Norjassa ei kuitenkaan lain tasolla ole méiiritelty tarkemmin, kenelld rikosseuraamusviranomai-
sessa on toimivalta kisitelld tietoja.

Rikosseuraamusviranomaisella on oikeus kéisitelld henkilGtietoja, jotka ovat valttimattomia
rangaistusten ja pakkokeinojen suunnittelemiseksi sekd niiden hallinnoimiseksi ja tdytantoon-
panemiseksi seki jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimiseksi. HenkilGtietoja on oikeus kasi-
telld myds sen varmistamiseksi, ettd vangeilla ja tuomituilla on tyydyttévit olot rangaistuksen
taytdntoonpanon aikana ja heidin rangaistusajan sisdllon turvaamiseksi siten, etti se osaltaan
ehkiisee uutta rikollisuutta.

Rikosseuraamusviranomaisella on tuomittujen ja muiden vankien liséksi oikeus késitelld sel-
laisten henkildiden henkiltietoja, jotka ovat olleet yhteydessa tuomittuihin ja muihin vankeihin
tai jotka ovat yrittdneet saada yhteyden heihin.

Rikosseuraamusviranomaisen, poliisin ja syyttdjdviranomaisen vilisestd henkilotietojen késit-
telystd ja tiedonvaihdosta sdddetddn erikseen. Tdmén tietojenvaihdon varmistamiseksi on sda-
detty erityisestd tietojarjestelmastd, ns. Infoflyt-jarjestelmaista (straffegjennomferingsloven).

Rikosseuraamusviranomaisella on oikeus késitelld tuomittujen ja vankien henkildtietoja In-
foflyt-jérjestelmissd, jos se on vélttdméatonta a) pakovaaran ehkdisemiseksi tai paon estamiseksi
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pakovaaraa arvioitaessa; b) sen ehkdisemiseksi ja estdmiseksi, ettd joku vankilan ulkopuolelta
auttaisi vankia pakenemaan; c) panttivangiksi oton ehkdisemiseksi ja estimiseksi; d) jarjestay-
tyneen rikollisuuden, terrorismin, vékivaltaisen ekstremismin tai muun vakavan rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja estdmiseksi tutkintavankeuden, rangaistuksen tai muun rikosoikeudellisen
seuraamuksen tdytdntddnpanon aikana, tai e) vankien ja tuomittujen sekd muiden erityisti suo-
jelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Sille, milloin tietoa saa késitelld Infoflyt-jarjestelméssé, on asetettu arviointikriteerejd. Naitd
ovat muun muassa rikoksen tyyppi ja vakavuus, rangaistuksen pituus, tekijin rikoshistoria ja
aikaisemmat rangaistuksen tiytantdonpanot. Tietojen késittelyn on oltava aina valttimatonta.

Jos vanki tai tuomittu on rekisterdity Infoflyt-jarjestelméén, on rikosseuraamusviranomaisella
oikeus késitelld myos henkilotietoja, jotka koskevat vierailijoihin, puhelimitse tai kirjeitse van-
kiin yhteydessé oleviin, vangin perheenjiseniin, ystaviin, tuttaviin ja muihin, jotka pyrkivét yh-
teyteen vangin tai tuomitun kanssa tai joiden kanssa vanki pyrkii yhteyteen. Rikosseuraamus-
viranomainen voi késitelld my6s muiden kuin edelld mainittujen henkil6iden henkildtietoja, jos
tdma on valttimatontd henkilon oman taikka vangin tai tuomitun tai muun erityistd suojelua
tarvitsevan henkilon turvallisuuden varmistamiseksi.

Rikosseuraamusviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa asianomaisille henkilGtietojen rekiste-
roinnistd Infoflyt-jarjestelmién samoin kuin siité, etti rekisterdidyt tiedot voidaan luovuttaa po-
liisille tai syyttdjélle. [Imoittamisesta voidaan kuitenkin luopua, jos se on valttiméatonta Infoflyt-
jarjestelméstd sdddettyjen pddméérien turvaamiseksi tai kansallisen tai julkisen turvallisuuden
turvaamiseksi, jos tiedot on saatu poliisin turvallisuuspalvelulta tai jos rekisterdity ei ole vanki
tai tuomittu, eikd héanti koskevia asiatietoja ole Infoflyt-jarjestelmassa.

Infoflyt-jarjestelmian rekisterdidylla henkil6lld on pyynnostd oikeus saada tieto siitd, miti tie-
toja hianestd on kerétty rekisteriin ja siitd, onko tietoja luovutettu poliisille tai syyttdjille. Tama
tiedonsaantioikeus voidaan kuitenkin evitd, jos se on valttdmétontd Infoflyt-jarjestelmista sai-
dettyjen pdamaiirien turvaamiseksi tai kansallisen tai yleisen turvallisuuden turvaamiseksi
taikka jos tiedot on saatu poliisin turvallisuuspalvelulta.

Rikosseuraamusviranomainen saa salassapitosddnnosten estimittd luovuttaa tietoja Infoflyt-
jarjestelmésta poliisille tai syyttdjille, jos se on vélttimatonta Infoflyt-jarjestelmaista sdddettyjen
pddmadrien turvaamiseksi tai jotta poliisi voi tehda rekisterdityéd koskevan riskiarvion. Tietojen
luovuttaminen tapahtuu tilldin rikosseuraamusviranomaisen omasta aloitteesta.

Tietosuojavaltuutettu (Datatilsynet) valvoo Infoflyt-jarjestelméin kayttod ja tarkastaa rekiste-
roidyn pyynnosti rekisterdityjen tietojen asianmukaisuuden. Tama4 ei kuitenkaan koske poliisin
turvallisuustietorekisteristd saatuja tietoja. Tietosuojavaltuutettu ei mydskdin saa antaa rekiste-
ristd sellaisia tietoja, jotka rikosseuraamusviranomainen tai poliisi on lain mukaan merkinnyt
ei-tiedoksi annettaviksi rekisterdidylle.

Asetuksella voidaan sddtdd muun muassa yhteistyostd poliisin kanssa, tiedottamisvelvollisuu-
desta, virheiden késittelystd, valitusmahdollisuuksista, tietojen tallentamisesta, valvonnasta ja
tietoturvallisuudesta. Lakia tismentdvaa asetusta ei vield ole annettu, mutta rikosseuraamusvi-
ranomainen on julkaissut kaksi Infoflyt-jarjestelméié koskevaa kiertokirjetts, jotka késittelevét
asian késittelyéd Infoflyt-jarjestelméssd, muun muassa vaitiolovelvollisuutta seki tiedonvaihtoa
rikosseuraamusviranomainen ja poliisin tai syyttdjaviranomaisen valilla.
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1.2.4 Tanska

Tanskassa viranomaisten, mukaan lukien rikosseuraamusviranomaisen (Kriminalforsorgen), oi-
keudesta kisitelld henkil6tietoja sdddetdan viranomaisten henkilStietojen kasittelystd annetussa
laissa (retshdndhaevelsesloven), joka on yleislaki.

Tanskan rikosseuraamusviranomaisen vankeja koskevan tiedon kisittelysta sdddetdan Tanskan
rangaistusten tiytdntdonpanosta annetussa laissa (straffuldbyrdelsesloven). Tanskassa ei lain
tasolla ole mairitelty tarkemmin, kenelld rikosseuraamusviranomaisessa on toimivalta késitelld
tietoja. Rikosseuraamusviranomaisen tiedon késittelyd koskevat sdédnnokset uudistettiin vast-
ikdén ja uudistukset tulivat voimaan helmikuussa 2019.

Rikosseuraamusviranomaisella on oikeus kerati, késitelld ja luovuttaa toiselle viranomaiselle
tietoa, joka koskee vankeja tai henkilditd, joiden kanssa vanki on ollut yhteyksissa. Edellytyk-
send on, ettd vankilan turvallisuus ja jarjestys taikka rikosseuraamusviranomaisen tai toisen vi-
ranomaisen toiminta radikalisaation ja ekstremismin ehkdisemiseksi tai rikoksen torjumiseksi
titd vaativat. Oikeusministerid voi antaa tarkempia midrdyksid rikosseuraamusviranomaisen
toiminnasta (66 b §).

Lain esitdiden mukaan rikosseuraamusviranomaisella on oikeus omasta aloitteestaan aloittaa
tiedustelutoiminta, jonka tarkoituksena on kerétd vankeja koskevia tietoja muille viranomaisille,
mukaan lukien keskusrikospoliisille (Rigspolitiet) ja poliisin tiedustelupalvelulle (Politiets ef-
terretningstjeneste, PET). Tiedonkeruun on kuitenkin pysyttivd rangaistusten tdytdntoonpa-
nosta annetun lain rajoissa eikd vankeihin tai henkil6ihin, joihin vangit ovat yhteydessa, saa
kohdistua toimenpiteitd, joista ei ole sdddetty laissa. Tiedonkeruu ei myoskéén saa olla laajem-
paa kuin mitd viranomaisten henkilGtietojen késittelystd annetussa laissa sddadetaan.

Vankilahenkilokunnalla tai muilla ei ole oikeutta kaytta4 tietoja tutkiakseen rikoksia, joihin tut-
kintavanki on syyllistynyt ennen tutkintavankeutta (rikosprosessilain, retsplejeloven, 774 §).
Tietoja saa kuitenkin tarvittaessa kdyttad tutkintavankeuden aikana tehtyjen rikosten selvitta-
miseksi.

Rikosseuraamusviranomainen tekee tiivisti yhteistyotd Tanskan keskusrikospoliisin ja poliisin
tiedustelupalvelun kanssa. Yhteistyd koskee turvallisuuskysymyksié yleiselld tasolla samoin
kuin yksittéisid vankeja ja heitd koskevia tietoja. Rikosseuraamusviranomainen pyrkii vahvis-
tamaan turvallisuutta muun muassa siten, ettd rikosseuraamusviranomainen tiloihin voitaisiin
tulevaisuudessa asettaa poliisimies yhteistyon parantamiseksi. Asiasta ei kuitenkaan ole sién-
noksié.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtivit ja toimivalta

Rikoksen selvittdminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimival-
tuuksien osoittamisesta muulle viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
67/2016 vp todennut, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsdddén-
ndssd osoitettu poliisin tehtdviksi. Lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimival-

tuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttdd erityisid perus-
teita. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kéytdssa
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olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sddtdiminen muulle viranomaiselle ei valt-
tamattd ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttiméattomyysvaa-
timuksen ndkokulmasta (PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp, s.
1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/I). Valiokunta on painottanut, etti poliisilla on perusoikeuksiin
puuttumista sisdltdvien valtuuksien kéyttoon erityinen koulutus ja kokemus.

Euroopan kidutuksen ja epdinhimillisen seké halventavan kohtelun ja kidutuksen vastaisen so-
pimuksen noudattamista valvova komitea (CPT) on useissa tutkintavankeuteen liittyneissé ra-
porteissaan korostanut rikostutkinnan ja rangaistusten tiaytantdonpanon erillisyyttd. CPT:n kan-
nanotoissa on vakiintuneesti katsottu, ettéd rikosten selvittdmisen ja vapautensa menettéineiden
séilyttdmisen tulisi tapahtua toisistaan erilldin (esim. CPT/Inf (2017)5-part, CPT/Inf (2015)25,
CPT/Inf (2009)5, CPT/Inf(2004)20).

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa kayttaa esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa tai po-
liisilaissa sdéddettyjé toimivaltuuksia. Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja tarkastustoimival-
tuuksien kdyton ja niiden avulla kerdttavén tiedon tulee liittyd Rikosseuraamuslaitoksesta anne-
tussa laissa (953/2009), vankeuslaissa, tutkintavankeuslaissa, sekd yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta annetussa laissa Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjen tehtdvien toteuttami-
seen.

Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen sen toimivaltuudet eivit voi perus-
tua rikosten selvittdimiseen. Néin ollen Rikosseuraamuslaitoksen kohdassa 1.1. 1ihemmin kési-
teltyjd toimivaltuuksia ja turvallisuustietorekisterin tietojen kisittelyn edellytyksid koskeviin
sdanndksiin olisi perusteltua tehdd muutokset siten, ettd rikosten selvittiminen toimenpiteiden
edellytyksend poistetaan sddnnoksista.

Tekninen valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:ssé sdddetéédn yleisesti vankien ja vankien kdytdssd olevien tilojen
valvonnasta. Kdytdnndssd suurta osaa vankilan tiloista valvotaan kameravalvonnalla. Kamera-
valvonta on toteutettu 16 luvun 1 §:n yleisluonteisen sddnndksen nojalla. Yksityiskohtaisemmin
vankeuslaissa sdddetddn vain teknisestd valvonnasta tapaamisten, tarkkailun ja eristdmistark-
kailun yhteydessé. Yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetun lain 16 §:44 voidaan soveltaa
my0s vankilassa tapahtuvaan kameravalvontaan siltd osin kuin valvonta kohdistuu tyontekijoi-
hin. Sddnndsté ei kuitenkaan ole laadittu vankilaturvallisuuden edellyttdméa valvontaa silmélla
pitden.

Vankeuslaissa olisikin perusteltua sddtad nykyistd tdsmallisemmin siitd, milld edellytyksilla ja
missé tiloissa teknistd valvontaa voidaan kéyttaa.

Vankien rahankdyton valvonta

Maksukorttien kdyton valvonnasta ei ole sdddetty. Pelkéstddn se, ettd vankien kédytossd oleva
maksukortti on Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma, ei synnytd Rikosseuraamuslaitokselle
toimivaltaa maksukortin kdyton valvontaan. Kéteisen rahan kaytostd luopumisen jélkeen mak-
sukorttitilien kdyton valvonta on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa katsottu vélttamaétto-
méksi sen varmentamiseksi, ettei maksukorttitilejad voida kéyttéa rikolliseen toimintaan.

Vankiloissa on esimerkiksi havaittu tapauksia, joissa vankien tileilld on liikkunut tietylla aika-

vililld huomattavan suuria summia rahaa pienind tilisiirtoina. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd ndissa
tapauksissa kyse on ollut vankilassa tapahtuvasta huumausainekaupasta.
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Maksukorttitilien rahaliikenteen seurannan mahdollistava sédénnos olisi perusteltu sen vuoksi,
ettei Rikosseuraamuslaitoksen maksukorttijarjestelméd kéyttden ole mahdollista tehdd esimer-
kiksi rahanpesuun tai huumausainekauppaan liittyvié rikoksia. Jarjestelmén ja sen sisélla tapah-
tuvan rahaliikenteen valvonta maksukortin liikkeellelaskijan toimesta keskittyy niihin velvoit-
teisiin, joita maksulaitoksilla on rahanpesuun tai terrorismiin liittyen. Maksukortin liikkeelle-
laskijan velvollisuutena on valvoa maksukortin kayttod epatavallisten liiketoimien ja rahavirto-
jen havaitsemiseksi. Maksulaitos ei kuitenkaan valvo korttien kéyttdd vankilaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi. On perusteltua arvioida, tulisiko Rikosseuraamuslaitokselle antaa tillainen val-
vontavaltuus.

Etsintdkuuluttaminen

Vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa ei ole sddnndstd vangin tai tutkintavangin etsintdkuu-
luttamisesta, jos tima karkaa tai on muuten luvatta vankilan ulkopuolella, vaikka kaytinnossa
ndissé tilanteissa vangin tai tutkintavangin etsintdkuuluttaminen on usein vélttdmatontd. Muilta
osin seuraamusten taytdntdonpanoa koskevissa laeissa on pyritty kattavasti sddnteleméén tilan-
teet, joissa Rikosseuraamuslaitos voi tehdé etsintdkuulutuksen. Sddntelya olisi perusteltua tés-
mentad.

Luettelo valvontaviranomaisista

Valtioneuvoston asetuksessa vankeudesta on sdannos siitd, ettd vankien saatavilla tulee olla lu-
ettelo vankilan toimintaa valvovista viranomaisista. Vankeuslaissa ei kuitenkaan ole asetuksen-
antovaltuutta sditdd asiasta.

Vankilan omaisuuden kéytto

Rikosseuraamuslaitoksen vankien kayttoon antaman omaisuuden kiyton epddmisestd ei ole
talld hetkelld erikseen sdddetty. Vankeuslain 9 luvun 1 §:n sddnnds vangin oman omaisuuden
hallussapidon epdamisesté ei suoraan sovellu vankien kdyttoon annettuun omaisuuteen. Halli-
tuksen esityksessa eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja yhdyskuntaseuraa-
musten taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta (HE 263/2016 vp) muutettiin sidnnoksia
niin, ettd vankien haltuun voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymét maksukortit.
Esityksen perusteluissa viitattiin maksukortin hallussapidon epddmiseen vankeuslain 9 luvun
1 §:n nojalla.

Kasitellessdin edelld mainittua hallituksen esitysti lakivaliokunta piti mietinndssidén (LaVM
4/2017 vp) epaselvand ehdotettua sddntelyd maksukortin haltuun antamisen epaamisestd. Va-
liokunta myos kiinnitti huomiota siihen, ettd haltuun antamisen epdémistilanteet voivat koskea
my0s muuta vankilan vangin haltuun antamaa omaisuutta kuin maksukortteja, minkd vuoksi
asiaa tulisi arvioida laaja-alaisemmin kuin vain maksukorttien osalta. Valiokunta katsoikin, ettei
tuolloin kisiteltdvana olleen esityksen eduskuntakasittelyn yhteydessé ole perusteltua eiké tar-
koituksenmukaista siséllyttdd vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin erityisid sddnnoksid mak-
sukortin haltuun antamisen epadmisestd, vaan tarvittaessa asiaa tulee arvioida laaja-alaisemmin
erikseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/252/2018 lakivaliokunnan tavoin
kiinnittdnyt huomiota maksukortin hallussapitoa koskevien sdédnnosten tulkinnanvaraisuuteen.
Apulaisoikeusasiamies piti tulkinnanvaraisena, voidaanko omaisuuden haltuun antamisen epa-
amistd koskevia sddnnoksid soveltaa maksukortin hallussapitoon. Apulaisoikeusasiamies piti
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perusteltuna ja tarpeellisena arvioida lainsdddanndn muutostarve siltd osin kuin kyse on Rikos-
seuraamuslaitokselle kuuluvan omaisuuden antamisesta vangille haltuun maksukortit mukaan
luettuna.

Lakivaliokunnan ja apulaisoikeusasiamiehen kannanottojen perusteella on syyta arvioida, onko
vankien kéytt6on annettavaa omaisuutta koskeva sééntely riittdvéan tdsmallista.

1Imoitukset ja tiedon antaminen

Vankeuslain 19 luvun 1 §:44 olisi perusteltua muuttaa siten, ettd pykéldédn koottaisiin kaikki 1 ja
2 §:ssd sdddetyt seikat, joista tulee tai voidaan ilmoittaa poliisille tai muille esitutkintaviran-
omaisille taikka syyttéjélle. Sidnnokseen olisi perusteltua lisdtd poliisin lisdksi muut esitutkin-
taviranomaiset.

Pykélédédn olisi vankilaturvallisuuden ja yhteiskunnan turvallisuuden sekd rikosten estdmisen
vuoksi perusteltua myos lisdtd uusi 3 momentti Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessi ilmenneiti tietoja tapahtumista ja henki-
16istd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvén rikolliseen toimintaan. Kyse olisi Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiesten toimivaltuuksiensa ja tehtdviensé puitteissa tekemistd tapah-
tumiin tai henkil6ihin liittyvistd havainnoista poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjélle ilmoittamisesta. Esitys siséltdd ehdotuksen kyseisten tietojen henkil6tietojen késitte-
lystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 §:n mukaiseen valvonta- ja toimintarekisteriin
kirjaamiseksi.

1.3.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vélinen yhteistyo

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa sdddetéddn siité, kuinka
mainittujen viranomaisten yhteistyd niille sdddettyjen tehtivien hoitamisessa jarjestetddn. Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin ollut mahdollista antaa niin sanotut eri-
tyiset poliisivaltuudet, mikd mahdollisti yhteistyéon PTR-viranomaisten kanssa PTR-rikos-
tiedusteluyksikdssa. Poliisilain uudistuksen mydté tdma ei endd vuoden 2017 alusta alkaen ole
ollut mahdollista. Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vélinen yhteistyd van-
keusaikaisen rikollisuuden estdmiseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jilkeen pe-
rustunut henkil6tietojen kisittelysti annetuissa laeissa sdddettyyn tietojen luovuttamiseen seké
virka-apuun.

Lainsdddannollinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vilisen yhteistyon jérjesta-
miseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jélkeen osoittautunut epéselviksi seké
puutteelliseksi. On tarpeellista arvioida nykyisen sdéntelyn riittdvyytté ja kattavuutta.

1.3.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietojen késittelyd koskevat sddnnokset
Valvonta- ja toimintarekisteri

Voimassa olevien sddnndsten perusteella on jossain miérin epaselvid, mitd vankilaturvallisuu-
den yllépitdmiseen liittyvié tietoja henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tun lain 7 §:n mukaiseen valvonta- ja toimintarekisteriin voidaan kirjata. Vankilaturvallisuuden
vuoksi tulisi voida kirjata tietoja tapahtumista tai henkilisté, joiden voidaan arvioida liittyvin
laitosjarjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseen silloinkin, jos tieto ei tdytd edellytyksia tur-
vallisuustietorekisteriin (8 §) kirjaamiseksi.
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Turvallisuustietorekisteri

Yleinen Euroopan unionin tietosuojalainsdddéntd on muuttunut, samoin lakia henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa on muutettu. Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterin
sadannoksid on perusteltua tarkastella ndiden muutosten johdosta.

Turvallisuustietorekisterid koskeva sééntely vastaa kumotun poliisin henkil6tietolain epéiltyjen
tietojarjestelmad koskenutta sddntelyd henkilotietojen kisittelyn edellytysten osalta. Euroopan
unionin tietosuojalainsddddnnon seké poliisin henkil6tietolain uudistusten johdosta késittely-
kynnysta ja tietosisdltod on perusteltua arvioida myos Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustie-
torekisterin osalta.

Poliisi voi késitelld henkil6tietoja rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvan tehta-
vén hoitamiseksi henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 7 §:n mukaisesti. Tie-
tojen on liityttdva henkiloon, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen, josta
laissa sééddetty ankarin rangaistus on vankeutta.

Hallintovaliokunta on todennut poliisin henkildtietolain (761/2003) muutosta koskeneessa mie-
tinnossdadan (HaVM 16/2014 vp), ettd kun henkilGsté syotetiin tietoja epéiltyjen rekisteriin, tulee
hinen osaltaan tayttyd perusteet, joiden nojalla henkilon voidaan epdilld syyllistyvén tai syyl-
listyneen rikokseen taikka myotivaikuttavan tai myotavaikuttaneen rikokseen. Saéntelyn sovel-
tamisen vaativuutta kuvaa hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan se, ettd kysymys ei ole pel-
késtddn epdillystd henkilon jo tapahtuneesta syyllistymisestd tai myodtdvaikuttamisesta, vaan
epaillystd tulevaisuudessa tapahtuvasta syyllistymisestd tai mydtavaikuttamisesta lainkohdassa
tarkoitettuun rikokseen. Valiokunta on pitidnyt selvdnd, ettd epdilyn tulee tdlloinkin perustua
konkreettisiin havaintoihin, joista voidaan paitelld henkilon tuleva kéyttdytyminen niin, ettd
"syytd epdilld" -edellytys tdyttyy hyvéksyttavésti. Arvion tekeminen henkilon tulevasta kayt-
tdytymisesté on sellaisen epdvarman pééattelyketjun varassa, ettd virhearvioinnin riski on varsin
suuri. Hallintovaliokunta on viitannut edelleen tdhdn mietinndssédén (HaVM 39/2018 vp) halli-
tuksen esityksestd laiksi henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 242/2018 vp).

Turvallisuustietorekisterid koskevan pykéldn mukaan turvallisuustietorekisteri sisdltdd muun
muassa tietoja, jotka ovat tarpeellisia rikoksen selvittdmiseksi. Edelld on kohdassa 1.1 tuotu
esille se, ettei rikoksen selvittdminen kuulu Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan. Edelleen
saannods on epidselva sen suhteen, mitd tarkoitetaan seurantaperusteen kirjaamisella, koska Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu henkilon tarkkailu tiedonhankintatarkoituksessa.
Yksittéisten kirjattavien tietojen osalta niiden turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen edellytyk-
sid on arvioitava Rikosseuraamuslaitokselle laissa sdéddettyjen tehtévien ja toimivaltasdédnnosten
perusteella. Edelleen on syytd pyrkié selkeyttimdin vallitsevaa tilaa sen suhteen, milloin tieto
on valvonta- ja toimintarekisteriin kirjattava tieto ja milloin turvallisuustietorekisteriin kirjat-
tava tieto sekd milloin tieto voidaan kirjata molempiin rekistereihin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on my0s kiinnittinyt huomiota turvallisuustietorekisterin
tietosisdltoon ratkaisussaan EOAK 2474/2016, jossa on todettu, ettd tietoja merkittdessé ei mah-
dollisesti ole aina pitdydytty sen kaltaisissa poikkeuksellisissa ja laitosjérjestysté vakavasti uh-
kaavia tapahtumia koskevissa tiedoissa, joita varten rekisteri on perustettu.
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Tietojen luovuttaminen poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille

Viranomaisten vélinen tietojen vaihtaminen edellyttda julkisuuslain ja muiden tietojen luovut-
tamista koskevien nimenomaisten sdéinndsten mukaan padsadntoisesti tietoja tarvitsevan viran-
omaisen esittimaa pyyntoa eiké tietoja ldhtokohtaisesti voi luovuttaa oma-aloitteisesti.

Voimassa oleva lainsdddantd ei mahdollista Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tiedon
luovuttamista poliisille muutoin kuin mité vankeuslain 19 luvussa on sdidetty. Tiedonvaihdossa
ongelmia on aiheuttanut erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteriin kirjat-
tujen tietojen luovuttaminen. Muidenkin kuin turvallisuustietorekisteriin kirjattujen tietojen
osalta kdytdnnossd ongelmalliseksi on osoittautunut tilanne, jolloin Rikosseuraamuslaitoksella
on tieto, joka olisi syyté saattaa poliisin tietoon, mutta poliisi ei tiedd Rikosseuraamuslaitoksella
olevaa tietoa eika téstd syystd osaa sitd kysya. Rikolliseen ja vankilaturvallisuutta vaarantavaan
toimintaan tulee voida tehokkaasti puuttua ennaltachkdisemalla téllaista toimintaa vankilassa
sekd saattamalla ndmaé tapaukset tarvittaessa poliisin késiteltdvéksi.

Tekninen kdyttoyhteys

Tietojen luovuttamisen osalta henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain 24 §:ssd sdddetddn, ettd lain 14—23 §:ssé tarkoitetut tiedot voidaan antaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Turvallisuustietorekisterin osalta ei ole sdddetty tie-
tojen luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sédhkoisesti. Siitd, kuka paat-
tad turvallisuustietorekisterin tiedon luovuttamisesta, ei ole mydskéén nimenomaisesti sdddetty.

Tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten va-
lilla seké tietojérjestelmien kayttdoikeuksien hallinnasta sédédetéén tiedonhallintalaissa. Tiedon-
hallintalain tarkoituksena on ollut vihentéa tarvetta sditai erityislainsdddidnndssa teknisluontei-
sesta tietojen luovutustavasta sekd mahdollistaa erityissddntelyn purkamista. HenkilGtietojen
kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 24 §:n sdintely siit4, ettd lain 14—23 §:ssd
tarkoitetut tiedot voidaan antaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti on tar-
peeton, koska tiedonhallintalain sdéntely teknisestd kayttoyhteydestd koskee kattavasti myos
kaikkia Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekistereitd. Ndin ollen teknisestd kayttoyhteydesta ei
ole perusteltua siitdéd henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa.
Oikeudesta luovuttaa tai saada tietoa sdddetdéin sen sijaan edelleen erikseen julkisuuslaissa tai
erityislainsdaddnndssa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtiviit ja toimivalta
2.1.1 Rikoksen selvittdminen

Kuten edelld kohdassa 1.1 on todettu, rikoksen selvittiminen kuuluu poliisin ja muiden esitut-
kintaviranomaisten toimivaltaan. Néin ollen Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomais-
ten vilisen tehtdvidnjaon selventdmiseksi rikoksen selvittiminen poistettaisiin toimivaltasidén-
noksisté, jotka myds on kdyty ldhemmin ldpi edelld mainitussa kohdassa. On perusteltua tés-
mentdd vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdfdetyt valvonta- ja tarkastustoimivaltuudet
vastaamaan viranomaisten tehtdvianjakoa ja Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyja tehtavia.

Vankeuslain 16 luvun 6 §:n ja tutkintavankeuslain 11 luvun 6 §:n mukaan henkilonkatsastus

voidaan tehdd myds rikoksen selvittdmiseksi. Esitys ei kuitenkaan sisillé ehdotusta ndiden sdén-
ndsten muuttamiseksi sen vuoksi, ettd vankeuslain ja tutkintavankeuslain esitdissd on viitattu
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henkilonkatsastusta koskevan sdéintelyn osalta vastaavuuteen sen kanssa, mitd pakkokeinolaissa
on sdddetty (HE 263/2004 vp, s. 196). Niin ollen télté osin rikoksen selvittdmistd toimenpiteen
perusteena voidaan edelleen piti perusteltuna.

2.1.2 Tekninen valvonta vankilassa

Vankeuslakiin ehdotetaan uutta sdédnndsté vankilan tilojen teknisestd valvonnasta. Sééntely olisi
tarpeellista, koska edelld esitetylld tavalla suurta osaa vankilan tiloista valvotaan teknisesti.
Télla hetkelld laista kuitenkin puuttuvat tismailliset sddnndkset teknisestd valvonnasta. Vanki-
laturvallisuuden ylldpitdmiseksi kameroilla tapahtuva valvonta on valttdmétonta.

Ehdotetun sddnndksen nojalla vankilan aluetta ja tiloja voitaisiin valvoa teknisesti kuvaa vélit-
tavilld ja tallentavilla laitteilla. Sddnnoksessé kuitenkin rajattaisiin esimerkiksi asuinsellit ja
W(C-tilat kameravalvonnan ulkopuolelle. Tdmai rajaus olisi perusteltu vankien yksityisyyden-
suojan turvaamiseksi.

Tutkintavankeuslakiin tehtédisiin vastaavat muutokset.
2.1.3 Vankien rahankdyton valvonta

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimien, vankien ja tutkintavankien kéytdssd olevien maksu-
korttien kéyton valvonnasta ei ole sdddetty. Maksukortin liikkeellelaskijan valvontatoimivalta
koskee 1dhinnd rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen estimistd. Maksukorttitilien valvonta
muun muassa vankilassa tapahtuvan huumausainekaupan tai muiden vankien painostamisen es-
tamiseksi olisi valttdimatontd sen varmentamiseksi, ettei Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksymaa
maksukorttia voida kayttia rikolliseen toimintaan tai vankilaturvallisuutta vaarantaen. Néin ol-
len vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin esitetdén lisattaviksi sddnnokset, jotka mahdollista-
vat maksukorttitilien valvonnan.

Maksukorttitilin poikkeuksellisuuden automatisoitu yleinen valvonta perustuisi yksinomaan
maksutapahtumien lukumaéiriin tai varallisuusarvoihin. Kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoi-
minnasta. Maksukortin maksutapahtumien lukumaéiria ja varallisuusarvoja tulisi voida valvoa
valvonnan kohdistuessa tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavaan maksuliikenteeseen.
Henkilon yksildinnin mahdollistavia tietoja ei téssd valvonnassa kéytettdisi.

Yleisen massaluonteisen valvonnan perusteella mahdollisesti tehtyjen havaintojen pohjalta tai
jos se muusta syystd on tarpeen, tulisi voida tehdéd péadtos yksittdisen vangin maksukorttitilin
tietojen valvonnasta. Muu syy voisi tulla kyseeseen esitutkintaviranomaisten toimenpiteiden
johdosta.

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivalta koskisi vain Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksy-
mid maksukortteja. Rikosseuraamuslaitokselle ei esitetd toimivaltaa vankien muun rahaliiken-
teen valvontaan.

Kirjeen lukemisesta tai jdljenndksen ottamisesta sekd puhelun kuuntelua tai tallentamista kos-
kevan pédtoksen osalta on sdddetty muutoksenhakukielto vankeuslain 20 luvussa. Tdméa sen
vuoksi, ettd kirjeenvaihdon ja puhelimen kéyton valvonta jattdd viranomaiselle laajan harkinta-
vallan, jossa turvallisuusndkdkohdilla on suuri merkitys (HE 45/2014 vp). Vastaava koskee
myo6s maksukorttitilin kdyton valvontaa. Néin ollen muutoksenhakukielto olisi perusteltu myds
maksukortin valvontaa koskevan padtoksen osalta. Yleisessd, massaluonteisessa maksukortti-
valvonnassa, kuten esimerkiksi kirjeiden tarkastamisessa, on kyse tosiasiallisesta hallintotoi-
minnasta, ei oikeuksia tai velvollisuuksia luovasta paatoksesta.
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Henkildtietojen késittelystéd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin esitetddn myds lisatta-
véksi uusi 29 a §, joka mahdollistaisi tietojen saamisen maksukortin myonténeeltd maksulaitok-
selta sekd maksun vélittdjidna toimivalta maksulaitokselta valvonnan suorittamiseksi.

2.1.4 Etsintdkuuluttaminen

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset etsintdkuuluttami-
sesta, jos vanki tai tutkintavanki karkaa tai on muuten luvatta vankilan ulkopuolella. Téll4 het-
kelld lainsdddantd on puutteellinen, silld etsintdkuuluttamisesta ndissé tilanteissa ei ole sdidetty.
Sadnnos selkeyttéisi etsintdkuuluttamista koskevaa siéntelya.

Paitosvalta olisi tdytdntoonpanosta vastaavalla virkamiehelld, kuten muissakin etsintdkuulutus-
tilanteissa. Vankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd kiireellisissa tilanteissa ri-
kosseuraamusalueen pédivystivilla virkamiehelld olisi toimivalta tehdé etsintdkuulutus. Tama
olisi perusteltua, koska etsintdkuulutustilanteet tapahtuvat usein virka-ajan ulkopuolella, jolloin
taytdntdOonpanosta vastaava virkamies ei valttiméttd ole tavoitettavissa.

2.1.5 Luettelo valvontaviranomaisista

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotetaan lisattavéksi sdédnnokset siité, ettd vankien ja
tutkintavankien saatavilla tulee olla luettelo vankilan toimintaa valvovista viranomaisista. Talla
hetkelld sddnnokset ovat valtioneuvoston asetuksessa, mutta laissa ei ole asetuksenantovaltuutta
sddtad asiasta. Asiasta on perusteltua sdatda laissa, joten siksi sddnnokset siirrettiisiin vankeus-
lakiin ja tutkintavankeuslakiin.

2.1.6 Vankilan omaisuuden kayttd

Vangit saavat kiyttoonsd jaksossa nykytila kuvattua vankilan antamaa omaisuutta. Vankeuslain
9 luvun 1 §:n sddnnds omaisuuden hallussapidon epddmisestd ei sovellu vankilan antamaan
omaisuuteen. Kéytdnnossad vangin kdyttdon annetun omaisuuden kayttod ei ole ylipdédnsi tar-
peen evitd, vaan vangit saavat esimerkiksi sellikalustuksen ja vaatteet sidnnonmukaisesti kayt-
toonsd. Toiminnoissa ja vapaa-ajantoiminnoissa tarvittavia vilineitd puolestaan saa kayttdd
osallistuessaan kyseiseen toimintaan. Kyse onkin tosiasiallisesta hallintotoiminnasta eikd van-
kien oikeuksiin tai velvollisuuksiin kohdistuvasta hallinnollisesta pdétoksenteosta. Rikosseu-
raamuslaitoksen harkinnassa on, millaista omaisuutta vankien kéyttoon hankitaan. Harkinnassa
on kuitenkin huomioitava vankeuslain 1 luvussa sdddetyt periaatteet, kuten vankien yhdenver-
tainen kohtelu ja normaalisuusperiaate. Vangilla on mahdollisuus hankkia itse sellaista omai-
suutta, jota vankila ei jarjestd vankien kayttoon. Talloin sovelletaan vankeuslain 9 luvun 1 §:44.

My®ds Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymait maksukortit annetaan jokaiselle vangille kdyttoon.
Saéntelyn tulkinnanvaraisuudesta johtuen vankiloissa on kuitenkin jouduttu tekeméén péatoksia
maksukorttien haltuun antamisen epdamisestd, jos korttien antaminen vankien selliin voisi ai-
heuttaa riskin vankilaturvallisuudelle. Paatokset ovat kdaytannossa koskeneet koko vankilaa. Ri-
kosseuraamuslaitos on pitdnyt korttien haltuun antamista riskind muun muassa siksi, ettd hal-
lussapito voi johtaa vankien véliseen painostukseen. Kuitenkaan kysymys ei varsinaisesti ole
maksukortin kdyton epddmisestd, vaan péitokset ovat koskeneet sité, etté kortit on sdilytettdva
vankilan vastaanotossa pois lukien ne ajankohdat, jolloin vanki kayttda korttia.

Edell4 todetun perusteella ei ole perusteltua sddtdd vankien kdytt6on annetun omaisuuden epa-
damisen edellytyksista.
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Sen sijaan maksukorttien hallussapitoa koskevaa sdéntelyd tdsmennettéisiin edelld apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisussa esille tuoduista syisti. Késite ”haltuun antaminen” viittaa vankeus-
lain 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vangin oman omaisuuden haltuun antamiseen. Maksukortit
ovat Rikosseuraamuslaitoksen omaisuutta, joka annetaan vankien kdytt6on. Esimerkiksi van-
keuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa téllaisesta omaisuudesta kéytetian kasitettd han-
kittu vangin kéyttoon”. Néin ollen vankeuslain 9 luvun 3 §:ssd kéytettyjd késitteitd maksukortin
haltuun antamisesta muutettaisiin siten, ettd kdytettiisiin késitettd “annetaan kayttoon”.

Vankeuslain 9 luvun 10 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat mairéykset vangin
haltuun annettavan maksukortin ominaisuuksista sekd haltuun antamisesta ja kiytostd. Kuten
edelld on todettu, apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan katsonut, ettei sddnnds tilld hetkella
mahdollista miardysten antamista siitd, annetaanko maksukortti vangille selliin vai séilyte-
taanko se vankilan vastaanotossa. Edelld mainittujen vankilaturvallisuuden uhkien vuoksi aina-
kin joissain vankiloissa tai niiden osastoilla on oltava mahdollisuus méérati tarkemmin maksu-
kortin sdilyttdmisestd. Sadnnostd tdsmennettdisiin siten, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi méaa-
rdtd siitd, kuinka maksukorttia vankilassa sdilytetaén.

Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin vastaavat muutokset.
2.1.7 llmoitukset ja tiedon antaminen

Vankeuslain 19 luvun 1 ja 2 §:ssd sdéddetién poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyt-
tdjélle ilmoittamisesta. Luvun 1 §:n 1 momentti séédntelee yksinomaan poliisille, ei muille esi-
tutkintaviranomaisille, ilmoittamista. Luvun 1 §:ssd sdddetddn myds sosiaalietuuden myonta-
neelle viranomaiselle ilmoittamisesta. Selkeyden vuoksi vankeuslain 19 luvun 1 §:84 muutet-
taisiin siten, ettd sithen koottaisiin kaikki ne 1 ja 2 §:sséd sdéddetyt seikat, joista tulee tai voidaan
ilmoittaa poliisille tai muille esitutkintaviranomaisille tai syyttdjille. Voimassa olevan lain 1 §:n
1 momentti koskee ilmoitusvelvollisuutta poliisille epdiltidessd rahan, muiden maksuvilineiden
tai muun omaisuuden laillista alkuperdi. Toiseen momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain
19 luvun 2 § sellaisenaan. Sdannds koskee sité, ettd kirjeen muun postildhetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sdhkdisen viestin siséllostd saadaan antaa tieto poliisille, muulle
esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjélle, jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittd-
miseksi. Pykdldn 2 momentti ilmoittamisesta sosiaalietuuden myonténeelle viranomaiselle siir-
rettdisiin selkeyden vuoksi sellaisenaan omaksi 2 §:ksi.

Sadnnosti rikosilmoituksen tekemisesté poliisille toimivaltuuksien nojalla esiin tulleista epdil-
lyisté rikoksista ei ole tarpeen sédtdd. Tuomitun, vangitun tai muuten vapautensa menettaneen
tiedot ovat salassa pidettivid julkisuuslain 24 §:n 28 kohdan nojalla. Virkamiehen tietoon tullut
peruste epdilld rikosta ei ole tillainen tieto, vaan salassapito koskee Rikosseuraamuslaitoksen
tehtiviin liittyvié asiakirjoja ja tietoja. Virkamiehid koskee myos julkisuuslain 23 §:ssé sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan koske rikosepaily4 tai tietoa uhkaavasta
teosta, koska tillaista asiaa ei ole salassa pidettdvaksi sdddetty. Suomen oikeusjérjestys ei toi-
saalta tunne yleistd velvollisuutta ilmoittaa rikoksia poliisille. Térkedn rikoksen ilmoittamatta
jattadminen on rikos, mutta siindkin on kyse tilanteesta, jossa rikos olisi vield estettivissa (rikos-
lain 15 luvun 10 §).

Sen sijaan vankeuslain 19 lukuun esitetddn lisdttaviksi sddnnds Rikosseuraamuslaitoksen oi-
keudesta my0s oma-aloitteisesti ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhtey-
dessd ilmenneit tietoja tapahtumista ja henkildistd, joiden voidaan perustellusti arvioida liitty-
vén rikolliseen toimintaan. Kyse olisi siité, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet voisivat
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ilmoittaa toimivaltuuksiensa ja tehtéviensa puitteissa tekemisté tapahtumiin tai henkil6ihin liit-
tyvistd havainnoista poliisille. Poliisi esitutkintaviranomaisena arvioi, mikd merkitys tiedolle on
annettava.

2.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vilinen yhteistyo

Lainsdddénndllinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélisen yhteistyon jérjesté-
miseksi vankeusaikaisten rikosten estdmiseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jil-
keen vuodesta 2017 ldhtien osoittautunut riittiméattdmaksi. Perustuslain (2 §:n 3 momentti) edel-
lytysten mukaisesti viranomaisyhteistyon tulee perustua kattavaan ja tdsmaélliseen sdéntelyyn.
Esityksen tavoitteena onkin selkeyttdd puutteellista sdantelyd Rikosseuraamuslaitoksen ja esi-
tutkintaviranomaisten yhteistyosta.

Viranomaisyhteistyd esitutkintaviranomaisten ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken ja Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen sijoittaminen PTR-rikostiedusteluyksikkdon on ensiarvoisen tér-
kedd vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten ennalta estdmiseksi ja laitosturvallisuuden takaa-
miseksi. Jotta Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviksi sdddetyn vankeusrangaistuksen aikaisten ri-
kosten estdmisen ja laitosturvallisuuden yllapitimisen edellyttima valttiméton viranomaisyh-
teisty0 esitutkintaviranomaisten kanssa on mahdollista, tulee yhteistyotd tehdd vastaavin toi-
mintamallein kuin mitd PTR-viranomaisten keskindisestd yhteistyOstd on sdddetty. Néin ollen
PTR-yhdyshenkilomenettelysta olisi tehtidvien tarkoituksenmukaiseksi, tehokkaaksi ja taloudel-
liseksi hoitamiseksi jarkevinté siétda PTR-laissa. Rikosseuraamuslaitoksen ja PTR-viranomais-
ten tehtéva rikosten ennalta estimiseksi ja yhteiskunnan turvallisuuden yllépitimiseksi on yh-
tenevd, joskin Rikosseuraamuslaitoksen tehtdva rajoittuu vankeusrangaistuksen aikaisen rikol-
lisuuden estdmiseen ja laitosjarjestyksen yllapitdmiseen. Myos PTR-viranomaisten tehtédvista ja
toimivaltuuksista sekd henkilGtietojen kisittelystd sdddetddn erikseen kunkin viranomaisen
omassa lainsdddannossa.

Esityksen tarkoituksena on tehostaa sellaista tiedonvaihtoa, joka liittyy rikosten estimiseen ja
laitosturvallisuuden yllapitdmiseen vankilassa seké rikosten estimiseen vankilasta késin johde-
tussa rikollisuudessa ja ulkopuolelta vankiloihin kohdistuvassa rikollisuudessa.

Ehdotettu sddannés Rikosseuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-rikostiedusteluyksikon toi-
mintaan olisi poikkeussdidnnds, koska voimassa oleva PTR-laki koskee ainoastaan PTR-viran-
omaisten vilistd yhteisty6td. Néin ollen Rikosseuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-yhteis-
tyohdn on perusteltua sddtdd kyseisessa laissa omassa pykalassaan.

Muusta mahdollisesta Rikosseuraamuslaitoksen viranomaisyhteistydstd sdddetdan erikseen.
23 Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen kisittelya koskevat siinnokset
2.3.1 Valvonta- ja toimintarekisteri

On jossain méérin epédselvdd, mitd vankilaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvié tietoja henki-
l6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain mukaiseen valvonta- ja toimin-
tarekisteriin (7 §) voidaan kirjata, jos tieto ei téytd edellytyksié turvallisuustietorekisteriin (8 §)
kirjaamiseksi. Lain henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa 7 §:4én esitetddn
ndin ollen lisdttdvaksi sadnnds mahdollisuudesta tillaisten tietojen tietojarjestelmddn kirjaa-
miseksi. Lain 7 §:n uusi 5 momentti selkiyttdisi mahdollisuuksia kirjata tietojérjestelmaén tie-
toja henkilGistd tai tapahtumista, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilon kiyttdytymisen
vuoksi perustellusti arvioida liittyvén laitosturvallisuuden tai —jarjestyksen ylldpitdmiseen. Jos
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vankilassa tehdddn havainto tapahtumasta, joka voi vaarantaa vankilaturvallisuutta, mutta ky-
seessd ei kuitenkaan ole niin poikkeuksellinen havainto, ettd se tulisi kirjata turvallisuustietore-
kisteriin, antaisi sddnnds mahdollisuuden kirjata tieto valvonta- ja toimintarekisteriin. Esimer-
kiksi radikalisoitumiseen tai jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid havaintoja voitaisiin ké-
sitelld kyseisen sddnndksen nojalla.

Ehdotettu sdédnnds mahdollistaisi aiempaa paremmin myds tiedon vélittimiseen vankilassa vuo-
rojen vililla virkamiehelta toiselle, vastaavasti kuten aiemmin lakiin henkil6tietojen késittelysta
rangaistusten tdytintoonpanossa (422/2002) sisdltyneen jarjestystietorekisterid koskeneen py-
kéldn osalta oli tarkoituksena. Nykyistd lakia henkilotietojen kisittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa sdddettdessd téllaista sdédntelyd ei pidetty tarpeellisena. Téllaisen vankilan osastoilla
tehtévien poikkeuksellisten havaintojen kirjaamisen ja tiedon vélittdmisen oman yksikon sisélla
vuorojen vaihtuessa tai asioiden kehittymisen seuraamiseksi jatkossa on havaittu kéytdnnon
tydssé olevan kuitenkin tarpeen.

Ehdotettu sddnnds olisi myds johdonmukainen vankeuslain 19 lukuun lisittdvéksi esitettdvin
uuden 1 §:n 3 momentin kanssa, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa poliisille,
muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjille vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslai-
toksen tehtdvien hoidon yhteydessd ilmenneiti tietoja sellaisista tapahtumista tai henkilGista,
joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. Téllaisten tietojen tietojér-
jestelmidén kirjaaminen seké edellytysten tayttyessé esitutkintaviranomaiselle tai syyttéjélle il-
moittaminen vastaa esitykseen kauttaaltaan sisdltyvdéd oikea-aikaisen tiedonkulun varmenta-
mista Rikosseuraamuslaitoksessa ja esitutkintaviranomaisten seki syyttdjan valilla rikosten es-
tamiseksi seka laitosturvallisuuden takaamiseksi.

2.3.2 Turvallisuustietorekisteri

Esityksessd ehdotetaan henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
8 §:n uudistamista. Tarkoituksena olisi huomioida Euroopan unionin tietosuojalainsdddannon
sekd poliisin henkil6tietolainsddddnnén muutokset.

Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterid koskevan pykaldn muutoksella on tarkoitus
selkiyttdd sdédntelyd suhteessa edelld mainittuun sdéntelyyn. Edelleen tavoitteena on selkeyttda
sitd, milloin tieto on valvonta- ja toimintarekisteriin ja milloin turvallisuustietorekisteriin kirjat-
tava tieto sekd milloin tieto voidaan kirjata molempiin rekistereihin. Muutoksilla pyritdin myds
tadsmentdmain tiedon turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen edellytyksia.

Turvallisuustietorekisteriin kirjattavissa tiedoissa olisi kyse yksittdiseen epdilyyn liittyvistd, ei
seurantaan tai tiedonhankintaan perustuvista tiedoista. Tietoja voitaisiin kirjata, mikéli syntyy
konkreettinen perusteltu epdily olettaa, ettd vanki syyllistyy rikokseen, josta laissa sdddetty an-
karin rangaistus on vankeutta. Tarkoituksena olisi estdi rikokseen syyllistyminen ja turvata lai-
tosturvallisuus.

Rikollisuuden selvittdiminen ei olisi endé peruste tiedon tallentamiseksi, koska rikosten selvit-
tdminen ei kuulu Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan. Seurantaperustetta ei myoskdédn endé
kirjattaisi, koska Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu henkilon tarkkailu tiedonhan-
kintatarkoituksessa. Sen sijaan se, mihin tiedon turvallisuustietorekisteriin kirjaaminen perus-
tuu, tulisi kirjata sen varmentamiseksi, ettd tieto on turvallisuustietorekisteriin kirjattava tieto.

Voimassa olevan lain mukaan turvallisuustietorekisteri sisdltdd tietoja henkildists, joiden on

syytd epdilld 1) syyllistyvin tai syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta tai 2)
myotévaikuttavan tai mydtavaikuttaneen rikokseen, josta saattaa seurata enemmén kuin kuusi
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kuukautta vankeutta. Ehdotetun turvallisuustietorekisteria koskevan 8 §:n 1 momentin mukaan
turvallisuustietorekisteri sisiltiisi vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estimiseen tai lai-
tosturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvié tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetuista
henkildistd, joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdddetty an-
karin rangaistus on vankeutta. Késittelykynnys vastaa henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 7 §:ssé sidédettyd henkilotietojen kasittelyn edellytykseksi sdadettyé. Kysei-
sen pykéldn mukaan poliisi saa késitelld henkilotietoja muun muassa rikosten ennalta estimi-
seen tai paljastamiseen liittyvin tehtdvan suorittamiseksi sellaisista henkil6isti, joiden voidaan
perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvin rikokseen, josta laissa sdddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta. Turvallisuustietorekisterin voimassa olevan pykélédn kasittelykynnys vas-
tasi kumotun henkilStietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 4 §:n epéiltyjen tietojér-
jestelmin késittelykynnystd. Késittelykynnyksen on perusteltua olla edelleen yhteneva tiedon
késittelemiseksi erityisesti silloin, kun tavoitteena on tehostaa oikean ja oikea-aikaisen tiedon
késittelyd Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélilld vankeusaikaisen rikollisuuden esté-
miseksi.

Saidnnostid tdismennettéisiin edelleen siten, ettd turvallisuustietorekisteriin kirjattavia tietoja voi-
sivat olla tiedot, joita saadaan vankeuslain tai tutkintavankeuslain toimivaltasddnnosten mukai-
sissa Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvissé, joissa toimivaltuuksien kdytto voi perustua rikoksen
estimiseen.

Turvallisuustietorekisteriin voitaisiin edelleen kirjata Rikosseuraamuslaitoksen muiden viran-
omaisten rekistereistd saamia, rekisterdityyn liitettdvissé olevia tietoja sekd muulta viranomai-
selta tai yksityiseltd henkiloltd saatuja vihjetietoja. N&itd tietoja voitaisiin kisitelld pykdldn
1 momentin edellytysten tayttyessa.

Turvallisuustietorekisteri voisi voimassa olevaa lainsdadantod vastaavasti siséltdd tietoja myos
sellaisista poikkeuksellisista turvallisuutta vaarantavista vankilatapahtumista, joita ei katsota
voitavan kirjata valvonta- ja toimintarekisteriin.

Sellaiset Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa ilmenneet laitosjéarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvét tiedot, joita ei tule kirjata turvallisuustietorekisteriin, voitaisiin kirjata
esitetyn 7 §:n muutoksen mukaisesti valvonta- ja toimintarekisteriin. Mikéli tiedot ovat valtta-
mittomid yhdyskuntaseuraamusten tdytintodnpanon kannalta, on ne mahdollista kirjata henki-
l6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 §:n 2 momentin 6 —kohdan mu-
kaisesti yhdyskuntaseuraamusrekisteriin. Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien osalta Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvi ja toimivalta on sdddetty siten, ettd rangaistuksen taytantoonpanon ai-
kana tavoitteena on tukea tuomittua sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi seka lisita valmiuk-
sia eldd rikoksetonta eldmii. Vankeuden ja tutkintavankeuden aikana Rikosseuraamuslaitoksen
tehtdvani sen sijaan on estdé rikosten tekeminen. Yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen on lainsdddanndssa osoitettu poliisin tehtaviaksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2012 vp) edellyttanyt, etta tur-
vallisuustietorekisterin tietosisdlldista sdddetddn yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvésti. Voimassa
olevan lain 2 momentissa onkin yksityiskohtainen luettelo turvallisuustietorekisteriin merkitta-
vistd tiedoista. Esityksesséd ehdotetaan edelleen, ettd turvallisuustietorekisterin tietosisalto sdi-
detddn yksityiskohtaisesti siten, ettd sdéntely perustuisi vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa
nimenomaisesti sdddettyjen toimivaltuuksien kdytdssd ilmenneisiin sellaisiin tietoihin, jotka
liittyvét henkil6ihin, joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin rikokseen, josta laissa sdé-
detty ankarin rangaistus on vankeutta.
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2.3.3 Tietojen luovuttaminen

Esityksessd ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia sdédnnoksid
muutettavaksi. Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuuden estamatta
oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle ne tiedot, jotka silld
on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa pyynndsté rikoksen estamiseksi, paljasta-
miseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi. Tlld hetkelld Rikosseuraamuslaitos
el voi oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille tietoa, joka olisi syytd saattaa poliisin tietoon, mutta
poliisi ei tiedd Rikosseuraamuslaitoksella olevaa tietoa eika téstd syystd osaa sitd kysyé. Tul-
kinnanvaraiseksi kysymykseksi on erityisesti osoittautunut turvallisuustietorekisteriin merkit-
tyjen tietojen luovutus Rikosseuraamuslaitokselta poliisille.

Luovutettaessa tietoja oma-aloitteisesti Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereisté poliisille,
Tullille tai Rajavartiolaitokselle tulee tiedon luovuttajan aina arvioida tapauskohtaisesti siti,
onko tietojen luovuttaminen kayttdtarkoituksen kannalta tarpeellista (tdytintoonpano-, yhdys-
kuntaseuraamus- sekd valvonta- ja toimintarekisteri) tai valttiméatontéd (turvallisuustietorekis-
teri). Tiedon saavan viranomaisen tulee maérittdd tdsmallisesti tehtivit, joita hoitaville virka-
micehille tietoja voidaan luovuttaa. Tiedon vastaanottavan viranomaisen tulee myos huolehtia
tiedon asianmukaisesta suojaamisesta.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen esitutkintaviranomaisille on valttimatonta, jotta vanki-
lassa saatua tietoa mahdollisesti rikolliseen toimintaan liittyvistd henkildistd tai tapahtumista
voidaan ilmaista esitutkintaviranomaisille. Kyse olisi vastaavista tiedoista, jotka esitutkintavi-
ranomaisilla on oikeus saada pyynnostid. Rikosseuraamuslaitoksessa on havaittu tilanteita,
joissa Rikosseuraamuslaitoksella on ollut esimerkiksi vihjetietoa, jota ei ole voitu toimittaa
eteenpdin poliisille, koska laki ei ole mahdollistanut tietojen oma-aloitteista luovuttamista. Van-
kilassa voidaan esimerkiksi tehdé havaintoja tietyn henkilon tiiviistd yhteyksisti jarjestdytyneen
rikollisryhmén jéseniin, ja timi saattaa olla tieto, josta olisi poliisille hyotyé rikosten esti-
miseksi, mutta tieto ei koskaan paéddy poliisille asti, koska sitd ei voimassa olevien sddnndsten
mukaan voida oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille. Oma-aloitteinen tiedon luovuttaminen on
my0s valttdimatonta, jotta Rikosseuraamuslaitos voi luovuttaa tietoja etsintdkuulutettavasta van-
gista.

2.3.4 Tekninen kayttoyhteys

Henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 24 §:n 1 momentissa sdé-
dettyd teknistd kdyttoyhteyttd tai muuta tiedon sédhkoistd luovuttamista koskeva sddnnds esite-
tddn kumottavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
avulla viranomaisten vililld sekd tietojérjestelmien kdyttdoikeuksien hallinnasta sdidetddn
yleislakina tiedonhallintalaissa. Rikosseuraamuslaitos on avannut katseluyhteyden poliisille
lain mahdollistamalla tavalla.

Tiedonhallintalaissa sdddetddn tavasta, jolla tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle tekni-
sen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Oikeudesta luovuttaa tai saada tietoa sdddetién edel-
leen erikseen julkisuuslaissa tai erityislainsdddannossd, kuten Rikosseuraamuslaitoksen ja po-
liisin henkilotietolaeissa. Tiedonhallintalain sdéntely koskee kattavasti kaikkia Rikosseuraa-
muslaitoksen henkilorekistereitd, siis my0s turvallisuustietorekisteria.

Tiedonhallintalaissa sdddetddn edelleen tietojarjestelmien kdyttooikeuksien hallinnasta seka lo-

kitietojen kerddmisestd. Laki sisédltdd sadnnokset myds tietoturvallisuudesta. Tiedonhallintalain
tavoitteena on ollut mahdollistaa erityissddntelyn yhtendistdmistd ja purkamista. Lain mukaan
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tietoja on mahdollista luovuttaa teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilld taikka avata
katseluyhteys viranomaiselle pykalissd ldhemmin sdddetyin edellytyksin.

Tiedonhallintalain esit6issd (HE 284/2018 vp, s. 106) korostetaan lain 22 §:n osalta, ettd tekni-
sen rajapinnan avulla tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella
on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus rajapinnan avulla luovutettaviin tietoihin. Sddnnds ei mah-
dollista rajoittamatonta paésya toisen viranomaisen tietovarantoihin ja niissé oleviin tietoaineis-
toihin.

Pykélén 2 momentissa sdédetdin nimenomaisesti, ettd tietojen luovuttaminen teknisten rajapin-
tojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien vililld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutet-
tavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdméattomyys tietoja saavan viranomaisen
tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettavia tietoja.
My®oskaidn lain 23 §:n mukainen katseluyhteyden avaaminen ei mahdollistaisi rajoittamatonta
padsyé tiedon antavan viranomaisen tietovarantoon ja sielld oleviin tietoaineistoihin. Lain esi-
toiden (HE 284/2018 vp, s. 108—109) mukaan sédénnoksen tarkoituksena on osaltaan korvata
tekniseen kéyttoyhteyteen liittyvdéd sddntelyd niissd tilanteissa, joissa tekniselld kayttdyhtey-
della on tarkoitettu erillisen katseluyhteyden avaamista toiselle viranomaiselle. Pelkastddn tie-
donsaantioikeus ei vield riitd katseluyhteyden avaamiseen, vaan timén liséksi tarvitaan tietojar-
jestelmiin liittyvid suojatoimia. Sddnnoksen mukaan edellytyksen katseluyhteyden avaamiseen
on muun ohella, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat koh-
distua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai vélttiméattomiin tietoihin ja tietojen ha-
kemisen yhteydessd selvitetddn tietojen kéyttotarkoitus. Viranomaisen on liséksi toteutettava
katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelmd tunnistaa automaatti-
sesti poikkeavan tietojen hakemisen. Tiedonhallintalain sddnndksiin siséltyvét teknisen rajapin-
nan ja katseluyhteyden kayttod koskevat edellytykset turvaavat osaltaan sitd, ettd ndité teknisen
kiyttoyhteyden keinoja ei kdytetd tarpeettomaan tiedonhankintaan ja estetéédn lainvastainen tie-
tojen késittely.

Tietojarjestelmistd vastuussa olevan viranomaisen on méaariteltdva tietojarjestelmin kayttdoi-
keudet kayttdjan tehtiviin liittyvien kdyttdtarpeiden mukaan ja kdyttdoikeudet on pidettava
ajantasaisina.

2.3.5 Oikeus saada tietoja maksukortin myontdjilta tai maksun valittdjand toimivalta

Henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin esitetdén lisattdvaksi
uusi 29 a §, joka mahdollistaisi tietojen saamisen maksukortin myonténeeltd maksulaitokselta
sekd maksun vélittdjand toimivalta maksulaitokselta Rikosseuraamuslaitoksen hyvéiksymén
maksukortin kéyton hallinnointia varten seké esityksessad ehdotetun maksukorttitilin valvonnan
suorittamiseksi. Kyse olisi muista kuin Rikosseuraamuslaitoksen maksamia etuuksia koskevista
tiedoista.

Maksukorttitilin esityksessd ehdotetun valvonnan mahdollistamisen lisdksi esimerkiksi maksu-
kortin védrinkéytdsepéailytapauksissa maksulaitoksen tulisi voida saada tietoja Rikosseuraamus-
laitoksen hallinnoimasta maksukorttitilistd. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi voida antaa myos
esimerkiksi ulosottoviranomaiselle tietoja sen pyynnosté. Ndin ollen Rikosseuraamuslaitoksella
tulisi olla oikeus ndiden tietojen kisittelyyn.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vankien ja tutkintavankien maksuliikenteen poikkeamien havainnoinnin mahdollistavan auto-
matisoidun jarjestelmén kertaluonteisiksi kustannuksiksi on arvioitu korkeintaan 50 000 euroa.
Tédman lisdksi jarjestelmén ylldpidosta aiheutuu vuosittain arviolta 10 000 euron kustannukset.
Muutoin esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle valtiontalouden kehyspaa-
toksissd ja valtion talousarvioissa osoitettujen méériarahojen puitteissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tdsmentié ja selkiinnyttdd Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtidvid ja toimivaltuuksia esitutkintaviranomaisten kanssa tehtévissd yhteis-
tyOssd ja siten edesauttaa viranomaisten vélistd yhteistyotd. Lisddmalld Rikosseuraamuslaitos
yhteistyoviranomaisena PTR-lakiin mahdollistettaisiin puolestaan Rikosseuraamuslaitoksen
yhteistoiminta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa rikosten estdmiseksi edelleen eri-
tyisten poliisivaltuuksien lakkauttamisen jilkeen tarkoituksenmukaiseksi, tehokkaaksi ja talou-
delliseksi todetulla tavalla.

Esitetyt muutokset parantaisivat siten viranomaisten vélistd yhteistyota erityisesti rikollisuuden
estdmisessa.

4 Asian valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu oikeusministerion 7.3.2018 asettamassa tyoryh-
méssd. Tyoryhmaén tehtdvéksi annettiin selvittdd Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyon
jarjestamistd vankeusaikaisen rikollisuuden estimisessa ja laitosturvallisuuden yllapitdmisessa.
Tyo6ryhmén mietintd kirjoitettiin hallituksen esityksen muotoon.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesélld 2019. Lausunnon antoi 17 tahoa. L&htokoh-
taisesti lausunnoissa kannatettiin mietintoon siséltyvid ehdotuksia.

Koska rikosten selvittdiminen ei ole Rikosseuraamuslaitoksen tehtdva, selvittiminen-kasitteen
poistamisen toimivaltaa luovista sddnnoksistéd katsottiin olevan perusteltua. Vankeuslain tieto-
jen ilmoittamista koskevia muutosehdotuksia ja Rikosseuraamuslaitoksen oikeutta ilmoittaa tie-
toja oma-aloitteisesti pidettiin kannatettavina.

Esitysluonnoksessa henkilonkatsastuksen tarkoituksena olevaa rikoksen selvittdmiseksi —kri-
teerid ehdotettiin poistettavaksi, kuten rikoksen selvittdmistd muistakin toimivaltasdannoksista.
Henkilonkatsastukseen méaardaamisen edellytyksid ehdotettiin myds lievennettaviksi. Talla py-
rittiin yhdenmukaistamiseen eristimistarkkailua koskevan sdéntelyn kanssa. Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies kritisoi lausunnossaan ehdotusta. Tyéryhmin ehdottamasta muutoksesta on
tissi esityksessé luovuttu kohdassa 2.1 esitetyistd syista.

Vankilan yleisten tilojen kameravalvontaa vankilaturvallisuuden takaamiseksi koskevaa ehdo-
tusta pidettiin padosin perusteltuna. Mahdollisuutta kuunteluun yleisissa tiloissa sen sijaan kri-
tisoitiin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan, etti sddnnosté on tismennet-
tava.
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Maksukortin valvontaa koskevan ehdotuksen osalta eduskunnan apulaisoikeusasiamies suhtau-
tui ehdotukseen torjuvasti. Rikosseuraamuslaitos piti ehdotusta ensiarvoisen tirkednd. Myos
erddt muut lausunnonantajat kannattivat ehdotusta.

Turvallisuustietorekisterin kirjaamiskynnyksen osalta lausunnoissa esitettiin tarkennustarpeita.
Teknisen kayttoyhteyden mahdollistamista turvallisuustietorekisteriin toisaalta kannatettiin
voimakkaasti ja toisaalta epéilystd herétti tietojen oikeellisuus seka téllaisten tietojen késittelyyn
liittyvét turvallisuusuhat. Lausunnoissa tuotiin esille myos se, ettd 1.1.2020 voimaan tulevassa
tiedonhallintalaissa sdddetéén yleislakina teknisestd kéyttoyhteydesta.

Rikosseuraamuslaitoksen edustajan osallistumista PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan kan-
natettiin kaikkien asiasta lausuneiden lausunnoissa. Kannanotot vaihtelivat sen suhteen, missi
laissa asiasta tulee siétda vai onko yhteistyOsté tarpeen sdétda lainkaan.

Muun muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja oikeuskansleri esittivét, ettd ehdotusten ar-
viointia perusoikeuksien kannalta tulisi tisment&a.

Esitystd on tismennetty lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Vankeuslaki

1 luku Yleiset saiinnokset vankeusrangaistuksen tiytintoonpanosta

9 §. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella. Pykdldssd sdddetddn rikosseuraamusalueen péivysté-
vin virkamiehen toimivallasta kiiretilanteissa. Pykélédn 2 momenttiin lisdttdisiin toimivalta paat-
tad tdytdntoonpanosta vastaavan virkamiehen sijasta etsintdkuuluttamisesta, jos asia ei sieda vii-
vytystd. Kdytdnnossé etsintdkuulutustilanteita voi tulla virka-ajan ulkopuolella tai viikonloppui-
sin, jolloin etsintdkuuluttamisesta paattava tdytdntoonpanosta vastaava virkamies ei ole tavoi-
tettavissa. Tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 1 kohdan nojalla péivystidvin virkamiehen toi-
mivalta koskisi myos tutkintavankien etsintdkuuluttamista.

2 luku Téytintéonpanon aloittaminen

2 a §. Etsintdkuuluttaminen. Pykildan lisattdisiin uusi 2 momentti. Momentissa sdddettiisiin
Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta etsintdkuuluttaa vanki. Vanki voitaisiin etsintdkuulut-
taa, jos hén karkaa tai poistuu luvatta vankilasta tai muusta sijoituspaikasta. Luvatta poistumi-
sella tarkoitettaisiin poistumista avolaitoksesta, vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta ulkopuolisesta sijoituksesta tai 10 luvussa tarkoitetusta hoidosta. Toiseksi etsintdkuulut-
taminen voisi tapahtua, jos vanki ei palaisi maérattyna ajankohtana vankeuslain 14 luvussa tar-
koitetulta poistumisluvalta tai 8 luvun nojalla mydnnetyltd muulta luvalta poistua vankilan ul-
kopuolelle. Etsintdkuuluttaminen olisi mahdollista my®s, jos vangin havaittaisiin rikkovan pois-
tumisluvan ehtoja esimerkiksi irrottamalla sihkoiseen valvontaan kéytetyt laitteet. Naissékin
tilanteissa vanki on voitava etsintdkuuluttaa valittomasti.

Etsintdkuuluttaminen olisi siten mahdollista kaikissa tilanteissa, joissa vanki on vankilan ulko-
puolella ilman Rikosseuraamuslaitoksen lupaa tai rikkoo myodnnetyn luvan ehtoja. Rikosseuraa-
muslaitoksella olisi harkintavaltaa sen suhteen, etsintdkuulutetaanko vanki. Esimerkiksi karan-
nut vanki tulisi aina etsintdkuuluttaa, mutta poistumisluvalta midirdaikaan mennessé palaamatta
jadnyttd vankia ei vélttdmatta tarvitsisi etsintdkuuluttaa, jos vangin palaaminen vankilaan voi-
taisiin muulla tavoin varmistaa.

10 §. Pddtosvalta. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn péaatdsvallasta tuomitun etsintdkuulutta-
miseksi. Sddnndksen sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd se koskisi my6s luvun 2 a §:n uudessa
2 momentissa tarkoitettuja etsintdkuulutustilanteita. P4dtosvalta kaikissa etsintdkuulutustilan-
teissa olisi tdytdntdonpanoyksikon virkamiehelld. Kiireellisissa tilanteissa rikosseuraamusalu-
een paivystivalld virkamiehelld olisi vankeuslain 1 luvun 9 §:n nojalla toimivalta tehda etsinta-
kuulutus.

4 luku Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

4 §. Sddannoksistd ja vankilan oloista tiedottaminen. Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin sddnnds
siitd, ettd vankien saatavilla tulee olla luettelo, josta kdyvat ilmi vankilaa ja sen henkilokunnan
toimintaa valvovat viranomaiset seki ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimielimet, joille
vangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus. Sddannds vastaisi si-
sdlloltaan nykyistd vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 39 §:44.
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9 luku Vangin omaisuus ja tulot

3 8. Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussapito. Pykéldn 1 ja 2 momentin sanamuotoa muu-
tettaisiin siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksyméan maksukortin haltuun antamisen si-
jasta sdddettdisiin maksukortin antamisesta vangin kayttdn. Maksukortit eivit ole vankien hen-
kilokohtaista omaisuutta, joten sdéntelyn olisi perusteltua erota selvésti luvun 1 §:sté, jossa sda-
detdédn vangin henkilokohtaisen omaisuuden antamisesta hénelle haltuun.

3 a §. Maksukortin kéiyton valvonta. Pykildssé sdddettdisiin vankeuslain 9 luvun 4 §:n mukaisen
Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymén maksukorttitilin kdytén valvonnasta. Valvonta kohdis-
tuisi tavanomaisesta maksuliikenteesti poikkeavaan maksuliikenteeseen yleisesti ja timén val-
vonnan perusteella mahdollisesti tehtyjen havaintojen pohjalta nimenomaiseen péaitokseen yk-
sittdisen vangin maksukorttitilin tietojen valvonnasta.

Pykélén 1 momentissa sdéddettdisiin tavanomaisesta maksuliikenteestéd poikkeavan maksuliiken-
teen valvonnasta. Poikkeavassa maksuliikenteessé kyse voisi olla joko lukuisista pienistd raha-
siirroista tai yksittdisistd suurista maksutapahtumista. Jotta Rikosseuraamuslaitoksella olisi
mahdollisuus havaita tilitapahtumissa poikkeavuuksia, tulisi maksukorttitileji voida valvoa
poikkeamien havaitsemiseksi pykéldn 1 momentissa esitetylld tavalla siten, ettd valvonta koh-
distuu yksinomaan maksutapahtumien lukuméériin tai suuruuteen eli poikkeamiin. Vankien
maksukorttijarjestelmdssd on sisddnrakennettuja hilytystoiminnallisuuksia, jotka voivat antaa
automatisoidun hélytyksen erikseen maédriteltyjen parametrien mukaisesti. Maksukorttijérjes-
telméiin voidaan siten médritelld tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavista maksutapahtu-
mista hélyttdvid parametreja.

Pykilan 2 momentin mukaisesti poikkeaman havainnoinnin jélkeen ja niiden perusteella vangin
maksukorttitilitapahtumien valvonnasta olisi mahdollista tehda tarvittaessa yksittdistapauksel-
linen paétds. Yksittdisten maksutapahtumien valvontaa koskeva pditos perustuisi yleisvalvon-
nassa havaittuun maksutilitapahtuman tai —tapahtumien tavanomaisesta maksuliikenteesté poik-
keavuuteen. Yksittdistapauksellinen padtos voisi perustua myods muulta viranomaiselta tullee-
seen tietoon tai valvonnan taikka Rikosseuraamuslaitoksen muun toiminnan yhteydessé ilmen-
neeseen perusteeseen. Maksukorttitilitapahtumien valvontaa koskeva paitos edellyttda aina sita,
ettd valvonta olisi tarpeen rikoksen estdmiseksi, vankilan jirjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. P4dtos voitaisiin tehda
kuukauden ajaksi kerrallaan.

9 §. Pddtosvalta. Pykilan 4 momenttiin lisdttdisiin padtosvaltasddannos 3 a §:n 2 momentin no-
jalla tehtavistd paatoksistd. Padatosvalta olisi turvallisuudesta vastaavalla virkamiehelld taikka
hénen tillaisiin tehtiviin erikseen nimedmansi ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissi toi-
mivalla virkamiehelld. Tdméd vastaisi muun muassa kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta sdddettyd paitostoimivaltatasoa.

10 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykdldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd maa-
rdystenantovaltuus maksukortin haltuun antamisesta korvattaisiin maardystenantovaltuudella
maksukortin kdyttoon antamisesta ja sdilyttdmisestd. Muutos vastaisi 3 §:44n esitettyd muutosta.
Rikosseuraamuslaitoksella olisi jatkossa toimivalta mééréta siitd, miten maksukorttien kayttoon
antaminen ja sdilyttdminen vankiloissa toteutettaisiin. Médréykset voisivat koskea esimerkiksi
sitd, ettd maksukorttia sdilytettdisiin vankilan vastaanotossa, josta vanki saisi sen kadyttoonsa
tehdessddn ostoksia vankilan kanttiinista tai ldhtiessdan poistumisluvalle. Edelleen olisi myds
mahdollista méérété, ettd esimerkiksi avolaitoksissa maksukortit annettaisiin vangeille itselleen
sdilytettdviksi.
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12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti

2 §. Viestin lukeminen ja jdiljennoksen ottaminen.

5 §. Kirjeen tai postildhetyksen piddttaminen.

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen.

8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkdinen viestintd varmuusosastolla.

12 luvun 2, 5, 7 ja 8 §:std poistettaisiin rikosten selvittdminen toimivallan luovana perusteena
yleisperusteluissa esitetyisti syisti. Rikoksen selvittdmisen toimivalta olisi esitutkinnan suorit-
tavalla viranomaisella esitutkintalain ja pakkokeinolain mukaisesti.

13 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

2 §. Tapaamistilat ja valvonta. Sddnndksestd poistettaisiin rikosten selvittiminen toimivallan
luovana perusteena yleisperusteluissa esitetyistd syistd. Rikoksen selvittimisen toimivalta olisi
esitutkinnan suorittavalla viranomaisella esitutkintalain ja pakkokeinolain mukaisesti.

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1 a §. Tekninen valvonta vankilassa. Lakiin ehdotetaan uutta sddnnosti vankilan tilojen tekni-
sestd valvonnasta. Pykdlan 1 momentissa sdéddettiisiin teknisen valvonnan kayton sisallostd ja
edellytyksisti. Tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin kuvan katselua tai tallentamista. Kaytan-
nossd valvonta olisi edelleen nykyisenlaista tilojen yleistd kameravalvontaa. Sdannos ei mah-
dollistaisi d44nen kuuntelua eiké tallentamista. Vankeuslain 12 luvun 7 §:ssé sdddetddn erikseen
edellytyksistd kuunnella puhelua ja 13 luvun 2 §:ssé edellytyksistd kuunnella tapaamista.

Teknisté valvontaa voitaisiin kayttdd vankilan alueella ja vankilan tiloissa vankilaturvallisuuden
ylldpitdmiseksi samoin edellytyksin kuin nykyisinkin vankeja ja vankilan tiloja voidaan valvoa
vankeuslain 16 luvun 1 §:n nojalla. Sddnndksessé tarkoitettua valvontaa ei voitaisi kayttda ni-
menomaisesti yksittdiseen vankiin kohdistuvaan tarkkailuun. Rikosseuraamuslaitokselle ei sda-
dettéisi toimivaltaa esimerkiksi poliisilaissa tarkoitettuun suunnitelmalliseen tarkkailuun, vaan
téllaiset toimivaltuudet olisi edelleen vain poliisilla. Tekninen valvonta kohdistuisi siten tiettyi-
hin paikkoihin, kuten vankilan ulkoilupihaan, osastojen yleisiin tiloihin ja toimintatiloihin ja
niissd oleviin henkildihin. Siéntely kattaisi kaikki vankila-alueen yleiset tilat. Teknisen valvon-
nan ulkopuolelle jdisivét kuitenkin vankien asuinsellit, WC-tilat, pukeutumistilat ja muut vas-
taavat tilat. Téllaisissa tiloissa kameravalvonta ei olisi perusteltua vankien yksityisyydensuojan
turvaamiseksi. S&dnnos vastaisi sisélloltdén nykyisid kaytantoja.

Kéaytanndssi teknisen valvonnan tallenteet sdilyvat tietyn aikaa, minka jalkeen aiemman mate-
riaalin péélle tallennetaan uutta. Joissain tilanteissa kuvatallenteita voidaan kayttdd esimerkiksi
kurinpitoasian selvittimiseen tai ne on muuten tarpeen sdilyttda esimerkiksi henkilGtietojen ké-
sittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain mukaisena rekisteritietona. Télloin yksittdisid
vankeja koskevien tallenteiden séilyttdmisen edellytykset méaraytyvét henkildtietojen késitte-
lysté Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain perusteella. Vastaavasti tyontekijoita koskevien
tallenteiden sailyttamisestd sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 17 §:ssé.
Lahtokohtana on, ettd tallenteita ei sdilytetd tarpeettomasti.
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Lisédksi 1 a §:n 1 momentissa sdddettéisiin, etti teknisestd valvonnasta pitdisi asianmukaisesti
ilmoittaa. [lmoittaminen tarkoittaisi sité, ettd teknisen valvonnan kohteena olevissa tiloissa olisi
esimerkiksi kyltit, joissa kerrotaan valvonnasta.

Pykélén 2 momentissa olisi viittaussddnnds muihin teknistd valvontaa koskeviin sddannoksiin.
Vankeuslain 13 luvussa sdddetdéin erikseen tapaamisten valvonnasta ja 18 luvussa tarkkailun ja
eristimistarkkailun teknisestd valvonnasta. Néissé tilanteissa sovellettaisiin kyseisid sdannok-
sid, mihin my0s uudessa sddnnoksessé viitattaisiin. Selvyyden vuoksi momenttiin lisittéisiin
my0s viittaussddnnds yksityisyyden suojasta tydelaméssd annettuun lakiin, jonka 16 ja 17 §:ssé
sdddetdén tyontekijoiden kameravalvonnasta. Myos tima sddnnos tulisi ottaa huomioon vanki-
lan teknistd valvontaa jérjestettdessd, koska vankilan tilojen kameravalvonta voi kohdistua
my0s tyontekijoihin. Tama tarkoittaa sitd, ettd padsddntoisesti teknistd valvontaa ei voitaisi
kéayttad esimerkiksi tyontekijoiden pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eikd henkilokohtaiseen kéyt-
toon varatuissa tyohuoneissa.

19 luku Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1 §. llmoitus poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjdlle. Pykéalaad muutettaisiin
siten, ettd siihen koottaisiin ne 19 luvun 1 ja 2 §:ssé sidddetyt tilanteet, joista tulee tai voidaan
ilmoittaa poliisille tai muille esitutkintaviranomaisille taikka syyttajélle.

Pykélén ensimmédinen momentti sdilyisi nykyisellddn muutoin, mutta siihen liséttéisiin poliisin
liséksi muut esitutkintaviranomaiset, joille ilmoitus voidaan tehda. Sa&nnds koskee ilmoitusvel-
vollisuutta poliisille epdiltdessd rahan, muiden maksuvilineiden tai muun omaisuuden laillista
alkuperaa.

Pykélén 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 19 luvun 2 § sellaisenaan. Sdinnos
koskee sitd, ettd kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin taikka vangin puhelun tai muun sih-
koisen viestin sisédllostd saadaan antaa tieto poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyt-
tajélle, jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi.

Pykélén nykyinen 2 momentti ilmoittamisesta etuuden myodntineelle viranomaiselle siirrettdi-
siin selkeyden vuoksi sellaisenaan omaksi 2 §:ksi.

Pykéléan lisdttdisiin uusi 3 momentti Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessi ilmenneiti tietoja tapahtumista ja henkildisté, joi-
den voidaan perustellusti arvioida liittyvén rikolliseen toimintaan. Kyse olisi Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiesten toimivaltuuksiensa ja tehtdviensd puitteissa tekemistd tapahtumiin tai
henkil6ihin liittyvistd havainnoista poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttéjille il-
moittamisesta. Esitys sisdltdd my0s ehdotuksen laitosjérjestyksen tai vankilan turvallisuuteen
liittyvien tietojen henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 §:n mu-
kaiseen valvonta- ja toimintarekisteriin kirjaamiseksi.

Tietoja ei saisi luovuttaa, jos tiedon tai asiakirjan antamista poliisille, tai tietojen kayttoa todis-
teena on laissa kielletty tai rajoitettu. Sdénnoksid, joissa nimenomaisesti olisi kielletty tiedon tai
asiakirjan antaminen poliisille, ei ole annettu. Sitd vastoin, huomioon on otettava oikeudenkéay-
miskaaren 17 luvun sddnndkset todistelusta.
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20 luku Muutoksenhaku

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykéldn 1 momentin 7) kohtaan lisdttiisiin sddnnds muutoksenha-
kukiellosta maksukortin kayttod koskeviin padtoksiin. Muutoksenhaku ei olisi mahdollista 9 lu-
vun 3 a §:n 2 momentin mukaisesta maksukortin kdytén valvontaa koskevasta paitoksest.
Muutoksenhakukielto olisi perusteltu vastaavasti kuten vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle kos-
kevissa sdanndksissd. Valvonta jéttdd ndissd tilanteissa viranomaiselle laajan harkintavallan,
jossa turvallisuusnikokohdilla on suuri merkitys. Maksukortin 9 luvun 3 a §:n 1 momentin mu-
kaisessa valvonnassa kyse on tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

1.2 Tutkintavankeuslaki
2 luku Saapuminen vankilaan

3 §. Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottaminen. Pykéldn 3 momenttiin lisittdisiin vastaava
sdannos kuin vankeuslain 4 luvun 3 §:4én.

5 a §. Etsintdkuuluttaminen. Tutkintavankeuslain 2 luvun 5 a §:ksi lisdttdisiin uusi sadnnos et-
sintdkuuluttamisesta. Sdannds vastaisi edelld kuvattua vankeuslakiin lisdttyéd sddnnosti. Tutkin-
tavangille ei padsddntdisesti myonnetd lupaa poistua vankilasta ilman virkamiesten valvontaa.
Tutkintavankeuslain nojalla on kuitenkin mahdollista, ettd tutkintavankeuslain 6 luvun 2 tai
3 §:ssé tarkoitettu hoito jarjestetdédn sairaalassa ilman vélitontd valvontaa tai ettd tutkintavanki
padsee 9 luvun 14 §:ssé tarkoitetulle poistumisluvalle pelkdstiadn sdhkoisesti valvottuna. Naistd
syistd sddnnos koskisi etsintdkuuluttamista, jos tutkintavanki karkaa vankilasta taikka poistuu
luvatta tutkintavankeuslain 6 luvun 2 tai 3 §:ssd tarkoitetusta hoidosta taikka jattdisi palaamatta
9 luvun 14 §:ssi tarkoitetulta poistumisluvalta.

5 b §. Pddtésvalta. Tutkintavankeuslain 2 luvun uudessa 5 b §:ssd sdddettéisiin paitosvallasta
5 a §:ssé tarkoitetussa etsintdkuuluttamisessa. Taytdntoonpanosta vastaava virkamies tai tdytén-
toonpanojohtajan madradma muu taytantoonpanoyksikon virkamies paattdisi tutkintavangin et-
sintdkuuluttamisesta ja sen peruuttamisesta. Padtosvalta vastaisi vankeuslakia. Tutkintavan-
keuslain 16 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla pédivystiava virkamies olisi vankeuslaissa
tarkoitetulla tavalla toimivaltainen paittiméén etsintdkuuluttamisesta, jos asia ei siedd viivy-
tysta.

5 Tuku Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3 §. Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussapito. Pykélaan tehtdisiin vankeuslain 9 luvun
3 §:44 vastaava muutos.

9 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykélidn 2 momenttiin tehtéisiin vankeuslain 9 luvun
10 §:84 vastaava muutos. Lisdksi momentin méardystenantovaltuutta provision maksamisesta
ja midrasti tdsmennettdisiin siten, ettd sddnndksessa viitattaisiin vankeuslain 9 luvun 6 §:4én.
Talla hetkelld viittaus on virheellisesti tutkintavankeuslain 5 luvun 6 §:44n, jossa ei sdddeta
provision maksamisesta.

3 a §. Maksukortin kéiyton valvonta. Pykdla vastaisi vankeuslain 9 luvun 3 a §:44.

8 §. Pddtdsvalta. Pykalaan tehtdisiin vastaavat muutokset kuin vankeuslain 9 luvun 9 §:84n.
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8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti

2 §. Viestin lukeminen ja jdljenndksen ottaminen. Pykalaén tehtdisiin vastaavat muutokset kuin
vankeuslain 12 luvun 2 §:44n.

58§. Kirjeen tai postilihetyksen piddttdminen. Pykdldan tehtdisiin vastaavat muutokset kuin van-
keuslain 12 luvun 3 §:44n.

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykalaan tehtiisiin vastaavat muutokset kuin van-
keuslain 12 luvun 7 §:44n.

9 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
1 §. Tapaaminen. Pykalaan tehtdisiin vastaavat muutokset kuin vankeuslain 13 luvun 2 §:44n.
11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

1 §. Valvonta vankilassa. Pykdldan lisattdisiin uusi 3 momentti. Momentissa viitattaisiin van-
keuslain 16 luvun 1 a §:n teknistd valvontaa koskeviin sddnndksiin. Vankeuslain sddannoksia
sovellettaisiin my0s tutkintavankeuden toimeenpanossa.

15 luku Muutoksenhaku

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykéldan tehtdisiin vastaavat muutokset kuin vankeuslain 20 luvun
2 §:44n.

1.3 Laki henkilotietojen Kisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa

7 §. Valvonta- ja toimintarekisteri. Pykdldan lisittdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin
siitd, ettd valvonta- ja toimintarekisteriin voitaisiin kirjata Rikosseuraamuslaitoksen virkamies-
ten toimivaltuuksien mukaisten tehtdvien hoidon yhteydessa havaitsemiin tapahtumiin tai hen-
kiloihin liittyvid tietoja, joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilon kdyttdytymisen vuoksi pe-
rustellusti arvioida liittyvén laitosjarjestykseen tai vankilan turvallisuuden ylldpitimiseen. Kyse
olisi tiedoista, joita Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet saavat havainnoidessaan toimintaym-
paristodédn toimivaltuuksiensa mukaisia tehtdvid suorittaessaan. Kun tietojen arvioidaan perus-
tellusti liittyvén rikolliseen toimintaan, niiden ilmoittamisesta poliisille, muulle esitutkintavi-
ranomaiselle ja syyttéjélle sdénneltdisiin vankeuslain 19 luvun 1 §:n 3 momentissa.

Pykélédan lisdttiisiin myos uusi 6 momentti, jossa sdddettéisiin siitd, ettd tietoja talletettacssa
niihin on liitettdva arvio tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

8 §. Turvallisuustietorekisteri. Tietojen kasittelyn késitteeseen sisdltyy rekisterin kayttotarkoi-
tuksen mukaisten tietojen yhdistiminen. HenkilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki)
3 §:n 2-kohdassa todetaan, ettd tietojen kdsittelylld tarkoitetaan tietojen kerddmista, tallenta-
mista, jarjestamistd, jasentdmista, sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselya,
kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmailld, levittdmalld tai asettamalla ne muutoin saataville,
tietojen yhteensovittamista tai yhdistimistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista sekd
muuta toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilGtietoja siséltadviin
tietojoukkoihin. Kuten yleisperusteluissa on todettu, kun vankilassa havaitaan tai saadaan muu-
toin tieto vankilaturvallisuutta vaarantavasta tapahtumasta tai mahdollisesti rikollisesta toimin-

39



HE 6/2020 vp

nasta, on arvioitava, mitd asiassa on katsottava tapahtuneen, kenen toimesta ja miten asian ké-
sittelysséd on syyté edetd. Tdmaé arviointi edellyttdd myos turvallisuustietorekisterin seké Rikos-
seuraamuslaitoksen tietojirjestelmdn muiden rekisteritietojen yhdistamistd. Johtopddtoksend
voi olla tapahtuman késitteleminen vankilassa tai asian siirtiminen poliisin késiteltdvaksi.

Kun turvallisuustietorekisteri otettiin nykyisessid merkityksessdén kéyttoon vuoden 2003 alusta
lukien, korostettiin sen erityistd luonnetta. Lahtokohtana oli my0s se, ettd sithen merkittidvien
tietojen tarpeellisuus ja paikkansapitévyys tarkastettaisiin riittdvén tiheésti. Rikosasioiden tie-
tosuojalain 6 §:ssd sdddetddn, ettd késiteltdvien henkilStietojen on oltava késittelyn tarkoituksen
kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia eivétkd ne saa olla liian laajoja niihin tarkoituksiin, joita
varten niitd kasitelldén. Tarpeettomat henkil6tiedot on poistettava ilman aiheetonta viivytysta.
Henkilotiedot saa sdilyttdd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, vain niin kauan kuin
se on tarpeen henkil6tietojen késittelyn tarkoituksen kannalta. Hallintovaliokunta on todennut
puolestaan poliisin henkilGtietolain kisittelyn yhteydessd, ettd henkilGtietojen kisittelyn tar-
peellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuoja-
lain 4 §:sté, joten poliisin henkilGtietolaista tulee poistaa viittaukset tarpeellisten henkil6tietojen
kasittelyyn (HaVM 39/2018 vp). Vastaava muutos tehtdisiin myos turvallisuustietorekisteriin.

Lain 8 §:ssé sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterin kayttotarkoituk-
sesta, tietojen kasittelykynnyksestd ja tictosisdllostd. Turvallisuustietorekisteri sisdltdd poik-
keuksellisia ja vaarallisia tilanteita tai sellaisten uhkaa koskevia tietoja. Lain 13 §:n mukaan
turvallisuustietorekisterin tietoja saavat késitelld vain Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikon erikseen nimeédmit Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet. Turvallisuustietorekisteri on
Rikosseuraamuslaitoksen muista tietojarjestelmistd myos teknisesti erillinen rekisteri. Rekiste-
roidylld ei ole tarkastusoikeutta turvallisuustietorekisterin tietoihin. Rekisterdidylld ei ole oi-
keutta saada my0skéén tietoa siitd, onko hénet rekisterdity turvallisuustietorekisteriin. Tieto-
suojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen lainmu-
kaisuuden (31 §). Tieto on poistettava turvallisuustietorekisteristd viimeistdan 10 vuoden kulut-
tua viimeisestd merkinnésti (34 §).

Voimassa olevan turvallisuustietorekisterid koskevan pykéldn mukaan turvallisuustietorekisteri
sisdltdd muun muassa tietoja, jotka ovat tarpeellisia rikoksen selvittdmiseksi. Yleisperusteluissa
on tuotu esille se, ettei rikoksen selvittiminen kuulu Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan.
Néin ollen rikoksen selvittiminen tietojen kisittelyn perusteena poistettaisiin. Edelleen voi-
massa oleva sdédnnds on epaselvi sen suhteen, miti tarkoitetaan seurantaperusteen kirjaamisella,
koska Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu henkilon tarkkailu tiedonhankintatarkoi-
tuksessa. Muutoksen tarkoituksena olisi ndin ollen se, ettei tietojen késittely turvallisuustietore-
kisterissé voi perustua rikoksen selvittimiseen taikka henkilon seurantaan. Pykdldn 1 momentin
mukaan turvallisuustietorekisteriin voitaisiin sen sijaan kirjata vankeusrangaistuksen aikaisten
rikosten estdmiseksi ja laitosturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid tietoja, mikali syntyy konk-
reettinen perusteltu epiily olettaa, ettd vanki syyllistyy rikokseen, josta laissa sdddetty ankarin
rangaistus on vankeutta. Kyse tulee olla konkreettisesta, perustellusta epéilystd vangin syyllis-
tymisestd vankeusuhkaiseen rikokseen seké tdhin epdilyyn liittyvista kirjauksista.

Turvallisuustietorekisterin voimassa olevan 8 §:n kisittelykynnys vastaa kumotun henkil6tieto-
jen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 4 §:n epdiltyjen tietojarjestelmén késittelykynnysté.
Kasittelykynnyksen on perusteltua olla edelleen yhtenevi tiedon késittelemiseksi erityisesti sil-
loin, kun tavoitteena on tehostaa oikean ja oikea-aikaisen tiedon késittelyd Rikosseuraamuslai-
toksen ja poliisin vélilld vankeusaikaisen rikollisuuden estdmiseksi. Néin ollen kisittelykyn-
nystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd késittelykynnys vastaa voimassa olevan henkilGtieto-
jen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 7 §:n sééntelya siten, ettd turvallisuustietorekisteri
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voi sisdltdd vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estimiseen ja laitosturvallisuuden yllapita-
miseen liittyviéd tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetuista henkildistd, joiden voi-
daan perustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on van-
keutta.

Pykélén 2 momentin mukaan turvallisuustietorekisteri voisi siséltad tietoja myds poikkeuksel-
lisista turvallisuutta vaarantavista tapahtumista vankilassa kuten nykyisinkin. Kyse on sellai-
sista poikkeuksellisista tapahtumista, joita ei voida arvioida kirjattavan valvonta- ja toimintare-
kisterid koskevan lain 7 §:n muutosesityksen mukaisesti valvonta- ja toimintarekisteriin. Kyse
olisi tiedoista, jotka liittyvét vankeusuhkaiseen tekoon. Kyse voisi olla my6s mahdollisesti van-
kilaan vankilan ulkopuolelta kohdistuvasta turvallisuutta vaarantavasta tapahtumasta.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin rekisterin tietosisdllostd. Turvallisuustietorekisteriin kirjat-
tavia tietoja voisivat olla tiedot, joita saadaan vankeuslain tai tutkintavankeuslain toimivalta-
sadnnosten mukaisissa Rikosseuraamuslaitoksen tehtévissé, joissa toimivaltuuksien kéyttd voi
perustua rikoksen estdmiseen tai vankilaturvallisuuden takaamiseen.

Turvallisuustietorekisteriin voitaisiin kirjata yksittiisid pykéldssd méériteltyja toimivaltuuksien
kaytossa esille tulleita tietoja, mikali turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen kynnys ylittyy. Tie-
toja voitaisiin kirjata, mikali syntyy konkreettinen perusteltu epdily olettaa, ettd vanki syyllistyy
rikokseen, josta laissa sdéddetty ankarin rangaistus on vankeutta. Tarkoituksena on estié rikok-
seen syyllistyminen ja ylldpita4 laitosturvallisuutta.

Pykélaa muutettaisiin siten, ett siitd poistettaisiin kohdat, joiden tietosisdllon osalta kyse ei ole
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdviin ja toimivaltaan liittyvista tiedoista. Toisaalta pykaldstd pois-
tettaisiin tarpeettomiksi osoittautuneet tiedot. Pykéldssd sdddettdisiin myds nimenomaisesti, etta
sithen voitaisiin kirjata muiden viranomaisten rekistereistd saamia rekisterdityyn liitettdvissa
olevia tietoja.

Pykilan 3 momentin mukaisesti turvallisuustietorekisterin kdyton kannalta valttiméttomid re-
kisterditdvad koskevia tietoja voisivat olla:

Momentin 1) kohdan mukaisesti tiedot esityksessd ehdotetun vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja
tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaisesta maksukortin kdyton valvonnasta. Kyse olisi si-
ten uudesta toimivaltuudesta ja sen kautta saadusta tiedosta. Sdédnnos vastaisi voimassa olevassa
laissa tili- ja rahaliikennetietojen rekisterdinnistd sdddettyd. Sddnndstd tdsmennettiisiin kuiten-
kin siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen hyviksyman maksukorttitilin sellaisia tietoja voitaisiin
kirjata, jotka liittyvit edelld mainittujen ehdotettujen sddnndsten mukaiseen maksukorttitilin
kéyton valvonnasta tehtyyn péaatokseen.

Momentin 2) kohdan mukaisesti vangin kirjeenvaihdosta voitaisiin tallentaa postin vastaanot-
taja tai lahettdjd ja kirjeen lukemista koskevan paitoksen jalkeen voitaisiin referoida tai lainata
kirjeen sisdltod. Tapaamisten osalta voitaisiin kirjata se, keitd henkilditd vanki on tavannut ja
milloin. My0s tapaamista valvovan virkamiehen mahdollisesti havainnoimia tai kuulemia seik-
koja voitaisiin kirjata. Puheluiden ja muiden teleyhteyksien osalta samoin voitaisiin kirjata se,
kenelle vanki on soittanut ja mikéli puhelun kuuntelemisesta on péétetty, niin referaatti tai lai-
naus puhelun sisdllosté olisi mahdollista kirjata turvallisuustietorekisteriin. Kohta vastaa tieto-
sisdlloltdén voimassa olevaa lakia.

Momentin 3) kohdan mukaisesti vankeuslain 16 ja 17 luvun ja tutkintavankeuslain 11 ja 12 lu-

vun tarkastuksia koskevissa tiedoissa kyse on vankilan tilojen ja vangin sekd muun henkilén
tarkastamista koskevia toimivaltasddnnoksid kéyttéden saaduista tiedoista. Voimassa olevan lain
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mukaan turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd luvattomia esineitd ja aineita koskevia tietoja.
Edelld mainittujen tarkastamista koskevien toimivaltasddnndsten perusteena on se, ettd niité
toimivaltuuksia kéytettdessd on mahdollista havaita sddnndksissd nimenomaisesti maariteltyja
luvattomia aineita ja esineitd. Luvattomien aineiden ja esineiden osalta voitaisiin kirjata niiden
16ytymiseen seké aineisiin ja esineisiin liittyvdt tiedot. Mikéli kyseessd on postildhetys, niin
talloin voitaisiin kirjata myds ldhettdjédn ja vastaanottavan vangin tiedot. Kohta vastaa tietosi-
sdlloltdan voimassa olevaa lakia.

Momentin 4) kohdan mukaisesti turvallisuustietorekisteriin voidaan voimassa olevan lain no-
jalla kirjata vankilatapahtumatietoja. Vankeuslain 16 luvun mukaisesti valvonnassa saatujen tie-
tojen turvallisuustietorekisteriin kirjaamista koskeva sdéinnds vastaisi voimassa olevaa lakia tés-
mentéden sen, ettd turvallisuustietorekisteriin timan kohdan perusteella kirjattavat tiedot on saatu
vankilan valvontaa koskevan sddnndksen nojalla.

Momentin 5) kohdan mukaisesti muulta viranomaiselta tai yksityiseltd henkil6lta saatuja vihje-
tietoja voitaisiin kirjata turvallisuustietorekisteriin. Myos téltd osin sddnnds vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Turvallisuustietorekisterissa olisi mahdollista késitelld viranomaisilta tai vangeilta saatuja tai
henkilokunnan valvonnassa havainnoimia tietoja vankien vélisistd vihamielisyyksisti ja toteu-
tuneista tai mahdollisesti toteutumassa olevista konflikteista ja rikoksista. Edelleen olisi mah-
dollista kirjata tietoja vangin suhteesta rikollisjarjestoon tai dédriryhmittyméan, esimerkiksi
aiempaa rikollista toimintaa jonkin rikollisryhmén kanssa tai tietoja yhteydenpidosta vastaavaan
ryhmittyméén. Pykédlan nojalla olisi mahdollista kirjata myds henkilosuhdetietoja. Tietojen tu-
lee muodostaa peruste henkilon tai tapahtuman rekisteriin merkitsemiselle taikka liittyd 3 mo-
mentin edellyttdmin tavoin jo rekisterdityyn epdilyyn tai tapahtumaan. Turvallisuustietorekis-
teriin voitaisiin kirjata my6s Rikosseuraamuslaitoksen muiden viranomaisten rekistereista saa-
mia, rekisterdityyn liitettédvissé olevia tietoja sekd muulta viranomaiselta tai yksityiseltad henki-
161ta saatuja vihjetietoja. Néité tietoja voidaan késitelld pykdldn 1 momentin edellytysten téyt-
tyessa.

Pykélén 4 momentin mukaan muiden kuin vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otet-
tujen osalta rekisterdimisen kynnys olisi korkeampi. Kyse olisi kéytdnndssd mahdollisesta ri-
koskumppanista tai henkilostd, jonka voidaan perustellusti muutoin epéilld vaarantavan vanki-
lan turvallisuutta. Jotta muun henkilén kuin Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetun tietoja
voidaan kasitelld, henkilon tulee voida perustellusti epdilld syyllistyvan rikokseen, josta laissa
saddetty ankarin rangaistus on vankeutta tai perustellusti epdilld vaarantavan vankilan turvalli-
suutta. Talldinkin saadaan késitelld vain turvallisuustietorekisterin kdyttotarkoituksen kannalta
valttdimattomid turvallisuustietorekisterin 8 §:n 1, 2 ja 5 —kohdassa tarkoitettua tietoa.

Pykélén 4 momentin mukaan se, mihin tiedon turvallisuustietorekisteriin kirjaaminen perustuu,
tulisi kirjata sen varmentamiseksi, ettd tieto on turvallisuustietorekisteriin kirjattava tieto.

Pykildn 6 momentissa edellytettdisiin turvallisuustietorekisteriin merkittaviksi, kuinka luotet-
tava siihen talletettava tieto on, jos se on mahdollista. Sd&nnds vastaa voimassa olevaa lakia.
Edelleen voimassa olevan lain 26 §:n tiedon luovuttamista koskevassa pykélassa edellytetdan,
ettél tietoa turvallisuustietorekisteristd luovutettaessa on ilmoitettava tiedon luotettavuus.
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3 luku Tietojen kasittelyn periaatteet

14 §. Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle.
20 §. Tietojen luovuttaminen Tullille.

21 §. Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle.

Pykélid muutettaisiin siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuu-
den estimattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle ne tie-
dot, jotka silld on voimassa olevien sdédnndsten perusteella oikeus luovuttaa pyynnostd muun
muassa silloin, jos se on tarpeen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi tai syy-
teharkintaan saattamiseksi. Pykéldédn ei esitetd siten tehtdviksi muutoin muutoksia kuin ettd
mahdollistettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen tietojen luovuttaminen myds oma-aloitteisesti.

24 §. Tietojen luovuttamisen menettely 14—23 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Pykélédn 1 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katse-
luyhteyksien avulla viranomaisten vililld sekd tietojarjestelmien kéyttooikeuksien hallinnasta
sdddetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

26 §. Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisteristd. Pykdlda muutettaisiin siten, Rikos-
seuraamuslaitokselle annettaisiin oikeus salassapitosdinnosten estimédttd myos oma-aloittei-
sesti luovuttaa poliisille, pddesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle turvallisuustietorekis-
terin ne tiedot, jotka silld on voimassa olevan pykéldn perusteella oikeus luovuttaa pyynnosta.

Pykalaén lisattdisiin myos lain 24 §:n muita Rikosseuraamuslaitoksen rekisteritietoja koskevaa
sddntelyd vastaavasti se, ettd turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisesta paattad rekiste-
rinpitdja tai sen madrddma Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.

29 a §. Oikeus saada tietoja maksukortin myontdjdltd tai maksun viélittdjdnd toimivalta. Lakiin
liséttaisiin uusi 29 a §, joka mahdollistaisi tietojen saamisen maksukortin myontineeltd tai mak-
sun vilittdjand toimivalta maksulaitokselta esitetyn vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja tutkintavan-
keuslain 5 kuvun 3 a §:n mukaisen valvonnan suorittamiseksi sekd maksukortin kéyton hallin-
nointia varten.

14 Laki Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

6 a §. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osallistuminen PTR-rikostiedusteluyksikon toimin-
taan. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettuun lakiin lisdttdisiin py-
kéld, jossa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osallistumisesta PTR-rikos-
tiedusteluyksikon toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voisi osallistua PTR-yksikon
toimintaan silloin, jos se on tarpeen vankeusaikaisten rikosten estdmiseksi tai laitosturvallisuu-
den yllépitdmiseksi. Toimintaan osallistuminen tapahtuisi Rikosseuraamuslaitoksen toimival-
tuuksia koskevien sddnndsten mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies ei siten osallis-
tuisi esitutkintaan eikd esimerkiksi matkustajatietoja késittelevin PTR-rikostiedusteluyksikon
toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan
osallistumisesta sédédtdminen on tarpeen yleisperusteluissa mainituista syistd. Asiasta on perus-
teltua sddtdda PTR-laissa, koska tarkoitus olisi sddtd4 nimenomaan Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehen osallistumisesta PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan. Ehdotettu sddnnds Rikos-
seuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan olisi poikkeus-
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saannos, koska voimassa oleva PTR-laki koskee ainoastaan PTR-viranomaisten vélisti yhteis-
tyotd. Ndin ollen Rikosseuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-yhteistyohidn on perusteltua
saataa kyseisessd laissa omassa pykaldssadn.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana syyskuuta 2020.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

31 Arvioinnin lihtokohdat

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (ks. PeVL 51/2006 vp). Perustuslain 80 §:n
1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdva lailla.
Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sadata-
massd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt (PeVM 25/1994 vp), ettd perusoikeusrajoitukset taytta-
vit tietyt vaatimukset. Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tdsméllisig, niille tulee olla hyvak-
syttavit perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia ja perusoikeuden ydinalue tulee jéttéa koske-
mattomaksi. Liséksi rajoituksilla tulee olla riittévit oikeusturvatakeet ja rajoitusten tulee sopia
yhteen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 10/1998 vp) katsonut, ettd perusoikeuksia kos-
kevan sddtelyn tulee olla silld tavoin tarkkarajaista, ettd lain sddnnoksesti selvidd muun muassa,
kuka voi kédyttdd perusoikeuksien kannalta merkityksellistd toimivaltaa.

3.2 Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ldhtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toimi-
valtuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttdd erityisid pe-
rusteita (PeVL 67/2016 vp). Valiokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kdytdssé ole-
vien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien siddtdmistd muulle viranomaiselle on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan vilttdmattomyysvaatimuksen nidkokul-
masta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 37/2002 vp ja PeVL 2/1996 vp).

Vankien kirjeenvaihtoa, puheluja, sdhkoistd viestintdd ja tapaamisten valvontaa koskevia sdén-
noksid tismennettéisiin siten, ettd rikoksen selvittdminen poistettaisiin edellytyksend niille toi-
menpiteille, koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen eivitké sen toimival-
tuudet sille médrittyjen tehtdvien suorittamiseksi voi perustua rikoksen selvittimiseen. Vas-
taava muutos tehtdisiin myds Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterid koskevaan
pykaldan. Turvallisuustietorekisterin sddntelya selkiinnytettiisiin myos siltd osin, ettei Rikos-
seuraamuslaitoksella ole mahdollisuutta seurata eli tarkkailla henkild4. Rikosseuraamuslaitok-
sen turvallisuustietorekisteriin kirjattavat tiedot sen sijaan voivat perustua valvonnassa havait-
tuun tai saatuun tietoon. Valvonta on vankien havaittavissa. Vankeuslain, tutkintavankeuslain
sekd henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain sddnnoksid tdsmen-
nettdisiin siten vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvia ja toimivaltaa. Esitystd voidaan
néin ollen pitdd perustuslakivaliokunnan kannan mukaisena.
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33 Viranomaisyhteistyo

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee siis perustua lakiin ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Néin ollen my0s viranomaisyhteis-
tyon tulee perustua kattavaan ja tdsmailliseen sddntelyyn. Esityksessd Rikosseuraamuslaitoksen
osallistuminen esitutkintaviranomaisten kanssa PTR-yhteistyohon ehdotetaan siéddettéviksi
lain tasolla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksesti laiksi poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta (PeVL 35/2008 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd viran-
omainen saa kayttidd vain niitd toimivaltuuksia, jotka silld on omalla tehtdvialueellaan. Esitys
tayttdd timén vaatimuksen. Esityksessd ehdotetaan nimenomaisesti, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan, jos se on tarpeen vankeus-
rangaistuksen aikaisten rikosten estdmiseksi tai laitosturvallisuuden yllapitdmiseksi. Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd toimivallasta sdddetidén van-
keuslaissa ja tutkintavankeuslaissa. Esityksessd ehdotetaan edelleen, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehen oikeudesta késitelld henkilStietoja PTR-rikostiedusteluyksikossé sdddetian
henkil6tietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa.

34 Maksukorttitilin valvonta

Ehdotuksella on yhtymikohtia yksityiseldméin suojaan ja omaisuuden suojaan. Perustuslain
10 §:n 3 momentin perusteella voidaan séétaa valttimattomista rajoituksista yksityiseldman suo-
jaan vapaudenmenetyksen aikana. Perustuslakivaliokunta on kadytdnndssddn korostanut siédn-
noksessd olevan vilttimattomyysvaatimuksen merkitystd (PeVL 34/2014 vp). Rikosseuraamus-
laitoksen hyvdksyméan maksukortin tilitapahtumien valvonta on valttimétontd sen varmenta-
miseksi, ettei maksukorttia voida kédyttda rikolliseen toimintaan. Maksukorttitilin poikkeuksel-
lisuuden automatisoitu yleinen valvonta perustuisi yksinomaan maksutapahtumien lukumaéiriin
tai varallisuusarvoihin. Kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

Yksittdisten maksutapahtumien valvontaa koskeva péétds perustuisi yleisvalvonnassa havait-
tuun maksutilitapahtuman tai —tapahtumien tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavuuden
perusteella tehtyyn péétokseen. Kuten edelld on todettu, automatisoitu yleisvalvonta olisi valt-
tdméatontd normaalista maksuliikenteesté poikkeavien tapahtumien havainnoimiseksi. Omaisuu-
den- ja yksityisyydensuojaa rajoitettaisiin ainoastaan siind méérin kuin se olisi tarpeen. Valvon-
nan kynnys, tarpeellisuus, olisi vastaava kuin vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle koskevissa
saannoksissa. Saannoksessd ilmaistaisiin tarkasti syyt - rikoksen estdminen, vankilan jarjestysta
uhkaavan vaaran torjuminen taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojeleminen -
joiden vuoksi Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymédn maksukortin valvontaa voidaan pitéé pe-
rusteltuna. Yksittdistapauksellisen paédtoksen edellytykset liittyvét yksittdiseen vankiin, jolloin
yksityiselimin suojaa ja omaisuudensuojaa rajoitettaisiin vain, kun se on yksittdisessi tapauk-
sessa perusteltua. Padtostoimivallasta yksittdisten maksutapahtumien valvontaa koskevan péaa-
toksen osalta sdddettdisiin nimenomaisesti.

Maksukorttitilin valvonta edellyttiisi oikeutta saada salassapitovelvollisuuden estimattd tietoja
maksulaitokselta. Téastd sdddettdisiin nimenomaisesti.

Muutoksenhakukielto olisi perusteltu vastaavasti kuten vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle kos-

kevissa sddnnoksisséd. Téltd osin muutoksenhakukielto on ollut perustuslakivaliokunnan arvioi-
tavana (PeVL 34/2014 vp).
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35 Tekninen valvonta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankilassa tapahtuvasta teknisestd valvonnasta sdddettdisiin ny-
kyistd tdsmillisemmin. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityisela-
mén suojan kannalta, koska teknisen valvonnan kiyttd merkitsee vahéistd puuttumista yksityis-
eldmén suojaan.

Ehdotetun vankeuslain 16 luvun 1 a §:n nojalla vankilan tiloja voitaisiin valvoa tallentavalla
kameravalvonnalla. Téllaista valvontaa on toteutettu jo nykyisin 16 luvun 1 §:n nojalla. Esityk-
sessd ei siten ehdoteta téltd osin laajennettavaksi nykyisid toimivaltuuksia teknisen valvonnan
kiyttoon. Vankeuslaissa sdddettéisiin kuitenkin nykyistd tdsméllisemmin siitd, kuinka tekninen
valvonta vankilan tiloissa toteutetaan.

Teknisen valvonnan kayttd on vélttdmatonta vankilaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Voimassa
olevat sddnnokset on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (HE 263/2004 vp
ja PeVL 20/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on myos pitdnyt hyvéksyttdviné vastaavanlaista
kameravalvontaan oikeuttavaa sdintelya poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa ja yksityisyyden suojasta tyOeldmidssd annetussa laissa (PeVL 21/2006 vp ja PeVL
10/2004 vp).

Esityksessd tdsmennettdisiin nykyisté sdéntely4 ja rajattaisiin esimerkiksi asuinsellit ja WC-tilat
teknisen valvonnan ulkopuolelle, mikd parantaisi yksityiseldmén suojan toteutumista vanki-
lassa.

Kameratallenteista syntyvien henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia, jos tallenteen kohteena on vanki ja muilta osin yksi-
tyisyyden suojasta tyoeldmaisséd annetun lain 17 §:44. Sdéntely olisi siten kattavaa myos kame-
ratallenteissa olevien henkilotietojen késittelyn osalta.

Edelld todetun perusteella teknistd valvontaa koskevaa ehdotusta voidaan pitdd perustuslain
10 §:sséd turvatun yksityiselamén suojan kannalta ongelmattomana.

3.6 Henkilotietojen kisittely

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan henkilGtietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddéannon nojalla. Erityislainsdadanto tulisi ra-
jata vain valttdmattomadn sddntelyyn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran
puitteissa. Kansallista liikkumavaraa kdytettdessa on perustuslakivaliokunnan mukaan otettava
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Erityislainsdddannon tarpeelli-
suutta tulisi arvioida riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti: mitd korkeampi riski késitte-
lystd aiheutuu luonnollisen henkil6n oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskoh-
taisempi sdéntely on. Perustuslakivaliokunta on painottanut edelleen, etti yksityiselimaén ja hen-
kiltietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteis-
kunnallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka
voivat ddritapauksessa palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen. Lainséétédjan
tulee turvata yksityiseldamén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitédéd hyvaksyttdviana
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut tietosuojadirektiivin osalta, ettd se ei sisilld sellaista yksi-
tyiskohtaista sdéntelyé, joka muodostaisi riittdvéin sddnndspohjan perustuslain 10 §:ssé turvatun
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yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tieto-
suojalain soveltamisalaan kuuluvan henkil6tietojen késittelyn osalta on siten edelleen otettava
huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokéytiantd. HenkilGtietojen késittelyé koskevaa séén-
telyd on téllaisissa perusoikeusherkissé sidntelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan
aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta, tismallisyytta ja kattavuutta korostaneen kéytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp, PeVL 26/2018 vp).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan lainsdétéjén liikkumavaraa rajoittaa
liséksi se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselé-
mén suojan piiriin. Lainsédtdjan tulee turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt
henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sééntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kéayttotarkoituksia mukaan lukien tieto-
jen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisteréidyn oikeusturvaa
(esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp). Ndiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa, tdsmallisté ja tarkkarajaista.

Esitys sisdltdd ehdotukset valvonta- ja toimintarekisterin sekd turvallisuustietorekisterin osalta
sdaannoksiksi rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditdvien henkildtietojen sisdllostd ja tietojen
kéyttotarkoituksesta. Esitys siséltdd ehdotuksen sdénnoksiksi myds Rikosseuraamuslaitoksen
henkil6tietojen luovuttamisen osalta.

Ehdotetuilla sddannoksilld pyritddn turvaamaan perusoikeuksien toteutuminen nykyistd tehok-
kaammin. Sddnnoksid tdsmennettdisiin vastaamaan selkeimmin Rikosseuraamuslaitoksen
laissa sdéddettyjd tehtdvid ja toimivaltaa. Sdédnnoksissé ehdotetaan tarkennettavaksi turvallisuus-
tietorekisteriin kirjaamisen edellytyksia seka tietoja, joita turvallisuustietorekisterin kayttotar-
koituksessa saisi késitelld. Valvonta- ja toimintarekisteriin esitetddn voitavaksi kirjata tietoja,
joilla turvattaisiin paremmin laitosturvallisuutta ja vankien turvallisuutta seka tehostettaisiin ri-
kosten estdmistd. Niin ollen kyse olisi valttimattomasté sddntelystd kansallisen litkkumavaran
puitteissa. Yksityiskohtainen sddntely on perusteltua, koska vapautensa menettdneiden henki-
16iden tietojen késittelylld on oleellinen merkitys henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien kan-
nalta. Ehdotuksen mukainen sdintely on kattavaa, tdsmallistd seka tarkkarajaista rekisterdinnin
tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen sisiltod, kayttdtarkoitus ja luovutettavuus huomioiden.
Tietojen séilytysaikaa ja rekisterdidyn oikeusturvaa koskeviin voimassa oleviin sddnndksiin esi-
tys ei sisdlld muutosehdotuksia. Néiltd osin voimassa olevien sédédnndsten voidaan katsoa taytta-
vén edelld mainitut vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséédn kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja keté
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vlt-
tdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisillot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdénte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen vélttimattomyydestd jonkin
tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp sekd PeVL 17/2016 vp). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloiméttomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kan-
nalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttiméattomyyskriteeriin (esimerkiksi PeVL
71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on kdytdnndssddn arvioinut
my0s arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaddn kuuluvan henki-
16tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien
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tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa séédntelyn kattavuutta, tismaéllisyytta ja sisaltod (esi-
merkiksi PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosdénndsten edelle menevéssa tietojensaanti-
oikeudessa on viime kéddessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tar-
peineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla
salassapitovelvollisuudella suojataan (PeVL 62/2010 vp, ja PeVL 42/2010 vp).

Esitys sisdltad ehdotuksen sdédnnoksiksi, jotka mahdollistaisivat sen, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sella olisi salassapitovelvollisuuden estimaéttd ja myds oma-aloitteisesti oikeus ilmoittaa tietoja
esitutkintaviranomaisille rikosten estimiseksi. Téllaisella oikeudella pyrittdisiin paitsi turvaa-
maan perustuslain 7 §:ssd sdddettyjen oikeushyvien toteutuminen, myds toteuttamaan perustus-
lain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Esityksen taustalla on pyrkimys torjua rikollisuutta, minké perusteella perustus-
lain 10 §:n rajoittamista voidaan pitdd hyviksyttavina. Ehdotetut muutokset eivit perusoikeuk-
sien vélinen punnintatilanne huomioon ottaen myoskéin kajoa perustuslain 10 §:n ydinaluee-
seen silld tavoin, ettd kyseinen perusoikeus tulisi merkityksettomaksi.

Ehdotettuja tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskevia sddnndksid voidaan pitdd perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset tiayttdvind. Perustuslain 10 §:n rajoittaminen perustuisi la-
kiin ja rajoitusta voitaisiin pitdd sddntelyn sisdlto ja tarkoitus huomioon ottaen tdsmillisend ja
tarkkarajaisena. Esityksen taustalla on yhteiskunnallinen tarve estii rikollisuutta, minkd perus-
teella perustuslain 10 §:n rajoittamista voidaan pitdd hyvéksyttavina ja oikeasuhtaisena.

Henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 1 §:n mukaan, jollei laissa
toisin sdéddetd, henkildtietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia seké
muuhun henkilGtietojen késittelyyn tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia (1050/2018) seké rikos-
asioiden tietosuojalakia. Viimeksi mainittua sovelletaan myos rikosoikeudellisen seuraamuksen
taytantoonpanoon. Niin ollen henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa
laissa sddnnellyt asiat kuuluvat rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalan piiriin muutoin kuin
lain 9 §:n mukaisen tapaajarekisterin osalta sekd muutoin siltd osin kuin tietojen késittelyssd on
kyse muuta henkildd kuin rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevista tiedoista. Muun henkilon
osalta sovellettavaksi tulee tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki tietosuoja-asetuksen 2 artiklan so-
veltamisalan mukaisesti. Rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpanoon liittyvien tietojen
luovutusta koskevat sddnnokset kytkeytyvit siten padasiassa rikosasioiden tietosuojalain sovel-
tamisalaan.

Jasenvaltioiden on rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 artiklan mukaan saddettivd muun mu-
assa siitd, ettd henkilotietoja kisitellddn lainmukaisesti ja etté niitd kerdtiin tiettyja nimenomai-
sia ja laillisia tarkoituksia varten, eika niitd kasitelld ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimat-
tomalla tavalla. Saman tai toisen rekisterinpitdjan suorittama kasittely muuta kuin alkuperdista
tarkoitusta varten on kuitenkin sallittua, jos késittelystd sdddetdédn laissa ja kasittely tdtd muuta
tarkoitusta varten on tarpeellista ja oikeasuhtaista. Késittelyn lainmukaisuuden vaatimusta tés-
mennetdin direktiivin 8 artiklassa, jonka mukaan késittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja
vain siltd osin kuin se on tarpeen toimivaltaisen viranomaisen tehtévin suorittamiseksi direktii-
vin soveltamisalalla ja jos se perustuu lakiin.

Kayttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetddn rikosasioiden tietosuojalain 5 §:ssd. Mainitun pyka-

lan 1 momentin mukaan rekisterinpitdjd saa kerdtd henkildtietoja vain tiettyja nimenomaisia ja
oikeutettuja tarkoituksia varten eiké se saa késitelld niitd kyseisten tarkoitusten kanssa yhteen
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sopimattomalla tavalla. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan rikosasioiden tietosuojalain
1 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettya tarkoitusta varten kerattyja henkilGtietoja saisi késitelld muu-
hun kuin kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos késittelysta sdddetién laissa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa séddetdén henkil6tietojen kéyttotarkoi-
tussidonnaisuudesta. Sen mukaan henkildtiedot on keréttéva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten eiké niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopi-
mattomalla tavalla.

Kun henkil6tietojen kisittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakoh-
tiin, voidaan kansallisen liikkumavaran puitteissa asetuksen 6 artiklaa 3 kohdan mukaisesti sda-
tdd niistd tahoista ja tarkoituksista, joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Mikéli katsotaan,
ettl tietojen kayttotarkoitus muuttuu luovutuksen seurauksena, on luovutuksen edellytyksié ar-
vioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 4 kohdassa sdddetdén. Luovutussddnnoksen on oltava vilttdmaton ja oikeasuhtainen toi-
menpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen toteutuminen henkilGtietojen késittelyssd (PeVL 20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL
21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 25/2009 vp). Tietojen luovuttamista Rikosseuraamus-
laitoksen tietojarjestelmistd koskevia esitykseen sisdltyvien ehdotusten voidaan katsoa tdytti-
vin kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen vaatimuksen.

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myo6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Talti osin lailla sddtdmisen vaatimus toteutuu 1.1.2020 voimaan tulleen
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdantelylld. Perustuslakivaliokunta on antanut
asiassa lausuntonsa (PeVL 73/2018 vp). Rekisterinpitdjan valvontavastuun toteuttamiseksi re-
kisterinpitdjdn on edelleen erikseen arvioitava, milld edellytyksilla tekninen kdyttoyhteys voi-
taisiin avata.

Ehdotus olisi Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen. Ehdotettuja muutoksia voi-
daan hallituksen késityksen mukaan pitdd myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
tayttavina.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sditdi tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

On suotavaa, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kéasiteltavaksi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 2 luvun 10 §:n 3 momentti,
4 luvun 4 §:n 3 momentti, 9 luvun 3 § ja 10 §:n 2 momentti, 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n
1 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti, 13 luvun 2 §:n 3 momentti, 19 luvun 1 ja 2 §
sekd 20 luvun 2 §:n 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 1 momentti,13 luvun 2 §:n 3 momentti, 19 luvun 2 § ja 20 luvun 2 §:n 7 kohta
laissa 393/2015, 2 luvun 10 §:n 3 momentti laissa 33/2015, 9 luvun 3 § ja 10 §:n 2 momentti
laissa 383/2017 sekd 19 luvun 1 § osaksi laissa 735/2011, sekd

lisdtddn 2 luvun 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 383/2017, uusi 2 momentti, 9 lukuun
uusi 3 a §, luvun 9 §:44n uusi 4 momentti sekd 16 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta
9§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamusalueen paivystava virkamies saa kayttda tdytdntoonpanosta vastaavalle virka-
miehelle kuuluvaa péétosvaltaa rangaistusaikaa koskevan péaatoksen tekemisessé ja etsintikuu-
luttamisessa, jollei asia siedd viivytysta.

2 luku
Taytintoonpanon aloittaminen
2a§

Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa vangin, jos hén:
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1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sijoituspai-
kasta tai 10 luvun 2—4 §:ssi tarkoitetusta hoitopaikasta;

2) on ollut 8 luvun 6 §:ntai 9 §:n 1 tai 3 momentin taikka 14 luvun nojalla mydnnetylld luvalla
vankilan ulkopuolella eikd palaa lupachdoissa méiirittynd ajankohtana taikka rikkoo muuten
luvan ehtoja.

10 §

Pddtosvalta

Taytintoonpanosta vastaava virkamies tai tiytintdonpanojohtajan madradma muu taytantoon-
panoyksikon virkamies pdéttdd tuomitun tai vangin etsintdkuuluttamisesta ja sen peruuttami-
sesta.

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
4§
Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottaminen

Vankien saatavilla on oltava kokoelma vankeja koskevista lacista, asetuksista ja muista sda-
doksistd. Vankien saatavilla on oltava myo0s luettelo, josta kdyvit ilmi vankilaa ja sen henkilo-
kunnan toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimieli-
met, joille vangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus.

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

38§
Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussapito

Suljetussa vankilassa vangilla ei ole oikeutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain 37 luvun
12 §:ssid tarkoitettuja muita maksuvilineitd. Vangin kéyttoon voidaan kuitenkin antaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hyviaksymé maksukortti. Vangin hallussa olevat rahat ja muut maksuvali-
neet otetaan vankilassa séilytettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymaélle mak-
sukortille tai talletetaan vangin kustannuksella hénen tililleen pankkiin.

Avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus pitdd hallussaan rahaa ja muita maksuvalineita.
Vangin kdyttoon voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen hyvidksyma maksukortti. Vangin hal-
lussa olevat rahat ja muut maksuvélineet voidaan hdnen pyynndstddn ottaa vankilassa sdilytet-
taviksi, tallettaa Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymaélle maksukortille tai tallettaa vangin kus-
tannuksella hénen tililleen pankkiin.

Vangille annetaan kuukausittain ote hdnen rahavarojensa tilinpidosta.
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3a$
Maksukortin kdyton valvonta

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyviksyméan maksukortin kayttda voidaan valvoa
tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavien maksutapahtumien havainnoimiseksi, siten ettid
valvonta kohdistetaan yksinomaan maksutapahtumien lukuméaraén ja rahamaéraén.

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteesté poik-
keavia maksutapahtumia tai jos se on muusta syysté tarpeen, maksukortin kéyttéd voidaan ta-
pauskohtaisen pédédtdksen perusteella valvoa, siten ettd valvonta kohdistetaan kaikkiin maksu-
kortin kéyttod koskeviin tietoihin. Edellytyksend on lisdksi, ettd valvonta on tarpeen rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Pd4tds voidaan tehdd enintdédn kuukauden médrdajaksi kerral-
laan.

93§
Pddtosvalta

Edell4 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyviksyman maksukortin
kéyton valvonnasta péattda turvallisuudesta vastaava virkamies taikka hinen téllaisiin tehtéviin
erikseen nimedmansé ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissé toimiva virkamies.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko antaa tarkemmat maaraykset:

1) vangin kdyttoon annettavan maksukortin ominaisuuksista, kdyttoon antamisesta, sdilytta-
misestd ja kdytosta;

2) omaisuuden sdilyttimisestd, ldhettimisesta ja hdvittimisesta;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omaisuutta luetteloon merkitéén;

4) 6 §:ssé tarkoitetun provision maksamisesta ja méiérastd sekd mainitussa pykalassa tarkoite-
tun toimintarahan suorittamatta jattdmisesta.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti

28
Viestin lukeminen ja jiljennéksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin oleva kirje, muu postiléhetys ja viesti saadaan lukea,
jos se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen lahettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvastd perustellusta syystéd rikoksen
estamiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkil6n
turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava pdédtds voidaan tehdd enintddn kahden
viikon méérdajaksi kerrallaan.
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58
Kirjeen tai postilihetyksen piddttiminen

Vangin ldhettdma tai hdnelle saapunut kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pidéttéa, jos
pidéttiminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensa tai puhelun vastaanottajaan liittyvasta
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssd
tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensd, lahetykseen tai sen lahettdjdan taikka
vastaanottajaan liittyvasti syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin vangin
kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3—5, 10ja 11 §:ssd
sdddetdan.

13 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
28
Tapaamistilat ja valvonta

Jéljempénd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen vangin rikos-
taustaan, hinen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvastd perustellusta
syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on
ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle sijoitetun
vangin valvotun tapaamisen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa.
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16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
lag§
Tekninen valvonta vankilassa

Vankilan alueen ja tilojen valvontaan voidaan kéyttdd teknistd valvontaa vankilan jérjestyk-
sen, vankilassa pitdmisen varmuuden ja vankien ja muiden henkil6iden turvallisuuden yllépita-
miseksi sekd karkaamisen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estimiseksi. Tek-
ninen valvonta késittad tekniselld laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallentamisen. Teknistd
valvontaa ei saa kdyttdd vankien asuinselleissd, WC-tiloissa, pukeutumistiloissa tai muissa vas-
taavissa paikoissa. Teknisestd valvonnasta on ilmoitettava asianmukaisella tavalla.

Teknisestd valvonnasta tapaamistiloissa sdddetddn 13 luvussa. Teknisestd valvonnasta tark-
kailussa ja eristimistarkkailussa sdddetddn 18 luvussa. TyoOntekijdn kameravalvonnasta sééde-
tddn yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssé.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§
1Imoitus poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjdlle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa ilmi
tulleiden seikkojen nojalla on syytd epiilld rahan ja muiden maksuvilineiden tai muun omai-
suuden laillista alkuperéé, asiasta on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle.

Vangilta perdisin olevan tai hinelle saapuneen kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin taikka
vangin puhelun tai muun séahkoisen viestin sisillostd saadaan antaa tieto poliisille, muulle esi-
tutkintaviranomaiselle tai syyttéjélle, jos se on tarpeen rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi.
Samoin edellytyksin voidaan antaa viestisté jdljennds tai tallenne. Tiedon antamisen edellytyk-
send on, ettd tiedon vastaanottavalla viranomaisella on oikeus tiedon saamiseen.

Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttéjélle
vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa ilmenneita
tietoja sellaisista tapahtumista tai henkil6istd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvén ri-
kolliseen toimintaan. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa, jos sellaisen tiedon tai asiakirjan an-
taminen poliisille tai tietojen kéytto todisteena on laissa kielletty tai sitd on rajoitettu.

28
1Imoitus etuuden myontdineelle viranomaiselle
Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessé ilmi
tulleiden seikkojen nojalla on syyté epdilld, ettd vangille on perusteettomasti maksettu tyotto-

myyskorvausta, kansaneldkettd tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta, siitd on asian selvittdmiseksi
ilmoitettava etuuden myontineelle viranomaiselle.
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20 luku

Muutoksenhaku

28
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksesta,
joka koskee:

7) 9 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettua maksukortin kdyton valvontaa tai 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua rahan kayttoa;

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .

55



HE 6/2020 vp

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 3 §:n 3 momentti, 5 luvun 3 §:n 1 momentti

ja 9 §n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti sekd
9 luvun 1 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 3 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentti laissa 384/2017,
8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti ja 9 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 394/2015, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 5 aja 5 b §, 5 lukuun uusi 3 a § ja luvun 8 §:44n uusi 3 momentti,
11 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti sekd 15 luvun 2 §:84n uusi 3 a kohta seuraavasti:

2 luku

Saapuminen vankilaan

38
Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottaminen

Tutkintavankien saatavilla on oltava kokoelma tutkintavankeja koskevista laeista, asetuksista
ja muista sdddoksistd. Tutkintavankien saatavilla on oltava myds luettelo, josta kayvét ilmi van-
kilaa ja sen henkil6kunnan toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista

valvovat toimielimet, joille tutkintavangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus- tai
kanteluoikeus.

5a§
Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa tutkintavangin, jos hén:
1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta tai 6 luvun 2 tai 3 §:ssé tarkoitetusta hoitopaikasta;
2) on ollut 9 luvun 14 §:n nojalla myodnnetylléd luvalla vankilan ulkopuolella eiké palaa lupa-
ehdoissa madrattyni ajankohtana taikka rikkoo muuten luvan ehtoja.
5b§

Pddtosvalta

Taytantoonpanosta vastaava virkamies tai tiytdntdonpanojohtajan madradma muu taytantoon-
panoyksikon virkamies pééttad tutkintavangin etsintdkuuluttamisesta ja sen peruuttamisesta.
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5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3§
Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussapito

Tutkintavangilla ei ole oikeutta pitdé hallussaan rahaa eika rikoslain 37 luvun 12 §:ssé tarkoi-
tettuja muita maksuvilineitd. Tutkintavangin kdytt6on voidaan kuitenkin antaa Rikosseuraa-
muslaitoksen hyviksyma maksukortti. Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja muut maksuvali-
neet otetaan vankilassa séilytettiviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymaille mak-
sukortille tai talletetaan vangin kustannuksella hénen tililleen pankkiin.

3a§
Maksukortin kdyton valvonta

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymén maksukortin kéyttéd voi-
daan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteesti poikkeavien maksutapahtumien havain-
noimiseksi, siten ettd valvonta kohdistetaan yksinomaan maksutapahtumien lukuméérién ja ra-
hamééraan.

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteesti poik-
keavia maksutapahtumia tai jos se on muusta syystd tarpeen, maksukortin kiyttéd voidaan ta-
pauskohtaisen paitoksen perusteella valvoa, siten ettd valvonta kohdistetaan kaikkiin maksu-
kortin kéyttod koskeviin tietoihin. Edellytyksend on lisdksi, ettd valvonta on tarpeen rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuuden suojelemiseksi. Pd4tos voidaan tehdd enintddn kuukauden méariajaksi kerral-
laan.

88§
Pddtosvalta

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksyméan maksukortin
kayton valvonnasta paattad turvallisuudesta vastaava virkamies taikka hianen téllaisiin tehtdviin
erikseen nimedmansé ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies.

9§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd antaa tarkemmat méardykset:

1) tutkintavangin kdyttdon annettavan maksukortin ominaisuuksista, kdyttoon antamisesta,
sailyttdmisestd ja kaytosta;

2) omaisuuden séilyttdmisestd, ldhettimisesta ja havittdimisestd;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omaisuutta luetteloon merkitdan;

4) vankeuslain 9 luvun 6 §:ssé tarkoitetun provision maksamisesta ja provision méérasti seké
mainitussa pykéldssa tarkoitetun toimintarahan suorittamatta jéttamisest.
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8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkéinen viestinti

28
Viestin lukeminen ja jiljennéksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangilta perdisin oleva kirje, muu postildhetys ja viesti
saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hanen tutkintavankeus-
aikaiseen kdyttdytymiseensd, 1dhetykseen tai sen ldhettdjdén taikka vastaanottajaan liittyvastad
perustellusta syystd tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, van-
kilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava péitds voidaan tehdd enintdén kahden viikon mairé-
ajaksi kerrallaan.

58
Kirjeen tai postildhetyksen piddttdminen

Tutkintavangin ldhettdma tai hinelle saapunut kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pidét-
tdd, jos sen perille toimittaminen vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai jos pidittdminen
on tarpeen rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka tut-
kintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen tut-
kintavangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeusaikaiseen kéyttdytymiseensé tai puhelun vas-
taanottajaan liittyvastd perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai
muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld lait-
teella, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hanen tutkintavankeusaikaiseen
kéyttdytymiseensa tai tapaajaan liittyvéstd perustellusta syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka

58



HE 6/2020 vp

tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tal-
lentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen
1§
Valvonta vankilassa

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vankeuslain 16 luvun 1 a §:n sdénnoksié tek-
nisestd valvonnasta vankilassa.

15 luku
Muutoksenhaku
28
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
24 §:n 1 momentti,

muutetaan 8 §,14 §:n 1 momentti sekd 20, 21 ja 26 § seka

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 17/2016, uusi 5 ja 6 momentti sekd lakiin
uusi 29 a § seuraavasti:

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisdltdd myos sellaisia tietoja tapahtumista tai henkilSisté, joi-
den voidaan olosuhteiden taikka henkilon kayttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida olevan
laitosjérjestyksen ja laitosturvallisuuden ylldpitdmisen kannalta merkityksellisia.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdva arvio tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta, jos
se on mahdollista.

83§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri siséltdd vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estdmiseen tai lai-
tosturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvié tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otetuista
henkildisti, joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin rikokseen, josta laissa sdddetty an-
karin rangaistus on vankeutta.

Rekisteri voi siséltia tietoja myds poikkeuksellisista turvallisuutta vaarantavista tapahtumista
vankilassa.

Turvallisuustietorekisteri voi siséltdé 4 §:ssd tarkoitettujen henkilon yksildintitietojen lisdksi
1 momentissa tarkoitettuun epdilyyn sekd 2 momentissa tarkoitettuun tapahtumaan liittyvia:

1) vankeuslain 9 luvun 3 a §:ssé seka tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:ssé sdddettyyn mak-
sukortin kdyton valvontaan liittyvii tietoja;

2) vankeuslain 12 ja 13 luvussa seké tutkintavankeuslain 8 ja 9 luvussa sdddettyihin kirjeen-
vaihtoon seké tapaamisiin, puheluihin, internetin kdyttoon ja muihin teleyhteyksiin liittyvia tie-
toja;

3) vankeuslain 16 ja 17 luvussa seka tutkintavankeuslain 11 ja 12 luvussa tarkoitettuihin tar-
kastuksiin liittyvié tietoja;

4) vankeuslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa valvonnassa saatuja tietoja;

5) Rikosseuraamuslaitoksen muiden viranomaisten rekistereistd saamia rekisterdityyn liitet-
tavissd olevia tietoja;

6) muulta viranomaiselta tai yksityiseltd henkil6ltd saatuja vihjetietoja.
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Rikosseuraamuslaitos saa késitelld muuta henkil6d kuin Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
otettua koskevaa rekisterin kéyttdtarkoituksen kannalta vilttdmétontéd 1, 2 ja 5 —kohdassa tar-
koitettua tietoa, jos henkilon voidaan perustellusti epdilld syyllistyvéin rikokseen, josta laissa
sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta tai vaarantavan vankilan turvallisuutta.

Peruste henkilon rekisterdimiselle turvallisuustietorekisteriin tulee kirjata.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdva arvio tietojen antajan luotettavuudesta ja tietojen oi-
keellisuudesta, jos se on mahdollista.

3 luku
Tietojen Kkisittelyn periaatteet
14§
Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa sda-
detddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estiméttd ja myos oma-aloitteisesti
luovuttaa poliisille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat yksiloidyt tiedot, jos tiedot
ovat tarpeen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi, etsintdkuulutetun henkildn kiinniottamiseksi taikka henkilon luotettavuutta edellytti-
vad poliisin lupaa tai hyviksyntié varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot;

2) taytantoonpanorekisterissa olevat tiedot rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin erilldan pi-
tdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuksien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hantd koskevista
erityisistd madrdyksistd sekd rangaistuksen tdytintoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpa-
non alkamisesta ja paéttymisestd;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissi olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoonpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllosté ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tay-
tantoonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen
yksikon ulkopuolelle seké karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-
, opintolupa- ja siviilityolupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa sda-
detddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estiméttd ja myos oma-aloitteisesti
luovuttaa Tullille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdimiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot;

2) taytantoonpanorekisterissa olevat tiedot rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen taytan-
toonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja paattymisesta;
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3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissé olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tdytdntoonpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllosté ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tay-
tantdonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen
yksikon ulkopuolelle sekd karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-
, opintolupa- ja siviilityolupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa sda-
detddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnnosten estiméttd ja myOs oma-aloitteisesti
luovuttaa Rajavartiolaitokselle rikoksesta epdiltya, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot
ovat tarpeen rajavalvontaa varten, henkildiden tavoittamiseksi taikka rikoksen estdmiseksi, pal-
jastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi taikka henkilon luotettavuutta
edellyttavaa rajavartiolaitoksen lupaa tai hyvaksyntia varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissé olevat tiedot rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen téytin-
toonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja padttymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissa olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoonpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllosté ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tay-
tantoonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissad olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen
yksikon ulkopuolelle seké karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-
, opintolupa- ja siviility6lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

26§
Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisteristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa saa-
detddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estiméttd ja myos oma-aloitteisesti
luovuttaa poliisille, padesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle turvallisuustietorekisterin
tietoja, jotka ovat vélttdmattomia turvallisuustietorekisterin mukaisiin kdyttotarkoituksiin. Tie-
toa luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka luotettava tieto on.

Tietojen luovuttamisesta paattad rekisterinpitdjd tai sen midrddma Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies.

29a§
Oikeus saada tietoja maksukortin myontdjdltd tai maksun vdlittdjdind toimivalta
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksukortin

myontineeltd tai maksun vélittdjand toimivalta maksulaitokselta valttimattomat tiedot Rikos-
seuraamuslaitoksen hyvaksymédn maksukortin kdyton hallinnointia varten sekd maksukortin
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vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaista maksutapahtumien
valvontaa varten.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettuun lakiin (687/2009)
uusi 6 a § seuraavasti:

6as
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osallistuminen PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan,
jos se on tarpeen vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estdmiseksi tai laitosturvallisuuden
yllapitdmiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen toimivallasta sdédetdin vankeuslaissa (767/2005) ja
tutkintavankeuslaissa (768/2005). Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen oikeudesta késitelld
henkil6tietoja PTR-rikostiedusteluyksikossd sdddetddn henkilotietojen kisittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015).

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .
Helsingissé 13 péivand helmikuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 2 luvun 10 §:n 3 momentti,
4 luvun 4 §:n 3 momentti, 9 luvun 3 § ja 10 §:n 2 momentti, 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n
1 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti, 13 luvun 2 §:n 3 momentti, 19 luvun 1 ja 2 §
sekd 20 luvun 2 §:n 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 1 momentti,13 luvun 2 §:n 3 momentti, 19 luvun 2 § ja 20 luvun 2 §:n 7 kohta
laissa 393/2015, 2 luvun 10 §:n 3 momentti laissa 33/2015, 9 luvun 3 § ja 10 §:n 2 momentti
laissa 383/2017 sekd 19 luvun 1 § osaksi laissa 735/2011, seka

lisdtddn 2 luvun 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 383/2017, uusi 2 momentti, 9 lukuun
uusi 3 a §, luvun 9 §:44n uusi 4 momentti sekd 16 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sdaiinnokset vankeuden tiytéin- Yleiset sdiinnokset vankeuden tiytin-
toonpanosta toonpanosta
93§ 98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella Toimivalta virka-ajan ulkopuolella
Rikosseuraamusalueen pdivystdvd virka-  Rikosseuraamusalueen péivystdva virka-

mies saa kiyttdd tdytintdonpanosta vastaa- mies saa kdyttdd tdytdntoOnpanosta vastaa-

valle virkamiehelle kuuluvaa piditosvaltaa valle virkamiehelle kuuluvaa pédtosvaltaa

rangaistusaikaa koskevan paiatoksen tekemi- rangaistusaikaa koskevan paatoksen tekemi-

sessd, jollei asia siedd viivytysta. sessd tai etsintdkuuluttamisessa, jollei asia
sieda viivytysta.
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2 luku

Téaytintoonpanon aloittaminen

10 §

Pddtosvalta

Taytantoonpanosta vastaava virkamies tai
tdytdntoonpanojohtajan madrddma muu tay-
tintdonpanoyksikon virkamies pdattdd tuo-
mitun etsintdkuuluttamisesta ja sen peruutta-
misesta.

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
48

Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Vankien saatavilla on oltava kokoelma
vankeja koskevista laeista, asetuksista ja
muista sddnnoksista.

Ehdotus

2 luku
Taytintoonpanon aloittaminen
2a§

Etsintakuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa
vangin, jos hdn:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta,
8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta si-
Jjoituspaikasta tai 10 luvun 2—4 §:ssd tarkoi-
tetusta hoitopaikasta;

2)onollut 8 luvun 6 $:ntai 9 §:n 1 tai 3 mo-
mentin taikka 14 luvun nojalla myonnetylld
luvalla vankilan ulkopuolella eikd palaa lu-
paehdoissa mddrdttynd ajankohtana taikka
rikkoo muuten luvan ehtoja.

10 §

Pddtosvalta

Téaytdntoonpanosta vastaava virkamies tai
tdytdntoonpanojohtajan madrddma muu tay-
tintdonpanoyksikon virkamies péattdd tuo-
mitun tai vangin etsintikuuluttamisesta ja
sen peruuttamisesta.

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
4§

Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Vankien saatavilla on oltava kokoelma
vankeja koskevista laeista, asetuksista ja
muista sdddoksistd. Vankien saatavilla on ol-
tava myos luettelo, josta kdyvdt ilmi vankilaa
ja sen henkilékunnan toimintaa valvovat vi-
ranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutu-
mista valvovat toimielimet, joille vangilla on
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Voimassa oleva laki

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

38§

Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussa-
pito

Suljetussa vankilassa vangilla ei ole oi-
keutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain 37
luvun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksuvili-
neitd. Vangin haltuun voidaan kuitenkin an-
taa Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksyma
maksukortti. Vangin hallussa olevat rahat ja
muut maksuvélineet otetaan vankilassa sdily-
tettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitok-
sen hyviksymaélle maksukortille tai tallete-
taan vangin kustannuksella hénen tililleen
pankkiin.

Avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus
pitdd hallussaan rahaa ja muita maksuvili-
neitd. Vangin haltuun voidaan antaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hyviksyméa maksukortti.
Vangin hallussa olevat rahat ja muut maksu-
vélineet voidaan hdnen pyynnostddn ottaa
vankilassa sdilytettdviksi, tallettaa Rikosseu-
raamuslaitoksen hyviksymaélle maksukortille
tai tallettaa vangin kustannuksella hénen tilil-
leen pankkiin.

Vangille annetaan kuukausittain ote hdnen
rahavarojensa tilinpidosta.

Ehdotus

kansainvilisten sopimusten mukaan valitus-
tai kanteluoikeus.

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

3§

Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussa-
pito

Suljetussa vankilassa vangilla ei ole oi-
keutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain 37
luvun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksuvili-
neitd. Vangin kdyttoon voidaan kuitenkin an-
taa Rikosseuraamuslaitoksen hyvéiksyma
maksukortti. Vangin hallussa olevat rahat ja
muut maksuvélineet otetaan vankilassa sdily-
tettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitok-
sen hyviksymélle maksukortille tai tallete-
taan vangin kustannuksella hédnen tililleen
pankkiin.

Avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus
pitdd hallussaan rahaa ja muita maksuvili-
neitd. Vangin kdyttoon voidaan antaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hyviksyméa maksukortti.
Vangin hallussa olevat rahat ja muut maksu-
vilineet voidaan hdnen pyynnostddn ottaa
vankilassa sdilytettdviksi, tallettaa Rikosseu-
raamuslaitoksen hyvéiksymaélle maksukortille
tai tallettaa vangin kustannuksella hénen tilil-
leen pankkiin.

Vangille annetaan kuukausittain ote hénen
rahavarojensa tilinpidosta.

3a§
Maksukortin kdyton valvonta

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen
hyviksymdn maksukortin kdyttéd voidaan
valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavien — maksutapahtumien  havain-
noimiseksi, siten ettd valvonta kohdistetaan
yksinomaan maksutapahtumien lukumdd-
rddn ja rahamddrddn.

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa
havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on
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10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat mddrdykset vangin haltuun an-
nettavan maksukortin ominaisuuksista sekd
haltuun antamisesta ja kdytostd, omaisuuden
sdilyttamisestd, ldhettdmisestd, hdvittdmi-
sestd ja omaisuusluettelosta, siitd, mitd
omaisuutta luetteloon merkitdidn sekd 6 §:ssd
tarkoitetun provision maksamisesta, provi-
sion mddrdstd ja toimintarahan suoritta-
matta jéttdmisestd antaa Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikko.

Ehdotus

muusta syystd tarpeen, maksukortin kdyttod
voidaan tapauskohtaisen pddtoksen perus-
teella valvoa, siten ettd valvonta kohdiste-
taan kaikkiin maksukortin kdyttod koskeviin
tietoihin. Edellytyksend on lisdksi, ettd val-
vonta on tarpeen rikoksen estdmiseksi, van-
kilan jdrjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilén tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Pddtos voidaan
tehdd enintddn kuukauden mddrdajaksi ker-
rallaan.

93§
Pddtosvalta

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvdksymdn mak-
sukortin kdyton valvonnasta pddttdd turvalli-
suudesta vastaava virkamies taikka hdnen
tdllaisiin tehtdviin erikseen nimedmdnsd oh-
Jauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toi-
miva virkamies.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
vksikko antaa tarkemmat mddrdykset:

1) vangin kdyttoon annettavan maksukortin
ominaisuuksista, kdyttoon antamisesta, sdi-
Iyttimisestd ja kdytostd;

2) omaisuuden sdilyttamisestd, lihettimi-
sestd ja hdvittdmisestd;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omai-
suutta luetteloon merkitddn;

4) 6 §:ssd tarkoitetun provision maksami-
sesta ja mddrdstd sekd mainitussa pykdldssd
tarkoitetun toimintarahan suorittamatta jdt-
tamisestd.
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Voimassa oleva laki
12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja siahkéinen vies-
tinti

28
Viestin lukeminen ja jdljennéksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin
oleva kirje, muu postildhetys ja viesti saa-
daan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kayt-
tdytymiseensd, ldhetykseen tai sen ldhetté-
jaan taikka vastaanottajaan liittyvésti perus-
tellusta syysta rikoksen estamiseksi tai selvit-
tdmiseksi, vankilan jarjestystid uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemi-
seen oikeuttava pditds voidaan tehdéd enin-
téddn kahden viikon médriajaksi kerrallaan.

5§
Kirjeen tai postilihetyksen piddttiminen

Vangin ldhettimi tai hénelle saapunut
kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pi-
dattaa, jos pidattdiminen on tarpeen rikoksen
estdmiseksi fai selvittimiseksi, vankilan jar-
jestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

78§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen
kéyttdytymiseensd tai puhelun vastaanotta-
jaan liittyvésté perustellusta syystéd rikoksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jar-
jestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

Ehdotus
12 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja siahkéinen vies-
tinti
28

Viestin lukeminen ja jdljennéksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin
oleva kirje, muu postildhetys ja viesti saa-
daan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kayt-
tdytymiseensd, ldhetykseen tai sen ldhetté-
jéan taikka vastaanottajaan liittyvistd perus-
tellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuu-
den suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava
paitos voidaan tehdi enintdédn kahden viikon
méidriajaksi kerrallaan.

58§
Kirjeen tai postilihetyksen pidittdminen

Vangin ldhettdimi tai hénelle saapunut
kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pi-
dattaa, jos pidattdiminen on tarpeen rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

78§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen
kéyttdytymiseensd tai puhelun vastaanotta-
jaan liittyvéstd perustellusta syystéd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
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Voimassa oleva laki

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen vies-
tintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perii-
sin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja
4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hdnen vankeusai-
kaiseen kayttdytymiseensd, ldhetykseen tai
sen lahettdjddn taikka vastaanottajaan liitty-
vistd syystd rikoksen estdmiseksi tai selvittd-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin van-
gin kirjeenvaihtoon sovelletaan, mité 1 §:ssé,
2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3—35, 10 ja
11 §:ssd sdddetdén.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

28
Tapaamistilat ja valvonta

Jéljempénd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikai-
seen kiyttdytymiseensd tai tapaajaan liitty-
vistd perustellusta syystd rikoksen esté-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tal-
lentamisesta on ennen toimenpiteen aloitta-
mista ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Var-
muusosastolle sijoitetun vangin valvotun ta-
paamisen keskustelu voidaan kuunnella ja
tallentaa.

Ehdotus

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen vies-
tintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perii-
sin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja
4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hidnen vankeusai-
kaiseen kayttdytymiseensd, ldhetykseen tai
sen lahettdjddn taikka vastaanottajaan liitty-
vistd syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuu-
den suojelemiseksi. Muutoin vangin kirjeen-
vaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja
3 momentissa sekd 2 a, 3—5, 10 ja 11 §:ssd
sdddetddn.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

28
Tapaamistilat ja valvonta

Jéljempénd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikai-
seen kiyttdytymiseensi tai tapaajaan liitty-
vistd perustellusta syystd rikoksen esté-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi. Keskus-
telun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen
toimenpiteen aloittamista ilmoitettava van-
gille ja tapaajalle. Varmuusosastolle sijoite-
tun vangin valvotun tapaamisen keskustelu
voidaan kuunnella ja tallentaa.
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Voimassa oleva laki

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§

IImoitus omaisuudesta, rahoista, muista
maksuvdlineistd ja sosiaalietuudesta

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syytd
epdilld rahan ja muiden maksuvilineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperéd, asiasta
on ilmoitettava poliisille.

Jos I momentissa tarkoitettujen tehtdivien
yhteydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla on

Ehdotus

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
la§
Tekninen valvonta vankilassa

Vankilan alueen ja tilojen valvontaan voi-
daan kdyttdd teknistd valvontaa vankilan jér-
Jestyksen, vankilassa pitdmisen varmuuden
Jja vankien ja muiden henkiloiden turvallisuu-
den ylldpitimiseksi sekd karkaamisen tai
avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikok-
sen estimiseksi. Tekninen valvonta kdsittdd
tekniselld laitteella tapahtuvan kuvan katse-
lun ja tallentamisen. Teknistd valvontaa ei
saa kdyttdd vankien asuinselleissd, WC-ti-
loissa, pukeutumistiloissa tai muissa vastaa-
vissa paikoissa. Teknisestd valvonnasta on il-
moitettava asianmukaisella tavalla.

Teknisestd valvonnasta tapaamistiloissa
sdddetddn 13 luvussa. Teknisestd valvon-
nasta tarkkailussa ja eristimistarkkailussa
sdddetddn 18 luvussa. Tyontekijin kamera-
valvonnasta sdddetddn yksityisyyden suo-
Jasta tyoeldmdssd annetun lain (759/2004)
16 ja 17 §:ssd.

19 Iuku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§

1Imoitus poliisille, muulle esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttdjdlle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syytd
epéilld rahan ja muiden maksuvilineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperdi, asiasta
on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkin-
taviranomaiselle.

Vangilta perdisin olevan tai hinelle saapu-
neen kirjeen, muun postilihetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sdhkoisen
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syytd epdilld, ettd vangille on perusteetto-
masti maksettu tyottémyyskorvausta, kansan-
eldkettd tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta,
siitd on asian selvittdmiseksi ilmoitettava
etuuden myontdneelle viranomaiselle.

2§

1lmoitus kirjeen, puhelun tai muun viestin si-
sdllostd

Vangilta perdisin olevan tai hinelle saapu-
neen kirjeen, muun postilihetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sdhkdisen
viestin sisdllostd saadaan antaa tieto polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjdlle, jos se on tarpeen rikoksen estd-
miseksi tai selvittamiseksi. Samoin edellytyk-
sin voidaan antaa viestistd jdljennds tai tal-
lenne. Tiedon antamisen edellytyksend on,
ettd tiedon vastaanottavalla viranomaisella
on oikeus tiedon saamiseen.

Ehdotus

viestin sisdllostd saadaan antaa tieto polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjdlle, jos se on tarpeen rikoksen estd-
miseksi tai selvittamiseksi. Samoin edellytyk-
sin voidaan antaa viestistd jdljennds tai tal-
lenne. Tiedon antamisen edellytyksend on,
ettd tiedon vastaanottavalla viranomaisella
on oikeus tiedon saamiseen.

Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja
syyttdjdlle vankien valvonnan tai muun Ri-
kosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yh-
teydessd ilmenneitd tietoja sellaisista tapah-
tumista tai henkildistd, joiden voidaan perus-
tellusti arvioida liittyvin rikolliseen toimin-
taan. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa, jos
sellaisen tiedon tai asiakirjan antaminen po-
liisille tai tietojen kdytto todisteena on laissa
kielletty tai sitd on rajoitettu.

2§

1Imoitus etuuden myontdneelle viranomai-
selle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessd
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syytd
epdilld, ettd vangille on perusteettomasti
maksettu tyottomyyskorvausta, kansaneld-
kettd tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta,
siitd on asian selvittdmiseksi ilmoitettava
etuuden myontineelle viranomaiselle.
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20 luku

Muutoksenhaku
238

Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua
eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péa-
toksestd, joka koskee:

7) 9 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua
rahan kayttod;

Ehdotus
20 luku

Muutoksenhaku
238

Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua
eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péa-
toksestd, joka koskee:

7) 9 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua maksukortin kdyton valvontaa tai 4 §n 3
momentissa tarkoitettua rahan kayttoa;

Tamd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 3 §:n 3 momentti, 5 luvun 3 §:n 1 momentti
ja 9 §:n 2 momentti, 8§ luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti seki

9 luvun 1 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 3 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentti laissa 384/2017,
8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti ja 9 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 394/2015, sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 5 aja 5 b §, 5 lukuun uusi 3 a § ja luvun 8 §:44n uusi 3 momentti,
11 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti seké 15 luvun 2 §:44n uusi 3 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Saapuminen vankilaan

3§

Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Tutkintavankien saatavilla on oltava koko-
elma tutkintavankeja koskevista laeista, ase-
tuksista ja muista sddnnoksista.

Ehdotus
2 luku

Saapuminen vankilaan

38§

Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Tutkintavankien saatavilla on oltava koko-
elma tutkintavankeja koskevista laeista, ase-
tuksista ja muista sdddoksistd. Tutkintavan-
kien saatavilla on oltava myés luettelo, josta
kdyvdt ilmi vankilaa ja sen henkilékunnan
toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmis-
oikeuksien toteutumista valvovat toimielimet,
Jjoille tutkintavangilla on kansainvdlisten so-
pimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus.

5a8
Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa
tutkintavangin, jos hdn:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta tai
6 luvun 2 tai 3 §:ssd tarkoitetusta hoitopai-
kasta;
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5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3§

Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussa-
pito

Tutkintavangilla ei ole oikeutta pitdd hal-
lussaan rahaa eika rikoslain 37 luvun 12 §:ssd
tarkoitettuja muita maksuvélineitd. Tutkinta-
vangin haltuun voidaan kuitenkin antaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyviaksymi maksu-
kortti. Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja
muut maksuvélineet otetaan vankilassa sdily-
tettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitok-
sen hyviksymaélle maksukortille tai tallete-
taan vangin kustannuksella hdnen tililleen
pankkiin.

Ehdotus

2) on ollut 9 luvun 14 §:n nojalla myénne-
tylld luvalla vankilan ulkopuolella eikd palaa
lupaehdoissa mddrdttynd ajankohtana taikka
rikkoo muuten luvan ehtoja.

5by
Pddtosvalta

Taytintéonpanosta vastaava virkamies tai
taytantoonpanojohtajan mddrddmd muu tdy-
tantéonpanoyksikon virkamies pddttdd tut-
kintavangin etsintdkuuluttamisesta ja sen pe-
ruuttamisesta.

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

38§

Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussa-
pito

Tutkintavangilla ei ole oikeutta pitdd hal-
lussaan rahaa eika rikoslain 37 luvun 12 §:ssd
tarkoitettuja muita maksuvélineitd. Tutkinta-
vangin kdyttoon voidaan kuitenkin antaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyviaksymi maksu-
kortti. Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja
muut maksuvélineet otetaan vankilassa sdily-
tettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitok-
sen hyviksymaélle maksukortille tai tallete-
taan vangin kustannuksella hédnen tililleen
pankkiin.

3a§
Maksukortin kdyton valvonta

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamus-
laitoksen hyvdksymdn maksukortin kdyttod
voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavien maksutapahtumien ha-
vainnoimiseksi, siten ettd valvonta kohdiste-
taan yksinomaan maksutapahtumien luku-
mddrddn ja rahamddrddn.
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9§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat mddrdykset tutkintavangin hal-
tuun annettavan maksukortin ominaisuuk-
sista, haltuun antamisesta ja kdytostd, omai-
suuden sdilyttdmisestd, lihettdmisestd, hdvit-
timisestd ja omaisuusluettelosta, siitd, mitd
omaisuutta luetteloon merkitddn sekd 6 §:ssd
tarkoitetun provision maksamisesta, provi-
sion mddrdstd ja toimintarahan suoritta-
matta jéttdmisestd antaa Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikko.

Ehdotus

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa
havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on
muusta syystd tarpeen, maksukortin kdyttod
voidaan tapauskohtaisen pddtoksen perus-
teella valvoa, siten ettd valvonta kohdiste-
taan kaikkiin maksukortin kdyttod koskeviin
tietoihin. Edellytyksend on lisdksi, ettd val-
vonta on tarpeen rikoksen estimiseksi, van-
kilan jdrjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Pddtds voidaan
tehdd enintddn kuukauden mddrdajaksi ker-
rallaan.

8§
Pddtosvalta

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymdn mak-
sukortin kdyton valvonnasta pddttdd turvalli-
suudesta vastaava virkamies taikka hdnen
tdllaisiin tehtdviin erikseen nimedmdnsd oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toi-
miva virkamies.

938
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
vksikké antaa tarkemmat mddrdykset:

1) tutkintavangin kdyttoon annettavan
maksukortin ominaisuuksista, kdyttéon anta-
misesta, sdilyttamisestd ja kdytostd;

2) omaisuuden sdilyttimisestd, ldihettimi-
sestd ja hdvittamisestd;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omai-
suutta luetteloon merkitddn;

4) vankeuslain 9 luvun 6 $:ssd tarkoitetun
provision maksamisesta ja provision mdd-
rdstd sekd mainitussa pykdldssd tarkoitetun
toimintarahan suorittamatta jdttimisestd.

76



HE 6/2020 vp

Voimassa oleva laki
8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja siahkéinen vies-
tinti

28
Viestin lukeminen ja jdljennéksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, hinen tut-
kintavankeusaikaiseen  kéyttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjédn taikka vas-
taanottajaan liittyvastd perustellusta syysta
tutkintavankeuden  tarkoituksen  turvaa-
miseksi, rikoksen estdmiseksi tai selvittdi-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkil6n
turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen
oikeuttava paitds voidaan tehdid enintddn
kahden viikon méairiajaksi kerrallaan.

5§
Kirjeen tai postilihetyksen pidittiminen

Tutkintavangin 1&hettdmé tai hinelle saa-
punut kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan pidéattda, jos sen perille toimittaminen
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
jos pidéttdminen on tarpeen rikoksen esté-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hianen tutkinta-
vankeusaikaiseen kayttdytymiseensd tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvisté perustellusta

Ehdotus
8 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja siahkéinen vies-
tinti
28

Viestin lukeminen ja jdljennéksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, hinen tut-
kintavankeusaikaiseen  kéyttdytymiseensd,
lahetykseen tai sen ldhettdjddn taikka vas-
taanottajaan liittyvastd perustellusta syystd
tutkintavankeuden  tarkoituksen  turvaa-
miseksi, rikoksen estdmiseksi, vankilan jar-
jestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava paitos
voidaan tehdé enintéén kahden viikon mééara-
ajaksi kerrallaan.

58§
Kirjeen tai postilihetyksen pidittdminen

Tutkintavangin l&hettdmé tai hinelle saa-
punut kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan pidattda, jos sen perille toimittaminen
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
jos pidéttdminen on tarpeen rikoksen esté-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka tutkintavangin tai
muun henkiléon turvallisuuden suojele-
miseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hianen tutkinta-
vankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvisté perustellusta
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syystd rikoksen estdmiseksi fai selvittd-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vélinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan
liittyvastéd perustellusta syysta rikoksen esté-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta
ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen
aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja
tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

1§
Valvonta vankilassa

Ehdotus

syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vélinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan
liittyvasta perustellusta syysta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi taikka tutkintavangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tallenta-
misesta on ennen toimenpiteen aloittamista
ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

1§
Valvonta vankilassa

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan vankeuslain 16 luvun 1 a §:n sddnnok-
sid teknisestd valvonnasta vankilassa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
15 luku 15 luku
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
28 28
Muutoksenhakukielto Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatok-
sestd, joka koskee:

3a) 5 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua maksukortin kdytén valvontaa;

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)

24 §:n 1 momentti,

muutetaan 8 §,14 §:n 1 momentti sekd 20, 21 ja 26 § seké
lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 17/2016, uusi 5 ja 6 momentti seka lakiin

uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri sisdltdd vanki-
lassa tai vankilasta kdsin tapahtuvan taikka
vankeusaikaisen  rikollisuuden  ehkdise-
miseksi ja selvittimiseksi sekd laitosturvalli-
suuden ylldpitimiseksi tarpeellisia tietoja
henkildistd, joiden on syytd epdilld:

1) syyllistyvin tai syyllistyneen rikokseen,
josta saattaa seurata vankeutta; tai

2) myotdvaikuttavan tai myotdivaikuttaneen
rikokseen, josta saattaa seurata enemmdn
kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd re-
kisteroityd koskevia:

1) seurantaperustetta koskevia tietoja;

Ehdotus

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisdltdd
myos sellaisia tietoja tapahtumista tai henki-
l6istd, joiden voidaan olosuhteiden taikka
henkilon kdyttaytymisen vuoksi perustellusti
arvioida olevan laitosjdrjestyksen ja laitos-
turvallisuuden ylldpitimisen kannalta merki-
tyksellisid.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdvd ar-
vio tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuu-
desta, jos se on mahdollista.

8§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri sisdltdd vankeus-
rangaistuksen aikaisten rikosten estimiseen
tai laitosturvallisuuden ylldpitimiseen liitty-
vid tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
kdon otetuista henkildistd, joiden voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvin rikokseen,
josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta.

Rekisteri voi sisdltdd tietoja myods poik-
keuksellisista turvallisuutta vaarantavista ta-
pahtumista vankilassa.

Turvallisuustietorekisteri  voi  sisdltdd
4 §:ssd tarkoitettujen henkilon yksilointitie-
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2) osoitetietoja;

3) kirjeenvaihtotietoja sekd tapaamisia,
puheluja ja muita teleyhteyksid koskevia tie-
toja,

4) luvattomia esineitd ja aineita koskevia
tietoja;

5) tili- ja rahaliikennetietoja,

6) vankilatapahtumatietoja, rikokseen syyl-
listymistd tai vankilan turvallisuutta vaaran-
tavaa tapahtumaa koskevia vihjetietoja
taikka muita turvallisuustietoja;

7) rekisteroityyn liitettdvissa olevaa yri-
tystd, yhteisod tai muuta organisaatiota kos-
kevia tietoja,

8) rikollisjdrjestotietoja;

9) henkilosuhdetietoja;

10) ajoneuvotietoja.

Rekisteri voi sisdltdd tietoja myds muista
poikkeuksellisista turvallisuutta vaaranta-
vista tapahtumista vankilassa sekd tdllaisiin
tapahtumiin liittyvistd henkiloistd. Muuta
henkiléd kuin vankia tai Rikosseuraamuslai-
toksen yksikkoon otettua koskeva rekisterin
kéyttotarkoituksen — kannalta  vdlttdmdton
tieto voidaan tallettaa rekisteriin, jos henki-
I6n voidaan perustellusti epdilld syyllistyvin
rikokseen tai vaarantavan vankilan turvalli-
suutta.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdva ar-
vio tietojen antajan luotettavuudesta ja tieto-
jen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

3 luku
Tietojen kisittelyn periaatteet
14 §

Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahan-
muuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnosten estdmittd luovuttaa

Ehdotus

tojen lisdksi 1 momentissa tarkoitettuun epdi-
lyyn sekd 2 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumaan liittyvid:

1) vankeuslain 9 luvun 3 a $:ssd sekd tut-
kintavankeuslain 5 luvun 3 a $:ssd sdddet-
tyyn maksukortin kdyton valvontaan liittyvid
tietoja,

2) vankeuslain 12 ja 13 luvussa sekd tutkin-
tavankeuslain 8 ja 9 luvussa sdddettyihin kir-
Jjeenvaihtoon sekd tapaamisiin, puheluihin,
internetin kdyttoon ja muihin teleyhteyksiin
liittyvid tietoja;

3) vankeuslain 16 ja 17 luvussa sekd tutkin-
tavankeuslain 11 ja 12 luvussa tarkoitettui-
hin tarkastuksiin liittyvid tietoja;

4) vankeuslain 16 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tussa valvonnassa saatuja tietoja;

5) Rikosseuraamuslaitoksen muiden viran-
omaisten rekistereistd saamia rekisteroityyn
liitettdvissd olevia tietoja,

6) muulta viranomaiselta tai yksityiseltd
henkil6ltd saatuja vihjetietoja.

Rikosseuraamuslaitos saa kdsitelld muuta
henkiléd kuin Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkoon otettua koskevaa rekisterin kdytto-
tarkoituksen kannalta vilttamdtontd 1, 2 ja
5 —kohdassa tarkoitettua tietoa, jos henkilon
voidaan perustellusti epdilld syyllistyvin ri-
kokseen, josta laissa sdddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta tai vaarantavan vanki-
lan turvallisuutta.

Peruste henkilon rekisteréimiselle turvalli-
suustietorekisteriin tulee kirjata.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettidva ar-
vio tietojen antajan luotettavuudesta ja tieto-
jen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

3 luku
Tietojen Kkisittelyn periaatteet
14 §

Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahan-
muuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnosten estimattd ja myos
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poliisille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, van-
kia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat seuraavat yksildidyt tiedot, jos tie-
dot ovat tarpeen rikosten estdmiseksi, paljas-
tamiseksi, selvittdimiseksi tai syyteharkintaan
saattamiseksi, etsintdkuulutetun henkilon
kiinniottamiseksi taikka henkilon luotetta-
vuutta edellyttdvad poliisin lupaa tai hyvak-
syntaa varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
I16intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissd olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin eril-
ladn pitdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuk-
sien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hanté
koskevista erityisistd madrayksistd sekd ran-
gaistuksen tdytintodnpanon tai tutkintavan-
keuden toimeenpanon alkamisesta ja paitty-
misesté;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissid olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tiytdntdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuolelle seké kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikdn ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estimittd luovuttaa
Tullille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, van-
kia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon

Ehdotus

oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille rikok-
sesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkoon otettua ja yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seu-
raavat yksiloidyt tiedot, jos tiedot ovat tar-
peen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi, etsintdkuulutetun henkildn kiinniot-
tamiseksi taikka henkilon luotettavuutta
edellyttavad poliisin lupaa tai hyviksyntda
varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
l61intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissd olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin eril-
ladn pitdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuk-
sien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hanti
koskevista erityisistd madrayksistd sekd ran-
gaistuksen tdytdntoonpanon tai tutkintavan-
keuden toimeenpanon alkamisesta ja paitty-
misesté;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosta
ja ehdoista sekéd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tiytdntdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuolelle seké kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
lity6lupaehtojen rikkomisesta seké Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikdn ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosdéinndsten estdmattd ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa Tullille rikoksesta
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otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tar-
peen rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
I6intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paittymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissa olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisillosté
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytdntoonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikdn ulkopuolelle seki kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa ra-
javartiolaitokselle rikoksesta epdiltyd, tuo-
mittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tie-
dot ovat tarpeen rajavalvontaa varten, henki-
loiden tavoittamiseksi taikka rikoksen esta-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi taikka henki-
16n luotettavuutta edellyttavdd rajavartiolai-
toksen lupaa tai hyviksyntdd varten:

Ehdotus

epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamus-
laitoksen yksikk6on otettua ja yhdyskunta-
seuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat
tiedot, jos tiedot ovat tarpeen rikoksen esté-
miseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
I6intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissd olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paittymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterisséd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tdytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosté
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytdntoonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuolelle seki kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnosten estimittd ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa Rajavartiolaitok-
selle rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia,
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua
ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koske-
vat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
rajavalvontaa varten, henkildiden tavoitta-
miseksi taikka rikoksen estamiseksi, paljasta-
miseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan
saattamiseksi taikka henkilon luotettavuutta
edellyttévid rajavartiolaitoksen lupaa tai hy-
vaksyntia varten:

83



HE 6/2020 vp

Voimassa oleva laki

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
I6intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissd olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
taytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paittymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissa olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tadytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosté
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tiytdntoonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikdn ulkopuolelle seki kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

24 §

Tietojen luovuttamisen menettely 14—23
$:ssd tarkoitetuissa tilanteissa

Edelld 14—23 §:ssd tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdahkoisesti.

26 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuustietore-
kisteristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnosten estamittd luovuttaa
poliisille, pdédesikunnalle, Tullille ja rajavar-
tiolaitokselle turvallisuustietorekisterin tie-
toja, jotka ovat valttdmattomia turvallisuus-
tietorekisterin mukaisiin kayttotarkoituksiin.
Tietoa luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka
luotettava tieto on.

Ehdotus

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
I6intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paittymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tdytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tiytdntoonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseu-
raamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuolelle seka kar-
kaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistu-
misesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rik-
komisesta.

24 §

Tietojen luovuttamisen menettely 14—23
§.:ssd tarkoitetuissa tilanteissa

(kumotaan)

26 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuustietore-
kisteristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estimittd ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille, paé-
esikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle
turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat
vélttimattomid  turvallisuustietorekisterin
mukaisiin kayttotarkoituksiin. Tietoa luovu-
tettaessa on ilmoitettava, kuinka luotettava
tieto on.

84



Voimassa oleva laki

HE 6/2020 vp

Ehdotus

Tietojen luovuttamisesta pddttdd rekiste-
rinpitdjd tai sen mddrddmd Rikosseuraamus-
laitoksen virkamies.

29a§

Oikeus saada tietoja maksukortin myéntd-
Jjdltd tai maksun vdlittgjdnd toimivalta

Rikosseuraamuslaitoksella  on  oikeus
saada salassapitosddnndsten estimdttd mak-
sukortin myontdneeltd tai maksun vdlittdjand
toimivalta maksulaitokselta vdlttamdttomdt
tiedot Rikosseuraamuslaitoksen hyvdksymdn
maksukortin kdyton hallinnointia varten sekd
maksukortin vankeuslain 9 luvun 3 a $:n ja
tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaista
maksutapahtumien valvontaa varten.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettuun lakiin (687/2009)
uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6al

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osal-
listuminen PTR-rikostiedusteluyksikon toi-
mintaan

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi
osallistua PTR-rikostiedusteluyksikén toi-
mintaan, jos se on tarpeen vankeusrangais-
tuksen aikaisten rikosten estdmiseksi tai lai-
tosturvallisuuden ylldpitimiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen toi-
mivallasta sdddetddn vankeuslaissa
(767/2005) ja tutkintavankeuslaissa
(768/2005). Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehen oikeudesta kdsitelld henkilétietoja
PTR-rikostiedusteluyksikossd sdddetddn
henkilétietojen kdsittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetussa laissa (1069/2015).

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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