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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om {indring av lagen om statskon-
toret och lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés dndringar i lagen om statskontoret och lagen om Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning.

Enligt forslaget ska Statskontoret producera analys- och rapporteringstjdnster for statsforvalt-
ningen. Statskontoret ska avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nodvéindiga for skotseln av det uppdraget. Statskontoret ska fungera som personupp-
giftsansvarig med avseende pa de uppgifter som anvénds i statsforvaltningens analys- och rap-
porteringstjénster.

Det foreslas att Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning ska producera ana-
lys- och rapporteringstjénster for sina kunder. Servicecentret ska avgiftsfritt och oberoende av
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ér nédvéndiga for skdtseln av det uppdraget. Ser-
vicecentret ska fungera som personuppgiftsansvarig med avseende pa de uppgifter som anvénds
i ekonomi- och personalforvaltningens analys- och rapporteringstjanster.

Niér det géller de uppgifter som behdvs for att producera de nuvarande uppgifterna och tjins-
terna inom statens ekonomi- och personalforvaltning ska Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning enligt forslaget vara gemensamt personuppgiftsansvarig tillsammans
med sina kunder.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Utveckling av informationsledningen inom statsforvaltningen

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett so-
cialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle” forbinder sig regeringen till en faktabaserad
politik. Enligt regeringsprogrammet ska dppenhet f6r den offentliga informationen goras till en
barande princip for hela informationspolitiken. Genom detta lagforslag frimjas sadan faktaba-
serad beredning och sadant faktabaserat beslutsfattande som avses i regeringsprogrammet, lik-
som ocksa den ledning som detta fordrar (Regeringens handlingsplan, Statsradets publikationer
2019:28, s. 46). Samtidigt stods dppenheten for den offentliga informationen genom att det
skapas forutséttningar for ett mer omfattande internt utnyttjande av informationen inom forvalt-
ningen som ett led i det faktabaserade beslutsfattandet.

Informationsledning ar ett delomrade inom ledarskap som syftar till att 6ka en organisations
forméga att skapa viarde genom kunskap och kompetens. Inom statsférvaltningen strdvar man
genom informationsledning efter att systematiskt utnyttja information i beredning, beslutsfat-
tande och verkstillighet inom savil statsrddet som den underlydande forvaltningen. Genom in-
formationsledning kan man forbéttra verksamhetens kvalitet, effektivitet och genomslagskraft.
Detta forutsitter att kompetensen stérks, verksamhetssétten fornyas och att informationsresur-
serna borjar anvindas i storre utstrickning inom forvaltningen.

For narvarande anvédnds informationen vid d&mbetsverk och inrittningar och huvudsakligen for
skotseln av drenden som géller en viss uppgift eller ett visst ansvarsomrade, sdsom ekonomi-
och personalforvaltning. Nya I6sningar och mervirde kan uppstd om man kombinerar inform-
ation frin olika sektorer. Man bor 6vergé fran insamling och bevaring av uppgifter till att an-
vinda uppgifterna dven som stod for utveckling, styrning och ledning av verksamheten. Ny
teknik och digitalisering erbjuder béttre och effektivare 16sningar &n tidigare for behandlingen
av data. Den nya lagstiftningen om informationshantering och dataskydd stdder ocksa detta.

Finansministeriet har genom resultatstyrningsforfarandet gett Statskontoret i uppdrag att ut-
veckla statens ledning genom information. Statskontoret tillsatte den 26 oktober 2017 ett projekt
for en centraliserad analys- och rapporteringstjanst for den offentliga forvaltningen (projektet
Kunskapsspurten, www.tietokiri.fi). Malet med projektet Kunskapsspurten ar att samla inform-
ation om statsforvaltningens gemensamma tjédnster, utveckla och erbjuda analys- och rapporte-
ringstjanster och att stirka en verksamhetskultur med faktabaserat beslutsfattande genom att
sprida erfarenheter, verksamhetssitt och 16sningar i fraga om ledning genom information. Inom
projektet producerar statens gemensamma serviceproducenter analys- och rapporteringstjanster
under samordning av Statskontoret. Statskontoret analyserar och rapporterar om de uppgifter
om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som géller &mbetsverk och inréttningar och
som finns i de gemensamma serviceproducenternas register. Det dr viktigt att man med hjalp av
den information som finns i registren kan producera jamforelseuppgifter, lagesbilder och ut-
vecklingsobjekt vad géller verksamheten inom forvaltningen och sékerstilla statens helhetsin-
tresse i utvecklandet, styrningen och ledningen av verksamheten. Finansministeriet har i sitt
resultatstyrningsforfarande kommit §verens om att Statens servicecenter for ekonomi- och per-
sonalforvaltning, nedan servicecentret, ska producera analys- och rapporteringstjdnster inom
sitt ansvarsomrade.
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Projektet Kunskapsspurten utgor ett led i verkstillandet av redogdrelsen “Etisk informations-
politik i den artificiella intelligensens tidsalder” (SRR 7/2018 rd), som bereddes under finans-
ministeriets ledning och dverldmnades den 5 december 2018.

1.2 Statens gemensamma serviceproducenter

Med statens gemensamma serviceproducenter, nedan de gemensamma serviceproducenterna,
avses 1 detta lagforslag Statskontoret, Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning, Hansel Ab, Haus kehittdmiskeskus Oy, Senatfastigheter, Statens center for informations-
och kommunikationsteknik och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Néar det
géller Senatfastigheter, bereder finansministeriet dértill en separat proposition med syfte att
grunda ett dotterbolag till Senatfastigheter, Forsvarsfastigheter.

Inom statsforvaltningen har vissa servicefunktioner koncentrerats till de statliga serviceprodu-
centerna. Genom att tillhandahalla gemensamma tjanster vill man se till att statens &mbetsverk
och inrdttningar har tillgéng till hogklassiga, utvecklingsbara och kostnadseffektiva stodtjanster,
sé att Ambetsverken kan koncentrera sig pa sin kirnverksamhet. Personal- och ekonomiférvalt-
ningen, informationsforvaltningen, upphandlingsviasendet och lokalforvaltningen &dr de vanlig-
aste stodtjansterna som har overforts till servicecenter eller andra gemensamma serviceprodu-
center. Genom att centralisera tjénsterna har man velat sékerstilla den specialkompetens som
behdvs inom tjdnsteproduktionen och att tjdnsterna utvecklas inom verksamhetsomraden som
fordndras snabbt péd grund av teknikutvecklingen.

Statskontoret har fungerat som utvecklare av de gemensamma tjénsterna inom statsforvalt-
ningen och har varit med om att starta verksamheten med de centraliserade tjansterna inom
ekonomi- och personalforvaltningen och informationsforvaltningen. I samband med det har ser-
vicecentret och Statens center for informations- och kommunikationsteknik inréttats som egna
ambetsverk. Statskontoret svarar for utvecklandet av informationsledningen och uppf6ljningen
av ansvarsomradets utveckling inom statsforvaltningen.

Under de senaste aren har servicecentret utvecklat de elektroniska tjénsterna och 16sningarna
for elektronisk kommunikation. Servicecentrets processer och tjanster har utvecklats i enlighet
med kundernas krav i takt med att verksamhetsmiljon har féréndrats. I utvecklandet av verk-
samheten har betydelsen av ledning genom information accentuerats. Tekniken mdjliggor ett
effektivare utnyttjande av befintliga informationsresurser till stoéd for utveckling, styrning och
ledning av verksamheten. En forutséttning for att verksamheten ska kunna utvecklas ar att lag-
stiftningen dndras sa att den ger stdrre mojligheter.

Lagarna om Statskontoret och servicecentret innehaller for nérvarande inga bestdmmelser om
anvindning av sddana uppgifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som finns i de
gemensamma serviceproducenternas informationssystem i utvecklingen, styrningen och led-
ningen av verksamheten. En utveckling av funktionerna inom statsforvaltningen forutsétter att
de uppgifter som uppkommit i verksamheten battre dn tidigare kan utnyttjas i analyser av lages-
bilden och planeringen av de atgiarder som behdvs, genomforandet av dem och beddmningen
av konsekvenserna.

1.3 Lagstiftning

Statskontoret och servicecentret dr &mbetsverk inom finansministeriets férvaltningsomrade. Fi-
nansministeriet ansvarar bland annat for utvecklingen av statsférvaltningen och ledningen av
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statens personalresurser. Statskontoret dr enligt 1 § i lagen om statskontoret (305/1991) ett 4m-
betsverk som lyder under finansministeriet. Servicecentret styrs enligt 6 § i lagen om Service-
centret for statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019), nedan lagen om servicecentret
av finansministeriet.

Statskontoret har till uppgift att ordna service i samband med finansiering, placering, skdtsel av
skulder och lan samt arbetslivstjanster for statliga &mbetsverk och inréttningar, skota statens
centralbokforing och handlidgga statens skadestandsdrenden samt vara teknisk administrator for
kommunernas informationsresurs for ekonomisk information. Férutom det som har ndmnts kan
Statskontoret dven producera gemensamma stodtjdnster for statsforvaltningen och for sddana
affarsverk som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010). Statskontoret kan producera
sédana stodtjanster som behovs for skotseln av den ovanndmnda servicen 1 samband med finan-
siering, placering, skotsel av skulder och lan samt arbetslivstjénster. Statskontoret kan produ-
cera upplaningstjanster for statliga affirsverk pa de villkor som bestdms av finansministeriet
eller av Statskontoret, inom de grinser som finansministeriet faststéllt. Statskontoret kan ocksé
ha andra uppgifter som har bestdmts eller foreskrivits for det.

Servicecentret producerar centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifter enligt vad Statskontoret
med stod av 12 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) har bestdmt vara servicecentrets uppgift
och ansvar. Servicecentret tillhandahaller tjanster inom ekonomi- och personalforvaltningen
samt andra motsvarande stod- och sakkunnigtjénster inom forvaltningen enligt vad som avtalats
om dem i serviceavtal. Servicecentret kan dven ha andra uppgifter som det foreskrivs sérskilt
om.

Inom statsforvaltningen &r uppgifter om verksamheten och ekonomin huvudsakligen offentliga.
I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen,
finns det bestimmelser om offentlighet for myndigheternas handlingar och om utlimnande av
handlingar samt sérskilda bestimmelser om grunderna for sekretessbeldggande av en handling
som innehas av en myndighet pa grund av dess innehall.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen omfattar personuppgifter. Narmare bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan
dataskyddsforordningen, innehéller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter och
villkor for sadan behandling. Dataskyddsforordningen preciseras av dataskyddslagen
(1050/2018) i den nationella lagstiftningen.

I dataskyddslagstiftningen avses med personuppgifter enligt artikel 4.1 i dataskyddsforord-
ningen upplysningar som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Som identifier-
bar betraktas en fysisk person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med hdnvisning
till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onli-
neidentifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 1 dataskyddsfoérordningen en atgérd
eller kombination av atgirder betréffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgif-
ter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sisom insamling, registrering, organise-
ring, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagnmg, lasning, anvéndning, utlim-
ning genom Overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller samman-
forande, begrénsning, radering eller forstoring. I artikel 6.1 1 dataskyddsforordnmgen finns det
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bestimmelser om grunderna for behandling av personuppgifter. Behandling ér laglig bland an-
nat nédr behandlingen dr nddvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige. I Finland foreskrivs det alltid i lag om skydd av personuppgifter.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om sérskilda kategorier av personuppgifter.
Enligt punkt 1 i den artikeln ar det forbjudet att behandla personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
forening. Det ér ocksé forbjudet att behandla genetiska eller biometriska uppgifter for att enty-
digt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexu-
alliv eller sexuella ldggning. Enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen fir undantag goras
frén forbudet i friga pa de villkor som nérmare anges i den bestimmelsen, om behandlingen &r
nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, p& grundval av medlemsstatens lagstiftning.
Nir det giller behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter foreskrivs deti 6 § 1 mom.
2 punkten i dataskyddslagen att artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen inte ska tillimpas pa sadan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Genom lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan
informationshanteringslagen, sikerstélls en enhetlig hantering och informationsséker behand-
ling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas. Statliga
ambetsverk, inrdttningar och affirsverk dr informationshanteringsenheter med uppgift att ordna
och uppritthalla en informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informations-
hanteringen i dess verksamhetsmilj6. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om elektroniskt ut-
lamnande av uppgifter mellan myndigheternas informationssystem. Den som lamnar ut inform-
ation ska sdkerstélla att den information som ldmnas ut behdvs eller &r nddvindig for att den
myndighet som far informationen ska kunna skdta sina uppgifter. Om det ar fraga om flera
myndigheter gors detta under ledning av det ministerium som ansvarar for verksamhetsomrédet.
Ett syfte med lagen dr att effektivisera myndigheternas informationshantering sa att myndighet-
erna i enlighet med god forvaltningssed kan tillhandahélla tjanster av hog kvalitet och skota sina
uppgifter med gott resultat. Ett annat syfte 4r att frimja interoperabiliteten mellan informations-
system och informationslager.

Enligt 3 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) far arbetsgivaren behandla endast
sédana personuppgifter som har direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande och
som har att géra med hanteringen av réttigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsfor-
hallandet eller med de formaner arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifter-
nas sérskilda natur. I 5 § foreskrivs det dessutom om behandling av uppgifter om hélsotillstand.

I lagen om beddomning av informationssékerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation (1406/2011) finns bestimmelser om beddmning av informationssékerheten
i informationssystem. Enligt den lagen far statsforvaltningsmyndigheterna for beddmning av
informationssékerheten i sina informationssystem och sin datakommunikation bara anvénda sig
av det forfarande som avses i den lagen eller av ett sddant bedomningsorgan som har godkénts
av Kommunikationsverket enligt lagen om beddmningsorgan for informationssikerhet
(1405/2011).

14 Internationell utveckling

I Norden har det under 2000-talet genomforts olika servicecenterprojekt som har géllt den pri-
vata sektorn och den offentliga forvaltningen. Personal- och ekonomif6rvaltning och informat-
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ionsforvaltning (IKT) &r de vanligaste tjénsterna som har dverforts till och producerats hos ser-
vicecenter. Under de senaste dren har det ocksa blivit vanligare att servicecenter tillhandahaller
olika tjénster i anknytning till analys, finansiering, lagtjanster och tjénster for medborgarna.
Viktiga mal vid dverforingen av tjdnsteproduktionen till servicecenter har varit att hoja tjans-
ternas kvalitet och produktiviteten och effektiviteten i forvaltningen genom att harmonisera och
forenkla processerna inom ekonomi- och personalférvaltningen och dka automationen. Ett syfte
med att centralisera tjdnsterna har ocksa varit att sékerstilla att den kompetens som behdvs i
tjansteproduktionen bevaras och utvecklas i en sektor dér tekniken utvecklas snabbt. Inom stats-
forvaltningen har man 1 regel velat producera tjdnsterna med hjélp av statliga ambetsverk, in-
rattningar eller andra aktorer som lyder under staten.

I Sverige finns Statens servicecenter, som lyder under finansdepartementet och som utvecklar
en effektivare statsforvaltning genom att erbjuda administrativa tjanster och konsultstod inom
ekonomi-, 16ne- och personalforvaltning och som dven svarar for statliga servicekontor som
betjanar medborgare och foretagare nér de har drenden till Forsiakringskassan, Pensionsmyndig-
heten eller Skatteverket. Dessutom har Ekonomistyrningsverket (ESV) ar 2019 inrittat en ny
tjédnst med ett datalabb utanfor servicecentret. Ett syfte med datalabbet ér att tillsammans med
andra myndigheter och foretag frimja en datadriven resultatkultur i den offentliga sektorn. Ett
annat syfte med den nya tjansten ar att skapa en ny form av analys- och beslutsstod. Projektet
ar tvaarigt och finansieras av innovationsverket Vinnova.

Servicecentret Statens Administration i Danmark ar en del av finansministeriet. Centrets uppgift
ar att fornya och effektivisera den offentliga sektorn och sékerstilla att de operativa administ-
rativa uppgifterna optimeras i hela statsforvaltningen. Servicecentret tillhandahaller huvudsak-
ligen tjanster for loneutbetalning, hantering av anstéllningsférhéllanden och bokféring for cirka
150 dambetsverk och inrdttningar. Det utreder ocksd mdjligheterna att utveckla det faktabaserade
beslutsfattandet.

I Norge finns det statliga servicecentret Direktoratet for gkonomistyring, som inrdttades 2004.
Servicecentret lyder under finansdepartementet och har till uppgift att fungera som statsforvalt-
ningens sakkunnigorganisation och tillhandahalla administrativa tjénster. Dess tjédnster omfattar
16ne- och ekonomiférvaltning samt forvaltnings- och analystjdnster. Servicecentret svarar ocksa
for statens centralbokforing och kassasystem och utfirdar anvisningar for ekonomiforvalt-
ningen.

Vid beredningen av detta lagférslag har man inte i de lander som ndmns ovan identifierat lika
omfattande atgarder for att utnyttja den information som finns om verksamheten och ekonomin
som i detta lagforslag foreslas bli genomforda i Finland.

2 Malsiattning och de viktigaste forslagen

2.1 Malsittning

Genom lagforslaget stiarks det systematiska utnyttjandet av information i ledningen genom in-
formation samt det kunskapsbaserade beslutsfattandet inom statsforvaltningen 1 syfte att ut-
veckla verksamhetens kvalitet och forbattra produktiviteten.

Det foreslas bestimmelser om ett nytt analys- och rapporteringstjanstsuppdrag for Statskontoret

och servicecentret. Malet ar att fa tillgang till de uppgifter om statens dmbetsverk och inrétt-
ningar som finns i de gemensamma serviceproducenternas register och som géller verksamheten
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och ekonomin samt att utnyttja uppgifterna i utvecklingen, styrningen och ledningen av stats-
forvaltningens verksamhet. Samtidigt r malet att ta i bruk en verksamhetsmodell for ledning
genom information inom statsforvaltningen. Uppgifterna i samband med analys- och rapporte-
ringstjinsten ska regleras i den nationella lagstiftningen, eftersom de register som anvénds som
informationskallor innehéller omfattande personuppgifter, som delvis ocksé utnyttjas i analys-
och rapporteringstjansterna. Regleringen forutsitts ocksa eftersom det &r fraga om en uppgift
som &r betydande med tanke pa Statskontorets och servicecentrets verksamhet. Genom lagfor-
slaget etableras uppgiften att producera analys- och rapporteringstjanster sa att den blir en del
av Statskontorets och servicecentrets verksamhet.

Analys- och rapporteringstjidnsterna ska genomforas i enlighet med de uppgifter som planerats
for Statskontoret och servicecentret och som kompletterar varandra. Malet &r att Statskontoret
ska ta fram centraliserade 16sningar for hur verksamhetsmodellen med ledning genom inform-
ation ska etableras och som ska gora det mgjligt att utnyttja uppgifterna i statens gemensamma
serviceproducenters register i verksamheten med analys- och rapporteringstjanster. Statskon-
toret ska ta fram 16sningar som tillgodoser statens helhetsintresse for flera &mbetsverk och stddja
beredningen och beslutsfattandet pé statsradsniva. Servicecentret ska i sin tur med hjilp av upp-
gifter inom ekonomi- och personalforvaltningens verksamhetsomrade och uppgifter i de gemen-
samma serviceproducenternas register producera tjanster som syftar till att utveckla ambetsver-
kens verksamhet.

Uppgifterna inom analys- och rapporteringstjansterna kommer att forandra rollen for Statskon-
toret och servicecentret frin att vara aktorer som forvaltar de gemensamma informationssyste-
men och producerar information till att i storre utstrickning vara aktdrer som samlar in och
utnyttjar information inom statsforvaltningen. Genomforandet av analys- och rapporterings-
tjdnsterna forutsatter arbete ocksa i fraga om hanteringen av den information som nu samlas in,
vilket Statskontoret och servicecentret ska gora i samarbete med andra gemensamma tjénste-
producenter och &mbetsverk som ansvarar for informationskéllorna.

Malet med verksamheten ar att centraliserat producera indikatordata, lagesbilder och analyse-
rade slutsatser med hjélp av den information som utnyttjas i registren. Registren anvands inte i
sin helhet som sddana och analys- och rapporteringstjansterna har inte direkt tillgang till de
ursprungliga registren, utan ur dem plockas endast de uppgifter som ar nédvéndiga for respek-
tive uppdrag. Vid beredningen av ett nytt uppdrag faststiller Statskontoret och/eller servicecent-
ret de uppgifter som behovs for skotseln av uppdraget och sikerstiller att behandlingen av upp-
gifterna ar nodvéndig och proportionell for skotseln av uppdraget i fraga. Statskontoret och ser-
vicecentret sdkerstiller vid behandlingen och analysen av uppgifter att dataskyddet och inform-
ationssdkerheten bevaras genom att utnyttja substanskompetensen hos verksamhetsomradena
och de parter som édger uppgifterna.

I och med att den uppgift som anfortrotts Statskontoret 4r mer omfattande och ska tillgodose
hela statsforvaltningens intresse finansieras den inom ramen for Statskontorets omkostnader
och med en separat investeringsfinansiering. De fordelar som verksamheten for med sig ska
Overstiga kostnaderna for investeringarna. De prestationer som servicecentret erbjuder &mbets-
verken dr med stod av 8 § i lagen om servicecentret avgiftsbelagda for kunderna.

Statens gemensamma serviceproducenter behaller sin behdrighet att analysera och utveckla sin
egen verksamhet och sitt eget verksamhetsomrade pa samma sétt som tidigare. I detta arbete
kan varje serviceproducent utnyttja den information som samlats in ur de gemensamma service-
producenternas register. Statskontoret eller servicecentret far pa uppdrag av andra gemensamma
tjansteproducenter for dessa producera informationsmaterial eller analyser, dock sé att enskilda
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personer inte identifieras och sekretessbelagda uppgifter inte framgar av materialet eller ana-
lyserna. De gemensamma serviceproducenterna deltar ocksa i utvecklandet av verksamheten
med analys- och rapporteringstjanster i det samarbetsnédtverk som aktorerna bildar.

Ett ytterligare syfte med lagforslaget dr att fortydliga det rddande oklara rattslaget i friga om
registerforingen av informationsresursen for statens ekonomi- och personalforvaltning.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om ett nytt analys- och rapporteringstjdnstsuppdrag for
Statskontoret och servicecentret och om den rétt att fa information som kravs for uppdraget.
Dartill foreslas det att uppgiftsfordelningen mellan aktdrerna i friga om analys- och rapporte-
ringstjansterna preciseras i de lagar som géller &mbetsverken. De foreslagna forfattningarna ar
nationella speciallagar och de kompletterar och preciserar dataskyddsforordningen och den nat-
ionella allménna lagen, dvs. dataskyddslagen. Kompletterande reglering dr motiverad pa grund
av karaktiren hos de personuppgifter som behandlas i uppgifterna i fraga, nir behandlingen
grundar sig pé artikel 6.1 led ¢ och e i dataskyddsforordningen.

I forslaget till lag om dndring av lagen om statskontoret foreslas det att Statskontoret ska pro-
ducera analys- och rapporteringstjanster inom statsforvaltningen for statsradet till stod for be-
redningen och beslutsfattandet. Vid skotseln av uppgiften anvédnds de uppgifter om statsforvalt-
ningens verksamhet och ekonomi som géller 4&mbetsverk och inrdttningar och som finns i de
gemensamma serviceproducenternas register. Gemensamma serviceproducenter frin olika an-
svarsomraden &r Statskontoret (finansiering och ekonomiférvaltning), Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning (ekonomi- och personalforvaltning), Hansel Ab (upphand-
ling), Haus kehittdmiskeskus Oy (utbildning), Senatfastigheter (lokaler), Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik (informationsforvaltning) och Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata (projektforvaltning).

I forslaget till lag om &ndring av lagen om servicecentret foreslas det att servicecentret ska pro-
ducera analys- och rapporteringstjanster inom ekonomi- och personalférvaltningen fér kunder
till stod for beredningen och beslutsfattandet. Vid skotseln av uppgiften ska servicecentret an-
vinda uppgifter inom statens ekonomi- och personalforvaltning samt sddana uppgifter som upp-
kommer vid produktionen av de stdd- och sakkunnigtjanster inom forvaltningen som enligt lag
ocksa hor till servicecentret. De sistndmnda uppgifterna kan vara till exempel uppgifter som
giller anvindarstodet. Som uppgifter anvénds ocksé ovan ndimnda uppgifter i de gemensamma
tjansteproducenternas register.

Niér det giller registren inom ekonomi- och personalfoérvaltningen foreslas det dessutom be-
stimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar och om uppgifter och ansvar i anknytning till
registerforingen for servicecentret och de kunder som ar forpliktade till att vara kund hos ser-
vicecentret. Alla sddana aktorer som de facto anvédnder den registeransvariges bestimmandertt
och som kan fullgéra den registeransvariges skyldigheter foreslas vara registeransvariga.

Bestdmmelserna i informationshanteringslagen har beaktats vid beredningen av lagforslaget och
dérfor behovs det inte sérskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter.

2.2.1 Analys- och rapporteringstjanster

Statskontoret och servicecentret stirker statsforvaltningens interna ledning genom information
med hjélp av de foreslagna analys- och rapporteringstjénsterna. Uppgiften att producera analys-
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och rapporteringstjénster ska regleras i nationell lagstiftning, eftersom de uppgifter i registren
som utnyttjas inbegriper delvis ocksa saddana personuppgifter som avses i dataskyddsforord-
ningen samt sekretessbelagda uppgifter. I analys- och rapporteringstjdnsterna anviands de upp-
gifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som finns i de gemensamma servicepro-
ducenternas register som stod for utvecklandet, styrningen och ledningen av statsforvaltningen
som helhet, olika sektorer och enskilda d&mbetsverks verksamhet. De uppgifter som anvinds
beskrivs ndrmare i foljande kapitel. Vid behandlingen och tolkningen av uppgifterna utnyttjas
vid behov sakkunskapen inom de gemensamma tjansteproducenternas substansomraden.

Finansministeriet styr pa strategisk nivd produktionen av analys- och rapporteringstjénster vid
Statskontoret och servicecentret samt det samarbete som kriavs av de gemensamma tjdnstepro-
ducenterna. Finansministeriet kan avtala med Statskontoret och servicecentret om de allménna
médlen for tjdnsten, tyngdpunkterna i verksamheten och verksamhetssitten inom de granser som
anges i lagforslaget. Ambetsverken och inrdttningarna deltar i utvecklandet av analys- och rap-
porteringstjdnsten som en del av Statskontorets och servicecentrets nuvarande kundgrupper.

Nedan beskrivs grunden for behandlingen av uppgifter, processen vid behandlingen av uppgifter
och informationsinnehéllen for att skapa en helhetsbild av verksamheten och den tillampliga
lagstiftningen. Pa detta sitt preciseras beskrivningen av verksamheten med analys- och rappor-
teringstjénster sa att den inte dr allmént héllen och ospecificerad, utan uppfyller dataskyddsfor-
ordningens krav pd behandling av personuppgifter. I motiveringen beskrivs uppgifternas an-
viandningsdndamal, behandlingen av uppgifterna och innehallet i de personuppgifter som be-
handlas samt anvindningens proportionalitet och nddviandighet, sdrskilt forhallandet mellan rat-
ten att fa uppgifter och sekretessintressena, samt utlimnande av uppgifter i en elektronisk miljo.
En noggrannare definition av det informationsinnehéll som l&dmnas ut med hjilp av ett tekniskt
granssnitt gors 1 samarbete mellan Statskontoret, servicecentret och andra gemensamma tjans-
teproducenter samt i synnerhet mellan sékerhetsmyndigheterna och andra kunddmbetsverk.

Rittslig grund for behandling av uppgifter

Nar det géller uppgiften att producera analys- och rapporteringstjanster grundar sig lagenlig-
heten i behandlingen av uppgifter i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen pa den
lagstadgade skyldighet som aldggs den personuppgiftsansvarige, och om det foreskrivs genom
denna proposition. Genom verksamheten efterstrivas ocksd allmént intresse pa det sitt som
avses 1 artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen. Denna punkt har preciserats i den nationella lag-
stiftningen i 4 § i dataskyddslagen, vars 2 punkt ocksa utgdr en grund for den foreslagna upp-
giften att tillhandahalla analys- och rapporteringstjanster. I den punkten foreskrivs om behovlig
och proportionell behandling av personuppgifter i en myndighets verksamhet for att utfora en
uppgift av allmént intresse.

I enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen foreskrivs i friga om analys- och rapporte-
ringstjansten om grunden for behandlingens lagenlighet, vilken typ av uppgifter som ska be-
handlas, till vem och for vilket &andamal uppgifterna far lamnas ut, &andamalsbegrénsningar, lag-
ringstider, typer av behandling och forfaranden for behandling, sdsom lampliga skyddsatgirder
samt tillgodoseendet av den registrerades réttigheter i forhéllande till den registeransvarige.
Dessutom motiveras i forslaget behovet av och proportionaliteten i behandlingen av uppgifter i
forhallande till malen och det legitima mal som efterstrivas.

I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen forbjuds behandling av sédrskilda kategorier av person-
uppgifter. Den punkten ska dock inte tillimpas om behandlingen enligt punkt 2 g i den artikeln
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ar nddvéndig bland annat av hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemssta-
tens nationella ratt. Det forutsitts att behandlingen star i proportion till det efterstravade syftet,
att den nationella ritten dr forenlig med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och in-
nehdller bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sikerstilla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen. Inom analys- och rapporteringstjdnsterna behandlas
inte sddana uppgifter som enligt dataskyddsforordningen hor till sérskilda kategorier av person-
uppgifter annat 4n pa ovan ndmnda grunder i fraga om ldngden pa sjukfranvaro pa grund av
sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet. Informationen i fraga &r en viktig, motiverad
och nddvindig indikator t.ex. vid bedomning av vilbefinnandet i arbetet eller omstandigheter i
anslutning till det pa statistisk niva for att utveckla, styra och leda verksamheten. Om detta
foreslas en sarskild bestimmelse, dir anvindningen av uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter inte behandlas till andra delar 4n i friga om den ovan ndmnda sjukfran-
varotidens langd. Egentliga diagnosuppgifter om hélsotillstandet behandlas inte i analys- och
rapporteringstjénsten.

I propositionen beskrivs hur lampliga och sirskilda &tgérder for att skydda den registrerades
rattigheter enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen vidtas redan i planeringsskedet f6r den tjdnst
som ska byggas. Pa detta satt sdkerstélls och verifieras uppgiftsbehandlarnas verksamhet (logg-
information), forbattras personalens kompetens (utbildning), utses ett dataskyddsombud och
forhindras onodig dtkomst till personuppgifter (begriansad grupp av uppgiftsbehandlare). Dess-
utom utfors av skyddsatgirderna kryptering och pseudonymisering, tjansternas kontinuerliga
dndamalsenlighet och funktionssidkerhet, regelbundet sékerstillande av tekniska och organisa-
toriska atgirder samt en konsekvensbedomning avseende dataskydd i enlighet med artikel 35 i
dataskyddsforordningen.

Den planerade verksamheten dr nodvandig och proportionerlig for att sdkerstélla att statsfor-
valtningen fungerar effektivt genom kunskapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserad led-
ning. Verksamhetens forenlighet med allmént intresse sdkerstélls nér det ses till att de offentliga
finanserna och de offentliga medlen anvinds effektivt och att statsforvaltningen fungerar. Det
ar viktigt att den information som behandlas i analys- och rapporteringstjénsterna finns tillging-
lig for utveckling, styrning och ledning av verksamheten.

Enligt behandlingsgrunden bestdms ocksa den registrerades réttigheter. Dessa rittigheter och
avvikelser frdn dem beskrivs i ett separat kapitel ”2.2.3 Registerforing och gemensamt person-
uppgiftsansvar for uppgifter inom ekonomi- och personalférvaltningen”.

Behandlingen av uppgifter i analys- och rapporteringstjansterna

I praktiken innebir den utveckling som efterstrivas med analysverksamheten till exempel in-
samling av information och visualisering till lagesbilder, analyser av kvalitet eller produktivitet
som forklarar fenomenen samt utveckling av foregripande och klassificerande maskininlérda
modeller — och planering av utvecklingsatgarder som genomfors utifran dessa. Servicemodellen
har pilottestats med begridnsat material 1 form av uppdrag for enskilda kunddmbetsverk. Ana-
lysprocessen borjar med att tillsammans med kunden definiera det problem som ska analyseras.
Dessutom avtalas det om aktorernas ansvar och férdplan. Den egentliga analysfasen bestéar av
insamling och behandling, analys och visualisering av data. Slutligen gas analysresultaten ige-
nom tillsammans med kunden, vilket gor det mojligt att precisera definitionen av problemet och
fora in nya datakéllor i ett nytt analysskede. Utifran analysresultaten utarbetas utvecklingsfor-
slag, information om analysen ges till behovliga aktorer och analysmgjligheterna gés igenom.
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De centrala &mnesomrédena for analysverksamheten hénfor sig till personalen och ekonomin
samt till olika uppdrag som stoder substansprocesserna. Analyser som géller personalen har
gjorts bl.a. i anslutning till kartldggning av personalresurserna, personalomsittningen, kompe-
tensen, vélbefinnandet i arbetet, kostnaderna for arbetsoférméga och den regionala placeringen
av statsanstéllda. Ekonomiska analyser har gjorts bl.a. i anslutning till produktiviteten i forvalt-
ningens funktioner, statens IKT-utgifter och avgiftsbelagd verksamhet. Dessutom har man med
hjilp av gemensamma tjansteproducenters uppgifter bl.a. genomfort analyser som géller konse-
kvenserna av fordndringar i arbetsmiljon och resor. Uppdragsvis har analyser som stoder ut-
vecklingen av substansprocesserna genomforts bl.a. i friga om optimering av utsékningsver-
kens verksambhet, effektivisering av &klagarvédsendets skotsel av brottmél och tullkontorens re-
surseffektivitet.

De uppgifter som anvinds i analys- och rapporteringstjansterna innehaller sidana personupp-
gifter som avses i dataskyddsforordningen och som plockas ut ur de gemensamma tjanstepro-
ducenternas informationssystem i en process tillsammans med de parter som dger informations-
systemen och uppgifterna i dem. Analys- och rapporteringstjansterna har inte direkt tillgang till
de ursprungliga registren. Personuppgifter pseudonymiseras innan de dverfors for att utnyttjas
i analys- och rapporteringstjansterna. Vid behandlingen av personuppgifter foljer man de tek-
niska och organisatoriska verksamhetsmodeller for att skydda uppgifterna som beskrivs i detta
avsnitt. D4 sikerstélls en korrekt behandling av uppgifterna och uppgifternas integritet och kon-
fidentialitet. Processen for behandling av uppgifter 6verensstimmer med de principer for data-
skydd som beskrivs i dataskyddsforordningen och med annan gillande lagstiftning. Uppgifterna
behandlas pé ett lagenligt, korrekt och transparent sitt. I enlighet med principen om uppgifts-
minimering samlas de in och behandlas endast i den omfattning som behdvs for den verksamhet
med analys- och rapporteringstjanster som beskrivs i den foreslagna lagéndringen. Uppgifterna
behandlas konfidentiellt och sdkert och bevaras i en form som gor det mojligt att identifiera
personer endast under den tid som krévs for att utfora analys- och rapporteringstjénsterna t.ex.
for att kombinera uppgifter i olika register pseudonymiserade fore analysen. Behovet av att an-
vinda uppgifterna bedoms uppdragsvis och de uppgifter som anvénts utplanas senast ett ar efter
det att uppdraget blivit fardigt. Behovet av de uppgifter som anvénds beddms arligen. Vid be-
handlingen av uppgifter korrigerar och réttar man dven till eventuella felaktiga eller inexakta
uppgifter.

Statskontoret och servicecentret beskriver skriftligt behandlingen av personuppgifter bl.a. ge-
nom en uppdaterad redogorelse for behandlingsétgirderna, en service- och processbeskrivning,
en beddmning av dataskyddskonsekvenserna samt riskbeddmningar. Da fullgérs informations-
skyldigheten enligt dataskyddsforordningen och den registeransvariges ansvarsskyldighet i
dataskyddsirenden. De dokument som utarbetas ska beskriva hur principerna for dataskyddet
forverkligas i verksamheten och i verksamhetsprinciperna, forfarandena for informationsgiv-
ning, de réttsliga grunderna tillsammans med en bedomning av dem, interna och externa anvis-
ningar, beskrivningar av dokumentationen och processen i anknytmng till krinkningar av in-
formationssikerheten nér det géller personuppgifter, avtal som géller behandlingen av uppgifter
och personuppgiftsansvar. Handlingarna finns tillgéngliga hos de registeransvariga, dvs. Stats-
kontoret eller servicecentret, som fungerar som kontaktpunkter for tjénsterna. Statskontoret och
servicecentret uppréttar de ovannimnda handlingarna i samarbete med de gemensamma ser-
viceproducenterna och d&mbetsverken. Dessutom ges information i form av automatiserad kom-
munikation via informationssystemenen samt i form av en webbplats som uppdateras regelbun-
det och som ér allmént tillgdnglig. I samband med att analys- och rapporteringstjansterna infors
ordnar Statskontoret ett behdvligt informationsmote om saken.
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Det tekniska genomforandet av analys- och rapporteringstjdnsterna har dnnu inte avgjorts i de-
talj till alla delar i samband med att regeringens proposition dverldmnas. Vid utredningen av
alternativen for genomforande har det framkommit att det inte dr &ndamalsenligt att forverkliga
den gemensamma tekniska plattformsldsningen inom ramen fér de nuvarande tekniska l6sning-
arna, i och med att informationssystemens egentliga anvindningsdndamaél d kan &ventyras. En
centraliserad 16sning &r forenlig med statens intresse som helhet.

Analys- och rapporteringstjansterna ordnas med hjélp av en teknisk plattformslosning som
Statskontoret och servicecentret bygger upp och anvénder tillsammans. De uppgifter som ska
utnyttjas pa plattformen ska hdmtas ur de gemensamma tjénsteproducenternas register (inform-
ationssystem). Statskontoret och servicecentret faststéller det nairmare informationsinnehallet i
de uppgifter som ska utnyttjas tillsammans med de gemensamma tjansteproducenterna och dm-
betsverken och bereder tekniska 16sningar for 6verforing av behdvliga uppgifter. Till Statskon-
torets och servicecentrets uppgifter hor att definiera och uppdatera beskrivningarna av den in-
formationsstruktur som behdvs och att sidkerstilla att definitionen av informationsstrukturen &r
samordnad och effektiv. I arbetet kan den sakkunskap som finns hos det ministerium som an-
svarar for forvaltningsomréidet eller hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ut-
nyttjas for att sikerstélla informationens interoperabilitet. Pa plattformen sdks endast sidana
uppgifter som varje analysuppdrag forutsitter och som fas fran kéllsystemen via granssnittsfor-
fragan och fran vilka de fors pseudonymiserade till analytiker. De personuppgifter som behand-
las forvaras inte pa plattformen ldngre &n den tid som uppdraget kréver. Den logiska verksam-
hetsmodellen for tjdnsten och de kontroller som genomforts for att folja den dverensstimmer
med ovan ndmnda principer.

Den tekniska plattformen bestér i praktiken av tva separata plattformar: en analysplattform och
en rapporteringsplattform. Med hjilp av analysplattformen behandlar Statskontorets och ser-
vicecentrets analytiker sidana uppgifter som analyseras och rapporteras for internt bruk inom
statsforvaltningen. Bada aktorerna behandlar uppgifter inom sina egna uppgiftsomriden, vilka
kompletterar varandra. Med hjélp av rapporteringsplattformen publiceras analys- och rapporte-
ringstjansternas resultat, vilka har anonymiserats och aggregerats innan de fordes 6ver fran ana-
lysplattformen till rapporteringsplattformen. Behandlingen av uppgifter i verksamheten med
analys- och rapporteringstjanster kan beskrivas med hjilp av tre behandlingsfaser (Figur 1).

Figur 1. Faser for behandlingen av uppgifter i verksamheten med analys- och rapporterings-
tjénster

1) BEREDNING AV 2) ANALYS AV 3) PUBLICERING AV

UPPGIFTER UPPGIFTER RESULTAT

Den beddmning av data- Statskontorets eller Analys- och

skyddet och informationssd- | servicecentrets analytiker rapporteringsresultaten

kerheten som behandlingen | behandlar den publiceras som

av de uppgifter som fors pseudonymiserade anonymiserade och/eller som

over fran de gemensamma informationen pé en aggregerad statistik som kan

serviceproducenternas regis- | gemensam analysplattform anvindas av enskilda

ter forutsétter och arbetet och forbereder analys- och dmbetsverk, internt inom

med att fa det datamaterial rapporteringsresultaten for forvaltningen eller offentligt.

som ska Overforas att 6ver- | publicering (analys och Publiceringen sker med hjalp

ensstimma med kraven for | aggregering). av en separat

analysidndamal genomfors i rapporteringsplattform eller
pa ndgot annat motsvarande
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samarbete med de gemen-
samma serviceproducen-
terna och dmbetsverken. |
beredningen av uppgifterna
ingdr pseudonymisering el-
ler annan motsvarande be-
handling av det datamaterial
som ska analyseras samt
sammanforande och dverfo-
ring av materialet till ana-
lysplattformen.

Ansvarig aktor: utsedda
sakkunniga (analytiker som
pseudonymiserar) vid
Statskontoret och
servicecentret som arbetar
under tjansteansvar,
tillsammans med den aktor
som ldmnar ut uppgifterna.

Ansvarig aktor: utsedda
sakkunniga (analyserande
analytiker) vid Statskontoret
eller servicecentret som
arbetar under tjénsteansvar.

satt som uppfyller
dataskydds- och
informationssékerhetskraven.
Uppgifterna anvinds av
uppdragsgivarna eller andra
parter.

Ansvarig aktor: Statskontoret
och servicecentret i friga om
uppgifternas riktighet.

De uppgifter som valts ut in-
begriper personuppgifter
som pseudonymiseras eller
behandlas pa motsvarande
sdtt under beredningsfasen
innan uppgifterna analyse-
ras. Aven risken med att
uppgifter samlas ska bedo-
mas och beaktas innan upp-
gifterna samkors, sd att de
samkorda uppgifterna inte
avsldjar uppgifter som hor
till en hogre skyddsniva som
tillimpats tidigare eller till
nuvarande sdkerhetsklassifi-
cering. De samkorda uppgif-
terna fors over for analys pd
en plattform som endast an-
vdnds internt inom staten
och i begrdnsad omfattning.

De uppgifter som ska analy-
seras inbegriper personupp-
gifter som har pseudonymi-
serats eller behandlats pd
ndgot annat motsvarande
sdtt. Uppgifterna kan inne-
hdlla sekretessbelagd in-
formation, men riskerna har
minimerats i behandlingen
av dem och de resultat som
man har for avsikt att publi-
cera anonymiseras och/eller
aggregeras innan de éver-
fors till rapporteringsplatt-
formen.

Uppgifterna dr anonymise-
rade och presenteras pad
statistisk niva. Uppgifterna
inbegriper inte personupp-
gifter eller sadana uppgifter
som dr sekretessbelagda en-
ligt offentlighetslagen.

I den forsta fasen av behandlingen fas de uppgifter som behovs for verksamheten med analys-
och rapporteringstjdnster ur de gemensamma serviceproducenternas register. Av uppgifterna
plockas for analys- och rapporteringséindamal endast det antal som krivs for analysuppdragen.
De uppgifter som véljs ut beskrivs ndrmare i avsnitt ”2.2.2 Uppgifter som behandlas”. De upp-
gifter som valts ut kan inbegripa personuppgifter dar en person direkt eller indirekt kan identi-
fieras. Personuppgifter pseudonymiseras och anvinds for att kombinera informationsinnehall
och som kéllmaterial for de statistiska analyser som produceras. Kéllsystemen innehaller endast
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i mycket liten utstrickning uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, ex-
empelvis i samband med loneuppgifter nir det géller uppgifter om medlemsavgifter till fackfor-
eningar. Dessa uppgifter som hor till siarskilda kategorier av personuppgifter plockas eller ut-
nyttjas inte i analys- och rapporteringstjdnsterna annat dn i friga om lingden pa sjukfranvaro pa
grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet. Killsystemen innehéller ocksa upp-
gifter som &r sekretessbelagda enligt offentlighetslagen, sdsom uppgifter om orsaken till att na-
gon dr utsokningsgildenir. Sekretessbelagda uppgifter far behandlas pa analysplattformen, men
deras innehall publiceras inte. Detaljerade personuppgifter i en matrikel, sdsom uppgifter om
anstillningshistoria eller uppgifter om straff eller fortjanst- eller utmérkelsetecken, fors inte
over till analys- och rapporteringstjénsterna.

Hérnést, innan uppgifterna dverfors till analysplattformen, bedéms vid behandlingen av uppgif-
terna den kumulativa effekten av uppgifterna med tanke pé informationssiakerheten, for att de
uppgifter som ska samkdras inte ska avsldja uppgifter som motsvarar en for hog skyddsniva
som tidigare anvénts eller den nuvarande siakerhetsklassificeringen. Nar det giller personupp-
gifter som identifierar en person och sekretessbelagda uppgifter ska de uppgifter som viljs ut
for verksamheten med analys- och rapporteringstjénster fis att 6verensstimma med dataskydds-
och informationssikerhetskraven genom pseudonymisering eller genom ndgon annan motsva-
rande behandling. Overensstimmelsen med kraven ska uppnas och de atgirder som behovs i
materialet ska utforas innan uppgifterna fors dver till den separata tekniska analysplattformen.
Pseudonymiseringen och den egentliga analysen av uppgifterna utfors av olika analytiker.

Vid behandlingen av uppgifter sker den egentliga analysen pa den separata tekniska analysplatt-
formen dér de uppgifter som samlats in fran de gemensamma serviceproducenternas register
anvénds for att mota statsforvaltningens anviandningsbehov vad géller analys och rapportering.
Pa analysplattformen har Statskontorets och servicecentrets analytiker tillgng till de uppgifter
som samlats ur de gemensamma serviceproducenternas register med hjilp av grénssnittet och
som har definierats tillsammans med &verlataren. Statskontorets och servicecentrets analytiker
har inte direkt tillgang till de ursprungliga registren. Med hjilp av de samlade uppgifterna pro-
ducerar Statskontorets analytiker tjdnster som &r inriktade pa de behov som finns hos staten som
helhet och pé statsradsniva. Servicecentret producerar tjanster for kunderna och anvander upp-
gifter for att utveckla sitt verksamhetsomrade.

Analysplattformen administreras med hjélp av beviljade atkomstrittigheter och kontrollerade
logguppgifter. Plattformslosningen foljer dataskydds- och informationssikerhetskraven samt
statsforvaltningens anvisningar och foreskrifter om informationssédker behandling av uppgifter.
Uppgifterna pa analysplattformen behandlas av utbildade och instruerade analytiker vid Stats-
kontoret och servicecentret, vilka har genomgétt en normal sékerhetsutredning. Analytikerna
foljer principerna om dataskydd och informationssékerhet och allmidnna forskningsetiska prin-
ciper. Pa analysplattformen behandlas uppgifter endast av sddana analytiker som har nimnts
och pé det sitt som ndrmare beskrivs i denna regeringsproposition. Behandlingen av uppgifter
ar systematisk och en ansvarig person har utsetts for den. Vid behandlingen av uppgifter avslo-
jas inte uppgifter som géller en enskild person eller som dr sekretessbelagda for utomstaende.
Bitrddena har tystnadsplikt och omfattas av straffréttsligt tjdnsteansvar pa det sitt som ndrmare
anges 140 kap. i strafflagen (39/1889).

Vid behandlingen av uppgifter anonymiseras och aggregeras de resultat som ska publiceras i
verksamheten med analys- och rapporteringstjanster redan pa analysplattformen. Publiceringen
kan ske med hjdlp av en separat rapporteringsplattform eller pd ndgot annat jamforbart sitt.
Overlatelsen av analys- och rapporteringsresultat for internt bruk inom forvaltningen eller pub-
liceringen av dem sker anonymiserat och pé statistisk niva sa att enskilda personer inte kan
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identifieras utifran de uppgifter som publiceras. Vid anonymiseringen av uppgifter sparas en
beskrlvnmg av hur det anonymlserade materialet bildades, anonymiseringsmetoderna och slut-
resultatet, sé att det vid behov gér att spara till exempel fel som uppstétt i samband med anony-
miseringen. Vid anonymiseringen ska uppmérksamhet fastas vid den teknik som anvéinds sa att
det inte ldngre dr mdjligt att identifiera den registrerade. De uppgifter som ldmnas ut eller pub-
liceras kan inte hanforas till individniva och de innehéller varken personuppgifter eller sekre-
tessbelagda uppgifter. Resultaten av analys- och rapporteringstjidnsterna kan ocksa publiceras
for allmént bruk. Pa sa sitt fullgdrs myndigheternas skyldighet enligt 20 § i offentlighetslagen
att producera och sprida information.

Kvaliteten pé analys- och rapporteringstjansterna forutsitter att de uppgifter som utnyttjas ar
korrekta. For uppgifternas riktighet svarar i forsta hand de ursprungliga personuppgiftsansva-
riga, dvs. de ambetsverk och inrittningar som lamnar uppgifter till de gemensamma servicepro-
ducenternas register. I egenskap av personuppgiftsansvariga for de nya analys- och rapporte-
ringstjinsterna svarar Statskontoret och servicecentret for att de fel och brister som de uppticker
avhjalps genom att de rapporterar dem till den aktdr som ldmnat ut uppgifterna och genom att
vidta rimliga atgérder for att ritta uppgifter som &r otydliga och felaktiga i forhéllande till de
andamal for vilka de behandlas.

Dataskydd, datasdkerhet och sekretessbelagda uppgifter

Eni artikel 35 i dataskyddsforordningen avsedd konsekvensbedomning avseende dataskydd har
utarbetats fore inledandet av analys- och rapporteringstj dnsterna. Bedomningen uppdateras all-
tid ndr nya klasser av personuppgifter tas in pa plattformen. Konsekvensbedémningen har ut-
forts av en utomstdende sakkunnigorganisation.

Konsekvensbedomningen innehéller en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen
och behandlingens syften, en bedomning av behovet av och proportionaliteten hos behandlingen
i forhallande till syftena, en bedomning av riskerna for de registrerades réttigheter och friheter,
de étgirder som planeras for att hantera riskerna liksom dokumentering av bedomningen och
uppfoljning av genomforandet. Bland de handlingar som géller tjdnsterna &r i synnerhet beskriv-
ningen av tjénsterna, konsekvensbedémningen avseende dataskyddet och informationen om hur
den f6ljs tillgingliga ocksa for &mbetsverken.

Med hjédlp av beddmningsresultaten har den planerade verksamhetsmodellen, serviceplattfor-
men och serviceprocessen preciserats sa att de motsvarar kraven. Aktérerna inom analys- och
rapporteringsverksamheten, Statskontoret, servicecentret och de andra gemensamma service-
producenterna svarar for sin del for att de personuppgiftsrisker som upptickts i konsekvensbe-
domningen minimeras till en godtagbar niva. Statskontoret och servicecentret dokumenterar
ocksa uppfoljningsuppgifterna fran konsekvensbedéomningen avseende dataskyddet for att at-
géirderna ska kunna bedémas ocksé i efterhand.

Det ska ocksa goras en bedomning och ett godkdnnande av informationssiakerheten for tjéns-
terna i syfte att fullgora och pavisa den ansvarsskyldighet som dataskyddet forutsitter. Bedom-
ningen av informationssikerheten utfors i enlighet med lagen om bedémning av informations-
sékerheten i myndigheternas informationssystem och datakommunikation.

For att verksamheten med analys- och rapporteringstjanster ska ge mervarde forutsétter det att
olika datamaterial samkors. Datamaterialet samkors med hjélp av pseudonymiserade identifie-
ringsuppgifter. Identifieringsuppgifter anvénds endast nir det &r nddvéandigt for att samkora da-
tamaterial eller ndr det annars dr nddvéndigt for att sikerstélla att det genereras tillforlitliga och
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jamforbara resultat i verksamheten med analys- och rapporteringstjanster. For skotseln av upp-
giften att producera analys- och rapporteringstjanster foreslas det att Statskontoret och service-
centret ska ha rétt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna i de uppgifter som
behovs for att utfora uppgiften, dock med beaktande av de foreslagna begrdnsningarna i ver-
ensstimmelse med offentlighetslagen. Uppgifterna kan inbegripa personuppgifter och sekre-
tessbelagda uppgifter. I tjansterna ser man till att de bestimmelser och principer som ska trygga
integritetsskyddet beaktas i den planerade verksamheten i enlighet med omsorgsplikten. Den
registrerade kan utdva den registrerades rittigheter enligt artiklarna 12—22 i dataskyddsforord-
ningen och 31, 33 och 34 § i dataskyddslagen i férhallande till den personuppgiftsansvarige (se
punkt 72.2.3 Registerforing och gemensamt personuppgiftsansvar for uppgifter inom ekonomi-
och personalforvaltningen”).

Nir det géller behandlingen av uppgifter r principen den att Statskontoret och servicecentret
har rétt att & sekretessbelagd information for verksamheten med analys- och rapporteringstjéns-
ter, och uppgifterna ska fés att 6verensstimma med dataskydds- och informationssékerhetskra-
ven under beredningsskedet, fére den egentliga analysen och rapporteringen. Dessutom bedoms
eventuella kumulativa effekter av en samkorning av uppgifterna tillsammans med den aktér som
lamnar ut uppgifterna. De kumulativa effekterna bedoms ocksa nir information som tagits fram
i verksamheten med analys- och rapporteringstjanster samkdrs med information fran andra kal-
lor.

Undantag fran sekretessbestimmelserna behovs for att man ska f ett heltickande faktaunderlag
sé& att det kan sdkerstéllas att resultaten och slutsatserna om dem é&r korrekta. Avvikelse fran
sekretessbestimmelserna behovs ocksa for att uppgifter ska kunna ldmnas ut for analys- och
rapporteringstjdnstverksamheten, dér det som en helhetsbedomning sékerstélls att det av upp-
gifter som samkorts fran flera kéllor inte ansamlas uppgifter enligt en hdgre skyddsniva eller
sdkerhetsklassificering (kumulationseffekt). I friga om analys- och rapporteringstjdnster gar
Statskontoret och servicecentret som tar emot uppgifterna igenom de uppgifter som ldmnas ut
tillsammans med den gemensamma tjansteproducent som ldmnar ut uppgifterna och de mbets-
verk och inrdttningar som ldmnar ut uppgifter for analys- och rapporteringsserviceverksam-
heten. Genomgéngen av uppgifter, begransningen av undantag fran sekretessbestimmelserna
och fragor som giller sidkerhetsklassificering beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till bigge
lagforslagen. Overlataren ansvarar for utlimnandet av uppgifter med hjélp av ett grénssnitt.

Resultaten av analys- och rapporteringstjdnsterna, dvs. de uppgifter som limnas vidare fran
Statskontoret eller servicecentret, innehdller inga personuppgifter. Uppgifterna anonymiseras,
vilket innebar att datamaterial som innehdller personuppgifter behandlas sa att enskilda personer
inte kan identifieras utifran uppgifterna. Uppgifterna kan till exempel slés ihop till storre under-
sokningsenheter, dvs. aggregeras, eller dndras till ett statistiskt format dér grupper av uppgifter
som &r mindre &n vad som utgdr den statistiketiska gransen inte publiceras. Genom anonymise-
ring forhindras identifiering av personuppgifter oaterkalleligt och den personuppgiftsansvarige
eller ndgon annan utomstaende aktdr kan inte ldngre anvénda de uppgifter som de innehar till
att dndra tillbaka uppgifterna sa att de kan identifieras. Anonymiserade uppgifter betraktas inte
langre som personuppgifter och dataskyddsbestimmelserna om personuppgifter tillimpas inte
pa dem.

2.2.2 Uppgifter som behandlas

Uppgifter fran olika ansvarsomraden som géller statsforvaltningens verksamhet och ekonomi
och som giller &mbetsverk och inrdttningar finns i de gemensamma serviceproducenternas in-
formationssystem (register) och de kan anvédndas internt inom forvaltningen for att utveckla,
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styra och leda verksamheten. Statens gemensamma tjanster produceras av Statskontoret (finan-
siering och ekonomiforvaltning), Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
(ekonomi- och personalforvaltning), Hansel Ab (upphandling), Haus kehittdmiskeskus Oy (ut-
bildning), Senatfastigheter (lokaler), Statens center for informations- och kommunikationstek-
nik (informationsforvaltning) och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (projekt-
uppgifter). Gemensamma uppgifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi anvénds
med hjdlp av analys- och rapporteringstjénster som stdd for beredning och beslutsfattande.

Uppgifter som behandlas i verksamheten med analys- och rapporteringstjénster dr uppgifter som
géller planeringen och uppfoljningen av verksamhet, ekonomi- och personalforvaltningen (in-
begripet reseforvaltning), den gemensamma grundlidggande informationstekniken, hanteringen
av upphandlingar, lokalhanteringen, centraliserade utbildningstjénster, projekthanteringen och
organisationsstrukturen. De uppgifter som behandlas &r inte sddana registeruppgifter som for-
valtas av de gemensamma serviceproducenterna som i forsta hand géller medborgare, foretag
eller organisationernas kunder. De uppgifter som behandlas hinfor sig till verksamheten vid
statliga &mbetsverk och inréttningar och, med de begriansningar som nedan beskrivs nirmare,
till personaluppgifter. [ verksamheten kan det ocksa anvdndas annan oidentifierbar information
som behovs for tillhandahéllandet av analys- och rapporteringstjénster samt annan offentlig in-
formation.

De uppgifter som granskas i verksamheten med analys- och rapporteringstjénster géller statliga
ambetsverk och inréttningar vars uppgifter finns i de gemensamma serviceproducenternas re-
gister och vilka &r skyldiga att anvéinda de gemensamma tjdnsterna. Varje statlig myndighet
eller inrdttning dger de uppgifter som finns om dem i registren. Sddana d&mbetsverk och inrétt-
ningar dr ocksa de statliga &mbetsverk och inrdttningar som Statskontoret med stdd av en bud-
getlag har beviljat dispens for viss tid for avvikelse fran bestimmelserna om ansvarsfordel-
ningen inom ekonomiforvaltningen och lonerdkningen. Verksamheten géller inte riksdagen och
inte heller riksdagens justiticombudsmans kansli, Statens revisionsverk, Ménniskoréttscentret,
Utrikespolitiska institutet och Jubileumsfonden for Finlands sjélvsténdighet Sitra, vilka &r verk-
samma i anslutning till eller 6vervakas av riksdagen. Aven andra uppgifter om statliga eller
icke-statliga organisationer som eventuellt finns i de gemensamma serviceproducenternas re-
gister lamnas utanfor granskningen. Sddana organisationer dr Finlands Bank och Forsérjnings-
beredskapscentralen.

De uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjénsterna inbegriper inte uppgifter om
fallande domar i brottmal eller vertradelser. Behandlingen av uppgifter eller de analyser som
produceras leder inte till ndgra direkta konsekvenser eller automatiserade enskilda beslut for
enskilda personer, utan den information som produceras anviands som stdd for beredningen och
beslutsfattandet i statens interna utveckling, styrning och ledning av verksamheten. I verksam-
heten utnyttjas inte uppgifter som omfattas av det skydd for privatlivet och fortroliga meddelan-
den som tryggas i 10 § i grundlagen. Den behandling av uppgifter om sjukfranvarons lingd som
beskrivs i punkten “Réttslig grund for behandling av uppgifter” och som &r motiverad och nod-
vandig vid analysen &r héir ett undantag. Uppgifter 1dmnas inte ut till lander utanfér EU eller
EES eller till internationella organisationer.

Niér det géller uppgifterna inom sikerhetssektorn behandlas och forenklas informationsmateri-
alet med beaktande av kumulationseffekterna sa att de uppgifter som behandlas i analys- och
rapporteringstjanstverksamheten ér informationssékra och inte medfor sékerhetsrisker. Saker-
hetssektorn omfattar Brottspafoljdsmyndigheten, Gransbevakningsvésendet, skyddspolisen,
polisen, migrationsforvaltningen, rdddningsvisendet och nddcentralsbranschen, civil krishante-
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ring, forsvarsmakten och forsvarsforvaltningens byggverk samt Cybersédkerhetscentret. Stats-
kontoret och servicecentret kommer tillsammans med respektive &mbetsverk inom sékerhets-
sektorn 6verens om de informationssékerhetskrav som behdvs och om de atgérder som dessa
forutsitter. Genom detta forfarande sékerstills det att sdkerheten inte dventyras for ambetsver-
kens personal eller samhillet. I detaljmotiveringen till lagforslaget beskrivs det nérmare till
vilka delar det inte far géras undantag fran sekretessbestimmelserna. Till de gemensamma ser-
viceproducenternas register hor inte det personuppgiftssystem som for ndrvarande anvands av
forsvarsmakten. Uppgifter i det systemet kan anvidndas p& en mera allmén niva i analys- och
rapporteringstjansterna.

Behandling av personuppgifter

Inom statsforvaltningens interna analys- och rapporteringstjanstverksamhet behandlas register-
uppgifter som plockats ur statens gemensamma tjansteproducenters informationssystem. Verk-
samheten forutsétter saidan behandling av personuppgifter for sammanstéllande och analys av
uppgifter som avses i dataskyddsférordningen och den lagstiftning som kompletterar den. Malet
for analys- och rapporteringstjinsterna ér en helhet av uppgifter om verksamheten och ekono-
min, inte uppgifter om enskilda personer. Omfattningen av behandlingen av personuppgifter ar
motiverad, eftersom de behovs for att sammanstélla uppgifter, tillimpa statistiska analysme-
toder och ddrmed producera ny information och uppné de mal som néamns i lagforslaget. Den
information som samlats in inom statsforvaltningen effektiviserar det kunskapsbaserade be-
slutsfattandet och forbéttrar det systematiska utnyttjandet av informationen.

Inom analys- och rapporteringstjansterna overensstimmer behandlingen av uppgifter med kra-
ven pa dataskydd och datasdkerhet. Identifierbara personuppgifter skyddas genom pseudony-
misering och samkdrning av uppgifter som soks ur olika register sker med hjilp av pseudony-
miserad information. Kryptonycklar som anvénds vid pseudonymisering forvaras hos en be-
griansad grupp anviandare och personuppgifter pseudonymiseras av andra analytiker &n de som
analyserar uppgifterna. De uppgifter som behdvs for analys- och rapporteringstjénsterna gés
igenom tillsammans med den som lamnar ut uppgifterna innan uppgifterna éverfors for behand-
ling i analys- och rapporteringstjansterna. Analys- och rapporteringstjansterna har inte tillgang
till de ursprungliga informationssystem som utgdr killor. Vid samkdrning av uppgifter bedoms
ocksa kumulationseffekten av uppgifterna genom utnyttjande av den sakkunskap som finns hos
den som ldmnar ut uppgifterna och inom sdkerhetssektorn. Det eventuella kravet pa sikerhets-
klassificering av det nya informationsmaterialet bedoms och de &tgirder som detta forutsitter
vidtas for att undvika farliga arbetskombinationer. Uppdragen och uppgifterna om den som ge-
nomfor dem lagras for att sikerstilla att behandlingen av uppgifterna ar korrekt. Resultat av de
personuppgifter som behandlats som pseudonymiserade i analys- och rapporteringstjénsterna
publiceras endast i anonymiserad och statistiskt aggregerad form sé att uppgifter om enskilda
personer inte kan identifieras.

Personuppgifter finns i 32 informationssystem som utgdr kéllor. [ fyra av de informationssystem
som utgdr kéllor finns uppgifter som hor till i artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen avsedda sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Dessa uppgifter plockas eller utnyttjas inte i analys - och
rapporteringstjdnsterna annat @n i fraga om ldngden pé sjukfranvaro pa grund av sjukdom, yr-
kessjukdom eller olycksfall i arbetet. Informationen om franvaron &r vasentlig och ndédvandig
for att utveckla, styra och leda verksamheten. Inom analys- och rapporteringstjinsterna har pro-
cessen for behandling av uppgifter byggts upp sa att ocksa uppgifter som hor till sdrskilda ka-
tegorier av personuppgifter kan behandlas med beaktande av det dataskydd och den datasdker-
het som behandlingen av uppgifterna forutsétter. Uppgifter som géller sjukfranvaro samkdors
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med andra uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjénsterna i férsta hand i service-
centret. Grunden for behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgif-
ter dr artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. Saken motiveras nérmare i avsnittet "Réttslig
grund for behandling av uppgifter”. Egentliga diagnosuppgifter om hélsotillstdndet behandlas
inte.

Nedan beskrivs de uppgifter som far anvidndas i verksamheten med analys- och rapporterings-
tjénster, grupperade enligt de lagdndringar som denna regeringsproposition géller. For varje
uppgiftskategori beskrivs informationsinnehallet, i vems register uppgifterna finns och hurdana
personuppgifter uppgifterna inbegriper samt om personuppgifterna i fraiga anvénds i verksam-
heten med analys- och rapporteringstjinster. En del av uppgiftskategorierna géller for bade
Statskontoret och servicecentret. Pa det stélle som géller den andra aktdren ndmns dé kortfattat
det stélle dar uppgifterna presenteras.

Lagen om statskontoret

Exempel pé uppgifter som géller planeringen och uppféljningen av verksamhet ar uppgifter om
ambetsverkens resultatmal, bokslut, verksamhetsberéttelser och arsberittelser, uppgifter om hur
ministeriernas och dmbetsverkens resultatmal har utfallit, ministeriernas stallningstaganden i
fraga om bokforingsenheternas bokslut och uppgifter om personalbokslut. Uppgifterna om mi-
nisteriernas och &mbetsverkens resultatmél och hur de har utfallit finns i Statskontorets inform-
ationssystem (register). Resten av de uppgifter om planeringen och uppfdljningen av verksam-
het som ndmnts ar offentliga handlingar om planering och uppfoljning som uppréttats av dm-
betsverk och inrdttningar och som for nirvarande inte utgdr en centraliserad informationsresurs.
De uppgifter om planeringen och uppfoljningen av verksamhet som kan anvéndas i verksam-
heten med analys- och rapporteringstjénster innehéller inga personuppgifter.

Uppgifter om ekonomi- och personalférvaltningen beskrivs nedan i avsnittet “Lagen om Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning”.

Exempel pa uppgifter om den gemensamma grundliggande informationstekniken (informat-
ionsforvaltningen) ar uppgifter om dmbetsverkens terminalutrustning och anvandarstddstjans-
ter, uppgifter om kommunikationstekniska tjanster, datakommunikationstjanster, drifttjanster
och kontorstillampningar samt uppgifter om hur dessa tjdnster anvénds. Uppgifter om den ge-
mensamma grundlidggande informationstekniken finns i de informationssystem (register) som
hor till Statens center for informations- och kommunikationsteknik. Uppgifterna i registren for
den gemensamma grundldggande informationstekniken inbegriper personuppgifter sdsom an-
viandarnas namn, kontaktuppgifter, uppgifter om anviandaridentiteter och atkomstrattigheter. De
tillvigagangssitt som kan tillimpas vid behandlingen av personuppgifter beskrivs ndrmare i
avsnittet ”Behandling av personuppgifter”.

Uppgifter om reseférvaltningen ingar i uppgifterna om ekonomi- och personalférvaltningen och
de beskrivs nedan i avsnittet "Lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personal for-
valtning”.

Exempel pa uppgifier om hanteringen av upphandlingar ar uppgifter om statsforvaltningens
upphandlingar, gemensamma upphandlingar, ramavtal, konkurrensutséttningar, bestillningar
och avtal. Uppgifterna finns i Hansel Ab:s informationssystem (register). Uppgifterna om ge-
mensamma upphandlingar inbegriper personuppgifter om dem som dr kontaktpersoner och an-
svariga personer vid upphandlingar. Uppgifter om kontaktpersoner och ansvariga personer an-
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vénds inte i verksamheten med analys- och rapporteringstjdnster. Uppgifter som géller upp-
handlingar finns ocksa i servicecentrets informationssystem (register) for ekonomiforvaltningen
och uppgifterna kan inbegripa uppgifter om statens leverantorer och kunder. Leverantdrernas
och kundernas personuppgifter anvinds inte i verksamheten med analys- och rapporterings-
tjénster. P4 behandlingen av uppgifter i avtal som innehéller foretagshemligheter tillimpas la-
gen om foretagshemligheter (595/2018).

Uppgifter om lokalhanteringen &r uppgifter om byggnader, lokaler, konstruktioner och fastig-
hetsegendom som anvénds av staten. De uppgifterna omfattar basuppgifter, sdsom offentliga
uppgifter om byggnadens eller fastighetens lige, egendomsslag, arealuppgifter och huvudsak-
liga anvdndningsdndamal. Uppgifter om lokalhanteringen &r ocksa uppgifter om anvéndningen
av lokalerna, t.ex. grundldggande uppgifter om hyresavtal, uppgifter om den organisation som
anvénder lokalerna, personantal per verksamhetsstélle, allménna uppgifter om anvindningsin-
damal, uppgifter om lokalkostnader (hyror och andra lokalkostnader), effektiv anvéindning av
lokalerna samt andra motsvarande offentliga uppgifter om lokalhanteringen. Till uppgifterna i
lokalhanteringen hor ocksa uppgifter om miljoansvar, sasom energiforbrukningen i lokalerna
och de koldioxidutslapp som den orsakar. Uppgifter om lokalhanteringen finns i Senatfastighet-
ers informationssystem (register), sdésom informationstjansten for forvaltningens lokalhantering
(HTH), som ar avsedd for statsforvaltningen och som avses i statens lokalstrategi. Uppgifterna
om lokalhanteringen kan inbegripa personuppgifter i form av uppgifter om var nagon &r place-
rad i en fastighet, och sddana uppgifter fir anvindas i verksamheten med analys- och rapporte-
ringstjdnster om dataskydds- och informationssékerhetskraven beaktas. De tillvigagangssitt
som kan tillimpas vid behandlingen av personuppgifter beskrivs nirmare i avsnittet “Behand-
ling av personuppgifter”.

I HTH-informationstjansten finns bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter (sdkerhets-
klass IV). Sdkerhetsklassificerad information om lokalhantering ska inte dverforas till Statskon-
toret och servicecentret med stdd av lagen. Ambetsverken ska i samarbete med Senatfastigheter
i friga om de uppgifter om lokalhantering i HTH som géller deras lokaler faststilla uppgifternas
offentlighet eller eventuella sékerhetsklassificering (sakerhetsklass IV).

Registren i lokalhanteringssystemen innehaller personuppgifter i form av uppgifter om kunder
och kontaktpersoner i anslutning till skotseln av hyresforhallanden. S&dana personuppgifter
overfors eller anvinds inte i verksamheten med analys- och rapporteringstjanster. P4 behand-
lingen av uppgifter i avtal som innehaller foretagshemligheter tillimpas lagen om foretagshem-
ligheter. Dessutom bor det beaktas att registren inte nddvandigtvis innehaller tickande uppgifter
av alla aktorer och att en del av uppgifterna kan produceras kalkylméssigt av en gemensam
tjansteproducent inom substansomradet.

Exempel pé uppgifter om projekthanteringen &r uppgifter om statsforvaltningens projekt och
om beslut om, innehallet i och mal for projekt samt om kostnaderna for och finansieringen av
projekt. Sadana har projekt hanfor sig huvudsakligen till utveckling av verksamheten eller lag-
beredning. Uppgifter om projekthanteringen som kan anvéndas i analys- och rapporteringstjéans-
terna finns i de informationssystem (register) som hor till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Uppgifter som giller projekthanteringen finns ocksé 1 servicecentrets inform-
ationssystem (register) for ekonomiforvaltningen och uppgifterna inbegriper personuppgifter
om statens leverantorer och kunder. I de register som ingér i servicecentrets informationssystem
for personalforvaltningen finns det uppgifter om den arbetstid som anvisats for projekt och om
de personer som anvisat arbetstiden. De tillvigagédngssitt som kan tillimpas vid behandlingen
av personuppgifter beskrivs ndarmare i avsnittet "Behandling av personuppgifter”.
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Exempel pa uppgifter om centraliserade utbildningstjdnster ar uppgifter om utbildningsformer,
deltagande i utbildning och kostnader for ordnande av utbildning. Uppgifter om enskilda per-
soners kompetens och utbildningar ingér i uppgifterna om personalférvaltningen. Uppgifter om
centraliserade utbildningstjanster finns i Haus kehittimiskeskus Oy:s informationssystem (re-
gister) och inbegriper personuppgifter om dem som deltagit i utbildningar. Uppgifter om en-
skilda personers kompetens och utbildningar finns ocksé i servicecentrets informationssystem
(register) for personalforvaltningen. De tillvigagéngssétt som kan tillimpas vid behandlingen
av personuppgifter beskrivs ndrmare i avsnittet "Behandling av personuppgifter”.

Uppgifter om organisationsstrukturen ingér i uppgifterna om ekonomi- och personalforvalt-
ningen och de beskrivs nedan i avsnittet "Lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning”.

Lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning

Exempel pé uppgifier om ekonomiforvaltningen ar uppgifter om statens centralbokforing och
uppgifter som har uppkommit i anslutning till de statliga organisationernas ekonomi, sisom
uppgifter om externa och interna kalkyler och uppgifter om betalningstransaktioner och kassa-
hantering. Uppgifter om externa kalkyler omfattar budgetuppgifter och uppgifter om affarsbok-
foring och uppfoljning av fullmakter. Uppgifter om interna kalkyler omfattar uppgifter om in-
tern budgetering, kostnadsberékningar och andra uppfoljningsobjekt, sdsom uppgifter om funkt-
ioner, prestationer och projekt. Uppgifter om betalningstransaktioner omfattar kassaprognoser,
uppglfter om fakturornas cirkulation och reskontrauppgifter. Uppgifter om ekonomiférvalt-
ningen finns i servicecentrets informationssystem (register). Uppgifterna om ekonomiforvalt-
ningen omfattar de personuppgifter som finns i kund- och leverantorsregistret, sésom kund-
eller leverantérsnummer eller verbala beskrivningar. De tillvigagangssitt som kan tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter beskrivs ndrmare i avsnittet "Behandling av personuppgifter”.

Uppgifterna om elektroniska bestéllningar, dokumenthanteringen och arkivsystemet liksom be-
talningssystemet innehaller personuppgifter som hinfor sig till dtkomstréttigheter, och dessa
overfors eller anvinds inte i verksamheten med analys- och rapporteringstjénster.

Uppgifterna om personalférvaltningen beskriver anstéllningsforhéllandena for statsforvaltning-
ens personal. Exempel pd uppgifter om personalforvaltningen ar uppgifter om utvirderingar av
ledningen och arbetstillfredsstillelsen, uppgifter om personalen, sdsom uppgifter om examina
och utbildningar, uppgifter som géller I6ner, uppgifter om kompetens, uppgifter om registrerad
arbetstid och franvaro och uppgifter som géller rekryteringar, kostnader for foretagshélsovar-
den, olycksfall, och skadestdnd. Uppgifterna inbegriper inte uppgifter om diagnoser som géller
hilsotillstindet. Néar det giller uppgifter om franvaro omfattar uppgifter om sjukfranvaro ocksé
uppgifter om franvaro pa grund av olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom. Den ovan ndmnda
sjukfranvarouppgiften kan utgora uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen och grunden for behandlingen av den och behandlings-
forfarandets dandamalsenlighet har beskrivits 1 foregadende kapitel i lagforslaget i stycket ”Ratts-
lig grund for behandling av uppgifter”. Adressuppgifter for eller identifierbara personuppgifter
om personer som omfattas av sparrmarkering behandlas inte 1 verksamheten med analys- och
rapporteringstjénster. Detsamma géller situationer dér en persons riktiga identitet hemlighalls
pa grund av tjénsteuppdrag. Uppgifter om personalfoérvaltningen finns i servicecentrets inform-
ationssystem (register). Finansministeriet dr personuppgiftsansvarigt i friga om uppgifterna i
statistiksystemet i statsforvaltningens personaluppgiftssystem for arbetsgivare, Tahti. Tahti in-
nehaller ocksé uppgifter om examina och titlar som Statistikcentralen 1dmnar ut samt uppgifter
om pensionering som Keva ldmnar ut. Dessa uppgifter utnyttjas i statens interna verksamhet
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med analys- och rapporteringstjénster. De tillvigagangssétt som kan tillimpas vid behandlingen
av personuppgifter beskrivs ndrmare i avsnittet "Behandling av personuppgifter”.

Nér det géller statsanstillda finns uppgifterna om olycksfall och skadestdnd i Statskontorets
informationssystem och de personuppgifter som ingar i dem anvénds inte i verksamheten med
analys- och rapporteringstjanster.

Uppgifter om reseférvaltningen, som ocksa hor till uppgifterna om ekonomi- och personalfor-
valtningen, omfattar hiandelseuppgifter och styrdata. Exempel p4 handelseuppgifter ér resepla-
ner, reseforskott, inkdp, fakturor (inbegripet dagtraktamenten och kilometererséttningar) samt
skattepliktiga ersattningar. Exempel pé styrdata ar uppgifter for hanteringen av rese- och kost-
nadserséttningar, personuppgifter, organisationsuppgifter, uppgifter om uppfoljningsobjekt,
kontermgsuppglfter och uppgifter om valutakurser. Uppgifterna om reseforvaltningen finns i
registren dver anviandare och resendrer i servicecentrets rese- och kostnadshanteringssystem.
Uppgifterna i reseforvaltningens system inbegriper personuppgifter. De tillvigagangssitt som
kan tillampas vid behandlingen av personuppgifter beskrivs narmare i avsnittet "Behandling av
personuppgifter”. Reseforvaltningens uppgifter om kommande resor behandlas inte med tanke
pa sikerhetsaspekter.

Uppgifterna om organisationsstrukturen bestér av uppgifter om organisationsstrukturen for sta-
tens budget- och fondekonomi som helhet och av organisationsspecifika uppgifter. Statens bud-
get- och fondekonomi bestar av bokforingsenheter och av statliga fonder utanfor budgeten. Or-
ganisationsspecifika uppgifter dr till exempel organisationens firmanamn, enhetsstruktur, in-
terna verksamhetsenhetsstruktur och verksambhetsstille. Den mest heltidckande och aktuella in-
formationen om statsforvaltningens organisation samlas i servicecentrets informationssystem
for ekonomi- och personalforvaltning. Organisationsuppgifterna inbegriper personuppgifter om
personer i organisationsstrukturen. De tillvigagingssatt som kan tilldmpas vid behandlingen av
personuppgifter beskrivs narmare i avsnittet ”Behandling av personuppgifter”.

2.2.3 Registerforing och gemensamt personuppgiftsansvar for uppgifter inom ekonomi- och
personalforvaltningen

Nér det galler de uppgifter som anvinds i analys- och rapporteringstjdnsterna inom statsforvalt-
ningen &r det Statskontoret som dr personuppgiftsansvarigt i friga om de uppgifter som Stats-
kontoret far och anvinder. I frdga om de uppgifter som anvénds i analys- och rapporterings-
tjinsterna inom ekonomi- och personalforvaltningen och de uppgifter som fés ur de register som
fors av de gemensamma serviceproducenterna och som anvénds i tjansterna ar det servicecentret
som dr personuppgiftsansvarigt. Statskontoret och servicecentret dr inte gemensamt personupp-
giftsansvariga for analys- och rapporteringstjdnsterna trots att de gemensamt ska anvénda den
plattformslosning som planeras for tillhandahallandet av tjansterna. Bédda aktdrerna samlar in
de uppgifter som de behdver for sina uppdrag sjalvstindigt och delvis ur olika register. Gemen-
samt personuppgiftsansvar géller inte heller i situationer dir uppgifter som nu samlas in och
behandlas i analys- och rapporteringstjanster pa uppdrag samkors med uppgifter i ambetsver-
kens egna register.

Vid skétseln av de centraliserade uppgifterna och tjénsterna inom ekonomi- och personalfor-
valtningen &r det i frdga om uppgifterna om statens ekonomi- och personalforvaltning service-
centret som dr personuppgiftsansvarigt néar det géller de statliga ambetsverk och inrdttningar
som 4r forpliktade att vara servicecentrets kunder, republikens presidents kansli samt riksdagen
och dmbetsverken i anslutning till riksdagen. I friga om andra kunder dn de som nadmnts &ar
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servicecentret uppgiftsbehandlare, precis som for narvarande. Servicecentrets och kunddmbets-
verkens uppgifter och ansvar i friga om det gemensamma registeransvaret beskrivs i detaljmo-
tiveringen till detta lagforslag.

Bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar finns i artikel 26 i dataskyddsforordningen.
Enligt artikel 26 i dataskyddsforordningen ar det fraga om gemensamt personuppgiftsansvar om
tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndaméalen med och medlen for be-
handlingen. De gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststélla sitt re-
spektive ansvar for att fullgdra skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen, sérskilt vad géller
utovandet av den registrerades réttigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den
information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, sévida inte de
personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom unionsritten eller en med-
lemsstats nationella rétt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen for arrange-
manget far det utses en kontaktpunkt for de registrerade.

Niér det géller de uppgifter som anvinds i analys- och rapporteringstjénsterna har den registre-
rade den registrerades réttigheter enligt artiklarna 12—22 i dataskyddsforordningen i forhal-
lande till den personuppgiftsansvarige, dvs. Statskontoret eller servicecentret. Enligt data-
skyddsforordningen har den registrerade ritt att fa information om behandlingen av sina per-
sonuppgifter, fa tillgng till uppgifter, ratta uppgifter, radera uppgifter och bli bortglomd, be-
grinsa behandlingen av uppgifter, 6verfora uppgifter frén ett system till ett annat, motsétta sig
behandling av uppgifter och inte bli féoremal for automatiskt beslutsfattande. 1 dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs det om de grunder pé vilka undantag kan goras i friga om den registrerades
rattigheter.

Den registrerade kan utdva den registrerades réttigheter enligt artiklarna 12—22 i dataskydds-
forordningen och 31, 33 och 34 § i dataskyddslagen i forhallande till den personuppgiftsansva-
rige. I artikel 23 i dataskyddsforordnmgen finns det bestimmelser om begrinsningar av den
registrerades rattigheter. Enligt den artikeln dr det mdjligt att genom en lagstiftningsatgérd som
tillimpas pa den personuppgiftsansvarige eller pa personuppgiftsbitradet begrénsa tillimpnings-
omradet for de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34 samt del-
vis i artikel 5 i dataskyddsforordningen. En forutséttning &r att begransningen sker med respekt
for de grundldggande fri- och réttigheterna och utgdr en nédvéndig och proportionerlig atgérd i
ett demokratiskt samhille.

Nérmare kriterier for undantag frén den registrerades réttigheter finns i artikel 23.1 och 23.2.
Nir det géller analys- och rapporteringstjanster foreskrivs det i enlighet med artikel 23.1 e i
dataskyddsforordningen om begrénsning av den registrerades réttigheter sa att grunden ar ett
viktigt mal av generellt allméint intresse i en medlemsstat. I enlighet med punkt 2 d i samma
artikel ska begransningarna grundas pé skyddsétgirder for att forhindra missbruk eller olagligt
tillgang till eller 6verforing av uppgifter.

Verksamhetens forenlighet med allmént intresse sikerstélls nér det ses till att de offentliga fi-
nanserna och de offentliga medlen anvénds effektivt och att statsforvaltningen fungerar. Verk-
samheten med analys- och rapporteringstjénster stoder for sin del statsforvaltningen i forverk-
ligandet av det ovan ndmnda mélet. Nér det géller analys- och rapporteringstjinster beskrivs
atgérder for att skydda den registrerades legitima intressen med hjélp av en beskrivning av be-
handlingen av uppgifterna i analys- och rapporteringstjansterna i avsnittet 2.2.1 Analys- och
rapporteringstjanster”.

3 Propositionens konsekvenser
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Lagforslagen gor det mojligt att 1 storre utstrackning &n tidigare anvénda de uppgifter som finns
i de gemensamma serviceproducenternas register som stod for beredningen och beslutsfattan-
det. Dessutom forbéttrar forslagen informationsledningen inom de foreslagna verksamhetsom-
radena. [ ovrigt har forslagen inga betydande ekonomiska konsekvenser eller andra samhilleliga
konsekvenser.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Sédan anvdndning av de gemensamma serviceproducenternas uppgifter som lagforslaget moj-
liggor i verksamheten med analys- och rapporteringstjanster kréver investeringar, men medfor
avsevird nytta i form av effektivare och mer resultatrika beredningar och beslut. Aven genom
att producera analys- och rapporteringstjédnsterna centraliserat strdvar man efter att uppnd inbe-
sparingar jamfort med om dmbetsverken sjdlva skulle producera motsvarande tjanster — eller
om informationen inte alls skulle anvédndas. Principerna for god forvaltning forutsatter att stats-
forvaltningens funktioner baserar sig pa analyserad information vars utnyttjande har byggts upp
pa ett kostnadseffektivt sdtt och att statens helhetsintresse efterstrdvas genom verksamheten.

Finansministeriet har beviljat Statskontoret sammanlagt 800 000 euro for &ren 2017—2019 och
850 000 euro for dren 2020—2021 for utgifterna for att inrétta en centraliserad analys- och
rapporteringstjanst inom den offentliga forvaltningen. Efter detta svarar Statskontoret utan sér-
skild finansiering for ordnandet av verksamheten med analys- och rapporteringstjénster. Dess-
utom har Statskontoret foreslagit en 6kning av omkostnaderna i friga om vissa mer permanenta
funktioner. Beslut om finansieringen av verksamheten fattas inom ramen for budget- och resul-
tatstyrningsforfarandet.

Lagforslaget har smérre ekonomiska konsekvenser i form av en 6kning av dmbetsverkens ar-
betsborda. I verksamheten utnyttjas de skyldigheter som den nya informationshanteringslagen
aldgger ambetsverk och inrdttningar. Kostnaderna for dessa skyldigheter har behandlats i lag-
stiftningsprocessen for informationshanteringslagen. Ambetsverken svarar for kostnaderna for
lamnandet av uppgifter. Den foreslagna nya lagstadgade uppgiften att producera analys- och
rapporteringstjinster forutsitter att &mbetsverken deltar i det samarbete med Statskontoret, ser-
vicecentret och andra gemensamma serviceproducenter som behdvs for utlimnandet av uppgif-
ter. Under samordning av Statskontoret genomfors verksamhetsmodellen och de atgirder som
den forutsitter for att uppgifterna om verksamheten och ekonomin ska kunna anvindas i analys-
och rapporteringstjdnstverksamheten.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom lagforslaget fir Statskontoret och servicecentret en ny uppgift att ordna verksamheten
med analys- och rapporteringstjanster och de réttigheter att behandla uppgifter som verksam-
heten forutsitter. Forslaget stirker de gemensamma serviceproducenternas nitverksbaserade
sétt att arbeta och samarbete nér det giller anvindningen av den information som samlats i
statens gemensamma informationssystem. Syftet med propositionen &r att stdrka det systema-
tiska utnyttjandet av uppgifter, informationsledningen och det kunskapsbaserade beslutsfattan-
det som stod for beredningen och beslutsfattandet inom statsforvaltningen. Samtidigt stérks till-
vigagangssitten for informationsledning inom statsforvaltningen.

Lagforslaget har endast smérre konsekvenser for myndigheternas verksamhet i form av en k-
ning av dmbetsverkens arbetsborda. Ambetsverken deltar i det samarbete med Statskontoret,
servicecentret och andra gemensamma serviceproducenter som behdvs for utlimnandet av upp-
gifter. Analys- och rapporteringstjénsterna forutsétter att informationssystemen &r interoperabla
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pa det sétt som foreskrivs i informationshanteringslagen. Lagen innehéller bestimmelser som
beror hela den offentliga forvaltningen och som géller organiseringen och beskrivningen av
informationshanteringen, informationsresursernas interoperabilitet, upprittandet av tekniska
granssnitt och forbindelser for atkomst till uppgifter samt informationssékerhet. De atgérder
som ingér 1 forslaget kan genomforas med hjalp av omorganiseringar av de befintliga resurserna
inom ramen for utvecklandet av den egna verksamheten.

Propositionen har inga konsekvenser for de uppgifter som utfors av de kommunala myndighet-
erna eller andra myndigheter inom den offentliga forvaltningen, eller for fordelningen av upp-
gifterna.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen stirker ett mer omfattande utnyttjande av statsforvaltningens informationsresur-
ser och effektiviserar informationsledningen som en del av en effektiv verksamhet inom stats-
forvaltningen.

4 Beredningen av propositionen

Lagforslagen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Statskontoret och servicecentret.
Aven foretrddare for nétverket av dataskyddsombud inom statsrddet och statsridets forvalt-
ningsenhet har deltagit i beredningen.

Vid beredningen har man varit i kontakt med Dataombudsmannens byra.

Utlatande om utkastet till regeringsproposition har begérts av foljande aktorer: ministerierna,
Justitiekanslersdmbetet, riksdagens justitiecombudsman, riksdagen, Statens revisionsverk, Utri-
kespolitiska institutet, Méanniskoréttscentret, Dataombudsmannens byra, Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik Valtori, Hansel Ab, Senatfastigheter, Haus
kehittdmiskeskus Oy, Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning, Befolk-
ningsregistercentralen (nuvarande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata) och
Statskontoret. Ministerierna har ombetts att vid behov hora d&mbetsverken och inréttningarna
inom deras respektive forvaltningsomraden. Lagforslaget har funnits for utlatanden pa webb-
platsen utlatande.fi.

Sammanlagt inkom 21 remissyttranden. Utlatande ldmnades av riksdagen, riksdagens bitra-
dande justiticombudsman, Justitickanslersimbetet, statsradets kansli, justitieministeriet, Data-
ombudsmannens byra, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansmarknadsavdelningen vid
finansministeriet, Statskontoret, Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
(Palkeet), Hansel Ab, Senatfastigheter, jord- och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket,
kommunikationsministeriet, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket Traficom,
arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet och Statens Ambetsverk pa Aland. Utlitandena
finns tillgdngliga p&4 webbplatsen hankeikkuna.fi och ett separat sammandrag av utlatandena har
gjorts.

I utlatandena understoddes Statskontorets och servicecentrets nya analys- och rapporterings-
tjdnstuppgift och framjandet av ledning genom information inom staten. I vissa utldtanden an-
sags det att en omfattande behandling av personuppgifter kraver omsorgsfullhet bade nir det
giller sekretessbelagd information och skyddet for privatlivet. I yttrandena ville i synnerhet
sdkerhetsmyndigheterna inom inrikesministeriets férvaltningsomrade ha klarhet 1 vilka person-
uppgifter som inte ldmnas ut till analys- och rapporteringstjénsten, vilka uppgifter som lamnas
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ut, men inte behandlas i analys- och rapporteringstjansterna och vilka uppgifter som behandlas,
men inte publiceras. I utkastet till proposition hade det ocksa observerats ett behov av att for-
tydliga processen for behandling av uppgifter, de ddrmed sammanhingande mekanismerna for
skydd av personuppgifter och fortydligandet av behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter i dataskyddsférordningen. Ocksé uttalandena om utdvning av of-
fentlig makt bor preciseras 1 propositionen. Remissinstanserna féaste ocksé uppmérksamhet vid
att &mbetsverken fortsttningsvis bor ha mojlighet att f& och analysera rapporter om sin egen
verksamhet inom ekonomi- och personalférvaltningen.

Utifran remissvaren har lagforslaget preciserats i friga om analys- och rapporteringstjinster,
behandling av personuppgifter och beskrivning av datainnehallet. Dessutom har man i enlighet
med dataskyddsforordningen preciserat den narmare definitionen och behandlingsprocessen i
fraga om uppgifter som beskriver langden pé sjukfrédnvaro som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter. Likasa har servicecentrets och vissa av dess kunders uppgifter och ansvar i
anslutning till det gemensamma personuppgiftsansvaret preciserats och det gemensamma per-
sonuppgiftsansvaret betonats som ett centralt mél. Vid den fortsatta beredningen fortydligades
beskrivningen av den registrerades réttigheter och av utdvningen av offentlig makt i anslutning
till uppgiften.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om statskontoret

2 §. Innehallet i / mom. 4 punkten forblir oférédndrat, men den avslutande punkten éndras till ett
kommatecken, eftersom en ny 5 punkt foreslas i momentet.

Det foreslas en ny 5 punkt i 1 mom., dar det foreskrivs att Statskontoret som en ny uppgift ska
producera analys- och rapporteringstjinster for statsradet till stod for beredningen och besluts-
fattandet. Genom den nya uppgiften stirks en systematisk och effektiv anvindning av de upp-
gifter som finns i de informationssystem som anvinds av statens gemensamma serviceprodu-
center i utvecklandet, styrningen och ledningen av statsforvaltningens verksamhet. Finansmi-
nisteriet styr Statskontoret i anvindningen av de resurser som géller analys- och rapporterings-
tjdnsterna. Malet dr att man inom statsforvaltningen ska rikta in sig pa att i hogre utstrickning
infora losningar som géller hela statsforvaltningen eller ett eller flera forvaltningsomridden och
de fordelar som kan uppnés genom dem.

2 ¢ §. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 2 ¢ § om innehallet i Statskontorets nya uppgift.

Enligt / mom. ska Statskontoret ha ritt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmel-
serna fa sidana nddvindiga uppgifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som gél-
ler statliga &mbetsverk och inréttningar och som uppdraget kraver. Sddana uppgifter finns i de
register som fors av servicecentret, Statens center for informations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Senatfastigheter, Hansel Ab och Haus
kehittdmiskeskus Oy. De uppgifter som behandlas inbegriper inte uppgifter som omfattas av
sparrmarkering i befolkningsdatasystemet. [ analys- och rapporteringsuppdraget anvinds endast
de uppgifter som behovs i varje enskilt fall. De uppgifter som behandlas kan ocksa inbegripa
personuppgifter. Informationen har samlats in i de ndimnda aktérernas register for skotseln av
arbetsuppgifterna inom deras ansvarsomraden. Uppgifterna anvands i den omfattning som kréavs
for uppdragen inom verksamheten med analys- och rapporteringstjénster. Statskontoret foreslas
fa en ny uppgift som ska utgora grunden for behandling av de uppgifter som finns i registren.
Till den del Statskontoret anvénder sddana uppgifter i sina register som géller planeringen och
uppfoljningen av Ambetsverkens verksamhet behovs det inga bestimmelser om utlimnandet av
uppgifterna for analys- och rapporteringstjanster, eftersom dessa uppgifter inte inbegriper per-
sonuppgifter eller sekretessbelagd information. Statskontoret far anvinda uppgifterna i sina re-
gister utan nagra sérskilda bestimmelser. En ndrmare beskrivning av verksamheten med analys-
och rapporteringstjénster och de uppgifter som behandlas i den finns i avsnitt ”2.2.1 Analys-
och rapporteringstjénster” och ”2.2.2 Uppgifter som behandlas” i denna proposition. I avsnitten
beskrivs ocksa uppgiftens proportionalitet i forhéllande till mélen, tillrédckliga tekniska och or-
ganisatoriska skyddsatgdrder samt en bedomning av dataskyddskonsekvenserna som gjorts av
en extern expertorganisation for att verifiera och forbittra verksamheten. De uppgifter som far
behandlas i analys- och rapporteringstjénsterna ska innehalla uppgifter om planeringen och upp-
foljningen av verksamheten, ekonomi- och personalfoérvaltningen, den gemensamma grundlédg-
gande informationstekniken, hanteringen av upphandlingar, lokalhanteringen, centraliserade ut-
bildningstjénster, projekthanteringen och organisationsstrukturen samt andra uppgifter som &r
nodvandiga for att genomfora analys- och rapporteringstjansterna. Eftersom innehallet i regist-
ren kan komma att dndras senare ska forteckning inte anses vara uttémmande. I en forandrings-
situation definieras datainnehallet pa det sitt som forutsétts i informationshanteringslagen.

28



RP 20/2020rd

Analys- och rapporteringstjédnstuppgiften ér inte en sddan uppgift av bitrddande art som Stats-
kontoret i enlighet med 4 a § i lagen om statskontoret kunde overfora pa en privat aktor.

Det foreslés att tillgdngen till uppgifter ska vara avgiftsfri. Avgiftsfriheten behovs for att und-
vika intern fakturering inom staten och ocksé for att de som é&r skyldiga att 1amna ut uppgifter
inte ska pafora avgifter for utlimnandet som hindrar eller 4tminstone forsvédrar den nya verk-
samheten med analys- och rapporteringstjénster. Overforingen av uppgifter fran informations-
systemen Okar inte i visentlig grad ambetsverkens administrativa borda, utan den utgor en del
av dmbetsverkets normala verksamhet. Informationshanteringslagen, som triddde i kraft vid in-
gingen av 2020, forutsitter interoperabilitet mellan &mbetsverkens informationssystem.

Undantag frén sekretessbestimmelserna behovs for att man ska fa ett heltdckande faktaunderlag
sa att det kan sdkerstéllas att resultaten och slutsatserna om dem ar korrekta. Undantag fran
sekretessbestimmelserna behovs ocksa for att uppgifter ska kunna ldmnas ut for analys- och
rapporteringstjanstverksamheten, dér det som en helhetsbeddmning sikerstills att det av upp-
gifter som samkdrts fran flera kéllor inte samlas uppgifter enligt en hogre skyddsniva eller sa-
kerhetsklass. I fréga om analys- och rapporteringstjanster gar Statskontoret och servicecentret
som tar emot uppgifterna igenom de uppgifter som ldmnas ut tillsammans med den gemen-
samma tjansteproducent som lamnar ut uppglfterna Overlataren ansvarar for utlimnandet av
uppgifter med hjilp av ett granssnitt. Det dr nodvandigt att genomfora en detaljerad genomgéng
ocksa tillsammans med de dmbetsverk och inrdttningar som ldmnar ut uppgifter for analys- och
rapporteringsserviceverksamheten, i synnerhet nér det géller kumulationseffekterna av uppgif-
terna inom sédkerhetssektorn, dvs. Brottspafoljdsmyndigheten, Grinsbevakningsvisendet,
skyddspolisen, polisen, migrationsforvaltningen, raiddningsviasendet och nddcentralsbranschen,
civil krishantering, Férsvarsmaktens och Forsvarsforvaltningens byggverk samt Cyberséker-
hetscentret. De uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjdnsterna innehéller inte
sadana uppgifter i handlingar enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—11 punkten i offentlighetslagen
som giller internationella forbindelser, forebyggande av brott, allmin sdkerhet, beredskap for
undantagsforhdllanden, Finlands sékerhet, forsvaret eller statsfinansernas och samhéallsekono-
mins funktionsduglighet. De uppgifter som ndmns ovan ar uppgifter pa en hdgre skyddsniva dn
uppgifterna enligt den tidigare skyddsnivan IV, och darfor finns dessa uppgifter inte tillgdngliga
som kalla i systemen. De uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjédnsterna ar hogst
uppgifter enligt den tidigare skyddsniva IV, och verksamhetsmodellerna for urval och behand-
ling av uppgifter f6ljer de forfaranden som den nuvarande sakerhetsklassificeringsnivéan kraver
for att minimera riskerna, sékerstilla tillrickliga skyddsatgérder i behandlingsprocesserna, be-
handlingsprinciperna och de kontroller som utfors for att folja dem.

Enligt 2 mom. ska fran de uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjansterna avgran-
sas sadana uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i data-
skyddsforordningen, men det undantag som ndmns nedan. Behandling av personuppgifter som
avslojar bl.a. politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackfore-
ning, samt behandling av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller
behandling av uppgifter om hélsa &r i regel forbjuden enligt artikel 9.1 i dataskyddsforord-
ningen. Nar uppgifter ur register ldmnas ut till analys- och rapporteringstjénsten ska sokvillko-
ren utformas sa att ovanndmnda uppgifter inte dverfors fran de ursprungliga registren till de
uppgifter som ska behandlas i analys- och rapporteringstjédnsterna, med undantag for det undan-
tag som nédmns nedan. Definitionerna av sérskilda kategorier av personuppgifter finns i avsnitt
1.3 Lagstiftning” i denna proposition samt i kapitel 4 om bedomningen av lagférslagens grund-
lagsenlighet. I punkten “Rattslig grund for behandling av uppgifter” i avsnitt ”2.2.1 Analys- och
rapporteringstjanster” beskrivs det hur behandlingen av uppgifter om sjukfranvaroperiodens
langd utgdr ett undantag fran detta.
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Kallsystemen for analys- och rapporteringstjénster innehaller uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter och kinsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen, som
upphévdes nér dataskyddslagen trddde i kraft. Dessa ér uppgifter om medlemsavgifter i fack-
foreningar, uppgifter om grunden for utsdkningsskuld, adressuppgifter eller identifierbara per-
sonuppgifter for personer som omfattas av sparrmarkering samt sjukfranvarouppgifter. Uppgif-
terna lamnas inte ut, med undantag for uppgifter om langden pa sjukfranvaro pa grund av sjuk-
dom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet, som &r en viktig indikatoruppgift som kan utnyttjas
vid utvecklandet, styrningen och ledningen av verksamheten. I paragrafen anvinds endast ter-
men uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, eftersom den géllande lag-
stiftningen inte langre kinner igen termen kénsliga uppgifter.

I paragrafen foreskrivs det ocksa att lampliga skyddsatgirder ska iakttas vid behandlingen av
uppgifterna, och att uppgifterna ska pseudonymiseras innan de overfors for analys samt att de
uppgifter som publiceras ska anonymiseras eller aggregeras sé att enskilda personer inte kan
identifieras utifrdn uppgifterna. Med lampliga skyddsétgirder avses sddana tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder som sdkerstéller att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig med beak-
tande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och @ndamél samt riskerna for de regi-
strerades rattigheter. Pseudonymisering innebér att personuppgifter behandlas s att de inte
langre kan kopplas till en viss person utan tillaggsuppgifter, och att tilldiggsuppgifterna noggrant
forvaras separat frén personuppgifterna. De uppgifter som publiceras anonymiseras, dvs. det
informationsmaterial som innehéller personuppgifter behandlas sé& att enskilda personer inte
langre kan identifieras utifrdn det och identifiering av personuppgifter forhindras pé ett oéter-
kalleligt sétt och att ingen utomstaende part langre med hjélp av uppgifter som de innehar kan
andra uppgifterna tillbaka till identifierbara. Uppgifterna kan ocksa slas ihop till stérre under-
sokningsenheter , dvs. aggregeras, eller &ndras till ett statistiskt format dir grupper av uppgifter
som dr mindre dn vad som utgor den statistiketiska gransen inte publiceras. Med dessa skydds-
atgérder sikerstills att den information som publiceras ir i ett sddant format att man utifrén den
inte kan identifiera enskilda personer och att sekretessbelagda uppgifter inte framgér av den.

Enligt 3 mom. ar Statskontoret personuppgiftsansvarig med avseende pa de uppgifter som det
har fatt med stod av 1 mom. Statskontoret ska vara teknisk administrator for de uppgifter som
behandlas. Statskontoret svarar for den verksamhet som uppgiften forutsétter samt for den tek-
niska anslutningen nér det géller registrering, behandling och utlimnande av uppgifter. Stats-
kontoret svarar ockséd for informationssystemens tillgdnglighet och for uppgifternas integritet,
oforanderlighet, skydd och bevarande. I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar Statskon-
toret for bevarande, utplaning och arkivering av uppgifter. Narmare bestimmelser om detta
finns 1 dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och arkivlagen (831/1994). De gemensamma
serviceproducenterna, &mbetsverken och inréttningarna ska fortfarande vara personuppgiftsan-
svariga for de ursprungliga informationskéllorna och ska i frdga om de uppgifter som lamnas ut
ansvara for uppgifternas innehall och for att uppgifterna &r korrekta och uppdaterade.

1.2 Lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning

1 §. Stillning, uppgifter och verksamhetsstdllen. Innehallet 1 I mom. 2 punkten forblir oforand-
rat, men punkten i slutet av punkten éndras till ett kommatecken, eftersom det foreslas att en ny
3 punkt fogas till momentet.

I 1 mom. foreslas en ny 3 punkt, dar det foreskrivs att servicecentret som en ny uppgift ska

producera analys- och rapporteringstjanster inom ekonomi- och personalforvaltningen for sina
kunder till stod for beredningen och beslutsfattandet.
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Servicecentret styrs enligt lagen om servicecentret av finansministeriet. For att fullgora sitt upp-
drag styr finansministeriet servicecentret i friga om resurser och resultat.

1 a §. De gemensamt personuppgifisansvariga for uppgifter som avser ekonomi- och personal-
forvaltning samt ansvarsfordelningen mellan dem. Det foreslas att till lagen fogasenny 1 a §
med bestimmelser om delat personuppgiftsansvar for registren inom statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning.

I artikel 26.1 1 dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om gemensamt personuppgifts-
ansvar. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamélen med och
medlen for behandlingen ska de enligt denna punkt vara gemensamt personuppgiftsansvariga.
De personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststilla sitt respektive ansvar for att full-
gora skyldigheterna enligt forordningen i fraga, sérskilt vad géller utdvandet av den registrera-
des rattigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den information som avses i
artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen, genom ett inbordes arrangemang, savida inte de
personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.

I dataskyddsforordningen foreskrivs det om den personuppgiftsansvariges skyldigheter. Det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger gor det mojligt att utdka den
personuppgiftsansvariges skyldigheter sé att de omfattar sddana situationer som de inte direkt
med stdd av forordningen skulle tillimpas pa. Eftersom dataskyddsforordningen &r direkt till-
lamplig lagstiftning, ska den nationella speciallagstiftningen avgrinsas till det nationella hand-
lingsutrymme som forordningen medger. Det ska inte foreskrivas om andra skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige i den nationella speciallagstiftningen. Enligt dataskyddsférordningen
far det emellertid faststéllas skyldigheter for den personuppgiftsansvarige i den nationella lag-
stiftningen.

Syftet med denna bestdimmelse &r att undanrdja det oklara réttslige som har ratt i friga om
registerforingen av informationsresursen inom statens ekonomi- och personalforvaltning nér det
giller de statliga ambetsverk och inréttningar som ar forpliktade till att vara kund hos service-
centret, republikens presidents kansli, riksdagen och dmbetsverken i anslutning till riksdagen.
Hittills har servicecentret varit uppgiftsbehandlare pa avtalsbasis. Avsikten dr att personupp-
giftsansvaret nu ska delas mellan parterna sé att det battre motsvarar servicecentrets och dess
kunders mojligheter att tillgodose de réttigheter och fullgéra de skyldigheter som hor till den
personuppgiftsansvarige. Delat personuppgiftsansvar giller emellertid inte alla av servicecent-
rets kunder. For dem med vilka servicecentret inte dr gemensamt registeransvarigt ar service-
centret fortfarande uppgiftsbehandlare pa avtalsbasis. Sddana andra aktorer som inte &r forplik-
tade till att vara kund é&r till exempel Forsorjningsberedskapscentralen och Jubileumsfonden for
Finlands sjélvsténdighet Sitra.

I 1 mom. foreskrivs det ndrmare om gemensamt personuppgiftsansvar. Nar det giller uppgifter
inom statens ekonomi- och personalforvaltning ska servicecentret och de statliga kundambets-
verk som &r forpliktade till att vara kund hos centret, republikens presidents kansli, riksdagen
och de d@mbetsverk som &r verksamma i anslutning till riksdagen vara gemensamt personupp-
giftsansvariga. Det gemensamma personuppgiftsansvaret ska gilla de informationssystem som
dgs av servicecentret och uppgifterna i de informationssystem som behdvs vid produktionen av
statens ekonomi- och personalférvaltningsuppgifter och ekonomi- och personalférvaltnings-
tjdnster samt andra motsvarande stdd- och sakkunnigtjanster inom forvaltningen. Det gemen-
samma personuppgiftsansvaret dr en dndring jamfort med nuvarande praxis, dir servicecentret
endast har varit uppgiftsbehandlare med avseende pa alla kunders uppgifter och skott denna
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uppgift pa basis av separata skriftliga avtal mellan servicecentret och kunderna. Forutom de
ovanndmnda kunderna kommer dven en del av servicecentrets andra kunder i fortsdttningen att
ha ett sndvare tjansteutbud och deras uppgifter kommer inte till alla delar att finnas i samma
register inom statens ekonomi- och personalforvaltning. D4 kan servicecentret inte vara gemen-
samt personuppgiftsansvarigt i friga om dessa uppgifter, utan registerforingen sker pa basis av
avtal och servicecentret ar uppgiftsbehandlare pa samma sétt som nu.

Som komplement till dataskyddsforordningen foreskrivs det i 2 mom. nirmare om ansvarsfor-
delningen mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga i anknytning till registerforingen. Ser-
vicecentret ska svara for den allménna funktionen, driftsidkerheten och informationssikerheten
i friga om de register som behdvs vid produktionen av uppgifter och tjénster samt for det tek-
niska grinssnittet for registrering, behandling och utlimnande av uppgifter. Servicecentret ska
ocksa ansvara for informationssystemens tillgénglighet samt for uppgifternas integritet, oforan-
derlighet, skydd och bevarandet av dem. Servicecentret ska dessutom svara for avtal och for-
bindelser som giller de informationssystem som centret 4ger och som anknyter till bland annat
utvecklingen av applikationer, stodtjénster for applikationer, programvaror och deras grénssnitt,
utrustning, licenser och atkomstrittigheter. Dessutom ska servicecentret ansvara for de egna
informationssystemens livscykel, @ndringar i informationssystemen, sdkerheten, riskhante-
ringen och atkomstréttigheterna for en tredje part.

De kunder som ar forpliktade till att vara kund hos servicecentret, republikens presidents kansli,
riksdagen och de dmbetsverk som dr verksamma i anslutning till riksdagen ska i enlighet med
dataskyddsforordningen for egen del svara for de skyldigheter och uppgifter som hor till ser-
vicecentrets personuppgiftsansvariga kunder. Kunden ansvarar for innehallet i, korrektheten hos
och aktualiteten hos de uppgifter som registreras. Kunden ansvarar ocksa for den personupp-
giftsansvariges 6vriga uppgifter och fungerar som kontaktpunkt fér den registrerade. Att vara
kontaktpunkt innebér att kunden ansvarar for informationen till den registrerade och for att hans
eller hennes réttigheter tillgodoses. Servicecentret stoder kunden i frdga om sina egna ansvars-
omraden. Den registrerade ska kunna kontrollera och vid behov ritta uppgifterna om honom
eller henne vid sitt eget &mbetsverk och utdva andra rittigheter som den registrerade har. Den
registrerades réttigheter beskrivs nidrmare i avsnitt ”2.2.3 Registerforing och gemensamt per-
sonuppgiftsansvar for uppgifter inom ekonomi- och personalférvaltningen”. Registreringar som
har gjorts av de av servicecentrets kunder som avses i 1 mom. utgér kundernas handlingar.
Dérfor ér det dessa kunder som ansvarar for sadan bevaring, arkivering och utplaning av hand-
lingar som foreskrivs i offentlighetslagen.

1 b §. Uppgifier som anvinds i analys- och rapporteringstjinsterna. Det foreslasenny 1 b § i
lagen med ndrmare bestimmelser om de uppgifter som far anvéndas i servicecentrets analys-
och rapporteringstjanster, dtkomstrittigheterna till uppgifterna, anviandningen, utlimnandet och
registerforingen av uppgifter och bevaringstiden for uppgifter.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om de uppgifter som servicecentret uppdaterar, forvaltar
och anvénder i analys- och rapporteringstjansterna. Servicecentret ska producera analys- och
rapporteringstjanster inom ekonomi- och personalforvaltningen for kunder till stod for bered-
ningen och beslutsfattandet. Det foreslés att servicecentret ska ha rétt att avgiftsfritt och obero-
ende av sekretessbestimmelserna f de uppgifter om dmbetsverk och inréttningar som ar nod-
véindiga for skotseln av uppdraget i fraga. Sddana uppgifter dr uppgifter om statsforvaltningens
verksamhet och ekonomi som finns i servicecentrets register samt 1 de register som fors av Sta-
tens center for informations- och kommunikationsteknik, Myndigheten for digitalisering och
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befolkningsdata, Senatfastigheter, Hansel Ab och Haus kehittimiskeskus Oy. Rétten att fa upp-
gifter géller inte servicecentrets dvriga kunder, sdsom riksdagen och Jubileumsfonden for Fin-
lands sjélvstandighet Sitra.

Det foreslés att tillgdngen till uppgifter ska vara avgiftsfri. Avgiftsfriheten behovs for att und-
vika intern fakturering inom staten och ocksé for att de som &r skyldiga att [dmna ut uppgifter
inte ska pafora avgifter for utlimnandet som hindrar eller 4tminstone forsvarar den nya verk-
samheten med analys- och rapporteringstjénster. Overforingen av uppgifter fran informations-
systemen Okar inte i visentlig grad &mbetsverkens administrativa borda, utan den utgor en del
av dmbetsverkets normala verksamhet.

Undantag fran sekretessbestimmelserna behdvs for att ett heltdckande faktaunderlag kan fas, sé
att det kan sékerstéllas att resultaten och slutsatserna om dem &r korrekta. Undantag fran sekre-
tessbestimmelserna behovs ocksé for att uppgifter ska kunna lamnas ut for analys- och rappor-
teringstjinstverksamheten, dér det som en helhetsbedomning sékerstills att det av uppgifter som
samkorts fran flera kéllor inte samlas uppgifter enligt en hogre skyddsniva eller sdkerhetsklass.
I frdga om analys- och rapporteringstjinster gér Statskontoret och servicecentret som tar emot
uppgifterna igenom de uppgifter som ldmnas ut tillsammans med den gemensamma tjénstepro-
ducent som ldmnar ut uppgifterna. Overlataren ansvarar for utlimnandet av uppgifter med hjélp
av ett granssnitt. Det dr nodvandigt att genomfora en detaljerad genomgang ocksa tillsammans
med de dmbetsverk och inrédttningar som ldmnar ut uppgifter for analys- och rapporteringsser-
viceverksamheten, i synnerhet nir det giller kumulationseffekterna av uppgifterna inom siker-
hetssektorn, dvs. Brottspafoljdsmyndigheten, Grinsbevakningsvésendet, skyddspolisen, poli-
sen, migrationsforvaltningen, raiddningsvasendet och nddcentralsbranschen, civil krishantering,
Forsvarsmaktens och Forsvarsforvaltningens byggverk samt Cybersikerhetscentret. De uppgif-
ter som behandlas i analys- och rapporteringstjansterna innehaller inte sddana uppgifter i hand-
lingar enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—11 punkten i offentlighetslagen som géller internationella
forbindelser, forebyggande av brott, allmén sikerhet, beredskap for undantagsférhallanden, Fin-
lands sdkerhet, forsvaret eller statsfinansernas och samhéllsekonomins funktionsduglighet. De
uppgifter som ndmns ovan ar uppgifter pa en hogre skyddsniva an uppgifterna enligt den tidi-
gare skyddsnivan IV, och darfor finns dessa uppgifter inte tillgdngliga som kélla i systemen. De
uppgifter som behandlas i analys- och rapporteringstjdnsterna ar uppgifter enligt hogst tidigare
skyddsnivé IV, och verksamhetsmodellerna for urval och behandling av uppgifter foljer de for-
faranden som sikerhetsklassificeringsnivan kraver for att minimera riskerna och sikerstélla till-
rackliga skyddsatgarder i behandlingsprocesserna och behandlingsprinciperna och i de kontrol-
ler som utfors for att folja dem.

Servicecentret ansvarar for en séker behandling av konfidentiellt och sekretessbelagt material
och for att uppgifterna skyddas pé det sétt som deras art forutsétter genom att vid behov kon-
sultera den part som l&dmnar ut uppgifterna. Servicecentret har uppgifterna i frdga i sina register.
Genom denna forfattning blir det mojligt att anviinda ndmnda uppgifter i analys- och rapporte-
ringstjanstuppgifter och det dr nddviandigt att foreskriva sirskilt om uppgifterna. Det foreslas
att servicecentret ska ha ratt att anvinda de uppgifter som avses i 1 mom. i utvecklandet av de
arbetsuppgifter och tjanster som hor till servicecentret enligt 1 § i lagen om servicecentret, lik-
som i den analys- och rapporteringstjanst som tillhandahélls kunddmbetsverk till stod for be-
redningen och beslutsfattandet.

Uppgifterna om planeringen och uppfoljningen av de statliga @mbetsverkens verksamhet och

ekonomi, vilka anvinds i analys- och rapporteringstjdnsterna, inbegriper inga personuppgifter
eller sekretessbelagda uppgifter. Déarfor behover det inte sdrskilt foreskrivas att Statskontoret
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som forvaltar uppgifterna i fraga ska limna ut uppgifterna. De uppgifter som behandlas i ana-
lys- och rapporteringstjdnsterna innefattar uppgifter om planeringen och uppfoljningen av verk-
samheten, ekonomi- och personalfoérvaltningen, den gemensamma grundlidggande informat-
ionstekniken, hanteringen av upphandlingar, lokalhanteringen, centraliserade utbildningstjéns-
ter, projekthanteringen och organisationsstrukturen. De uppgifter som far anvindas beskrivs
nirmare i avsnitt 72.2.2 Uppgifter som behandlas”. Datainnehallet i registren kan komma att
dndras senare, och darfor ska forteckningen inte anses vara uttdmmande.

Enligt 2 mom. utesluts fran uppgifterna i analys- och rapporteringstjiansterna, med det undantag
som ndmns nedan, sddana uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt
artikel 9 i dataskyddsfoérordningen. Kéllsystemen for analys- och rapporteringstjénster innehal-
ler uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och uppgifter som ar kénsliga
enligt den personuppgiftslag som upphivdes néar dataskyddlagen trddde i kraft. Dessa &dr upp-
gifter om medlemsavgifter i fackforeningar, uppgifter om grunden for utsdkningsskuld, adress-
uppgifter eller identifierbara personuppgifter for personer som omfattas av sparrmarkering samt
sjukfranvarouppgifter. Uppgifterna ldmnas inte ut, med undantag for uppgifter om lingden pa
sjukfranvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet, som ar en viktig
indikatoruppgift som kan utnyttjas vid utvecklandet, styrningen och ledningen av verksamheten.
I paragrafen anvénds endast termen uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgif-
ter, eftersom den géllande lagstiftningen inte ldngre kinner igen termen kénsliga uppgifter.

I paragrafen forskrivs det ocksa att vid behandlingen av information iakttas lampliga skyddsat-
gérder och att uppgifterna ska pseudonymiseras for de 6verfors for analys och att de resultat
som publiceras ska anonymiseras eller aggregeras sa att enskilda personer inte kan identifieras
utifran uppgifterna. Med lampliga skyddsatgirder avses saddana tekniska och organisatoriska
atgarder som sékerstéller att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig, med beaktande av
behandlingens art, omfattning, sammanhang och &ndaméil samt riskerna for den registrerades
rattigheter. Pseudonymisering innebér behandling av personuppgifter sa att de inte lingre kan
kopplas till en viss person utan tillaggsuppgifter och att tilliggsuppgifterna noggrant férvaras
separat fran personuppgifterna. De uppgifter som publiceras anonymiseras, dvs. det informat-
ionsmaterial som innehdller personuppgifter behandlas sé att enskilda personer inte langre kan
identifieras utifran det och identifiering av personuppgifter forhindras pa ett oaterkalleligt satt
och att ingen utomstéende part langre med hjélp av uppgifter som de innehar kan &ndra uppgif-
terna tillbaka till identifierbara. Uppgifterna kan ocksa slas ihop till stdrre undersdkningsen-
heter, dvs. aggregeras, eller dndras till ett statistiskt format dér grupper av uppgifter som ar
mindre dn vad som utgor den statistiketiska grinsen inte publiceras. Med dessa skyddsétgirder
sdkerstills att den information som publiceras 4r i ett sddant format att man utifran den inte kan
identifiera enskilda personer och att sekretessbelagda uppgifter inte framgér av den.

For att skapa klarhet i réttslidget foreslas det i 3 mom. en bestimmelse om att servicecentret ar
personuppgiftsansvarig med avseende pa de uppgifter som det har fitt med stéd av 1 mom.
Servicecentret ska vara teknisk administrator i friga om uppgifterna. Servicecentret svarar for
den verksamhet som uppgiften forutsétter samt for den tekniska anslutningen nér det géller re-
gistrering, behandling och utlimnande av uppgifter. Servicecentret svarar ocksa for informat-
ionssystemens tillgdnglighet och for uppgifternas integritet, oférdnderlighet, skydd och beva-
rande. | egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar servicecentret for bevarande, utpléning
och arkivering av uppgifter. Narmare bestimmelser om detta finns i dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen och arkivlagen. De gemensamma serviceproducenterna, &mbetsverken och in-
rattningarna ska fortfarande vara personuppgiftsansvariga fér de ursprungliga informations-
kéllorna och ska i fraga om de uppgifter som ldmnas ut ansvara for uppgifternas innehéll och
att uppgifterna ar korrekta och uppdaterade.
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2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft den 1 september 2020.
3 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Syftet med denna proposition ar att det ska stiftas bestimmelser om hur den information som
finns i myndigheternas register kan anvéndas till stod for utvecklandet, styrningen och led-
ningen av statsforvaltningens verksamhet. I detta syfte foreslas det bestimmelser om att Stats-
kontoret och servicecentret ska ha i uppgift att producera analys- och rapporteringstjinster och
i anslutning till detta ha rétt att {4 tillgdng till information som samlats in av de gemensamma
serviceproducenterna samt att behandla, analysera och rapportera om resultaten.

Skotseln av uppgiften forutsétter att skyddet for personuppgifter och for privatlivet, som &r
grundlaggande rittigheter, liksom offentlighetsprincipen &ven i framtiden kan garanteras pa ett
effektivt och hogklassigt sitt och pa ett séitt som ar godtagbart med avseende pa de samlade
grundldggande fri- och rittigheterna (bl.a. GrUU 73/2018 rd, GrUU 31/2017 rd, GrUU 5/2017
rd).

Forslagen har bedomts utifran grundlagen, dataskyddsférordningen, dataskyddslagen, inform-
ationshanteringslagen och offentlighetslagen sé att uppgiften att producera analys- och rappor-
teringstjénster inte star i strid med de lagarna. Nér det géller grundlagen har man strivat efter
att bedéma det skydd for privatlivet och personuppgifter som ér av betydelse for forslaget i
relation till andra vigande samhélleliga intressen, i synnerhet allmén sékerhet (GrUU 73/2018
rd, GrUU 5/1999 rd).

I denna proposition beskrivs den nya uppgiften att producera analys- och rapporteringstjénster
som det ska foreskrivas om i lag. Uppgiften i friga ska skotas under tjénsteansvar och den far
inte Overlatas till en privat aktor. I den insamling och behandling av uppgifter som ingar i upp-
giften forutsitts det att personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter pseudonymiseras innan
de 6verfors till analysplattformen. Nér rapporteringsresultaten publiceras har alla uppgifter ano-
nymiserats eller aggregerats, dvs. slagits ihop till en nivd med storre undersokningsenheter si
att enskilda personer inte kan identifieras utifran uppgifterna. I de olika faserna av behandlingen
ska det kontrolleras att personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter bevaras i skyddad form.

Genom informationshanteringslagen sikerstélls en enhetlig forvaltning och en informationssé-
ker behandling av myndigheternas informationsmaterial som ett led i genomférandet av offent-
lighetsprincipen. Lagen innehaller ocksé ndrmare bestimmelser om elektroniskt utlimnande av
uppgifter mellan myndigheternas informationssystem.

Tjanstemannens sérstéillning inbegriper ett mer omfattande ansvar for arbetet och for eventuella
fel som begés i arbetet, dvs. tjadnsteansvar. Tjansteansvaret omfattar i enlighet med 118 § i
grundlagen bade straffrittsligt och skadestandsrattsligt ansvar. Bestimmelser om straffrattsligt
tjansteansvar finns 1 40 kap. i strafflagen och bestimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destdndslagen (412/1974). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att tryggande av kraven pé
rittssdkerhet och god forvaltning pé det sétt som avses i 124 § i grundlagen forutsétter att de
allménna forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handlagger drenden
handlar under tjadnsteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd och GrUU 20/2006 rd). Grundlagsutskottet
konstaterar (i bl.a. GrUU 72/2018 rd) att enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltnings-
uppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs
for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och
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rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Denna uppgift r inte en sddan uppgift av bitrddande art som Statskontoret i enlighet med 4 a §
i lagen om statskontoret kan dverfora pé en privat aktor.

Grundlagsutskottet konstaterar i ett utldtande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen (GrUU 14/2008 rd) att dataskyddsforordningens detaljerade bestdimmelser, som tol-
kas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldg-
gande rittigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Dé bestimmelserna i dataskydds-
forordningen tolkas och tillimpas korrekt motsvarar de ocksa den niva pa skyddet for person-
uppgifter som bestdms utifrdn Europakonventionen. Behandling av uppgifter for dndamél av
allmént intresse ar inte problematisk med avseende pa det skydd for privatlivet och personupp-
gifter som foreskrivs i grundlagens 10 § 1 mom. (GrUU 3/2004 rd). P4 motsvarande sitt ar
grunderna for bestimmelserna om sekundér anviandning for undervisning, informationsledning
och myndigheternas planering och utredningar godtagbara med hénsyn till 10 § 1 mom. i grund-
lagen (GrUU 1/2018 rd).

Uppgiften att producera analys- och rapporteringstjanster ska vara lagstadgad och frimja det
allménna intresset genom att mdojliggoéra informationsledning for att utveckla forvaltningen.
Inom ramen for uppgiften far personuppgifter pa det sétt som avses i dataskyddslagen behandlas
i enlighet med artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, eftersom det foreslds bestimmelser om
den réttsliga grunden for behandlingen i en medlemsstats lagstiftning pa det sitt som anges i
denna proposition. Forslaget uppfyller dessutom kravet enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférord-
ningen om att behandlingen av personuppgifter ska vara nddvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse.

Grundlagsutskottet har i sin praxis sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2
mom. 1 grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU
73/2018 rd, GrUU 43/1998 rd och GrUU 60/2017 rd). Utskottet har ansett att exempelvis sek-
retess for kdnsliga uppgifter kan ses som nédvandigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10
§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd). Framjande av en annan grundléggande réttighet ar
ett tvingande skil som ger mdjlighet att separat i lag begransa myndighetshandlingars offent-
lighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, GrUU 40/2005 rd).

Enligt grundlagsutskottet medfor omfattande databaser som innehdller uppgifter som hor till
sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsférordningen
eller sddana uppgifter som har betraktats som kénsliga i den tolkningspraxis som géller grund-
lagen, risker i anknytning till informationssikerhet och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i
sista hand utgdra ett hot mot en persons identitet (GrUU 73/2018 rd, GrUU 14/2016 rd, GrUU
14/2009 rd). Saddana uppgifter bor atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av dem kan inne-
bira betydande risker for de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har déarfor sarskilt
papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd). En
sadan avgrinsning har i utskottets nyare praxis ansetts vara en frdga som har betydelse for lag-
stiftningsordningen. Utskottet har i ett farskt utldtande konstaterat att en begrénsning av behand-
lingen av personuppgifter som foreslds i motiveringen till en lag och som anses nédvéandig bor
skrivas in 1 bestimmelsen (se t.ex. GrUU 15/2019, s. 5 och GrUU 15/2018 rd, s. 40).
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Inom analys- och rapporteringstjdnsterna behandlas inte sddana uppgifter enligt dataskyddsfor-
ordningen som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter annat an i frdga om lingden pa
sjukfranvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet. Den informationen
ar nodvandig, eftersom den dr en indikator t.ex. vid beddmningen av vélbefinnandet i arbetet
eller relaterade omstandigheter pé statistisk nivd. Informationen anvéinds vid utveckling, styr-
ning och ledning av verksamheten. I propositionen foreslas en sdrskild bestimmelse dir an-
véndningen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter begrénsas till den
ovan ndmnda sjukfranvarotidens lingd. Egentliga diagnosuppgifter om hélsotillstdndet 6verfors
inte till analys - och rapporteringstjansten.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen med st6d av vad som konstaterats ovan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag
1369/2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019 och 1369/2019, en ny 5
punkt och till lagen en ny 2 ¢ § som foljer:

28
Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten nagon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att
4) vara ansvarig myndighet fér administrationen av kommunernas informationsresurs for eko-
nomisk information och vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen,
5) producera analys- och rapporteringstjinster inom statsforvaltningen for statsradet till stod
for beredningen och beslutsfattandet.

2c§

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna fa de uppgif-
ter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som ar nddvindiga for skotseln av uppdrag
som avses 1 2 § 1 mom. 5 punkten ur sddana register som fors av Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastigheter, Hansel Ab
och Haus kehittdmiskeskus Oy och som innehéller uppgifter om planeringen och uppf6ljningen
av verksamheten, ekonomi- och personalforvaltningen, den gemensamma grundlidggande in-
formationstekniken och hanteringen av upphandlingar samt om lokalhantering, centraliserade
utbildningstjanster, projekthantering och organisationsstruktur vid statens dmbetsverk och in-
rattningar. Uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—11 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) far dock inte lamnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning) som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter far inte ldmnas ut, med undantag av
uppgifter om hur ldnge en franvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall fortgatt.
Vid behandlingen av uppgifter ska ldmpliga skyddsatgarder iakttas. Uppgifterna ska pseudony-
miseras fore de overfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras eller aggre-
geras sd att enskilda personer inte kan identifieras utifran dem.

Statskontoret dr personuppgiftsansvarig med avseende pé de uppgifter som det har fatt med
stod av 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019) 1
§ 1 mom. 2 punkten och

fogas till 1 § 1 mom. en ny 3 punkt och till lagen nya 1 a och 1 b § som foljer:

1§
Stdllning, uppgifter och verksamhetsstdllen

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (servicecentret) ar ett &mbetsverk
som hor till finansministeriets forvaltningsomrade och som har till uppgift att

2) tillhandahélla tjanster inom ekonomi- och personalférvaltningen samt andra motsvarande
stdd- och sakkunnigtjinster inom forvaltningen, enligt vad som avtalats om dem i serviceavtal,

3) producera analys- och rapporteringstjidnster inom ekonomi- och personalfoérvaltningen for
servicecentrets kunder till stod for beredningen och beslutsfattandet.

la§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for uppgifter som avser ekonomi- och personalfor-
valtning samt ansvarsfordelningen mellan dem

Servicecentret dr gemensamt personuppgiftsansvarig tillsammans med de statliga &mbetsver-
ken och inréttningarna, republikens presidents kansli, riksdagen och de &mbetsverk som ar verk-
samma i anslutning till riksdagen. Det gemensamma personuppgiftsansvaret géller sddana upp-
gifter i de av servicecentret d4gda informationssystemen som behdvs vid produktionen av statens
ekonomi- och personalforvaltningsuppgifter, statens ekonomi- och personalforvaltningstjénster
och andra motsvarande stod- och sakkunnigtjénster inom forvaltningen.

Servicecentret svarar for den tekniska funktionen hos de informationssystem som behovs for
att producera uppgifterna och tjénsterna samt for det tekniska grénssnittet for registrering, be-
handling och utlimnande av uppgifter. Servicecentret svarar ocksé for informationssystemens
tillgdnglighet och for uppgifternas integritet, oforanderlighet, skydd och bevarande. De andra
gemensamt personuppgiftsansvariga svarar for den personuppgiftsansvariges uppgifter i ovrigt
och fungerar som kontaktpunkt for de registrerade. De registreringar som finns i registren ar
handlingar som tillhér servicecentrets kunder.

1b§
Uppgifter som anvinds i analys- och rapporteringstjdnsterna
Servicecentret har rétt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna fa de upp-

gifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som ar nédvéndiga for skotseln av upp-
drag som avses i 1 § 1 mom. 3 punkten ur sddana register som fors av Servicecentret for statens
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ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastigheter, Hansel Ab
och Haus kehittdmiskeskus Oy och som innehéller uppgifter om planeringen och uppfoljningen
av verksamheten, ekonomi- och personalfoérvaltningen, den gemensamma grundléggande in-
formationstekniken och hanteringen av upphandlingar samt om lokalhantering, centraliserade
utbildningstjanster, projekthantering och organisationsstruktur vid statens dmbetsverk och in-
rattningar. Uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—11 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) far dock inte 1&dmnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning) som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter far inte ldmnas ut, med undantag av
uppgifter om hur ldnge en franvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall fortgatt.
Vid behandlingen av uppgifter ska ldmpliga skyddsatgéarder iakttas. Uppgifterna ska pseudony-
miseras fore de overfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras eller aggre-
geras sd att enskilda personer inte kan identifieras utifran dem.

Servicecentret dr personuppgiftsansvarig med avseende pa de uppgifter som det har fatt med
stod av 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 mars 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

1369/2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019 och 1369/2019, en ny 5

punkt och till lagen en ny 2 ¢ § som foljer:
Gdllande lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behdrig-
heten ndgon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

4) vara ansvarig myndighet for administrat-
ionen av kommunernas informationsresurs
for ekonomisk information och vara person-
uppgiftsansvarig for informationsresursen.

Foreslagen lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behdrig-
heten ndgon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

4) vara ansvarig myndighet for administrat-
ionen av kommunernas informationsresurs
for ekonomisk information och vara person-
uppgiftsansvarig for informationsresursen,

5) producera analys- och rapporterings-
tidnster inom statsforvaltningen for statsrd-
det till stod for beredningen och beslutsfat-
tandet.

2cys

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och
oberoende av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter om statsforvaltningens verksamhet
och ekonomi som dr nodvindiga for skotseln
av uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten
ur sddana register som fors av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning, Statens center for informations- och
kommunikationsteknik, Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata, affirsver-
ket Senatfastigheter, Hansel Ab och Haus
kehittimiskeskus Oy och som innehdller upp-
gifter om planeringen och uppfoljningen av
verksamheten, ekonomi- och personalfér-
valtningen, den gemensamma grundldg-
gande informationstekniken och hanteringen
av upphandlingar samt om lokalhantering,
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Foreslagen lydelse

centraliserade utbildningstjdnster, projekt-
hantering och organisationsstruktur vid sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar. Uppgifter
enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—11 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) far dock inte ldmnas ut.

Sddana uppgifter enligt artikel 9 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning) som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter far
inte ldmnas ut, med undantag av uppgifter
om hur ldnge en franvaro pd grund av sjuk-
dom, yrkessjukdom eller olycksfall fortgatt.
Vid behandlingen av uppgifter ska limpliga
skyddsdtgdrder iakttas. Uppgifterna ska
pseudonymiseras fore de 6verfors for analys.
De uppgifter som publiceras ska anonymise-
ras eller aggregeras sd att enskilda personer
inte kan identifieras utifran dem.

Statskontoret dr personuppgiftsansvarig
med avseende pd de uppgifter som det har
fatt med stéd av 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019) 1

§ 1 mom. 2 punkten och

fogas till 1 § 1 mom. en ny 3 punkt och till lagen nya 1 a och 1 b § som foljer:

Gallande lydelse
1§

Stdllning, uppgifter och verksamhetsstdllen

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (servicecentret) ar ett
ambetsverk som hor till finansministeriets
forvaltningsomrédde och som har till uppgift
att

2) tillhandahédlla tjdnster inom ekonomi-
och personalforvaltningen samt andra mot-
svarande stdd- och sakkunnigtjédnster inom
forvaltningen, enligt vad som avtalats om
dem i serviceavtal.

Forslagen lydelse
1§

Stdllning, uppgifter och verksamhetsstdllen

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (servicecentret) ar ett
ambetsverk som hor till finansministeriets
forvaltningsomrédde och som har till uppgift
att

2) tillhandahélla tjdnster inom ekonomi-
och personalforvaltningen samt andra mot-
svarande stdd- och sakkunnigtjidnster inom
forvaltningen, enligt vad som avtalats om
dem i serviceavtal,

3) producera analys- och rapporterings-
tjdnster inom ekonomi- och personalforvalt-
ningen for servicecentrets kunder till stod for
beredningen och beslutsfattandet.

layg

De gemensamt personuppgifisansvariga for

uppgifter som avser ekonomi- och personal-

forvaltning samt ansvarsfordelningen mel-
lan dem

Servicecentret dr gemensamt personupp-
giftsansvarig tillsammans med de statliga
dmbetsverken och inrdttningarna, republi-
kens presidents kansli, riksdagen och de dm-
betsverk som dr verksamma i anslutning till
riksdagen. Det gemensamma personuppgifi-
sansvaret gdller sadana uppgifter i de av ser-
vicecentret dgda informationssystemen som
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Forslagen lydelse

behdovs vid produktionen av statens ekonomi-
och personalforvaltningsuppgifter, statens
ekonomi- och personalférvaltningstjdnster
och andra motsvarande stod- och sakkunnig-
tjdnster inom forvaltningen.

Servicecentret svarar for den tekniska
funktionen hos de informationssystem som
behévs for att producera uppgifterna och
tjdnsterna samt for det tekniska grdnssnittet
for registrering, behandling och utlimnande
av uppgifter. Servicecentret svarar ocksd for
informationssystemens tillgdanglighet och for
uppgifternas  integritet, ofordnderlighet,
skydd och bevarande. De andra gemensamt
personuppgiftsansvariga svarar for den per-
sonuppgifisansvariges uppgifter i ovrigt och
fungerar som kontaktpunkt for de registre-
rade. De registreringar som finns i registren
dr handlingar som tillhér servicecentrets
kunder.

1b§

Uppgifter som anviinds i analys- och rap-
porteringstjdansterna

Servicecentret har ritt att avgifisfritt och
oberoende av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter om statsforvaltningens verksamhet
och ekonomi som dr nodvindiga for skotseln
av uppdrag som avses i 1 § I mom. 3 punkten
ur sddana register som fors av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning, Statens center for informations- och
kommunikationsteknik, Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata, affirsver-
ket Senatfastigheter, Hansel Ab och Haus
kehittimiskeskus Oy och som innehdller upp-
gifter om planeringen och uppfoljningen av
verksamheten, ekonomi- och personalfor-
valtningen, den gemensamma grundldg-
gande informationstekniken och hanteringen
av upphandlingar samt om lokalhantering,
centraliserade utbildningstjdnster, projekt-
hantering och organisationsstruktur vid sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar. Uppgifter
enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7—I11 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) far dock inte ldmnas ut.
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Forslagen lydelse

Sddana uppgifter enligt artikel 9 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning) som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter far
inte ldmnas ut, med undantag av uppgifter
om hur ldnge en franvaro pd grund av sjuk-
dom, yrkessjukdom eller olycksfall fortgatt.
Vid behandlingen av uppgifter ska limpliga
skyddsdtgdrder iakttas. Uppgifterna ska
pseudonymiseras fore de 6verfors for analys.
De uppgifter som publiceras ska anonymise-
ras eller aggregeras sd att enskilda personer
inte kan identifieras utifran dem.

Servicecentret dr personuppgiftsansvarig
med avseende pd de uppgifter som det har
fatt med stéd av 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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