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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd erditd valmisteverotuslain menettelysaannoksia tismennettéisiin jo
aiemmin kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti. Lakiin tehtdisiin
myds erditd muita teknisid tarkistuksia.

Liséksi ehdotetaan tdydennettiviksi verovelvollisuutta etdmyynnissd koskevaa sddnnosta.
Verovelvollisuus valmisteverojen suorittamisesta Suomeen olisi edelleen ensisijaisesti
etdmyyjélld, mutta tuotteiden ostaja olisi valmisteverotusdirektiivin mahdollistamalla tavalla
myyjan lisdksi vastuussa verosta tietyissd etdmyynnin tilanteissa. Ostaja vastaisi
valmisteverosta yhteisvastuullisesti etdmyyjédn kanssa, jos myyjd ei ole noudattanut
velvollisuuksiaan vaan on jéttdnyt ilmoittamatta Verohallinnolle tuotteista ennen niiden
lahettdmistd Suomeen eikd ole antanut vakuutta valmisteverojen suorittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd etdmyyjille sdddettdisiin velvollisuus antaa tuotteiden
kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnon antama tunniste, joka olisi
kuljetuksen aikana pyydettiessa esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle. Tuotteet ostaneella
yksityishenkil6lld olisi vastaava velvollisuus niin sanotussa etdostossa eli silloin, kun kyse on
yksityishenkilon toisesta jdsenvaltiosta muuten kuin etimyynnilli ostamista tai
matkustajatuontina tuomista tuotteista.

Ehdotettu ostajan yhteisvastuu valmisteverosta etimyynnissa kasvattaisi alkoholiveron tuottoa
vuositasolla arviolta noin 5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ostajan verovastuuta
etimyynnissd ja kuljetuksen mukana seuraavaa tunnistetta koskevat sddnndkset tulisivat
voimaan kuitenkin aikaisintaan 1.9.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto antoi 19.12.2019 direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleen laadittu)
valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmésta, jaljempéand valmisteverotusdirektiivi. Sitd on
sovellettu unionissa 13.2.2023 alkaen. Samana pdivind tulivat voimaan direktiivin
toimeenpanosta johtuvat kansalliset lainsdddantomuutokset. Kansallinen toimeenpano
edellyttdd vield erditd menettelysddnndsten tarkistuksia.

Lisdksi valmisteverotuslakiin liittyen pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma
siséltdd kirjauksen ostajan verovelvollisuuden laajentamisesta alkoholin verkkokaupassa.
Kirjaus  koskee  valmisteverolainsddddannossd  tarkoitettua  alkoholin  etdmyyntié.
Hallitusohjelman veropolitiikan linjaa koskevan liitteen C. mukaan toimella arvioitiin saatavan
vuotuista verotuottoa lisdd 20 miljoonaa euroa. Vaikutusarviossa mainituilla perusteilla timén
ei kuitenkaan odoteta toteutuvan.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistyossd Verohallinnon kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 11.3.—8.4. 2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen
kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldméltd ja muilta sidosryhmilta,
yhteensd 19 taholta, minké lisdksi my6s muilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntopyyntd julkaistiin lisdksi
valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Lausuntopyyntd, lausuntotiivistelmi ja saadut lausunnot ovat ndhtévilld julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM094:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteverotusdirektiivissa.
Siind vahvistetaan tupakkatuotteiden, alkoholijuomien ja energiatuotteiden valmisteveroja
koskeva yleinen jdrjestelmd, ja késitellddn erityisesti valmisteveron alaisten tuotteiden
tuotantoa, varastointia ja siirtdmistd jdsenvaltioiden wvaililld. Direktiivin pédtavoite on
mahdollistaa tuotteiden vapaa liikkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa
valmisteverosaatavan oikea kantaminen jédsenvaltioissa. Verovelvollisuus syntyy sind
ajankohtana ja siind jisenvaltiossa, jossa tuotteet luovutetaan kulutukseen. Verolajikohtaisissa
valmisteverodirektiiveissd sdddetdin muun muassa tuotteiden vdhimmadiisverotasoista ja
verotuksen rakenteesta.

Helmikuusta 2023 alkaen sovelletun valmisteverotusdirektiivin péitavoitteet olivat
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja koskevan menettelyn sdhkdistdmisen laajentaminen,
jotta sisémarkkinat toimisivat entistd sujuvammin ja jotta samalla valvontaa voitaisiin parantaa
petosten ehkiisemiksi ja jotta paperisista siirtoasiakirjoista voitaisiin luopua lihes kokonaan.
Samalla yksinkertaistettiin hallinnollisia menettelyja, joita EU:n ja kansallisten viranomaisten
sekd toimijoiden on noudatettava.



EU:n valmisteverotuksen ldhtokohtana on luvanvarainen jérjestelmd, jossa valmisteveron
alaisten tuotteiden valmistaminen, varastointi ja siirrot tapahtuvat verottomina véliaikaisen
verottomuuden jérjestelméssd. Viliaikaisen verottomuuden jérjestelmissd voidaan tuotteita
siirtdd valtuutettujen toimijoiden kesken jasenvaltioiden vililld tai tuonnin jilkeen
vastaanottajalle tai vietdviksi yhteison ulkopuolelle. Valmisteverotusdirektiivi sisidltid myos
sadnnokset toisessa jdsenvaltiossa aiemmin verotettuja tuotteiden siirtoja koskien. Namé
saannokset koskevat sekd kaupallisiin tarkoituksiin ettd henkilokohtaiseen kayttoon hankittuja
tuotteita. Sekd verottomasti siirrettivét ettd kertaalleen verotetut valmisteveron alaiset tuotteet
liikkkuvat unionissa tietokoneistettua valvontajéirjestelmééd kéyttden ja paperisista asiakirjoista
on pitkélti luovuttu.

Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla (182/2010).
Valmisteverotuslaissa  sdddetdin  valmisteverotuksessa noudatettavasta  menettelysta,
verovelvollisuudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Valmisteveroja koskevat aineelliset
sddnnokset ovat pddosin tuotekohtaisissa valmisteverolacissa, joihin sisdltyy myos
verolajikohtaisia menettelysdéannoksia.

EU:ssa yhdenmukaistettuja valmisteveroja kannetaan nestemdisistd polttoaineista, sédhkosté,
maakaasusta, kivihiilestd, alkoholista ja alkoholijuomista sekd tupakkatuotteista.
Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin valmisteverojen kantamisen
kansallisesti my0s muista tuotteista. Suomessa valmisteveroa kannetaan kansallisesti
esimerkiksi virvoitusjuomista, juomapakkauksista, mantyoljysta, turpeesta, savukepaperista ja
sdahkdsavukenesteist.

Valmisteverotuksessa on ldhtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jisenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdd veroa suorittamatta véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassd. Jarjestelmdn tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata liikkumista
jasenvaltioiden vililld ennen kulutukseen luovuttamista. Koska tuotteita voidaan siirtdd
viliaikaisen verottomuuden jérjestelmdsséd verottomana, se edellyttdd valvontaa verotulojen
turvaamiseksi.

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen. Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisestd
verorajasta johtuvista poikkeuksista verotuksessa sdddetddn Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdéddidntoon annetussa laissa
(1266/1996). Verorajaa lukuun ottamatta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja veroperusteita ja
samaa valmisteverojarjestelméa kuin muualla Suomessa.

Valmisteverotuslaki siséltdd sddnnokset sellaisten tuotteiden verottamisesta, joista vero on jo
maksettu toisessa jdsenvaltiossa ja jotka luovutetaan tddlld kaupallisessa tarkoituksessa.
Verovelvollinen on téilldin se, joka vastaanottaa tuotteita Suomessa. Sisdmarkkinaperiaatteen
mukaisesti toisesta jdsenvaltiosta Suomeen saapuva yksityishenkilo saa tuoda tuotteet verotta
mukanaan edellyttden, ettd ne tulevat hinen omaan kiyttoonsa ja hin kuljettaa ne itse. Kyse on
tdlloin niin sanotusta matkustajatuonnista. Laki siséltdd sddnnokset niisté kriteereistd, jotka tulee
ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko tuotteet tuotu omaan kayttoon vai kaupallisessa
tarkoituksessa. Jos tuotteet on tuotu kaupallisessa tarkoituksessa, tuotteista on maksettava
valmistevero.

Verohallinto vastaa valmisteverotuksen toimittamisesta, yleisestd verovalvonnasta ja muista
valmisteverotukseen liittyvistd viranomaistehtdvistd. Tulli kantaa valmisteverot kuitenkin
tietyissd maahantuontiin liittyvissd tilanteissa tullauspditokselld ja tullia koskevien
menettelysddnnosten mukaan. MyOs muutoksenhakuun sovelletaan néissd tilanteissa
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tullilainsdddantdd. Tullimenettelyistd sdddetddn tullikoodeksissa ja sitd tiydentdvéssd
kansallisessa tullilaissa (304/2016). Valmisteveron méédrddmisen aineelliset perusteet
madrdytyvit kuitenkin valmiste-verolainsddddnnén mukaan. Kéytdnndssd valmisteverot
kannetaan tullauksen yhteydesséd l1dhinnd EU:n ulkopuolelta saapuvista pienldhetyksistd seka
niistd matkustajien unionin ulkopuolelta mukanaan tuomista tuotteista, joista tulee
kannettavaksi valmisteveroa. Tullilla on myds kaikkea valmisteverotusta koskeva
valvontatehtivi, joka kattaa muun muassa matkustajatuonnin valvonnan. Tulli vastaa lisdksi
valmisteverotukseen liittyvista rikostutkinnasta.

2.2 Menettelysiinnosten muutokset vuonna 2023

Uudelleen laadittu  valmisteverotusdirektiivi on  toimeenpantu  valmisteverotuslain
muuttamisesta annetulla lailla 1213/2021. Laki tuli voimaan 13.2.2023. Muutokset koskivat
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden unionin jisenvaltioiden vilisid siirto- ja
valvontamenettelyja. Merkittavimmat muutokset liittyivat tietokoneistetun
valvontajarjestelmidn (EMCS) laajentamiseen. Sahkdistd valvontajirjestelmdd sovelletaan
nykyisin verottomien tuotteiden siirtojen liséksi siirrettdessd tuotteita, jotka on jo luovutettu
kulutukseen yhdessi jdsenvaltiossa ja siten kertaalleen verotettu. Samalla siirtojen valvonnan
sdahkoistymisen myoOtd paperisista asiakirjoista luovuttiin. Direktiivin mukaisesti laissa
sdddetddn neljdstd uudesta toimijatyypistd, joilla on oikeus tietokoneistettua
valvontajdrjestelmédd kayttden ldhettdd tai vastaanottaa kulutukseen jo luovutettuja tuotteita
kaupallisessa tarkoituksessa. Laissa kidytetddn termejd varmistettu ldhettdjd ja valiaikaisesti
varmistettu ldhettijad sekd varmistettu vastaanottaja ja véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja.
Toimijoiden tulee rekisterdityd Verohallinnon rekisteriin ennen toiminnan aloittamista.

Liséksi lailla tarkennettiin sddannoksid, jotka koskevat valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja
tilanteissa, joihin sovelletaan osin myds tullilainsddddntdd. Valmisteverotuslakiin tehtiin
valmisteverotusdirektiivid vastaavasti mukautukset jo aiemmin muutettujen tullikoodeksin
sddannosten perusteella sekd tarpeelliset selkeytykset tilanteissa, joissa sovelletaan seké
valmistevero- ettd tullilainsddddntod. Direktiivin toimeenpano edellytti myos erditd muita
tarkennuksia ja ajantasaistuksia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin
(768/2016), jaljempand oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki, jota sovelletaan myds
valmisteverotukseen.

Valmisteverotusdirektiivin kansallinen toimeenpano edellyttaa viela eraiti
menettelysddnndsten tismennyksié ja selvennyksié.

2.3 Etamyynti
2.3.1 EU-lainsdadanto

Valmisteveronalaisten tuotteiden etdmyynnistd sdddetdéin valmisteverotusdirektiivin 44
artiklassa. Artikla vastaa sisélldllisesti aiemmin voimassa ollutta valmisteveroja koskevasta
yleisesté jarjestelmaistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2008/118/EY etdmyyntid koskevaa 36 artiklaa yhtd periaatteellista muutosta lukuun ottamatta.
Aiemmin jdsenvaltioilla oli halutessaan mahdollisuus vaatia veroedustajan nimittdmisti, mutta
nykyisin jasenvaltiot voivat sallia veroedustajan kdyton, jos etdmyyji haluaa sellaisen nimittda.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan valmistevero kannetaan maiirdjasenvaltiossa sellaisista
toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista, jotka toiseen jisenvaltioon
sijoittautunut muu kuin valtuutettu varastonpitiji, rekisterdity vastaanottaja tai varmistettu
vastaanottaja, joka ei harjoita itsendistd taloudellista toimintaa, on ostanut ja jotka itsendista
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taloudellista toiminta harjoittava ldhettéja tai joku hénen puolestaan on suoraan tai vilillisesti
lahettédnyt tai kuljettanut toisen jésenvaltion alueelle. Léhettdjd on velvollinen maksamaan
valmisteveron maéérdjdsenvaltiossa. Verovelvollisuus syntyy, kun tuotteet luovutetaan
madrdjasenvaltiossa. Lahettdja voi myds nimetd madrdjasenvaltioon sijoittautuneen
veroedustajan, joka on velvollinen maksamaan valmisteveron lahettéjén puolesta.

Tuotteiden ldhettdjin ja timadn mahdollisesti nimedmin veroedustajan on oltava rekisterditynyt
ennen valmisteveron alaisten tuotteiden ldhettdmistd sekd asetettava vakuus valmisteveron
maksamisesta mdiérdjdsenvaltion vahvistamin edellytyksin. Kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi ensimmaiisesséd jasenvaltiossa kannettu valmistevero on palautettava lahettijalle
tdmin pyynnostd silld edellytykselld, ettd 1dhettdja tai veroedustaja on rekisterditynyt ennen
tuotteiden ldhettdmistd ja asettanut vakuuden, maksanut veron sen jélkeen kun tuotteet on
maidrdjasenvaltiossa luovutettu ja pitdnyt kirjaa luovutetuista tuotteista. Jasenvaltiot voivat
yksinkertaistaa niitd vaatimuksia kahdenvélisten tai monenvéilisten sopimusten mukaisesti.
Direktiivin 44 artiklan 3 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat lisdksi maarété, ettd jos ldhettdja tai
veroedustaja ei ole rekisterditynyt ja asettanut vakuutta, valmisteverovelvollinen on
valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanottaja.

2.3.2 Kansallinen lainsdadanto
Taustaa

Etdmyyntid koskevat sddnndkset sisillytettiin kansalliseen lainsdadéant66n Euroopan unioniin
liityttdessd. Tuolloin voimassa olleessa valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd
jarjestelmastd sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, lilkkkumisesta ja valvonnasta annetussa
neuvoston direktiivissd (92/12/ETY) ja vuoden 1995 alussa voimaan tulleessa kansallisessa
valmisteverotuslaissa 1469/1994, jolla direktiivi tdytdntdonpantiin, kdytettiin etimyynnisté
kasitettd kaukomyynti. Kansallisessa laissa etimyyjan edellytettiin direktiivin mahdollistamalla
tavalla kayttdvdn Suomessa veroedustajaa. Verosaatavien turvaamiseksi kaukomyyjille ja
veroedustajalle sdédettiin yhteisvastuu Suomeen suoritettavasta verosta. Kaukomyyntié
késittdvaa toimintaa ei tuohon aikaan kuitenkaan juuri vield ollut.

Verkkokauppa yleistyi 2000-luvulla, ja tilloin syntyi tarve selkeyttdd kaukomyyntid koskevaa
sddantelyd. Lakiin lisattiin muun muassa menettelysddnndkset, joita kaukomyyjén tuli noudattaa.
Tavoitteena oli selkeyttdd ja tdsmentdd valmisteveron alaisten tuotteiden kaukomyyntiin
liittyvid sddnnoksid ja mahdollistaa ndin aiempaa paremmin viranomaisten puuttuminen
sellaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena oli verojen vilttiminen. Samalla luovuttiin
valmisteverotuslakiin siséltyneestd vaatimuksesta asettaa veroedustaja ja liséttiin lakiin
verotusmenettelysddnnokset niitd tilanteita varten, joissa kaukomyyjd ei ole asettanut
veroedustajaa Suomeen. Muutoksilla haluttiin mahdollistaa kaukomyynti Suomeen my®ds silloin
kun veroedustajan asettaminen olisi ollut myynnin satunnaisuudesta joutuen hallinnollisesti
liian raskas ja kallis velvoite yksittdiseen myyntitapahtumaan ndhden. Lainmuutokset tulivat
voimaan 1.8.2007.

Muutoksia koskevassa hallituksen esityksessd HE 16/2007 vp todettiin, ettd osa kaukomyyjista
toimi ilman veroedustajaa siten, ettd kukaan ei maksanut veroja Suomessa kulutetuista
tuotteista, joten osa kaukomyynnilli Suomeen myydyistd valmisteveron alaisista tuotteista jii
verottamatta. Kaukomyyntid Suomeen sédnnollisesti harjoittavat yritykset olivat toisiin
jasenvaltioihin rekisterdityneitd yhtioitd, joiden omistajat olivat useimmissa tapauksissa
suomalaisia. Kaukomyynnistd suurin osa tapahtui Virosta ja Saksasta kdsin johtuen néiden
maiden alhaisista verotasoista sekd lyhyestd kuljetusetidisyydestd Suomeen. Hallituksen
esityksen mukaan erddt kaukomyyjit olivat ilmoittaneet, ettd ne eivét osallistu kuljetuksen
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jarjestamiseen, eivitkd ndin ollen katsoneet olevansa velvollisia asettamaan veroedustajaa
Suomeen tai maksamaan tuotteista tidnne veroja. Oli kuitenkin osoittautunut, ettad
todellisuudessa niissdkin tapauksissa myyjilld oli ollut selked rooli tuotteiden toimittamisessa
ostajille.

Voimassa olevat sddnnokset

Valmisteverotuslain ~ etimyyntid  koskevat  sddnndkset perustuvat vuoden 2008
valmisteverotusdirektiiviin. Koska valmisteverotuslaissa ei edellytetd, ettd etdmyyjédn tulee
nimetd Suomeen veroedustaja, etimyyntid koskevia sddnnoksié ei ollut tarpeen muuttaa vuoden
2020 direktiivimuutoksen johdosta.

Valmisteverotuslain etimyyntisddntelyd sovelletaan sekd yhdenmukaistetun ettd kansallisen
valmisteveron alaisiin tuotteisiin. Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita ovat muun
muassa alkoholijuomat, nestemdiset polttoaineet ja niin sanotut perinteiset tupakkatuotteet,
kuten savukkeet ja sikarit. Kansallisen valmisteveron alaisia ovat puolestaan muun muassa
virvoitusjuomat, erddt juomapakkaukset sekd niin sanotut uudet tupakkatuotteet, kuten
sdahkosavukenesteet, kuumennettavat tupakkatuotteet ja savuttomat nikotiinituotteet.

Valmisteverotuslain mukaan etdmyynnilla tarkoitetaan sitd, ettd myyja tai joku myyjan puolesta
suoraan tai vilillisesti ldhettdd tai kuljettaa tuotteet toisesta EU-maasta yksityishenkildlle
Suomeen. Etdmyyjdlld tarkoitetaan myyjdd, joka myy tuotteita Suomeen etdmyynnilld.
Etdmyyjd voi kuljettaa tai ldhettdd tuotteet Suomeen itse tai antaa toimituksen esimerkiksi
kuljetusyhtion tehtdvéksi. Laissa tarkoitetusta etimyynnistd on kysymys aina silloin, kun myyja
jollakin tavoin osallistuu suoraan tai vilillisesti tuotteiden ldhettdmiseen, kuljettamiseen tai
kuljetuksen jarjestimiseen. Esimerkiksi toiseen jadsenvaltioon sijoittautunut verkkokauppa, joka
markkinoi ja myy tuotteitaan suomalaisille yksityishenkildille Suomeen ja osallistuu jollakin
tavalla tuotteiden kuljetukseen tai sen jarjestimiseen, on laissa tarkoitettu etimyyja.

Etdmyynnissd myyjd on verovelvollinen Suomeen kuljetetuista tuotteista. Ennen tuotteiden
lahettdmistd ostajalle etdmyyjidn on ilmoitettava ldhetyksestd Verohallinnolle ja annettava
lahetyskohtainen vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Jos kyse on kansallisen
valmisteveron alaisista tuotteista, kuten virvoitusjuomista, vakuutta ei vaadita. Jos etimyyja ei
noudata mainittuja velvollisuuksiaan, Verohallinto méairda télle oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylaissa sdddetyn laiminlyontimaksun.

Etdmyyjé voi halutessaan nimeté veroedustajan maksamaan valmisteverot Suomeen puolestaan.
Téalloin verovelvollinen on veroedustaja. Etdmyyjd on kuitenkin vastuussa veroedustajan
suoritettavasta valmisteverosta kuin omasta verostaan. Veroedustajalla tarkoitetaan Suomessa
asuvaa luonnollista henkil6d tai Suomeen sijoittautunutta oikeushenkilod, jonka etimyyja on
nimennyt ja jolle Verohallinto on hakemuksesta myontinyt luvan suorittaa valmisteverot
etdimyyjidn puolesta Suomessa vastaanotetuista tuotteista. Veroedustajan on Verohallinnon
vaatimuksesta annettava vakuus valmisteverojen maksamisesta. Tamé lupaan liittyvd vakuus
korvaa yksittdiset ldhetyskohtaiset vakuudet. Veroedustajan luvan on oltava voimassa
toiminnan alkaessa ja sen aikana.

Etdmyyjén ja veroedustajan valmisteverovelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alaiset tuotteet
luovutetaan Suomessa. Valmisteveroa on suoritettava sind pdivand voimassa olevien sédanndsten
mukaan, jona tuote luovutetaan Suomessa.



Valmisteverotuslakiin ei ole sisdllytetty valmisteverotusdirektiivin mahdollistamaa sdannosti
siitd, ettd ostajasta tulee verovelvollinen, jos myyjd ei ole noudattanut velvollisuuttaan
rekisterdityd ja antaa vakuus.

Valmisteverojen ilmoittamisesta ja maksamisesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylaissa. Etimyyjédn on annettava veroilmoitus kalenterikuukauden mittaisen
verokauden aikana Suomessa luovutetuista tuotteista. Verokausikohtainen veroilmoitus on
annettava ja vero maksettava viimeistién verokautta seuraavan kalenterikuukauden 12 pdivéna.
Jos etdmyyjé ei ole ilmoittanut Verohallinnolle 1dhetettivisti tuotteista ennakkoon eiké antanut
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista vakuutta, ilmoitus- ja maksuaikaa ei ole.
Tall6in veron ilmoittamis- ja maksuvelvollisuus syntyy heti tuotteiden saavuttua Suomeen.

Veroedustajalla on luvanhaltijana kuukauden pidempi ilmoittamis- ja maksuaika kuin
etimyyjélld: veroilmoitus on annettava ja vero maksettava viimeistdén verokautta seuraavan
toisen kalenterikuukauden 12 paivéna.

Yksityishenkild voi hankkia Suomesta késin toisessa jasenvaltiossa verotettuja valmisteveron
alaisia tuotteita my0s siten, ettd myyjé ei osallistu kuljetuksen jérjestimiseen milldén tavoin.
Kyse on tdlloin valmisteverotuslain 74 §:n mukaisesta yksityishenkilon hankinnasta, josta
kiytetddn puhekielessd vakiintuneesti nimitystd etdosto. Siind yksityishenkild6 muuten kuin
matkustajatuontina tai etdmyynnilli hankkii toisesta jdsenvaltiosta omaan kayttoonsa
valmisteveronalaisia tuotteita ja jarjestda niiden kuljetuksen Suomeen itsendisesti ilman myyjan
suoraa tai vilillistd osallistumista kuljetuksen jirjestimiseen. Tuotteet voi kuljettaa maahan
joko toinen yksityishenkild tai elinkeinonharjoittaja. Etdostossa ostaja on verovelvollinen
hankkimistaan tuotteista. Ostajan lisdksi tuotteiden kuljettamiseen osallistunut yksityishenkilo
tai ammattimainen elinkeinonharjoittaja seki tuotteita Suomessa hallussaan pitdvé, kuten niiden
varastoija, ovat vastuussa verosta. Ostajan on ennen tuotteiden ldhettimistd toisesta
jasenvaltiosta ilmoitettava niistd Verohallinnolle ja annettava yhdenmukaistetun veron alaisista
tuotteista vakuus. Ostajan on annettava Verohallinnolle etdostolla hankkimistaan tuotteista
veroilmoitus kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta kyseisen verokauden aikana
Suomeen saapuneista tuotteista. Veroilmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeistain
verokautta seuraavan kalenterikuukauden 12 péivana.

Yksityishenkilon ulkomaisesta verkkokaupasta hankkimista valmisteveron alaisista tuotteista,
kuten alkoholijuomista ja virvoitusjuomista, tulee siis kaikissa tapauksissa maksaa
valmisteverot Suomeen. Alkoholijuomista ja useimmista virvoitusjuomista on liséksi
maksettava erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa (1037/2004) sdddettyd
juomapakkausveroa. Verovelvollinen on joko myyjd tai ostaja riippuen siitd, onko kyse
etdmyynnistd vai etdostosta. Ainoastaan siiné tapauksessa, etti yksityishenkilo kuljettaa omaan
kéyttoonsd hankkimansa tuotteet itse mukanaan Suomeen matkustajatuontina, tuotteista ei
makseta valmisteveroa Suomeen.

Muun kuin yksityishenkilon, kuten yrityksen ja toiminimen, hankintoihin ulkomaisista
verkkokaupoista ei sovelleta etimyyntid koskevia sdédnndksid vaan niithin sovelletaan
valmisteverotuslain 75 §:n kaupallisen hallussapidon sdéanndksid. Tuotteiden vastaanottaja on
talldin aina verovelvollinen hankkimistaan tuotteista.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) ja tupakkaverosta annetun lain
(1470/1994) alaisten tuotteiden etimyynnin kohdalla tulee ottaa huomioon myés muu kuin
valmisteverolainsdddantd. Alkoholijuomien myynnistd, maahantuonnista, kuljetuksesta ja
hallussapidosta sdddetddn alkoholilaissa (1102/2017). Oikeustila alkoholin etimyyntisddntelyn
osalta on télld hetkelld epdselvd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
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mukaan alkoholilain etimyyntid koskevaa sdédntelyd selkiytetddn yksiselitteiseksi siten, etti
suomalaisilla on oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa
toimivilta yrityksiltd. Sosiaali- ja terveysministerid on kéynnistdnyt tdtd koskevan
sdddoshankkeen tammikuussa 2024 (STM 4:00/2024).

Tupakkatuotteiden myynnistd sdddetddn tupakkalaissa (549/2016). Tupakkalain mukaan
tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden rajat ylittdva etimyynti on kielletty. Savuttomien nikotiinituotteiden
etdmyyntid ei ole voimassa olevassa tupakkalaissa kielletty. Hallitus on antanut 18.4.2024
eduskunnalle esityksen laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp). Esityksen mukaan
savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynti kiellettéisiin.

Valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnissi on kyse myods arvonlisidverollisesta
tapahtumasta. Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan valmisteveron alaisten tavaroiden
etdmyynnistd on kyse silloin, kun tavarat ostaa yksityishenkild ja myyjé osallistuu suoraan tai
vilillisesti tavaroiden kuljetukseen EU-maiden vélilld. Yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasti
annetun direktiivin 2006/112/EY tadytintdonpanotoimenpiteistd annetun
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 5 a artiklassa on mééritelty tarkemmin, mité
kuljetuksen suoralla tai vélilliselld jirjestdmiselld tarkoitetaan. Verovelvollisuus miardytyy
arvonlisdverolaissa ja valmisteverotuslaissa yhtenevdisesti siten, ettd etimyyjd on sekd
arvonlisdverovelvollinen  ettd  valmisteverovelvollinen  etdmyynnissd.  Etdmyynnissi
arvonlisdvero kannetaan siind jdsenvaltiossa, jossa tavaran kuljetus ostajalle paittyy.
Vastaavasti ostajan jarjestdessd kuljetuksen itsendisesti ei myyntiin sovelleta arvonlisdverolain
etdimyyntid koskevia sdédnnoksid kuten ei valmisteverotuslain etdmyyntisddnnoksidkéan.
Tavaran myyntipaikka on arvonlisdverotuksessa télloin se jdsenvaltio, josta tuotteet ldhetetdin
tai kuljetus alkaa. Myyjd on velvollinen suorittamaan myynnistddn arvonlisdveron kyseiseen
jésenvaltioon.

2.3.3 Kéytanto

Valmisteveron alaisten tuotteiden etimyynnissd Suomeen on kéytinndssi kyse padsaantdisesti
alkoholijuomien ostamisesta toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneista verkkokaupoista.
Etimyyntisdannokset sindnsd kattavat myds muut valmisteveron alaiset tuotteet sekd
kaikenlaisen etdmyynnin jakelukanavasta riippumatta eli verkkokaupan lisdksi esimerkiksi
puhelin- ja postimyynnin.

Vuoden 2022 lopussa Suomessa toimi yhdeksédn Verohallinnon hyviksyméid etimyyjén
asettamaa veroedustajaa. Veroedustajan luvista kaksi koski ainoastaan virvoitusjuomaveroa ja
loput seitsemin alkoholiveroa joko yksinomaan tai virvoitusjuomaveron lisdksi. Vuoden 2023
lopussa veroedustajan lupia oli kymmenen, joista kahdeksan koski alkoholiveroa.
Veroedustajien luvat kattoivat my6s juomapakkausveron.

Vuonna 2022 veroedustajat ilmoittivat verotettaviksi vajaa 96 000 litraa alkoholijuomia ja
maksoivat niistd yhteenséd noin 420 000 euroa alkoholi- ja juomapakkausveroja. Vuonna 2023
veroedustajat antoivat veroilmoituksen noin 90 000 alkoholijuomalitrasta ja alkoholi- ja
juomapakkausverojen méira oli noin 360 000 euroa.

Veroedustajan nimenneiden etimyyjien liséksi Suomeen hankitaan alkoholijuomia lukuisilta
muilta etimyyjiltd. Vuonna 2022 etimyyjit maksoivat alkoholi- ja juomapakkausveroja
yhteensd noin 145 000 euroa noin 41 000 litrasta alkoholijuomia. Noin 80 prosentista néisti
alkoholijuomista oli tehty Verohallinnolle lain vaatima ennakkoilmoitus. Vuonna 2023
etdimyyjat ilmoittivat verotettaviksi reilut 24 000 litraa alkoholijuomia, joista maksettiin
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alkoholi- ja juomapakkausveroja yhteensd noin 103 000 euroa. Noin 95 prosentista ndisté
juomista oli tehty ennakkoilmoitus.

Yksityishenkilot tekivdt Verohallinnolle vuonna 2022 ennakkoilmoituksen vajaasta 43 000
tilaamastaan alkoholijuomalitrasta ja vuonna 2023 vajaasta 37 000 litrasta. Kyse oli
verkkokaupoista tehdyistd alkoholijuomien etdostoista, joista maksettujen verojen mééra oli
noin 195 000 euroa vuonna 2022 ja noin 170 000 euroa vuonna 2023.

Verkkokaupoista joko etdimyynnilld tai etdostoina hankituista ja verotettaviksi ilmoitetuista
alkoholijuomista maksettiin alkoholi- ja juomapakkausveroa yhteensd noin 760 000 euroa
vuonna 2022 ja noin 630 000 euroa vuonna 2023.

Alkoholijuomien verkkokauppaa ja sen tosiasiallista laajuutta seurataan osana Verohallinnon ja
Tullin verovalvontaa. Verohallinto ja Tulli ovat arvioineet verovalvontahavaintojensa
perusteella, ettd vain murto-osasta verkkokaupassa myydyisti ja ostetuista alkoholijuomista
maksetaan alkoholivero Suomeen siten kuin lain mukaan kuuluisi. Verohallinnon arvion
mukaan esimerkiksi vuonna 2021 vain noin yhdestd prosentista verkkokaupasta ostetuista
alkoholijuomista maksettiin valmisteverot sddnndsten mukaisesti.

Verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi ja verotulojen kertymisen tehostamiseksi eduskunta
mydnsi vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa Verohallinnolle ja Tullille yhteensa vajaan 2,8
miljoonan euron lisdrahoituksen alkoholijuomien verkkokaupan valvontaan. Lisirahoituksella
Verohallinto ja Tulli tehostivat verkkokaupan valvontaa marraskuun 2022 alusta vuoden 2023
loppuun.

Tehostetun valvontajakson aikana Tulli pidatti tullilain (304/2016) nojalla yli 5 200 Suomeen
tullutta verkkokauppatilausta, joista ei ollut tehty laissa vaadittua ennakkoilmoitusta. Tilaukset
sisédlsivat yli 410 000 litraa alkoholijuomia, jotka oli hankittu yli 150 eri verkkokaupasta.
Verohallinto teki valmisteverotuslain nojalla haltuunottopditdksen noin 100 000 piditetyn
litran osalta.

Verohallinto méarédsi Tullin pidattaimistd alkoholijuomista alkoholi- ja juomapakkausveroa
veronkorotuksineen yhteensd noin miljoona euroa. Vero mdiérdttiin joko etimyyjélle tai
ostajalle sen mukaan, oliko kyse etimyynnistd vai etdostosta. Helmikuuhun 2024 mennessa
etimyyjét olivat maksaneet niille méarétyt verot vain yksittdisten tilausten osalta. Tilanteissa,
joissa toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut etimyyjd ei maksa verotuspdétokselld madrattyjé
valmisteveroja, veroja voidaan perid muista jisenvaltioista kansainvilisen perintdyhteistyon
avulla.

Tehostetun  valvontajakson aikana  Verohallinnossa  valmistui  kuusi  ulkomaisiin
alkoholijuomien verkkokauppoihin kohdistunutta verotarkastusta. Tarkastusten perusteella
etimyyjille mairattiin maksettavaksi veronkorotuksineen 9,85 miljoonaa euroa valmisteveroja
ja 1,37 miljoonaa euroa arvonlisédveroa vuosien 2020-2022 verokausilta.

Sellaiset alkoholijuomien tilaukset, joista ei ilmoitettu Verohallinnolle, vihenivét viranomaisten
arvion mukaan valvontajakson aikana merkittdvésti, noin 60 prosenttia. Toisaalta
valvontajakson aikana ei havaittu, ettd lain mukaiset ilmoitukset verkkokauppatilauksista
olisivat lisdéntyneet.
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Verohallinnon ja Tullin verovalvonnan lisdksi alkoholijuomien verkkokaupan laajuutta
seurataan osana haastatteluihin perustuvaa sdannéllisesti toteutettavaa kyselytutkimustal.
Kyselytutkimuksella on kerétty tietoa alkoholijuomien verkko-ostoista vuodesta 2017.
Ulkomaisista verkkokaupoista tilattavan alkoholin mé#drd on kyselyn mukaan kasvanut
seuranta-aikana. Alkoholijuomien verkko-ostamisen mééré oli ennen koronapandemian alkua
noin 1,2 miljoonaa litraa sataprosenttista alkoholia vuonna 2019, mikd muodosti noin kolme
prosenttia alkoholin kokonaiskulutuksesta. Keviilld 2020 alkanut koronapandemia ja siitd
aiheutuneet matkustusrajoitukset vahensivét huomattavasti alkoholin matkustajatuontia verkko-
ostojen samalla lisddntyessd siten, ettd vuonna 2021 alkoholijuomien verkko-ostamisen mééara
ylitti matkustajatuonnin méérin, kuten alla olevasta kuvasta ndhdéédn. Rajoitusten poistumisen
ja matkustamisen elpymisen myd6td alkoholijuomien matkustajatuonti lisddntyi merkittavasti
vuoden 2022 alun jédlkeen ja ulkomailta tehdyt alkoholijuomien verkko-ostot puolestaan
vihenivit. Vuonna 2023 alkoholijuomien verkko-ostaminen véheni edelleen.

Kuva. Alkoholijuomien matkustajatuonti sekd verkko-ostaminen vuosina 2017-2023,
miljoonaa litraa 100-prosenttista alkoholia

miljoonaa litraa 100 % alkoholia
s

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=———matkustajatuonti  =—‘erkko-ostaminen
Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Vuonna 2023 alkoholijuomia ostettiin ulkomaisista verkkokaupoista kyselytutkimuksen
mukaan runsas 7 miljoonaa litraa eli noin 0,7 miljoonaa litraa sataprosenttiseksi alkoholiksi
muunnettuna. Maird on runsas kolmasosa tutkimuksen mukaiseen vuoden 2022 ostomdirian
verrattuna. Litraméérdisessd tarkastelussa verkko-ostaminen painottuu oluihin, mutta
sataprosenttisena alkoholina tarkasteltaessa suurin juomaryhma oli vikevét alkoholijuomat noin

! Kyselytutkimuksen toteuttaa Verian (entinen Kantar Public) Alko Oy:n, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, valtiovarainministerion ja Valviran toimeksiannosta. Kyselyn tulokset perustuvat vuositasolla
noin 26 000 haastatellun vastauksiin. Haastateltavilta kysytddn samassa yhteydessda myds
alkoholijuomien matkustajatuonnista.
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40 prosentin osuudella kaikista verkko-ostoista. Oluen, juomasekoitusten ja siidereiden
yhteenlaskettu osuus oli 36 prosenttia ja viinien 24 prosenttia.?

Maksettuja alkoholiveroja voidaan verrata kyselytutkimuksen mukaisen verkko-ostamisen
madrdn perusteella laskettavaan alkoholiveron médrdén, joka olisi ollut arviolta runsas 50
miljoonaa euroa vuonna 2019. Vuosina 2020-2022 verkko-ostamiselle laskettava alkoholiveron
mairé olisi ollut noin 70—100 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 runsas 30 miljoonaa euroa. Ndma
veromédrit kuvastavat arviota verovajeesta eli sitd alkoholiveron miéraa, joka olisi pitdnyt
maksaa verkko-ostoista. Vastaavaa verokertymaélisdystd ei kuitenkaan syntyisi, jos esimerkiksi
kaikkea alkoholijuomien verkkokauppaa voitaisiin tarkalleen valvoa ja verottaa.
Alkoholijuomien verkkokaupan taustalla on pitkélti verkkokauppojen sijoittautumisvaltioiden
Suomeen verrattuna alhaisemmat verotasot ja siten halvemmat alkoholijuomien hinnat, eikd
verkkokauppaostojen méérd todennékoisesti toteutuisi samansuuruisena myyntiné, jos verot
maksettaisiin lain mukaisesti Suomeen. Taméd johtuu siitd, ettd osa alkoholijuomien
verkkokauppaostoista jdisi todennédkoisesti tekeméttd korkeampien verollisten hintojen takia tai
alkoholijuomat  hankittaisiin ~ verkko-ostamisen  sijaan =~ Suomeen  verottomana
matkustajatuontina.

Alkoholiveron ohella verkkokaupoista ostetuista alkoholijuomista tulee maksaa Suomeen
juomapakkausveroa, jonka mééra olisi kyselytutkimuksen mukaisilla alkoholijuomien méaarilla
ollut viime vuosina 4-17 miljoonaa euroa. Jos verkkokauppa jostain syystd korvautuisi
kotimaisella myynnilld, tdtd juomapakkausveron tuottoa ei juurikaan Kkertyisi, koska
todennédkdisesti juomapakkaukset kuuluisivat pantilliseen palautusjirjestelméén, jolloin
juomapakkausveroa ei tulisi maksettavaksi. Lisdksi jos kaikki alkoholijuomien verkkokauppa
olisi etimyyntid, jossa arvonlisdvero tulee maksaa Suomeen, verkkokaupan méairasti tulisi
kotimaisella alkoholijuomien hintatasolla maksettavaksi arvonlisdveroa karkeasti arvioiden
enintddn 15-50 miljoonaa euroa.

Euroopan unionin tuomioistuimessa on vireilld Helsingin hallinto-oikeuden tekemé
alkoholijuomien etimyyntia koskeva ennakkoratkaisupyynto (C-596/23).
Ennakkoratkaisupyynto ei liity suoraan ostajan verovelvollisuutta etimyynnissd koskevaan
sdannokseen, vaan kyse on siitd, kuinka valmisteverotusdirektiivin etdmyyntisddnndstd on
tulkittava kuljetuksen jérjestimisen ja siithen osallistumisen osalta. Ennakkoratkaisupyynndssa
on ndin ollen kyse verovelvollisuuden madrdytymisen kannalta keskeisestd asiasta. Jos myyja
tai joku tdmén puolesta jéarjestdd kuljetuksen suoraan tai vilillisesti, myyja on verovelvollinen.
Jos taas kuljetuksen jarjestdd ostaja, ostaja on verovelvollinen. Verkko-ostaminen tapahtuu
tyypillisesti niin, ettd ostaja tekee tilauksensa myyjén verkkosivuilta ja valitsee ja maksaa
kuljetuksen samassa yhteydessd. Ostajan ei tdlloin tarvitse tuotteiden tilaamisen jdlkeen
erikseen etsid internetisti mahdollisia kuljetusyrityksid, olla niihin yhteydessd tuotteiden
kuljetuksesta sopimiseksi ja timin jilkeen vield ilmoittaa myyjille kuljetusta koskevat tiedot.
Alkoholijuomien myyjdlld voi kuitenkin verkkokaupassa olla Suomen kiredn
alkoholiverotuksen vuoksi verovelvollisuuden ja siten veron maksamisen valttdmiseksi intressi
saada toiminta ndyttdmiidn muulta kuin etdmyynniltd niissékin tilanteissa, joissa myyja
tosiasiallisesti ainakin viélillisesti osallistuu kuljetuksen jarjestimiseen.

Alkoholijuomien verkkokauppaan liittyvét kysymykset ja ongelmat vaikuttavat kdytdnnossa
pitkélti olevan samat kuin jo vuonna 2007, jolloin etimyyntid koskevia sddnnoksié selkeytettiin

2 Alkoholin matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023, THL:n tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024
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ja tdsmennettiin tavoitteena mahdollistaa aiempaa paremmin viranomaisten puuttuminen
sellaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena oli verojen vilttiminen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdsmentéié erditd valmisteverotuslain menettelysédénnoksid jo aiemmin
kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti.

Liséksi esityksen tavoitteena on tehostaa valmisteverojen maksamista Suomeen
valmisteverotuslain mukaisesti silloin, kun valmisteveronalaisia tuotteita hankitaan
etdimyynnilla toisesta EU:n jdsenvaltiosta, ja ndin varmistaa verotulojen kertymista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan valmisteverotuslain menettelysddnndsten muuttamista
valmisteverotusdirektiivin toimeenpanon tidydentdmiseksi. Muutokset ovat teknisluonteisia ja
selventdvii. Lisdksi lakiin tehtiisiin erditd muita teknisié tarkistuksia.

Valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnin osalta esityksessd ehdotetaan, ettd etimyynnin
verovelvollisuutta  koskevaa  sddnnostd  tdydennettdisiin  valmisteverotusdirektiivin
mahdollistamalla tavalla. Verovelvollisuus valmisteverojen suorittamisesta Suomeen olisi
edelleen ensisijaisesti myyjdlld, mutta my0s tuotteiden ostaja olisi vastuussa verosta tietyissa
etdimyynnin tilanteissa. Ostaja olisi yhteisvastuussa valmisteveron suorittamisesta etimyyjan
kanssa niissé tilanteissa, joissa myyjd ei ole noudattanut velvollisuuksiaan vaan on jéttanyt
ilmoittamatta Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd Suomeen eikd liséksi ole
antanut vakuutta valmisteverojen suorittamisesta silloin kun kyse on yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisista tuotteista. Verovelvollisuus niissé tilanteissa, joissa ostaja jarjestda itse
tuotteiden kuljetuksen Suomeen, olisi edelleen pédsddntdisesti ostajalla. Myods tuotteiden
kuljettamiseen osallistunut seké tuotteita Suomessa hallussaan pitéva olisivat vastuussa ostajan
suoritettavasta verosta kuten nykyisin.

Lisdksi ehdotetaan, ettd etimyyjalle sdddettdisiin velvollisuus toimittaa tuotteiden kuljetuksesta
vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnolta saamansa ldhetyksen yksiloivd tunniste.
Tunniste olisi kuljetuksen aikana pyydettdessd esitettévé toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos
etimyyjdlldi on veroedustaja Suomessa, tunnisteena kéytettdisiin  veroedustajan
valmisteveronumeroa. Jos etdmyyjd ei antaisi tunnistetta kuljetusyritykselle, kyse olisi
laiminlydnnistd, josta méarittdisiin etimyyjille oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa
sdddetty laiminlyontimaksu. Ostajalle ei kuitenkaan syntyisi yhteisvastuuta verosta vain silla
perusteella, ettdi myyjd ei toimittaisi tunnistetta kuljetusyritykselle. Tuotteet ostaneella
yksityishenkilolld olisi velvollisuus antaa kuljetusyritykselle tai tuotteet kuljettavalle
yksityishenkil6lle vastaava tunniste silloin, kun kyse on yksityishenkilon hankinnasta eli
yksityishenkilon toisesta jdsenvaltiosta muuten kuin etimyynnilli ostamista tai
matkustajatuontina tuomista tuotteista, kuten niin sanotusta etéostosta. Ostajalle médrattiisiin
laiminlydntimaksu ostajan laiminlyddessd timén velvollisuutensa. Esityksen mukaan kaikissa
valmisteveronalaisten tuotteiden verkkokauppakuljetuksissa olisi jatkossa oltava mukana
etimyynnisté tai etdostosta kertova tunniste.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valmisteverotuslain menettelysdannokset

Menettelysddnnoksid koskevilla teknisluonteisilla ehdotuksilla selkeytetddn ja tarkennetaan
nykytilaa. Niilld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eivétkd ne myoskdédn liséisi
verovelvollisten tai viranomaisten hallinnollista taakkaa.

4.2.2 Etdmyynti
Taloudelliset vaikutukset

Etimyyntisddnnostd koskevan ehdotuksen vaikutusten arviointiin liittyy hyvin suuria
epdvarmuuksia. Nykyisin alkoholiveroa on maksettu joko myyjien tai ostajien toimesta
sddnndsten mukaisesti noin miljoonaa euroa vuosittain, kun kaikesta nykyisilld
hankintaméérilld verkkokaupasta maksettavaksi tulevan alkoholiveron miérdn arvioidaan
olevan noin 50 miljoonaa euroa vuosittain. Ehdotetun muutoksen ei voida kuitenkaan arvioida
lisddvan verotuottoa nédin paljon, koska voidaan olettaa, etti valtaosa alkoholijuomien
verkkokaupasta ei olisi ostajien ndkdkulmasta kannattavaa muihin hankintakanaviin ndhden, jos
heididn maksettavakseen tulisivat Suomen alkoholiverot. Tété tukevat my0ds havainnot alkoholin
verkkokaupan méérdn vdhenemisestd Tullin ja Verohallinnon tehovalvonnan aikana. Téaméa
merkitsee, ettd verotuottolisdys syntyisi ennen kaikkea, jos muutoksen seurauksena alkoholin
verkkokauppaa siirtyisi kotimaiseen verolliseen myyntiin.

On mahdollista, etté tieto ostajan verovastuusta etimyynnissé silloin, kun etimyyja laiminly6
velvollisuutensa, vihentiisi alkoholin verkkokauppaa jossain méérin verrattuna siihen, ettei
muutosta tehtdisi. Vaikutus verkkokaupan méérdén riippuu kuitenkin siitd, miten suurena
riskind ostajat pitdvdt verovastuunsa toteutumista kdytdnnossd. Jos esimerkiksi suuri osa
verkkokaupan ostajista siirtdisi muutoksen seurauksena alkoholiostojaan verolliseen
kotimaiseen myyntiin, alkoholiveron tuottolisdys voisi olla kymmenid miljoonia euroja.

Todennékoisesti kuitenkin vain osa ostajista vdhentdisi alkoholin ostamista verkkokaupan
vilitykselld ja tédstd verkkokaupan véhentymisestdi vain osa korvautuisi edelleen
alkoholijuomien kotimaisen verollisen myynnin kasvulla. Koska ulkomaisista verkkokaupoista
hankkimisen taustalla on valtaosalla ostajista ollut tavoitteena hankkia alkoholijuomia
mahdollisimman edullisesti, on todennékdistd, ettd suhteellisen suuri osa alkoholijuomien
verkko-ostamista véhentdvistd ostajista siirtyisi hankkimaan alkoholijuomia verottoman
hankintakanavan eli matkustajatuonnin kautta. Tétd tukee se, etti koronapandemian aikana,
jolloin matkustaminen ja matkustajatuonti olivat matalalla tasolla, alkoholijuomien
verkkokaupan kasvu niytti korvanneen ainakin osin matkustajatuontia. Lisdksi alkoholin
kokonaiskulutus saattaisi joiltain osin vidhentyé kuluttajien kohtaaman hinnannousun myoté, jos
kuluttajat pitdvdat lilan suurena riskid joutua maksamaan alkoholiveroa myos
etaimyyntitilanteissa.

Vaikutusarviossa on oletettu, ettd alkoholin verkkokaupan ostajista noin kolmasosa lopettaa
ehdotettujen muutosten takia alkoholin ostamisen verkkokaupan valitykselld ja valtaosasta
verkkokaupasta ei jatkossakaan oma-aloitteisesti makseta alkoholijuoma-, juomapakkaus- tai
arvonlisdveroa Suomeen. Jos edelleen oletetaan, ettd puolet kolmasosan vihenemaéstéd korvautuu
matkustajatuonnilla ja loppuosasta viheneméé puolet korvautuu kotimaisen verollisen myynnin
kasvulla, suhteellisen pieni osuus, vajaa 10 prosenttia alkoholijuomien verkkokaupan méarista,
siirtyisi kotimaiseen verolliseen myyntiin. Tdméd merkitsisi alkoholiveron tuoton kasvua
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vuositasolla noin 5 miljoonalla eurolla. Vuonna 2024 verotuottolisdys olisi noin miljoona euroa,
jos ehdotettu muutos tulisi voimaan alkusyksylla 2024. Liséksi verotuottoja voi jossain maérin
lisdtd my®ds se, ettd alkoholiveron perintd kotimaisilta yksityishenkil6ilti voi olla tehokkaampaa
kuin ulkomaisilta yrityksiltd. Vaikutuksen oletetaan kuitenkin realisoituvan vasta pidemmalla
aikavililla.

Muutoksella ei ole vaikutusta siihen, kuka on arvonlisiverovelvollinen verkkokaupassa.
Arvonlisdverotuotto lisdéntyisi kuitenkin vuositasolla arviolta noin 2 miljoonaa euroa sen takia,
ettd osa verkkokaupan maédrdstd siirtyisi arvion mukaan kotimaiseen verolliseen myyntiin.
Vuoden 2024 osalta verotuottolisdys olisi vdhdinen.

Siltéd osin kuin ehdotettu muutos lisdé todenndkoisyytté siité, ettd alkoholin verkkokaupasta
hankituista alkoholijuomista maksetaan asianmukaisesti alkoholivero, muutos parantaa
kotimaisten alkoholimyyjien kilpailuasemaa ulkomaisiin verkkokauppoihin ndhden.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu muutos koskee kiytdnnossd hyvin pientd osaa kotitalouksista, silld edelld jaksossa
2.3.3 mainitun kyselytutkimuksen perusteella noin 0,3 prosenttia suomalaisista aikuisista on
vuonna 2023 ostanut alkoholijuomia verkkokaupan vilitykselld. Ehdotetulla muutoksella voi
kuitenkin olla myo0nteisid terveysvaikutuksia, jos muutoksen seurauksena alkoholin
kokonaiskulutus vdhenee.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus velvollisuudesta antaa tuotteiden kuljettajalle 1dhetyksen yksildivé tunniste tehostaisi
ja sujuvoittaisi Tullin ja Verohallinnon suorittamaa valmisteveronalaisten ldhetysten valvontaa.
Tulli on arvioinut, ettei ehdotettu muutos kuitenkaan merkittdvéasti viahentéisi toimivaltaisten
viranomaisten tyotéd, koska verovalvontahavaintojen mukaan vain murto-osa verovelvollisista
huolehtii  alkoholijuomien verkkokaupassa valmisteverotuslain  menettelysdénnosten
noudattamisesta.

Verohallinto on arvioinut, ettd esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanoon menisi 12
henkilotyovuotta. Aluksi tyotehtdvit keskittyisivat Verohallinnon mukaan ohjeistukseen seké
valvontaan ja mydhemmaissa vaiheessa oikaisu- ja muutoksenhakuun liittyviin tehtéviin.

Muutoksesta Verohallinnolle aiheutuvat tietojarjestelmévaikutukset olisivat véhdiset.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteverotusdirektiivissd asetetaan rajat sille, miten Suomi voi kansallisessa
lainsdddannossddn sddtdd verovelvollisuudesta etimyynnissd. Ostajan verovelvollisuus ei voi
kansallisessa lainsdddanndssa olla laajempi kuin mité se voi valmisteverotusdirektiivin mukaan
olla. Valmisteverotusdirektiivissd ei kuitenkaan mdiiritelld, onko ostajan verovelvollisuus
etdimyynnissd yhteisvastuuta verosta etimyyjan kanssa vai tuleeko ostajasta etimyyjén sijaan
verovelvollinen etdimyynnissd, jos etimyyjd ei ole hoitanut velvoitteitaan. Suomi voisi siis
kansallisesti sdédtdd ostajan vastuusta verosta myos siten, ettd ostajasta tulisi myyjin sijaan
verovelvollinen etdmyynnissd, jos etdmyyja ei ole antanut ennakkoilmoitusta ja, jos kyse on
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yhdenmukaistetun valmisteveron alaisesta tuotteesta, vakuutta. Niin on menetelty esimerkiksi
Ruotsissa.

Se, ettd ostajasta tulisi laiminlyontitilanteissa etdmyyjin sijaan verovelvollinen, ei kannustaisi
etimyyjid toimimaan lain mukaisesti vaan pikemminkin péinvastoin: laiminlyomaélla
ennakkoilmoituksen ja vakuuden antamisen etdmyyjd vapauttaisi itsensd verovastuusta ja
siirtdisi sen yksinomaan ostajalle. Yhteisvastuullisuus myos tehostaisi veronkantoa ja perintéé,
silld niissd tapauksissa, joissa ostaja olisi maksukyvyton, veroa olisi mahdollista perié
etdmyyjéltd. Nailld perusteilla valmistelussa on paddytty ehdottamaan etimyyjdn ja ostajan
yhteisvastuuta verosta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Etdmyynti

Monessa EU:n jasenvaltiossa on kansallisessa valmisteverolainsdddannosséd sddnnds tuotteiden
vastaanottajan verovelvollisuudesta etimyynnissé, jos etimyyjé ei ole rekisterditynyt ja antanut
vakuutta. Niin on esimerkiksi Saksassa, Belgiassa, Ruotsissa, Virossa ja Tanskassa. Virossa on
liséksi sdédetty, ettd tuotteiden vastaanottajalla on velvollisuus selvittdé tuotteiden etimyyjélta
ja veroviranomaisilta tuotteiden valmisteveron maksuun ja verovelvollisuuteen liittyvii asioita.

Ruotsissa valmisteveronalaisten tuotteiden etdimyynnistd on sdéddetty erikseen eri tuotteiden
valmisteveroista sdddetyissd laissa. Esimerkiksi alkoholiverolain mukaan alkoholin
etimyynnissd valmisteverovelvollinen on véliaikaisesti tai toistaiseksi rekisterditynyt etdmyyja.
Etimyyjin tulee rekisterditymisen lisdksi antaa vakuus, joka kattaa etimyynnilld Ruotsiin
myytdvien tuotteiden valmisteveron. Jos veroa ei suoriteta, kdytetiin vakuus verojen
kattamiseen. Rekisterdidylle etimyyjille syntyy verovelvollisuus silloin, kun vastaanottaja
vastaanottaa tuotteet Ruotsissa. Jos etdmyyja ei ole reklster01tynyt tuottelden Vastaanottajasta
tulee etdmyyjdn sijaan verovelvollinen ja vastaanottajan tulee ilmoittaa tuotteista
veroviranomaiselle ennen tuotteiden lahettdmista. Vastaanottajan ollessa
valmisteverovelvollinen verovelvollisuus syntyy silloin, kun valmisteveronalaiset tuotteet
tuodaan Ruotsiin.

Jos toisessa EU:n jdsenvaltiossa verotettuja tuotteita tuodaan Ruotsiin muutoin kuin
etimyynnilla tai matkustajatuontina, tuotteiden siirroissa tulee noudattaa verotettujen tuotteiden
siirtoa koskevia velvollisuuksia kuten séhkoisen yksinkertaistetun asiakirjan kayttoon liittyvid
velvoitteita. Jos yksityishenkild jarjestdd toisessa EU:n jdsenvaltiossa toimivasta
verkkokaupasta hankkimansa alkoholin kuljetuksen tdysin itsendisesti Ruotsiin, tulee ostajan
ennen tuotteiden kuljetusta rekisterdityd Ruotsiin véliaikaisesti varmistetuksi vastaanottajaksi
sekd antaa vakuus Ruotsiin. Liséksi ostajan tulee rekisterdityd tuotteiden ldhtomaassa
véliaikaisesti varmistetuksi ldhettdjdksi. Ennen kuljetuksen alkamista tulee ostajan luoda
sdahkdinen yksinkertaistettu asiakirja lahtojésenvaltion tietokoneistetussa
valvontajérjestelméssd ja vastaanotettuaan tuotteet Ruotsiin tehdd vastaanottoraportti Ruotsin
tietokoneistetussa valvontajirjestelméassa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensi 19 lausuntoa.

Etimyynti
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Suurin osa lausunnon antajista kannatti esityksessd ehdotettuja muutoksia etimyyjan ja ostajan
yhteisvastuullisuudesta sekd kuljetuksen mukana seuraavasta tunnisteesta. N&itd pidettiin
lainsdddantdd selkeyttdvind sekd verovalvonnan kannalta kannatettavina ja tarpeellisina
muutoksina.

Erddssd lausunnossa katsottiin, ettd ostajalla tulisi olla Ruotsin, Viron ja Saksan tavoin
velvollisuus tehdd ennakkoilmoitus ja asettaa vakuus etimyynnisséd etimyyjédn jattdessd ndma
velvollisuudet hoitamatta. Etimyyjdn ja ostajan yhteisvastuullisuuteen liittyen erdissd
lausunnoissa tuotiin ongelmallisena esille se, ettd ostajan mahdollisuudet tarkistaa luotettavasti
etdimyyjdn aikomat toimet valmisteverotuslainsddddnnén noudattamiseksi ovat rajalliset.
Muutamassa lausunnossa viitattiin siihen, ettd Ruotsissa ja Virossa ostajalla on mahdollisuus
kysyd etimyyjin rekisterditymisestd tai ennakkoilmoituksen antamisesta viranomaisilta, ja
vastaavaa mahdollisuutta toivottiin Suomeen.

Verohallinto totesi lausunnossaan muun muassa, ettd esityksestd vaikuttaisi puuttuvan
etaimyyntitilanteeseen ehdotettua sdédnnosta vastaava saannos siitd, ettd tunnisteen toimittamisen
laiminlyontid ei pidettdisi sellaisena menettelynd, jonka vuoksi veron ilmoittamis- ja
suorittamisvelvollisuus syntyisi heti ilman ilmoitusaikaa silloin kun ennakkoilmoitus on annettu
ja vakuus maksettu.

Muutama lausunnonantaja toivoi kuljetuksen mukana seuraavaan tunnisteeseen liittyvistd
menettelyistd tarkempaa selvitystd esitykseen. Tulli toivoi harkittavan, voitaisiinko
valmisteverotuslain 74 ja 80 §:44n ehdotettu termi “kuljettaja” korvata jollakin toisella termilla,
silld esimerkiksi lento- tai postildhetyksissé ei ole varsinaista kuljettajaa.

Esityksen arvioituja yritysvaikutuksia toivottiin kuvattavan jatkovalmistelussa tarkemmin,
vaikka toisaalta erddssd lausunnossa todettiin myos, ettd esityksen vaikutuksia on vaikea
arvioida. Usea lausunnonantaja totesi, ettd niin koti- kuin ulkomaisten toimijoiden ja ostajien
ohjeistaminen seké riittdvén tehokas verovalvonta ovat vilttdiméttdomid toimia verotulojen
turvaamiseksi. Useassa lausunnossa myo0s toivottiin Tullille riittdvié resursseja tavaraliikenteen
valvontaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoi lausunnossaan, ettia
valvonnan ndkdkulmasta olisi hyvé, jos loydettdisiin mahdollisuus yhdistdd alkoholilain
noudattamisen ja verojen maksamisen valvontaa esimerkiksi hyddyntdmailld saman tunnisteen
kayttod. Valviran lausunnossa toivottiin myo0s, ettd eri laeissa kaytettdvd termistd saataisiin
keskenéddn mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

Lausuntopalautteen perusteella lakiehdotuksen tunnistetta koskevia sdédnndksid on tdsmennetty.
Lisdksi lakiehdotukseen on lisdtty sdénnds siitd, ettei yksinomaan tunnisteen antamista
koskevasta laiminlyonnisté seuraa yksityishenkilon hankinnassakaan, kuten etiostossa, veron
ilmoittamis- ja maksuajan menetysti. Saatujen lausuntojen perusteella esityksen perusteluja on
liséksi tietyin osin tismennetty ja tdydennetty.

Muut valmisteverotuksen menettelysadnnokset

Osassa lausunnoissa todettiin, ettd tietokoneistetun valvontajirjestelmdn (EMCS)
laajentaminen ja paperisista asiakirjoista luopuminen valmisteveron alaisten tuotteiden
unionisiirroissa on perusteltua. Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille huoli 83 a §:44n tehdyn
tismennysehdotuksen  johdosta  mahdollisesti  aiheutuvaan  veronkorotuskéytinnon
kiristymiseen erdissd palautustilanteissa. Pykildn 4 momenttiin tehdyll4 tismennysehdotuksella
ei muutettaisi nykytilaa. Esityksen perusteluja kuitenkin tiltd osin tdydennettiin.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Alueellinen soveltamisala. Pykéldssd sdddetddn valmisteverotuslain alueellisesta
soveltamisalasta. Pykdldn mukaan valmisteveron alaisia tuotteita ovat muun muassa tuotteet,
jotka valmistetaan Suomessa tai jotka tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta. Pykalda
tdsmennettdisiin siten, ettd valmisteverotuslain alueelliseen soveltamisalaan kuuluisivat
Suomessa valmistettujen tuotteiden lisdksi myos tuotteet, jotka uutetaan Suomessa.
Uuttamisella tarkoitettaisiin valmisteverotusdirektiivin mukaista erottamista.
Valmisteverotuslaissa tarkoitetun valmistuksen katsotaan kattavan myo0s uuttamisen, eiké
sddnnoksen tdsmennys muuttaisi verotuskdytdnnon mukaista nykytilaa. Lisdksi pykalda
tdsmennettdisiin siten, etti alueelliseen soveltamisalaan kuuluisivat my0s valmisteveron alaiset
tuotteet, jotka saapuvat Suomeen unionin ulkopuolelta sddntojenvastaisesti. Sdéntojenvastainen
saapuminen mairitelldsin voimassa olevan lain 6 §:n 24 kohdassa. Kyseinen tismennys ei
muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 6 artiklan 1
kohtaan.

6 §. Muut méiritelmét. Pykaldssi sdddetddn valmisteverotuslain muista kuin maantieteellisistd
madritelmistd. Pykéldn 19 kohdassa maddiritelld&in, mitd tarkoitetaan yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisilla tuotteilla. Mainittua kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaus kumottuun
komission asetukseen 684/2009 pdivitettdisiin viittaukseksi sen korvanneeseen komission
delegoituun asetukseen 2022/1636 ja sen liitteen II kohtaan 10.

8 §. Kulutukseen luovutus. Pykildssé sdddetiddn, mitd tarkoitetaan kulutukseen luovutuksella.
Pykdldn 3 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd véliaikaisen verottomuuden jérjestelmén
ulkopuolella tapahtuva valmisteveron alaisten tuotteiden valmistaminen ja jalostaminen kattaisi
myds sddntdjenvastaisen valmistamisen ja jalostamisen. Sddnndksen tdsmennys ei muuttaisi
nykytilaa. Pykéldn 4 kohtaa tdsmennettiisiin puolestaan siten, ettd kulutukseen luovutuksella ei
tarkoitettaisi valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sddntdjenvastainen tuonti ja
sddntdjenvastainen saapuminen mukaan lukien, jos tullivelka on lakannut asetuksen (EU) N:o
952/2013 124 artiklan 1 kohdan e, f, g tai k alakohdan mukaisesti. Ehdotetut muutokset
perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 6 artiklan 3 kohdan c ja d alakohtaan.

11 a §. Sddntdojenvastaista menettelyd koskevia erityisia sddnnoksid. Pykéldn 1 momentissa
on viittaussddnnds nithin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnndksiin, joita ei
sovelleta, jos tuotteita maahantuotaessa, vastaanotettaessa tai siirrettdessd on tapahtunut
sddntojenvastaisuus. Momentissa sdddetddn myos siitd, milloin veron ilmoittamis- ja
suorittamisvelvollisuus syntyy momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Téltd osin momentin
muotoilua tdsmennettdisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin veron suorittamisvelvollisuuden lisdksi
maininta veron ilmoittamisvelvollisuudesta.

12 §. Verovelvolliset. Pykéldssid saddetdén verovelvollisista. Pykéldn 1 momentin 5 kohdan
mukaan verovelvollinen on se, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin verottomassa varastossa
valmisteveron alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen tai jalostamiseen. Pykildn 1
momentin 5 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd se kattaisi my0s sddntdjenvastaisen
valmistamisen ja jalostamisen. Sddnnoksen tismennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotettu muutos
perustuisi valmisteverotusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykildssd sdddetddn sellaisista tahoista ja siirtoihin
liittyvistd menettelyistd, jotka ovat oikeutettuja valmisteverovapautuksiin tiettyjen edellytysten
tdyttyessd ja tiettyji menettelyjd noudattaen. Pykdlin 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn
Pohjois-Atlantin  sopimuksen sopimusvaltion asevoimista. Sddnnostd selkeytettdisiin
kielellisesti nykytilaa muuttamatta. Sen mukaan verottomia olisivat valmisteveron alaiset
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tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimusvaltioiden asevoimien kéyttoon tai niihin liittyvéin siviilihenkiloston kéyttoon taikka
niiden messien ja kanttiinien tarpeisiin. S&innds ei jatkossakaan koskisi Suomen
puolustusvoimia. Pykéldn 3 momentin mukaan siirrettdessd valmisteveron alaisia tuotteita
véliaikaisen verottomuuden jérjestelmédssd 1 momentissa tarkoitetuille tahoille tuotteiden
mukana on oltava verovapaustodistus. Liséksi siirtoihin sovelletaan lain 8 luvun sédénnoksia.
Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siirrettdessd tuotteita 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuille tahoille siirtoihin ei sovellettaisi lain 8 luvun 58—68 §:n sddnnoksid, jos siirtoihin
sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin sopimukseen perustuvaa menettelyd. Ehdotettu muutos
perustuisi valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan 4 kohtaan.

51 §. Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jirjestelméssi. Pykédldssd sdddetdén
valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista véliaikaisen verottomuuden jirjestelméssi. Pykéldan
1 momentin 3 kohdassa sdddetdin miédrdpaikoista, joihin yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita voidaan siirtdd tuontipaikasta, seké siirtoihin liittyvistd edellytyksistd. Pykédldn
1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tulli-ilmoituksen antajan lisdksi myds muu
henkild, jota tullimuodollisuudet suoraan tai vélillisesti koskevat asetuksen (EU) N:o 952/2013
15 artiklan mukaisesti, voisi toimittaa tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004
kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksildidddn siirron rekisterdity ldhettdjd ja
vastaanottaja. Lisdksi pykdldn 1 momentin 3 kohtaa tismennettiisiin siten, etté tulli-ilmoituksen
antajan tai muun henkildn, jota tullimuodollisuudet suoraan tai vilillisesti koskevat, olisi
annettava tarvittaessa todisteet siité, ettd tuodut tuotteet on tarkoitus ldhettdd tuontijasenvaltiosta
toiseen jdsenvaltioon. Sddnnoksen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset
perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 16 artiklan 2 kohtaan.

55 §. Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista. Pykéldssa sdddetddn véliaikaisen
verottomuuden jarjestelmissd tapahtuvien siirtojen vakuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
vakuutta ei vaadita kiinteitd putkia pitkin tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Pykélén 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd siirrettiessd energiatuotteita kiinteitd putkia pitkin
Verohallinto voisi vaatia vakuuden asettamista asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
kuten tilanteissa, joissa on syytd epdilld petosta tai sdéntOjenvastaisuutta. Pédsddntdisesti
vakuutta ei kuitenkaan vaadittaisi. Ehdotettu muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 17
artiklan 2 kohtaan.

58 §. Tuotteiden ldhettiminen tietokoneistetun jirjestelmdn valvonnassa. Pykildssé
sdddetddn muun muassa siitd, ettd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa
on kaytettdvd tietokoneistettua jirjestelmdd. Pykdldin 2 momentin mukaan valtuutetun
varastonpitdjan ja rekisterdidyn ldhettdjan on toimitettava sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan
luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jérjestelmdd kayttden, jos valmisteveron alaisia
tuotteita ldhetetddn viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd. Pykédldn 3 momentin mukaan
Verohallinto tarkastaa sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan Iuonnoksessa olevat tiedot
sdhkoisesti, ja jos tiedot ovat oikein, Verohallinto antaa sdahkoiselle hallinnolliselle asiakirjalle
yksildivan hallinnollisen viitekoodin (ARC, Administrative Reference Code) ja ilmoittaa sen
lahettdjélle. Pykdlan 2 momenttia tdismennettdisiin siten, ettd vienti-ilmoituksen antajan olisi
toimitettava vientijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille sdhkdisen hallinnollisen
asiakirjan yksiloivd hallinnollinen viitekoodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tarkoitetut
valmisteveron alaiset tuotteet. Kun vienti-ilmoitus annettaisiin Suomessa, toimivaltainen
viranomainen olisi Tulli. Tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa, koska vienti-ilmoituksen antajan
on jo nykytilassa ilmoitettava yksil6iva hallinnollinen viitekoodi vienti-ilmoituksella. Ehdotettu
muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 21 artiklan 2 kohtaan.
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65 §. Vientiraportti. Pykildssi sdddetddn Verohallinnon laatimasta vientiraportista. Pykélén 2
momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa toisesta jdsenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty
Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa. Talloin
Verohallinto tarkistaa tiedot ja ldhettdd vientiraportin l&htdjdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon olisi kéytettdva
tietokoneistettua jarjestelméd, kun se ilmoittaa ldht6jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
ettei  tuotteita endd viedd unionista.  Valmisteverotusdirektiivin 54  artiklan
siirtymdaikasdédnnoksen mukaan kyseiset ilmoitukset on voitu toimittaa muulla tavoin kuin
tietokoneistettua jarjestelmdd kayttden 13.2.2024 saakka. Lisdksi pykdldn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Verohallinto ilmoittaisi 14htdjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
tietokoneistettua jérjestelmdd kiayttden, jos s@hkdisen hallinnollisen asiakirjan ja vienti-
ilmoituksen vililldi on epdjohdonmukaisuuksia. Ehdotetut muutokset perustuisivat
valmisteverotusdirektiivin 21 artiklan 4 ja 5 kohtaan.

67 §. Tietokoneistetun jirjestelméin korvaava jirjestelma. Pykildssd sdddetddn tuotteiden
siirroissa sovellettavasta menettelystd silloin, kun tietokoneistettua jarjestelmdd ei voida
kayttdd. Pykélan 6 momenttia tismennettéisiin siten, ettd ldhettdjén olisi annettava méaéridpaikan
muuttamista tai energiatuotteiden siirron jakamista koskeva sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan
luonnos, kun tietokoneistettu jarjestelméd on jélleen kaytettdvissd. Lisdksi ldhettdjan olisi
sdilytettiva méérdpaikan muuttamista tai energiatuotteiden siirron jakamista koskeva vara-
asiakirja kirjanpidossaan. My0s pykidlin 6 momentin energiatuotteiden siirron jakamista
koskeva viittaus lain 62 §:44n Kkorjattaisiin viittaukseksi 63 §:44n. Pykdldn 6 momentin
muutokset eivit muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut ~ muutokset  perustuisivat
valmisteverotusdirektiivin 26 artiklan 4 kohtaan.

Pykéldn 7 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa valmisteveron alaiset tuotteet siirretdin
paikkaan, josta ne poistuvat unionista tai asetetaan ulkoisen passituksen menettelyyn. Pykélan
7 momenttia tdsmennettiisiin siten, ettd vienti-ilmoituksen antaja voisi toimittaa
vientijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille vara-asiakirjan jéljennoksen sijaan
vaihtoehtoisesti vara-asiakirjan yksilollisen tunnisteen. Jos vienti-ilmoitus annettaisiin
Suomessa, vientijdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin Tullia. Ehdotettu
muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 26 artiklan 5 kohtaan.

68 §. Vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavat asiakirjat. Pykaldssd sdddetddn
vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavista asiakirjoista. Pykédlin 2 momenttia
muutettaisiin - siten, ettd Verohallinto voisi vaihtoehtoisesti myos ldhettdd toisesta
maidrdjasenvaltiosta vastaanottamansa vastaanottoraportin korvaavan asiakirjan jiljennoksen
lahettéjélle sen sijaan, ettd se sdilyttiisi asiakirjan jdljennoksen l&hettdjin saatavilla. Ehdotettu
muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 27 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan.

Pykdldn 4 ja 6 momenttia tdsmennettdisiin puolestaan siten, ettd ne kattaisivat myds
vientitilanteen, jossa tuotteita ei endd viedd unionin alueelta. Tdsmennykset eivédt muuttaisi
nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 27 artiklan 2 kohdan 1
ja 3 alakohtaan.

74 §. Yksityishenkilon hankinnat. Pykaldssd sdddetddn yksityishenkiloiden muista kuin
matkustajatuontina tuomista tai etdmyynnilld hankkimista tuotteista eli muun muassa niin
sanotuista etdostoista. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn yksityishenkilon hankinnoissa
noudatettavasta menettelystd. Momenttiin liséttdisiin maininta Verohallinnon velvollisuudesta
antaa ostajalle kuljetuksen yksildivd tunniste, kun ostaja on ennen tuotteiden kuljetuksen
alkamista ilmoittanut Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta ldhetettdvistd tuotteista ja
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden kohdalla antanut vakuuden valmisteveron
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suorittamisesta. Téllaisen tunnisteen Verohallinto toimittaa ennakkoilmoituksen ja vakuuden
antaneelle ostajalle jo nykyisin. Ostajalle sdédettiisiin velvollisuus toimittaa tunniste tiedoksi
valitsemalleen kuljetusyritykselle tai tuotteiden kuljettajana toimivalle yksityishenkildlle.
Tamén tulisi puolestaan esittdd tunniste Tullille tai Verohallinnolle pyynnostd. Tunnisteen
avulla viranomainen voisi tarvittaessa varmistaa viranomaisrekisteristd, ettd kyse on sellaisesta
yksityishenkilon hankinnasta, josta on tehty ennakkoilmoitus ja annettu vakuus. Tamé
nopeuttaisi ja tehostaisi valvontaa. Jos ostaja laiminldisi velvollisuutensa toimittaa tunniste
kuljettajalle, laiminly6nnisti maarattdisiin hénelle oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella laiminlyéntimaksu. Mainitun
lainkohdan mukaan Verohallinto mé&rda tuotteiden vastaanottajalle enintdén 2 000 euron
suuruisen laiminlyOntimaksun, jos tdmé jattdd tAyttAmdttd siirtomenettelyd koskevan
velvollisuuden. Jos ostaja olisi toimittanut tunnisteen kuljetusyritykselle tai tuotteiden
kuljettajana toimivalle yksityishenkil6lle esimerkiksi sdhkopostitse, mutta tima ei esittdisi sitd
viranomaiselle, ei ostaja ole laiminlyonyt velvollisuuttaan eikd hénelle maarattaisi
laiminlydntimaksua.

78 ¢ §. Varamenettelyt ja sdhkoisten asiakirjojen korvaaminen. Pykildssid sdddetddn
kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa sovellettavasta menettelystd silloin, kun
tietokoneistettua jarjestelmai ei voida kéyttdd. Pykdlan 4 momenttia tismennettdisiin siten, ettd
lahettdjdn olisi annettava maéddrdpaikan muuttamista koskeva sdhkodisen yksinkertaistetun
hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jéarjestelméd on jdlleen kéytettdvissa.
Lisdksi ldhettdjan olisi sadilytettdvd madrdpaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja
kirjanpidossaan. Tésmennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat
valmisteverotusdirektiivin 38 artiklan 4 kohtaan.

Pykilédn 5 ja 6 momentissa sdddetddn vastaanottoraportin korvaavista asiakirjoista. Pykéldn 6
momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinto voisi vaihtoehtoisesti my0s l&hettdd toisesta
médrdjisenvaltiosta vastaanottamansa vastaanottoraportin korvaavan asiakirjan jiljenndksen
lahettdjélle sen sijaan, ettd se sdilyttdisi asiakirjan jdljenndksen ldhettdjén saatavilla. Ehdotettu
muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 39 artiklan 2 alakohtaan.

79 §. Etamyynti. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, kuka on valmisteverovelvollinen
etimyynnilldi Suomeen myydyistd tuotteista. Momenttiin lisdttdisiin tuotteet hankkineen
yksityishenkilon eli ostajan verovastuuta koskeva sddnnds. Ostaja olisi etimyyjan lisdksi
vastuussa etimyynnilld Suomeen myydyisté tuotteista tietyissd tilanteissa. Ostajan verovastuu
syntyisi, jos etimyyjd ei ole noudattanut 80 §:ssid sédddettyd velvollisuutta ilmoittaa
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta jdsenvaltiosta ja, jos kyse on
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista, antaa vakuutta valmisteverojen
suorittamisesta. Mainittuun 80 §:44n ehdotetaan lisattidviksi etdmyyjélle velvollisuus antaa
kuljetuksen yksil6iva tunniste tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tama ei
kuitenkaan olisi sellainen velvollisuus, jonka laiminlyonti synnyttdisi ostajalle verovastuun.
Velvollisuuden laiminlydnti ei mydskéan olisi 82 §:ssé tarkoitettu sdéntdjenvastaisuus, joka 82
a §:ssd sdddetysti synnyttdd myyjélle veron ilmoittamis- suorittamisvelvollisuuden heti ilman
ilmoittamis- ja maksuaikaa. Téstd sdddettdisiin 82 §:n 4 momentissa. Jos myyjd on antanut
ennakkoilmoituksen ja vakuuden, mutta ei ole toimittanut kuljettajalle tunnistetta, myyjélla on
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetty méddrdaika veroilmoituksen
antamiselle ja veron maksamiselle.

Ostajan ja etimyyjédn vastuu verosta olisi yhteisvastuullista. Tama tarkoittaa, ettd Verohallinto

madrdisi veron sekd etimyyjan ettd ostajan maksettavaksi. My0s veron perintdtoimet voitaisiin
tarvittaessa kohdistaa molempiin.
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Ostaja olisi vastuussa verosta, mutta ei verovelvollinen, joten ostajalla ei olisi velvollisuutta
antaa veroilmoitusta. Verohallinto maédrdisi veron verotuspaitokselli. Veronkorotusta
madrattaisiin vain veroilmoitusvelvollisuutensa laiminlyoneelle myyjélle.

80 §. Menettely etimyynnissi. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan etimyyntimenettelyst silloin,
kun etdmyyjalli ei ole Suomessa veroedustajaa. Momenttiin lisdttdisiin maininta Verohallinnon
velvollisuudesta antaa etimyyjélle kuljetuksen yksildiva tunniste, kun tima on ostajan tekemén
tilauksen jidlkeen mutta ennen kuljetuksen alkamista ilmoittanut ldhetettivistd tuotteista
Verohallinnolle ja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden kohdalla antanut
vakuuden valmisteveron suorittamisesta. Téllaisen tunnisteen Verohallinto toimittaa
ennakkoilmoituksen ja vakuuden antaneelle myyjélle jo nykyisin. Etdmyyjélle sdddettéisiin
velvollisuus antaa tdmé tunniste tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle.
Tunniste tulisi kuljetuksen aikana esittdd Tullille tai Verohallinnolle, jos viranomainen sité
vaatii. Tunnisteen avulla viranomainen voisi tarvittaessa tarkistaa viranomaisrekisterista, ettd
kyse on etimyynnistd, jossa ennakkoilmoitus ja vakuus on annettu, mikd nopeuttaisi ja
tehostaisi valvontaa tietyissd tilanteissa. Etdmyyjdn velvollisuus toimittaa tunniste
kuljetusyritykselle ei olisi sellainen velvollisuus, jonka laiminlydnti johtaisi ostajan
verovelvollisuuteen, silld verovastuun synnyttéisi 79 §:4dn ehdotetun sdénndksen mukaan vain
ennakkoilmoituksen ja vakuuden antamisen laiminlyonti. Laiminlyonnistd madréttéisiin
kuitenkin etdmyyjille oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella laiminlydntimaksu. Lainkohdan mukaan Verohallinto méérad tuotteiden
lahettdjélle enintddn 2 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos tima jattdd tdyttdmatta
siirtomenettelyéd koskevan velvollisuuden.

Pykéldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kuljetuksen mukana seuraavasta
tunnisteesta niissd tilanteissa, joissa etimyyjdlli on Suomessa Verohallinnon hyvaksymé
veroedustaja. Tunnisteena toimisi veroedustajan saamasta lupapéddtoksestd ilmeneva
valmisteveronumero, joka etdmyyjdn tulisi  toimittaa  kuljetuksesta  vastaavalle
kuljetusyritykselle. Valmisteveronumero tulisi esittdé kuljetuksen aikana pyynnosti Tullille tai
Verohallinnolle.

Jos etimyyjd olisi toimittanut tunnisteen tai valmisteveronumeron kuljetusyritykselle
esimerkiksi sdhkdpostitse, mutta tunnistetta ei pyynndstd huolimatta esitettéisi viranomaiselle,
ei myyjé ole laiminlyonyt velvollisuuttaan eikd hinelle méarattdisi laiminlyontimaksua.

82 §. Séiintdjenvastainen menettely. Pykildn 4 momentin mukaan sédéntdjenvastaisuudella
tarkoitetaan sité, ettei valmisteveronalaisten tuotteiden kaupallisissa siirroissa tai etimyynnissi
ole noudatettu menettelysddnnoksid ja ettd tdstd johtuen siirto tai sen osa ei ole paittynyt
sdannosten mukaisesti. Etdmyynnin osalta viitataan 80 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn.
Mainitussa pykéldssa sdddettdisiin esityksen mukaan jatkossa ennakkoilmoituksen ja vakuuden
lisdksi kuljetuksen mukana seuraavasta tunnisteesta. Tilanteessa, jossa ennakkoilmoitus ja
vakuus on annettu, tunnisteen puuttuminen kuljetuksesta ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd kyseessé
olisi sddntdjenvastainen menettely. Pykéldn 4 momenttiin lisdttiisiin titd koskeva sddnnos.
Tunnisteen tai valmisteveronumeron puuttuminen kuljetuksesta olisi kuitenkin sellainen
siirtomenettelyd koskevan velvollisuuden laiminlyOnti, josta méarittdisiin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain mukainen laiminlydntimaksu etimyyjalle.

82 a §. Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisid siddnnoksid. Pykildn 1
momentissa on viittaussddnnds nithin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
sdannoksiin, joita ei sovelleta, jos matkustajatuonnissa ei olekaan kyse valmisteveronalaisten
tuotteiden tuonnista omaan kayttoon, jos yksityishenkilon hankinnassa, kuten niin sanotussa
etdostossa, ei ole noudatettu menettelysddnnoksid tai jos kyse on sddntdjenvastaisesta
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menettelystd kaupallisissa siirroissa tai etdmyynnissd. Esimerkiksi veroilmoituksen
madrdpdivdd ja verokauden maksamista koskevia sdénnoksid ei sovelleta edelld mainituissa
tilanteissa. My0Oskddn mainitun lain 16 §:n verokautta koskevia sddnndksid ei sovelleta, mutta
saman pykélan veroilmoittamisvelvollisuutta koskevaa sdénnosté sovelletaan.

Jos valmisteveronalaisia tuotteita 74 §:ssé tarkoitettuna hankintana ostava yksityishenkilo
laiminl6isi 74 §:n 3 momentissa sdddettdviksi ehdotetun velvollisuutensa antaa kuljetuksen
yksiloivd  tunniste tuotteiden kuljettajalle tai  kuljetusyritykselle, mutta antaisi
ennakkoilmoituksen ja tarvittaessa vakuuden, ei kyse olisi sellaisesta menettelysddnndsten
laiminly0nnisté, josta seuraisi veron ilmoittamis- ja maksuajan menetys. Téstd sdddettdisiin
pykédldin 1 momentin 2 kohdassa rajaamalla viittaus 74 §:ssd sdddettyihin menettelyihin
koskemaan muuta kuin tunnisteen antamista koskevaa menettelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin veron ilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus
syntyy 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Momentin johdantokappaleen muotoilua
tdsmennettdisiin vastaamaan 1 momentin sisdltod siten, ettd sithen lisattdisiin veron
suorittamisvelvollisuuden lisdksi maininta veron ilmoittamisvelvollisuudesta.

Pykéldan lisattiisiin uusi 5 momentti, jolla selkeytettdisiin 82 §:n 4 momentissa sdddettyé
oikeustilaa muuttamatta. Momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain verokautta, veroilmoituksen méérdpdivdd ja verokauden
maksamista koskevia sddnnoksia ei sovellettaisi silloinkaan, kun kyse on 82 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta siirtomenettelyn laiminlyonnistd, mutta siirto tai sen osa on paittynyt sddnndsten
mukaisesti. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi etdimyynnissa silloin, kun etémyyjé ei ole tehnyt
ennakkoilmoitusta Verohallinnolle ja asettanut vakuutta, mutta tuotteet ovat saapuneet
Suomeen. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista ilmoittamis- ja maksuaikaa
ei tilloin olisi.

83 a §. Valmisteveron palauttaminen. Pykil4 sisdltdd valmisteveron palauttamista koskevat
yleiset sddnndkset. Pykéldn 4 momentissa sdddetidéin mahdollisuudesta méérité veronkorotus,
jos palautuksen hakija ilmoittaa hakemuksessaan puutteellisia tai virheellisid tietoja. Sen
mukaan veronkorotukseen sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 37 ja 38
§:ssd sdddettyjd edellytyksid. Tama tarkoittaa muun muassa sité, ettei veronkorotusta maarata,
jos virhe on véhiinen tai sille on péteva syy tai jos veronkorotuksen méadrddminen on lain 38
§:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.
Palautushakemuksen hylkd&minen ei siten tarkoita suoraan sitd, ettd palautuksen hakijalle
madrattiisiin veronkorotus. Hallituksen esityksen eduskunnalle valmisteverotusmenettelyn ja
autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsdddédnnoksi HE 54/2020 vp mukaan
veronkorotuksen maéréé laskettaessa verovelvollisen vahingoksi médritylld verolla tarkoitetaan
talloin perusteetta haetun palautuksen maaraa. Pykéldn 4 momenttia tismennettiisiin siten, ettd
se, mistd veronkorotuksen méadrd laskettaisiin, kévisi ilmi suoraan pykéldn 4 momentista.
Séannoksen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Ostajan verovastuuta etimyynnissa
ja kuljetuksen mukana seuraavaa tunnistetta koskevat 74 §:n 3 momentti, 79 §:n 2 momentti,
80 §:n 1 momentti ja uusi 3 momentti, 82 §:n 4 momentti sekd 82 a §:n 1 momentin 2 kohta ja
uusi 5 momentti tulisivat voimaan kuitenkin aikaisintaan 1.9.2024, jotta muutosten
tdytdntdonpanotoimiin, kuten viranomaistiedottamiseen, jdisi riittdvésti aikaa.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan sekd Verohallinnossa ja Tullissa ettéd
valtiovarainministeriossd. Liséksi seurataan hallitusohjelman mukaisen alkoholilain
etimyyntisdantelyn selkiyttdmisen vaikutuksia verosdanndsten toimivuuteen.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen vaikutus valtion vuoden 2024 talousarvioon otetaan huomioon
lisdtalousarviomenettelyssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 2 §, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 3 ja 4 kohta, 11 a §n 1
momentti, 12 §:n 1 momentin 5 kohta, 18 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 51 §:n 1
momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 6 ja 7
momentti, 68 §:n 2, 4 ja 6 momentti, 74 §:n 3 momentti, 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti ,79 §:n 2
momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 4 momentti, 82 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin
johdantokappale ja 83 a §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 11 a §:n 1 momentti, 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82
a §m 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale ja 83 a §:mn 4 momentti laissa
766/2020, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 18 §:n 3 momentti, 51 §:n 1 momentin 3 kohta, 55 §:n
1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 7 momentti ja 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti laissa 1213/2021,
18 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 418/2022, 58 §:n 2 momentti ja 68 §:n 2 momentti laissa
1178/2016 ja 82 §:n 4 momentti laissa 960/2022, seka

lisdtddn 80 §:44n uusi 3 momentti ja 82 a §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut tuotteet, jotka
Suomessa valmistetaan, mukaan lukien niiden uuttaminen, tai vastaanotetaan toisesta Euroopan
unionin jisenvaltiosta taikka tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta tai saapuvat Suomeen
unionin ulkopuolelta sdintojenvastaisesti.

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin (EU) 2020/262
tdydentdmisestd vahvistamalla valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen yhteydessa
vaihdettavien asiakirjojen rakenne ja siséltd sekéd vahvistamalla tavaroiden luonteesta johtuvan
menettdmisen raja-arvo annetun komission delegoidun asetuksen 2022/1636 liitteen II kohdassa
10 tarkoitettuja tuotteita;

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:
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3) valmisteveron alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta, sddntdjenvastainen valmistus ja
jalostus mukaan lukien, viliaikaisen verottomuuden jarjestelmén ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdintdjenvastainen tuonti ja sddntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, ellei tullivelka ole lakannut asetuksen (EU) N:o 952/2013 124
artiklan 1 kohdan e, f, g tai k alakohdan mukaisesti, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos
tuotteet asetetaan vélittdmésti maahantuonnin tapahduttua véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmadn;

11a§
Sddntojenvastaista menettelyd koskevia erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja 33 §:n sdénndksid
verokaudesta, veroilmoituksen madridpdivastd ja verokauden veron maksamisesta ei sovelleta,
jos valvontatoimenpiteen yhteydessd tai muutoin havaitaan, ettd tuotteita maahantuotaessa,
vastaanotettaessa tai siirrettdessd on tapahtunut edelld 11 §:ssi tarkoitettu sdantdjenvastaisuus.
Veron ilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus syntyy vilittdmasti, kun tuotteet on
sddntdjenvastaisesti vastaanotettu tai tuotu maahan taikka siirron aikana tapahtunut
sdantdjenvastaisuus on muutoin todettu.

12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin verottomassa varastossa valmisteveron alaisia
tuotteita tai osallistuu valmistamiseen tai jalostamiseen, sdéintdjenvastainen valmistus ja jalostus
mukaan lukien;

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
asevoimien kayttoon tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden messien ja
kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille véliaikaisen verottomuuden jirjestelméissd, valmisteveron alaisten tuotteiden
mukana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava
luovutettaviksi tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja mééré, tuotteiden arvo,
verosta vapautetun vastaanottajan henkildllisyys ja vapautuksen varmentava isdntdjdsenvaltio.
Lisdksi sovelletaan, mitd 8 luvussa sdddetddn tuotteiden siirroista véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassd. Jos tuotteita siirretdén 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuille vastaanottajille 58—
68 §:n sddnnoksid ei sovelleta siirtoihin, silloin kun niihin sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin
sopimukseen perustuvaa menettelya.
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51§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méirépaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet ldhettdd rekisterdity ldhettdja lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti
tapahtuu verottomassa varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtdd
tuontipaikasta véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa vain, jos tulli-ilmoituksen antaja tai
muu henkil6, jota tullimuodollisuudet suoraan tai vilillisesti koskevat asetuksen (EU) N:o
952/2013 15 artiklan mukaisesti on toimittanut tuontijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
hallinnollisesta yhteistyOstd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004
kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksildiddén siirron rekisterdity ldhettdja ja
vastaanottaja sekd tarvittaessa todisteet siitd, ettd tuodut tuotteet on tarkoitus I&hettdd
tuontijdsenvaltiosta toiseen jasenvaltioon;

558§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisteroidyn ldhettdjan on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretdén kiinteitd putkia pitkin lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia.

58§

Tuotteiden Idhettiminen tietokoneistetun jdirjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhetetddn véliaikaisen verottomuuden jarjestelmissa,
valtuutetun varastonpitdjan ja rekisteroidyn ldhettijidn on toimitettava sdhkoisen hallinnollisen
asiakirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jarjestelméé kéyttden. Jos valmisteveron
alaisia tuotteita toimitetaan vientiin, vienti-ilmoituksen antajan on toimitettava Tullille yksiloiva
hallinnollinen viitekoodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tarkoitetut valmisteveron alaiset
tuotteet.

65§

Vientiraportti



Jos toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja l&hettdd vientiraportin
lahtojasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos sdhkodisen hallinnollisen asiakirjan ja
vienti-ilmoituksen vélilld on epdjohdonmukaisuuksia, Verohallinto ilmoittaa siitd
lahtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tietokoneistettua jarjestelmadd kayttden.
Verohallinto ilmoittaa tietokoneistettua jérjestelméé kayttden ldhtojasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jos tuotteita ei endd viedd unionista. L&htdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava tésti ldhettdjille viipymaéttd. Saatuaan ilmoituksen ldhettdjan on
joko peruutettava sdhkdinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
médrdpaikka 61 §:n mukaisesti.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jdrjestelmd

Jos tietokoneistettu jérjestelma ei ole kaytettdvissé ldhtdjdsenvaltiossa, 1dhettdjd toimittaa 61
§:ssd tarkoitettua médardpaikan muuttamista tai 63 §:ssé tarkoitettua energiatuotteiden jakamista
koskevan tiedon muita viestintdkeinoja kayttden. Léahettdjdin on ilmoitettava asiasta
lahtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin méadrdpaikka muuttuu tai siirto
jactaan. Léahettdjin on annettava sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun
tietokoneistettu jérjestelmd on jilleen kéytettdvissd. Léhettdjdn on siilytettdvd méérdpaikan
muuttamista tai energiatuotteiden jakamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jirjestelmd ei ole kdytettivissd ldhtdjasenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jiljennoksen
siirrettdessd tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn lahtotullitoimipaikkaan.
Vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jaljennoksen tai vara-asiakirjan yksilollisen
tunnisteen vientijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavat asiakirjat

Verohallinto ldhettdd 1 momentissa tarkoitetun asiakirjan jédljenndksen léhtdjdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyttdd maiirdjasenvaltiosta vastaanottamansa asiakirjan
jiljennoksen ldhettdjdn saatavilla tai 1dhettdd sen ldhettéjélle, paitsi jos vastaanottaja pystyy
antamaan vastaanottoraportin tietokoneistetun jirjestelmédn kautta pikaisesti tai jos kyse on
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssi tarkoitettua vientiraporttia tai ilmoitusta siité, ettéd tuotteita ei endé viedd unionin
alueelta, ei voida esittdd siirron paityttyd, koska vientijisenvaltiossa ei ole kaytettdvissa
tietokoneistettua jérjestelmad tai sdhkoinen hallinnollinen asiakirja ei ole korvannut paperista
asiakirjaa, vientijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ldhettavit l&htdjdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille paperille laaditun asiakirjan, jossa on samat tiedot kuin
vientiraportissa ja jossa todistetaan, ettd siirto on péattynyt, tai ilmoituksen, jossa todistetaan,
ettd tuotteita ei viedd unionin alueelta, paitsi jos vientiraportti tai ilmoitus voidaan toimittaa
tietokoneistetun jarjestelmin kautta pikaisesti tai jos on kyse asianmukaisesti perustellusta
tapauksesta.



Kun tietokoneistettu jirjestelmd on jilleen kéytettdvissd vientijasenvaltiossa tai kun
sdhkoinen hallinnollinen asiakirja on korvannut paperisen asiakirjan, vientijdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ldhettdvit vientiraportin tai ilmoituksen siitd, ettd tuotteita ei enda
viedd unionin alueelta.

74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityishenkilén on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista
ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuotteista ja
annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun yksityishenkild on tehnyt ilmoituksen
ja antanut vakuuden, Verohallinto antaa hénelle tuotteiden kuljetuksen yksildivan tunnisteen.
Yksityishenkilon on toimitettava tunniste tuotteiden kuljettajalle tai kuljetuksesta vastaavalle
kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettdessd esitettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle
kuljetuksen aikana.

78¢§

Varamenettelyt ja sdhkdisten asiakirjojen korvaaminen

Jos tietokoneistettu jéarjestelméi ei ole kéytettdvissd ldhtojdsenvaltiossa, 1dhettdjad toimittaa 78
a §:n 5 momentissa tarkoitettua maéadrdpaikan muuttamista koskevan tiedon muita
viestintdkeinoja kdyttden. Lahettdjdn on ilmoitettava asiasta ldht6jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ennen kuin maéairdpaikka muuttuu. Léahettdjin on annettava sdhkdisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jarjestelma on jélleen
kéytettidvissd. Léhettdjan on sdilytettdvd mddrdpaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja
kirjanpidossaan.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoitetun asiakirjan jéljennoksen ldhtdjasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai viliaikaisesti varmistettu
vastaanottaja pystyy antamaan vastaanottoraportin tietokoneistetun jarjestelmédn kautta
pikaisesti tai jos kyse on asianmukaisesti perustellusta tapauksesta. Verohallinto séilyttdé
mairdjasenvaltiosta vastaanottamansa asiakirjan jéljennoksen ldhettdjin saatavilla tai 14hettdd
sen léhettijille.

79§

Etamyynti

Etimyyjd on verovelvollinen. Jos etimyyjdlld on veroedustaja, hdn on etimyyjédn sijasta
verovelvollinen. Etimyyjd on vastuussa veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta kuin
omasta verostaan. Jos etimyyjd ei noudata 80 §:ssd sdddettyjd ilmoittamista ja vakuuden
antamista koskevia velvollisuuksiaan, tuotteet hankkinut yksityishenkild on vastuussa verosta
etdimyyjén lisdksi.



80 §
Menettely etimyynnissd

Etdmyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuotteista
ennen niiden l&hettdmisté toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta. Kun etdmyyja on tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden, Verohallinto antaa
télle tuotteiden kuljetuksen yksil6ivan tunnisteen. Etimyyjan on toimitettava tunniste tuotteiden
kuljetuksesta  vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettdessd esitettiva
toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

Etdmyyjdn, jolla on Suomessa veroedustaja, on toimitettava veroedustajan
valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on
pyydettéessa esitettiva toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

82 §

Sddntojenvastainen menettely

Saintojenvastaisuudella tarkoitetaan tdssa pykaldssa tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3 momentissa
tai 79 §mn 1 momentissa tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa ei ole
noudatettu 78 §:ssé tai 80 §:ssd tarkoitettua menettelyé ja jossa tdstd syystéd kyseisten tuotteiden
siirto tai sen osa ei ole paittynyt sdinndsten mukaisesti. Sdantdjenvastaisuutena ei kuitenkaan
pidetd 80 §:ssd sdddetyn kuljetuksen yksiloivaa tunnistetta tai valmisteveronumeroa koskevan
velvollisuuden laiminlydntid.

82a§
Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja 33 §:n sddnnoksid
verokaudesta, veroilmoituksen maérdpdivastd ja verokauden veron maksamisesta ei sovelleta,
jos:

2) 74 §n 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden siirrossa ei ole noudatettu mainitussa
pykaldssa sdddettyd muuta kuin tunnisteen toimittamista koskevaa menettelyé;

Tatd pykédldd sovelletaan 82 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa siirtomenettelyjen
laiminlydntitilanteissa my0s, jos siirto tai sen osa on paittynyt sddnnosten mukaisesti.

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos palautushakemuksen yhteydessd ilmoitetaan puutteellisia tai virheellisid tietoja,
sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 37 ja 38 §:ssd
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sdddetddn veronkorotuksesta. Palautuksen hakijan vahingoksi miarétylla verolla tarkoitetaan
perusteetta haetun palautuksen maéraa.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 ..

Helsingissi 8.5.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 2 §, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 3 ja 4 kohta, 11 a §n 1
momentti, 12 §:n 1 momentin 5 kohta, 18 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 51 §:n 1
momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 6 ja 7
momentti, 68 §:n 2, 4 ja 6 momentti, 74 §:n 3 momentti, 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti ,79 §:n 2
momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 4 momentti, 82 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin
johdantokappale ja 83 a §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 11 a §:n 1 momentti, 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82
a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale ja 83 a §:n 4 momentti laissa
766/2020, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 18 §:n 3 momentti, 51 §:n 1 momentin 3 kohta, 55 §:n
1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 7 momentti ja 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti laissa 1213/2021,
18 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 418/2022, 58 §:n 2 momentti ja 68 §:n 2 momentti laissa
1178/2016 ja 82 §:n 4 momentti laissa 960/2022, seka

lisdtddn 80 §:44n uusi 3 momentti ja 82 a §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 28

Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2
momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut
tuotteet, jotka Suomessa valmistetaan tai
vastaanotetaan toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta tai tuodaan Suomeen unionin
ulkopuolelta.

63§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

19)  yhdenmukaistetun  valmisteveron
alaisilla  tuotteilla neuvoston direktiivin
2008/118/EY taytantoon panemisesta
valmisteveron alaisten tavaroiden

viéliaikaisesti verottomia siirtoja koskevien
tietokoneistettujen ~ menettelyjen  osalta

Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2
momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut
tuotteet, jotka Suomessa valmistetaan,
mukaan lukien niiden wuuttaminen, tai
vastaanotetaan toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta faikka tuodaan Suomeen
unionin ulkopuolelta tai saapuvat Suomeen
unionin ulkopuolelta sddntojenvastaisesti.

Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

19)  yhdenmukaistetun  valmisteveron
alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin (EU)
2020/262  tdydentimisestd  vahvistamalla
valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen
vhteydessd vaihdettavien asiakirjojen rakenne
ja sisdlto sekd vahvistamalla tavaroiden
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Voimassa oleva laki

annetun komission asetuksen (EY) N:o
684/20009 liitteen II kohdassa 11 tarkoitettuja
tuotteita;

Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:
3) valmisteveron alaisten tuotteiden
valmistusta tai  jalostusta véliaikaisen
verottomuuden jérjestelméin ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntdjenvastainen tuonti ja
sdéntdjenvastainen  saapuminen  mukaan
lukien, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi
jos tuotteet asetetaan valittomasti
maahantuonnin  tapahduttua  viliaikaisen
verottomuuden jarjestelmaén;

I1a§

Sddntojenvastaista menettelyd koskevia
erityisid sadannoksid

Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja
33 §:n saannoksia verokaudesta,
veroilmoituksen madrdpéivistd ja verokauden
veron maksamisesta ei sovelleta, jos
valvontatoimenpiteen yhteydessé tai muutoin

havaitaan, ettd tuotteita maahantuotaessa,
vastaanotettaessa  tai  siirrettdessd  on
tapahtunut edelld 11 §:ssd tarkoitettu
sddntdjenvastaisuus. Veron
suorittamisvelvollisuus syntyy vilittomasti,
kun  tuotteet on  sddntdjenvastaisesti

vastaanotettu tai tuotu maahan taikka siirron
aikana tapahtunut sédntdjenvastaisuus on
muutoin todettu.

Ehdotus

luonteesta johtuvan menettdmisen raja-arvo
annetun komission delegoidun asetuksen

2022/1636  liitteen Il kohdassa 10
tarkoitettuja tuotteita;
8§
Kulutukseen luovutus
Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:
©3) valmisteveron alaisten  tuotteiden

valmistusta tai jalostusta, sddntojenvastainen
valmistus  ja jalostus mukaan lukien,
viliaikaisen  verottomuuden jarjestelmén
ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sdéntdjenvastainen tuonti ja
sddntdjenvastainen  saapuminen  mukaan
lukien, ellei tullivelka ole lakannut asetuksen
(EU) N:o 952/2013 124 artiklan 1 kohdan e,
f, g tai k alakohdan mukaisesti, Suomeen

unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet
asetetaan valittomasti maahantuonnin
tapahduttua  véliaikaisen  verottomuuden
jarjestelméén;

I1a§

Sddntojenvastaista menettelyd koskevia
erityisid sdadnnoksid

Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja
33 §:n saannoksia verokaudesta,
veroilmoituksen madrdpéivistd ja verokauden
veron maksamisesta ei sovelleta, jos
valvontatoimenpiteen yhteydessé tai muutoin

havaitaan, ettd tuotteita maahantuotaessa,
vastaanotettaessa  tai  siirrettdessd  on
tapahtunut edelld 11 §:ssd tarkoitettu

sddntdjenvastaisuus. Veron ilmoittamis- ja
suorittamisvelvollisuus syntyy vélittomasti,
kun  tuotteet on  sddntdjenvastaisesti
vastaanotettu tai tuotu maahan taikka siirron
aikana tapahtunut séédntdjenvastaisuus on
muutoin todettu.
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12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla
kuin verottomassa varastossa valmisteveron
alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen
tai jalostamiseen;

18§
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu = Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se
Jdsenvaltio, jossa valmisteverosaatava on
syntynyt, asevoimien kayttoon tai niihin
liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka
niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdian
toisesta  jdsenvaltiosta 1  momentissa
tarkoitetuille  vastaanottajille  véliaikaisen
verottomuuden jirjestelmédsséd, valmisteveron
alaisten tuotteiden mukana on oltava
verovapaustodistus.
Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava
luovutettaviksi tarkoitettujen valmisteveron
alaisten tuotteiden luonne ja miaré, tuotteiden
arvo, verosta vapautetun vastaanottajan
henkil6llisyys ja vapautuksen varmentava
isdntdjdsenvaltio. Liséksi sovelletaan, mitd 8
luvussa  sdddetddn  tuotteiden  siirroista
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla
kuin verottomassa varastossa valmisteveron
alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen
tai jalostamiseen, sddntojenvastainen
valmistus ja jalostus mukaan lukien;

18§
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Suomessa olevien toisten
Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimusvaltioiden asevoimien kéyttoon tai
nithin liittyvén siviilihenkiloston kéaytt6on
taikka niiden messien ja kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdan
toisesta  jdsenvaltiosta 1  momentissa
tarkoitetuille vastaanottajille  véliaikaisen
verottomuuden jirjestelmédsséd, valmisteveron
alaisten tuotteiden mukana on oltava
verovapaustodistus.
Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava
luovutettaviksi tarkoitettujen valmisteveron
alaisten tuotteiden luonne ja miaré, tuotteiden
arvo, verosta vapautetun vastaanottajan
henkil6llisyys ja vapautuksen varmentava
isdntdjdsenvaltio. Liséksi sovelletaan, mitd 8
luvussa  sdddetddn  tuotteiden  siirroista
viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa.
Jos tuotteita siirretidn 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetuille vastaanottajille 58—68
$:n sddnndksid ei sovelleta siirtoihin, silloin
kun niihin sovelletaan suoraan Pohjois-
Atlantin sopimukseen perustuvaa menettelyd.
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51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen
verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita  voidaan  siirtdd  véliaikaisen
verottomuuden  jirjestelmidssd  unionin
alueella tai, jos tuotteet siirretdén kolmannen
maan tai kolmannen alueen kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun méérdpaikkaan tai
vastaanottajalle, jos kyseiset tuotteet ldhettad
rekisterdity  ldhettdji lukuun ottamatta
tilanteita, joissa tuonti tapahtuu verottomassa
varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita
voidaan kuitenkin siirtdd tuontipaikasta
véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi
vain, jos tulli-ilmoituksen antaja on
toimittanut tuontijdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille hallinnollisesta yhteistyosta
valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY)
N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen
valmisteveronumeron, jolla  yksiloiddan
siirron rekisterdity ldhettdjd ja vastaanottaja.

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisterdidyn
lahettdjian on annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta
valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.
Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla
unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
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Ehdotus

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen
verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita ~ voidaan  siirtdd  véliaikaisen
verottomuuden  jirjestelmidssd  unionin
alueella tai, jos tuotteet siirretdén kolmannen
maan tai kolmannen alueen kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun médrdpaikkaan tai
vastaanottajalle, jos kyseiset tuotteet ldhettad
rekisterdity  ldhettdji lukuun ottamatta
tilanteita, joissa tuonti tapahtuu verottomassa
varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita
voidaan kuitenkin siirtdd tuontipaikasta
véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi
vain, jos tulli-ilmoituksen antaja tai muu
henkilé, jota tullimuodollisuudet suoraan tai
vdlillisesti koskevat asetuksen (EU) N:o
952/2013 15 artiklan  mukaisesti  on
toimittanut tuontijdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille hallinnollisesta yhteistyOsti
valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY)
N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen
valmisteveronumeron, jolla  yksiloidddn
siirron rekisterdity ldhettdjd ja vastaanottaja
sekd tarvittaessa todisteet siitd, ettd tuodut
tuotteet on tarkoitus ldhettdd
tuontijdsenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon;

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisterdidyn
lahettdjian on annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta
valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.
Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla
unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretddn kiinteitd putkia
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energiatuotteita siirretddn kiinteitd putkia
pitkin.

Tuotteiden ldhettiminen tietokoneistetun
Jdrjestelmdn valvonnassa

Jos  valmisteveron alaisia  tuotteita
lahetetdsin  véliaikaisen  verottomuuden
jérjestelméssd, valtuutetun varastonpitéjén ja
rekisterdidyn lahettijin on toimitettava
sdahkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnos
Verohallinnolle tietokoneistettua jirjestelmai
kayttden.

65§

Vientiraportti

Jos toisesta jésenvaltiosta ldhetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan
vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu
Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja
lahettdd  vientiraportin  ldhtdjésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto
ilmoittaa 14htdjdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jos tuotteita ei endd viedd
unionista. Léhtdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten  on  ilmoitettava  téstd
lahettdjalle viipymattd. Saatuaan ilmoituksen
lahettdjan on joko peruutettava sdhkdinen
hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai
muutettava tuotteiden maérdpaikka 61 §n
mukaisesti.

Ehdotus

pitkin  lukuun ottamatta asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia.

Tuotteiden ldhettiminen tietokoneistetun
Jdrjestelmdn valvonnassa

Jos  valmisteveron  alaisia  tuotteita
lahetetdin  viliaikaisen  verottomuuden
jarjestelméssd, valtuutetun varastonpitdjan ja
rekisterdidyn ldhettdjin on toimitettava
sdahkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnos
Verohallinnolle tietokoneistettua jérjestelmad
kayttden. Jos valmisteveron alaisia tuotteita
toimitetaan vientiin, vienti-ilmoituksen
antajan on toimitettava Tullille yksiloivd
hallinnollinen viitekoodi, joka ilmaisee vienti-

ilmoituksessa tarkoitetut  valmisteveron
alaiset tuotteet.
65 §
Vientiraportti

Jos toisesta jésenvaltiosta ldhetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan
vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu
Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja
lahettdd  vientiraportin  ldhtdjésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Jos sdhkoisen
hallinnollisen asiakirjan ja vienti-ilmoituksen
valilld on epdjohdonmukaisuuksia,
Verohallinto ilmoittaa siitd 14htojasenvaltion

toimivaltaisille viranomaisille
tietokoneistettua  jdrjestelmdd  kdyttden.
Verohallinto  ilmoittaa  tietokoneistettua
Jarjestelmdd  kdyttden  ldhtdjdsenvaltion

toimivaltaisille viranomaisille, jos tuotteita ei
endd viedd wunionista. Ldhtéjdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
tistd  ldhettdjille  viipymdttd.  Saatuaan
ilmoituksen ldhettdjin on joko peruutettava
sdahkdinen hallinnollinen asiakirja 60 §:mn
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67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava
Jdrjestelmd

Jos tietokoneistettu jirjestelmd ei ole
kaytettdvissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa 61 §:ssé tarkoitettua méédrdpaikan
muuttamista tai 62 §:ssd  tarkoitettua
energiatuotteiden jakamista koskevan tiedon
muita viestintdkeinoja kéyttden. Lihettidjan on
ilmoitettava asiasta lahtojasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin
médridpaikka muuttuu tai siirto jaetaan.

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole
kaytettavissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa  vienti-ilmoituksen antajalle 1
momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan
jéljennoksen siirrettdessi tuotteita
vientipaikkaan tai ulkoisen
passitusmenettelyn 14htotullitoimipaikkaan.
Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa,
vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-
asiakirjan jéljenndksen vientijasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin
korvaavat asiakirjat

Verohallinto  ldhettdd 1 momentissa
tarkoitetun asiakirjan jaljennoksen
lahtojasenvaltion toimivaltaisille

viranomaisille ja sdilyttdd vastaanottamansa
jéljenndksen vastaanottajan saatavilla, paitsi

Ehdotus

mukaisesti  tai  muutettava  tuotteiden

mairdpaikka 61 §:n mukaisesti.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava
Jjdrjestelmd

Jos tietokoneistettu jarjestelmd ei ole
kaytettdvissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa 61 §:ssé tarkoitettua médrdpaikan
muuttamista tai 63 §:ssd  tarkoitettua
energiatuotteiden jakamista koskevan tiedon
muita viestintdkeinoja kéyttden. Lihettdjdn on
ilmoitettava asiasta lahtojasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin
médrdpaikka muuttuu tai siirto jaetaan.
Ldhettdjin  on  annettava  sdhkoisen
hallinnollisen  asiakirjan  luonnos,  kun
tietokoneistettu  jdrjestelmd on  jdlleen
kéytettivissd. Ldhettdjin on sdilytettavi
mddrdpaikan muuttamista tai
energiatuotteiden jakamista koskeva vara-
asiakirja kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole
kaytettdvissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa  vienti-ilmoituksen antajalle 1
momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan

jéljenndksen siirrettdessi tuotteita
vientipaikkaan tai ulkoisen
passitusmenettelyn 1&htotullitoimipaikkaan.

Vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-
asiakirjan jéljenndksen tai vara-asiakirjan
Vksilollisen  tunnisteen  vientijasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin
korvaavat asiakirjat

Verohallinto  ldhettdd 1 momentissa
tarkoitetun asiakirjan jaljenndksen
lahtojasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ja sdilyttaa
mddrdjdsenvaltiosta vastaanottamansa
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jos vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun
jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssé tarkoitettua vientiraporttia ei
voida esittdd siirron péityttyd, koska
vientijdsenvaltiossa ei ole kéytettdvissd
tietokoneistettua jarjestelmdd tai sdhkoinen
hallinnollinen asiakirja ei ole korvannut

paperista  asiakirjaa,  vientijdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset lahettavit
lahtojasenvaltion toimivaltaisille

viranomaisille paperille laaditun asiakirjan,
jossa on samat tiedot kuin vientiraportissa ja
jossa todistetaan, ettd siirto on paittynyt,
paitsi jos vientiraportti voidaan toimittaa
tietokoneistetun jarjestelmin kautta pikaisesti
tai jos on kyse asianmukaisesti perustellusta
tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jarjestelmd on jilleen

kaytettdvissd vientijdsenvaltiossa tai kun
sdhkdinen  hallinnollinen  asiakirja  on
korvannut paperisen asiakirjan,

vientijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
lahettévat vientiraportin.

74§

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun
yksityishenkilon on ennen  tuotteiden
kuljetuksen alkamista ilmoitettava
Verohallinnolle toisesta  jdsenvaltiosta

Suomeen ldhetettévistd tuotteista ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

Ehdotus

asiakirjan jaljenndksen Idhettdjdn saatavilla

tai ldhettdd sen ldhettdjdille, paitsi jos
vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun

jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssd tarkoitettua vientiraporttia fai
ilmoitusta siitd, ettd tuotteita ei endd viedd
unionin alueelta, ei voida esittdd siirron
paityttyd, koska vientijdsenvaltiossa ei ole
kaytettdvissd tietokoneistettua jarjestelmaa tai
sdahkdinen hallinnollinen asiakirja ei ole
korvannut paperista asiakirjaa,
vientijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
lahettdvit 1ahtojasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille paperille laaditun asiakirjan,
jossa on samat tiedot kuin vientiraportissa ja
jossa todistetaan, ettd siirto on paéttynyt, tai
ilmoituksen, jossa todistetaan, ettd tuotteita ei
viedd unionin alueelta, paitsi jos vientiraportti
tai ilmoitus voidaan toimittaa tietokoneistetun
jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos on kyse
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jarjestelmi on jilleen

kaytettdvissd vientijdsenvaltiossa tai kun
sdhkodinen  hallinnollinen  asiakirja  on
korvannut paperisen asiakirjan,

vientijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
lahettdvat vientiraportin fai ilmoituksen siitd,
ettd tuotteita ei endd viedd unionin alueelta.

74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun
yksityishenkilon on  ennen  tuotteiden
kuljetuksen alkamista ilmoitettava
Verohallinnolle toisesta  jdsenvaltiosta

Suomeen ldhetettévistd tuotteista ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun
Vksityishenkilé on tehnyt ilmoituksen ja
antanut vakuuden, Verohallinto antaa héinelle
tuotteiden kuljetuksen yksiléivin tunnisteen.
Yksityishenkilon on toimitettava tunniste
tuotteiden  kuljettajalle tai  kuljetuksesta
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78 ¢ §

Varamenettelyt ja sihkéisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole
kéytettédvissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa 78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua
midrdpaikan muuttamista koskevan tiedon
muita viestintdkeinoja kéyttden. Lihettidjan on
ilmoitettava asiasta lahtojasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin
médrdpaikka muuttuu.

Verohallinto  ldhettdd 5 momentissa
tarkoitetun asiakirjan jéljennoksen
lahtdjasenvaltion toimivaltaisille

viranomaisille ja sdilyttid vastaanottamansa
Jédljennoksen vastaanottajan saatavilla, paitsi
jos varmistettu vastaanottaja tai véliaikaisesti
varmistettu vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun
jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

79§

Etamyynti
Etdimyyjd  on  verovelvollinen.  Jos
etimyyjalldi on veroedustaja, hin on

etimyyjén sijasta verovelvollinen. Etdmyyja

Ehdotus

vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on
pyydettiessd  esitettivd  toimivaltaiselle
viranomaiselle kuljetuksen aikana.

78 ¢ §

Varamenettelyt ja sihkéisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jarjestelmid ei ole
kéytettédvissd lédhtojdsenvaltiossa, ldhettdja
toimittaa 78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua
midrdpaikan muuttamista koskevan tiedon
muita viestintdkeinoja kéyttden. Lihettdjdn on

ilmoitettava asiasta lahtojasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin
médrdpaikka muuttuu.  Ldhettdjin  on
annettava sdhkoisen  yksinkertaistetun
hallinnollisen  asiakirjan  luonnos,  kun
tietokoneistettu  jdrjestelmd on  jdlleen
kéytettivissd. Ldhettdjin on sdilytettavi

mddrdpaikan  muuttamista koskeva vara-
asiakirja kirjanpidossaan.

Verohallinto  ldhettdd 5 momentissa
tarkoitetun asiakirjan jaljenndksen
lahtojasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille,  paitsi  jos  varmistettu
vastaanottaja tai véliaikaisesti varmistettu
vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun

jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on
asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.
Verohallinto  sdilyttdd mddrdjdsenvaltiosta
vastaanottamansa asiakirjan jdljennoksen
saatavilla

ldhettdjdn tai ldhettid sen
ldhettdjdlle.

79 §

Etamyynti
Etimyyjd  on  verovelvollinen.  Jos
etimyyjalldi on veroedustaja, hin on

etimyyjén sijasta verovelvollinen. Etdmyyja
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on vastuussa veroedustajan suoritettavasta
valmisteverosta kuin omasta verostaan.

80 §

Menettely etdmyynnissd

Etdmyyjén, jolla ei ole Suomessa
veroedustajaa, on ilmoitettava
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden
lahettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
ja  annettava vakuus  valmisteverojen
suorittamisesta.

82§

Sddntojenvastainen menettely

Sadntdjenvastaisuudella tarkoitetaan tadssi
pykéléssd tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3
momentissa tai 79 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen valmisteveron alaisten
tuotteiden siirrossa ei ole noudatettu 78 §:ssd
tai 80 §:ssd tarkoitettua menettelyd ja jossa
tistd syystd kyseisten tuotteiden siirto tai sen
osa ei ole paattynyt sddnnosten mukaisesti.

Ehdotus

on vastuussa veroedustajan suoritettavasta
valmisteverosta kuin omasta verostaan. Jos
etdmyyjd ei noudata 80 §:ssd sdddettyjd
ilmoittamista ja vakuuden antamista koskevia

velvollisuuksiaan, tuotteet hankkinut
vksityishenkilé  on  vastuussa  verosta
etamyyjdn lisdksi.

80§

Menettely etdmyynnissd

Etdmyyjén, ole Suomessa
veroedustajaa, on ilmoitettava
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden
lahettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
ja  annettava vakuus  valmisteverojen

suorittamisesta. Kun etdmyyjd on tehnyt

jolla ei

ilmoituksen ja antanut vakuuden,
Verohallinto antaa tille tuotteiden
kuljetuksen yksiloivin tunnisteen. Etdmyyjdn
on toimitettava tunniste tuotteiden
kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle.
Tunniste  on  pyydettiessd  esitettdvi

toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen
aikana.

Etamyyjdn, jolla on Suomessa veroedustaja,
on toimitettava veroedustajan
valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta
vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on

pyydettiessd  esitettivd  toimivaltaiselle
viranomaiselle kuljetuksen aikana.
82§

Sddntojenvastainen menettely

Sadntdjenvastaisuudella tarkoitetaan tassi
pykélésséd tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3
momentissa tai 79 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen valmisteveron alaisten
tuotteiden siirrossa ei ole noudatettu 78 §:ssd
tai 80 §:ssd tarkoitettua menettelyd ja jossa
tistd syystd kyseisten tuotteiden siirto tai sen
osa ei ole padttynyt sddnnosten mukaisesti.
Sddntojenvastaisuutena ei kuitenkaan pidetd
80 §:ssd sdddetyn kuljetuksen yksiloivdd
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Voimassa oleva laki

82a§

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia
erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja
33 §n saannoksia verokaudesta,
veroilmoituksen madrdpaivistd ja verokauden
veron maksamisesta ei sovelleta, jos:

2) 74 §n 1 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden siirrossa ei  ole noudatettu
mainitussa pykéldssd sdddettyd menettelya;

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos  palautushakemuksen  yhteydessa
ilmoitetaan puutteellisia tai  virheellisid
tietoja, sovelletaan, mitd oma-aloitteisten

verojen verotusmenettelystd annetun lain 37
ja 38 §:ssd sdddetddn veronkorotuksesta.

Ehdotus

tunnistetta tai valmisteveronumeroa koskevan
velvollisuuden laiminlydntid.

82a§

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia
erityisid sadnnoksid

Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja
33 §:n sdannoksia verokaudesta,
veroilmoituksen madrdpaivistd ja verokauden
veron maksamisesta ei sovelleta, jos:

2) 74 §n 1 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden siirrossa ei  ole noudatettu
mainitussa pykaldssd sdddettyd muuta kuin
tunnisteen toimittamista koskevaa menettelyé;

Veron ilmoittamis- ja
suorittamisvelvollisuus syntyy:
Tdtd pykdldd sovelletaan 82 §n 4

momentissa tarkoitetuissa siirtomenettelyjen
laiminlyontitilanteissa myds, jos siirto tai sen
osa on pddttynyt sddnnosten mukaisesti.

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos  palautushakemuksen  yhteydessd
ilmoitetaan puutteellisia tai  virheellisid
tietoja, sovelletaan, mitd oma-aloitteisten

verojen verotusmenettelystd annetun lain 37
ja 38 §:sséd sdddetddn veronkorotuksesta.
Palautuksen hakijan vahingoksi mddrdtylld
verolla  tarkoitetaan perusteetta  haetun
palautuksen mddrdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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