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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa
asetusta tiydentaviksi lainsiddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia, liikkenteen palveluista annettua lakia, erdité
tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista annettua lakia, erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annettua lakia, puolustusvoimista annettua lakia, rajavartiolakia,
poliisilakia ja sdhkdisen viestinndn palveluista annettua lakia. Esitykselld tiydennetddn
Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa niin sanottua EASA-asetusta.

Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin miehittdiméattoméan ilma-alusjarjestelmén kauko-ohjaajan
vahimmaisidsta ja miehittimattoman ilma-alusjérjestelmén kayttdjan
vakuutuksenottamisvelvollisuudesta silloin, kun miehittdmattoméan ilma-aluksen
lentoonldhtdmassa on alle 20 kiloa. Lisdksi laissa séédettiisiin poikkeuksesta ankaran vastuun
lahtokohtaan miehittdmattoméssd ilmailussa. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi toimivalta
perustaa michittiméattomille ilma-alusjérjestelmille ilmatilavyohyke, jossa helpotetaan tai
rajoitetaan miehittdméttomilla ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa taikka kielletdén se.
Ilmatilavyohykkeitd koskevan rajoituksen, kiellon tai ehdon rikkominen olisi
ilmailurikkomuksena rangaistavaa. Miehittdmattomien ilma-alusjérjestelmien
markkinavalvonnasta vastaisi Liikenne- ja viestintivirasto.

Lisdksi  kéytettdisiin  kevyelle ilmailulle EASA-asetuksessa sallittua kansallista
poikkeamismahdollisuutta siten, ettd poikkeamismahdollisuuden piiriin kuuluvista kevyisti
ilma-aluksista séédettiisiin jatkossakin ilmailulaissa ja liikenteen palveluista annetussa laissa.
lImailulakiin tehtdisiin erditd lainsddddntoteknisia muutoksia johtuen EASA-asetuksen
soveltamisalan laajentumisesta ja terminologisista muutoksista. Valtion ilmailun mééritelméaa
yhdenmukaistettaisiin EASA-asetuksen julkisia viranomaisia koskevan
soveltamisalasdinnoksen sanamuodon kanssa. Maahuolinnan turvallisuudesta ei sdddettiisi
endd ilmailulaissa. Turvallisuusohjelmaa koskevaa sdannostd muutettaisiin siltd osin, kuin se on
pdéllekkdinen EASA-asetuksen turvallisuusohjelmaa koskevan sédéntelyn kanssa.
Puolustusvoimilla olisi nykyisestd poiketen oikeus virkatehtdviensd perusteella pédsté
lentokenttdalueelle ja turvavalvotulle alueelle. Muutoksenhakusédénnoksiin tehtéisiin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat padosin teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmailu on kansainvilistd toimintaa, ja siviili-ilmailun sééntely perustuu yhteisiin sdént6ihin,
jotka on sovittu Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO), Euroopan unionin
lainsddddnnon, Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan lennon-
varmistusjérjestd Eurocontrolin ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa.
My®6s ilmailun turvallisuussédéntely, niin lentoturvallisuuden kuin siviili-ilmailun turvatoimien
osalta, on pitkalti harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla asetuksilla.

Ilmailulailla sdénnelldén sekd miehitetysta ettd miehittiméattomasta ilmailusta Suomen alueella,
jollei Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta
johdu. Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on 11.9.2018 voimaan tullut Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139 yhteisistd siviili-ilmailua koskevista
saannoistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU)
N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta, jaljempand EASA-asetus. Uudistettu EASA-
asetus sisdltdd kansallista litkkumavaraa miehittdméattomén ilmailun, valtion ilmailun sekd
kevyen ilmailun osalta. Esitykselld ehdotetaan sdddettdviksi edelld mainitun kansallisen
litkkkumavaran kayttdmisesta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EASA-asetuksen valmistelu
Valmistelu Euroopan unionin toimielimissd

Euroopan komissio antoi 7.12.2015 ehdotuksen uudeksi EASA-asetukseksi COM(2015) 613
final. Komissio jérjesti kirjallisen sidosryhmikuulemisen EASA-asetuksen tarkistamiseen
liittyen 23.5.-15.9.2014 vilisend aikana. Yhteenveto sidosryhmékuulemisen tuloksista
julkaistiin komission internet-sivuilla. Kuulemisen térkein tulos oli, ettd ilmailun turvallisuutta
pidetain tilld hetkelld hyvin korkeatasoisena EU:ssa. Yleisesti sidosryhmét olivat myds melko
tyytyvéisid sithen, miten turvallisuutta hallinnoidaan kussakin jdsenvaltiossa. Sééntelyn
monimutkaisuus ja ymmartdmisen vaikeus nahtiin riskiné siéntelyn tehokkaalle toteuttamiselle.
Lisdksi sddntelyn koettiin mukautuvan huonosti uusiin teknologioihin ja liiketoiminnan
muotoihin. Lainsddddnndsta katsottiin aiheutuvan liian korkeat kustannukset.

Asetusehdotuksen vaikutuksien arvioinnista on julkaistu komission englanninkielinen arvio
SWD(2015) 262 final. Yhteenveto vaikutusten arvioinnista on julkaistu suomeksi SWD(2015)
263 final. Arvioinnissa esitettiin nelja Euroopan lentoturvallisuusjérjestelméédn ja kumottuun
EASA-asetukseen liittyvdd ongelmakohtaa, jotka ovat turvallisuus, liiallinen sdéntely,
markkinoiden kehitys ja valvonta.

Turvallisuudesta todettiin, ettd nykyiselld jirjestelmélld ei ehkd pystytd takaamaan
onnettomuuksien midrdn vidhenemistd liikenteen kasvaessa, vaikka tdhénastinen
turvallisuustaso onkin ollut riittdva. Sééntelyjarjestelmén todettiin olevan hankala ja aiheuttavan
litkaa kuluja. Markkinoiden kehityksestd todettiin, ettd ilmailumarkkinat ja -teknologiat ovat
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viime vuosikymmenen aikana kehittyneet sadntelykehystd nopeammin. Liséksi jasenvaltioiden
valmiuksissa valvoa lentoturvallisuuslainsdddédnnon tehokasta tiytdntoonpanoa on merkittivia
eroja. Ongelman syitd ovat resurssien puute ja niiden tehoton kéyttd sekd aukot ja
epajohdonmukaisuudet sddntelyjirjestelmassa.

Arviossa nostettiin esiin lentoliikenteen rajat ylittdvé luonne ja korostettiin yhteisten sdéntdjen
merkitystd korkean turvallisuustason saavuttamisessa. Kun lainsdddantd on yhteisti, ei tarvita
koordinointia jdsenvaltioiden sédntelyjdrjestelmien vélilli. Samoin pystytddn torjumaan
hajanaisuudesta johtuvia kustannuksia. EASA:n sdantely- ja tdytdntoonpanoelimend johtamaa
yhteistd eurooppalaista turvallisuusjarjestelméd voidaan tehokkaimmin edistdd vain EU:n
tasolla. Sisdmarkkinoilla vaikutukset ovat tasapuolisten kilpailuedellytysten my6td mydnteisié,
kun valvonta on yhtendisempéd. Yrityksille aiheutuvat kustannukset vdhenevit ja lisdksi
oikeasuhteisempi  ja  suorituskykyyn  perustuva  sddntely edistdd  innovointia.
Ympdéristovaikutusten on arvioitu olevan véhiisid, mutta myonteisia.

Liittyen ehdotukseen uudeksi EASA-asetukseksi, komissio on julkaissut myos erillisen
titvistelman vaikutus arvioinnista ilma-alusten turvallisen kdyton kehittimisestd EU:ssa
(SWD(2015) 263 final). Arvio kuvaa EU:n tilannetta kokonaisuutena. Arvion mukaan nykyinen
miehittdmitontd ilmailua koskeva sdédntelykehys haittaa miehittimattomien ilma-alusten
markkinoiden kehittymistd eikd ilmailusddnnoissd oteta asianmukaisesti huomioon
miehittdmattomien ilma-alusten erityispiirteitd. Lisdksi tuotiin esiin EU-tasoisen sédédntelyn
merkitys korkean turvallisuustason takaamisessa. Lainsdddidnnon olisi katettava kaikenlaiset
michittimattomat ilma-alukset, jotta voitaisiin toimia johdonmukaisesti ja estda
michittdmattomien ilma-alusten kéytostd aiheutuvat kielteiset turvallisuusvaikutukset.
Miehittimattomien ilma-alusten valmistukselle ja kdytolle EU:n sisdmarkkinoilla voitaisiin
luoda johdonmukainen séédntelykehys EU-tason perussddnnéilld. Jaljempind jaksossa 3.3
kuvataan tarkemmin miehittdméttomia ilma-aluksia koskeva nykytila Suomessa.

Komission ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston ilmailutydéryhméssd vuoden 2016
marraskuussa. Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti hyviksyivit EASA-asetuksen
kesdkuussa 2018.

Kansallinen valmistelu

Komission ehdotus ja sitd koskeva U-kirjelméluonnos késiteltiin kansallisesti EU-asioiden
komitean alaisen liikennejaoston (EU22) kirjallisessa menettelyssd 27.1.-2.2.2016. Lisidksi
kommentteja ehdotuksesta pyydettiin ilmatilan hallinnan neuvottelukunnalta sekd maahuolinta-
alan ja miehittdimattomén ilmailun keskeisiltd toimijoilta. Ehdotuksesta annettiin
valtioneuvoston kirjelmé@ eduskunnalle (U 6/2016 vp) helmikuussa 2016. Liikenne- ja
viestintdvaliokunnan lausunto (LiVL 1/2016 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 10.3.2016.
Valiokunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvdksyttiin suuressa valiokunnassa
3.6.2016. Lisdksi ehdotusta kisiteltiin kansallisesti EU-liikennejaoston kokouksessa 30.5.2016,
EU-ministerivaliokunnan  kirjallisessa  menettelyssd  1.-3.6.2016, EU-liikennejaoston
kokouksessa 21.11.2016 sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 23.-
25.11.2016.

Suomen kanta

Suomi kannatti ehdotuksen tavoitteita ilmailun korkean turvallisuustason ylldpitimisestd ja
ilmailutoimialan kilpailukyvyn, Euroopan unionin talouskasvun ja sisdmarkkinoiden
edistimisestd. Suomi  piti  siirtymistd kohti riski- ja  suorituskykyperusteista
turvallisuussddntelyd ja valvontaa kannatettavana kehityksend. Lisdksi Suomi tuki tavoitetta
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sddntelyn sopeuttamisesta ilmailumarkkinoiden ja -teknologian kehitykseen. Suomi yhtyi
komission ndkemykseen miehittiméttomien ilma-alusten tarjoamista kasvumahdollisuuksista ja
tyollisyysvaikutuksista. Suomi katsoi, etté liian yksityiskohtainen sdéntely voi hidastaa Suomen
ja EU:n kilpailukykyé michittdmattoman ilmailun kasvavilla markkinoilla.

Suomi kannatti maahuolintapalvelujen sisdllyttdmistd asetuksen soveltamisalaan ja katsoi, ettd
uusien tehtdvien osoittaminen EASA:lle tulisi ldhtokohtaisesti jdrjestdd olemassa olevilla
resursseilla ja maksuilla. Ilmailuun liittyvien riskien tehokkaamman tunnistamisen ja
lieventdmisen kannalta Suomi piti myonteisend EU:n ja jésenvaltioiden vélisen yhteistyon
edistdmista.

Suomi katsoi liséksi, ettd toimivallan siirtoa koskevien sdénndsten tulisi olla selkeitd ja
komissiolle siirrettdvé toimivalta asianmukaisesti rajattu. Komissiolle siirrettdva toimivalta ei
saisi estdd uusien innovaatioiden kayttoon ottamista.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Liikenne- ja viestintiministerid asetti 20.9.2018 sdiddoshankkeen EASA-asetuksen
edellyttimien kansallisten lainsdddédntomuutosten toteuttamiseksi. Hankkeessa pdddyttiin
toteuttamaan yksittdisen kirjallisen kuulemisen lisdksi useita sidosryhmid osallistavia
kuulemismuotoja. Hankkeen valmisteluvaiheessa jérjestettiin arviomuistion lausuntokierros,
useita asiantuntijakuulemisia, tyOpaja sekd hallituksen esitysluonnoksen kirjallinen
lausuntokierros. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet tunnuksella LVMO076:00/2018.

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:a
koskevan asetuksen voimaantuloon liittyvistd ja erdisti muista kansallisista ilmailulain-
sddadanndn muutostarpeista laadittiin  arviomuistio, joka ldhetettiin lausuntokierrokselle
lausuntopalvelu.fi- palvelun kautta. Arviomuistio oli lausuntokierroksella viiden viikon ajan
huhti-toukokuussa 2019. Lausuntopalautteesta laadittiin yhteenveto, joka julkaistiin
valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Valtion ilmailua koskevia asiantuntijatapaamisia jérjestettiin 13.5.2019, 17.6.2019 seki
26.6.2019. Miechittdmattomien ilma-alusten  vakuuttamisvelvollisuutta koskeva
asiantuntijakuuleminen jérjestettiin Finanssiala ry:n kanssa 13.5.2019. Michittiméttoman
ilmailun  lennédttimisen ikérajoista, vakuuttamisvelvollisuudesta ja lentokerhoissa
lennittimisestd jirjestettiin tydpaja 12.6.2019. Kevyen ilmailun asiantuntijakuuleminen
jarjestettiin - 19.6.2019. Yhteenveto 12.6.2019 jarjestetystd tyOpajasta on julkaistu
valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella seitsemin viikon ajan loka-
marraskuussa 2019. Lausuntoja pyydetiin muun muassa lausuntopalvelu.fi —palvelun avulla.
Lausuntoja annettiin yhteensd 24. Lausuntopalautetta kuvataan tarkemmin jaksossa 6.
Lausuntokierroksen aikana jérjestettiin kuulemistilaisuus, jossa sidosryhmille esiteltiin
luonnosta hallituksen esitykseksi.

Hankkeen aikana on oltu kirjallisesti yhteydessd kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kanssa ja
selvitetty kyseisten maiden tulevia lainsdddantoratkaisuja kansallisen litkkumavaran
kéyttdmisestd. Jaksossa 5.2 on kuvattu tarkemmin muiden jésenvaltioiden toteuttamia tai
suunnittelemia lainsédédéntoratkaisuja.
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 EASA-asetuksen tavoitteet

EASA-asetuksen keskeisimpéni tavoitteena on ylldpitdd EU:ssa saavutettu ilmailun korkea
turvallisuustaso uudistamalla EU:n lentoturvallisuutta koskeva lainsdéddéntokehys vastaamaan
paremmin haasteisiin, joita ilmailutoimiala tulee kohtaamaan tulevien 10-15 vuoden aikana.
Uuden EASA-asetuksen tavoitteena on ilmailun korkean turvallisuustason ylldpitdminen ja
ilmailutoimialan kilpailukyvyn parantaminen siirtymélld kohti riski- ja suorituskykyperusteista
turvallisuussééntelyd ja valvontaa. Sen tarkoituksena on parantaa ennakoivasti Euroopan
ilmailun kykyd tunnistaa ja hallita lentoliikenteen riskejd sekéd toisaalta péddstd eroon
tarpeettomista vaatimuksista ja vihentdd liian yksityiskohtaista ja ylimééréisid kustannuksia
aiheuttavaa sddntelya.

Asetuksen tavoitteena on ollut myds sopeuttaa turvallisuussdintely ilmailumarkkinoiden ja
teknologian kehitykseen. Tarkoituksena on ollut ottaa kdyttoon tekniikkaneutraalit sdédnnokset
niiltd osin kuin se on mahdollista, jotta sdéntely sopeutuisi paremmin teknologisiin muutoksiin.
Tekninen kehitys on ollut nopeaa etenkin michittdméttoméan ilmailun osalta. Ehdotuksen
keskeinen tavoite onkin ollut luoda miehittimattomalle ilmailulle EU:n tasoinen
lainsdddantokehys, jotta miehittimattomédn ilmailun kaupallinen potentiaali voitaisiin
hyodyntdd tehokkaammin sisdmarkkinoilla. Liséksi asetuksella tavoitellaan muiltakin osin
entistd yhtendisempad EU-tason turvallisuussdéntelya.

2.2 EASA-asetuksen pé#iasiallinen sisilto ja kansallinen liikkumavara
2.2.1 EASA-asetuksen péadasiallinen sisdlto

EASA-asetus on siviili-ilmailun turvallisuuden perusasetus, joka luo puitteet eurooppalaiselle
lentoturvallisuussaintelylle. Se siséltad sadnnokset siviili-ilmailun  yleisisté
turvallisuusvaatimuksista ja erdistd muista turvallisuuteen keskeisesti liittyvistd vaatimuksista,
yhteisen sertifioinnin, valvonnan ja vaatimuksenmukaisuuden varmistamisen jérjestelmista
sekd EU:n ilmailun lupa- ja valvontaviranomaisen EASA:n tehtévistd ja toiminnasta. Asetuksen
kolmannessa luvussa sédddetdén siviili-ilmailun turvallisuutta koskevista aineellisista
vaatimuksista, jotka koskevat lentokelpoisuutta ja ymparistod, lentomiehistdd, lentotoimintaa,
ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluita, lennonjohtajia, miehittdmattomié ilma-
aluksia sekd kolmannen maan operaattoreita. Asetuksen liitteissd sdddetddn asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd ilma-aluksista ja keskeisistd aineellisia vaatimuksia
tarkentavista vaatimuksista.

EASA-asetuksen uudistamisen myotd sen soveltamisala laajeni. Asetuksen soveltamisalaan
lisdttiin tietyt siviili-ilmailun alueet, joita EU-sééntely ei aiemmin ainakaan tdysin kattanut.
Uusia sédantelyn kohteita asetuksessa ovat miehittdimattomat ilma-alukset, lento-
asematoimintojen eli ~maahuolinnan turvallisuus sekd tietoturvariskit.  Erityisesti
miehittimattomid ilma-aluksia koskeva wuusi séddntely on kattavaa ja ndin ollen
miehittimattoméin ilmailun turvallisuutta koskeva sdintely tulee lisdintyméddn huomattavasti
verrattuna nykytilaan. Liséksi EASA-asetuksessa sdddetdin nykyddn myo0s Euroopan
turvallisuusohjelmasta ja kansallisten turvallisuusohjelmien laatimisesta.

2.2.2 Kansallinen litkkkumavara

Kansallista sdéntelyd tai lilkkkumavaraa siviili-ilmailun sééntelyssé on yleisesti ottaen hyvin
vahan, koska sddntely perustuu padosin kansainvilisiin sopimuksiin ja suoraan sovellettavaan
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EU-sdédntelyyn. Esityksen mukaisella ehdotetulla kansallisella lainsddddnnolld on tarkoitus
tismentdd ja tdydentdd EASA-asetusta. Koska EASA-asetus on kansallisesti suoraan
sovellettavaa lainsdddantod, kansallisella lailla voidaan ainoastaan tdsmentdd asetuksen
kansallista soveltamista sen ollessa tarpeellista tai valttdimatontda EASA-asetuksen
tdydentamiseksi. Kansallisella lainsdddannolld voidaan tdsmentdd asetusta ainoastaan EASA-
asetuksessa annetun kansallisen liikkumavaran puitteissa. Liikkumavaraa sisiltyy myos EASA-
asetuksen nojalla annettuihin komission asetuksiin. Mainittu EASA-asetuksen sekd komission
asetusten sisdltdimé liikkumavara koskee ensinndkin kevyttd ilmailua ja valtion ilmailua.
Liikkumavaraa on myds miehittimittoméan ilmailun kauko-ohjaajien vihimmaisik&d koskien
sekd toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen nimedmisessa. Muilta osin, muun muassa
16 artiklan lennokkikerhoja koskevan sddntelyn osalta, tdytdntdonpanoasetuksen sidntely on
suoraan sovellettavaa.

Miehittimattoman ilmailun tiytintdonpanoasetukseen sisdltyy myos sddntelyd, joka jattdd
jasenvaltiolle harkintavaltaa kansallisten sddnnodsten antamiseen ja sééntelyn taytdntdonpanoon.
Tallaista harkintavaltaa sisiltivdd sddntelyd on annettu miehittdmattdman ilmailun toimintaa
rajoittavia, kieltdvid ja mahdollistavia UAS-ilmatilavydhykkeiden perustamista koskien.
EASA-asetuksen michittdmitontd ilmailua koskevalla soveltamisalan muutoksella on
heijastusvaikutuksia my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 785/2004
lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kéyttdjid koskevista vakuutusvaatimuksista,
(jaljempéna ilmailun vakuutusasetus) kattavuuteen miehittimattomien ilma-alusten osalta.
Tastd johtuen kansallisesti tulee arvioitavaksi myos michittdmattoman ilmailun vakuutustarpeet
alle 20 kilogrammaa painavien miehittiméttomien ilma-alusten osalta.

EASA-asetuksella annetaan komissiolle toimivalta sddtdd  yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista useilla eri tdytdntdonpano- ja delegoidulla asetuksilla. Useita voimassa olevia
komission tdytdntoonpano- ja delegoituja asetuksia tulee péivittid EASA-asetuksen
voimaantullessa ja tdmad pdivitystyd on parhaillaan kdynnissd. Valtuussddnnokset
taytdntdonpanoasetusten antamiseksi koskevat ensinndkin lentdjien ja matkustamomichiston
lentolupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuksia seké lentdjien ja matkustamomiehiston koulutusta,
kokeita, tarkastuksia ja laédketieteellisen kelpoisuuden arviointia. Liséksi valtuutussdénnokset
koskevat lentotoimintaa, lentopaikkoja ja lentopaikan turvallisuuslaitteita ja lentopaikan
ympéristdn suojaamista. Komissiolla on EASA-asetuksen mukaan valtuus antaa alemman
asteisia sddnnoksid myds ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalveluiden tarjoajista,
ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistusjirjestelmien ja ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistusrakenneosien suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon osallistuvista
organisaatioista sekd ilmatilan kaytostd ja ilmatilan rakenteiden suunnittelusta seké
lennonjohtajien koulutuksesta, kokeista, tarkastuksista ja ladketieteellisen kelpoisuuden
arvioinnista. EASA-asetuksessa komissiolle on siirretty toimivalta antaa delegoituja sddnnoksia
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen muiden ilma-alusten kuin
michittdmattomien ilma- alusten sekd niiden moottoreiden, potkureiden, osien ja irrallisten
varusteiden osalta. Komissio on antanut yhden delegoidun asetuksen ja yhden
taytdntoonpanoasetuksen, jotka koskevat miehittimétonta ilmailua.

Kevyt ilmailu

Kevyttd ilmailua koskevasta liikkumavarasta sdddetdan EASA-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan h
alakohdassa ja 2 artiklan 8 kohdassa. Kansallinen liikkumavara mahdollistaa niin sanotun
poikkeamismahdollisuuden kiyttdmisen sen suhteen, halutaanko kansallisesti sdétdd nykyisté
painavammista kevyistd ilma-aluksista. Mahdollisuuden kéayttdonotto tarkoittaisi, ettd
litkkkumavaran piiriin kuuluvia ilma-aluksia voitaisiin jatkossakin sdddella EASA-sdéntelyn
sijaan kansallisessa ilmailulainsdddanndssé. Kansallinen liikkkumavara on haluttu mahdollistaa,
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jotta jésenvaltiot voivat oman harkintansa mukaan péattdd, onko ilmailuteollisuuden ja
lentotoiminnan harjoittajien edun mukaista jéttdd kevyen ilmailun ilma-alukset asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioilla on oikeus ratkaista EASA-
asetuksen ja sen nojalla annetun sééntelyn soveltuminen, kun kyseessi ovat ensinnékin sellaiset
muut lentokoneet kuin miehittdméttomét lentokoneet, joissa on enintddn kaksi paikkaa, joiden
mitattavissa oleva sakkausnopeus tai pienin vakaa lentonopeus laskuasussa on enintddn 45
solmua kalibroitua ilmanopeutta ja joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa on enintddn 600
kilogrammaa sellaisten lentokoneiden osalta, joita ei ole tarkoitettu kiytettaviksi vedessa.
Sakkausnopeudella tarkoitetaan sité pieninté nopeutta, jolla ilma-alus pystyy lentdmaén. Liséksi
soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jittda lentoonldhtomassaltaan enintddn 650 kilogramman
painoiset vesilentokoneet. Soveltamisalan ulkopuolelle on mahdollista jittdd myds muut
helikopterit kuin miehittiméttomat helikopterit, joissa on enintddn kaksi paikkaa ja joiden
suurin sallittu lentoonldhtémassa on enintidén 600 kilogrammaa sellaisten helikopterien osalta,
jota ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi vedessd. Myos sellaiset helikopterit, jotka ovat
lentoonldhtdmassaltaan enintddn 650 kilogrammaa, ja jotka on tarkoitettu kéytettdvaksi
vedessd, voidaan jattdd asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kolmas ilma-aluskategoria, jota
kansallisen liikkumavaran kiyttd koskee, on muut purjelentokoneet kuin miehittdméttomat
purjelentokoneet  ja muut moottoripurjelentokoneet kuin miehittimattomat
moottoripurjelentokoneet. Poikkeuksen piiriin kuuluvissa aluksissa saa olla enintdén kaksi
paikkaa ja niiden suurin sallittu lentoonldghtdmassa saa olla enintddn 600 kilogrammaa.
Poikkeamismahdollisuuden kéyttdminen edellyttdd kuitenkin, ettei ilma-alukselle ole
myonnetty mitiin EASA-asetuksen mukaista todistusta, eikd siitd ole annettu sen mukaista
ilmoitusta. Tdméd merkitsee sitd, ettei EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle voida
kansallisella paitokselld jattad esimerkiksi tyyppihyviksyttyja ilma-aluksia.

Valtion ilmailu

EASA-asetusta ei ldhtokohtaisesti sovelleta valtion ilmailuun eikd sotilasilmailuun. EASA-
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvat ilma-alukset ja niiden moottorit, potkurit, osat,
irralliset varusteet ja ilma-alusten etidohjauslaitteet silloin, kun niitd kdytetdén sotilas-, tulli- tai
poliisitoiminnassa, etsintd- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa,
rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavassa olevassa toiminnassa tai palvelussa, jota
suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut elin tai jota suoritetaan sen puolesta
yleisen edun nimissi jdsenvaltion valvonnassa ja vastuulla, sekd henkilosto ja organisaatiot,
jotka osallistuvat tdllaisilla ilma-aluksilla suoritettavaan toimintaan tai palveluun. EASA-
asetuksen soveltamisalaa méérittdva valtion ilmailun kisite on muuttunut EASA-asetuksen
uudistuksen johdosta.

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun osalta EASA-asetuksen johdanto-osan 10 kohtaan sisdltyy
kuitenkin kirjaus niin sanotusta valtion ilmailua koskevasta poikkeamismahdollisuudesta. Sen
mukaan jésenvaltiot voivat turvallisuuden, yhteentoimivuuden tai tehokkuuden saavuttamiseksi
soveltaa kansallisen lainsdddéntonsé sijaan asetuksen sddnndksid sellaisiin ilma-aluksiin, joita
kédytetddn sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinti- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa,
rajavalvonnassa ja rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavissa olevassa toiminnassa ja
palveluissa. EASA-asetus jittdd néin ollen kansallisesti arvioitavaksi, onko EASA-asetuksen
saannoksia tarpeen soveltaa EASA-asetuksen tarkoittamien valtion viranomaisten ilmailuun.
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Turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma

Uudessa EASA-asetuksessa sdddetdéin turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelmasta,
mutta asetuksessa jitetddn avoimeksi se, mikd taho toimii kansallisena toimivaltaisena
viranomaisena  turvallisuusohjelman ja  turvallisuussuunnitelman laatimiseksi ja
vahvistamiseksi. [Imailulaissa tulisi tdstd syystd myos jatkossa nimeta turvallisuusohjelmasta ja
turvallisuussuunnitelmasta vastaava viranomainen.

Miehittamdton ilmailu

EASA-asetus sisdltdd nyt uutena sdéntelynd perussddannokset michittdméattomasta ilmailusta.
EASA-asetuksen johdanto-osassa todetaan, ettd michittimattomien ilma-alusten tulee niiden
painosta riippumatta kuulua asetuksen soveltamisalaan, koska ilmatilassa kiytetddn
miehitettyjen ilma-alusten joukossa myds miehittdméttomié ilma-aluksia. EASA-asetuksen VII
jakso siséltdd varsinaiset sddnndkset miehittimattomistd ilma-aluksista. Jaksossa sdddetddn
michittdimattomia ilma-aluksia koskevista keskeisista vaatimuksista, alusten
vaatimustenmukaisuudesta sekd miehittimattomia ilma-aluksia koskevista
taytintdonpanosdiddoksistd. Miehittdimatontd ilmailua koskeva sddntely siséltyy kuitenkin
padasiassa komission antamiin alemmanasteisiin asetuksiin.

Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2019/945 miehittiméattomistd ilma-alusjirjestelmisti
ja kolmansien maiden michittdmattomien ilma-alusjirjestelmien kayttdjistd (jéljempana
delegoitu asetus) sdddetddn tarkemmin michittimattoman ilma-aluksen markkinoille
saattamisesta, markkinavalvonnasta sekd kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajista.
Asetus on annettu 12.3.2019 ja se on tullut voimaan 1.7.2019. Komission
taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2019/947 sddnnoistd ja menetelmistd miehittimattomien ilma-
alusten kiytossd (jdljempdnd tdytdntOOnpanoasetus) sdddetddn puolestaan tarkemmin
michittimattomien ilma-alusten kayttdmistd koskevista vaatimuksista, ilma-alusten ja
kéyttijien rekisterdinnisté ja kauko-ohjaajien vahimmaisikd- ja koulutusvaatimuksista. Asetus
on annettu 24.5.2019, mutta sen soveltaminen alkaa vasta 1.7.2020. Lisdksi asetus sisaltda
siirtymdsddnnokset miehittdméttdméin ilmailun delegoidun asetuksen erdistd sddnnoksistd
poikkeamiseksi. Miehittdméttomid ilma-alusjirjestelmid koskeva kansallinen liikkumavara
sisdltyy miehittimitontd ilmailua koskevaan taytintdonpanoasetukseen.

Miehittamdttomdn ilmailun toimintakategoriat

Miehittimattomien ilma-alusten sddntely on tiytdntdonpanoasetuksessa jaoteltu sen
toiminnasta aiheutuvan riskin perusteella kolmeen eri toimintakategoriaan. Néité
toimintakategorioita ovat avoin, erityinen ja sertifioitu. Taytdntdonpanoasetuksen mukaan
kategoria avoin kattaisi vahdriskisimmén toiminnan. Asetuksen 4 artiklan mukaan toiminta
kuuluu kategoriaan avoin vain, jos michittdimiton ilma-alusjérjestelmd kuuluu johonkin
delegoidussa asetuksessa vahvistetuista luokista tai se on yksityisesti rakennettu. Toiminta
kuuluu kategoriaan avoin myos siiné tapauksessa, ettd se tdyttdd 20 artiklassa miaritellyt ehdot,
miehittimattomin ilma-aluksen suurin sallittu lentoonldhtdmassa on alle 25 kilogrammaa ja
kauko-ohjaaja varmistaa, ettd miehittimiton ilma-alus pidetddn turvallisen vilimatkan péadssi
ihmisistd, eikd sitd lennitetd ihmisjoukkojen yldpuolella. Kauko-ohjaajalla viitataan EU-
sadntelyssd ilma-alusta kéytdnnGssd ohjaavaan henkiloon. Taytantoonpanoasetuksessa
madritelladn erikseen my0s michittdmattdoman ilma-alusjirjestelman kayttdja, joka voi olla
luonnollisen henkilon liséksi myds oikeushenkild.

Lisdksi kauko-ohjaajan tulee kategoriassa avoin harjoittaa toimintaa kaiken aikaa suorassa
nakoyhteydessa, paitsi silloin, jos ilma-alusjarjestelma on seuraa minua -tilassa tai jos kaytetdan
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asetuksen liitteessd olevassa A osassa mdidritettyd tdhystdjad. Téhystdja yllapitdd jatkuvaa
tietoisuutta kauko-ohjatun ilma-aluksen sijainnista, tarkkailee kauko-ohjattua ilma-alusta
ympiardivdd ilmatilaa ilman apuvilineitd ja avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan lennon
turvallisuuden. Kategoriassa avoin miehittiméton ilma-alus tulee liséksi pitdd lennon aikana
120 metrin sdteelld maanpinnan ldhimmaéastd kohdasta, paitsi liitteessd olevassa A osassa
madritetyn esteen yli lennettdessd. Kategoriassa avoin ilma-aluksessa ei saa mydskaan kuljettaa
vaarallisia aineita lennon aikana, eika siitd saa pudota materiaaleja.

Kategoria erityinen kattaisi asetuksen mukaan puolestaan sellaisen toiminnan, josta aiheutuu
kategoriaa avoin suurempi riski. Siihen luokiteltavien alusten olisi suoritettava perusteellinen
riskinarviointi sen osoittamiseksi, mitkd vaatimukset ovat tarpeen toiminnan turvallisuuden
ylldpitdmiseksi. Téytédntoonpanoasetuksen 3 artiklan b alakohdan mukaan kategoriassa
harjoitettavaan toimintaan vaaditaan 12 artiklan mukainen toimivaltaisen viranomaisen antama
toimintalupa tai 16 artiklan mukaisesti saatu lupa. Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa
maéritellyissd olosuhteissa riittdisi miehittdmattomén ilma-aluksen kéyttijan tekemad ilmoitus.
Jos michittdmatontd ilma-alusta on tarkoitus lennittda esimerkiksi ilman nakoyhteytté, on kyse
lahtokohtaisesti aina kategoriaan erityinen kuuluvasta toiminnasta.

Kategoriaan sertifioitu kuuluvassa toiminnassa on kyse sellaisesta miehittdméttdmén ilma-
aluksen kéyttamisestd, jossa lennetéédn ihmisjoukkojen yll4 tai kuljetetaan ihmisié tai vaarallisia
aineita, joista voi onnettomuuden sattuessa aiheutua kolmansille osapuolille suuri riski.
Asetuksen 3 artiklan c¢ alakohdan mukaan kategorian sertifioitu toimintaan vaaditaan
delegoidun asetuksen mukainen sertifiointi sekd kayttdjan hyviksyntitodistus ja tarvittacssa
kauko-ohjaajan kelpoisuustodistus.

Miehittimattoman ilmailun sddntely perustuu siten miehittdméttomien ilma-aluksien
luokittelun sijaan niilld harjoitettavan toiminnan luokitteluun. Samaa miehittdmétonta ilma-
alusta voidaan kéyttdd useamman eri kategorian mukaisessa toiminnassa. Mahdollisuutta
toteuttaa michittdmattomalla ilma-aluksella eri kategorioiden mukaista toimintaa méaarittavét
muun muassa michittimattomadn ilma-alukseen liittyvit laitekohtaiset ominaisuudet, kuten
paino, seki toiminnan luonne. Vaikka miehittiméton ilma-alus kuuluisi esimerkiksi painonsa
puolesta kategoriaan avoin, voi silld olla mahdollista suorittaa myos sellaista toimintaa, joka
kuuluu kategoriaan erityinen, kuten lentdd ilman ndkoyhteyttd. Tietylld miehittdmattomalla
ilma-aluksella voidaan siten harjoittaa eri kategorioiden mukaista toimintaa ilma-aluksen
ominaisuuksista riippuen. Toiminnassa noudatettavat sdédnnokset méaédrdytyvit riskipitoisimman
kategorian perusteella.

Kauko-ohjaajan vahimmdisikd

Taytantoonpanoasetuksen 9 artikla siséltdd sadnnokset michittdmattomin ilma-alusjéirjestelméan
kauko-ohjaajan vahimmadisidstd. Kauko-ohjaajan vdhimmaisikdsddntelyssd on kansallista
litkkkumavaraa. Mainitun 9 artiklan mukaan miehittimatontd ilma-alusjéarjestelmaé kayttavan
kauko-ohjaajan vdhimmadisikd on 16 vuotta sekd kategorioissa avoin ettd erityinen.
Taytintoonpanoasetus antaa kuitenkin jésenvaltiolle mahdollisuuden alentaa vihimmaisikad
riskiperusteista ldhestymistapaa noudattaen. Vdhimmaisikdd alennettaessa jdsenvaltion on
liséksi otettava huomioon jasenvaltioon liittyvat erityisriskit. Artiklan mukaan kauko-ohjaajan
vahimmadisikdd on mahdollista alentaa kategoriassa avoimessa korkeintaan neljalla ja
kategoriassa erityinen korkeintaan kahdella vuodella. Tdma tarkoittaisi sité, ettd kategoriassa
avoin voitaisiin alimmillaan sditéd kauko-ohjaajan 12 vuoden vdhimmadisidstd. Kategoriassa
erityinen alhaisin mahdollinen kauko-ohjaajan vihimmaisik& voisi puolestaan olla 14 vuotta.
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Samassa artiklassa sdddetdén lisdksi vihimmaisikdvaatimukseen suoraan sovellettava poikkeus,
joka koskee lenndttdmistd kauko-ohjaajan kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkilon seurassa.
Artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan kauko-ohjaajalta ei edellytetd vahimmaisikad, kun
toiminta tapahtuu vahimmaisikdvaatimuksen ja patevyysvaatimuksen tayttdvan kauko-ohjaajan
suorassa valvonnassa. Tama siis mahdollistaa sen, ettd myos vahimmaisikda nuorempi henkild
voi toimia michittdmattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajana. Tdma kuitenkin edellyttda kauko-
ohjaajaa koskevat vaatimukset tidyttdvén henkilon suoraa valvontaa. Kansallisen liikkumavaran
puitteissa voidaan péattia, halutaanko vahimmaisikaa laskea asetuksen mahdollistamalla tavalla
ottaen huomioon valvojaa koskeva poikkeusséaéntely.

Miehittamattomalle ilma-alustoiminnalle lennokkikerhoissa ja -yhdistyksissd voidaan myontai
taytdntdonpanoasetuksen 16 artiklan mukainen lupa. Téytintdonpanoasetuksen 9 artiklan 5
kohdan mukaan jésenvaltiot voivat madritelld 16 artiklan mukaisessa luvassa erillisen kauko-
ohjaajan vihimmaisikdvaatimuksen. Tdma vaatimus voi poiketa muista 9 artiklan 5 kohdan
mukaisista vaatimuksista. Kansallisesti voidaan siis arvioida, onko Suomessa tarvetta ottaa
kéayttoon vihimmaisikid koskeva erillinen poikkeus lennokkikerho- ja yhdistystoiminnan osalta
silloin, kun toiminnalle haetaan tdytdntoonpanoasetuksen 16 artiklan mukaista lupa. Tdmén
poikkeamismahdollisuuden kdyttdmisen osalta tulee kansallisesti arvioida, onko olemassa
perusoikeudet huomioon ottaen riittdvid perusteita, joiden nojalla miehittimattomalle ilmailulle
lennokkikerhoissa ja -yhdistyksissd voidaan sddtdd muita miehittimattomien ilma-
alusjdrjestelmien kauko-ohjaajia alemmasta vihimmaisikdvaatimuksesta.

Miehittamdttomien ilma-alusjdrjestelmien markkinavalvonta

EASA-asetuksen 55 ja 56 artiklassa sdddetddn miehittimittomien ilma-aluksien keskeisistd
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuudesta. Miehittdiméttomien ilma-alusten, ja niiden
moottoreiden, potkureiden, osien, irrallisten varusteiden ja etdohjauslaitteiden suunnittelun,
valmistuksen, huollon ja kdyton sekd tdhdn toimintaan osallistuvan henkildston, ilma-alusten
kauko-ohjaajien ja organisaatioiden on oltava EASA-asetuksen liitteessd vahvistettujen
keskeisten vaatimusten mukaisia artikloissa kuvatulla tavalla. Delegoidussa asetuksessa
sdddetddn tarkemmin miehittimittoméan  ilma-aluksen markkinoille saattamisesta,
markkinavalvonnasta sekd kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajista.

Delegoidun asetuksen 35 artiklassa sdddetddn unionin markkinavalvonnasta ja unionin
markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksesta. Mainitussa 35 artiklassa jdtetddn unionin
markkinavalvonnan sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusten ja
viranomaisyhteistyon osalta jésenvaltioiden paitettiviksi se taho, joka toimii kansallisesti
toimivaltaisena viranomaisena markkinavalvonnassa.

Miehittamdttomien ilma-alusjdrjestelmien UAS-ilmatilavyohykkeet

Taytantoonpanoasetus siséltdd kansallista liikkumavaraa myds toiminnan harjoittamisen
edellytysten osalta niin sanotuilla miehittimittomien ilma-alusjirjestelmien tarpeisiin
perustetuilla UAS-ilmatilavydhykkeilld. Téytdntoonpanoasetuksen johdanto-osan 21 kohdassa
todetaan, ettd erddt alueet, kuten sairaalat, ihmisten kokoontumispaikat, rangaistuslaitosten tai
teollisuuslaitosten kaltaiset rakennelmat ja tilat, huipputason ja korkean tason viranomaiset,
luonnonsuojelualueet tai tietyt liikenneinfrastruktuurin osat, voivat olla erityisen herkkid
jollekin tai kaiken tyyppiselle miehittdiméattomilld ilma-alusjarjestelmilld harjoitettavalle
toiminnalle. T&mé ei saisi rajoittaa jdsenvaltioiden mahdollisuutta vahvistaa kansallisia
sddantojé, joilla miehittdmattomilld ilma-aluksilla harjoitettavalle toiminnalle asetetaan tiettyjé
edellytyksié sellaisista syistd, jotka eivit kuulu tiytdntoonpanoasetuksen soveltamisalaan, kuten
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ympdristonsuojelu sekd unionin lainsdédddnndn mukainen yleinen turvallisuus tai yksityisyyden
ja henkilGtietojen suoja.

Téaytdntoonpanoasetuksen 2 artiklan 4 kohdassa maééritelldin UAS-ilmatilavyohyke.
Madritelmdn mukaan UAS-ilmatilavyohykkeelld tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen
perustamaa ilmatilan osaa, jossa helpotetaan tai rajoitetaan michittiméattomilld ilma-aluksilla
harjoitettavaa toimintaa tai kielletd4n se toiminnasta aiheutuviin turvallisuuteen, yksityisyyteen,
henkil6tietojen suojaan, turvatoimiin tai ympéristoon liittyviin riskeihin puuttumiseksi.
Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn toiminnan harjoittamisen edellytyksistd UAS-
ilmatilavyohykkeill.

Mainitun 15 artiklan 1 kohta mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat méadritellessdan UAS-
ilmatilavydhykkeitd turvallisuuteen, turvatoimiin, yksityisyyteen tai ympéristoon liittyvistéd
syistd kieltdd tietynlaisen tai kaiken toiminnan miehittimattomilld ilma-alusjérjestelmilla,
asettaa ehtoja tietynlaiselle tai kaikelle toiminnalle miehittdmattomilla ilma-alusjirjestelmilld
tai edellyttdd ennakkoon haettavaa toimintalupaa tietynlaiseen tai kaikkeen toimintaan
miehittimattomilld ilma-alusjérjestelmilld. Lisdksi 15 artiklan 2 kohta mahdollistaa sen, etté
jasenvaltiot voivat toimivaltaisen viranomaisen suorittaman riskinarvioinnin perusteella nimeta
tiettyja ilmatilavyohykkeitd, joilla miehittdméttomilld ilma-alusjarjestelmilld harjoitettava
toiminta on vapautettu yhdesti tai useammasta muutoin noudatettavista kategorian avoin
vaatimuksista.

Lahtokohtaisesti tdytdntoonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa, eikd se edellytd erillisid tdytdntdonpanotoimia
kansallisella tasolla. Taytintoonpanoasetuksen johdanto-osan 21 kohdassa on kuitenkin tuotu
esiin jisenvaltioita koskeva liikkumavara sditdd kansallisia sddnnoksid miehittimattomilld
ilma-aluksilla harjoitettavalle toiminnalle. Téytdnt6onpanoasetuksen 15 artiklan on tulkittu
olevan téllainen artikla, joka jattidd jdsenvaltioille kansallisesti harkittavaksi, onko Suomessa
tarve sdatdd artiklan tarkoittamista erilaisista miehittimétontd ilmailua koskevista toimintaa
helpottavista tai rajoittavista alueista.

Miehittimdttomien ilma-alusten vakuuttaminen

Ilma-alusten vakuuttaminen EU:ssa perustuu ilmailun vakuutusasetukseen.  Ilmailun
vakuutusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan kaikkiin lentoliikenteen
harjoittajiin ja ilma-alusten kéyttjiin, jotka lentdvit jasenvaltion alueella, alueelle, alueelta pois
tai alueen yli. Edellytyksend on, ettd tdlld jdsenvaltion alueella sovelletaan
perustamissopimusta. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan lentoliikenteen harjoittajilla ja
ilma-alusten kayttijilld on oltava asetuksen mukainen vakuutus, joka kattaa niiden nimenomaan
ilmailusta syntyvén korvausvastuun matkustajista, matkatavaroista, rahdista ja kolmansista
osapuolista. Vakuutettuihin riskeihin on siséllyttdva sotatoimet, terrorismi, kaappaus, tuhotyot,
ilma-aluksen laiton haltuunotto ja sisdiset levottomuudet. Asetuksen voimaantulon ajankohtana
ei ole ollut tiedossa miehittdméttomien ilma-alusten maédrdn kasvu ja niiden kayton
yleistyminen ilmailusektorilla, eikd asetuksessa ole huomioitu miehittdméttoméin ilmailun
tarpeita. Asetus ei tunnista terminologisella tasolla lainkaan miehittdméttomia ilma-aluksia,
vaan asetuksessa sdddetdédn ainoastaan ilma-aluksista.

Ilmailun vakuutusasetuksen johdanto-osan 22 kohdassa todetaan mahdollisuus sédtdi ilmailun
vakuuttamisesta kansallisesti siltd osin, kun asetusta ei sovelleta tiettyyn ilmailun osa-alueeseen.
Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jédvat asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan ilma-alusten pienoismallit, joiden suurin hyvéksytty massa on alle 20 kiloa. Samoin
ilmailun vakuutusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan ilmailun vakuutusasetusta
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ei sovelleta lentoonldhtomassaltaan alle 500 kiloa painaviin ilma-aluksiin, mukaan lukien
liitimiin eikd ultrakevyisiin ilma-aluksiin siltd osin, kuin kyse on asetuksen mukaisesta
velvollisuudesta vakuuttaa sodan ja terrorismin varalta. Tdmédn soveltamisalarajauksen osalta
ilmailun vakuutusasetuksen suomenkielisessi versiossa on ollut kddnndsvirhe, joka korjattiin
tammikuussa 2020.

EASA-asetuksen voimaantulon ja kansallisen urheilu- ja harrastetarkoituksessa sekd
kaupallisessa  tarkoituksessa kéytettivin miehittimattomén ilma-aluksen jaottelun
poistumisella on vaikutuksia ilmailun vakuutusasetuksen soveltumiseen miehittiméattomain
ilmailuun. [lmailun vakuutusasetuksen on tulkittu soveltuvan vain yli 20 kilogrammaa painaviin
michittimattomiin ilma-aluksiin. Kansallisesti tulee siis ratkaista, miten alle 20 kilogrammaa
painavat michittimattomat ilma-alukset on vakuutettava, ottaen huomioon niiden ilma-alusten
eri kdyttotarkoitukset ja kayttdjaryhmat.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kevyt ilmailu

Kevytilmailulla tarkoitetaan harrastelentdmistd ultrakevytlentokoneella, purje- tai
moottoripurjelentokoneella, autogyrolla, kuumailmapallolla tai liitimella.

Ultrakevyt lentokone ja  -helikopteri mééritelldin  tdlld hetkelld kansallisessa
ilmailumaérayksessi ~AIR  M5-10 Ultrakevyiden ilma-alusten lentokelpoisuudesta,
valmistuksesta ja rekisterdinnistd. Madrdyksen mukaan ultrakevyelld lentokoneella ja
ultrakevyelld helikopterilla tarkoitetaan enintéén kaksipaikkaista lentokonetta tai helikopteria,
jonka suurin sallittu lentoonl&htomassa on:

- 300 kiloa yksipaikkaisten maalentokoneiden tai helikoptereiden osalta,

- 450 kiloa kaksipaikkaisten maalentokoneiden tai helikoptereiden osalta,

- 330 kiloa yksipaikkaisen amfibiolentokoneen tai -helikopterin tai vesilentokoneen tai -
helikopterin osalta,

- 495 kiloa kaksipaikkaisen amfibiolentokoneen tai -helikopterin tai vesilentokoneen tai
-helikopterin osalta edellyttien, ettd toimiessaan sekd vesi- ettd maalentokoneena/-
helikopterina se alittaa tarvittaessa molemmat suurinta sallittua lentoonldhtomassaa
koskevat rajoitukset,

- 4725 kiloa kaksipaikkaisten maalentokoneiden osalta, joihin on asennettu koko
lentokoneen kantava pelastusvarjo, seka

- 315 kiloa yksipaikkaisten maalentokoneiden osalta, joihin on asennettu koko
lentokoneen kantava pelastusvarjo, ja joiden sakkausnopeus tai pienin vakaa
lentonopeus lentokoneiden osalta laskuasussa on enintdin 65 km/h ilmanopeutta.

Maalentokoneita ja helikoptereita koskeva 450 kilogramman lentoonldhtomassa on otettu
kayttoon 80-luvulla. Lentoonldhtomassan asettaminen 450 kilogrammaan sovittiin Euroopan
maiden kesken Joint Aviation Authorities (JAA) kontekstissa. Rakettivarjojen tultua
markkinoille sallittua lentoonldhtomassaa korotettiin 472,5 kilogrammaan. Korotettu
lentoonldhtdmassa koski sellaisia ultrakevyitd ilma-aluksia, jotka oli varustettu edelld mainitulla
pelastusvélineell.

Kevyen ilmailun sddntely

Ultrakevyilld ilma-aluksilla lentdminen ja muu ilmailu EASA-asetuksen liitteessd I
tarkoitetuilla ilma-aluksilla, jotka alittavat siind mainitut painorajat, kuuluu edelleen kansallisen
saantelyn piiriin suoraan EASA-asetuksen nojalla.
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Liikennepalvelulain 130 §:ssd sdddetddn ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehiston
vaatimuksista ja henkil6luvista. Pykdlin 1 momentin mukaan ilma-aluksen ohjaamo- ja
matkustamomiehiston vaatimuksista ja henkiloluvista sdédetddn EASA-asetuksessa ja siviili-
ilmailun lentomiehistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen
sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011. Siltd osin kuin niditd asetuksia ei
sovelleta, ilma-aluksen ohjaamomiehiston jdsenend toimivalla luonnollisella henkil6lld on
kuitenkin oltava lentdjdn lupa siihen liittyvine kelpuutuksineen sekd lddketieteellinen
kelpoisuus. Liikennepalvelulain 131 §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
antaa lentoturvallisuuden varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin komission
asetuksiin  perustuvat tarkemmat madrdykset lupien kelpoisuusvaatimuksista ja
voimassaoloajoista.

Ultrakevyen lentokoneen lentdmiseen vaaditaan kansallinen lentolupakirja, jonka vaatimuksista
médritidan ilmailuméiédrayksessd PEL M2-70, Ultrakevytlentdjén lupakirja. Sen soveltamisalaan
kuuluvat maarayksen AIR M5-10 maiiritelmdn mukaisen painorajan alittavat ja sen muut
edellytykset tayttdvdt lentokoneet. Kansalliset ilmailumdiardykset madrddvat myos
purjelentdjin, moottoripurjelentéjdn, kuumailmapallolentdjin ja autogyrolentdjan lupakirjoista.
Naistd purjelento- ja kuumailmapallolupakirjat ovat siirtymassd EU-sdédntelyn piiriin kevain
2020 aikana, lukuun ottamatta EASA-asetuksen liitteessa [ sdddetyt painorajat alittavia ja muut
edellytykset tayttavia ilma-aluksia.

Kevyen ilmailun muista lentolupakirjoista sdddetddn EU:n lentomiehistoasetuksessa
1178/2011. Sen mukainen kevyin lupakirjaluokka on kevyiden ilma-alusten lupakirja (Light
Aircraft Pilot Licence, LAPL), jonka haltijalla on oikeus toimia ilma-aluksen pédllikkond ilman
korvausta muussa kuin kaupallisessa lentotoiminnassa lupakirjan mukaisessa ilma-
alusryhmissd.  Lentokoneen LAPL-lupakirja oikeuttaa lentdmddn  yksimoottorista
méntdmoottorikayttoistd maalentokonetta tai TMG-moottoripurjelentokoneessa, jonka suurin
sallittu lentoonlédhtomassa on enintddn 2 000 kg ja joka voi kuljettaa enintddn kolmea
matkustajaa. Helikopterin LAPL-lupakirjan haltija saa lentdd yksimoottorista helikopteria, ja
helikopterin lentoonldhtomassan ja matkustajaméérin rajat ovat samat kuin lentokoneen LAPL-
lupakirjassa. LAPL-lupakirja voidaan myOntia my0s purjelentokoneita,
moottoripurjelentokoneita ja ilmapalloja varten.

EU:n lentomiehistoasetuksessa on sddnndkset myos yksityislentdjan lupakirjasta (PPL) sekd
purjekoneiden ja ilmapallojen SPL- ja BPL-lupakirjoista, jotka tietyin edellytyksin oikeuttavat
lentdmiin myds korvausta vastaan. Lentokoneen yksityislentdjan lupakirjan haltijalla on oikeus
toimia  ilma-aluksen  pééllikkond tai  perdmiehend lentokoneessa tai TMG-
moottoripurjelentokoneessa ilman korvausta muussa kuin kaupallisessa lentotoiminnassa,
ilman lentokoneen painorajaa. Helikopterin yksityislentdjian lupakirjan haltijalla on vastaavat
oikeudet. Lentomiehistoasetuksessa sdddetdéin myds ansiolentdjin (CPL) ja liikennelentdjin
(ATPL) lupakirjavaatimukset kaupallista ilmailua varten.

Nykytilan arviointi

Kevytilmailu on aktiivisen harrastamisen laji. Ultrakevyilld lentokoneilla ja purjekoneilla
lentdiminen on merkittdvd harrastuksen muoto. Liikenne- ja viestintdviraston ilmoittamat
lentolupakirjojen lukumaiirdt kuvaavat tarkkaan kevytilmailun harrastajamdirid. Ultra-
kevyiden koneiden lentolupakirjoja oli vuonna 2019 919 kappaletta. Purjelentédmisen
lupakirjoja oli noin 1 530 kappaletta. Harrasteilmailijoiden (pois lukien suuremmat pienkoneet)
koko populaatiosta ultrakevyiden lentokoneiden lentdjat muodostavat yli kolmasosan.
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purjelentdmisen lupakirjat ovat kaiken kaikkiaan vihentyneet.

Kevyen ilmailun lentolupakirjat (Léhde: Liikenne- ja viestintdvirasto)

fezgozlﬁgzli(rﬁ;‘:fa(’levat 2009 |2010 {2011 2012 |2013 |2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019
Purjelentijat 1684 1574|1506 | 1437|1458 | 1582|1511 1205|1188 |1212]1243
Moottoripurjelentjat 824 |749 |728 |704 |733 |80l |794 |433 |373 |337 |286
Autogyrolentijit 11 |18 |24 |28 [32 [30 |31 |28 |28 |27 |25

Ultrakevytlentajat 1248 | 1290 [ 1337 [ 1351|1377 1373 |1243|1175]1087]972 |919
(Uudet lupakirjat) (118) | (153) | (128) | (107) | (132) | 96) | (52) |(56) |(46) |30) |(33)
Kuumailmapallolentajt 60 |45 |46 |45 |52 |54 |51 |44 |46 |48 |49

Kevytilmailijat yhteensi 3827|3676 |3 641 | 356536523840 3630|2885 2722|2596 |2 522

Liikenne- ja viestintdviraston rekisterin mukaan ultrakevyitd lentokoneita on Suomessa noin
300 kappaletta. Lukumiéird on hieman kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana. Purjekoneiden

lukumaiira on puolestaan viahentynyt. Niitd on 340 kappaletta.

Rekisteroidyt ultrakevyet lentokoneet ja purjekoneet (Léihde: Liikenne- ja viestintdvirasto)

Rekisterdidyt ilma-alukset 2009 |2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 [2016 [2017 [2018 |2019
Ultrakevyet lentokoneet 292|315 |318 |320 |318 |318 (324 (313 (309 |[310 |[305
Purje- ja moottoripurjekoneet 406 403 |400 [396 |390 |366 [359 |358 |346 (340 |333

Liikenne- ja viestintdviraston lentotuntitilastot kertovat merkittivastd kevyen ilmailun
vihenemisestd niin ultrakevyiden kuin purjekoneiden lentdmisessd. Kevyen ilmailun
harjoittajien mukaan lentopaikkojen ylldpitdjien lentotuntimédéridilmoitukset eivét valttimétta

tuota toiminnasta kattavaa ja tarkkaa tilastotietoa.
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Kevyen ilmailun lentotunnit (Léhde: Liikenne- ja viestintdvirasto)

Lentotunnit — kevytilmailu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Purje- ja moottoripurjelentokoneet |23 662 | 19576 |20520 | 18789 |18244 | 17040 | 13845 12919 |12323 |13 744
Ultrakevyet lentokoneet 13357 | 13589 |13344 | 13785 |[13294 11978 |13532 {9520 |8594 |7004
Ilmaa kevyemmiit i/a 484 571 711 775 475 317 85 41 5 17
Experimental/liite I -i/a . . . . . . . 412 185 222
Kevytilmailu yhteensi 37503 (33736 |34575 |33349 (32013 |29335 |27462 [22892 |21107 |20987

Kevyttd ilmailua harjoitetaan pddasiassa valvomattomilta lentopaikoilta, joita on Suomessa yli
60 kappaletta. Niitéd pitdvat ylld 1&hinnd harrastajien yhdistykset tai yksityishenkil6t. Suomen
Ilmailuliitto ry pitdé ylla lentopaikat listaavaa lentopaikat.fi -sivustoa. Lentopaikkoja jda pois
kaytostd tarpeen vdhentyessd tai aktiivisten henkildiden lopettaessa toiminnan. Uusia
lentopaikkoja kehitetddn korvaamaan poistuneita kohteita sekd luomaan uutta toimintaa sinne,
missé sille ndhddin olevan kysyntdéd eri muodoissaan harrasteissa, kaupallisessa toiminnassa
sekd tutkimus- ja tuotekehitystoiminnassa. Kevytilmailua voidaan lisdksi harjoittaa muilta
kiitoradaksi kelpaavilta paikoilta, kuten esimerkiksi pellolta, vedesta tai jaalta.

Lentopaikkoja, niiden toimitiloja ja laitteistoja sekd harrastus- ja koulutustoimintaa yllapitavat
yhdistykset ja jdseniston rahankdyttd lajin ddressd muodostavat toiminnan taloudellisen
perustan. Rahavirtoja ei ole kartoitettu. Lentopaikoilla kiytettdvéstd konekannasta osa on
yhdistysten omistamia ja osa on yksityisomistuksessa. Suomen Ilmailuliitto ry:n
jasenyhdistyksia oli kaikkiaan 229 kappaletta vuonna 2018 ja henkil6jisenid noin 7 700, joskaan
kaikki ndistd eivdt harjoita kevytilmailun eri muotoja. Kevytilmailuun liittyy
pienyritystoimintaa varusteiden ja tarvikkeiden kaupankdynnissd sekd huolto- ja
korjaamotoiminnassa. Suomessa ei ole tilld hetkelld ultrakevyiden lentokoneiden tai niiden
osien valmistusta.

Turvallisuus

Kevytilmailun turvallisuus on ollut viime vuosina pddosin hyvi. Ultrakevyille koneille ja
purjekoneille on tapahtunut vain muutamia onnettomuuksia vuosina 2015-2018, eikd
kuolemaan johtaneita onnettomuuksia tapahtunut. Vuonna 2019 tapahtui useampia
onnettomuuksia ja niissd yksi kuolema. Turvallisuuden parantamiseen panostettiin
viranomaisten ja harrastajien yhteistyona toteutetussa turvallisuusprojektissa (Harrasteilmailun
turvallisuuden  kehittiminen. Trafin julkaisuja 1/2016). Sitd edelsi Harrasteilmailun
riskikartoitus (Trafin julkaisuja 15/2014).
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Onnettomuudet, Onnettomuudet,
lukuméara per 10 000 lentotuntia
Ultrakevyet Purjekoneet Ultrakevyet Purjekoneet
2009 6 5 4,49 2,11
2010 4 2 2,94 1,02
2011 4 3 3,00 1,46
2012 9 3 6,53 1,60
2013 8 6,02 0,00
2014 2 1,67 1,17
2015 4 7 2,96 5,06
2016 2 1 2,10 0,77
2017 3 2 3,49 1,62
2018 2 1 2,86 0,73
2019 6 2 ei vield tiedossa | ei vield tiedossa

Kevytilmailun kuolemaan johtaneet onnettomuudet (Ldhde: Liikenne- ja viestintdivirasto)

Onnettomuudet, kuolemaan | Onnettomuudet, kuolemaan
johtaneet, lukuméaara johtaneet, per 10 000 lentotuntia
Ultrakevyet Purjekoneet Ultrakevyet Purjekoneet

2009 1 1 0,75 0,42

2010 1 1 0,74 0,51

2011 2 0,00 0,97

2012 2 1,45 0,00

2013 3 2,26 0,00

2014 1 1 0,83 0,59

2015 0,00 0,00

2016 0,00 0,00

2017 0,00 0,00

2018 0,00 0,00

2019 1 ei vield tiedossa
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Kevytilmailun onnettomuuksissa kuolleet (Lihde: Liikenne- ja viestintdvirasto)

Kuolleet, lukuméaara Kuolleet, per 10 000 lentotuntia
Ultrakevyet Purjekoneet Ultrakevyet Purjekoneet

2009 2 1 1,50 0,42

2010 2 1 1,47 0,51

2011 . 3 0,00 1,46

2012 4 . 2,90 0,00

2013 4 . 3,01 0,00

2014 1 1 0,83 0,59

2015 . . 0,00 0,00

2016 . . 0,00 0,00

2017 . . 0,00 0,00

2018 . . 0,00 0,00

2019 1 . 0,00 0,00

3.2 Valtion ilmailu

Edelld jaksossa 2.2.2 on selostettu EASA-asetuksessa sdddetty valtion ilmailua koskeva
kansallinen liikkumavara ja EASA-asetuksen soveltamisalaa maérittdvén valtion ilmailun
késitteen sislto.

Kansallinen valtion ilmailun mddritelmd

Valtion ilmailusta séddetdéin ilmailulaissa. Valtion ilmailu ja valtion ilma-alus mééritelldan
ilmailulain 2 §:n 1 momentissa. Mainitun momentin 16 kohdan mukaan valtion ilmailulla
tarkoitetaan ilmailua valtion ilma-aluksella. Saman momentin 17 kohdan mukaan valtion ilma-
aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, jota kéytetddn Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen tai
pelastustoimen tehtdvien suorittamiseen. Liséksi valtion ilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta,
jota kéytetddin myds muun kuin edelli mainittujen valtion tehtdvien ja sotilastehtdvin
suorittamiseen. Sotilasilmailusta sdddetddn ilmailulaissa erikseen. Edelld mainittujen
ilmailulain sddnndsten perusteluissa (HE 79/2014) todetaan, ettd valtion ilmailu kattaa myds
kuntien pelastustoimen harjoittaman ilmailun seké ilmailun ilma-aluksella, jota kiytetdédn muun
valtion tehtdvédn suorittamiseen. Valtion ilmailuksi katsotaan myos kyseisten viranomaisten
miehittdmattomilld ilma-aluksilla harjoittama ilmailu.

Kéytdnndn viranomaistoiminnassa on ilmennyt joitakin epéselvyyksid valtion ilmailun
médritelmin suhteen. Erityisesti michittdmattomien ilma-alusten osalta on herénnyt kysymys
siitd, onko valtion tehtdvan suorittamisessa kaytetty siviili-ilma-alus katsottava valtion ilma-
alukseksi vai ei. Valtion ilma-aluksen maéiritelmé ilmailulaissa perustuu kumotun EASA-
asetuksen sanamuotoon, jossa valtion ilmailuksi on katsottu Puolustusvoimien, Tullin, poliisin
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tai vastaavien viranomaisten toiminta. [lmailulain tarkoittamina valtion toimijoina on niin ollen
kiytannossd pidetty nimenomaan kumotun EASA-asetuksen tarkoittamia valtion viranomaisia,
joilla on omaa ilmailutoimintaa.

Valtion ilmailun erityisluonne ja toiminta miehittamdttomilld ilma-aluksilla

Valtion ilmailu poikkeaa muusta siviili-ilmailusta erityisesti valtion ilmailun lentotehtévien
luonteen vuoksi. Valtion ilmailun tehtdvid ovat muun muassa erilaiset valvonta-, turvallisuus-,
etsintd- ja pelastustehtidvit, joiden suorittaminen tulee olla mahdollista ldhes kaikissa
olosuhteissa koko valtakunnan ja meripelastustoimen vastuualueilla. Téllainen toiminta asettaa
erityisia vaatimuksia valtion lentotoiminnan sdannoille, madrdyksille  ja
lennonvarmistuspalveluille.

Lentotehtévin tuloksellinen suorittaminen voi edellyttdd muun muassa mahdollisuutta kéyttaa
matalampaa lentokorkeutta kuin siviili-ilmailussa sekd poikkeamista ilma-alusten valoja
koskevista sddnnoksistd. Lentotehtdvien kiireellisyys ja toiminta-alueen valtakunnallinen
laajuus asettavat erityisid siviili-ilmailusta poikkeavia vaatimuksia myods laskeutumispaikkoja
seki lentomenetelmid koskeviin sddnnoksiin. Valtion lentotoimintaa on kyettdva suorittamaan
kaikissa olosuhteissa kaikkina vuoden- ja vuorokauden aikoina. Valtion lentotoiminnassa
hyodynnetidén miehittdmattomia ilma-aluksia ja myds valtion miehittimattomassé ilmailussa on
tietyissd tilanteissa tarpeen poiketa lentosddnndistd ja Liikenne- ja viestintdviraston
michittdmatontd ilmailua koskevista madrayksista.

Valtion miehittdmdton ilmailu

Rajavartiolaitos harjoittaa ilmailutoimintaa laajasti. Rajavartiolaitoksen hyodyntdmat
miehittimattomit ilma-alukset ovat usein sen omistuksessa ja laitteet ovat teknisesti
laadukkaita. Myos pelastustoimessa hyodynnetddn erilaisten ilma-alusten kayttoa.
Pelastuslaitokset eivit kuitenkaan omista omia ilma-aluksia vaan pelastustoimen tehtivissa
hyodynnetién toisten viranomaisten seké yksityisten lentokalustoa. Pelastustoimessa kaytetdan
my0s miehittimittomid ilma-aluksia esimerkiksi metsédpalotapauksissa. Pelastusopistolla ja
pelastuslaitoksella on ollut vuosina 2017-2019 yhteinen Miehittimattomat ilma-alukset
pelastustoimessa -niminen hanke, jossa on tutkittu miehittiméttdmien ilma-alusten kayttoa
pelastustoiminnassa ja sen johtamisessa. Miehittimattomid ilma-aluksia hyddynnetddn
kasvavassa midrin pelastustoimen tehtdvissd. Miehittdiméattomien ilma-alusten kéyttdminen
pelastustoimen tehtévissd perustuu ennakolta tehtyyn sopimukseen pelastustoimen ja yksityisen
palveluntarjoajan vililla.

Poliisi tarvitsee toiminnassaan ajoittain erilaista lentokalustoa ja myds miehittdméttdmien ilma-
alusten hyodyntdminen poliisin tehtdvissd on viime vuosina lisddntynyt. Poliisi saa kdyttoonsa
erityisesti Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien helikoptereita virka-avun kautta. Poliisilla
on vuonna 2018 ollut kdytdssddn yhteensd 120 miehittdiméatontd ilma-alusta ja ldhes 300
poliisimiestd on suorittanut vuoden 2018 loppuun mennessé poliisin miehittiméattomén ilma-
aluksen ohjaajan kurssin. Miehittiméttomien ilma-alusten kauko-ohjaajilta edellytetdin
vaativan koulutuksen suorittamista ja taitojen yllapitdmistd, mikd merkitsee vuositasolla tiettyé
madrdd miehittdimattomien ilma-alusten kauko-ohjausta.

Poliisissa on havaittu mahdollinen tulevaisuuden tarve turvautua yksittdisissd tilanteissa
yksityisten toimijoiden michittdméttomiin ilma-aluksiin. Té&lld hetkelld poliisilla tulee
satunnaisesti eteen tilanteita, joissa on jo nyt tukeuduttava yksityiseen palvelun tarjoajaan
esimerkiksi helikopteriavun saamiseksi. Erityisesti poliisin ja pelastustoimen tehtidvien hoidossa
pidetdédn tarkednd, ettd yksityisid palveluntarjoajia voidaan tarvittaessa kdyttdd viranomaisen
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apuna. Toiminnan tulee kuitenkin till6in olla turvallista sekd viranomaisen johdon ja valvonnan
alaisena tapahtuvaa.

Viranomaistehtivid, jossa kiytetdén yksityisen palveluntuottajan miehittdmétonta ilma-alusta
tai muuta ilma-alusta, johtaa aina viranomainen. N&in viranomainen valvoo yksityisen
palveluntuottajan toimintaa ja on vastuussa toiminnan oikeellisuudesta ja lainmukaisuudesta
viranomaistehtdvdn aikana. Yksityisten palveluntuottajien toiminnan johtaminen on
valttaméatontd, silld yksityinen palveluntuottaja toimii viranomaistilanteessa samassa ilmatilassa
muiden tehtdvddn osallistuvien viranomaisten kanssa, jolloin esimerkiksi lentosdinndisté
poikkeaminen on mahdollista ja ilmailu sisiltdé siten enemmaén riskejé.

Lahtokohtana on, ettd viranomaisen tulisi valvoa yksityisen palveluntarjoajan toimintaa niin
lahell4, ettd viranomainen pystyisi vaikuttamaan ilma-aluksen lennittdmiseen. Viranomaisella
on tillaisessa tilanteessa paras ymmarrys riskeisti ja ilma-aluksen toiminnasta valtion ilmailun
nikokulmasta. Johtavan viranomaisen ja lennéttdjien vililld on oltava katkeamaton yhteys.
Yksityinen palveluntarjoaja ei voi itsenéisesti toteuttaa poliisin tai pelastustoimen tehtdvié, vaan
edelld kuvatut yksityisid palveluntuottajia hyodyntdvit viranomaistehtdviat vaativat
poikkeuksetta katkeamatonta viranomaisvalvontaa. Viranomainen vastaa lidhtokohtaisesti
tilanteen kokonaisturvallisuudesta.

Nykytilan arviointi

EASA-asetuksen uudistamisen johdosta valtion ilmailun toimijoita koskeva méiéritelma
tarkentuu. Kumotussa EASA-asetuksessa on lueteltu wvaltion ilmailutoimintana
Puolustusvoimien, Tullin, poliisin tai vastaavien viranomaisten toiminta. Uudistetussa EASA-
asetuksessa luetellaan edelld mainittujen viranomaisten lisdksi myos etsinti- ja pelastuspalvelut,
palontorjunta, rajavalvonta ja rannikkovartiointi taikka niihin verrattavissa oleva toiminta ja
palvelut, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut elin tai jota suoritetaan
viranomaisen puolesta yleisen edun nimissa.

Kansallisessa laissa valtion ilmailun mééritelmi on aikaisemmin vastannut EASA -asetuksen
soveltamisalaa madrittdvad valtion ilmailun rajausta, selkeyttden siten siintelyd, joka valtion
ilmailuun soveltuu. Uusi EASA-asetus laajentaa valtion ilmailun késitettd siten, ettd valtion
ilmailuksi katsottaisiin my0s yksityisen harjoittama ilmailu silloin, kun se suoritetaan
viranomaisen puolesta yleisen edun nimissid jdsenvaltion valvonnassa ja vastuulla. Samoin
valtion ilmailuksi katsottaisiin ilmailu, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet
saanut elin. Kdésitteen tarkentuminen selkeyttdd yksityisten palveluntarjoajien asemaa
viranomaistehtivissd. Viranomaiset kayttdvit jo tilld hetkelld yksityisid palveluntarjoajia
ilmailutoiminnassaan ja yksityisten palveluntarjoajien kiyttdminen on arvioitu tulevaisuudessa
myos lisddntyvan jossain mddrin. Valtion ilmailu lisdéntyy jatkuvasti ja EASA-asetuksen
sanamuodon tarkentumisen voidaan téltd osin katsoa selkeyttdvén sitd, mitkd toimijat katsotaan
valtion ilmailutoimijoiksi. Muilta osin EASA-asetuksen maéiritelmi kattaa pitkdlti samat
viranomaistahot kuin aikaisemminkin. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd ilmailulain kansallista
valtion ilmailun médritelmiéd péivitettdisiin uuden EASA-asetuksen soveltamisalaa rajaavaa
valtion ilmailun késitettd vastaavaksi.

Valtion ilmailun maéritelmd madrdd, mitd sddnnoksid ilmailuun sovelletaan mutta ei sité,
millaisin reunaehdoin valtion ilmailuksi luettavaa toimintaa voidaan harjoittaa. EASA-
asetuksen soveltamisalaa mairittid EASA-asetuksessa oleva valtion ilmailun mééritelma.
Valtion ilmailun mééritelmén tarkentaminen ilmailulaissa EASA-asetuksen johdosta ei tarkoita
sitd, etteikd valtion ilmailuksi luettavan toiminnan harjoittamisen edellytyksid tulisi edelleen
tarkastella nykytilaa vastaavin reunaehdoin. Kuten edelld on tuotu esiin, viranomaiset ovat
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tunnistaneet tarpeen kayttdd yksityisid palveluntarjoajia tukena ilmailutoiminnassaan.
Viranomaisilla ei vélttimattd ole kiytossddn tehtidvdn suorittamiseen tarvittavaa kalustoa,
jolloin yksityisten palveluntarjoajien resursseja on tarve hyddyntdd. Kun yksityistéd
palveluntarjoajaa kéaytetddn viranomaistehtdvdssd, kyse on luonteeltaan viranomaista
avustavasta toiminnasta, joka on aina viranomaisen johtamaa ja suoraan valvomaa. Yksityiselld
palveluntarjoajalla ei ole itsendistd pédédtosvaltaa sen suhteen, kuinka se toimii
viranomaistehtdvassid. Vaikka yksityiset ndissd tapauksissa osallistuisivat viranomaisen
hoitaman tehtivin kdytannon suorittamiseen, kyse ei kuitenkaan olisi julkisen hallintotehtidvin
antamisesta yksityiselle.

3.3 Miehittiméiton ilmailu

Miehittdimaton ilma-alus, lennokki ja kauko-ohjattu ilma-alus maééritellddn kansallisesti
ilmailulaissa. Lain 2 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan lennokilla tarkoitetaan lentdméain
tarkoitettua laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kiaytetddn harraste- tai
urheilutarkoitukseen. Michittdmattomalld ilma-aluksella tarkoitetaan puolestaan saman
momentin 22 kohdan mukaan ilma-alusta, joka on tarkoitettu lentiméén ilman ilma-aluksessa
mukana olevaa ohjaajaa. Momentin 23 kohdan mukaan kauko-ohjatulla ilma-aluksella
tarkoitetaan miehittdmétonté ilma-alusta, jota ohjataan kauko-ohjauspaikasta.

Kansallinen lainsdédanto tekee ndin ollen erottelun harraste- tai urheilutarkoituksessa kédytetyn
lentolaitteen sekd muun michittimattoman ilma-aluksen vélilld. Kéaytdnnossd tdmd on
tarkoittanut sitd, ettd lennokkeja ei ole pidetty lainkaan ilmailulain tarkoittamina ilma-aluksina,
koska niiden kaytto rajautuu harraste- ja urheilukayttoon. Lennokkeja koskenut sdédntely on ollut
hyvin kevyttd ja sisdltynyt pddasiassa Liikenne- ja viestintdviraston miirdykseen OPS M1-32
kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kéyttdmisestd ilmailuun (jdljempéané ilmailuméairiys).
Kansallisessa lainsdddédnndssd miehittdmattomalla ilma-aluksella on néin ollen tarkoitettu vain
kaupallisessa tarkoituksessa kaytettdvid micehittiméttomid ilma-aluksia. Harraste- tai
urheilutarkoitukseen kéytetty miehittiméaton ilma-alus on rinnastettu lennokkiin, eika siihen ole
sovellettu kansallisen lainsdddédnnon miehittdméattomii ilma-aluksia koskevia sddnnoksié.

Kéytinndssd miehittdimdttoméan ilma-aluksen késitteen alle mahtuu laajalti erilaisia
lentolaitteita. Miehittimattomia ilma-aluksia on hyvin erilaisia muutaman gramman painoisista
sisélennokeista suuriin radio-ohjattaviin moottorilennokkeihin. Miehittdméattomat ilma-alukset
voidaan ryhmitelld esimerkiksi ohjaustapansa mukaan vapaasti lentdviin, siimaohjattuihin ja
radio-ohjattaviin laitteisiin sekd viime aikoina suosiotaan lisénneisiin multikoptereihin.
Miehittimattomid ilma-aluksia ovat niin ollen kaikki lennokit, eli muun muassa multikopterit,
radio-ohjatut kopterit, kamerakuvan vilitykselld ohjattavat lennokit, kiintedsiipiset lennokit,
liidokit, ilmalaivat, suihkukoneet, isot sotilas multikopterit, malliraketit, sekd yleisesti kaikki
ilmakehéssd kdytetyt ohjukset ja raketit. Mediassa kisitettd drone on kaytetty yleensd
synonyymind multikopterille. Multikopteri on pyorivésiipinen ilma-alus, jossa on kaksi tai
useampia roottoreita. Droneksi kutsutaan my0s kiintedsiipistd lentolaitetta, jossa on mukana
sithen lisdttyd elektroniikkaa, kuten autopilotti, GPS-paikannus tai kamera. Lahtokohtaisesti
dronen tarkoituksena ajatellaan olevan jonkinlaisen tehtivin suorittaminen, kuten kuvaaminen,
ei niinkdin itse lentiminen. Drone on hyviksytty viralliseksi suomen kielen sanaksi, mutta
dronen késitettd ei kiytetd lainsddddnndssd tai viranomaisen madrdyksissd virallisena
miehittimitontd ilma-alusta kuvaavana termina.

Nykytilan arviointi

Erilaisten miehittdméttomien ilma-alusten lennéttdmiselld on Suomessa pitkd harrastus- ja
urheiluperinne. Néiden lajien olemassaolo tarjoaa yhden mahdollisuuden kansalaisten taitojen
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ylldpitdmiseen ja kehittimiseen sithen sisdltyvien mahdollisuuksien ja lajin monipuolisuuden
vuoksi. Harrastus- ja urheilulennéttéjien yhteiso on aktiivinen ja monimuotoinen. Harrastajia on
paljon keskusjérjestd Suomen Ilmailuliitto ry:n henkildjéseniné seka jasenkerhoissa.

Suuri mddrd harrastajia toimii kuitenkin myds yhdistysten ulkopuolella, eikd harrastajien
kokonaisméaristd voida muodostaa tarkkaa kuvaa yksistddn yhdistysten jdsenyyden perusteella.
Suomen Ilmailuliitto on arvioinut harrastajien méérdksi viime vuosina, kaikki
miehittdmattoméan ilmailun muodot mukaan luettuna, noin 6 000 henked. Heisté arviolta puolet
on jérjestdytyneitd harrastajia. Harrastajien lukuméérdn ja harrastamisen kokonaisméddrin
kehityksestd ei voida muodostaa aivan selvdid tilastollista kuvaa, mutta joka tapauksessa
multikoptereiden tulo on lisdnnyt miehittdiméattomén ilmailun suosiota.

Suomessa on yhteensd noin 100 lennokkikerhoa, joista yli 60 on Suomen Ilmailuliitto ry:n
jasenid. Lennokkikerhot toimivat yhdistyksind. Osa lennokkikerhoista omistaa tai hallinnoi
lennityspaikkoja kerhotiloineen ja varusteineen. Myos lennokeista osa on kerhojen omaisuutta.
Kerhot jérjestdvdt monipuolista lennokkitoimintaa harrastus-, koulutus-, urheilu- ja
kilpailutarkoituksessa. =~ Lennokkikerhoissa  toimii eri  ikdisid lennokkiharrastajia.
Nuorisotoimintaa on paljon. Arviolta 20 prosenttia jasenistOstd on lapsia ja nuoria. Lapset ja
nuoret harrastavat yleensd edullisilla, pienilld ja kevyilld laitteilla huoltajan tai kouluttajan
valvonnassa. Kansallinen lainsdddéntd ei sisdlld sdénnoksid lennokkikerhojen toiminnasta
yhdistyslain yleisid sddnnoksid lukuun ottamatta.

Harrastajat omistavat lukuisan mééréin erilaisia miehittdméttomid ilma-aluksia. Niiden méaéristé
tyypeittdin ja kokojakaumittain ei ole systemaattista tilastotictoa. Miehittiméattoméan ilmailun
harrastajilla ei ole velvollisuutta rekisterdidd ilma-aluksiaan tai ilmoittaa viranomaiselle
lennattimisen méaéarista.

Osa lennokeista vaatii lenndttdmiseen kiitotien tai sitd vastaavan paikan. Suomessa on yhteensa
noin 80 yhdistysten ylldpitdméaa ANS Finlandin listaamaa lennityspaikkaa, joista osa sijaitsee
lentoaseman tai pienilmailun lentopaikan yhteydessd. Merkittdvad osaa lennokeista voidaan
lenndttdd myos ilman kiitorataa, esimerkiksi jaalta, pellolta tai muulta aukealta paikalta, jossa
on sopiva lentoonldhtdrata. Ilmailuliiton arvion mukaan yli puolet kaikesta lennéttdmisestd on
tapahtunut lennityspaikoilla. Lenndtyspaikkojen ominaisuudet alueina ja etenkin
lenndtyskorkeuksina ovat erilaisia paikkakohtaisesti tyypillisimmén lennityslajin ja
olosuhteiden mukaisesti. Lenndtyskorkeuksia rajoitetaan etenkin lentoasemien laheisyydessa.
Suomessa harjoitetaan lennokkitoimintaa myos listattujen lennétyspaikkojen ulkopuolella, silla
suurin osa lennokeista ei vaadi lennéttdmiseen varsinaista ilmailulain tarkoittamaa kiitotieta.

Multikopterin (drone) lennittiminen on verraten uusi miehittimattomén ilmailun muoto, jonka
suosio on lisddntynyt voimakkaasti sekd harrastuskdytossd ettd kaupallisessa toiminnassa.
Muilla miehittimattomilld aluksilla ei ole ollut kaupallisia kdyttotapoja ldheskddn samassa
médrin kuin multikoptereilla, joihin voidaan asentaa kamera tai muita lisélaitteita.
Multikopterien monikéyttoisyys onkin merkittdvaa. Multikopterit eivit vaadi kiitotietd ilmaan
nousuun ja laskeutumiseen. Kaupallisessa kdytdssd multikoptereita nimenomaan kiytetdan
muualla kuin lenndtyspaikoilla, eli esimerkiksi sielld missé on tarve kuvata asiakkaan kohteita
ilmasta.

Multikoptereiden harrastajat ovat osa lennokkiharrastajien piirid. Rekisterdityneitd FPV-
lennéttdjid on Suomessa noin 60 ja noin 70-100 Suomen IImailuliiton jdsentd ilmoittaa omaksi
lajikseen multikopterit. Liitossa kdynnistyi erityinen drone-toimikunta vuonna 2018.
Kaupallista multikopteritoimintaa ja alan tutkimuslaitoksia edustaa RPAS Finland ry.
Perinteisiin lenndttdmisen muotoihin verrattuna suurempi osa multikopteriharrastajista toimii
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yhteisdjen ulkopuolella. Multikopterilla harrastaminen ei edellytd yhté tiivistd kytkosta kiitotien
yllapitdjdén kuin muilla lennokeilla.

Yrityksilld on velvoite ilmoittaa aloittamastaan miehittdméttomastd ilmailutoiminnasta seké
kéytossddn olevien ilma-alusten mdédrd ja laitteiden tyypit Liikenne- ja viestintivirastolle.
Tamén vuoksi kaupallisessa tarkoituksessa kéytettyjen multikoptereiden lukumééra on tiedossa.
Liikenne- ja viestintdviraston droneinfo.fi -palvelun mukaan 31.5.2019 Suomessa oli 2 604
miehittdmattomid ilma-aluksia hyddyntidvdd kaupallista toimijaa, joilla oli kadytdssdén 3 317
miehittdmatontd ilma-alusta. [lma-alusten keskipaino oli 3,3 kilogrammaa. Kehitys on nopeaa.
31.12.2019 ilma-aluksia oli jo 2 910 toimijalla yhteensd 3 709 kappaletta. Ilma-alusten
keskipaino oli 2,4 kilogrammaa.

Kaupallinen miehittdiméton ilmailu painottuu varsin kevyisiin laitteisiin. Ilma-alusten
keskipaino oli 3,3 kiloa 31.5.2019 ja 2,4 kiloa 31.12.2019. [Ima-aluksista 77,5 prosenttia oli alle
kahden kilogramman painoisia. Painoltaan 2-5 kilogramman aluksia oli 12,9 prosenttia, 5-10
kilogramman aluksia 6,1 prosenttia, 10-20 kilogramman aluksia 2,8 prosenttia ja vajaa prosentti
yli 20 kilogramman aluksia.

RPAS-toimijailmoitusten mukaisten miehittimdttomien ilma-alusten jakautuminen painon
mukaan, tilanne joulukuussa 2019 (Ldhde: Liikenne- ja viestintdvirasto / Droneinfo.fi).

Laitteen paino, kg Lkm  Osuus, %

Alle 0,5 240 6,7
0,5-1,0 787 22,1
1,0-1,5 1352 38,0
1,5-2,0 401 11,3
2,0-3,0 84 2,4
3,0-4,0 195 5,5
4,0-5,0 115 32
5,0-10,0 206 5,8
10,0-15,0 95 2,7
15,0-20,0 43 1,2
20,0-25,0 24 0,7
Y1i 25,0 20 0,6
Yhteensa 3562 100,0

Yksityishenkil6ind toimivien multikopteriharrastajien ja heidén omistamiensa laitteiden mééran
voidaan olettaa olevan kaupallisten toimijoiden lukumiérddn verrattuna moninkertainen.
Multikopteriharrastajien ja laitteiden lukuméérit ovat olleet kiithtyvissa kasvussa. Varovaisesti
voidaan arvioida, ettd multikoptereita on tilld hetkelld muutamia kymmenié tuhansia. Edelleen,
varovaisesti voidaan olettaa, ettd harrastuskdytossi olevien multikoptereiden kokojakauma on
kutakuinkin samanlainen kuin kaupallisten toimijoiden laitteiston kuitenkin painottuen ehka
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vield enemmén kevyisiin laitteisiin. Koptereiden kayttomadrid ei koske nykytilassa
ilmoitusvelvollisuus yksityisessé tai kaupallisessa kdytossa ja siten siitd ei ole tilastotietoja.

Lennokkikerhojen talous ja jaseniston rahankaytto lajin d4ressd muodostaa michittimattoman
ilmailun harrastuksiin liittyvén taloudellisen perustan, mutta rahavirroista ei ole olemassa
kartoitusta. Liséksi suuri osa harrastamisesta on jérjestdytyneen toiminnan ulkopuolista, eika
sen taloudellista arvoa ole mahdollista arvioida. Alan kaupankdynti hajaantuu tavalla, jota
taloustilastot eivit kykene eritteleméddn. Lennokkeja ja multikoptereita voidaan ostaa laajasti
erikoisliikkeistd, teknisestd vahittdiskaupasta ja verkkokaupoista Suomesta ja ulkomailta.

Multikoptereiden kaupallinen hyddyntdminen jakautuu monille toimialoille. Hyddyntdminen
on vield kehityskaarensa alussa ja ansaintatoiminnan muodot vakiintuvat tulevina vuosina.
Toiminnan nykyistd taloudellista merkitystd ei ole vield mairitetty. Télld hetkelld ldhinnd
pienten yritysten tarjoamat ilmakuvauspalvelut muodostavat suurimman osan multikoptereiden
kaupallisesta toiminnasta. Muita tyypillisid toimintoja ovat erilaiset rakennusten ja rakenteiden
tarkistamiset sekd kartoitukset ilmasta kdsin. Naitd palveluja tarjoavat suuremmatkin yritykset
esimerkiksi kiinteistdhuollon ja rakentamistoiminnan aloilla. Koptereiden taloudellinen
merkitys voi olla paitsi liiketoimintamielessd varteenotettava, myos toimintoja tehostava ja
kustannuksia sddstdvd esimerkiksi rakennusten ja voimalinjojen tarkistusten ja
maastokartoitusten uuden edullisemman toteuttamistavan ansiosta. Uusia kokeiluja
miehittdmattomilld ilma-aluksilla tehddin kuitenkin jatkuvasti. [lma-aluksilla on jo kuljetettu
pakettien lisdksi esimerkiksi verta sairaaloille. Lisdksi lentotaksia on testattu Helsinki-Vantaalla
kuljettajan kanssa, mutta tulevaisuudessa niin sanottujen drone-taksien olisi tarkoitus olla
miehittimattdmié.

Suomessa miehittdmittomin ilmailun tuotekehitystdi on vield véhdn, eikd varsinaista
laitevalmistusta juuri ole. Maassa on muutamia multikoptereiden kokoonpanoon, huoltoon,
tekniseen ja kaupalliseen tuotekehitykseen, ohjelmistojen kehittdmiseen ja myyntiin
erikoistuneita yrityksid sekd myos tutkimuslaitosten ja oppilaitosten tutkimustoimintaa.

Multikoptereiden kéyton lisddntymisen ja siihen liittyvien tuotekehitysmahdollisuuksien ja eri
tarpeita palvelevien laitteiden valmistuksen arvioidaan olevan tulevien vuosien suurimpia
kasvualoja Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Jo l&hivuosien markkinoiden arvon eri
muodoissaan on esitetty kasvavan globaalisti kymmenien miljardien eurojen kokoluokkaan.

Yhtendisen sddntelyn luominen pohjustaa markkinoiden kehitysté niin, etti tuotekehittijille ja
valmistajille avautuvat aiempaa suuremmat liiketoiminnan mahdollisuudet. Suomella on
teknologiamaana mahdollisuudet hyotyd markkinoiden kasvusta. Se edellyttdd toimijoiden
yhteisty6td ja verkostoitumista ja myo0s erikoistumista esimerkiksi pohjoisen olosuhteissa
toimiviin ja tarpeita palveleviin laitteisiin.

Miehittdimattoman ilmailun turvallisuustaso on ollut Suomessa hyvd. Harrastuksissa on
aiheutunut vain harvoja onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Jérjestdytyneen toiminnan omat
sddannot, turvallisuusohjeet ja toimintakulttuuri ovat olleet tehokkaita turvallisuuden
ylldpitimisessd. Lennéittdmiseen osoitettujen alueiden kdyttd on ollut harrastajakerhojen ja
Suomen Ilmailuliiton esittdmien tietojen mukaan hyvin vihériskistd. Lennéttdmisen
turvallisuuteen vaikuttavat lennétyspaikan olosuhteet, muun ilmaliikenteen vilkkaus ja
toiminnassa kéaytetty lentokorkeus. Muita lennittdmisen riskeihin vaikuttavia tekijoitd ovat
lennéttdjan omaaman laitteen hallintakyvyn ohella laitteen paino, lentonopeus ja laitteen
ohjattavuus erilaisissa olosuhteissa. Mahdollisten vaaratilanteiden syynéd voivat olla muun
muassa osaamattomuus, tietdimdttomyys, piittaamattomuus tai kaluston tekninen vika.
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Multikoptereiden tulo ja niiden lisdéntyvd kéyttdminen voivat vaikuttaa tilanteeseen riskejd
lisddvasti.

Liikenne- ja viestintdviraston yleis- ja harrasteilmailun turvallisuuskatsauksessa on esitetty
tietoja miehittdmattoméssd ilmailussa tapahtuneista vaaratilanteista viranomaiselle tehtyien
1lmoitusten mukaisesti. Drone-toiminta on lisddntvnvt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen, miké on
nikynyt ilmoitettujen drone-liitdnnéisten vaaratilanteiden madrassd. Vuonna 2019 raportoitujen
vaaratilanteiden sekd drone-toiminnan aiheuttamien kaupalliseen ilmailuun liittyvien ldheltd
piti-tilanteiden mééréan kasvu pyséhtyi ja kddntyi laskuun. Vuonna 2019 ldheltd piti —tilanteita,
joissa osapuolina ovat olleet drone ja tyypillisesti kaupallista ilmakuljetusta harjoittanut ilma-
alus, raportoitiin 15, kun vuonna 2018 vastaava méara oli 23. Drone-toiminnassa saatiin 11
raporttia laitteiden tuhoutumisista, mikd on hieman vihemmaén kuin edellisené vuonna.

Kaikki tiedossa olevat vaaraa aiheuttaneet drone-tapahtumat (Lédhde: Liikenne- ja
viestintdvirasto)

Tapahtuma 2015 2016 2017 2018 2019
Vaaratilanne 12 26 41 77 56
Vakava vaaratilanne 1 1 2 8 7

Poliisille ilmoitettujen ilmailurikkomusepéilyjen lukumiérd on vuodesta 2017 alkaen
lisdéntynyt selvisti, vaikkakaan kokonaislukumééri ei ole kovin suuri. Ilmailurikkomukset
kattavat niin miehitettyd kuin miehittiméatontd ilmailua koskevat teot, eiké tilastossa eritelld
rikkomusilmoituksen tarkempaa aihetta. Rikkomusten méérén kasvulla voidaan olettaa olevan
joiltakin osin yhteys michittimattoman ilmailun yleistymiseen, ottaen huomioon muun
ilmailutoiminnan maaran kehitys vastaavana aikana.

IImoitettuja ilmailurikkomuksia, koko maa (Lédhde: Poliisi)

2014 2015 2016 2017 2018 2019  Muutos 2018-2019
Lukumiérd 22 14 14 36 57 99 42 (+74 %)

Syyksi luettuja ilmailurikkomuksia on kaiken kaikkiaan ollut vuosittain vaihteleva maééra.
Ilmailurikkomukset kattavat niin miehitettya kuin miehittiméatonté ilmailua koskevat teot, eiké
tilastossa eritelld rikkomusilmoituksen tarkempaa aihetta. Maiérissd ei ole vuoteen 2018
mennessa havaittavissa poikkeavaa tasoa, joskin vuonna 2018 tapahtui kddnne ylospain.

IImailurikkomukset — oikeudessa tuomitut, rangaistusmddrdyssakot ja rikesakot yhteensd
(Léhde: Tilastokeskus).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lukumaara 28 23 13 11 10 10 9 19
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Valtaosa ilmailurikkomuksista késitellaén sakko- tai rangaistusméédrdysmenettelyssé. [lmailuun
liittyvid kédrdjdoikeustuomioita on annettu vuositasolla vain muutamia. Tilasto kattaa niin
miehitettyd kuin miehittimétontékin ilmailua koskevat teot.

HImailuun liittyvit rikostuomiot kdrdjdoikeuksissa (Lahde: Oikeusrekisterikeskus).

Rikosnimike 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ilmailurikkomus 2 3 1 1 1 1 1
Ilmaliikennejuopumus 1 3 2 3 1 1
Liikenteen héirinta (ilma-, raide- tai vesiliikenne) 2 1 1 3 1 1
Yhteensd 5 6 2 2 4 1 2 3 2 3

Miehittamdttomdn ilmailun sddntely ilmailulaissa ja liikennepalvelulaissa

IImailulaki siséltdd useita miehittdmattomid ilma-aluksia koskevia sddnnoksid. Ilmailulain
miehittimatontd ilmailua koskevat sddnnokset soveltuvat sekéd kaupallisessa tarkoituksessa
kaytettdviin miehittdmattomiin ilma-aluksiin, etti valtion michittdiméattomiin ilma-aluksiin.
Miehittaimattomid ilma-aluksia koskevaa sddntelyd sisdltyy myds liikennepalvelulakiin.
Liikennepalvelulaki soveltuu kaupallisessa tarkoituksessa kédytettyihin miehittiméattomiin ilma-
aluksiin, seké valtion ilmailuun muun muassa lupakirjojen myontdmisen osalta. Vanhan EASA-
asetuksen aikaan EU:n toimivallasta oli rajattu pois alle 150 kg painavat miehittdmattomat ilma-
alukset, joita sddnneltiin kansallisesti ilmailulain ja litkennepalvelulain piirissa.

Ilmailulain 9 §:ssid sdddetddn erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevista poikkeuksista.
Pykildn 4 momentti sisdltdd sddnnoksen miehittdmattdmén ilma-aluksen oikeudesta poiketa
lentosédnnoistd ilmailulta kielletylld tai miehittiméattomén ilma-aluksen lennéttimistd varten
erotetulla alueella. Ilmailulain 11 §:ssd sdddetddn puolestaan ilmailulta rajoitetuista alueista ja
vaara-alueista. Mainitut 9 §:n 4 momentin ja 11 §:n sddnnokset liittyvét tiiviisti toisiinsa, silld
ilmailulain 9 §:n 4 momentin mukaista menettelyd sovelletaan nimenomaan lain 11 §:n
tarkoittamilla ilmailulta kielletyilld ja rajoitetuilla alueilla sekd vaara-alueilla. Mainittujen
sadannosten osalta nykytila ja sen arviointi miehittdiméttoméan ilmailun nidkokulmasta on
selostettu jaljempéna ilmatilan kayton kieltdmisté ja rajoittamista koskevassa 3.4 jaksossa.

llmailulaki sisdltdd kauko-ohjattavien ilma-aluksia koskevia sddnnoksid, jotka eivit ole
voimassa. Niiden voimaantulo on sdddetty riippuvaiseksi erillisen valtioneuvoston asetuksen
antamiseen. [lmailulain voimaantuloa koskevan 182 §:n mukaan lain 37, 38, 47, 53, 55, 62, 73,
79 ja 87 §:n sddnndksid sovelletaan toimintaan kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla, kuitenkin vasta
valtioneuvoston asetuksella sééddettdvéstd ajankohdasta alkaen. Osassa edelld mainituista
saannoksistd ei viitata suoraan kauko-ohjattavaan ilma-alukseen, mutta ne olisivat
sovellettavissa myos miehittimattomain ilmailuun. Lain 182:ssé tarkoitettua valtioneuvoston
asetusta ei ole annettu, eivatkd pykdldassd mainitut sddnnokset ole ndin ollen tulleet voimaan
michittdmattoman ilmailun osalta. Pykélat siséltdvat padasiassa uuden EASA-asetuksen ja sen
nojalla annetun delegoidun asetuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen kanssa péadllekkdistd
sdantelyé.

llmailulain 37 §:ssd sdddetddn lentokelpoisuustodistuksesta ja lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksesta. Ilmailulain 38 §:ssd sdddetddn puolestaan luvasta ilmailuun. Mainittuja
pykalid sovelletaan télld hetkelld miehitettyjen ilma-alusten lentokelpoisuuden valvontaan, eiké
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sadnnOksissd mainita erikseen kauko-ohjattua ilma-alusta. Miehittimattoman ilmailun
delegoidussa asetuksessa sdddetdéin miehittimattomille ilma-alusjérjestelmille asetetuista
vaatimuksista ja niiden markkinavalvonnasta eikd 37 ja 38 §:n mukaisia sdénnoksii ole tarve
jatkossakaan soveltaa michittdmattomadn ilmailuun. Ilmailulain 47 §:ssd sdddetddn luvan
myontdmisen edellytyksistd ja lupakirjoista. Kauko-ohjatun ilma-aluksen lupakirjoista
sdddetddn kuitenkin liikennepalvelulaissa, eikd 47 §:n mukainen sddnnds sovellu niin ollen
miehittimattomian ilmailuun. Mainittu sdéntely on miehittimattdmiin ilma-aluksiin
soveltumisen osalta pééllekkéistd komission tdytdntoonpanoasetuksen lupakirjoja koskevien
sddnndsten kanssa.

Ilmailulain 62 §:ssd sdddetddn ilmailulain 6 luvussa sovellettavista maaritelmistd. Ilmailulain
79 §:ssd  sdddetddn puolestaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
rakentamisluvasta ja lain 87 §:ssd rakennusten, rakennelmien ja laitteiden hyviksymisesté
kiyttoon. Mainituissa pykilissd ei mydskddn mainita kauko-ohjattuja ilma-aluksia. EU-
lainsdddannossa ei sdddetd miehittdiméattomén ilmailun osalta vastaavista seikoista. Mainittuja
saannoksid on sovellettu tdhén asti vain miehitettyyn ilmailuun eika talla hetkell ole tiedossa,
ettd kyseisid sadnnoksié olisi tarpeen soveltaa miehittdmattomien ilma-alusten osalta.

Lain 53 §:ssd sdéddetdén puolestaan ohjaamomiehiston ja kauko-ohjaajan lupakirjasta,
kelpuutuksesta ja hyviksynnista seka ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta. I[lmailulain 55
§:ssd sdddetddn ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehistostd. Pykdldn 1 momentin mukaan
ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on ilma-alusta ilmailuun kaytettdessd oltava
turvallisesti miehitetty. [Ima-aluksen turvallisesta miehityksesti vastaa sen omistaja, haltija tai
kéayttdja. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston valtuudesta antaa
lentoturvallisuuden edellyttimid tarkempia midrdyksid ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan
miehistod koskien. [lmailulain 53 ja 55 §:n mukaiset sddnnokset eivét kuitenkaan ole voimassa
kauko-ohjattujen ilma-alusten osalta.

Ilmailulain 73 § on kumottu liikennepalvelulain muuttamisesta annetun lain (301/2018)
sadtamisen yhteydessd, kun kyseinen pykéla on siirretty litkennepalvelulakiin. Kumottu 73 §:n
mukainen kauko-ohjatun lentotoiminnan lupaa koskeva sdénnds sekd muut kauko-ohjattuja
ilma-aluksia  koskevat  sdinnokset otettiin  aikanaan  ilmailulakiin  ilmailulain
kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2014. Mainitun 73 §:n perustelujen mukaan sddnnos
liittyi osana ilmailulain laajempaan miehittdméattomid ilma-aluksia sekd lennokkeja koskevien
sddnndsten uudistamiseen. Perusteluiden mukaan kauko-ohjattua lentotoimintaa ja sen
luvanvaraisuutta koskevia kansainvilisid tai EU:n vaatimuksia ei pykéldn sditdmisen
ajankohtana ollut, mutta kehitystyo oli pitkéll4. Pykélan kaltaisella mahdollistavalla muotoilulla
luotiin edellytykset siirtyd miehittiméttoméssa ilmailussa luvanvaraisuuteen sitd myotd, kun
kansainvélinen ja/tai EU:n sisdinen yhteisymmarrys saavutettaisiin. Lentotoiminnan lupa on
perusteluiden mukaan ajateltu myonnettaviksi, jos hakijalla olisi kdytettavissddn kauko-ohjatun
lentotoiminnan turvalliseen suorittamiseen tarvittava henkildsto, toimintaan soveltuva kalusto
seki toimintaa koskeva ohjeistus.

Nykyisin ilmailulain kumottua 73 §:44 vastaava sdannos sisdltyy liikennepalvelulain 128 §:44n.
Liséksi liitkennepalvelulain 130 §:44n sisdltyy ilmailulain 53 §:n kauko-ohjaajan kelpoisuutta
koskevaa sddnnostd vastaava sddnnos. Liikennepalvelulain 128 §:ssd sdddetddn kauko-ohjatun
lentotoiminnan luvasta. Pykéldn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontidd luvan kauko-
ohjattuun lentotoimintaan. Luvan saamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on kaytettdvissddn
kauko-ohjatun lentotoiminnan turvalliseen suorittamiseen tarvittava henkildstd, toimintaan
soveltuva kalusto seké toimintaa koskeva ohjeistus. Liikennepalvelulain 130 §:sséd sdédetédén
lentdjdstd, matkustamomiehiston jasenestd ja kauko-ohjaajasta. Mainitun pykélédn 2 momentin
mukaan ilma-aluksen kauko-ohjaajalla on oltava kauko-ohjaajan lupa siihen liittyvine
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kelpuutuksineen. Edelld mainittu 128 § ja 130 §:n 2 momentti eivit ole voimassa, vaan niiden
voimaantulo on sdddetty lailla 301/2018 ilmailulain sdéntelyd vastaavasti riippuvaiseksi
erillisen valtioneuvoston asetuksen antamiseen sddnndsten voimaantulosta. Mainittua asetusta
ei ole annettu.

Ilmailulain 76 §:ssé sdddetidn lentopaikkojen ja muiden alueiden kaytdstd. Pykéldn 1 momentin
mukaan ilma-aluksen lentoonléhtoon ja laskeutumiseen saa kdyttdd vain lentopaikkaa tai 2
momentissa tarkoitettua aluetta. Kielto muiden alueiden kayttdmiseen ei koske hititilannetta,
pakkolaskua tai muita niihin rinnastettavia tapauksia, ei my0Oskddn lentoonléhtdd ja
laskeutumista miehittiméttomalla ilma-aluksella tai sotilashelikopterilla, muulla valtion
helikopterilla eikd etsinté- ja pelastustoimintaan kéytettévélld helikopterilla pelastus-, virka-
apu- ja operatiivisilla lennoilla. Pykildn perustelujen mukaan edelld mainituissa tehtévissa
laskeutumispaikka on voitava valita tilanteen vaatimusten mukaan. Mainittu pykéild on
voimassa kokonaisuudessaan ja soveltuu ndin ollen my6s miehittiméattoéméaan ilmailuun.

Edelld mainittujen ilmailulain sdénnosten liséksi miehittiméttoméain ilmailuun soveltuvat myos
erddt muut ilmailulain ilma-aluksia koskevat sddnnokset, kuten ilma-aluksen kulkuun
puuttumista koskeva ilmailulain 167 § seki lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan toiminnan
kieltoa koskeva ilmailulain 159 §. Edelld mainittuja sdinndksid ei ole tarpeen muuttaa uuden
EASA-sdintelyn johdosta.

Ilmailulain 138 §:ssd sdddetddn puolestaan ilmailun vakuutuksista. Miehittaméattoméan ilmailun
vakuuttamista koskeva nykytila ja sen arvio on selostettu tarkemmin luvussa 3.6. EASA-
asetuksen uudistumisella on vaikutuksia myos ilmailun vakuutusasetuksen soveltumiseen
miehittimattoman ilmailun osalta.

Tarkemmat mééraykset miehittdmattomasta ilmailusta on annettu ilmailulain nojalla annetulla
Liikenne- ja viestintdviraston ilmailumdirdykselli OPS-M1 32. Ilmailuméérdayksessi
madratddn muun muassa yleisistd vaatimuksista kauko-ohjatun ilma-aluksen kdyttimisessa,
ndkdyhteyden ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta, lennokin Ilennittdmisestd ja
poikkeusluvista. Madrdyksen mukaan kauko-ohjatusta lennosta vastaavan henkilén on oltava
vahintddn 18-vuotias. Kansallinen ilmailulainsddddntd ei muilta osin sisdlld sddnnoksié
miehittimattomien ilma-alusten lennéttdmisen vahimmaisidstd. [lmailuméérdys tulee paivittad
EASA-asetuksen uudistumisen sekéd ilmailulain sdédnndsten paivittdmisen johdosta.

Miehittdimattomien ilma-alusten lenndttdmisessd on edelld mainittujen sddnndsten lisdksi
otettava huomioon muutakin kuin nimenomaisesti ilmailulainsdddinndstd johtuva sééntely,
kuten yksityisyydensuojaan, kotirauhaan ja liikkumis- ja oleskelurajoituksiin liittyvé sdintely,
jota voidaan soveltaa kaiken muun ohella my6s miechittdmittoméadn ilmailuun. Eri
viranomaisille, kuten poliisille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja
Rikosseuraamuslaitokselle, on myos sdddetty vuonna 2019 voimaantulleilla laeilla
puuttumistoimivaltuuksia miehittiméttoman ilma-aluksen kulkuun néitd viranomaisia
koskevissa erityislaeissa.

Nykytilan arvio
EASA-asetuksen uudistuksessa sen soveltamisalaan lisdttiin kaiken painoiset miehittaiméattomat
ilma-alukset. Tdmd on merkittdvd muutos nykytilaan, silld aiemmin EU:n toimivallasta oli

rajattu pois alle 150 kg painavat miehittdméttomat ilma-alukset, joita on séénnelty kansallisesti
ilmailulain ja litkennepalvelulain piirissé.
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EASA-asetuksen soveltamisalan laajentuminen koskemaan miehittiméttomid ilma-aluksia
vaikuttaa kansalliseen lainsddadantdoon ensinnékin niin, ettd kansallisesti voidaan antaa vain EU-
lainsdddantdd tdydentdvdd ja tdsmentivad lainsdddantod. Miehittimdtontd ilmailua koskeva
kansallinen liikkumavara on selostettu luvussa 2.2.2. Ilmailulaissa voitaisiin kansallisen
litkkkumavaran lisdksi sidénnelld pdédasiassa vain EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
rajautuvaa miehittdmétonta ilmailua, kuten valtion miehittdméatontd ilmailua.

EASA-asetuksen soveltamisalan laajentuminen koskemaan miehittdméttomid ilma-aluksia
vaikuttaa kansalliseen lainsdddéntoon myds sen suhteen, ettd kansallinen jaottelu
michittimattomissa ilmailussa harraste- ja urheilutarkoituksessa kéytettyihin lennokkeihin ja
kaupallisessa tarkoituksessa kdytettyihin miehittimattomiin ilma-aluksiin poistuu. [lmailulaista
tulisi ndin ollen kumota tai muuttaa lennokkeja koskevat sdanndkset. Liséksi ilmailulain
miehittimattomid ilma-aluksia koskevien mééritelmien sisdlto tulisi tarkistaa sen suhteen, ettd
ne eivat ole ristiriidassa EU-lainsddddannon kanssa. Kansallisen ilmailua koskevan
lainsdddannon sisdltd tulee myos kdydé ldpi ja arvioida, siséltdvitko kansalliset sddnnokset
my0s muilta osin sellaista sddntelyd, jonka voidaan katsoa olevan kokonaan paallekkaistd EU-
saantelyn kanssa. Kansalliset michittimatontd ilmailua koskevat sdannokset voivat jatkossa
tulla sovellettavaksi vain sellaiseen miehittdmattdomééan ilmailuun, joka jdi EASA-asetuksen
uuden soveltamisalan ulkopuolelle, kuten valtion miehittiméttoméan ilmailuun. Kansallisen
litkkkumavaran rajoissa voidaan antaa myos EASA-asetusta ja sen nojalla annettua sééntelyd
tdsmentdvid sddnnoksia.

3.4 Ilmatilan kiyton kieltiiminen ja rajoittaminen

Ilmailu késitteend pitdéd sisdllddn perinteisen lentotoiminnan lisdksi my6s miehittdmattomien
ilma-alusten sekd lennokkien lennittimisen. Ldhtdkohtaisesti ilmailu on sallittua ja myos
miehittdmattomid ilma-aluksia saa lennéttdé, ellei ilmatilan kdytolle ole asetettu rajoituksia.

llmatilan k&yttdd voidaan rajoittaa tai kieltdd ilmailulaissa sdédetyn mukaisesti. [Imailun
rajoittamisesta ja kieltdmisestd sdddetddn ilmailulain 11 §:n lisdksi myo6s valtioneuvoston
asetuksella ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014) sekd maéréatddn ilmailuviranomaisena
toimivan Liikenne- ja viestintdviraston médérdyksilld ja péétoksilld. Operatiivisessa kéytossé
keskeinen tydkalu ilmailijoille myds rajoitettujen alueiden osalta on ilmatilan hallintaa ohjaava
késikirja (ASM-toimintakésikirja), jota julkaisee Liikenne- ja viestintidvirasto yhdessé
Ilmavoimien esikunnan kanssa. ASM-toimintakésikirja sisdltdd ilmatilan joustavan kdyton
menetelmét. Toinen keskeinen tydkalu on ilmailukésikirja (Aeronauti-cal Information
Publication, AIP), joka siséltdd pysyvéisluonteiset ilmailun perustiedot. Suomen
ilmailukésikirjan julkaisusta vastaa ilmailutiedotuspalvelun (AIS) tarjoaja Air Navigation
Services Finland Oy (jdljempénd ANS Finland Oy). [Imailukésikirja julkaistaan séhkoisessd
muodossa suomeksi ja englanniksi.

llmailulain 11 §:ssd sdddetddn ilmailulta rajoitetuista alueista ja vaara-alueista. Ilmailulta
rajoitettuja alueita ovat rajoitusalue, kieltoalue, teollisuuden suoja-alue, tunnistusvyohyke seké
tilapdinen erillisvarausalue. Néiden alueiden maiiritelmistd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista.

Rajoitusalueella (R-alue, restricted) tarkoitetaan valtakunnan maa-alueen tai aluevesien
ylapuolella olevaa rajoiltaan miérattyd ilmatilan osaa, jossa ilmailu on sallittu vain tietylld
luvalla tai tiettyjen erityisehtojen mukaisesti. Suomen ilmatilassa olevat rajoitusalueet on jaettu
kolmeen ryhméén: 1) pysyvésti voimassa olevat rajoitusalueet, 2) pysyvit tilapédisesti voimassa
olevat rajoitusalueet seké 3) erikseen perustettavat rajoitusalueet (ns. TEMPO R —alue). Naisté
ensimmaiset ovat kdytdnndssd maanpuolustuksen ja aluevalvonnan kannalta merkittdvia
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kohteita. Toiset puolestaan ovat erilliselld etukédteisilmoituksella aktivoitavia ilmatilan osia,
jotka voidaan aktivoida esimerkiksi Puolustusvoimien pyynnosti. TEMPO R -—alueita
puolestaan perustetaan tarpeen vaatiessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitamiseksi
sekd merkittdvéin valtiollisen tai yleisdtapahtuman turvaamiseksi. Ndistd alueista julkaistaan
ilmailukédsikirjan lisdys (AIP SUP) hyvissd ajoin ennen rajoitusalueen aktivoitumista.
Aktiiviselle rajoitusalueelle lentiminen ilman asianmukaista lupaa on kielletty.

Kieltoalueella (P-alue, prohibited) tarkoitetaan valtakunnan maa-alueen tai aluevesien
yldpuolella olevaa rajoiltaan madréttyd ilmatilan osaa, jossa ilma-alusten lentdminen on
kielletty. Kaikki ilmailu lentokieltoalueilla on kielletty.

Teollisuuden suoja-alueella tarkoitetaan rajoiltaan méadréttyd ilmatilaa, jonka alla olevalla
teollisuusalueella tapahtuvasta toiminnasta voi aiheutua haittaa tai vaaraa lennolla oleville ilma-
aluksille. Tunnistusvyohykkeelld (Air Defence Identification Zone, ADIZ) tarkoitetaan
valtakunnan raja-alueilla sijaitsevaa rajoiltaan madrittyd ilmatilan osaa, joka on maédritelty
ilmapuolustuksen tarpeisiin. Tilapdiselld erillisvarausalueella (Temporary Seg-regated Area,
TSA) puolestaan tarkoitetaan méaaratyksi ajaksi tietyn kayttdjaryhmén yksinomaiseen kayttoon
annettua rajoiltaan madrdttyd ilmatilan osaa, jossa tapahtuva toiminta vaatii ilmatilan
varaamisen.

[Imailua voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd kolmella eri tavalla. Ensinnékin valtioneuvoston
asetuksella voidaan ilmailulain 11 §:n 1 momentissa tyhjentdvisti luetelluilla kriteereilld
rajoittaa ilmailua tai kieltda se. Liikenne- ja viestintivirasto voi erityisistd syistd myontda luvan
ilmailuun kieltoalueella (P-alue) kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue
on perustettu. Keskiméérin vuositasolla Liikenne- ja viestintévirasto késittelee noin 40 tillaista
hakemusta. Puolustusvoimat puolestaan voi sallia ilmailun rajoitusalueella (R-alue), silld
toistaiseksi ne on perustettu Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeisiin.
Valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista sdddetddnkin siitd, miten
Puolustusvoimien on kuultava Rajavartiolaitosta, mikédli rajoitusalue on perustettu myos
Rajavartiolaitoksen tarpeisiin.

Toiseksi, Liikenne- ja viestintdvirasto voi rajoittaa taikka kieltdd ilmailun tietylld alueella
enintddn kahden viikon ajaksi 11 §:n 3 momentissa mainituilla kriteereilld. Liikenne- ja
viestintdvirasto kisittelee rajoitusalueiden perustamisia keskiméérin 50 kappaletta vuosi-
tasolla. Kieltoalueita puolestaan ei ole perustettu vuoden 2019 aikana lainkaan.

Kolmas taho, joka voi rajoittaa tai kieltad ilmailua on ilmatilan hallintayksikkd (AMC, Airspace
Management Cell). Se on ilmatilan joustavaa kéyttod koskevista yhteisistd sddnndistd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 (FUA-asetus) tarkoitettu yksikko, joka vastaa
yhden tai useamman jasenvaltion vastuulla olevan ilmatilan pdivittdisestd hallinnasta. [lmatilan
hallintayksikon on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiellettiva
ilmailu tietylld alueella 4 momentissa kuvatuilla kriteereilld enintdén kolmen vuorokauden
ajaksi taikka omasta aloitteestaan enintdin yhden vuorokauden ajaksi, jos tdhidn on
poikkeuksellinen ja erityisen painava lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyva syy.
Ilmatilan hallintayksikon on viipymattd ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle kiellosta tai
rajoituksesta.

Lisdksi ilmailulain 11 §:ssd sdddetddn vaara-alueista. Vaara-alueella (D-alue, danger)
tarkoitetaan rajoiltaan méériteltyd ilmatilan osaa, jossa vaihtelevasti médrdaikoina saatetaan
harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavaa toimintaa. Vaara-alueita on nykyisin
perustettu kolmea eri kdyttotarkoitusta varten: 1) kansainvélisten merialueiden ylépuolella
sijaitsevat Puolustusvoimien ampuma-alueet, 2) miehittdméttomilld ilma-aluksilla suoritettavaa
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toimintaa varten perustetut vaara-alueet, ja 3) yleis- ja harrasteilmailun kdytt6on perustetut
vaara-alueet (esimerkiksi laskuvarjohypyt). Toisin kuin aktiivisella rajoitusalueella tai
kieltoalueella, vaara-alueella ilmailu ei tarvitse erillistd lupaa, mutta tilloin tulee noudattaa
erityistd varovaisuutta. Myo0s vaara-alueiden tiedot 16ytyvat ilmailukisikirjasta. Vaara-alueita
voidaan asettaa Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld tai padtokselld. Voimassa oleva laki
ei sisdlld erottelua sen vililld, milloin Liikenne- ja viestintdvirasto osoittaa alueen vaara-
alueeksi méardykselld ja milloin padtokselld. Kéytdnndssa virasto on perustanut pysyvit vaara-
alueet médraykselld ja tilapdiset alle vuoden mééraaikaiset paitdkselld. Yli vuoden tilapiisid
vaara-alueita ei ole. Liséksi ilmatilan hallintayksikkoé voi erityisestd syystd mairitta ja osoittaa
tilapdisen vaara-alueen enintdin kahden viikon ajaksi edellyttden, ettd osoittamista koskevat
ohjeet siséllytetddn 107 §mn 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan
késikirjaan. Liikenne- ja viestintdvirasto késittelee vaara-alueiden perustamista koskevia
esityksid keskimdirin 100 kappaletta vuositasolla.

Ilmailulain 109 §n 1 momentin mukaan jollei 11 §:stdi muuta johdu, Liikenne- ja
viestintdvirasto paattdd ilmatilan lohkon perustamisesta ja muuttamisesta Suomen vastuulla
olevassa ilmatilan osassa. Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa paatostd tehdessddn huomioon
lentoliikenteen  sujuvuuden, maanpuolustusnikokohdat, siviili- ja  sotilasilmailun
yhteensovittamisen sekd valtion ilmailun asianmukaiset toimintaedellytykset ja
harrasteilmailun toimintamahdollisuudet. Kaytinnosséd ilmatilauudistusten aikataulu perustuu
Kansainvilisen Siviili-ilmailujérjestd [CAO:n ilmatilamuutoksia koskevan julkaisujérjestelméan
(Ae-ronautical Information Regulation And Control, AIRAC) aikatauluihin. Suomessa pysyviét
ilmatilamuutokset tulevat voimaan huhtikuun puolivélin tienoilla AIRAC-aikataulun
mukaisesti. Tdmé koskee ilmailulain 11 §:n nojalla annetun valtion asetuksen ilmailulta
rajoitetuista alueista péivittdmistd sekd Liikenne- ja viestintdviraston vaara-alueita koskevan
madrdyksen paivittdmistd, silli nédiden alueiden tulee nédkyd ilmailukartoilla ja AIS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa ICAO:n AIRAC-aikatauluja. Kéytintd esimerkiksi vaara-
alueiden kohdalla on siis ollut, ettd uudet pysyvit vaara-alueet lisdtdédn tai nykyisid muutetaan
tai poistetaan Liikenne- ja viestintdviraston médriyksesté kerran vuodessa, siten ettd muutokset
tulevat voimaan huhtikuussa. Mikili vaara-alue on haluttu perustaa tilapéisesti, se on perustettu
enintddn seuraavaan mairdyksen muutoshetkeen saakka. Tdma kaytdntod on todettu toimivaksi.

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd
koskevista maksullisista suoritteista (1452/2019) sdddetddn viraston maksullisista suoritteista.
Sen liitteen kohdassa 7.3 sdddetdén ilmatilan hallintaa koskevista maksullisista suoritteista.
Tilapdisen kielto-, rajoitus-, tai vaara-alueen perustaminen tai muun tilapdisen ilmatilan
kéyttorajoituksen antaminen maksaa 320 euroa ja lupa ilmailuun kieltoalueella 180 euroa.
Ilmatilan hallintayksikdn perustamat alueet ovat hinnaltaan samaa luokkaa kuin Liikenne- ja
viestintdviraston perustamat alueet. Ilmatilan hallintayksikké voi kuitenkin perustaa alueen
nopeammalla aikataululla, mikéli hakemus tdyttdd ilmatilan hallintaa ohjaavassa késikirjassa
madritellyt ehdot.

Arviointia ilmatilan kdyton kieltdmisestd ja rajoittamisesta

Miehittimattoman ilmailun yleistyessd on tunnistettu tarpeita rajoittaa tai kieltda
michittdmattomalld ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa uudenlaisten alueiden ylla.
Nykyinen sddntely ei mahdollista lennéttdmisen rajoittamista esimerkiksi tuomioistuimien tai
satamien ylld ndiden tahojen suojaamiseksi. Saddoksid pdivitettdessd on kiinnitettdva huomiota
erilaisten rajoitusten ja kieltojen vaikutukseen muulle ilmailulle siten, ettei ilmailua rajoiteta
enempédéd kuin on valttdmatontd tavoiteltavan pddmaiddrdn saavuttamiseksi. Uusien alueiden
perustamiskustannusten on arvioitu olevan samaa luokkaa kuin nykyisten. Lisdksi on syyté
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kiinnittdd huomioita aiempaa enemmén my0s kiinteiston omistajien huomioimiseen erityisesti
miehittdmattomén ilmailun lisdéntymisen ja matalan lennétyskorkeuden vuoksi.

Lentosddnnét ja miehittimdton ilmailu ndkoyhteyden ulkopuolella

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus (SopS 11/1949) solmittiin Chicagossa vuonna
1944 (jatkossa Chicagon yleissopimus). Chicagon yleissopimus on tullut Suomen osalta
voimaan vuonna 1949 Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaisesti ICAO:n neuvosto
hyviksyy yleissopimuksen 37 artiklassa tarkoitetut standardit ja suositukset. Ndiden joukossa
ovat myo0s kansainvéliset lentosdénnot. Lentosdantoihin kuuluu muun muassa sééntdja koskien
henkildiden ja omaisuuden suojelua, torméyksen valttdmista ja lentosuunnitelmia. Lentosddnnot
siséltdvit paljon yksityiskohtaista sdéntelyd muun muassa vdhimmaislentokorkeudesta ja
valojen kaytostd. Euroopassa lentosddnndista sdédetddn komission tdytintdonpanoasetuksessa
yhteisistd lentosddnndistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmié koskevista operatiivisista
sadannoksistd sekd tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o
1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o
255/2010 muuttamisesta (Asetus EU N:o 923/2012, jatkossa SERA-asetus). SERA- asetus on
annettu yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan organisoinnista ja kdytostd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 551/2004 nojalla.

Edell4 kuvattuja asetuksia sovelletaan yleiseen ilmaliikenteeseen, joka on puolestaan méaritelty
niin kutsutussa SES-puiteasetuksessa, eli yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen
puitteista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 549/2004.
"Yleiselld ilmaliikenteelld" tarkoitetaan siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (kuten
sotilas-, tulli- ja poliisikdytdssd olevien ilma-alusten) toimintaa, kun kyseinen toiminta
toteutetaan ICAO:n menettelyjen mukaisesti ja lentosdintdjd noudattavatkin 1dhtokohtaisesti
sekd miehitetty ettd miehittdiméton ilmailu. SERA-asetuksen soveltamisalassa on kuitenkin
nimenomainen michittdmatontd ilmailua koskeva poikkeus. SERAa ei sovelleta
harrastekayttoisiin lennokkeihin eika leluihin.

Ilma-aluksen kéytossd on sekéd lennolla ettd lentopaikalla noudatettava yleisid sddntdja ja
sovellettavia paikallisia méérdyksid. Niiden lisdksi ilma-aluksen on noudatettava lennon aikana
joko nékolentosddnt6jd (VFR) tai mittarilentosdéntdja (IFR). Nékolentosdantojen mukaisesti
suoritettava VFR-lento on suoritettava tietynlaisissa olosuhteissa, joissa ndkyvyys on hyvi ja
etdisyys pilvistd on riittdva. Mittarilentosddntdjen mukaisesti suoritettava IFR-lento puolestaan
suoritetaan ilma-aluksella, jonka on oltava varustettu sellaisin mittarein ja suunnistuslaittein,
jotka ovat lennettivilla reitilld tarpeen ja sovellettavan lentotoimintaa koskevan lainsddddnnon
mukaisia. Néistd vaatimuksista sdddetddn tarkemmin SERA-asetuksella.

Miehittamattomia ilma-aluksia koskee suoran ndkdyhteyden vaatimus (VLOS= Visual Line-
of- Sight). [lmailulain 9 §:n 4 momentin mukaan miehittdméton ilma-alus saa kuitenkin poiketa
lentosdénnoistd muulta ilmailulta kielletylld tai miehittiméttdmén ilma-aluksen lennéttamisté
varten erotetulla alueella, jos poikkeava menettely on suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei
lentoturvallisuutta vaaranneta.

Ladhtokohtana onkin, ettd miehittdmattomiad ilma-aluksia lenndtetddn nakoyhteydessa.
Liikenteen turvallisuusviraston (nykyisin Liikenne- ja viestintdvirasto) 4.12.2018 antaman
médridyksen kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kdyttdmisestd ilmailuun (OPS M1-32)
mukaan ndkoyhteyden ulkopuolella tapahtuva toiminta, jossa ei kéytetd kauko-
ohjaustihystdjdd, on suoritettava tarkoitusta varten erikseen varatulla alueella ja ilma-aluksen
kéyttdjén on laadittava aiotusta toiminnasta kirjallinen toimintakuvaus, turvallisuusarviointi
seka toimintaohjeistus.
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Arviointia lentosddnnoistd ja miehittamdttomdstd ilmailusta néikoyhteyden ulkopuolella

Suomessa on tunnistettu tarve perustaa alueita, joilla miehittdmattomid ilma-aluksia
lennitettdessa voitaisiin poiketa sdddetyistd vaatimuksista. Miehittdiméattomilld ilma-aluksilla on
mahdollista esimerkiksi kuvata rakennusten kuntoa tai lumitilannetta, ottaa kuvia
kiinteistovalittdjén toimintaan, suorittaa vartiointitehtévid ja muita monenlaisia tehtévié. Lisdksi
miehittdmattomilld ilma-aluksilla on mahdollista toimittaa esimerkiksi postildhetyksid ja
paketteja uudenlaisin tavoin. Miehittimattomilld ilma-aluksilla tehtdvén tyon ja kuljettamisen
on arvioitu olevan potentiaalinen kasvava markkina. Michittiméttoman ilma-aluksen
lennéttdminen nidkodyhteyden ulkopuolella on nykyisin mahdollista erikseen varatulla alueella,
kuten vaara-alue. Niiden alueiden ei kuitenkaan voida katsoa pystyvdn vastaamaan
michittimittdomén ilmailun yleistymisen mukanaan tuomiin tarpeisiin pidemmaélla
aikajénteelld. Mahdolliset uudenlaiset alueet on kuitenkin suunniteltava ja toteutettava
turvallisesti. Luvussa 2 kuvattu miehittimattoméin ilmailun tdytintd6npanoasetus asettaa
uudenlaisia vaatimuksia miehittimattomaélle ilmailulle. Sen 15 artikla my6s mahdollistaa
sdddetyistd kategorian avoin vaatimuksista poikkeamisen jasenvaltioissa.

Komissio ja EASA ovat valmistelleet myds ns. U-spaceen liittyvdd sddntelyd. U-space on
konsepti siitd, kuinka miehittiméattomat ilma-alukset voisivat kommunikoida keskendin
alustana toimivan palvelun kautta. Komissio ja EASA jakavat puheenjohtajuuden U-space
aiheisessa tyoryhméssd. U-spacesta valmistellaan siéntely4, joka olisi miehittiméattomien ilma-
alusten ilmatilan kayttoon liittyvaa (access to airspace) ja luonteva jatkumo EASA -asetuksessa
ja sen nojalla annetulle sdéntelylle.

Valvottu ja valvomaton ilmatila ja lentopaikat

Ilmatila jaetaan wvalvottuun ja valvomattomaan ilmatilaan, jotka jakaantuvat vieléd
erikoistuneempiin ilmatilaluokkiin sen perusteella, minkélaista lennonjohtopalvelua sielld saa
ja minkalaisella ilma-aluksella kyseiseen ilmatilaan saa lentdd. Suomessa noudatetaan SERA -
asetuksen mukaista ilmatilaluokitusta A, B, C, D, E, F, G. Suomessa on kadytdssa ilmatilaluokat
C,DjaG.

C-ilmatila on tiukin Suomessa oleva ilmatila, jossa porrastetaan IFR-lennot toisistaan, IFR-
lennot VFR-lennoista ja VFR-lennot IFR-lennoista. Porrastamisella tarkoitetaan sekd
korkeusporrastusta ettd vaakasuoraa porrastusta. Korkeusporrastus tarkoittaa sitd, ettd ilma-
aluksille osoitetaan eri lentopinnat. Vaakasuora porrastus saavutetaan puolestaan varmistamalla
sekd pitkittdisporrastus (samalla lentosuunnalla tai leikkaavilla lentosuunnilla varmistetaan
tietty aikana tai etdisyytend ilmaistu vélimatka) ja sivuttaisporrastus (pidetién ilma-alukset eri
reiteilld tai maantieteellisilld alueilla). Kaytdnnossé siis porrastuksella véltetdédn se, ettd ilma-
alukset tormaisivét toisiinsa. D-ilmatilassa IFR-liikenne porrastetaan IFR-ilma-aluksista, mutta
VFR-lennoille annetaan vain liikenneilmoituksia. C- ja D-ilmatiloissa tarjotaan
lennonjohtopalvelua, liikenne-ilmoituksia VFR-lennoista sekd liikenteen véistdneuvoja
pyynnostd. C ja D eroavat my0s siind, mitd néistd palveluista tarjotaan IFR- ja mitd VFR-
lennoille. Lennonjohtopalvelu tarkoittaa palvelua, jota tarjotaan tormiysten valttdmiseksi ilma-
alusten kesken sekd ilma-alusten ja esteiden vilillad, sekd ilmaliikennevirtojen sujuvuuden
edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi. G-ilmatila puolestaan on valvomatonta ilmatilaa, jossa ei
porrasteta lentoja ja jossa ilma-alukset vastaavat omasta porrastuksestaan ja jossa
lentotiedotuspalvelua saa vain pyynndosta. Sielld ei tarjota lennonjohtopalvelua. G-ilmatilaan saa
myo0s lentdd ilman lennonjohdon selvitystd eli ilma-alukselle annettua lupaa liikkua
lennonjohtoyksikon tdsmentdmin ehdoin. Valvottuun tilaan (C ja D) lentddkseen pitdd pilotilla
olla lennonjohdon selvitys.
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My®ds lentopaikoista osa on valvottuja ja osa valvomattomia. Lentopaikalla tarkoitetaan
madriteltyd aluetta (mukaan lukien kaikki rakennukset, laitteet ja varusteet), joka sijaitsee
maassa tai vedessa taikka kiintedssd tai merelld olevassa kiintedssé tai kelluvassa rakennelmassa
ja jota on tarkoitus kdyttdd kokonaan tai osittain ilma-alusten saapumista, lahtemistd ja maassa
tai vedessd liikkkumista varten. Valvotulla lentopaikalla tarkoitetaan lentopaikkaa, jolla annetaan
lennonjohtopalvelua ldhiliikenteelle riippumatta siitd, onko lentopaikalla l&hialue eli valvottu
ilmatila, joka ulottuu maanpinnalta tiettyyn ylérajaan asti. Lentoasemalla tarkoitetaan
puolestaan lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspalvelu, hilytyspalvelu, ilmaliikenteen
neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvésti jarjestetty. Muut lentopaikat ovat
valvomattomia. Suomessa on noin 60 virallista valvomatonta lentopaikkaa eli kansankielelld
korpikenttda tai pienlentokenttdd. Tamén lisdksi on monia peltokenttiéd ja kevytlentopaikkoja.
Nailla erilaisilla lentopaikoilla on erilaiset sd&nnot koskien myos miehittdméatonti ilmailua.

Valvottua ja valvomatonta ilmatilaa ja lentopaikkoja koskeva arviointi

Lahtokohtaisesti ilmatilaluokilla ei ole merkittdvdd vaikutusta miehittiméttomén ilmailun
harjoittamiselle. Miehittdmétontd ilmailua on saanut harjoittaa 150 metrin siteelld maanpinnan
lahimmastd kohdasta. Komission tiytintdonpanoasetuksen 4 artiklan mukaan jatkossa
miehittdmatontd ilma-alusta saa lennéttdd korkeintaan 120 metrin korkeudessa maanpinnasta.
Valvottu ilmatila (C ja D) on sellaisissa korkeuksissa, joissa miehittdiméttomié ilma-aluksia ei
saa lennattdd. Kaytinnossd valvottu ilmatila eli ilmatilaluokat C ja D ulottuvat maahan asti
l1ahinnd lentoasemien ldhialueella (CTR). Miehittdméitontd ilmailua koskevalla Liikenne- ja
viestintdviraston ilmailuméérdykselld OPS M1-32 lennéttdmistd on kuitenkin mahdollistettu
my0s lentoasemien ldhialueella. On myds mahdollista luopua ilmatilaluokan vaatimuksista
ilmatilavarauksissa, kuten tilapdiselld vaara-alueella.

Nykytila ilmaluokkia ja lentopaikkoja koskien on toimiva. Talla esitykselld ei esitetd muutoksia
ilmatilaluokkiin, niiden vaatimuksiin tai niissd tarjottaviin palveluihin. Talld esitykselld ei
esitetd muutoksia mydskédn valvomattomien ja valvottujen lentopaikkojen vilille. Nykyisin
Suomessa ei vield ole michittdmattomid ilma-aluksia, jotka operoisivat valvotussa ilmatilassa,
mutta se on mahdollista tulevaisuudessa. Talloin miehittdméton ilma-alus toimisi kuten muutkin
ilma-alukset ja vaatimukset toimintaan maaraytyisivit ilmatilaluokan mukaan.

3.5 Markkinavalvonta

Markkinavalvonnalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksessa viranomaisten toimintaa tai
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavien vaatimusten mukaisia
eivétkd vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita yleisten etujen suojeluun liittyvid seikkoja.
Virallisia markkinavalvontatoimia voidaan toteuttaa vasta, kun tuote on saatettu markkinoille,
otettu  kayttoon tai esitetty tullille vapaaseen liikkeeseen luovutusta  varten.
Markkinavalvontaviranomaisten on tarvittaessa poistettava markkinoilta vaarallisiksi tai
vaatimusten vastaisiksi todetut tuotteet. Valvonnan kohteita ovat sekd tuotteet ettd niihin
liittyvét asiakirjat. Suomessa markkinavalvonnasta on sééddetty tuotesektoreittain, ja valvontaa
tekevit useiden eri ministerididen alaiset valvontaviranomaiset. Asetuksella pyritdin takaamaan
vahimmdistasoinen markkinavalvonta kussakin jésenvaltiossa.

Miehittaméattomien ilma-alusten lentokelpoisuuden markkinavalvonnasta ei ole ollut lainkaan
EU-tason tai kansallisen tason sdédntelyd. EASA-asetus ja sen nojalla annettu delegoitu asetus
ovat luoneet tdysin uuden lainsdddadntokehikon miehittéméttomien ilma-alusjérjestelmien
lentédvien osien markkinavalvonnalle.
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Markkinavalvontatehtévid hoidetaan hajautetusti ja eri sektoreilla on kiaytossddn erilaiset
menettelyt markkinavalvontatehtdvien suorittamisessa. Viranomaisten toimivallasta ja
toimivaltuuksista markkinavalvonnassa sédéddetdéin sektori- ja tuotekohtaisissa laeissa.
Lahtokohtaisesti kaikilla liikennesektoreiden aloilla markkinavalvontaa kohdistetaan tuotteisiin
riskiperusteisesti.

Radiolaitteiden, sdihkélaitteiden ja lelujen markkinavalvonta

Miehittdimattomat  ilma-alusjdrjestelmédt koostuvat laitteen lentdvistd osista sekd
radiolaiteosasta. Miehittdméttomét ilma-alukset ovat siis myds radiolaitteita, jotka kayttavét
samoja taajuuksia kuin maanpailliset viestintdverkot, minkd vuoksi niitd valvotaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/53/EU radiolaitteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
1999/5/EY kumoamisesta, jiljempind radiolaitedirektiivi sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2014/30/EU  sdhkOomagneettista  yhteensopivuutta  koskevan
jasenvaltioiden lainsddddannén yhdenmukaistamisesta, jaljempand EMC-direktiivi, nojalla.
EASA-asetukseen lisdttiin sen uudistamisen yhteydessd 137 ja 138 artikla, joilla vahvistetaan
radiolaitedirektiivin ja EMC-direktiivin rinnakkainen soveltaminen EASA-asetuksen rinnalla.

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta ja radiolaitteiden sihkdmagneettisen yhteensopivuuden
valvomisesta vastaa Liikenne- ja viestintivirasto. Liikenne- ja viestintivirasto valvoo kaikkia
markkinoilla olevia radiolaitteita, joten miehittiméttdmien ilma-alusten ohjauslaitteet ovat vain
yksi ryhmé muiden radiolaitteiden joukossa.

Valvontakentti kattaa useita tuhansia erilaisia radiolaitteita. Valvonnan piirissd tarkastetaan
vuosittain keskiméérin sata laitetta ja néin ollen kaikkia laitekategorioita ei kdyda vuosittain
lapi. Tarkastukset kohdistetaan riskiperusteisesti, eikd eri laitekategorioiden tarkastuksille ole
olemassa ectukiteen asetettuja vaatimuksia. Lisdksi vuosittain tarkemman valvonnan alle
valitaan jokin laitekategoria. Miehittdiméattomien ilma-alusten ohjaimiin on kohdistettu timén
tyyppistd valvontaa, mutta silti tarkastusmairat ovat hyvin pienid. Miehittiméattomien ilma-
alusten radio-ohjainlaitteita on tarkastettu vuosittain noin 3 - 10 kappaletta.

Valvontatehtdvin hoitamiseen on varattu Liikenne- ja viestintdvirastossa kolmen
henkilotydvuoden panos. Markkinavalvonta on osa Liikenne- ja viestintdviraston maksullista
toimintaa, jonka kustannukset siséllytetddn lupamaksujen  hinnoitteluperusteisiin
maksuperustelain mukaan. Radiolaitteiden osalta valvonnan edellyttdmat henkil6tydvuodet
rahoitetaan taajuusmaksuilla, joita peritdén radiolupien haltijoilta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljempané Tukes, vastaa puolestaan miehittdméattdmien ilma-
alusjérjestelmien osalta niiden radiolaitteiden sdhkdturvallisuuden valvonnasta. Valvonta
kohdistuu pédasiassa laitteiden laturiosaan. Lisdksi Tukes vastaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2009/48/EY  lelujen turvallisuudesta, jaljempand leludirektiivi,
soveltamisalaan kuuluvien lennétettévien lelujen valvonnasta. Leluiksi on katsottu kiytinnossa
kaikki alle 250 grammaa painavat miehittiméttomét ilma-alukset.

Tukesilla ei ole kuitenkaan kokemusta toimia tyyppitarkastus- tai muunlaisena
hyvéksyntidviranomaisena varsinaisia miehittimattomié ilma-alusjarjestelmid vastaavanlaisten
tuotteiden osalta. Niiden Tukesin valvomien tuotteiden osalta, joille lainsdddantd edellyttda
tyyppitarkastusta, kuten kaasulaitteet ja henkilonsuojaimet, menettelyn toteuttaa ilmoitettu
laitos, ei valvontaviranomaisena toimiva Tukes.

Arviointi radiolaitteiden, sihkolaitteiden ja lelujen markkinavalvonnasta
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Miehittimattomien ilma-alusjérjestelmien nykyinen markkinavalvontajéirjestelmd on
hajautunut. Laitteita ei valvota tillad hetkelld lainkaan ilmailun turvallisuuden nidkékulmasta,
vaan laitteen radiotaajuuksien ja sdhkdturvallisuuden ndkdkulmasta.

Tuleva michittdméttomien ilma-alusjirjestelmien markkinavalvontatoimivalta on tirkedé
keskittdd michittdmattomien ilma-alusjérjestelmien osalta yhdelle viranomaiselle tai vahintdan
yhdelle hallinnonalalle. Néin edistetddan yhdenmukaista paitoksentekoa ja kevennetddn
asiakkaiden hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi ilma-alusten tuontiin ja tarvittaviin
hyviksyntoihin liittyviin kysymyksiin tulee voida saada vastaukset samasta virastosta,
riippumatta mihin ilma-aluskategoriaan tuote kuuluu. Vastaavasti tuotteita tulee késitelld
valvonnassa yhdenmukaisesti riippumatta siitd mihin kategoriaan ne kuuluvat.

Yleisesti radiolaitteiden, laitteiden sdhkdturvallisuuden ja lelujen markkinavalvonnalle on
vakiintuneet ja toimivat menettelyt ja erityistd osaamista niitd hoitavissa viranomaisissa, joten
kyseiset tehtdvit tulee my0s jatkossa sdilyttdd niitd hoitaneiden viranomaisten tehtdvéna.

EU:n markkinavalvontaa koskeva sédédntely on uudistumassa. Uusi markkinavalvonta-asetus
(EU) 2019/1020 on tullut voimaan 15.7.2019 ja sen soveltaminen alkaa padosin heindkuussa
2021. Markkinavalvontaa koskevan sdidntelyn uudistuminen on huomioitava sdddettiessd
miehittdmattomien ilma-alusjirjestelmien markkinavalvontatoimivallasta. Mahdollisuuksien
mukaan olisi perusteltua suosia sddntelyratkaisuja, jotka ovat mahdollisimman yhteensopivia
my0s tulevan markkinavalvonta-asetuksen ja siti tdydentdvan sdéntelyn kanssa.

3.6 Miehittiimiittomin ilmailun ankara vastuu ja vakuuttaminen

Ilmailulain 136 §:ssd sdddetddn ilmailussa aiheutuneen vahingon korvausvastuusta. I[lmailulain
136 §:n 2 momentissa sdddetddn vahingonkorvausvastuuta méiirittdvastd ankaran vastuun
periaatteesta ilmailussa. Ankarassa vastuussa on kysymys tuottamuksesta riippumattomasta
vahingonkorvausvastuusta. Korvausvelvollisuus toiminnasta aiheutuneesta vahingosta ei tilldin
ole riippuvainen vahingonaiheuttajan tuottamuksesta vaan riittdvdi on, ettd vahinko on syy-
yhteydessd ankaran vastuun piiriin  kuuluvaan toimintaan ja on muuten lajiltaan
korvauskelpoinen. Ilmailulain 136 §:n 2 momentin mukaan ilma-aluksen omistaja, haltija ja
kéyttdja ovat huolimattomuudestaan riippumatta yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kéyttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkil6lle tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta kyseisessd ilma-
aluksessa. Ilmailu on tullut ankaran vastuun piiriin alun perin kansainvélisessd
oikeuskdytdnndssi tapahtuneen kehityksen kautta.

Kansainviliselld tasolla on laadittu useita ilmailun ankaraa vastuuta koskevia sopimuksia, joissa
sovitaan ankaran vastuun soveltumisesta ilmailuun sekd asetetaan vastuunrajoituksia.
Sopimukset eivit ole kuitenkaan astuneet voimaan riittdvien ratifiointien puuttuessa. Suomi ei
ole mydskédédn sitoutunut sellaisiin ankaraa vastuuta koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin,
jotka rajoittaisivat Suomen kansallista toimivaltaa sddtdd kansallisesti ankaran vastuun
soveltumisesta ilmailuun. EU-lainsdddédnndssd tai siviili-ilmailua koskevassa Chicagon
yleissopimuksessa ei ole sdédnndksid ankaran vastuun lihtokohdasta.

Kuten edelld jaksossa 3.3. on selostettu, lennokkeja ei ole rinnastettu miehittdméattomiin ilma-
aluksiin eiki lennokkien lennéittdmisté ole pidetty ilmailuna. Téstd johtuen lennokkitoiminta on
jadnyt ilmailulain 136 §:n 2 momentin ja ankaran vastuun soveltamisalan ulkopuolelle.
Lennokeilla harjoitettavaan toimintaan on sovellettu sen sijaan normaalia tuottamusvastuuta.
Kaupallisessa toiminnassa hyddynnetyilld miehittdaméttomilla ilma-aluksilla harjoitettu ilmailu
on sen sijaan kuulunut ankaran vastuun piiriin.
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EASA-asetuksen aiheuttama miehittimattomid ilma-aluksia koskeva terminologinen muutos
ilmailulaissa laajentaisi ankaran vastuun l&ht6kohdan ulottumaan kansallisesti myds aiemmin
lennokiksi katsottujen miehittdméttdmien ilma-alusten omistajaan, haltijaan ja kayttdjaan.
Kéytinndssa tdma tarkoittaisi ankaran vastuun ulottumista harraste- ja urheilutoimintaan, jossa
omistajia, haltijoita ja kayttdjid voivat olla esimerkiksi nuoret ja lapset. Tdma tarkoittaisi
merkittdvdd muutosta voimassa olevaan oikeustilaan miehittiméitontd ilmailua koskevassa
vahingonkorvausvastuussa. Ankarasta vastuusta on padasiassa sdddetty luvanvaraiseen tai
muutoin erityistd riskid aiheuttavaan toimintaan liittyen ja ankaran vastuun liittiminen
harrastustoimintaan on harvinaista. Kun vahingonkorvausvastuun perusteen madrittiminen on
kuitenkin Suomen kansallisen toimivallan piirissd, on mahdollista harkita ankaran vastuun
periaatteen rajaamista kansallisella tasolla miehittdméttoméssa ilmailussa.

Ilmailulain 138 ja 139 §:ssd sdddetddin vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahingon varalta.
IImailulaissa ei sdéddeti erikseen miehittdméttomén ilmailun vakuuttamisesta. Pykédldn mukaan
vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahingon varalta sdddetién ilmailun vakuutusasetuksessa
sekd lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koskevista yhteisistd vaatimuksista seké asetusten
(EY) N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010 muuttamisesta annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011. Siltd osin kuin edelld mainittuja asetuksia ei
sovelleta tai niissé ei sdddetd vakuutukseen liittyvisté seikoista, sovelletaan ilmailulain 139 §:44,
jossa sdddetddn kansallisista vakuutusvaatimuksista. EASA-asetus ei sisdlld vaatimuksia
miehittiméttomén ilmailun vakuuttamisesta.

Kuten edelld jaksossa 2.2. on selostettu, kansallisesti lennokit on vakiintuneesti tulkittu ilmailun
vakuutusasetuksen tarkoittamiksi pienoismalleiksi, jolloin ne ovat jddneet ilmailun
vakuutusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, kun ne ovat lentoonlédhtomassaltaan painaneet
alle 20 kiloa. Sen sijaan ammattimaisessa toiminnassa kiytetyt miehittdméttomét ilma-alukset
on tulkittu ilma-aluksiksi ja niiden on katsottu siten kuuluvan ilmailun vakuutusasetuksen
soveltamisalan piiriin, vaikka ne painaisivat alle 20 kiloa. Selvaa on asetuksen soveltuminen yli
20 kiloa painaviin miehittdméttomiin ilma-aluksiin.

Suomessa ei ole sellaista vakuutusyhtiotd, joka olisi erikoistunut ilmailuvastuuvakuutusten
tarjoamiseen ja erityisesti vakuuttaminen terrorismin ja sotatoimien varalta on koettu
suomalaisissa vakuutusyhtidissi vaikeaksi. Ilmailun vakuutustoiminta on eriytynyt omaksi ja
hyvin kansainvéliseksi alakseen vakuutusmarkkinoilla. Suomalainen vakuutusala on kuitenkin
pyrkinyt olemaan miehittdméattoman ilmailun kehityksessd mukana ja on kiinnostunut luomaan
markkinoiden kysyntéé vastaavia vakuutustuotteita.

Kaupalliseen tarkoitukseen kéytettdaville miehittiméttomille ilma-aluksille on mahdollista saada
nimenomaisesti miehittimatonta ilma-alusta varten raétildityja vakuutuksia osana toiminnan
vastuuvakuutusta. Finanssiala ry:n arvion mukaan Suomessa yrityksille on myOnnetty
toiminnan vastuuvakuutuksia noin 700-1500 kappaletta.

Lennokeilla aiheutetut vahingot ovat saattaneet kuulua kotivakuutuksen osana myonnettidvin
vastuuvakuutuksen korvauksen piiriin. Lisdksi kotivakuutuksella voidaan suojata omaisuutta
muun muassa lennéttdmisestd aiheutuvilta vahingoilta. Vakuutustutkimuksen 2018 mukaan 93
prosentilla suomalaisista on kotivakuutus. Tietoa siitd, kuinka moni néistd kotivakuutuksista
sisdltdid myoOs vastuuvakuutuksen, ei ole. Vastuuvakuutuksissa on saattanut olla ilmailua
koskeva rajoituslauseke, jota ei kuitenkaan ole ldhtokohtaisesti sovellettu harraste- ja
urheilutoiminnassa kéytettédviin lennokkeihin. Finanssiala ry on arvioinut, ettd noin 80
prosenttia ennen EASA-asetuksen voimaantuloa myonnetyistd kotivakuutuksiin sisdltyvistd
vastuuvakuutuksista kattaa myos lennokeilla kolmansille osapuolille aiheutetut vahingot. Tdhén
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ei kuitenkaan ole ollut vakiintunutta kiytéintdd. Lennokeilla kolmansille aiheutettujen
vahinkojen korvattavuutta vastuuvakuutuksesta on erittdin hankala arvioida.

Kotivakuutukseen siséltyvin vastuuvakuutuksen liséksi lennokit voivat kuulua my®os lajiliitolle
(kuten Suomen Ilmailuliitto) mydnnetyn toissijaisen vastuuvakuutuksen piiriin, mikéli lennokin
omistaja on lajiliiton jdsen. Téstd vakuutuksesta on mahdollisesti korvattu sellaiset kolmannelle
osapuolelle aiheutuneet vahingot, joita kotivakuutuksen vastuuvakuutus ei kata. Lisédksi
lennokkikerhoilla on saattanut olla lennokkitoiminnan kattava toiminnan vastuuvakuutus, joka
on voinut kattaa esimerkiksi kerhon hallinnoimalla lennityspaikalla tai kerhon jésenen
kolmannelle osapuolelle aiheuttamia vahinkoja. Multikopteriharrastusten mahdollisesti
lisdtessd jérjestdytyméttoman lennokkiharrastamisen méérdd, ei liitto- ja kerhovakuutusten
kautta tavoiteta kattavaa peittoa harrastuksiin liittyvéssd vakuuttamisessa.

Miehittimattoman ilmailun vastuita ja vakuuttamista koskeva kokonaisuus on ollut
hahmottumaton ja siithen kohdistuva sdintely on ollut sirpaleista. [lmailun vakuutusasetuksen
soveltuminen miehittdméattomiin ilma-aluksiin ei ole ollut tiysin selkedd, johtuen asetuksessa
kaytetystd terminologiasta, joka ottaa huonosti huomioon michittimattoman ilmailun.
Asetuksen voimaantulosta on kulunut yli kymmenen vuotta, eikd sen voimaantulon ajankohtana
ole ollut tiedossa miehittiméttomien ilma-alusten méarin kasvu ja niiden kiyton yleistyminen
ilmailusektorilla, eikd asetuksen valmistelussa ole timén johdosta huomioitu miehittiméatonta
ilmailua. Asetuksen johdanto-osan 22 kohdassa todetaan mahdollisuus sdétdd ilmailun
vakuuttamisesta kansallisesti siltd osin, kun asetusta ei sovelleta tiettyyn ilmailun osa-alueeseen.

Kaupallisen toiminnan sekd riskejé siséltdvén toiminnan osalta
vakuutuksenottamisvelvollisuutta miehittimattoman ilmailun toiminnalle voidaan kuitenkin
edelleen pitdd tdrkednd. Tarjolla on jo tilli hetkelld yritystoimintaan tarkoitettuja
miehittimattomin ilmailun kattavia vastuuvakuutustuotteita osana muun toiminnan
vastuuvakuutusta. Vakuutuksenottamisvelvollisuutta punnitessa tulee erityisesti ottaa
huomioon  michittdmattomien ilma-alusten tekniikan  kehittyminen nopeasti ja
michittdmattomiad ilma-aluksia hyddyntdmisen yleistyminen. Harraste- ja urheilutoiminnan
osalta miehittdméttdmén ilmailun turvallisuustaso on ollut hyvd, eikd painetta
vakuutusvelvollisuuden saatamiseksi ole ollut.

3.7 Maahuolinta

Maahuolinta on keskeinen lentoturvallisuuden osa-alue. [lmailulaissa maahuolintaa koskee lain
8 luku. Ilmailulain 93 §:ssd sdddetddn maahuolintapalveluja tarjoavan turvallisuuden
hallinnasta. Lainkohdan 1 momentin mukaan maahuolintapalveluja tarjoavan on ylldpidettava
ja kehitettdva turvallisuudenhallintajirjestelmid, jonka avulla se varmistaa oman toiminnan
turvallisuuden ja edistdd koko lentopaikan turvallisuutta. Turvallisuudenhallintajirjestelméasta
on kaytdva ilmi ainakin seuraavat asiat: maahuolintapalveluja tarjoavien yritysten vastuunjako
ja paatoksentekojirjestelmd, toiminnan vaatimustenmukaisuus, kaytettdvat alihankkijat ja
ndiden valvonta, asiakirjahallinta, poikkeamaraportointi ja poikkeamien kisittely, henkildston
koulutus ja muu kehittdminen ja kaluston hallinta. Sdinndksen 2 momentin mukaan
maahuolintapalveluja tarjoavan on toimitettava tiedot turvallisuudenhallintajérjestelmastain
lentopaikan pitdjélle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lainkohdan perustelujen mukaan
tarkoituksena on ollut, ettd maahuolintapalveluja tarjoavien yritysten olisi panostettava
turvallisuuden hallintaan. Samoin lainkohdalla on ollut tarkoitus varmistaa seka
maahuolintapalveluja tarjoavien yritysten, ettd koko lentopaikan toiminnan turvallisuuden
edistdminen.
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Uudistettu EASA-asetus laajeni soveltamisalaltaan koskemaan my6s maahuolintaa ja sen
turvallisuutta. Maahuolinnan turvallisuuslainsdadéntd 10ytyy siten uudistetusta EASA-
asetuksesta. Asetuksen 33 artiklan mukaan maahuolintapalvelun on tdytettivd keskeiset
vaatimukset, jotka vahvistetaan pddasiassa asetuksen liitteessd VII. Niin ollen kansallinen
maahuolinnan turvallisuutta koskeva sddnnés tulisi kumota EU-sdidntelyn kanssa
padllekkaisena.

3.8 Turvallisuusohjelma

Ilmailulain 4 §:ssd sdddetdan Suomen ilmailun turvallisuusohjelmasta. Sen 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintivirasto laatii ja vahvistaa kansallisen ilmailun turvallisuusohjelman ottaen
huomioon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut standardit sekd Euroopan unionin ilmailun
turvallisuusohjelman. Lainkohdan 2 momentin mukaan ilmailun toimijoiden on otettava
toiminnassaan huomioon kansallinen ilmailun turvallisuusohjelma ja siihen liittyvit tavoitteet
sekd niiden seuranta. Lainkohdan perusteluyjen mukaan jasenvaltioille on Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetuilla standardeilla asetettu vastuut ja velvoitteet lentotoiminnan,
lentokelpoisuuden, lennonvarmistuspalvelun, lentopaikkojen sekd onnettomuus- ja
vaaratilannetutkinnan osalta. Nama vastuut ja velvoitteet liittyvat yleisesti turvallisuuden
hallintaan, joka perustelujen mukaan toteutetaan jésenvaltion, valvovan viranomaisen seki
palvelun tarjoajien ja toiminnan harjoittajien toiminnoilla. Turvallisuusohjelmassa
jasenvaltioiden on asetettava mairélliset turvallisuuden tavoitetasot sekéd indikaattorit, joiden
avulla tavoitteiden toteutumista seurataan.

Edelleen lainkohdan perustelujen mukaan turvallisuusohjelmassa kuvataan, miten Suomessa
lainsdddannon avulla on varmistettu ensinndkin se, ettd palvelun tarjoajilla on vaadittava
turvallisuudenhallintajérjestelméd. Toiseksi olisi kuvattava, miten jdsenvaltio valvoo
turvallisuudenhallintajérjestelmien toimintaa ja kolmanneksi olisi jasenvaltion eri toimijoiden
vastuut ja valtuudet madriteltava selkedsti. Perustelujen mukaan turvallisuusohjelma toimii
lisdksi apuvidlineend eri ilmailun alojen lainsdddanndstd koostuvan méaadrdysverkoston
kuvaamisessa ja antaisi tdstd selkedn kokonaiskuvan. Lainkohdan 2 momenttia koskevissa
perusteluissa todetaan, ettd ilmailun toimijoiden eli palvelun tarjoajien on luotava
turvallisuuden hallintaan tarvittavat toiminnot, turvallisuudenhallintajérjestelmét, joilla
turvallisuusohjelmassa asetetut tavoitetasot pyritddn tdyttimédn. Palvelun tarjoajat lisdksi
vastaisivat seurannasta.

Vaikka turvallisuusohjelmaa koskevassa ilmailulain 4 §:ssd viitataan Chicagon
yleissopimukseen, Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet eivdt ole nimenomaisesti
velvoittaneet tillaisen ohjelman laatimiseen, vaan kyse on puhtaasti kansallisesta sééntelysta.
Uudistetun EASA-asetuksen II luku koskee ilmailun turvallisuuden hallintaa ja luvun 7
artiklassa sdddetdan kansallisesta turvallisuusohjelmasta, joka kunkin jdsenvaltion on laadittava.
Uudistettu EASA-asetus asettaa siten velvollisuuden asetuksessa tarkemmin sédnnellyn
turvallisuusohjelman laatimiseksi kussakin jdsenvaltiossa. Ilmailulain Suomen ilmailun
turvallisuusohjelmaa koskevaa 4 §:84 olisi syytéd tarkistaa ja muuttaa siten, ettd se ei sisilld
EASA -asetuksen kanssa péallekkéisté sdéntelyd ja etté sen sddntely olisi yhdenmukaista EASA-
asetuksen kanssa.

3.9 Poikkeama-asetus

IImailussa sattuneista poikkeustilanteista ilmoittamiseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 376/2014 poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja
seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY,
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komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (poikkeama-
asetus). Asetuksen madritelmin mukaan poikkeamalla tarkoitetaan miti tahansa turvallisuuteen
liittyvdd tapahtumaa, joka vaarantaa tai, jos siithen ei puututa tai jos sitd ei késitelld, voisi
vaarantaa ilma-aluksen, siind olevien henkildiden tai muiden henkildiden turvallisuuden.
Kasitteeseen siséltyviat myos onnettomuudet ja vakavat vaaratilanteet.

Poikkeama-asetuksen alkuperéisen 3 artiklan mukaan asetusta sovellettiin siviili-ilma-aluksiin
liittyvistd poikkeamista ja muista turvallisuustiedoista ilmoittamiseen, pois lukien esimerkiksi
historialliset, harrasterakenteiset seki tietyn painorajan alittavat kevyet ilma-alukset. Artikla
antoi jasenvaltioille kuitenkin mahdollisuuden paattdd soveltaa poikkeama-asetusta myds
sellaisten ilma-alusten poikkeamiin ja muihin turvallisuustietoihin, jotka jdévét asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Suomessa timé mahdollisuus on otettu kéytto6n voimassa olevan
ilmailulain 125 §:ssd. Ilmailulain 125 §:n nojalla poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa
kaikkiin ilma-aluksiin.

Voimassa olevan ilmailulain mukaan velvollisuus ilmoittaa poikkeamista koskee siis
lahtokohtaisesti  kaikkien ilma-alusten kayttdjid. Ilmailumdirdyksessa OPS M1-32
ilmoitusvelvollisuutta tarkennetaan michittiméttdmien ilma-alusten osalta siten, ettd
toimijoiden edellytetddn ilmoittavan Liikenteen turvallisuusvirastolle (Liikenne- ja
viestintdvirastolle) vain kauko-ohjatuille ilma-aluksille tapahtuneista poikkeamista. Koska
ilmailumaérayksen méiiritelmissé harrastekédyttoiset lennokit ja lentotyohon kaytettivit kauko-
ohjatut ilma-alukset on erotettu toisistaan, poikkeamailmoitusvelvollisuus ei kdytdnnossa koske
harrastajia.

EASA-asetuksen uudistuksen yhteydessd muutettiin poikkeama-asetuksen soveltamisalaa
madrittdvad 3 artiklaa. EASA-asetuksen 136 artiklassa tehdyn muutoksen nojalla poikkeama-
asetusta sovelletaan jatkossa sellaisiin siviili-ilma-aluksiin liittyviin poikkeamiin ja muihin
turvallisuustietoihin, joihin EASA-asetusta sovelletaan. Muutos tuo ldhtokohtaisesti kaiken
miehitetyn ja miehittiméttoméan siviili-ilmailun poikkeama-asetuksen soveltamisalan piiriin.
Muutetun artiklan mukaan poikkeama-asetusta ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin
miehittimattomiin ilma-aluksiin liittyviin poikkeamiin ja muihin turvallisuustietoihin, joiden
osalta ei vaadita todistusta tai ilmoitusta EASA-asetuksen 56 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti,
paitsi jos tdllaiseen miehittiméttomadn ilma-alukseen liittyvd poikkeama tai muu
turvallisuustieto on aiheuttanut henkilon kuolemaan johtaneen tai vakavan vammautumisen tai
siind on ollut osallisena muita ilma-aluksia kuin miehittdméttomia ilma-aluksia. Téssé
tarkoitettuja miehittimattomia ilma-aluksia, joiden osalta todistusta tai ilmoitusta ei vaadita,
ovat kiytinnOssd miehittimittomin ilmailun tiytdntéonpanoasetuksen toimintakategoriassa
avoin toimivat laitteet. Kun miehittdméttoméltd ilma-alukselta ei vaadita todistusta tai
ilmoitusta EASA-asetuksen 56 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti, poikkeama-asetuksen
mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske toimintaa muutoin kuin niissé tilanteissa, joissa on ollut
osallisena my6s miehitetty ilma-alus tai joista on aiheutunut henkilén vakava vamma tai
kuolema. Voimassa olevan ilmailulain 125 §:n mukainen, kaikkia ilma-aluksia koskeva
ilmoitusvelvollisuus ei ota huomioon tétd poikkeama-asetuksen soveltamisalan muutosta.

My6s muutetun artiklan mukaan jisenvaltiot voivat edelleen pdittdd soveltaa poikkeama-
asetusta my0s sellaisia ilma-aluksia koskeviin poikkeamiin ja muihin turvallisuustietoihin,
joihin ei sovelleta EASA-asetusta. Naitd ovat valtion ilmailussa kdytettdvat ilma-alukset sekd
asetuksen liitteessd 1 tarkoitetut ilma-alukset, joita ovat mm. historialliset ilma-alukset,
harrasterakenteiset ilma-alukset seké tietyn painorajan alittavat kevyet ilma-alukset. Lisdksi
EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle voidaan kohdassa 4.1 kuvatun kansallisen
poikkeamismahdollisuuden mukaisesti jéttdd my0s asetuksen liitteessd 1 mééritettyjd rajoja
painavampia ilma-aluksia. EASA-asetuksella muutettu poikkeama-asetuksen soveltamisala ei
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ndin ollen vilttaiméttd edellyttdisi luopumista kansallisesta ratkaisusta sdatdd ilmailulaissa
poikkeama-asetuksen soveltamisesta mahdollisimman laajasti my6s niihin ilma-aluksiin, joihin
ei sovelleta EASA-asetusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on tismentdi siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa EU-lainsdddédntoa,
siltd osin kuin jisenvaltioille on jitetty kansallista liikkumavaraa. Ehdotetuilla muutoksilla
tdydennettdisiin ja tismennettdisiin Euroopan unionin EASA-asetusta ja sen nojalla annettua
komission michittdiméattomid ilma-aluksia koskevaa tdytdntoonpanoasetusta sekd delegoitua
asetusta. Kansallista sdintelyd yhdenmukaistettaisiin suhteessa uudistuneeseen EU-
lainsdadantdon ja padllekkiistd sddntelyd karsittaisiin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uuden EASA-asetuksen mukaisesta kevyen ilmailun
kansallisen liikkumavaran kdyttdmisestd siten, ettd jatkossa kaikkiin asetuksen mukaisen
litkkkumavaran piiriin kuuluviin kevyihin ilma-aluksiin sovellettaisiin ilmailulakia ja liikenteen
palveluista annettua lakia. Kansallisen sddntelyn piiriin lisdttiisiin kevyet kaksipaikkaiset ilma-
alukset ja kevyet helikopterit aina 600 kilogrammaan saakka ja vedessi kéytettdviksi tarkoitetut
kevyet ilma-alukset ja helikopterit aina 650 kilogrammaan saakka. Kansallisen sidéntelyn piiriin
ehdotetaan kuuluvaksi myos kaikki enintddn 600 kilogrammaa painavat kaksipaikkaiset
purjelentokoneet. Poikkeamismahdollisuus voidaan kuitenkin EASA-asetuksen mukaan
myontidd vain sellaisille ilma-aluksille, joille ei ole myonnetty mitiin EASA-asetuksen
mukaista todistusta eikd niistd ole annettu sen mukaista ilmoitusta. Néin ollen
poikkeamismahdollisuuden ulkopuolelle jadvit esimerkiksi tyyppihyviksytyt ilma-alukset.

Esityksessd ei ehdoteta siddettiviksi mahdollisuudesta soveltaa EASA-asetusta myos valtion
ilmailuun. Valtion ilmailua harjoittavien toimijoiden valmistelun yhteydessd esittineiden
toiveiden mukaisesti esitetddn, ettd valtion ilmailuun sovellettaisiin jatkossakin ilmailulakia.
Liséksi ilmailulain valtion ilmailun mééritelmd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi uuden
EASA -asetuksen julkisia viranomaisia koskevan soveltamisalasédédnnoksen sanamuodon kanssa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi miehittdméttomien ilma-alusjirjestelmien kauko-
ohjaajien vdhimmadisidstd. Kauko-ohjaajan vahimmaisikd michittdmattoman ilmailun
taytantoonpanoasetuksen mukaisessa toimintakategoriassa avoin olisi 12 vuotta ja toiminta-
kategoriassa erityinen 15 vuotta. Kansallista liikkkumavaraa ei esitetd kaytettdviksi siltd osin,
ettd laissa sédddettdisiin erillisestd mahdollisuudesta poiketa vahimmadisikdvaatimuksesta
lennokkikerho ja —yhdistystoiminnassa.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvdksi muutoksia ilmailulta rajattuja alueita ja vaara-alueita
koskevaan ilmailulain 11 §:44n. Ensinndkin pykéld ehdotetaan jaettavan selkeyden ja sen
laajuuden vuoksi kahdeksi pykéléksi; nykyiseen 11 §:44n jdd ilmailun rajoittamista ja
kieltdmistd koskeva sdéntely, kun taas uuteen 11 ¢ §:44n ehdotetaan siirrettdvin vaara-alueita
koskeva sddntely. Lisdksi uudeksi 11 a ja 11 b §:ksi ehdotetaan lisdttdvan miehittimattoman
ilmailun UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevat pykalat.

Ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden perustamisen keskeiset periaatteet pysyisivét
ehdotuksessa samoina. Ilmailua voitaisiin edelleen rajoittaa ja se voitaisiin edelleen kieltda
valtioneuvoston asetuksella, Liikenne- ja viestintdviraston méardykselld ja padatokselld seké
lyhytaikaisesti ilmatilan hallintayksikdn toimesta. Ehdotuksessa esitetddn muutoksia siihen,
kuinka ilmailulta rajoitetulla tai kielletylld alueella ilmailutoimintaan voidaan erityisestd syysté
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myOntdd lupa. Ehdotuksessa esitetddn myds, ettd Liikenne- ja viestintdviraston perustamien
tilapdisten ilmailulta rajoitettujen tai kiellettyjen alueiden kestoa pidennetién.

Ilmailulain 11 a §:ssé ehdotetaan saddettdaviaksi UAS-ilmatilavyohykkeistd, joissa rajoitettaisiin
miehittimattomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa tai kiellettdisiin se laissa kuvattujen
tavoitteiden kannalta térkeiden kohteiden ylépuolella. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
perustaa UAS-ilmatilavy6hykkeen méérdajaksi. Jos UAS-ilmatilavyShyke perustettaisiin
jonkin kohteen suojaamiseksi, olisi kohteen lukuun tapahtuva miehittiméttomalld ilma-
aluksella harjoitettava toiminta kuitenkin sallittu. Sd&nnds perustuisi miehittimattomén
ilmailun tiytdntoonpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohtaan.

llmailulain 11 b §:ssd chdotetaan sdddettdvaksi UAS-ilmatilavyohykkeistd, joissa
helpotettaisiin miehittdiméttomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi perustaa méiérdaikaisen alueen, jolla miehittimiton ilma-alus olisi
vapautettu yhdestd tai useammasta miehittiméttomén ilmailun téytdntdonpanoasetuksessa
tarkoitetusta kategoriaa avoin koskevasta vaatimuksesta. Alue voitaisiin perustaa kaupalliseen,
harraste- sekd tutkimus- ja kokeilutoimintaan. Alue voitaisiin perustaa joko hakijan omaan
kéyttoon, yhteistoimintaan tai yleiseen kdyttoon. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
asettaa toiminnalle laissa maédriteltdvid ehtoja ja rajoituksia. Sddnnds perustuisi
miehittimattdoman ilmailun tytintdonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohtaan.

Ehdotuksen my6td voimassaolevan ilmailulain 9 §:std esitettdisi poistettavaksi 4 momentti,
jonka mukaan michittimaton ilma-alus saa poiketa lentosddnndistd muulta ilmailulta kielletylla
tai michittdimattoméan ilma-aluksen lennéttdmistd varten erotetulla alueella. Lisdksi
ilmailurikkomusta koskevaa 178 §:44 ja valtioneuvoston asetusta ilmailulta rajoitetuista alueista
esitetddn paivitettdviksi ilmailulain 11 §:n muuttamisen johdosta.

Esityksessd  ehdotetaan  tarkennettavaksi  vahingonkorvausvastuun — méadrdytymisti
michittimattomassa ilmailussa ja siihen liittyvissd vahinkotilanteissa. Vahingonkorvausvastuu
madrdytyisi ankaran vastuun periaatteen mukaan, eli tuottamuksesta riippumatta,
toimintakategorian  sertifioitu  mukaisessa  miehittdméttoméssd  ilma-alustoiminnassa.
Toimintakategorioissa  avoin ja  erityinen  kauko-ohjaajan  vastuu  méaérdytyisi
vahingonkorvauslain mukaan.

Esityksessd  ehdotetaan  tarkennettavaksi  vaatimuksia  michittimattoman  ilmailun
vakuuttamisesta silloin, kun miehittdméattomén ilma-aluksen lentoonldhtomassa on alle 20
kiloa. Lentoonldhtdmassaltaan yli 20 kiloa olevien michittdméttomien ilma-aluksien
vakuuttamisvelvollisuus médrdytyy EU:n ilmailun vakuutusasetuksessa eiké niistd sddtdminen
kuulu kansallisen toimivallan piiriin. Kansallisesti ehdotetaan kuitenkin tdydennettiviksi EU-
sddntelystd aiheutuvia vakuutusvelvoitteita. I[Imailulaissa sdidettiisiin, ettd myds alle 20-
kiloisten miehittdméattomien ilma-alusjarjestelmien kéyttdjien olisi otettava riittdva
vastuuvakuutus miehittdmattomalle ilma-alustoiminnalle, kun toiminta on
toimintakategorioiden erityinen tai sertifioitu mukaista. Riittdvd vastuuvakuutus kattaisi
vahintddn toiminnasta aiheutuvan vahingon, josta miehittimdttomén ilma-alusjirjestelméin
kiyttdja olisi lain mukaan vastuussa. Lentoonldhtomassaltaan yli 20 kiloa painavien
michittdmattomien ilma-aluksien vakuuttamisvelvollisuus madrdytyisi ilmailun
vakuutusasetuksen mukaan. Toimintakategorian avoin mukainen, vahériskisin toiminta
michittdmattomilld ilma-aluksilla olisi vakuuttamisvelvollisuudesta vapaa, kun kdytettdisiin
lentoonldhtdmassaltaan alle 20-kiloista miehittimatontd ilma-alusta.

Esityksessé ehdotetaan, ettd komission delegoidussa asetuksessa tarkoitetuista markkinoille
saatettujen miehittdméattomien ilma-alusjarjestelmien markkinavalvonnasta vastaisi Liikenne-

43



HE 41/2020 vp

ja viestintdvirasto. Lisdksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain ja erditd
tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain soveltamisaloja laajennettaisiin
kattamaan ilmailulain soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, eli michittimattomait ilma-
alusjdrjestelmat.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi sdannostd poikkeama-asetuksen soveltamisalasta
miehittdmattomassd ilmailussa. Tarkennus olisi tarpeen sddnndksen soveltamisalan
selkeyttamiseksi EASA-asetuksella poikkeama-asetuksen soveltamisalaan tehdyn muutoksen
vuoksi. Poikkeama-asetusta sovellettaisiin jatkossakin pidasiassa kaikkiin ilma-aluksiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi erditd lainsdddintoteknisid muutoksia johtuen
EASA-asetuksen  soveltamisalan laajentumisesta ja  terminologisista muutoksista.
Maahuolinnan turvallisuudesta ei sdéddettdisi ilmailulaissa EASA-asetuksen soveltamisalan
laajentumisen vuoksi. Ilmailulain turvallisuusohjelmaa koskevaa sddnnostd ehdotetaan
tarkennettavaksi uuden EASA-asetuksen turvallisuusohjelmaa koskevan sééntelyn johdosta.
Liikenne- ja viestintdvirasto nimettéisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi turvallisuusohjelman
ja turvallisuussuunnitelman laatimisessa ja vahvistamisessa. Liikenne- ja viestintdviraston
valtuus antaa tarvittaessa lentoturvallisuuden edellyttimid tarkempia médriyksid ilma-aluksen
miehistostd ja kauko-ohjaajasta otettaisiin kiytt6on myds miehittdméttdmén ilmailun osalta.
Liséksi péivitettdisiin muissa laeissa olevia viittauksia EASA-asetukseen ja ilmailulakiin.

Ehdotetuilla laeilla toteutettaisiin lisdksi erditd yksinomaan kansallisesta tarpeesta johtuvia
lainséddéantoteknisid muutoksia. [lmailulain muutoksenhakusddnndkseen ehdotetaan tehtévaksi
muutos, jolla péivitettdisiin sddnnoksen sisdltimit viittaukset vastaamaan voimassa olevaa
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia ja sen sddnnoksié. [lmailulakiin liséttéisiin
nimenomainen maininta Puolustusvoimista viranomaisena, jonka henkilostélld on
virkatehtiviensd perusteella oikeus paéstd lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle
alueelle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista

Esitykseen siséltyvilli michittdmdtontd ilmailua koskevilla ehdotuksilla on valittomié
vaikutuksia ensinndkin miehittimittomien ilma-alusten kéyttdjiin ja kauko-ohjaajiin.
Vaikutukset kohdistuvat sekd kaupallisessa tarkoituksessa ettd harrastetarkoituksessa
miehittimattomid ilma-aluksia kdyttdviin henkil6ihin ja yrityksiin. Lisdksi esityksen kevytta
ilmailua koskevilla ehdotuksilla olisi vélittomid vaikutuksia kevyen ilmailun harrastajiin.
Vilittomid vaikutuksia kohdistuu myos Liikenne- ja viestintivirastoon sille tulevien uusien
markkinavalvontaa, ja ilmailulta rajoitettujen alueiden perustamista koskevien
viranomaistehtivien johdosta. Kevyen ilmailun poikkeamismahdollisuudesta johtuen Liikenne-
ja viestintidviraston tehtdvamadrd tulisi véliaikaisesti kasvamaan. Vaikutus Liikenne- ja
viestintdviraston  tehtivimidrdan olisi myds poikkeama-asetuksen soveltamisalan
tarkentamisella  miehittdméttoméaén  ilmailuun. Tehty vaikutustenarviointi perustuu
sidosryhmien ja useiden asiantuntijoiden kuulemisiin.

[Imailulta rajoitettujen alueiden séédntelyyn tehtivilld muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia
niin  kuluttajiin, yrityksiin kuin viranomaisiin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti
michittimattomiin ilmailuun. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan vahdisid. Yrityksille
uusista miehittdméattomén ilmailun UAS-ilmatilavyohykkeistd on arvioitu aiheutuvan véhéisié
myonteisid  vaikutuksia, silld uusilla UAS-ilmatilavyohykkeilld voidaan helpottaa
michittdmatontd ilmailua. Miehittdimattomalld ilmailulla on arvioitu olevan potentiaalia
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esimerkiksi kuljetussektorilla seké erilaisissa kuvauspalveluissa. Vihéisid vaikutuksia aiheutuu
myos niille viranomaisille ja muille tahoille, joiden toimintaa suojaamaan perustetaan ilmailulta
rajoitettuja alueita, ja joiden omaan lukuun tapahtuva miehittiméiton ilmailu on kuitenkin
sallittua. Vaikutuksia voi aiheutua esimerkiksi erilaisissa toiminnanseuranta- tai
vartiointitoiminnassa tapahtuvista sadstoistd. Valtiontaloudelle ilmailulta rajoitettujen alueiden
sddntelyyn tehtdvilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia johtuen EU-lainsdddédnnon edellyttiméan
markkinavalvontatehtdvén osoittamisesta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Miehittiméattoméan
ilmailun markkinavalvontaa koskevan tehtdvin henkiloresurssivaikutusten kattamiseen ei ole
varattu erillistd rahoitusta vuoden 2020 talousarvioesityksessd tai julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2019-2022. Tehtdvd on mahdollista toteuttaa kohdentamalla
tarvittaessa uudelleen hallinnonalan henkilostoresurssien méararahoja.

Uuden tehtévén siséllon laajuutta voidaan arvioida suhteessa Liikenne- ja viestintivirastossa
talld hetkelld tehtdvadn markkinavalvontaan. Kokonaisuudessaan ehdotuksen voidaan arvioida
lisddvin Liikenne- ja viestintdviraston henkildresurssien tarvetta noin 2,5 henkiloty6vuodella.
Arvio perustuu Liikenne- ja  viestintdvirastossa hoidettavana olevien muiden
asiakokonaisuuksien markkinavalvontatehtdvien henkildresurssiméaériin.

Kevyisiin  ilma-aluksiin  liittyvistd viranomaispalveluista perittdisiin  liikenne- ja
viestintdministerion liikennettd koskevista maksullisista suoritteista annetun liikenne- ja
viestintdministerion asetuksen (1148/2018, jaljempénd maksuasetus) mukaiset kustannukset
kattavat toimenpidemaksut. Ultrakevyiden ilma-alusten painorajojen korottamiseen liittyvia
viranomaistoimenpiteitd tehtdisiin muutaman vuoden aikana enintdin muutamia kymmenié
vuodessa, jonka jilkeen suoritteet vahenisivit selvdsti. Viranomaisresurssien tarve ei kasvaisi
pysyvisti vaan tehtdvien méiérin kasvu olisi luonteeltaan véliaikainen.

Vastaavasti erilaisia ilmailulta rajoitettuja ja kiellettyjd alueita sekd vaara-alueita perustetaan
nykyisin Liikenne- ja viestintdviraston maksullisilla paétoksilld, kuten kohdassa 3.4 on kuvattu.
Niiden lukumiiriin ei arvioida tulevan muutosta. Uusien UAS-ilmatilavyohykkeiden
perustaminen péétokselld tilapdisesti korkeintaan vuoden méirdajaksi voisi aiheuttaa arviolta
kymmenid, enintddn satoja uusia pédédtoksid vuodessa. Arvioidaan, ettei niistd aiheutuisi
virastolle merkittdvad tyoméérai ja tehtdvistd voitaisiin suoriutua nykyisilla resursseilla ottaen
huomioon, ettd tarkoituksena on muuttaa maksuasetusta siten, ettd UAS-vydhykkeitd koskevat
padtokset olisivat vastaavalla tavalla maksullisia, kuin ilmailulta rajoitetut ja kielletyt alueet
sekd vaara-alueet ovat.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kuntatalouteen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta yleiseen talouskehitykseen
tai kansantalouteen.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Kauko-ohjaajan vahimmdisikd
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Miehittdmattoman ilmailun vihimmaisikdd koskevalla sddntelylld ei ole tunnistettu olevan
merkittavid taloudellisia vaikutuksia. V@himméisidn asettamisen vaikutukset liittyvét
padasiassa miehittimattoman ilmailun harrastamisen suosion mahdollisiin muutoksiin. Uusi
viahimmaisikdsdéntely voisi rajoittaa harrastamismahdollisuuksia ja -mééréé, jos lapset ja nuoret
eivdt voisi jatkossa endd lennittdd miehittdmattomid ilma-aluksia vdhimmaéisikadsdantelysté
johtuen.

Esityksessd on otettu ldhtokohdaksi nykytilan sdilyttiminen mahdollisimman pitkéille EU-
sddntelyn asettamissa rajoissa. Kategorian avoin toiminnassa, jonka mukaista valtaosa
harrastetoiminnasta on, ehdotetaan otettavaksi kayttoon koko kansallinen liikkumavara, jolloin
kauko-ohjaajan vihimmaisikdvaatimus asettuu 12 vuoteen. Lisdksi tidtd nuorempi henkil6 voi
lenndttdd miehittiméatonta ilma-alusta niin sanotun valvojan seurassa. Néin ollen vihimmaisikaa
koskevalla ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid kielteisid vaikutuksia harrastetoiminnan
suosioon eikd tatd kautta taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi harrastekdyttoon tarkoitettujen
miehittdmattomien ilma-alusten myynnille. Harrastuksen suosion mahdollisella vihenemiselld
voisi olla vdhiisid vaikutuksia nuorimpien lasten kdyttdmien laitteiden ja tarvikkeiden myyntiin.
Myoskddn kategorian erityinen vdhimmadisikdsdédntelylld ei arvioida olevan kielteisia
vaikutuksia lenndttimisen suosioon. Kategoriassa erityinen tapahtuva kauko-ohjaaminen on
padasiallisesti yritystoiminnan muodossa tapahtuvaa toimintaa. Ehdotetun 15 vuoden
vihimmaisikdvaatimuksen ei arvioida muodostavan estettd nuorten henkildiden tyollistimiselle
kategorian erityinen mukaisessa miehittimattomassé ilmailussa elinkeinotoimintojen piirissé,
koska nuorten tydsuhteita koskee joka tapauksessa vahimmaisikéan liittyvid sddnnoksia.

Vakuuttamisvelvollisuus

Kaupallisessa toiminnassa vastuuvakuuttamisen pakko on jo olemassa miehittimétonté ilmailua
harjoittavilla yrityksilld. Miehittiméttomén ilmailun kategoriat erityinen ja sertifioitu ovat
yleensd kaupallista toimintaa ja siten vakuuttamisvelvollisuus ei muuta toimintaa
michittimattomilld ilma-aluksilla harjoittavien yritysten tilannetta. Vakuutusala kehittda
vakuutustuotteiden tarjontaa ja niiden ominaisuuksia itsendisesti. Ehdotetulla sddntelylld ei
arvioida olevan vaikutusta vakuutusyhtididen itsendiseen kehitystyohon

Esitetty miehittimittomén ilmailun vastuuvakuuttamisvelvollisuuden ulottaminen myds
muihin  kuin kaupallisiin toimijoihin kategorioissa erityinen ja sertifioitu lisda
vakuuttamisvelvollisuuden piirissd olevien toimijoiden méadrdd. Tdmédn voidaan arvioida
lisddvan miehittdméattdman ilmailun vastuuvakuutustuotteiden kysyntdd. Tami voi kannustaa
kehittdméidn uusia vakuutustuotteita erilaisille miehittiméattomille ilma-aluksille sekd lisdtd
ndiden vakuutustuotteiden tarjontaa ja kilpailua markkinoilla. Vastuuvakuutustuotteiden
kehityksen ja tarjonnan parantumisen voidaan arvioida lisdédvian my6s miehittdméttdmén ilma-
alustoiminnan  vapaaehtoista  vakuuttamista, mikd entisestdin kasvattaisi ndiden
vakuutustuotteiden kysyntdd. Lisdksi miehittimdttoman ilmailun yleistyminen ja harrastus-
sekd elinkeinotoiminnan médrd itsessddn vaikuttavat toiminnan vakuuttamiseen soveltuvien
vakuutustuotteiden kehittimiseen ja tarjontaan. Kun vakuutustuotteiden kysyntd ja tarjonta
kasvavat vakuutusvelvollisuuden johdosta, markkinoilla on tarjolla enemmén vakuutustuotteita
my0s toiminnan vapaaehtoiseen vakuuttamiseen. Ankaran vastuun periaatteesta luopumisen
michittdmattoman ilmailun matalimman riskin toimintakategorioissa arvioidaan vaikuttavan
michittdmattoman ilmailun vakuutustuotteiden kehittdmiseen ja tarjontaan myonteisesti.

Kevyt ilmailu

Painorajojen korotusta hyddynnettdisiin muuttamalla olemassa olevaa ultrakevyen ilmailun
kalustoa uusien lentoonlédhtdpainoa koskevien vaatimuksien mukaisiksi sekd ostamalla uusia
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koneita, joilla on uutta rajaa vastaava lentoonldahtdpaino. Muutoksissa edellytyksend on koneen
valmistajan hyvéksyntd ja tuki muutostdille. Maahan tuotaisiin myds kdytettyja koneita, joihin
on tehty valmistajan hyvidksymé painonkorotus tai koneita, jotka on alun perin valmistettu
korkeammalle painolle. Markkinat kehittyvit suhteessa siithen, kuinka korkeampi
lentoonldhtdpaino otetaan kansallisesti kayttoon yhd useammassa Euroopan maassa.

Suomessa ei ole ultrakevyiden koneiden valmistajia, mutta uusien painorajojen voidaan
arvioida muodostavan jossain mddrin nykytilannetta parempia mahdollisuuksia koneiden
valmistustoiminnan ja siihen liittyvén yritystoiminnan luomiselle. Mitd useammassa Euroopan
unionin jasenvaltiossa otetaan kayttoon kevyitd ilma-aluksia koskeva painorajojen nosto, sitd
enemmén Euroopan unionissa sisimarkkinat tarjoavat valmistajille uusia mahdollisuuksia.
EU:n ulkopuolella korkeampien painorajojen mukaiset ultrakevyiden koneiden ja niiden osien
ja varusteiden markkinat ovat jo nyt laajat.

IImatilan kdyttod koskevat rajoitukset

Uudenlaisilla UAS-ilmatilavyohykkeilld voidaan sekd rajoittaa ja kieltdd ettd helpottaa
miehittimattomélla ilma-alusjérjestelmilla harjoitettavaa toimintaa. Erilaisten ilmatilan kayttoa
koskevien rajoitusten voidaan katsoa heikentévin yritysten mahdollisuuksia harjoittaa néilla
alueilla elinkeinotoimintaa. Rajoitusten tulee kuitenkin olla vélttimattomid. Rajoitusten
oikeasuhtaisuutta on késitelty kohdassa 11 Suhde Perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys. Toisaalta
mahdollistavalla UAS-ilmatilavyohykkeelld miehittdiméattomén ilma-alusjarjestelman kayttaja
voi poiketa avoimen kategorian vaatimuksista ja esimerkiksi lennattad ilman nakdyhteytta, mika
on usein elinkeinoharjoittamisen edellytys michittdméttomén ilmailun hyodyntdmisessé.
Voidaankin arvioida, ettei ilmailulakia koskevalla lakiehdotuksen ilmatilan kayttod koskevalla
sddntelylld ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen.

4.2.2.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitykselld ei olisi valittdmié tai merkittdvid vaikutuksia eri vdestoryhmien tai kotitalouksien
taloudelliseen asemaan tai kotitalouksien kayttdytymiseen.

Esityksessd ehdotetun vakuutussddntelyn ei arvioida aiheuttavan kotitalouksille lisimenoja,
silli uuden sdédntelyn tarkoituksena on heijastella mahdollisimman vahvasti nykyista
oikeustilaa. Vakuutuksenottovelvollisuus koskee vain kategorioita erityinen ja sertifioitu,
jolloin suurin osa tyypillisestd miehittdmattomilla ilma-aluksilla harjoitettavasta urheilu- ja
harrastustoiminnasta jdisi edelleen vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

[Imailulta rajoitettujen alueiden sdintelyyn tehtdvilli muutoksilla arvioidaan olevan vihéisid
vaikutuksia kuluttajiin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti miehittimattomaan ilmailuun.
Kuluttajia koskevia vihaisia kielteisid vaikutuksia aiheutuu siité, ettd erilaisilla rajoituksilla ja
kielloilla rajoitetaan ilmailua tietyilld alueilla, mikd voi rajoittaa harrastustoimintaa kyseisilla
alueilla. Kuluttajia koskevia myonteisia vaikutuksia puolestaan arvioidaan aiheutuvan siitd, ettd
miehittimattomin ilmailun helpottamisella kuluttajien saataville voi ilmestyd uudenlaisia
palveluita, joissa hyddynnetdin  miehittimittomia ilma-aluksia.  Tulevaisuudessa
michittdmattoman ilmailun EU-sddntelyn mahdollistamat uudet liiketoimintamuodot, kuten
esimerkiksi kotiinkuljetukset, tulevat koskettamaan kotitalouksia ja yrityksid erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Mahdollisuuden varustaa kevyitd ilma-aluksia laadukkaammilla materiaaleilla ja erilaisilla
turvallisuutta parantavilla lisdosilla voidaan arvioida nostavan hieman kevyiden ilma-alusten
keskihintaa. Hintojen vahdistd nousua kompensoi kuitenkin mahdollisuus kayttdd koneen
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rakenteissa ominaispainoltaan raskaampia ja suhteessa edullisempia materiaaleja. Harrastajalla
ei ole myoskddn velvollisuutta muuttaa ilma-alusta korkeamman painorajan mukaiseksi tai
hankkia kalliimpaa konetta. Sitd, kuinka paljon harrastajat ja lentokerhot tulevat hankkimaan
uusia painavampia ilma-aluksia, on vaikea arvioida. Suhteessa ultrakevyiden koneiden
nykyiseen kokonaismiérddn voidaan arvioida, ettd merkittdvikin koneiden miédrdn kasvu
tarkoittaisi muutamia kymmenia rekisterditdvia koneita, jotka ovat sekd uusia ettd kiytettyja.
Hankintoja arvioidaan tehtdvan enemmaén ulkomaisilta kuin kotimaisilta jalleenmyyjilta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esitykselld luotaisiin uusi viranomaistehtdvd Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka tulisi
toimimaan komission taytédntdonpanoasetuksessa tarkoitettuna
markkinavalvontaviranomaisena.  Esitykselld olisi siten vaikutuksia Liikenne- ja
viestintdviraston tehtdvien maédrdan sekd luonteeseen. Tehtivistd viranomaiselle aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset on kuvattu jaksossa 4.2.2.

Télla hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa erilaisia markkinavalvontatehtdvid muun
muassa huviveneiden ja radiotaajuuksien markkinavalvonnassa. Naéissé
markkinavalvontatehtdvissd muotoutuneita menettelytapoja ja —prosesseja pystyttiisiin
hyodyntdmédén my0s miehittimittomien ilma-alusjirjestelmien markkinavalvonnassa, eikd
uusia menettelyjd ja prosesseja tarvitsisi kehittdd michittimittomin ilmailun
markkinavalvontaa varten. Miechittimattomien ilma-alusjérjestelmien markkinavalvonta ei
juurikaan edellyttdisi erityistd, hyvin spesifid osaamista vaan uusien standardien lapikdymista
ja opettelemista. Markkinavalvonnan sisiltd pysynee pitkddn saman sisdltdisend ja muutokset
tapahtuvat koko EU:n laajuisesti. Uudesta Liikenne- ja viestintdviraston tehtidvastd ei arvioida
aiheutuvan toimitila-, kaluste- tai laitehankintaa.

Muutoksilla ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden perustamiseen sekd luvan
myoOntdmiseen ilmailutoimintaan néilld alueilla ei arvioida aiheuttavan Liikenne- ja
viestintdvirastolle —merkittdvdd lisdtyotd.  Yleistiedoksiannossa asiakirjan nédhtéville
asettamisesta on ilmoitettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen
vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon. Myoskdén uudenlaisten UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamisen ei voida arvioida
aiheuttavan merkittdvaa lisityomaarad. Vaikka uudenlaisia alueita tulisi kymmenié, useat niista
voitaisiin perustaa yhdelld maardykselld. Paatoksien valmistelu puolestaan ei ole yhté raskas
prosessi viranomaiselle kuin mairdyksen valmistelu. Uusien tehtévien ei arvioida aiheuttavan
merkittdvasti lisdd tyOmddrdd vaan viraston arvioidaan selviytyvdn tehtdvistd nykyisilld
resursseillaan. Viéhéisid myonteisid vaikutuksia aiheutuu myds niille viranomaisille, joiden
toimintaa suojaamaan perustetaan erilaisia ilmailulta rajoitettuja alueita.

Kevyiden ilma-alusten painonkorotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisen
toimintaan. Suomen Ilmailuliiton arvion mukaan olemassa olevaa kalustoa muutetaan
korkeamman painorajan piiriin joitakin kymmeniéd kappaleita. Pitkélld aikavélilld muutokset
kohdistuisivat kaiken kaikkiaan ehkd 150 koneeseen. Se tarkoittaisi sitd, ettd noin puolet
nykyisestd kannasta muutettaisiin korotetulle massalle. Muutokset tapahtuvat Liikenne- ja
viestintdviraston  hyvéksynndn  kautta. Liikenne- ja  viestintdvirasto kisittelee
painonkorotushakemukset ja antaa niihin pditdksen. Muutoshakemusten késittely ei ole
viranomaiselle annettu uusi tehtdvd. Ehdotetun muutoksen johdosta muutoshakemusten
lukumaééra tulee lisdéintyméan hetkellisesti ja tdmén jdlkeen uusia hakemuksia voidaan arvioida
tulevan viranomaisen kisittelyyn vain muutamia vuodessa tai ei lainkaan.
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Ilmailun poikkeama-asetuksen mukaiset poikkeamailmoitukset tehdédén Suomessa Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintivirasto vastaanottaa tdlld hetkelld vuosittain noin 10
000  poikkeama-asetuksen = mukaista  ilmoitusta.  Michittiméattoméassd  ilmailussa
poikkeamailmoituksia vastaanotetaan vuosittain noin kymmenen jokaista tuhatta
ilmoitusvelvollista toimijaa kohden. Nykyisistd miehittdméttomén ilmailun ilmoituksien
poikkeamatilanteista arvioidaan, ettd jatkossa EASA-asetuksessa poikkeama-asetuksen
miechittimittoméadn ilmailuun  tarkennetun soveltamisalan johdosta noin 40 %
miehittdmattoméan ilmailun poikkeamatilanteista kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Liséksi EU-sdéntelyn koulutusvaatimuksia koskevien muutoksien arvioidaan parantavan yleisti
poikkeamatilanteiden ilmoitusaktiivisuutta michittdméattoméssd ilmailussa noin 50 %
nykyisestd, kun toimijoiden tietoisuus ilmoitusvelvollisuudesta lisdéntyy. Néin ollen jatkossa
michittimattomassa ilmailussa poikkeamailmoituksia arvioidaan vastaanotettavan vuosittain
noin 8-12 jokaista tuhatta ilmoitusvelvollista toimijaa kohden. Poikkeamailmoituksien
kokonaisméérdan kehitys tulee riippumaan toimijoiden, lennétystoiminnan ja laitteiden
kokonaisméérdstd ja sen kehityksestd. Esityksen itsessddn ei arvioida vaikuttavan
poikkeamailmoituksien  késittelyn edellyttimédian tyovoimatarpeeseen Liikenne- ja
viestintdvirastossa.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Ilmailulta rajoitettujen alueiden sddntelyn muutoksilla ei arvioida olevan merkittivid
vaikutuksia ympéristolle. Miehittimaton ilmailu mahdollistaa kuljetus- ja muita palveluita,
joiden voidaan arvioida aiheuttavan paéstdvdahennyksid, mikéli michittdmatontd ilmailua
hyodyntévit palvelut vdhentivéit tarvetta enemmén pééstdvaikutuksia aiheuttavien
litkkkumismuotojen kéyttdmiselle vastaavien palveluiden tuottamisessa. Lisdksi uudenlaisia
miehittimatontd ilmailua rajoittavia UAS-ilmatilavyohykkeitd on mahdollista perustaa myos
ympdiriston suojelemisen kannalta tirkeiden alueiden ja kohteiden ylépuolelle. Miehittdméton
ilmailu voi myds aiheuttaa védhiistd meluhaittaa, joten sen rajoittamisella voidaan arvioida
olevan jonkin verran mydnteistd vaikutusta kaupunkien keskustoissa ja tihedsti asutuilla
alueilla.

Kevyiden ilma-alusten massankorotus voi lisétd energiankulutusta ja paikallisesti myos melua,
mikali harrastamisen suosio kdantyy nousuun. On mahdollista, ettd ultrakevyiden ilma-alusten
harrastamiseen siirrytddn muutosten johdosta muista ilma-aluksista, eivitka kevyen ilmailun
ympéristovaikutukset kokonaisuutena juuri muutu.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.5.1 Vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan
Miehittimdton ilmailu

Viahimmaisikdé koskevalla sédntelylld voidaan arvioida olevan vaikutuksia harrastetoiminnan
suosioon sekd ilmailun turvallisuuteen. Aikaisemmin Suomessa on ollut miehittdméttdmien
ilma-alusten kauko-ohjatusta lennosta vastaavaa henkil6d koskeva vihimmdisikdvaatimus
kaupallisessa toiminnassa, 18 vuotta. Kategorian avoin toiminnalle ehdotettu 12 vuoden
vahimmdisikd ei kdytdnndssd muuttaisi nykytilaa huomattavasti. Jo tdlld hetkelld
michittdmattomid ilma-aluksia lennattdvat hyvinkin nuoret henkil6t ja tdmé tapahtuu usein
huoltajan tai muun vahimmaisik&vaatimukset tdyttdvén henkilon seurassa.

Suomessa ei ole ollut michittdméttomien ilma-alusten kauko-ohjaamista koskevaa
vihimmdisikdvaatimusta harrastetoiminnassa ja lennittiminen on ollut mahdollista kaikille
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idsté riippumatta. Uuden kauko-ohjaajia koskevan vahimmaéisidn voitaisiin arvioida vahentivin
kategorian avoin lennokkitoiminnan harrastajakuntaa, jos nuoret eivdt saisi enéd
vahimmaisikdsédédntelystd johtuen lenndttdd lennokkeja. On kuitenkin otettava huomioon, etti
kategorian avoin vahimmaéisikd asetetaan kuitenkin kansallisella paatdkselld niin alas, kuin EU-
sddntely mahdollistaa. Liséksi EU-sééntelyn mukaan my6s vahimmaisikdd nuorempi henkild
voi lennéttdd miehittimétonté ilma-alusta niin sanotun valvojan seurassa. Ehdotetun siéntelyn
ei arvioida vaikuttavan merkittdvéasti harrastelennittdjien midrdaan. Nuorimmat harrastajat ovat
tarvinneet tdhankin saakka idltddn vanhempien harrastajien tukea ja timén asetelman voidaan
arvioida jatkuvan myo0s tulevaisuudessa. Toisaalta lenndtyspaikkojen ulkopuolella
lennéttdminen tapahtuu tilld hetkelld itsendisemmin kuin lennokkikerhoissa. Ehdotetun
vahimmdisikdsdantelyn voidaan arvioida jossain maérin rajoittavan lasten itsendistd lennokkien
ja multikoptereiden lennittdmistd lenndtyspaikkojen ulkopuolella, koska valvovan henkilon
lasndoloa ei voida valttimattd jarjestdd yhté jarjestelmallisesti kuin lennédtyspaikoilla. Tdmén
voidaan arvioida heikentdvén jossain méérin harrastuksen suosiota, mutta se ei kuitenkaan
muodosta harrastamisen mahdollisuudelle estetta.

Kevyt ilmailu

Ultrakevyiden lentokoneiden painorajojen nosto olisi merkittdvd muutos, joka oletettavasti
liséisi kevyen ilmailun harrastus- ja urheilutoimintaa. Tdma toisi uusia harrastajia ja lisdisi
lupakirjojen suorittamista, uuden kokoluokan koneiden rekisterdintejd sekd lentotunteja.
Ultrakevyiden koneiden suosion kasvuun arvioidaan vaikuttavan koneiden aiempaa suurempi
toimintasdde ja matkustajan mukaan ottamisen mahdollisuus. Ultrakevyiden koneiden ylldpito
on myds omatoimisempaa ja siten edullisempaa kuin perinteisten pienlentokoneiden yllapito.
Polttoainekulut ovat ultrakevyilld selvidsti alhaisemmat. Ultrakevyiden koneiden uusien
mahdollisuuksien myd6td pienilmailun suosion yleinen vdheneminen voisi pysédhtyéd ja ehkid
kddntyd kasvuun. Muutoksilla olisi vaikutusta harrastajakerhojen ja lentopaikkojen toiminnan
aktiivisuuteen ja elinkelpoisuuteen.

IImatilan kdyttéd koskevat rajoitukset

Ilmatilan osalta siirryttdisiin erdiltd osin hyddyntdmiin viranomaisten verkkosivuilla
tapahtuvaa tiedottamista. Viranomaisten verkkosivuilla tapahtuva tiedottaminen koskien 11 §:n
mukaisia ilmailulta rajoitetulle tai kielletylle alueelle sallittavaa lupaa ilmailutoimintaan tai 11
b §:n mukaista miehittdimittdmén ilmailutoiminnan helpottavaa UAS-ilmatilavydhykkeen
perustamista selkeyttdisi nykytilannetta siten, ettd tieto ndistd alueista olisi jatkossa nykyistd
helpommin saatavilla. Kiinteiston omistajilla on mahdollisuus my6s oma-aloitteisesti
tiedustella viranomaiselta yleistiedoksiannon kohteena olevia asioita ja pyytdé niihin liittyvié
asiakirjoja néhtdvikseen. Keskeinen syy muutoksen taustalla on se, ettd miehittiméiton ilmailu
tapahtuu matalammilla korkeuksilla kuin perinteinen ilmailu, aiheuttaa erilaista melua ja saattaa
siséltdd esimerkiksi kameran tai muun tallennusvilineen. Kiinteistdn omistajia voikin
kiinnostaa, mikali heiddn kiinteistonsd yldpuolella olevassa ilmatilassa harjoitettaisiin
miehittdmatontd ilmailua silloin, kun alue on muuten ilmailulta rajoitettu tai kielletty, tai mikéli
alueelle perustettaisiin = mahdollistava UAS-ilmatilavydhyke, joka saattaisi lisétd
miehittimatontd ilmailua alueella. Liikenne- ja viestintdviraston padtoksiin voi hakea muutosta,
kuten 11 a ja 11 b §:n perusteluissa on kuvattu. Tiedoksisaantimahdollisuuksien arvioidaan
parantuvan ja tehostuvan, mihin liittyen perustuslain mukaiset osallistumisoikeudet ja
oikeusturva paranevat.

4.2.5.2 Vaikutukset turvallisuuteen

Miehittdmdton ilmailu
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Ehdotetun sédédntelyn voidaan arvioida lisddvén lenndttdmisen turvallisuutta. Sekd
lenndtyspaikoilla ettd niiden ulkopuolella tapahtuva lennéttdminen edellyttdisi jatkossa
vahintddn 12 vuoden ik tai valvojan lasndoloa. Ehdotetulla vahimmaéisikésdéntelylla olisi ndin
ollen myonteisid vaikutuksia lasten lennéittdmisen turvallisuuteen. Alle 12-vuotiailla lapsilla ei
olisi endd mahdollisuutta lennéttdd miehittdméatonts ilma-alusta ilman vahimmaisikévaatimusta
tayttdvén henkilon ldsnédoloa. Lennétyspaikkojen ulkopuolella vihimmaisikédséantelylld voisi
olla myoOnteisid vaikutuksia lennéttdmisen riskeihin, koska nuorten lennittijien vahimmaéisidn
tayttineen kauko-ohjaajan valvonnan jérjestdmiseen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.
Erityisesti lasten itsendisesti tapahtuvassa lennittimisessd voidaan arvioida tapahtuvan
enemmén sellaisia vaaratilanteita, jotka perustuvat esimerkiksi sithen, ettd lennéttdja ei ole
tietoinen viranomaisen maérayksista tai ei ole harjaantunut turvalliseen lennéttdmiseen.

Lennityspaikoilla lennéttdmiseen ei ole liittynyt merkittdvid riskejd ilman vahimmaiisikad
toimittaessa. Lasten valvontaan on ehkd yleisemmin ollut tarjolla valvontaa ja niin on
jatkossakin. Vidhimmadisidn kéyttoonotolla ei olisi ndin ollen merkittdvid turvallisuutta
parantavia vaikutuksia lennokkikerhoissa. Turvallisuuskulttuuri on lennédtyspaikoilla joka
tapauksessa kollektiivista. Harrastajat pitdvdt lennittimisen opastamista ja lennéttdjien
kouluttamista tdrkednd. Lenndtyspaikkojen kayttdjiltd edellytetddn, ettd he tuntevat ilmailuun
liittyvat madrdykset ja noudattavat niité idstd riippumatta. Kerhoissa yhteisollisyys, ryhmékuri
ja toisilta oppiminen edistdvét hyvéé turvallisuuskulttuuria.

Ehdotetussa sddntelysséd edellytetddn 15 vuoden vahimmaiisikad sellaiselta toiminnalta, jossa
voidaan poiketa kategoriassa avoin noudatettavista edellytyksistd kauko-ohjaamiselle.
Téllaisessa toiminnassa voi syntyd enemmén vaaratilanteita kuin lennokkikerhoympéristossé
tapahtuvassa harrastelennéttimisessi. Ehdotetun 15 vuoden vihimmaisikdvaatimuksen voidaan
arvioida vdhentdvin mahdollisia vaaratilanteita riskejd sisdltdvédssd toiminnassa verrattuna
esimerkiksi 12 vuotiaan lennéttdmiseen. Erityisesti pitkdlla aikavililld vihimmaisikédsaéantelylld
voidaan arvioida olevan turvallisuutta edistdvid vaikutuksia, kun markkinoille tulee enemmaén
kohtuuhintaisia kehittyneiti laitteita, joiden avulla erilainen liiketoiminta tai kokeilutoiminta
michittdmattomillad ilma-aluksilla tulee laajemmin mahdolliseksi.

Kevyt ilmailu

Ultrakevyiden lentokoneiden lentoonldhtdmassan enimmaiisrajojen korottamisella on useita
kyseisen laitetyypin harrastustoimintaa muuttavia vaikutuksia. Koneeseen voi nousta aiempaa
useammin kaksi henkilda ilman, ettd koneen painoraja on vaarassa ylittyd. Silld on merkitysta
etenkin koulutustilanteiden turvallisuuden parantamisen kannalta. Koneiden rakennetta ja
lentdjien suojauksia voidaan myds vahvistaa uusilla painoa lisddvilla turvavarusteilla, mika lisaa
turvallisuutta. Koneita voidaan tankata suuremmilla polttoaineméérilld ja se kasvattaa
lentotapahtuman toiminta-aikaa ja toimintasddettd. Ultrakevyitd koneita voidaan myds kayttaa
alempaa enemmain purjekoneiden hinauskoneina. Toisaalta suurempi koneen massa vaikuttaa
lentokoneen sakkausnopeuteen.

Suomen Ilmailuliiton asiantuntijalausunnon mukaan ultrakevyiden lentokoneiden massan
korotus ei heikentiisi kevytilmailun turvallisuutta. Lausunnon mukaan lentoonldhtomassan
korotuksen vaikutus koneen lento-ominaisuuksiin ja késittelyyn on hyvin vidhdinen.
Ultrakevyiden lentokoneiden moottoritehot ovat riittdvdt myds lennettidessd korkeammalla
painolla. Lentoonldhtomassaltaan korotettavan koneen valmistaja laatii tarvittavat ohjeet,
toimittaa tarvittavat lisdrakenteiden osat ja antaa asianomaisen valmistajan hyvaksynnén niissé
tapauksissa, joissa suunnittelupainon maksimi ei ole jo valmiiksi suurempi kuin 450 kg. Koneen
suoritusarvot péivitetddn koneen lento-ohjekirjaan.
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Kaupallisesti valmistettujen ultrakevyiden lentokoneiden suunnittelu vaatii myds
viranomaishyviksynnin, joka myo6nnetddn ilma-aluksen tyyppitodistuksen muodossa.
Olemassa olevan ilma-alustyypin massankorotus on muutos sen tyyppisuunnitteluun ja vaatii
ilmailuviranomaisen hyvaksynnian muutokselle tyyppitodistukseen. Hyviksyntdd ei myonneta
lentokelpoisuustarkastuksessa, jossa tarkastetaan ldhinnd ilma-aluksen olevan hyvéksytyn
suunnittelun mukainen.

Liikenne- ja viestintdviraston laatima turvallisuusarviointi “Safety assessment Ultralight
aircraft Maximum Take-off Mass increase ” listaa seikat, joihin huomiota kiinnittimalld massan
korotukseen liittyvét riskit voidaan minimoida.

4.2.5.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vélittdmié tai merkittdvid valillisid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien
yhdenvertaisuuteen tai naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon.

Viahimmaiisikdvaatimuksilla ~ei  ole  merkittdvid  aluekehitysvaikutuksia,  joskin
viahimmaisikdvaatimukset voivat vilillisesti vaikuttaa jonkin verran lennétyspaikkojen
elinvoimaisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kevyt ilmailu ja valtion ilmailu

Kevyttd ilmailua koskevan kansallisen liikkumavaran osalta valmistelussa on arvioitu
vaihtoehtona EASA-asetuksen soveltamisalaa koskevan poikkeamismahdollisuuden
hyodyntdmiselle poikkeamismahdollisuuden hyddyntdmattd jattdmistd. Kevyttd ilmailua
koskeva kansallinen liikkumavara on kuvattu tarkemmin edelld jaksossa 2.2.2 ja kevyen
ilmailun nykytila jaksossa 3.1.

Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti valmistelun yhteydessé erillisen kuulemistilaisuuden
kevyen ilmailun sidosryhmille keskustelun kdymiseksi siitd, tulisiko kevyiden ilma-alusten
poikkeamismahdollisuus  ottaa  kdyttoon. Poikkeamismahdollisuuden  hyddyntdmisti
kannatettiin laajasti ja erityisesti kevyiden ilma-alusten harrasteilmailijat kannattivat
poikkeamismahdollisuuden hyodyntémisti tdysiméérdisesti EASA-asetuksen sallimalla tavalla.
Poikkeamismahdollisuuden kéyttod vastustavia ndkemyksié ei noussut esiin. Kevyen ilmailun
turvallisuus on kehittynyt Suomessa viime vuosina hyvin eikd kevyen ilmailun
turvallisuustilanteen ei ole arvioitu edellyttdvan liikkkumavaran kayttdmattd jattamista.
Liikkumavaran salliman painorajan korotuksen ennakoidaan lisddvdn nykyistd paremmilla
turvavarusteilla varustettujen ilma-alusten kayttod kevyt- ja harrasteilmailutoiminnassa Suomen
alueella. Nidin ollen kokonaisarvioinnin perusteella esityksen valmistelussa on tultu
johtopéitokseen, jossa kansallisen lilkkumavaran kiyttdmistd puoltavia seikkoja on todettu
olevan késilld enemmaén, kuin liikkumavaran kaytt6a vastustavia seikkoja.

Valtion ilmailua koskevan kansallisen liikkumavaran osalta esitetyn ratkaisun vaihtoehtona on
tehdd kansallinen ratkaisu EASA-asetuksen ja sen nojalla annetun sdédntelyn soveltamisesta
my0s valtion ilmailuun. Valtion ilmailua koskeva kansallinen liikkumavara on kuvattu
tarkemmin edelld jaksossa 2.2.2 ja nykytila jaksossa 3.2. Valmistelun yhteydesséd tehdyn
sidosryhmayhteistyon perusteella on selvai, ettd valtion ilmailua harjoittavat toimijat toivoivat
toimintaa koskevan sdantelyn olevan jatkossakin nykytilannetta vastaavalla tavalla kansallista.
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Perusteita esittdd muutosta valtion ilmailun sdédntelyd koskevaan nykytilaan esittimélla EASA-
asetusta sovellettavaksi my0s siihen, ei valmistelun yhteydessé kdynyt ilmi.

5.1.2 Miehittdmaton ilmailu
Kauko-ohjaajan vahimmdisikd

Miehittdmattoman ilmailun tdytintdonpanoasetuksen nojalla miehittiméttoméan ilma-aluksen
ohjaajan  vdhimmadisikd médrdytyy jatkossa miehittimittomidn ilma-alustoiminnan
toimintakategorian perusteella. Vahimmaéisikd on 16 vuotta toimintakategorioiden avoin ja
erityinen mukaisessa toiminnassa. Vaihtoehtona ehdotukselle vihimmaisidn maéérittelemisté
kansallisesti 12 vuoteen toimintakategoriassa avoin ja 15 vuoteen toimintakategoriassa
erityinen on kansallisen liikkumavaran kayttdmaitta jéttdminen taikka kategorian avoin osalta
vihimmaisidn maéritteleminen 13 — 15 vuoteen ja kategorian erityinen osalta vihimmaisién
maéritteleminen 14 vuoteen. Kansallinen liikkumavara on selostettu tarkemmin jaksossa 2.2.2
ja miehittiméatonta ilmailua koskeva nykytila jaksossa 3.3.

Esityksen valmistelun yhteydessd miehittdmétontd ilmailutoimintaa harjoittavat sidosryhmit
toivoivat ldhtokohtaisesti kansallisen liikkumavaran kayttdmistd siten, ettd vdhimmaisidksi
asetettaisiin molemmissa toimintakategorioissa alhaisin mahdollinen ikd. Korkea kauko-
ohjaajan vahimmadisikd hankaloittaisi erityisesti lennokkikerhojen piirissd tapahtuvaa
harrastustoimintaa, silld merkittdva osa toiminnasta on junioritoimintaa. Korkea kauko-ohjaajan
vahimmdisikd aiheuttaisi haittaa nuorten harrastus-, koulutus- ja elinkeinotoiminnalle, jossa
hyddynnetidén miehittimittomid ilma-aluksia. Toisaalta korkeampi vdhimmaisikd vihentéisi
miehittimittomin ilmailun maidrdd ja siten miehittdiméttomaéstd ilmailusta aiheutuvaa
vahinkoriskié jonkin verran. Turvallisuuden kannalta vihimmaisidn merkitys on arvioitu kauko-
ohjaajien kouluttautumista ja teknistd osaamista koskevia vaatimuksia pienemmaéksi.
Lahtokohtaisesti toimintakategorian avoin mukainen michittiméton ilmailu sisdltia
matalimman turvallisuusriskin.

Toimintakategorian erityinen mukainen miehittiméiton ilmailu siséltdd enemmaén riskeji, kuin
toimintakategorian avoin mukainen miehittiméaton ilmailu. Toimintakategorian erityinen osalta
ehdotettu 15 vuoden vdhimmadisikd vastaa 14 vuoden vdhimmaéisikdd paremmin muita
litkkennemuotoja koskevaa ikérajasddntelyd ja olisi siten vaihtoehtoista 14 vuoden
vahimmdisikdd yhdenmukaisempi muun sddntelyn kanssa. Lisdksi 14 vuoden ikdinen kauko-
ohjaaja ei olisi vield rikosoikeudellisessa vastuussa teoistaan. Ndiden seikkojen on katsottu
puoltavan  vdhimmdisiin  asettamista  toimintakategorian  erityinen = mukaisessa
miehittimattomassa ilmailussa kansallisen liikkumavaran matalimman salliman ién sijasta 15
vuoteen.

Lennokkikerhot ja vihimmdisikdraja

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta maééritelldi miehittimattoméan  ilmailun
taytintoonpanoasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukainen poikkeussdédntely koskien
lennokkikerhoissa noudatettavaa kauko-ohjaamisen vdhimmaiisikdvaatimusta. Kaytdnnossé
tama tarkoittaisi sitd, ettd lennokkikerhoissa ja —yhdistyksissd toimittaessa kauko-ohjaajien
vahimmdisikd voisi poiketa yleisestd vahimmaisidstd ja yleistd vahimmaéisikdd nuoremmat
lapset voisivat olla michittdmédttomin ilma-aluksen kauko-ohjaajia, kun kyse on
lennokkikerhossa tai yhdistyksessd toimimisesta. Lennokkikerhojen véhimmaisikdsdéntelyd
koskevan poikkeusmahdollisuuden siséltd on selostettu jaksossa 2.2.2 ja lennokkikerhoja
koskeva nykytila jaksossa 3.3.
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Eridva vahimmaisikd méériteltdisiin miehittimattoman ilmailun taytdntdonpanoasetuksen 16
artiklan mukaisesti lennokkikerholle tai —yhdistykselle annettavassa luvassa. Artiklassa 16
tarkoitetun luvan myoOntdminen ei edellytd erityisid tdytdntdOnpanotoimia, koska
miehittimittomén ilmailun tiytdntdonpanoasetuksen sadnndkset ovat suoraan sovellettavia.
Viahimmaisidstd poikkeamisen edellytyksend olisi siten poikkeuksetta toimivaltaisen
viranomaisen toiminnalle myontima 16 artiklan tarkoittama lupa. EU-sdéntelyssd luvan
antamiselle asetetut vaatimukset jéttivit pitkélti toimivaltaisen viranomaisen harkintavaltaan,
milloin luvan myontdmisen perusteet ovat kisilld. EU-sdédntelystd ei kdy ilmi, mitd konkreettisia
lentoturvallisuutta edistivia ehtoja lennokkikerhoille kdytdnndssé asetettaisiin.

Kansallisesta vihimmaisidstd poikkeaminen tarkoittaisi sité, ettd lakiin otettaisiin sddnnds, joka
mahdollistaisi ~ poikkeamisen  vdhimmadisikdsddntelystd  viranomaisen  myontimassi
toimiluvassa. Kédytdnnossé sddntely merkitsisi mahdollisuutta poiketa vihimmaisikdsadntelysté
sen perusteella, ettd henkild kuuluisi lennokkikerhoon. Tdmén poikkeamismahdollisuuden
kiyttdmisen osalta on siten arvioitava, onko olemassa perusoikeudet huomioon ottaen riittdvia
perusteita, joiden nojalla miehittdméattomaille ilmailulle lennokkikerhoissa ja -yhdistyksissd
voidaan sddtdd muita michittimattomien ilma-alusjarjestelmien kauko-ohjaajia alemmasta
vahimmdisikdvaatimuksesta. Sddntelyvaihtoehtoa on sen vuoksi valmistelun yhteydessd
arvioitu erityisesti perustuslain 13 §:n yhdistymisvapautta koskevan sdéntelyn nakokulmasta.

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen
sisdltyy oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen. Oikeutta olla kuulumatta yhdistykseen
kutsutaan negatiiviseksi yhdistymisvapaudeksi. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnossa
(PeVL 1/1998 vp, s. 2/I) yhdistymisvapauden ldhtokohtana on vapaachtoinen ja
nimenomaiseen tahdonilmaisuun perustuva liittyminen yhdistykseen. Naistd 14htokohdista on
mahdollista poiketa, mikéli poikkeamiselle on olemassa erityiset yhdistymisvapauden kannalta
hyvaksyttavit perusteet.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lennokkikerhojen poikkeamismahdollisuutta muistuttavia
sddntelyasetelmia lausunnossaan PeVL 18/2010 vp. Lausunnossa oli kyse ampumaseuran
jasenyydestd, jonka jasenyyttd ehdotettiin edellytettdvin haettaessa késiaseelle hankkimislupaa.
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotetussa sdintelyssd ei ollut kyse yhdistyksen
pakkojdsenyydestd, silld jasenyyttd yhdistyksessd ei edellytetty suoraan lain sdénndsten
perusteella. Perustuslakivaliokunta kuitenkin totesi, ettd yhdistykseen kuulumattomuudesta
aiheutuu hankkimisluvan hakijalle kielteinen seuraus ja siten tosiasiallinen, olennainen rajoitus
yhdistymisvapaudelle. Jdsenyyden yhdistyksessd Kkatsottiin voivan osoittaa hakijalta
edellytettivdd  aktiivista  aseharrastusta.  Yhdistymisvapauden rajoittamiselle  oli
perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosddntooikeudellisesti  hyvéksyttdvid perusteita.
Saéntelyn perimmadisené tavoitteena oli vihentéd ampuma-aseiden pééatymistd henkiléille, jotka
voivat aiheuttaa itselleen tai toiselle hengen- ja terveydenvaaran. Lopulta
perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ampuma-asekouluttajan antama todistus oli riittava
osoitus aktiivisesta harrastuksesta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei ampumaseuran
jasenyyttd ollut syyti sdétéda hankkimisluvan edellytykseksi.

Mahdollisuudessa poiketa vdhimmaisikdvaatimuksista lennokkikerhoissa on  kyse
samankaltaisesta tilanteesta kuin edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa.
Lennokkikerhon jésenyys olisi edellytyksend vadhimmaéisikdvaatimuksesta poikkeamiseen.
Tama ei tarkoittaisi laissa sdddettyd pakkoa kuulua yhdistykseen. Tdma kuitenkin aiheuttaisi
yhdistykseen kuulumattomalle yksilolle kielteisen seurauksen ja olisi tosiasiallinen rajoitus
yhdistymisvapaudelle, kuten edelld esitellysséd perustuslakivaliokunnan lausunnossa. EU-
sddntelyn vaatimukset poikkeamiselle liittyvit muun muassa tietyn koulutustason
saavuttamiseen ja ovat luonteeltaan sellaisia, jotka myds yksittdinen miehittdmattoman ilma-
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aluksen kauko-ohjaaja voi tayttdd itsendisesti. Lisdksi uusi suosiotaan voimakkaasti lisddva
lennattdimisen muoto, multikopterit, toimii suurelta osin itsendisesti jdrjestdytyneen
harrastamisen ulkopuolella.

Edelld esitetty huomioiden valmistelussa on pdddytty seuraavaan lopputulokseen.
Maidrittelemilld lennokkikerhoissa ja —yhdistyksissd toimiville kauko-ohjaajille yleisesté
vahimmaisidstd poikkeava erillinen vihimmaisiké aiheutuisi tosiasiassa sellaisia perustuslaissa
turvattuun yhdistymisvapauteen kohdistuvia rajoituksia, joille ei edelld esitetyistd syistd ja
perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdntd  huomioon  ottaen  vaikuttaisi  olevan
valtiosddntooikeudellisesti hyvéksyttavid perusteita. Ndin ollen ei esitetd, ettd mairiteltdisiin
erillinen vdhimmaisikd lennokkikerhoissa ja —yhdistyksissd toimivien kauko-ohjaajille
miehittimittomén ilmailun tiytdntoonpanoasetuksen 16 artiklan mukaisesti annettavassa
luvassa.

Miehittamdttomdn ilmailun vakuuttaminen

Kansallinen liikkkumavara michittdmattoméan ilmailun vakuuttamisessa on kuvattu jaksossa
2.2.2 ja vakuuttamisen nykytila jaksossa 3.6. Kansallisesti voidaan sddtdd michittimattoman
ilmailun vakuutusvelvollisuudesta alle 20 kiloa painavien miehittiméttomien ilma-alusten
osalta. Yli 20 kiloa painavien miehittdméattomien ilma-alusten vakuutusvelvollisuus méaraytyy
ilmailun vakuutusasetuksen nojalla.

Miehittimattoman ilmailun vakuuttamisen osalta on arvioitu vaihtoehtoina pakollisesta
vakuuttamisvelvollisuudesta sdédtdmistd ilmailulaissa sekd niin sanotun lakisééteisen
vakuutusjérjestelmén luomista. Lakisddteisestd vakuutuksesta sddtdminen tarkoittaisi
vakuutuksen ehtojen ja siséllon yksiloimistd lainsdddédnndssd sekd uuden valvovan
viranomaisen mairddmistd tai perustamista lailla sekd viranomaistoiminnan resursointia.
Lakisaiteisen vakuutusvelvollisuuden ja siihen liittyvdn valvontamekanismin perustaminen
velvoittaisi vakuutusmarkkinoilla toimivat yritykset myontdméaan lakisdéteisia vakuutuksia.
Lakisddteinen vakuutusvelvollisuus olisi tehokas keino tuoda miehittiméton ilmailu
vakuuttamisen piiriin.

Edell4 kuvatun kaltaisen vakuutusvelvoitteen sdatdiminen muodostuisi kuitenkin hallinnollisesti
huomattavan raskaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi, silld vaihtoehdon toteuttaminen edellyttdisi
kokonaan uuden valvovan viranomaistehtdvin perustamista. Lakisdéteisen vakuutuksen
sddtdmisestd aiheutuvat kustannukset muodostuisivat nidin ollen huomattavan suuriksi,
erityisesti ottaen huomioon, ettd valtaosa miehittimattomastd ilmailusta tapahtuu
harrastetoiminnan piirissd ja vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta ei
lahtokohtaisesti ole tarpeen toiminnan vidhéisen riskitason vuoksi. Néin ollen lakisddteistad
vakuuttamisvelvollisuuta ei pidetty mahdollisena edistettdvana toteuttamisvaihtoehtona alle 20
kilogrammaa painavien miehittdiméattomien ilma-alusten osalta.

Miehittimattomiin ~ ilma-aluksiin ~ liittyvdn  vakuuttamisen  yhtend  vaihtoehtoisena
toteuttamismallina on arvioitu mahdollisuutta sddtda vakuuttamisvelvollisuuden edellytykseksi
miehittimattomin ilma-aluksen paino. Arviossa ldhtokohta oli, ettd kevyilld miehittiméattomilla
ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa varten ei olisi velvollisuutta ottaa vastuuvakuutusta.
Painavampien michittimdttomien ilma-alusten kéyttdmistd varten tulisi sen sijaan ottaa
vastuuvakuutus. Arvioitavaa toimintavaihtoehtoa voidaan pitda kannatettavana silld perusteella,
ettd hyvin kevyiden miehittéméttomien ilma-alusten lennéttdmisesté voidaan arvioida syntyvéin
huomattavasti vihdisemmaét esine- ja henkilovahingot kolmansille tahoille kuin raskaista,
painoltaan  jopa 20  kilogrammaa olevista  miechittdméttomistd  ilma-aluksista.
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Vastuuvakuutuksen ottamisvelvollisuus voitaisiin niilld perusteilla sitoa michittdiméttomien
ilma-alusten painoon.

Michittdiméattdomén ilma-aluksen paino ei kuitenkaan vélttdméttd ole sidoksissa toiminnasta
aiheutuvaan riskiin. Kuten edelli jaksossa 2.2.2. on selostettu, komission
taytantoonpanoasetuksessa michittdmattomit ilma-alusjéarjestelmédt on jaoteltu kolmeen
kategoriaan toiminnasta aiheutuvan riskin perusteella. Kevyelldkin ilma-aluksella on
mahdollista harjoittaa sellaista toimintaa, joka kuuluu korkeamman riskin kategorioihin.
Samoin matalan riskin kategoriassa on mahdollista toimia miehittiméattomalld ilma-aluksella,
joka painonsa vuoksi kuuluu ilmailun vakuutusasetuksen soveltamisalaan. Miehittimattoméan
ilma-aluksen painoon sidottu vakuuttamisvelvollisuus ei siten ottaisi riittdvésti huomioon
toiminnan tosiasiallista luonnetta ja saattaisi johtaa tilanteisiin, joissa korkeamman riskin
kategorioihin kuuluva toiminta saattaisi jddda vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Niin
ollen on harkittu perustelluimmaksi valita sdéntelyvaihtoehto, jossa miehittdmattdmien ilma-
alusten vakuuttamisvelvollisuus yhdistettdisiin ilma-aluksen painon sijaan ilma-aluksella
harjoitettavasta toiminnasta aiheutuvaan riskiin.

Vaihtoehtona on arvioitu myds ilmailun vakuutusasetuksen mukaisen vakuutuksen
edellyttamistd myos sellaiselta miehittimattomalta ilmailulta, joka jd4 asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Tdmé kattaisi kaiken miehittiméttomén ilmailun, joka tapahtuu
lentoonldhtdmassaltaan alle 20 kiloisilla miehittimattomilld ilma-aluksilla. Ilmailun
vakuuttamisasetuksen vaatimukset vakuuttamiselle ovat tiukat. Asetuksen mukainen vakuutus
edellyttad, ettd vakuutettavat riskit kattavat muun muassa sotatoimet, terrorismin, kaappaukset,
tuhoty6t ja ilma-aluksen laittoman haltuunoton. Asetuksen mukaisen laajan vakuutusturvan
edellyttiminen ei ole tarkoituksenmukaisessa suhteessa niihin riskeihin, joita asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvasta miehittimattomastd ilmailusta voi aiheutua. Mikali
laissa edellytettiisiin poikkeuksetta kaiken miehittdméttdmén ilmailutoiminnan vakuuttamista
myo0s ndiden riskien varalle, arvioidaan sen nostavan merkittidvésti vakuutuksien hintaa ja
heikentdvian vakuutuksenantajien halukkuutta tarjonta sopivia vakuutuksia. Ehdotettu sddnnds
vakuuttamisen vahimmadistasosta toiminnan rajautuessa ilmailun vakuuttamisasetuksen
ulkopuolelle ei aseta estettdi vakuuttaa toimintaa myds laissa sdddettyd vihimmaéistasoa
laajemmin, mikali tillaisia vakuutustuotteita tarjotaan markkinoilla.

5.1.3 llmatilan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen

Ilmailulta rajoitettujen alueiden sddntelyssd on arvioitu sitd, riittddko nykyinen ilmailulta
rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskeva sdintely vai onko tarvetta sddtid komission
taytantdonpanoasetuksen 2019/947 mahdollistamista UAS-ilmatilavyohykkeistd, joilla voidaan
helpottaa, rajoittaa tai kieltdd miehittiméaton ilmailu tietyin edellytyksin.

Miehittamattoman ilmailun yleistyessd on tunnistettu uudenlaisia tarpeita asettaa rajoituksia ja
kieltoja uudenlaisten tahojen, kuten vankiloiden, tuomioistuinten, varautumisen kannalta
tirkedn teollisuuden sekd suurldhetystojen, suojaamiseksi. On katsottu tarpeelliseksi asettaa
kansallista sdintelyd, jolla voitaisiin rajoittaa ainoastaan miehittimétontd ilmailua, silld
nykyiset 11 §:n mukaiset ilmailulta rajoitetut ja kielletyt alueet koskevat kaikkea ilmailua.
Lahtokohtana on, ettei ilmailua rajoiteta enempéé kuin on valttdmatontad. Ei voida katsoa olevan
tdmén ldhtokohdan mukaista asettaa esimerkiksi kaiken ilmailun kieltdvad kieltoaluetta
sellaisen tahon suojaamiseksi, jonka on arvioitu tarvitsevan kiellon vain miehittdméttoméan
ilmailun osalta.

Lisdksi on huomioitava miehittdméattoméan ilmailun mahdollistamat uudet liitketoimintamallit,
harrastetoiminta ja muu tuleva myonteinen kehitys, jota sddntelylld ei ole tarkoitus estdd vaan
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pikemminkin edistdd. Esimerkiksi mahdollisten kuljetus- tai kuvauspalveluiden yleistymiselle
nikoyhteyden ulkopuolella tapahtuva lennittiminen on keskeistd. Nykysdintely ei mahdollista
ndin laajamittaista helpottamista, esimerkiksi ndkdyhteyden ulkopuolella miehittiméatontd ilma-
alusta voi lennédttdd ainoastaan erikseen varatulla alueella. Sen sijaan ehdotetuilla UAS-
ilmatilavyohykkeelld voidaan poiketa yhdesté tai useammasta kategorian avoin vaatimuksesta,
mikd helpottaa michittdméttomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa. Liikenne- ja
viestintdviraston on laadittava riskiarviointi ennen tillaisen alueen perustamista, joten
miehittimiton ilmailu ei tule vaarantamaan lentoturvallisuutta.

Naéiden alueiden osalta on arvioitu sité, tulisiko niitd esittdd toistaiseksi voimassa olevina vai
tilapédisind. Komission téytdntdonpanoasetus, johon ne perustuvat, ei vaikuta asettavan
minkiinlaista aikarajoitusta alueille, vaan mahdollistaisi jopa toistaiseksi voimassa olevana
alueen perustamisen. Kansallisessa lainvalmistelussa on paddytty esittdméédn tilapdisia,
korkeintaan kolmen vuoden médrdajaksi perustettavia alueita. Alueiden kestoa on kuvattu
tarkemmin sddnnoskohtaisissa perusteluissa seka siédtdmisjérjestysperusteluissa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Valmistelun aikana on oltu kirjallisesti yhteydessd muun muassa kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin.
Muilta jasenvaltioilta on tiedusteltu EASA-asetuksen ja komission tdytintoonpanoasetuksen
mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran kaytostd. Vastaus saatiin  yhdeltétoista
jasenvaltiolta.

Ultrakevyita ilma-aluksia koskevan poikkeamismahdollisuuden kayttamista
kokonaisuudessaan ovat harkinneet Itdvalta, Espanja, Slovenia, Puola ja Kroatia. TSekissd
mahdollisuuden kéyttimisesti kokonaisuudessaan on paitetty jo maaliskuussa 2019. Ranskassa
mahdollisuus on jo otettu kdyttoon ilma-alusten suunnittelussa, valmistuksessa ja huollossa
muiden kuin miehittdméttomien lentokoneiden ja helikoptereiden osalta ja tietyin mééritellyin
painoedellytyksin. My0s Alankomaissa harkitaan kyseisen vaihtoehdon kéyttdmisté
ultrakevyisiin lentokoneisiin. Montenegrossa poikkeamismahdollisuutta ei todennékdisesti tulla
kéyttdmaén. Belgiassa, Norjassa, Ruotsissa ja Sveitsissd padtosté asiassa ei olla vield tehty.

Valtion ilmailua koskevan poikkeamismahdollisuuden kayttdmistd on puollettu muun muassa
Belgiassa, jossa Belgian poliisi on osoittanut mielenkiintoa soveltaa sitd ldhinna
michittdmattomien ilma-aluksien ja lentokelpoisuuden osalta. Tati on perusteltu turvallisuuden
tason nostamisella. My0Os Espanjassa harkitaan poikkeamismahdollisuuden kayttdmista
sammutustoimintojen osalta ja Montenegrossa mahdollisesti lentokelpoisuuden osalta. Puolassa
on padtetty ottaa kéyttoon poikkeaminen sammutustoimintojen osalta. Sveitsissd
mahdollisuuden kiyttéd sen sijaan suunnitellaan ldhes kokonaisuudessaan, jittden ulkopuolelle
kuitenkin puolustusvoimat. Tdmi tulisi kuitenkin mahdollisesti rajoittumaan ilma-alusten
lentokelpoisuuteen. Alankomaissa harkinnassa on kyseisen vaihtoehdon kayttdminen
viranomaisten ilma-alusten lentokelpoisuudenosalta. Ranska sen sijaan on todennut, ettei aio
toistaiseksi kdyttdd vaihtoehtoa, mutta mikéli sitd kdytettdisiin, siihen tultaisiin sisdllyttimain
sammutus- ja poliisitoiminnat. MyoOskédn TSekisséd ei toistaiseksi tulla kdyttdmiin kyseistd
vaihtoehtoa. Kroatia ja Slovenia ovat ilmoittaneet, ettd ne eivit tule kidyttaméan valtion ilmailua
koskevaa poikkeamismahdollisuutta. Ruotsissa, Norjassa ja Itdvallassa asiasta tullaan
paéttdmédn vasta myShemmin.

Useissa kyselyyn vastanneissa jdsenvaltiossa on jo ryhdytty toimiin kansallisen lainsdéddédnnon
uudistamiseksi miehittiméttomien ilma-alusten osalta EU:n sdéntelyn mahdollistavan
kansallisen liikkumavaran puitteissa. Norjassa arvioidaan parhaillaan kauko-ohjaajan
viahimmaisikdvaatimuksia. Norjan kansallisen lain mukaan ilmailualan toimijoilla on oltava
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vakuutus myds kolmansia osapuolia koskien, ja siten my6s kategoriassa avoin toimivilta tullaan
vaatimaan kyseistd vakuutusta miehittimittoméan ilma-aluksen painon ollessa alle 20
kilogrammaa. Norja on my0s pdittinyt perustaa miehittimattomien ilma-aluksien kéytolle
UAS-ilmatilavyohykkeitd. Belgiassa sen sijaan ei toistaiseksi aiota laskea vahimmaiisikad
toimintakategoriassa erityinen, mutta aikomuksena on todenndkoisesti asettaa vahimmaéisidksi
14 vuotta kategoriassa avoin. Belgian kansallinen lainsdadanto edellyttdd ottamaan kolmatta
osapuolta koskevan vastuuvakuutuksen miehittiméttomien ilma-alusten kéytossé, ja kyseinen
vaatimus koskee sekd kaupallisessa tarkoituksessa ettd vapaa-ajalla tapahtuvaa kayttod. Tadma
vaatimus on tarkoitus pitdd voimassa seké kategorian avoin ettd erityinen osalta. Kaupallisen
ulottuvuuden jiddessd EU-sddntelyn ulkopuolelle on harkinnassa maidrdta EU-sddntelya
vastaava vakuutus. Lisdksi Belgiassa tullaan perustamaan michittdmattomille ilma-aluksille
UAS-ilmatilavyohykkeita.

Ranskassa harkitaan vihimmaisién asettamista 14 vuoteen kategoriassa avoin ja 16 vuoteen
kategoriassa erityinen. UAS-ilmatilavyohykkeiden perustaminen on vield harkinnassa.
Kroatiassa vihimmaisidn maarittdminen ja UAS-ilmatilavydohykkeiden perustaminen on vielad
harkinnassa, mutta kolmatta osapuolta koskevan vakuutuksen ottamiseen velvoitetaan jo
kansallisessa lainsdddéannossd. TSekin kansallisessa lainsddaddnndssd on jo sddnnelty UAS-
ilmatilavyShykkeistd, mutta niiden laajuutta aiotaan vield arvioida. Lisdksi TSekin kansallinen
lainsdddantd edellyttdd jo nyt miehittimdttoman ilmailun toimijoilta vakuutuksen ottamista
asetuksen madrittdmailld tavalla. Alle 20 kilogrammaa painavat ilma-alukset eivét siten kuulu
vakuutuksen piiriin, mutta niiden lennéttimiseen suositellaan vapaaehtoisen vakuutuksen
ottamista. Tavoitteena on ennen asetuksen voimaantuloa 16ytdd tarkempi, uusi rajaus
vakuutuksen ottamiselle, ja siitd tullaan tarvittaessa sdatiméadn kansallisesti. Puolan kansallisen
lainsddddnnoén mukaan jokainen miehittdiméttomén ilma-aluksen kéyttdja on velvollinen
ottamaan vakuutuksen huolimatta miehittdiméattomén ilma-aluksen painosta. Espanjassa ollaan
muuttamassa kansallista lainsddddntoa siten, ettd vakuutus olisi otettava kategoriassa erityinen
ja sertifioitu tapahtuvaan miechittimattomaan ilmailuun. Vakuutuksen ottamista kategoriassa
avoin suunnitellaan joissakin alakategorioissa pakolliseksi ja joissakin ainoastaan
suositeltavaksi. Tanskan lainsddddnnon mukaan kaikkien yli 250 grammaa painavien
miehittimattomien ilma-alusten omistajien on otettava vakuutus. Tétd tullaan soveltamaan
myoOs asetuksen astuttua voimaan. Sveitsissd, Ruotsissa, Itdvallassa, Montenegrossa ja
Sloveniassa ei olla tehty vield péaatoksid kansallisen liikkumavaran kéyttdmisestd kansallisen
lainséddannodn uudistamiseksi.

6 Lausuntopalaute

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:a
koskevan asetuksen voimaantuloon liittyvid ja erditd muita kansallisia ilmailulainsdddénnon
muutostarpeita koskeva arviomuistio ldhetettiin lausuntokierrokselle lausuntopalvelu.fi -
jarjestelmén kautta. Lausuntoja annettiin yhteensi 24 kappaletta.

Arviomuistiota koskevissa lausunnoissa todettiin, ettd miehittimattomié ilma-aluksia koskevan
lainsdddannon tulisi olla joustavaa ja mahdollistavaa. Lisdksi nostettiin esiin tarve selkeille
ohjeille ja sddnnoéille, kun sovitetaan yhteen miehittdmétontd sekd miehitettyd ilmailua.
Michittdiméattdomien ilma-alusten kauko-ohjaajien vdhimmaiisikdd koskien tuotiin esille, ettd
vahimmdisidn laskeminen EU-sddntelyn maédrittiméastd 16 ikdvuodesta olisi kannatettavaa
erityisesti harrastetoiminnan osalta. Toisaalta tuotiin esille myds ndkemys, jonka mukaan
vihimmaisikad ei tulisi laskea. Lausuntopalautteessa nostettiin lisdksi esille miehittdméttoméain
ilmailuun liittyvét koulutusvaatimukset ja niiden tirkeys, miehittimétontd ilmailua koskeva
markkinavalvonta, joka toivottiin osoitettavan Liikenne- ja viestintdvirastolle sekd ilmailuun
liittyvd vakuutussdintely, jota toivottiin selkeytettdvdn. Lausuntopalautteessa nostettiin esille
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my0s muita ilmailulakiin liittyvid muutostarpeita, joiden toteuttaminen hankkeen yhteydessa ei
ole ollut mahdollista aikataulupaineesta johtuen.

Useassa lausuntopalautteessa tuotiin esille ndkemys, jonka mukaan kevyen ilmailun
poikkeamismahdollisuus tulisi ottaa kayttoon tdysiméérdisesti. Valtion ilmailun osalta
lausuntopalautteessa tuotiin esille, ettd asia on arvioitava huolellisesti ja nykyisen valtion
ilmailun méiritelmén todettiin aiheuttavan epéselvyyksia siitd, mitd sddnnoksid noudatetaan ja
mitkd poikkeukset valtion ilmailuun soveltuvat. Valtion ilmailua koskien useassa lausunnossa
tuotiin myo0s esille, ettd valtion tehtdvid suorittava ilmailutoiminta tulisi luokitella valtion
ilmailuksi riippumatta siitd, omistaako suorittavan ilma-aluksen valtio vai muu taho.

Liikenne- ja viestintdministerid jarjesti 12.6.2019 lennokkiharrastajille tydpajamuotoisen
kuulemistilaisuuden, jonka tavoitteena oli selvittdd suomalaisen lennokkitoiminnan luonnetta ja
sddntelytarpeita. TyOpajassa keskusteltiin miehittiméattomien ilma-alusten kauko-ohjaajille
kansallisesti asetettavasta vihimmaisiésté, lennokkikerhojen toimintaperiaatteista ja lennokkien
vakuutustarpeista. TyOpaja kutsu kattoi laajasti eri toimijat, niin harrastajat, ammattilaiset kuin
viranomaiset, ja tyOpajaan osallistui noin 30 henkil64.

Lahtokohtaisesti kaikki tyOpajaan osallistuneet kannattivat kansallisen liitkkumavaran
kiyttdmistd vahimmadisidn osalta niin, ettd vdhimmaéisidksi asetettaisiin sekd kategorioiden
avoin ja erityinen osalta alhaisin mahdollinen ikd. Keskusteluissa viitattiin muiden
litkkennemuotojen ikdvaatimuksiin sekd rikosoikeudelliseen vastuuikérajaan, joita voitaisiin
pitaa suuntaa-antavina vihimmaisikasidntelya arvioitaessa. Uudella
viahimmaisikdvaatimuksella katsottiin olevan mahdollisia vaikutuksia lennokkikerhojen
toimintaan tulevaisuudessa. Vahimmaisikdd tarkedmpinéd seikkana turvallisuuden kannalta,
pidettiin miehittimattomien ilma-alusten kauko-ohjaajien kouluttautumista ja teknistd
osaamista.

Tyopajassa kiydyssd michittdméttoméan ilmailun vakuutuksiin liittyvissd keskustelussa ei
syntynyt selkedd nédkemystd siitd, tulisiko michittimittomille ilma-aluksille asettaa
vakuuttamisvelvollisuus ja keitd vakuuttamisvelvollisuuden tulisi koskea (harraste vs. am-
mattimainen toiminta). Suurimpana huolena tuotiin esille, ettd vakuutusmarkkinat eivét ole
valmiita siihen, ettd lainsdddanndssé asetettaisiin velvollisuus vakuutuksen ottamiseen. Tdma
saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa lainsddddnndssd asetettaisiin velvollisuus ottaa sellainen
vakuutus, jota markkinoilla ei ole tarjolla. Toisaalta tuotiin kuitenkin esille, ettd
yritystoimintaan liittyvddn miehittdmattoméaén ilmailuun on télld hetkelld jo myonnetty
vastuuvakuutuksia ja ettd vakuutusmarkkinat pyrkivit vastaamaan uuteen kysyntién.

Tyopajassa késiteltiin  my6s lennokkikerhojen asemaa. Tydpajassa tuotiin esiin, ettd
lenndtystoiminta ja lennétyskulttuuri ovat hyvalla tasolla lennokkikerhoissa, eikd toimintaan
haluttu ylimadrdisid rajoituksia. Viime aikoina yleistynyttd kuvauskoptereiden lennétysta
pidettiin paljolti eri tyyppisend toimintana kuin perinteistd lennokkiharrastusta muun muassa
siksi, ettd multikoptereita lennétetddn enimmékseen yksin.

Liikenne- ja viestintiministerid jérjesti 19.6.2019 kevyen ilmailun sidosryhmille
kuulemistilaisuuden, jossa kaytiin keskustelua siitd, tulisiko Suomessa ottaa kayttoon kevyiden
ilma-alusten poikkeamismahdollisuus. Kevyiden ilma-alusten harrasteilmailijat kannattivat
EASA-asetuksen mahdollistamaa poikkeamismahdollisuutta kokonaisuudessaan.
Nykytilanteessa epdkohtana on pidetty erityisesti ultrakevyille lentokoneille asetettua 450
kilogramman painorajaa, joka ei mahdollista kaikkien tarvittavien koneille tarpeellisten
ominaisuuksien kayttdmistd. Kuulemistilaisuuden jélkeen vuoropuhelua sidosryhmien kanssa
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jatkettiin  kirjallisesti poikkeamismahdollisuuden kéayttdmisestd johtuvien vaikutusten
arvioimiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerio jérjesti 17.6.2019 ja 26.6.2019 asiantuntijatapaamiset valtion
ilmailun toimijoiden kanssa. Ensimmaisessé tapaamisessa olivat paikalla puolustusministerion,
sisiministerion, maa- ja metsdtalousministerion, Kymenlaakson pelastuslaitoksen ja
Poliisihallituksen edustajat. Jilkimmaéisessd tapaamisessa olivat paikalla Rajavartiolaitoksen,
sisdministerion, Poliisihallituksen ja pelastustoimen edustajat. Keskustelua kéytiin EASA-
asetuksen mahdollistamasta poikkeamismahdollisuudesta, jonka mukaan valtion ilmailijat
voitaisiin saattaa EASA-asetuksen soveltamisalan piiriin. Keskusteluissa todettiin, ettd valtion
ilmailijat eivét halua, etti EASA-asetusta sovellettaisiin valtion ilmailuun. Valtion ilmailun
toivottiin perustuvan myos jatkossa kansalliseen sddntelyyn.

Valtion ilmailua koskevissa asiantuntijatapaamisissa keskusteliin lisiksi EASA-asetuksen
mukaisesta valtion ilmailun méaritelmistd. Keskustelua kdytiin erityisesti siitd, miten yksityisid
palveluntarjoajia jo télld hetkelld hyddynnetddn valtion ilmailussa. Erityisesti pidettiin tdrkeana,
ettd viranomaisen tulee aina johtaa ja valvoa sellaista tehtdvad, jossa on mukana yksityinen
palveluntarjoaja, ja ettd yksityiselld palveluntarjoajalla tulisi olla vain viranomaista avustava
rooli. Keskustelua kdytiin myos ilmatilan kéyton rajoituksista. Keskusteluissa tuotiin esiin
tarpeita rajoittaa erityisesti miehittdmétontd ilmailua, mutta kuitenkin sallia valtion toimijoiden
oma miehittdméton ilmailu.

Liikenne- ja viestintdministerio ldhetti lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle EU:n EASA-asetusta tiydentévéiksi lainsddddnndksi lausuntopalvelu.fi —
jarjestelmén kautta 10.10.2019. Lausuntoaikaa oli seitsemdn viikkoa. Lausuntoja annettiin
yhteensd 20 kappaletta. Lausunnot ja lausuntotiivistelmd ovat ndhtivilld valtioneuvoston
hankeikkunassa (hanketunnus LVMO076:00/2018). Suurimmassa osassa lausuntoja
suhtauduttiin positiivisesti esitysluonnoksen ehdotuksiin ja niitd pidettiin kannatettavina. Eniten
muutosehdotuksia kohdistui miehittdméttomén ilmailun vakuuttamista koskevaan sidénnoksen
sekd miehittiméattoman ilmailun rajoittamista, kieltimistd tai helpottamista koskevien UAS-
ilmatilavydhykkeitd koskevien sddnnosten sisidltoon. Lausuntopalautteessa kuvattiin Liikenne-
ja viestintdministerion valmistelutapaa aktiivisena, koko prosessin ajan jatkuneena yhteistyona
kohderyhmien kanssa.

Miehittdiméattdomén ilmailun vastuuvakuutusvaatimusta koskevaa sdénnostd on muutettu muun
muassa Finanssiala ry:n lausunnon johdosta siten, ettd laissa edellytettdisiin riittdvan
vastuuvakuutuksen ottamista. Sdinnoksessd ei endd viitattaisi ilmailun vakuutusasetuksen
mukaiseen vakuutukseen. Lisdksi Suomen ilmailuliiton ja 18 lennokkikerhon
lausuntopalautteen johdosta ankaraa vastuuta koskeva ilmailulain sdénndstd ehdotetaan
muutettavaksi niin, etti kategorioiden avoin ja erityinen mukainen toiminta jdisi ankaran
vastuun ulkopuolelle ja niihin sovellettaisiin nédin ollen vahingonkorvauslakia.

Liikenne- ja viestintdviraston lausuntopalautteen johdosta esitykseen on lisdtty
miehittimattoman ilmailun markkinavalvontaa koskeva 3 a §, jossa mééritellddn toimivaltainen
viranomainen sekd markkinavalvonnassa sovellettava lainsdddintd. Soveltuvin osin
markkinavalvonnassa ja ilmoitettujen laitosten osalta sovellettaisiin jo olemassa olevia
yleislakeja  lausuntopalautteen mukaisesti. Liséksi Liikenne- ja  viestintdviraston
lausuntopalautteen  johdosta on  selkeytetty = poikkeama-asetuksen  soveltamista
michittimattomaan ilmailuun. Myos esityksen perusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen
johdosta.
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Mallilennokit ry:n, Suomen ilmailuliiton sekd 18 lennokkikerhon lausuntojen perusteella
mahdollistavia UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevasta 11 b §:stdi on poistettu viittaus
miehittdmattoman ilmailun tdytintdonpanoasetuksen 4 artiklaan. Ndin ollen 11 b §:n mukaisella
UAS-ilmatilavyohykkeelld on mahdollista poiketa kaikista miehittimattoméan ilmailun
taytantoonpanoasetuksessa madritellyistd toimintakategorian avoin vaatimuksista, eikd vain
niistd vaatimuksista, joista on sdddetty tdytdntoOonpanoasetuksen 4 artiklassa. Suomen
avaruustutkimusseura ry esitti lausunnossaan, ettd my0s miehittdméttdmén ilmailun
taytdntdonpanoasetuksen 16 artiklaa koskien otettaisiin kansalliset sdannokset ilmailulakiin.
Téllaisia sdanndksid ei  kuitenkaan lausuntopalautteen perusteella esitetd, silld
michittimittomén ilmailun tdytdntdonpanoasetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa
oikeutta, eikd 16 artiklan voimaansaattaminen edellyté kansallisia tdytdntoGnpanotoimia.

Oikeusministerid toi lausuntopalautteessaan esiin useita huomioita koskien UAS-
ilmatilavyohykkeitd koskevia 11 a ja 11 b §:44. UAS-ilmatilavyohykkeiden kestoa on
oikeusministerion lausuntopalautteen perusteella lyhennetty 3 vuoteen. Liséksi 11 a §:44n on
lisdtty valttamatontd syytd koskeva edellytys perustettacssa UAS-ilmatilavyohykettd, jolla
rajoitetaan miehittdmattomalla ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa tai kielletdén se. Lisdksi
oikeusministerion lausuntopalautteen perusteella poistettiin 11 a §:std yleinen jirjestys ja
turvallisuus niiden tavoitteiden joukosta, jonka suojaamiseksi lainkohdassa tarkoitettu UAS-
ilmatilavydhyke voitaisiin perustaa. Lausuntopalautteen perusteella liséttiin 11 b §:44n
tarkemmat mahdollistavan UAS-ilmatilavydhykkeen perustamisperusteet sekd muutettiin
vyohykkeen peruuttamista ja muuttamista koskevaa momenttia. Esityksen perusteluja on myds
tdydennetty oikeusministerion lausuntopalautteen johdosta.

Puolustusministerié ja Puolustusvoimat esittivdt lausunnoissaan, ettd Puolustusvoimien olisi
oltava mukana UAS-ilmatilavydhykkeiden perustamiseen liittyvisséd padtoksentekoprosessissa.
Lausuntopalautteen perusteella 11 a §:84n lisdttiin sdénnds, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
on perustettava vyohyke Puolustusvoimien esityksestd Puolustusvoimien tilapdisesti tai
pysyvasti kiytossd olevan alueen ylapuolelle. Lisdksi 11 b §:44n liséttiin velvoite Liikenne- ja
viestintdvirastolle sopia vyodhykkeen perustamisesta Puolustusvoimien kanssa ja kuulla
tarvittaessa Rajavartiolaitosta ennen kuin se perustaa pykéldssd tarkoitetun UAS-
ilmatilavyohykkeen. Esityksen jatkovalmistelussa on selvitetty, ettd Liikenne- ja
viestintdviraston sekd Puolustusvoimien yhteistyd on ollut kéytinndssd toimivaa ja
tosiasiallisesti Liikenne- ja viestintidvirasto on Puolustusvoimien pyynndstd perustanut sen
tehtdvien kannalta tarpeelliset ilmatilavyohykkeet. Viranomaisten vélisen toimivallanjaon
selkeyden vuoksi on edellytettivd, ettd Liikenne- ja viestintivirastolla sdilyy itsendinen
toimivalta UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamiseen. Sopimismenettelylld selvitetdén
vyohykkeen mahdolliset vaikutukset sotilasilmailun toimintaedellytyksien toteutumiseen ja
Puolustusvoimien tehtdvien suorittamiseen. Sopiminen ei tarkoita sité, ettd Puolustusvoimille
syntyisi toimivalta vy6hykkeen perustamisessa.

Lausuntopalautteesta ilmeni tarve joustavuudelle valtion miehittdmétonté ilmailua koskevassa
sddntelyssd, jotta miehittimattomid ilma-aluksia voidaan hyddyntdd viranomaistoiminnassa
tehokkaasti. Lausuntopalautteen johdosta 11 a §:44n lisdttiin sddnnds, jonka mukaan
miehittiméttomén ilmailun rajoittaminen tai kieltiminen UAS-ilmatilavydhykkeelld ei koskisi
valtion miehittdiméatonta ilmailua, ellei erikseen toisin péateta tai maarata.

ANS Finland esitti lausunnossaan, ettd ilmatilan hallintayksikolle olisi myos mahdollistettava
UAS-ilmatilavyohykkeiden perustaminen. Lausunnossa ei kuitenkaan esitetty perusteita sille,
miksi toimivalta UAS-ilmatilavy6hykkeiden perustamiseen olisi tarpeellinen ilmatilan
hallintayksikon toiminnan kannalta. Lausuntopalautteen johdosta ei esitetty muutoksia.
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Lausuntopalautteessa suhtauduttiin pddosin positiivisesti ehdotettuun valtion ilmailun
madritelmad koskevaan sddnnokseen ja médritelmén sisdltoon. Maa- ja metsétalousministerion
lausunnon mukaan olisi keskeistd, ettd valtion ilmailua koskevien sddnndsten soveltumista
méadrittdvana tekijdnd olisi se, ettd sitd kdytetddn viranomaistehtdvin hoitamiseen. Liséksi
sisdministerid  esitti  terminologisina huomioina palontorjunta termin korvaamista
pelastustoiminnalla ja rannikkovartioinnin poistamista esitetysti maéritelmasta. Esityksessé
pitdydytddn kuitenkin ehdotetussa valtion ilmailun méadritelméssé, joka on yhdenmukainen
EASA-asetuksen valtion ilmailun mééritelmédn kanssa. Kun EASA-asetusta ei sovelleta
asetuksen maédritelmén mukaiseen valtion ilmailuun, on kisitteen yhdenmukaisuus EASA-
asetuksessa ja kansallisessa laissa erityisen tirkedd, jotta voidaan erottaa, milloin kansallinen
toimivalta asiasta sddtdmiseen alkaa ja mihin vastaavasti EU:n toimivalta péittyy.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ilmailulaki

1 §. Soveltamisala. Pykéldan ehdotetaan lisdttédviksi uusi 4 momentti, jolla otettaisiin kdyttdon
EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu kansallinen mahdollisuus poiketa EASA-
asetuksen soveltamisesta mainitussa kohdassa tarkoitettujen ilma-alusten suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon ja lentotoimintaan. Poikkeuksen avulla voidaan siirtdd tai jattad
kansallisen sdéntelyn piiriin tiettyjd sellaisia ilma-alusluokkia, joihin muutoin sovellettaisiin
EASA-asetusta sekd sen nojalla annettuja delegoituja ja taytdntoonpanosdddoksid. Kansallinen
lilkkkumavara ja EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut ilma-alukset on selostettu
tarkemmin kohdassa 2.2.2.

Poikkeusmahdollisuus ehdotetaan otettavaksi kéyttoon tdysiméérdisesti EASA-asetuksen
mahdollistamalla tavalla. Télloin se kattaisi kaikki EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetut lentokoneet, helikopterit, purjelentokoneet ja moottoripurjelentokoneet, ja niiden
osalta sekd suunnittelun, valmistuksen, huollon ettd lentotoiminnan. Téassd tapauksessa
lentotoiminnan (engl. operation activities, sv. drift) on tulkittu kattavan my6s néiden ilma-
alusten lupakirjat, kelpuutukset ja niihin vaadittavan koulutuksen, eli kaikki ilma-alusten
kayttoon  liittyvdat ndkokohdat. Lupakirjoista, kelpuutuksista, koulutuksesta seké
lentotoimintaan vaadittavista luvista (esimerkiksi lentotydlupa) kuitenkin sdddetddn liikenteen
palveluista annetussa laissa. Poikkeamismahdollisuudesta sdddettiisiin siten my0s liitkenteen
palveluista annetussa laissa. Poikkeamismahdollisuus voidaan kuitenkin EASA-asetuksen
mukaan myontda vain sellaisille ilma-aluksille, joille ei ole myonnetty mitddn EASA -asetuksen
mukaista todistusta eikd niistd ole annettu sen mukaista ilmoitusta. N&iin ollen
poikkeamismahdollisuuden ulkopuolelle jadvit esimerkiksi tyyppihyviksytyt ilma-alukset.

2 §. Mddritelmdt. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Pykildn luetteloon ehdotetaan
lisattavaksi useita uusia EU-lainsdddannon pohjalta mukaan otettuja maaritelmid. Pykaldssa ei
endd siddettiisi kaikista voimassa olevan 2 §:n mukaisista mééritelmista ja liséksi pykéldan on
tarve tehdd erditd lainsdddantSteknisid muutoksia. Lakiteknisen selkeyden vuoksi pykélé
ehdotetaan muutettavaksi kokonaan, kuitenkin niin, ettd maédritelmékohtien numerointia
muutettaisiin mahdollisimman véhén.

Pykilan kohtia 1-2, 4-15 18-19 ja 24 ei muutettaisi sisélloltddn tai sanamuodoltaan lainkaan
vaan ne vastaisivat voimassa olevan 2 §:n mukaisia vastaavia madritelmid. Pykéldssd ei
sdddettdisi jatkossa kauko-ohjatun ilma-aluksen mééritelméstd, jota koskeva sddnnds siséltyy
talld hetkelld voimassa olevan ilmailulain 2 §:n 23 kohtaan. EU-sdéntely ei tunnista kauko-
ohjattua ilma-alusta koskevaa késitettd ja tdstd syystd kansallinen sédédntely tulisi muuttaa
vastaamaan EU-sddntelyn sisdltod. Jatkossa pykéldssd ei sdddettdisi mydskddn lennokin
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madritelmastd. EASA-asetuksen voimaantulon myo6td voimassa olevan ilmailulain mukainen
jaottelu harraste- ja urheilutoiminnassa kéytettaviin lennokkeihin ja kaupalliseen toimintaan
kédytettdviin miehittimattomiin ilma-aluksiin poistuu. Jatkossa myds lennokit kuuluisivat
michittimattdomin ilma-aluksen késitteen alaan. Lennokki-termid ei endé kaytettiisi eikd siitd
sdddettdisi ilmailulaissa erikseen.

Pykélén 3 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos, jolla korjattaisiin kirjoitusvirhe viittauksessa
kohdan tarkoittamaan kansainvéliseen yleissopimukseen.

Pykildn 16 kohdassa médriteltdisiin valtion ilmailu ja 17 kohdassa valtion ilma-alus. Valtion
ilmailulla tarkoitettaisiin 16 kohdan mukaan ilmailua sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa,
etsintd- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka
nithin verrattavissa olevassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen
toimivaltuudet saanut toimija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissé
viranomaisen valvonnassa ja vastuulla sekd henkilostdd ja organisaatioita, jotka osallistuvat
toimintaan tai palveluun. Miéritelmén on tarkoitettu vastaavan sisélloltdan EASA-asetuksen 2
artiklan 3 kohdan a-alakohtaa. Pykildn 17 kohdan mukaan valtion ilma-aluksella tarkoitettaisiin
puolestaan 16 kohdan tarkoittamassa valtion ilmailussa kéytettavaa ilma-alusta.

Voimassa olevan ilmailulain 2 §:n 16 ja 17 kohtien vastaavat mééritelmét on mééritelty siten,
ettd valtion ilma-alusta koskevassa kohdassa on selostettu ne viranomaiset, joiden katsotaan
harjoittavan valtion ilmailua. Valtion ilmailuksi on puolestaan mééritelty ilmailu valtion ilma-
aluksella. Madritelmien esitysjarjestystd ja niiden sisdltdja ehdotetaan muutettavaksi, jotta
saannokset saataisiin esitettyd lakiteknisesti selkeélld tavalla. Valtion ilmailun méaritelma olisi
nyt yhdenmukainen EASA-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan a-alakohdan mukaisen, EASA-
asetuksen soveltamisalaa koskevan méaritelmén kanssa. Mééritelmé olisi voimassa olevan 17
kohdan mukaista valtion ilmailun maéiritelmda tarkkarajaisempi. Maéritelmissd valtion
ilmailuna pidettéisiin nyt myos sellaista toimintaa tai palvelua, jota suorittaa julkisen
viranomaisen toimivaltuudet saanut toimija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun
nimissd viranomaisen valvonnassa ja vastuulla sekd henkilost0d ja organisaatioita, jotka
osallistuvat toimintaan tai palveluun. Voimassa olevan ilmailulain 17 kohdan mééritelma ei ole
sulkenut pois ehdotetussa maédritelméssd tarkoitetun yksityisen tahon tai julkista
hallintotehtéivdd suorittavan organisaation rinnastamista valtioon, mutta maéritelméssa ei ole
nimenomaisesti tatd mainittu.

Pykéldn 20 kohdassa maédriteltdisiin michittimattoman ilmailun tdytdntdonpanoasetus.
Madéritelma olisi uusi.

Pykélin 21 kohdassa maédriteltidisiin miehittimiton ilma-alus. Maédritelmédn mukaan
michittdmattomalld ilma-aluksella tarkoitettaisiin ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-ohjata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa.
Madritelma vastaisi EASA-asetuksessa ja komission tdytdntoOonpanoasetuksessa kaytettyd
miehittiméttomén ilma-aluksen madritelméd. EASA-asetukseen siséltyvéssd miehittiméttoméan
ilma-aluksen madritelmdssd kiytetddn termin “kauko-ohjaaminen” sijasta késitettd
“etdohjaaminen”. Kaésitetta kauko-ohjaaja kaytetdan sekd komission
taytantoonpanoasetuksessa, ettd delegoidussa asetuksessa, ja tdstd syystd myos kansallisessa
madritelmassa ehdotetaan kaytettdviksi kauko-ohjaajan késitetta.

Pykailén 22 kohdassa méériteltéisiin miehittdimédton ilma-alusjérjestelmi. Mééritelma olisi uusi.
Maiiritelmdn  mukaan  miehittdimittomélld  ilma-alusjérjestelmélld  tarkoitettaisiin
miehittimétontd ilma-alusta ja sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa. Médritelmé olisi
yhdenmukainen komission tdytantoonpanoasetuksen méaaritelmén kanssa.
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Pykélén 23 kohdassa maéadriteltdisiin UAS-ilmatilavyohyke. Médritelmé olisi uusi ja vastaisi
komission tdytintoonpanoasetuksen vastaavaa maaritelmdd. Ehdotuksessa esitetdén liséttdviksi
lakiin uudet 11 aja 11 b §:t, joissa sdddetddin UAS-ilmatilavyShykkeista.

Pykilidn 25 kohdassa maédriteltdisiin lentopaikka. Mééritelmd vastaisi sisdlloltddn voimassa
olevan lain 2 §:n mukaista lentopaikan méaéritelméaé, johon olisi yhdistetty pykélédn 2 momentin
mukainen médritelméa tarkentava sisdltd. Muutos olisi luonteeltaan tekninen ja mahdollistaisi
madritelmistd sddtdmisen yhden luettelon muodossa. Tarkoitus ei olisi muuttaa
lentopaikkamédritelméin sisdltod sellaisesta kuin se on voimassa olevan ilmailulain 2 § 1
momentin 20 kohdassa ja 2 momentissa sdddetty. Muutoksen johdosta pykildn 2 momentti
esitetddn kumottavaksi tarpeettomana.

3 a §. Miehittamdttomien ilma-alusjdrjestelmien markkinavalvonta. Pykildssd sdéddettiisiin
miehittdmattomien ilma-alusjérjestelmien markkinavalvonnasta. Pykdldn 1 momentti siséltdisi
saannoksen toimivaltaisesta viranomaisesta miehittimattomien ilma-alusten
markkinavalvonnassa. Miehittdméttoman ilmailun markkinavalvontakokonaisuudesta seké
ilmoitettuja laitoksia koskevista vaatimuksista sdddetddn pykilassd tarkoitetussa komission
delegoidussa asectuksessa. Komission delegoitu asetus siséltdd tarkemmat sdanndkset myos
miehittdmattomien ilma-alusjirjestelmien vaatimuksista, ilma-alusten markkinavalvonnasta
sekd tuotteiden tarkastuksesta. Ehdotetussa pykéldssd nimettdisiin ensinndkin delegoidun
asetuksen tarkoittama markkinavalvontaviranomainen sekd sédédettdisiin EU-sééntelyd
tdydentdvien markkinavalvontaa ja ilmoitettuja laitoksia koskevien kansallisten yleislakien
soveltumisesta miehittiméttdmien ilma-alusjérjestelmien markkinavalvontaan.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan miehittimattoméan ilmailun delegoidun asetuksen 35
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta markkinavalvonnasta ja unionin markkinoille tulevien
tuotteiden tarkastuksesta vastaisi Liikenne- ja viestintivirasto. Liséksi pykalassd sdéddettiisiin,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto osallistuisi saman artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun
turvallisuutta koskevaan yhteistyohon. Markkinavalvontaviranomaisena Liikenne- ja
viestintdvirasto soveltaisi tehtdvdssddn myoOs uutta EU:n markkinavalvonta-asetusta.
Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen alkaa heindkuussa 2021.

Ehdotetun pykélén 2 momentissa sdddettéisiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain (1137/2016) soveltumisesta michittdmattomien ilma-alusjarjestelmien
markkinavalvontaan. Komission delegoidun asetuksen mukaan jésenvaltioiden olisi
jarjestettdva ja toteutettava markkinoille saatettujen tuotteiden valvonta asetuksen (EY) N:o
765/2008 15 artiklan 3 kohdan ja 16-26 artiklan mukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista
laitoksista annetun lain (278/2016) soveltumisesta miehittimdttomien ilma-alusjérjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden arviointitehtdvid hoitavia ilmoitettuja laitoksia  koskeviin
vaatimuksiin sekd niiden tehtéviin.

4 §. Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma. Pykélda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin suoraan EASA-asetuksen niihin artikloihin, joissa
sdddetddn kansallisesta turvallisuusohjelmasta ja turvallisuussuunnitelmasta. Liséksi pykdlddn
tehtdisiin erditd teknisluonteisia muutoksia, joilla muun muassa tarkennettaisiin ilmailun
toimijoiden velvollisuutta huomioida turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma
toiminnassaan. Pykéldssd osoitettaisiin myds Suomen vastuullinen viranomainen, joka vastaisi
EASA -asetuksessa tarkoitettujen turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelman laatimisesta
ja vahvistamisesta. Lisdksi pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan EU-sdéntelyn
sanamuotoa.
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Pykélén 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto laatisi ja vahvistaisi EASA-asetuksen
7 artiklassa tarkoitetun kansallisen turvallisuusohjelman ja 8 artiklassa tarkoitetun kansallisen
turvallisuussuunnitelman ottaen huomioon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut standardit
sekd EASA-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetun Euroopan turvallisuusohjelman ja 6 artiklassa
tarkoitetun Euroopan turvallisuussuunnitelman. S@innds vastaisi sanamuodoltaan pitkélti
voimassa olevan ilmailulain 4 §:44 sillé erotuksella, ettd nyt 1 momentissa viitattaisiin suoraan
EASA-asetukseen. Aikaisemmin velvoite turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelman
laatimiseen on sisdltynyt vain ilmailulakiin. Uudessa EASA-asetuksessa sdddetdin
turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelmasta, mutta asetuksessa jitetdén avoimeksi se,
mikd taho toimii kansallisena toimivaltaisena viranomaisena turvallisuusohjelman ja
turvallisuussuunnitelman laatimiseksi ja vahvistamiseksi. [lmailulaissa tulisi tdstd syystd myos
jatkossa nimeté turvallisuusohjelmasta ja turvallisuussuunnitelmasta vastaava viranomainen.

EASA-asetuksen 5-8 artikloissa médritellddn turvallisuudenhallinnan velvoitteet EASA:lle ja
jasenvaltioille. Tarkemmat turvallisuudenhallinnanvelvoitteet maéaritelldéin padosin EASA-
asetuksen tdytdntoonpanosdddoksissd. [lmailun eri osa-alueiden tdytdntoonpanosddadoksid on
paivitetty ja yhtendistetty EASA-asetuksen voimaantulon jilkeen, ja tyd jatkuu vield usean
vuoden ajan. Turvallisuudenhallinnan mekanismien kéyttdonotto Euroopan tasolla,
jasenvaltioissa ja toimijoilla liittyy pitkalld aikavélill4 kdynnissd olevaan siirtyméén kohti riski-
ja  suorituskykyperusteista  toimintaympéristéd. Toimijoiden turvallisuudenhallinnan
velvoitteissa korostuu oman toiminnan riskienhallinta. Kansallisella tasolla korostuu
kansallisen tason riskien hallinta. Sen keskeisid elementtejd ovat kansallisen tason uhkien
tunnistaminen yhteistydssd ilmailun toimijoiden kanssa, riskienarviointi, tarvittavien
toimenpiteiden madrittely ja toteutus sekéd suorituskyvyn seuranta. Lisdksi varmistetaan, ettid
Suomen ilmailun toimijat hallitsevat toimintansa riskit, mukaan lukien kansallisella tasolla
tunnistetut heidén toimintaansa koskevat riskit.

Kansallinen turvallisuussuunnitelma voitaisiin toteuttaa itsendisend tai se voitaisiin sisallyttaa
osaksi kansallista turvallisuusohjelmaa. Suomessa mainitut velvoitteet on tdhdn mennessa
toteutettu siten, ettd Suomen ilmailun turvallisuusohjelmaan on siséllytetty kaksi liitett, joista
ensimmdinen on ollut Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma ja toinen Suomen ilmailun
turvallisuuden suorituskykytavoitteet ja -mittarit.

Pykdlin 2 momentin mukaan ilmailun toimijoiden olisi késiteltivi omassa
turvallisuudenhallinnassaan kansallinen ilmailun turvallisuusohjelma ja
turvallisuussuunnitelma. Vastaavaa sdannosté ei sisilly EASA-asetukseen. Myds ehdotetun 2
momentin sanamuoto vastaisi pitkédlti voimassa olevan ilmailulain 4 §:n 2 momentin
sanamuotoa. Sddnndksen sanamuotoa tarkistettaisiin siltd osin kuin se velvoittaa ilmailun
toimijat ottamaan huomioon kansallisen turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelman.
Turvallisuusohjelmassa kuvataan Suomen turvallisuudenhallinnan jérjestelmd sekd
madritellaan kansallinen hyvaksyttava turvallisuustaso ja seurantamittarit.
Turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelman késittelylld tarkoitettaisiin  sitd, etté
toimijoiden olisi perehdyttdvd turvallisuusohjelmaan ja turvallisuussuunnitelmaan seké
toteutettava heitd koskevat toimenpiteet osana oman toimintansa turvallisuudenhallintaa.

9 §. Erditd ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset. Pykélan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd momenttien johdantokappaleissa viitattaisiin ilmailulain lukujen
lisdksi liikennepalvelulain 13 lukuun. Muutetun 1 momentin johdantokappaleen mukaan
Liikenne- ja viestintévirasto voisi myontdd 2—7 luvussa sdddetyn lisdksi vihaisia poikkeuksia
litkenteen palveluista annetun lain lentomiehiston pétevyyksid ja koulutusta koskevan II osan
13 luvun sdidnndksista.
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Pykélédn 1 ja 2 momentissa nostettaisiin ilmailulain 4 luvun rinnalle liikennepalvelulain 13 luku.
Mainitun pykédldn 1 ja 2 momenttien tekstid ei ole huomattu mukauttaa silloin, kun lenté;jid
koskevat vaatimukset siirrettiin ilmailulain 4 luvusta liikennepalvelulain 13 lukuun. Pykéldn
alkuperéisend siséltond on ollut, ettd kaikista ilmailun lupakirjavaatimuksista, my0s lentdjien
lupakirjavaatimuksista, voidaan myontdd vihidisid poikkeuksia. Ilman viittausta
litkkennepalvelulain 13 lukuun mahdollisuutta vihiisten poikkeuksien myontdmiselle ei ole, ja
lentdjid koskevat yleiset vaatimukset tulevat tdysiméaardisesti sovellettaviksi tdssd toiminnassa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan liséattdviksi my0s uusi 6 kohta. EASA-asetuksen 2 artiklan 8
kohdassa tarkoitetut, poikkeamismahdollisuuden piiriin kuuluvat ilma-alukset ovat
tyyppihyvaksyméttomid eivatkd tdysin tdytd ICAO:n vaatimuksia. Téstd syystd ne tulevat
lentimiin ilmailulain 38 §:n mukaisella luvalla ilmailuun. Sen vuoksi Liikenne- ja
viestintdvirastolle olisi varattava ilmailulain 9 §:n mukainen oikeus myontdd véhiisid
poikkeuksia ilmailulain 2-7 luvun sddnndksistdi myo0s néille ilma-aluksille. Tamén
toteuttamiseksi 9 §:4dn ehdotetaan lisdttdvéiksi uusi 6 kohta, jonka mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto voisi myontad 2—7 luvussa sdddetystd vahiisia poikkeuksia EASA-asetuksen 2
artiklan 8 kohdassa tarkoitetuille ilma-aluksille, jos lentoturvallisuuden kannalta ei tille olisi
estetti. EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut ilma-alukset on kuvattu kohdassa
2.2.2.

Pykélin 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Mainitussa 4 momentissa sdddetddn, ettd
michittimiton ilma-alus saa poiketa lentosdénndistd muulta ilmailulta kielletylld tai
michittimattoman ilma-aluksen lennéttdmistd varten erotetulla alueella, jos poikkeava
menettely on suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentoturvallisuutta vaaranneta. Kyseisen
sddannoksen nojalla muut kuin valtion ilmailijat ovat voineet poiketa ilmailulain 11 §:n nojalla
perustetuilla alueilla lentosddnnoéisti. Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmailulakiin lisdttiisiin uusi
11 b §, joka mahdollistaisi miehittimattoman ilmailun tiytdntdonpanoasetuksen tarkoittaman
kategorian avoin mukaisista vaatimuksista poikkeamisen UAS-ilmatilavyohykkeella.
Téllaisella vyohykkeelld helpotettaisiin michittiméttomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa
toimintaa. Lentoturvallisuutta ei vaaranneta UAS-ilmatilavyohykkeiden asettamisella, silld
Liikenne- ja viestintiviraston on laadittava riskiarviointi ennen téllaisen alueen perustamista.
Téastd johtuen 9 §:n 4 momentti, joka on sisélloltddn kapeampi, ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

Pykdlain 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus harraste- ja
urheilulennokkeihin  korvattaisiin  viittauksella miehittimattomiin ilma-alusjarjestelmiin.
EASA -asetuksen voimaantulon my6té voimassa olevan ilmailulain mukainen jaottelu harraste-
ja urheilutoiminnassa kaytettdviin lennokkeihin ja kaupalliseen toimintaan kaytettiviin
miehittiméttomiin ilma-aluksiin poistuu. Jatkossa myds lennokit kuuluisivat miehittdméttoméan
ilma-aluksen kisitteen alaan ja erillistd lennokki-termia ei kdytettiisi laissa. Termi korvattaisiin
viittauksella miehittdmattomiin ilma-alusjérjestelmiin, jotta maardyksenantovaltuus ulottuisi
tarvittaessa my0s kauko-ohjaukseen tarvittavaan laitteistoon.

Muutetun momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa 2 momentissa tarkoitettuja
ilma-aluksia ja laitteita seké urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa koskevia teknisié, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettdvdd tietoa, taitoa, kokemusta ja ikdd koskevia maédrdyksid, jos
turvallisuus- tai ympdristovaikutukset sitd edellyttavit ja jos EASA-asetuksesta ei muuta johdu.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa kyseisen sddnndksen nojalla my6s miehittdmattomid
ilma-aluksia koskevia teknisid, toiminnallisia sekd ohjaajalta edellytettivdd tietoa, taitoa,
kokemusta ja ikéa koskevia madrdyksia.
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10 §. Oikeus ilmailuun Suomen alueella. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi
virke, jossa selvennettdisiin miehittdmattomien ilma-alusten rekisterdintivelvollisuutta.
Selventdvdn virkkeen lisddminen on tarpeen tulkinnallisten epéselvyyksien vélttdmiseksi.
Miehittdméattomén ilmailun rekisterdintivelvoitteista sddnnelldan EU-lainsdddanndssd, mutta
ilmailulaissa olisi hyvd selvyyden vuoksi viitata siithen. Miehittdméttdmén ilmailun
taytintdonpanoasetuksen mukaan jatkossa miehittiméttomén ilma-alusjarjestelmien kiyttdjien
on ldhtokohtaisesti rekisterdidyttava.

Miehittimattoman ilmailun rekisterdintivelvoitteista sdddetdin EASA-asetuksessa ja
michittimittomén ilmailun tiytdntdonpanoasetuksessa. Rekisterditymistd edellytetdan
lahtokohtaisesti kaikilta miehittdmaéttomien ilma-alusjérjestelmien kayttdjilti EASA-asetuksen
[X liitteen 4 kohdan ja miehittdméttomaén ilmailun tdytantdonpanoasetuksen 14 artiklan nojalla.
Miehittimattoman ilmailun taytintoonpanoasetuksen 14(5) artiklan a-alakohdan nojalla
rekisterdintivelvoitteista on vapaa pédasiassa kategorian avoin mukainen toiminta silloin, kun
kiytetddn miehittimitontd ilma-alusta, jonka suurin sallittu lentoonléhtomassa on alle 250
grammaa ja jossa ei ole henkil6tietojen tallentamiseen kykenevéé anturia.

11 §. Illmatilan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykildn rakennetta ehdotetaan selkeytettiviksi siten, ettd siind
késiteltdisiin vain alueita, joilla ilmatilankéyttod on rajoitettu tai ilmatilankaytté on kielletty.
Pykiélddn sisdltyvdat 2 momentin mukaiset vaara-alueita koskevat sddnnokset ehdotetaan
puolestaan siirrettdvaksi uuteen 11 ¢ §:44n. Liséksi pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi uuden pykéldn sisaltoa.

Pykélén 1 momentin alkuosassa sdddetdén niistd perusteista, joilla valtioneuvoston asetuksella
voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltdd se pysyvdisluonteisesti. Momentin alkuosaan ei esiteté
muutoksia.

Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentin jalkimmaisessd osassa sdddetiin siitd, miten Liikenne-
ja viestintdvirasto voi myontdd luvan ilmailuun kieltoalueella ja Puolustusvoimat
rajoitusalueella seka siitd, ettéd laitoksen suojaamiseksi perustetulla alueella laitoksen huoltoon,
muuhun toimintaan tai kéyttoon liittyvd ilmailu on sallittu. Esitetddn, ettdi momentin
jilkimmaiinen osuus siirretddn muutettuna omaksi 2 momentikseen. Téstd tarkemmin
jéljempéna.

Liséksi esitetddn, ettd nykyinen Liikenne- ja viestintdviraston asettama ilmailulta kiellettyja tai
rajoitettuja alueita koskeva 3 momentti siirtyy muutettuna 1 momentin loppuosaksi. Uuden 1
momentin loppuosaan siirtyviin sdénndksiin esitetdén useita muutoksia. Ensinnédkin Liikenne-
ja viestintdviraston asettamien tilapdisten ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden
enimmaiskestoa pidennetdédn. Liikenne- ja viestintivirasto voi ehdotuksen mukaan rajoittaa tai
kieltdd ilmailun tietylld alueella enintddn neljan viikon ajaksi, nykyisen kahden viikon sijasta.
Tilapdisten ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden aikarajan pidentdminen on tarpeen,
silld kdytdntd on osoittanut nykyisten aikarajoitusten olevan liian lyhyitd. PA4dsdantona on, ettei
ilmailua rajoiteta perusteettomasti, mutta esimerkiksi turvallisuustutkinta, suuren alueen
kartoittaminen tai Puolustusvoimien harjoitukset voivat kestdd ajallisesti pidempédén kuin
nykyiset aikarajat mahdollistavat. Kadytdnndssd haasteelliseksi on myos osoittautunut, ettd
mikali téllainen ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue olisi tarpeen perustaa lyhyelld
varoitusajalla, valtioneuvoston asetuksen valmistelu on liian raskas ja aikaa vieva prosessi. Sen
sijaan neljén viikon tilapéisellé alueella pérjéttéisiin jo huomattavasti paremmin ja jos tarve olisi
vieléd pitkdkestoisemmalle rajoitukselle, olisi mahdollista aloittaa valmistella valtioneuvoston
asetusta tuon neljan viikon aikana. Rajoituksen ja kiellon ajallisen keston pidennysté suhteessa
perusoikeuksiin on késitelty tarkemmin kohdassa 11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys.
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Liséksi voimassa olevan lain mukaisen 3 momentin viimeinen virke, jonka mukaan oikeudesta
puuttua ilma-aluksen kulkuun vilitontd puuttumista edellyttivissd tapauksissa sdddetddn 167
§:ssd, poistetaan tarpeettomana, silld kyseessd on informatiivinen viittaus. Liséksi tehdddn
teknisid muutoksia sen osalta, ettd turvallisuustutkinnan ja rajaturvallisuuden jirjestysté
muutetaan niiden perusteiden listassa, jonka perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tilapdisesti rajoittaa tai kieltdd ilmailua tietylld alueella.

Yll4 todetun mukaisesti esitetdéin, ettdi 1 momentin jalkimméiinen osa siirretdin muutettuna
uudeksi 2 momentikseen. Momentissa sdidetddn siitd, kuinka ilmailulta rajoitetulla tai
kielletylld alueella myonnetdén lupa ilmailutoimintaan. Voimassa olevan lain mukainen ilmaisu
”lupa ilmailuun” muutetaan muotoon lupa ilmailutoimintaan”, silld edelliselld kasitteelld on
vakiintuneesti toinen ilmailulain 38 §:ssé tarkoitettu merkitys, joka liittyy lentokelpoisuuteen.
Voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syystd myontdé luvan
ilmailuun kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on
perustettu. Rajoitusalueita on toistaiseksi kaytdnnossd perustettu vain Puolustusvoimien
tarpeisiin, minkd vuoksi nykyisin sdddetddn, ettd rajoitusalueella ilmailu on sallittu vain
Puolustusvoimien luvalla tai niiden asettamilla erityisehdoilla. Jatkossa on kuitenkin
varauduttava myds muun kaltaisiin ilmailulta rajoitettuihin tai kiellettyihin alueisiin. Silloin
olisi luontevaa, ettd lupamenettely hoidettaisiin rajoitettujen alueiden osalta samoin kuin
kieltoalueiden osalta. Esitetdfinkin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syystd
myOntdd luvan ilmailutoimintaan seki ilmailulta rajoitetulla alueella, ettd ilmailulta kielletylla
alueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu. Lisaksi
esitetddn, ettd otetaan kayttoon yleistiedoksianto hallintolain (434/2003) 55 §:n 2 momentin
mukaisesti koskien ilmatila-alueen alla olevien kiinteistojen omistajia ja haltijoita.
Tarkoituksena on tdlld kiinteiston omistajaa ja haltijaa koskevalla kuulemisella laajentaa
tiedoksisaannin mahdollisuutta aikaisemmasta. Yleistiedoksiannon kaytto olisi perusteltua, silld
on mahdotonta etukédteen tietdd, kuinka monta omistajaa tai haltijaa on kyseisen vyohykkeen
alla olevan alueen kiinteistoilla.

Eduskunta on hyviksynyt hallintolain ajantasaistamisen yleistiedoksiantoa ja julkista
kuulutusta koskevan yleisen sédntelyn uudistamiseksi siten, ettd viranomaisen verkkosivuilla
yleisessd tietoverkossa julkaisemisesta tuli ensisijainen menettelytapa asianomaisia
tiedoksiantomuotoja kéytettdessd (HE 239/2018 vp, EV 239/2018 vp). Yleistiedoksiantoa ja
julkisia kuulutuksia koskevan sddntelyn uudistukset tulivat voimaan vuoden 2020 alusta.
Yleistiedoksiannossa asiakirjan ndhtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessd, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Virallisen lehden asema
yleistiedoksiannon tiedoksisaantiajankohdan méadrddvand ilmoittamistapana sdilytetddn
kuitenkin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa asiakirjan néhtiville asettamista
koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Keskeinen syy muutoksen taustalla on se, ettd michittdméton ilmailu tapahtuu matalammilla
korkeuksilla kuin perinteinen ilmailu, aiheuttaa erilaista melua ja saattaa siséltdd esimerkiksi
kameran tai muun tallennusvilineen. Kiinteiston omistajia voikin kiinnostaa, mikéli heidin
kiinteistonsd yldpuolella olevassa ilmatilassa harjoitettaisiin miehittdmétontd ilmailua silloin,
kun alue on muuten ilmailulta rajoitettu tai kielletty, tai mikéli alueelle perustettaisiin
mahdollistava UAS-ilmatilavy6hyke, joka saattaisi lisdtd miehittimatonté ilmailua alueella.

Sen sijaan, jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on perustettu Puolustusvoimien tarpeisiin,
antaa Puolustusvoimat luvan ilmailutoimintaan kyseisell alueella tai asettaa sille erityisehtoja.
Nykyisin valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista 4 §:ssé sidédetéén, ettéd jos
rajoitusalue on tarkoitettu my0s rajavalvonnan tarpeisiin, on Puolustusvoimien kuultava
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Rajavartiolaitosta ennen luvan myontdmista tai erityisehtojen asettamista, sekd annettava lupa
jaerityisehdot tiedoksi Rajavartiolaitokselle. Esitetdén, ettd timé sdannds siirretddn lakiin ja sitd
tdydennetddn siten, ettd Rajavartiolaitoksen kuuleminen ja tietojen antaminen ei koske vain
rajoitusalueita vaan kaikkia rajoitettuja tai kiellettyjd alueita, jotka on perustettu
Puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarpeisiin.

Pykélédn uuden jarjestyksen myo6td edelld mainittu uusi 2 momentti koskee 1 momentissa
sdddettidvien valtioneuvoston asetuksilla perustettavien pysyvéisluonteisten alueiden liséksi
my0s Liikenne- ja viestintdviraston perustamia tilapdisid ilmailulta rajoitettuja tai kiellettyja
alueita. Liikenne- ja viestintdvirasto voikin myontdd luvan ilmailutoimintaan kaikilla 1
momentin mukaisilla ilmailulta kielletyilld tai rajoitetuilla alueilla riippumatta siitd, ovatko
alueet valtioneuvoston asetuksella perustettavia pysyvaisluonteisia alueita vai viraston itsensa
perustamia tilapdisid alueita. Virasto voi myoOntdd luvan ilmailutoimintaan jo aluetta
perustaessaan eikd kyseessé tarvitse olla erillinen péaatos.

Voimassa olevan lain mukaan laitoksen huoltoon tai muuhun sen toimintaan tai kayttoon
nimenomaisesti liittyvd ilmailu on sallittu laitoksen suojelemiseksi perustetulla kieltoalueella.
Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta HE 69/2015 kuvataan,
ettd pykéldssd tarkoitettuja laitoksia ovat esimerkiksi ydinvoimalat tai 6ljynjalostuslaitokset,
joiden ylla lentdmisté on turvallisuussyisté rajoitettu. Toistaiseksi kieltoalueita, joilla ilmailu on
sallittu laitoksen huoltoon, toimintaan tai kdyttoon liittyvissé tarkoituksissa, ovat erityisesti
ydinvoimalat. Miehittdmattdoman ilmailun tuomien uusien mahdollisuuksien, kuten erilaisten
kuvaus- ja mittausmahdollisuuksien my6td, on syytd arvioida, ettd jatkossa yha
monimuotoisemmat kohteet tulevat hyodyntdméén ilmailua omassa toiminnassaan. On myds
arvioitu, ettd ilmailua voitaisiin kdyttdd entistd monimuotoisempaan toimintaan ja olisi tarpeen,
ettd muukin kuin laitoksen huoltoon, toimintaan tai kayttoon liittyva kohteen lukuun tapahtuva
ilmailu on sallittu. Ehdotettu ilmaisu “kohteen lukuun” kattaa edelld kuvatun toiminnan liséksi
muunkin kohteen itsensd suorittaman tai toimeksiantona tilaaman tai muuten sopiman
toiminnan, kuten vartiointitoiminnan tai kohteen toiminnan seuraamisen. Esitetddnkin, etti jos
ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on perustettu jonkin kohteen tai alueen suojaamiseksi, on
sen lukuun tapahtuva ilmailu kuitenkin sallittu. Liséksi voimassa olevan lain mukainen sd&dnnds
siité, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid kuulemisesta, ehdotetaan
toistaiseksi kdyttimattoméana poistettavaksi.

Pykélan nykyisestd 4 momentista tulee ehdotuksen mukaan uusi 3 momentti. Siind sdddetdan,
ettd ilmatilan hallintayksikon on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai
kiellettivd ilmailu tietylld alueella pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen taikka
Rajavartiolaitoksen tai Tullin tai lento- tai meripelastuskeskuksen, Séteilyturvakeskuksen,
turvallisuustutkintaviranomaisen taikka ilmailuviranomaisen esityksestd enintidn seitsemin
vuorokauden ajaksi, jos se on vilttdmatontd lentoturvallisuuden, turvallisuustutkinnan,
maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastustehtdvien taikka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimiseksi. Esitetddn, ettd viranomaisten listaukseen
liséttdisiin myds turvallisuustutkintaviranomainen, silld turvallisuustutkinta on yksi perusteista,
joilla rajoitus tai kielto voidaan asettaa. Turvallisuustutkintaviranomainen voi tarkoittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen ja Puolustusvoimien liséksi Liikenne- ja viestintdvirastoa tai
jopa toisen valtion turvallisuustutkintaviranomaista esimerkiksi mahdollisen kansainvilisen
yhteistyon tilanteessa. Ilmatilan hallintayksikkd voi voimassaolevan lain mukaan rajoittaa tai
kieltdd ilmailua tietylld alueella mainittujen viranomaisten esityksestd enintddn kolmen
vuorokauden ajaksi, mikd on syytd pidentdd seitseméksi vuorokaudeksi. Nykyinen 3
vuorokautta on todettu liian lyhyeksi ja lisdé joustavuutta kaivataan esimerkiksi pyhien ja
pitkien viikonloppujen aikana. On kuitenkin huomioitava, ettd ilmailun rajoittaminen ja
kieltdiminen seitseméksi vuorokaudeksi tapahtuisi aina viranomaisen pyynndstd ja ettd
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momentissa luetellaan ne perusteet, joiden ylldpitdmiseksi rajauksen tai kiellon on oltava
valttdmétontd. Momentissa kdytetddn késitettd ilmailuviranomainen, jolla tarkoitetaan
Liikenne- ja viestintévirastoa sekd tiettyjen ilmatilan osien osalta myds Ruotsin ja Norjan
ilmailuviranomaisia, silld tiettyjd osia ilmatilasta on delegoitu pysyvasti Ruotsin ja Norjan
valvontaan. Lisdksi momenttiin tehdddn teknisid muutoksia liittyen muun muassa
turvallisuustutkinnan ja rajaturvallisuuden jirjestykseen perusteiden listauksessa.

11 a §. Miehittimdttomdn ilmailun rajoittaminen ja kieltiminen UAS-ilmatilavyéhykkeelld.
Lisétadn lakiin uusi pykald, joka mahdollistaa komission tiytdntdonpanoasetuksen sddnndisti
ja menetelmistd miehittdméattomien ilma-alusten kaytossd annetun (EU) 2019/947 15 artiklan 1
kohdan mukaiset michittimattomien ilma-alusjirjestelmien (UAS) -ilmatilavyohykkeet, joissa
rajoitetaan miehittdmattomilla ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa tai kielletéén se.

Uuden pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen
viranomainen, joka voi perustaa taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/947 15 artiklan mukaisia
UAS-ilmatilavyohykkeitd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi valttdmattomastd syystd perustaa
UAS-ilmatilavyohykkeen, jolla rajoitetaan michittdméattomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa
toimintaa tai kielletd&in se pykildn mukaisten tavoitteiden kannalta tirkeiden kohteiden ja
alueiden ylépuolella.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi perustaa UAS-ilmatilavyohykkeitd sekd maédraykselld ettd
padtokselld riippuen alueen voimassaolon kestosta. Alle vuoden pituiset tilapdiset alueet
perustettaisiin paatokselld, kun taas pidemmat, yli vuoden voimassa olevat alueet méaarayksella.
Jaottelu perustuu pitkdlti Liikenne- ja viestintdviraston nykyiseen kéytintoon koskien
esimerkiksi 11 §:n mukaisia vaara-alueita. Lyhyet, tilapéiset vaara-alueet virasto on perustanut
paitokselld. On tunnistettu, ettd tilapéisid, kestoltaan lyhyitd ilmailun rajoittamisen tarpeita
liittyy esimerkiksi viikon tai muutaman viikon pituisiin Puolustusvoimien harjoituksiin. Sen
sijaan yli vuoden mittaiset, pysyvéisluonteiset vaara-alueet virasto on perustanut maarayksella.
Toinen keskeinen ero olisi siind, ettd pddtokselld perustettava tilapdinen alue vaatisi
hakemuksen. Méédrédykselld virasto voisi perustaa alueita sekid omasta aloitteestaan ettd muiden
tahojen ehdotuksesta.

Péaitoksen ja madrdyksen vililld on seuraavia huomionarvoisia eroja. Ensinndkin usein
tilapéisille alueille tarve esiintyy é&killisemmin. Méairdyksen valmistelu on toimivaltaisen
viranomaisen voimavaroja kuluttavampi ja hitaampi prosessi, minkd vuoksi kiireellisemmat
tilapdiset alueet on syytd perustaa paatoksilla. Maaraystd on mahdollista muuttaa, mutta ei ole
tarkoituksenmukaista eiké aikataulusyistd edes mahdollista muuttaa sitd jatkuvasti. Esimerkiksi
vaara-alueita koskevaa mairdystd muutetaan kerran vuodessa. Tétd on kuvattu tarkemmin
kohdassa nykytila sekd 11 c¢ §:n perusteluissa. Voidaan myds katsoa, ettd uudet UAS-
ilmatilavyohykkeet, joita perustettaisiin yli vuoden pituiselle ajalle, kuitenkin korkeintaan
kolmeksi vuodeksi, suojaisivat sellaisia tahoja, joiden sijainnin ei oleteta muuttuvan
lahivuosina. Téllaisia tahoja voivat olla esimerkiksi Puolustusvoimien kidytossé olevat pysyvit
alueet, vankilat, suurl&hetystot ja teollisuuslaitokset. On néhtévissé, ettd téllaisten tahojen tarve
uusille UAS-ilmatilavyShykkeille saattaisi jatkua pidempédén verrattuna esimerkiksi tilapdiseen
Puolustusvoimien harjoitukseen, sekd toistua uudelleen. Péaitokselld perustettavat tilapdiset
UAS-ilmatilavyohykkeet puolestaan on arvioitu esiintyvdn enemmén kertaluontoisen tarpeen
myotd. Lisdksi madrdyksen on tarkoitus kattaa kaikki miehittdméatontd ilmailua rajoittavat ja
kieltdvat UAS-ilmatilavyohykkeet, eikd kustakin uudesta alueesta tehtéisi erillistd méaraysta.
Tietynlaista lisdarvoa ilmailun harrastajille ja myds kaupallisessa tarkoituksessa
miehittimétontd ilmailua harjoittaville onkin siind, ettd maarédyksestd nékyisi kerralla kaikki
pidempiaikaiset UAS-ilmatilavyohykkeet sekd siind, ettd méadrédykset ovat helpommin
16ydettdvissd myds internet-hauilla.
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Huomionarvoista on myds, ettd pddtokseen on mahdollista hakea muutosta siten kuin
ilmailulain 181 §:ssd sdddetddn. Lakiehdotuksen 181 §:n 2 momentin mukaan muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun pédédtdkseen saa vaatia oikaisua. Ehdotuksen 181 §:n 5 momentin
mukaan rakentamislupaa koskevaa paitostd lukuun ottamatta padtdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa. Eli paatos olisi
taytdntdonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta. Médrdykseen sen sijaan ei ole
mahdollista hakea muutosta. Méérdayksen valmistelun osana on kuitenkin kuulemisprosessi,
jossa ilmailun toimijoita kuullaan ja jossa olisi mahdollista vaikuttaa mairdyksen valmisteluun.
Myds pddtoksen valmisteluun liittyy kuulemisprosessi, mutta médrdyksen osalta se on
madrdmuotoisempi. Lisdksi on huomionarvoista, ettd my0s midrdyksid voidaan muuttaa
tarvittaessa.

Vield erds keskeinen ero péitoksen ja midrdyksen vililli on maksullisuus. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista
maksullisista suoritteista (1452/2019) liitteessd sdddetddn my0s niistd maksuista, joita virasto
voi perid tilapéisen kielto-, rajoitus-, tai vaara-alueen perustaminen tai muun tilapaisen ilmatilan
kéyttorajoituksen antaminen seké luvasta ilmailuun kieltoalueella. Kyseistd asetusta on syytd
muuttaa UAS-ilmatilavyohykkeiden myotd, mutta tarkoituksena on, ettd myds UAS-
ilmatilavyohykkeitd koskevista péatoksistd tulisi maksullisia. Maérdaykset Liikenne- ja
viestintdvirasto valmistelee normaalina virkatyoni eikd sen valmisteluun johtavat ehdotukset
ole maksullisia.

Lisdksi UAS-ilmatilavyohykkeiden alueellista kokoa ja ajallista kestoa méiériteltdessd olisi
otettava huomioon yleinen vaatimus perusoikeuksien valttiméattoméstd ja oikeasuhtaisesta
rajoittamisesta suhteessa suojattavaan tavoitteeseen. Alue voitaisiin médritelld vain niin
suureksi ja siksi aikaa, kuin olisi vélttimitontd ja oikeasuhtaista suhteessa suojattavaan
tavoitteeseen, jotta alueen perusoikeuksia rajoittava vaikutus jdisi mahdollisimman vihéaiseksi.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukainen listaus suojattavien tavoitteiden kannalta tarkeista
kohteista ja alueista vastaa osittain 11 §:ssd mainittuja perusteita, joilla ilmailulta rajoitettuja tai
kiellettyja alueita voidaan perustaa valtioneuvoston asetuksella tai Liikenne- ja viestintdviraston
toimesta. Niitd ovat valtion johtaminen, lentoturvallisuus, turvallisuustutkinta, maanpuolustus,
aluevalvonta, rajaturvallisuus, varautuminen, poliisitoiminta, pelastustehtivit ja ympériston
suojeleminen. Tarkemmat perustelut nditd koskien 10ytyy ilmailulain 11 §:44 koskevista
alemmista hallituksen esityksistd (kuten HE 79/2014 vp, jolla tehtiin ilmailulain
kokonaisuudistus; sekd HE 69/2015 vp, jolla lisdttiin 11 §:48n muun muassa
ympdaristondkokulmat). Ymparistondkokulmiin katsottiin tuolloin ja katsotaan myds nyt
kuuluvan ympériston suojelullisten syiden liséksi my0s erityisesti meluntorjuntasyyt.

Lisdksi on tunnistettu uudenlaisia tarpeita michittimittoman ilmailun kieltdmiseksi tai
rajoittamiseksi tietyilld uudenlaisilla alueilla. Téllaisia uusia alueita ovat muun muassa
oikeudenhoito (esim. tuomioistuimet ja vankilat), sosiaali- ja terveydenhuolto (esim. sairaalat
ja muut hoitolaitokset), kansainvilisten suhteiden hoito (esim. konsulitehtévit ja suurldhetystot)
sekd erilaiset teollisuuslaitokset ja teollisuusalueet ja satamat, terminaalit, ratapihat tai muut
vastaavat liikenteen solmukohdat. Kansainvélisten suhteiden hoidolla tarkoitetaan erityisesti
diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 3-4/1970) (jatkossa
diplomaattisuhteita koskeva sopimus) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa
(SopS 49-50/1980) madritellyissd vieraan valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston tiloissa
tapahtuvaa toimintaa. Tarkoitus onkin esimerkiksi mahdollistaa suurldhetystdjen ja niihin
liittyvien residenssien suojaaminen. Diplomaattisuhteita koskevan sopimuksen mukaan
diplomaattisen edustuston tilat kattavat myos edustuston piéllikon asunnon. Suuri osa
teollisuusalueista siséltdd teollisuuslaitoksen, mutta on olemassa myds muunlaisia
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teollisuusalueita, kuten testaus- tai varastointialueita, joilla voi olla tarpeita miehittimattomén
ilmailun rajoittamiseen alueen ylépuolisessa ilmatilassa. Liikenteen muihin solmukohtiin
puolestaan katsotaan kuuluvan esimerkiksi rata- ja tietunnelit seké niiden suuaukot. On arvioitu,
ettd voisi olla tarpeen rajoittaa michittdmitontd ilmailua esimerkiksi vaarallisten aineiden
kuljetukseen  kéytettdvilld ratapihoilla  sekd  tunnelien ldheisyydessd ilmeisten
turvallisuusndkokohtien vuoksi. Mikéli miehittdmédton ilma-alus paityisi tunneliin, se voisi
aiheuttaa vaaratilanteita tunnelissa kulkeville junille tai ajoneuvoille.

On tunnistettu, ettd miehittdméton ilma-alus saattaa kantaa mukanaan kuvauslaitteistoa, jolla
voidaan loukata yksityisyydensuojaa muun muassa edelld kuvatuilla alueilla. Lisdksi on
tunnistettu, ettd michittdimattomalld ilma-aluksella voidaan toimittaa kuljetuksia, ja voi ilmeta
tarvetta estdd esimerkiksi laittomien péihteiden toimittaminen vangeille tai hoitolaitoksessa
oleville potilaille. Mahdollisten rajoitusten ja kieltojen on kuitenkin noudatettava 1 momentissa
lueteltuja perusteita.

On kuitenkin syytd huomata, ettd miehittdméattomillad ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa
koskee myods muu sédédntely. Esimerkiksi rikoslain 24 luvussa sdddetién yksityisyyden, rauhan
ja kunnian loukkaamisesta, 30 luvussa elinkeinorikoksista ja 24 luvun 6 §:ssd sdddetddn
salakatselusta.

UAS-ilmatilavydhyke on uudenlainen alue, joka koskee nopeasti kehittyvia ilmailun alaa, mika
puoltaa madrdaikaisen alueen perustamista. Tamén jalkeen vydhykkeen perustamista voi hakea
uudelleen. Useamman vuoden médrdajat mahdollistavat varsin pitkédkestoisen toiminnan.
Pédsaantona on kuitenkin, ettei myoskaan michittdmatonta ilmailua saa rajoittaa tarpeettomasti.
Rajoitusten ja kieltojen ajallista kestoa on arvioitu suhteessa perusoikeuksiin tarkemmin
jaksossa 11 Perustuslaki ja sddtdmisjérjestys.

Mikéli tarvetta pysyviin kieltoihin ja rajoituksiin ilmenee, on mahdollista harkita 11 §:n
mukaisia rajoitettuja ja kiellettyja alueita. Liséksi vaihtoehtona saattaa toimia 11 ¢ §:n mukainen
vaara-alue. Uudet UAS-ilmatilavyohykkeet ovat kuitenkin  ensisijainen  keino
miehittimattomin ilmailun rajoittamiselle ja kieltimiselle. Miehittiméttoméan ilmailun
lisddntymisen myo6td uudenlaisia rajoituksia ja kieltoja tarvitaan aiempaa enemman, ja 11 §:n
mukaisten ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden sekd 11 ¢ §:n mukaisten vaara-
alueiden perustaminen merkittidvésti suuremmissa madrin aiheuttaisi sen, ettd ilmailukartoista
tulisi ldhes lukukelvottomia.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on Puolustusvoimien
esityksestd perustettava michittiméttoméltd ilmailulta rajoitettu tai kielletty UAS-
ilmatilavydhyke pysyvésti tai tilapdisesti Puolustusvoimien kiytdssd olevien alueiden
ylapuolella olevaan ilmatilaan joko madrdykselld enintddn kolmen vuoden méaardajaksi tai
padtokselld enintddn vuoden maéadrdajaksi. Puolustusvoimien kéaytossd olevien alueiden
ylapuolella olevaa ilmatilaa on erityisesti maanpuolustuksellisista syistd pidettiva sellaisena
ilmatilana, jossa miehittimiton ilmailu voi olla erityisen haitallista. Pidetddn perusteltavana
velvoittavaa sanamuotoa sille, ettd Liikenne- ja viestintdviraston on perustettava tillainen
vyohyke. Velvoite on kuitenkin rajoitettu Puolustusvoimien perusteltuun esitykseen seka siihen,
ettd vyohyke on Puolustusvoimien tilapdisesti tai pysyvasti kdytdssd olevan alueen yldpuolella.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston maérdys tai paatos voi
sisiltdd ehtoja, joiden mukaan miehittimattomalld ilma-aluksella harjoitettava toiminta on
sallittua 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla vyohykkeelld. Esimerkiksi voi olla tarpeen perustaa
sellainen rajoittava UAS-ilmatilavydhyke, jossa miehittédméton ilmailu on sallittu vain tiettyyn
korkeuteen asti. Vastaavasti esimerkiksi lentoaseman ldheisyydessd voisi olla syytd perustaa
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rajoittava UAS-ilmatilavyohyke, jonka ehtona olisi se, ettd miehittiméittoméin ilma-
alusjirjestelmdn kéyttdjan tulisi ilmoittaa toiminnastaan lennonjohdolle. Tdméd mahdollistaa
sen, ettei ole tarpeen perustaa kaiken miehittdméattomén ilmailun kieltdvaa vyohyketts, vaan olla
ainoastaan rajoittava vyohyke sallimalla toiminta tiettyjen ehtojen puitteissa. On arvioitu, ettei
tdysin kieltdvid alueita olisi syytd perustaa kovinkaan montaa, silld rajoittaminen voi olla
riittdvaa.

Ehdotetun pykdlan 4 momentin mukaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettu miehittimattomén
ilmailun rajoitus tai kielto UAS-ilmatilavyohykkeellé ei kuitenkaan koske sotilas-, raja-vartio-,
poliisi-, tulli-, merenkulku- ja ilmailuviranomaisten eikd pelastustointa, ensihoitopalvelua tai
potilaskuljetuksia hoitavien viranomaisten tai ndiden méadradmien toimintaa silloin, kun niille
viranomaisille  sdddettyjen  tehtdvien  suorittaminen tai  harjoitteleminen  vaatii
miehittimattomailld ilma-alusjirjestelmalld harjoitettavaa toimintaa UAS-ilmatilavyohykkeelld
ellei madrdyksessd tai padtoksessd erikseen kielletd tai rajoiteta kyseistd toimintaa. UAS-
ilmatilavydhykkeelld oleva miehittiméattomén ilmailun kielto tai rajoitus ei siis ldhtokohtaisesti
koske valtion miehittiméatonta ilmailua. Valtion ilmailun rajaamisen ulos ilmailua rajoittavan
sddnndksen soveltamisalasta on vastaava kuin valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta
rajoitetuista alueista. Eli 11 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella annetut pysyvét ilmailulta
kielletyt ja rajoitetut alueet eivit myoskddn koske valtion ilmailua. Koska niistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksessa, rajausta ei tarvita lakiin. Mutta koska uudenlaisen UAS-
ilmatilavydhykkeen perustaa Liikenne- ja viestintdvirasto, rajaus on syytéd sisdllyttdd lakiin.
Perustellusta syystd UAS-ilmatilavydhyke voi kuitenkin rajoittaa myos valtion miehittdmatonta
ilmailua kokonaan tai osittain.

Uuden pykalan 5 momentin mukaan, jos UAS-ilmatilavyohyke on perustettu jonkin kohteen tai
alueen suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva ilmailu kuitenkin sallittu. S&4nnos vastaa sité,
mitd 11 §:sséd sdddetddn kohteen tai alueen suojaamiseksi perustetusta ilmailulta rajoitetusta tai
kielletystd alueesta. Sddannds mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi tietyn alueen ylla voidaan
kieltdd tai rajoittaa muiden tahojen michittdméattomien ilma-alusten lennittdmistd, mutta
kyseinen taho voi lennédttdd kuitenkin omia miehittiméattomid ilma-aluksiaan tai sen lukuun
lennétettdvid kolmannen tahon miehittdmattomid ilma-aluksia, esimerkiksi vartiointi- tai
toiminnan seurantatarkoituksessa.

Huomionarvoista on, ettd UAS-ilmatilavyohykkeitd, joilla miehittdméaton ilmailu on rajoitettu
tai kielletty, voivat koskea my0s muunlaiset rajoitukset. Ilmailulain 100 §:n mukaan
liikkuminen ja oleskelu ilman lentoaseman pitdjan lupaa on kielletty lentoaseman
lentokenttdalueella ja turvavalvotuilla alueilla seké lentokenttialueisiin vélittomasti liittyvissé
rakennuksissa, jos pédsy alueille ja rakennuksiin on aidalla tai muutoin rakenteellisesti estetty
ja  liikkkumis- ja  oleskelurajoitukset  selkedsti  merkitty. Myo0s lentoaseman
turvatarkastustoimenpiteiden kuvaaminen ilman lentoaseman pitdjan lupaa on kielletty, jos
kielto on merkitty selvdsti havaittavalla tavalla. Poliisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:n mukaan
erittdin tarkedn toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi voidaan
sisdministerion asetuksella rajoittaa liikkumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa
kohteessa tai sen ymparistossd kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi taikka
kieltdd turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne. Kiellon tai rajoituksen
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta. Ilman lupaa ei saa liikkua tai oleskella sisdministerion liikkumis- ja
oleskelurajoituksista annetun asetuksen (1104/2013) liitteissd kuvatulla lentopaikalla ja sen
suoja-alueella (liite 1), vankilan alueella (liite 2) sekd voimalaitos-, teollisuus- tai kaivosalueella
(liite 4). Samankaltaisia rajoituksia on olemassa yksityisomistuksessa olevilla alueilla. Pykila
laajentaisi téllaisten kohteiden osalta sddntelyn koskemaan my0s niiden ilmatilaa. Selvéd on,
ettd tatd pykdldd voitaisiin soveltaa myds alueeseen, kuten luonnonsuojelualueeseen, jolle ei
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litkkkumista koskevia rajoituksia ole valttaiméttd asetettu. Liséksi aluevalvontalain (755/2000)
14 §:ssé sdddetddn maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten kohteiden tutkimisesta ilma-
aluksesta. Kyseisen sddnnoksen mukaan ellei Suomea velvoittavasta kansainvilisestéd
sopimuksesta muuta johdu, Suomen alueella ei ilman lupaa saa lennon aikana ilma-aluksesta tai
muusta ilmassa liikkuvasta laitteesta taltioida tietoa sdhkOmagneettisilla tai akustisilla
kuvaamisen tai kuvantamisen menetelmilld 1) ilmailulain 11 §:n 1 momentin nojalla ilmailulta
pysyvasti rajoitetuista alueista; 2) linnoitusalueista, linnakkeista tai kasarmialueista; 3)
sotasatamista tai sotilaslentokentistd; 4) puolustusvoimien varikoista tai varastoista; 5)
puolustusvoimien viestiasemista, antennikentisti tai puolustuslaitteista tai —vilineistd; 6)
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen maastoharjoituksista. Kielto ei koske tiedon
taltioimista yleisessa liikenteessé olevasta ilma-aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.

Liséksi on syytd huomioida, ettd vuoden 2019 alussa tuli voimaan sééntelyéd, jolla annettiin
erdille tahoille lisdd voimankiyttdoikeuksia ja mahdollistettiin  oikeus puuttua
miehittimattomin ilma-aluksen kulkuun. Esimerkiksi puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 15 a §:n perusteella on puolustusvoimilla oikeus puuttua lennokin ja
michittimattdoman  ilma-aluksen  kulkuun. Samankaltainen oikeus on perustettu
Rikosseuraamuslaitokselle vankeuslain (767/2005) 16 luvun 2 a §:n nojalla. Téllainen oikeus
on lisdtty myo0s poliisilakiin 2 luvun 11 a §:n kautta ja rajavartiolakiin (578/2005) 38 a §:n
kautta. Osa néistd rajoittavista UAS-ilmatilavyohykkeistd olisi perustettu sellaisten tahojen
suojaamiseksi, joilla olisi valtuus puuttua miehittimittomén ilma-aluksen kulkuun ja
tarvittaessa aiheuttaa sen kdyton estyminen. Olisikin mahdollisten vaaratilanteiden kannalta
ennalta ehkdisevdd ja myds michittimattoméin ilmailun harjoittajan kannalta vdhemmén
haitallista, ettd 11 a §:n vyohyke perustetaan kuin ettd michittdmattoman ilma-aluksen kulkuun
puututaan tai sen kaytto estetdin kokonaan. Alue olisi miehittiméttomén ilmailun harjoittajien
tiedossa ja he osaisivat vélttdd sitd, eivdtkd vahingossa aiheuttaisi vaaratilanteita, josta
seurauksena voisi olla miehittimattoméan ilma-aluksen kulkuun puuttuminen tai sen kiyton
estdiminen kokonaan. Tarkoituksena onkin, ettd UAS-ilmatilavydhyke olisi ensisijainen keino
rajoittaa miehittdiméatontd ilmailua Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen alueilla, ja
ilma-alukseen kulkuun puuttuminen olisi vasta toissijainen keino. Tdmi védhentdisi myos
vahingossa  tapahtuvien miehittimittomien ilma-alusten saapumisia  esimerkiksi
Puolustusvoimien  alueiden  ilmatilaan,  kun  UAS-ilmatilavyohykkeet  olisivat
miehittdmattomien ilma-aluksien kéyttijien tiedossa.

11 b §. Miehittamdttomdn ilmailun vaatimuksista poikkeaminen UAS-ilmatilavyéhykkeelld.
Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi wuwusi 11 b §, joka mahdollistaisi komission
taytintoonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaiset miehittdméttomien ilma-
alusjérjestelmien UAS-ilmatilavyohykkeet, joissa helpotetaan miehittdméttomilld ilma-
aluksilla harjoitettavaa toimintaa. Miehittdméttdmén ilmailun helpottamista koskevaa sééntelya
lennokkikerhojen osalta siséltyy myos taytantoonpanoasetuksen 16 artiklaan, joka on kuitenkin
suoraan sovellettavaa sddntelyd eikd edellyti kansallisia taytdntdonpanotoimia.

Uuden pykéldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi perustaa UAS-
ilmatilavyohykkeitd sekd méédraykselld ettd padtokselld riippuen alueen voimassaolon kestosta.
Alle vuoden pituiset tilapéiset alueet perustettaisiin paitokselld, kun taas pidemmat, yli vuoden
voimassa olevat alueet maardykselld. Kuten edelld 11 a §:n perusteluissa on kuvattu, Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi perustaa vyohykkeen madrdykselld omasta aloitteestaan tai toisen
ehdotuksesta ja padatokselld miehittimattoméan ilma-alusjérjestelmén kayttdjan eli operaattorin
hakemuksesta. Virasto voisi perustaa vyohykkeen kaupalliseen, harraste- sekd tutkimus- ja
kokeilutoimintaan. Kyseiselld vyohykkeelld miehittiméton ilma-alus on vapautettu yhdesta tai
useammasta miehittiméttoman ilmailun tdytintdonpanoasetuksen kategoriaa avoin koskevasta
vaatimuksesta. Asetuksen 4 artiklan mukaisia vaatimuksia ovat: a) miehittdméton ilma-
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alusjirjestelmd kuuluu johonkin delegoidussa asetuksessa vahvistetuista luokista tai se on
yksityisesti rakennettu tai tiyttdd 20 artiklassa méaaritellyt ehdot; b) miehittdméttdoman ilma-
aluksen suurin sallittu lentoonl&htomassa on alle 25 kg; c) kauko-ohjaaja varmistaa, ettéd
miehittimiton ilma-alus pidetdén turvallisen vilimatkan pdéssd ihmisistd eikd sitd lennéteté
ihmisjoukkojen ylépuolella; d) kauko-ohjaaja harjoittaa miehittimattomalld ilma-aluksella
toimintaa kaiken aikaa suorassa ndkoyhteydessd, paitsi seuraa minua -tilassa lennettiessa tai
asetuksen liitteessd olevassa A osassa mddritettyd miehittdmattomén ilma-aluksen téhystdjda
kéiytettdessd; e) lennon aikana miehittimdton ilma-alus pidetddn 120 metrin siteelld
maanpinnan ldhimmaéstid kohdasta, paitsi liitteessd olevassa A osassa mddritetyn esteen yli
lennettéessd; ja f) miehittdmiton ilma-alus ei lennon aikana kuljeta vaarallisia aineita eik siitd
putoa mitddn materiaalia. Lisdksi vaatimuksia asetetaan mm. artiklassa 8, jonka mukaan
miehittimittomid ilma-alusjérjestelmid kategoriassa “avoin” kayttdvin kauko-ohjaajan on
taytettdva liitteessd olevassa A osassa vahvistetut patevyysvaatimukset. Uuden 11 b §:n
mukaisella UAS-ilmatilavyohykkeelld, jolla voidaan poiketa yhdesté tai useammasta avoimen
kategorian mukaisesta vaatimuksesta, voitaisiin siis poiketa esimerkiksi miehittdiméttomaélle
ilma-alukselle asetetusta painorajasta, nakoyhteysvaatimuksesta ja/tai korkeusvaatimuksesta.
Ilmailulain 136 §:n mukaisesta vakuutusvaatimuksesta ei kuitenkaan voitaisi poiketa, vaan
vakuutus tulisi olla voimassa aina silloin kun kyse on kategorian erityinen mukaisesta
toiminnasta, vaikka toiminta tapahtuisikin 11 b §:n mukaisella alueella.

UAS-ilmatilavyohyke on uudenlainen alue, joka koskee nopeasti kehittyvia ilmailun alaa, mika
puoltaa méairdaikaisen alueen perustamista. Tdmén jilkeen vyohykkeen perustamista voisi
hakea uudelleen. Useamman vuoden méirdajat mahdollistavat varsin pitkékestoisen toiminnan.

Vyohyke voitaisiin perustaa kiyttdjdn omaa toimintaa tai usean tahon yhteistoimintaa varten
taikka yleiseen kayttoon. Esimerkkejd mahdollisista hakijaryhmistd ovat esimerkiksi
lennokkikerhot, jotka haluaisivat lenndttdd miehittdméttomid ilma-aluksia kategorian avoin
vaatimuksista, esimerkiksi 120 metrin enimmaéiskorkeusrajasta, poiketen kerhon
lennétyspaikalla.

Kyseisen tdytdntoonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat
toimivaltaisen viranomaisen suorittaman riskinarvioinnin perusteella nimetd tiettyja
ilmatilavydhykkeitd, joilla miehittiméattomilld ilma-alusjirjestelmilld harjoitettava toiminta on
vapautettu yhdestd tai useammasta kategoriaa avoin koskevasta vaatimuksesta. Vyohykkeen
perustamisen edellytyksend on, ettei lentoturvallisuutta vaaranneta. Voimassa olevassa
ilmailulain 9 §:n 4 momentissa on vastaava vaatimus, joka ehdotetaan poistettavaksi minka
vuoksi sddnnos siirrettiisiin uuteen 11 a §:44n. Liikenne- ja viestintdvirasto suorittaa
riskiarvioinnin kdydessdén ldpi mahdollista hakemusta UAS-ilmatilavyShykkeen perustamista
koskien tai arvioidessaan kyseisen vyohykkeen perustamista omasta aloitteestaan. Liikenne- ja
viestintdvirasto suorittaa riskiarvioinnin kiydessdén 14pi mahdollista hakemusta UAS-
ilmatilavydhykkeen perustamista koskien tai arvioidessaan kyseisen vydhykkeen perustamista
omasta aloitteestaan seké kdydessdan ldpi saamansa lausunnot.

Ennen maédrdyksen tai pddtoksen tekemistd Liikenne- ja viestintdviraston on sovittava
Puolustusvoimien kanssa UAS-vyohykkeen perustamisesta. Sopimismenettelyssd selvitetdan
UAS-ilmatilavyohykkeiden aiheuttamat vaikutukset sotilasilmailun toimintaedellytyksiin ja
Puolustusvoimien lakisédateisten tehtdvien toteuttamiseen. Menettely ei tarkoita sitd, ettd
vy6hykkeen perustamisen toimivalta olisi Puolustusvoimilla, vaan Liikenne- ja viestintdvirasto
on asiassa toimivaltainen viranomainen. Tarkoituksena on varmistaa, ettd perustettava vyohyke
vaaranna sotilasilmailun toimintaedellytyksid tai Puolustusvoimien tehtdvien toteuttamista.
Puolustusvoimien  lakisédteisten  tehtdvien tdyttdminen edellyttdd  sotilasilmailun
toimintaedellytysten turvaamista myds matalien lentokorkeuksien osalta. Lentoturvallisuuden
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ja maanpuolustuksen turvaamiseksi Puolustusvoimien kanta UAS-ilmatilavy6hykkeiden
perustamiseen tai niiden maantieteelliseen ja korkeudelliseen ulottuvuuteen on otettava
huomioon.

Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava tarvittaessa Rajavartiolaitosta. Liikenne- ja
viestintdvirasto kuulee Rajavartiolaitosta silloin, kun maiirdyksen tai paatoksen antamista
koskevaan harkintaan liittyy Rajavartiolaitokselle tarkeitd intressejd. Téllaisia intressejd ovat
rajavartioinnin kannalta tdrked alue, Rajavartiolaitoksen kohde, rajan ldheisyys ja merialue.
Tarkoituksena on, ettdi kuuleminen tapahtuu valmistelun alkuvaiheessa ja ettéd
Rajavartiolaitoksen mahdolliset intressit otetaan huomioon. Niilld kriteereilld, joilla 11 a §:n
mukaisesti voitaisiin rajoittaa tai kieltdd miehittdméatonts ilmailua on luonnollisesti painoarvoa
myos 11 b §:n mukaisen alueen perustamista arvioitaessa. Mikéli esimerkiksi Puolustusvoimat
esittdviat maanpuolustukseen liittyvid syitd mahdollistavan UAS-ilmatilavyohykkeen
perustamista vastaan, on vaikea pitdd perusteltuna sellaisen alueen perustamista. Lisdksi
esitetddn, ettd otetaan kdyttoon yleistiedoksianto hallintolain (434/2003) 55 §:n 2 momentin
mukaisesti koskien ilmatila-alueen alla olevien kiinteistojen omistajia ja haltijoita.
Tarkoituksena on tdlld kiinteiston omistajaa ja haltijaa koskevalla kuulemisella laajentaa
tiedoksisaannin mahdollisuutta aikaisemmasta. Yleistiedoksiannon kaytto olisi perusteltua, silla
on mahdotonta etukédteen tietdd, kuinka monta omistajaa tai haltijaa on kyseisen vyohykkeen
alla olevan alueen kiinteistdill.

Kuten edelld on kuvattu, eduskunta on hyvdksynyt hallintolain ajantasaistamisen
yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta koskevan yleisen sddntelyn uudistamiseksi siten, ettéd
viranomaisen verkkosivuilla yleisessd tietoverkossa julkaisemisesta tuli ensisijainen
menettelytapa asianomaisia tiedoksiantomuotoja kaytettdessd (HE 239/2018 vp, EV 239/2018
vp). Yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia koskevan séédntelyn uudistukset tulivat voimaan
vuoden 2020 alusta. Yleistiedoksiannossa asiakirjan néhtaville asettamisesta on ilmoitettava
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa
sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Virallisen
lehden asema yleistiedoksiannon tiedoksisaantiajankohdan méadrddviand ilmoittamistapana
séilytetddn kuitenkin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa asiakirjan nihtaville
asettamista koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Liikenne- ja viestintdviraston tekemén riskiarvioinnin perusteella havaittujen uhkien ja riskien
ehkdisemiseksi uuden 3 momentin mukaan paitoksessd voidaan asettaa ehtoja tai rajoituksia.
On perusteltua, ettd kansallinen lainsddddntd mahdollistaa miehittdimattomalle ilmailulle
ehtojen asettamisen, silli miehittimittoman ilmailun on arvioitu kasvavan merkittavisti.
Keskeistd on, ettdi mahdollistavat UAS-ilmatilavyohykkeet eivét saa aiheuttaa vaaraa
lentoturvallisuudelle tai haittaa muulle lentoliikenteelle. Vaaraa ei saa aiheuttaa mydskdin
esimerkiksi terveydelle, ympaéristolle tai omaisuudelle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa lentoturvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvid ehtoja,
ehtoja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi sekd ehtoja menettelyisti ja
jérjestelmistd. Néamé ehdot voivat siséltdd ehtoja lentosddnndistd poikkeamiselle. Jos
esimerkiksi alueella on mahdollista poiketa ndkoyhteysvaatimuksesta, padtoksessd voitaisiin
asettaa ehtoja siitd, miten lentoturvallisuus taataan téllaisessa tilanteessa. Erityisesti kaupallisen
michittimittomén ilmailun lisdéntyminen lisdd miehittdimatontd ilmailua tiheédsti asutuilla
alueilla, miké tulee huomioida turvallisuuden ndkdkulmasta. Jos useampi palveluntarjoaja alkaa
tarjota erilaisia palveluita hyodyntéen miehittdmétonté ilmailua samalla alueella, yksi kysymys
on, miten varmistetaan, ettd miehittdmattomat ilma-alukset osaavat varoa toisiaan. Mikali
nédkoyhteysvaatimuksesta  poikettaisiin  alueella, jolla useampi taho  harjoittaa
michittdmattomalld ilma-aluksella toimintaa, mahdollisia ehtoja voisi liittyd esimerkiksi
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sellaisen jérjestelmén kdyttdmiseen, jonka avulla eri kdyttdjat tai heiddn miehittimattomat ilma-
aluksensa voivat kommunikoida kesken&én.

Euroopan unionissa parhaillaan valmisteltavana oleva U-Space-aloite mahdollistaisi sen, etté
sekd miehittimittomien ettd miehitettyjen ilma-alusten sijainti- ja muut tiedot jaettaisiin
toimijoiden kesken alustapalvelua kéyttden. Kyseisen aloitteen kehitys on vield kesken, mutta
jos jonkinlainen tekninen jérjestelmi tulee kiyttoon, valmistelun tdmén hetkisten tietojen
mukaan olisi Liikenne- ja viestintiviraston mahdollista asettaa jérjestelmén kéyttiminen
ehdoksi toimintaan UAS-ilmatilavyohykkeella.

Mabhdollisesti voisi olla tarpeen asettaa ehtoja siité, ettd vyohykkeelld on oltava vastuuhenkild,
joka koordinoi eri toimijoiden harjoittamaa toimintaa. Vastaava vastuuhenkild on kiytossa
esimerkiksi nykyisin tietyissd yleisdtapahtumissa, joita varten asetetaan vaara-alue, jolla
ilmailua harjoitetaan seka helikoptereilla ettd miehittimattomillé ilma-aluksilla.

Ehtoja voidaan asettaa my0s sotilasilmailun toimintaedellytysten tai Puolustusvoimien
tehtdvien toteuttamisen varmistamiseksi, jotta erityisesti Puolustusvoimien intressit tulevat
huomioiduksi. Liséksi ehtoja voidaan asettaa ilmatilavyohykkeen kayttdjaryhmaéstd, jotta
paitoksestd ilmenee, onko vyohyke perustettu vain kiyttdjan omaa toimintaa varten, usean
tahon yhteistoimintaa varten vai yleiseen kayttoon. On my0s tarpeen, ettd virasto voi seurata
toimintaa, joten sen pitdd voida asettaa ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja
muille tahoille. Lisdksi on tarpeen voida asettaa ajallisia (vuorokauden ja vuoden aikaan
liittyvid) ja sddolosuhteisiin liittyvid rajoituksia, jotta voidaan asettaa rajoja mahdollistavan
alueen kaytolle esimerkiksi meluhaitan minimoimiseksi. Ilmatilavyohykkeen asettaminen
sisdltdd jo itsessddn maantieteelliset rajoitukset, mutta voitaisiin asettaa vyohykkeen alueellisen
rajautumisen lisdksi myds muita vyOhykkeen sisdisid maantieteellisid ja korkeudellisia
rajoituksia.

Pykélan 4 momentin perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa omasta aloitteestaan
perustellusta syystd tai michittdmattoman ilma-alusjérjestelmén kayttdjin hakemuksesta 1
momentissa tarkoitetun péidtoksen ehtoja, jos paétostd tehtdessd vallinneet olosuhteet ovat
muuttuneet olennaisesti. Perusteltu syy kohdistuu erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston
omasta aloitteestaan tekemdidn muutokseen. Myds muutoksen kohdalla Liikenne- ja
viestintdviraston on sovittava Puolustusvoimien kanssa ja kuultava tarvittaessa
Rajavartiolaitosta. Vaikka madrdys tai paitds tehdddn méardajaksi, voi olla tarpeen muuttaa tai
peruuttaa niitd, jos esimerkiksi vyohykkeen perustamista hakeneen kiyttdjan toiminta on
lakannut, tai jos alueella on rakennettu jotain uutta, jonka vuoksi alueella ei enéé ole turvallista
poiketa kategoriaa avoin koskevista vaatimuksista. Tarkoituksena on, ettd mairdyksen tai
pdétoksen ehtojen muuttaminen olisi ensisijainen keino varmistaa turvallinen toiminta UAS-
ilmatilavyohykkeelld. 11 b §:4n perustuviin pédtoksiin sovelletaan 181 §mn mukaista
muutoksenhakumenettelyd, kuten 11 a §:n perusteluissa kuvattiin.

Pykéldn 5 momentin perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa méérdyksen tai
paitoksen, jos sitd tehtdesséd vallinneet olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet eikd toimintaa
ole mahdollista jatkaa ehtoja muuttamalla 3 momentin mukaisesti tai miehittiméattomén ilma-
alusjarjestelmédn kayttdja rikkoo toistuvasti timédn lain sddnnoksid taikka madrdyksen tai
padtoksen ehtoja kyseiselld UAS-ilmatilavyohykkeella.

11 ¢ §. Vaara-alueet. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 11 ¢ §, johon siirrettdisiin
voimassaolevan lain 11 §n 2 momentti, eli vaara-alueita koskeva sdéntely ldhes
muuttumattomana. Voimassa oleva laki ei sisélld erottelua sen vililld, milloin Liikenne- ja
viestintdvirasto osoittaa alueen vaara-alueeksi madrdykselld ja milloin paatdkselld. Kaytinndssa
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virasto on perustanut pysyvit vaara-alueet méidriykselld ja tilapdiset alle vuoden méérdaikaiset
paatokselld. Yli vuoden tilapdisid vaara-alueita ei ole. Ilmailulain 109 §:n 1 momentin mukaan
jollei 11 §:std muuta johdu, Liikenne- ja viestintivirasto paattda ilmatilan lohkon perustamisesta
ja muuttamisesta Suomen vastuulla olevassa ilmatilan osassa. Liikenne- ja viestintévirasto ottaa
padtosti tehdessddn huomioon lentoliikenteen sujuvuuden, maanpuolustusnikokohdat, siviili-
ja sotilasilmailun yhteensovittamisen seké valtion ilmailun asianmukaiset toimintaedellytykset
jaharrasteilmailun toimintamahdollisuudet. Kaytinnossé ilmatilauudistusten aikataulu perustuu
Kansainvilisen Siviili-ilmailujérjestd ICAO:n ilmatilamuutoksia koskevan julkaisujirjestelman
(Aeronautical Information Regulation And Control, AIRAC) aikatauluihin. Suomessa pysyvit
ilmatilamuutokset tulevat voimaan huhtikuun puolivélin tienoilla AIRAC-aikataulun
mukaisesti. Tdmé koskee ilmailulain 11 §:n nojalla annetun valtion asetuksen ilmailulta
rajoitetuista alueista péivittimistd sekd Liikenne- ja viestintdviraston vaara-alueita koskevan
madrdyksen paivittdmistd, silli nédiden alueiden tulee nédkyd ilmailukartoilla ja AIS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa ICAO:n AIRAC-aikatauluja. Kiytintd vaara-alueiden
kohdalla on siis ollut, ettd uudet pysyvit vaara-alueet lisdtdfin tai nykyisid muutetaan tai
poistetaan Liikenne- ja viestintdviraston méardyksestd kerran vuodessa, siten etti muutokset
tulevat voimaan huhtikuussa. Mikali vaara-alue on haluttu perustaa tilapéisesti, se on perustettu
enintddn seuraavaan maidrdyksen muutoshetkeen saakka. Tatd kdytantdd ei ole nyt tarkoitus
muuttaa. Tilapédisen vaara-alueen enimmaiskesto vuosi liséttiin pykéldédn selkeyden vuoksi.

Ilma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toiminnan alkamisesta ja loppumisesta vaara-
alueella on voimassa olevan lain mukaan ilmoitettava aluelennonjohdolle. Esitetdédn, ettd
toiminnan alkamista ja loppumista vaara-alueella koskeva ilmoitusmenettely sisdllytetdén 107
§n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan. Kaésikirja on
operatiivisen toiminnan viline, jossa jo nykyisin kuvataan ilmoitusmenettely tarkemmin kuin
laissa. Voimassa olevan lain mukaan FUA -asetuksessa tarkoitettu ilmatilan hallintayksikko voi
liséksi erityisestd syystd madrittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-alueen enintéén kahden viikon
ajaksi edellyttden, ettd osoittamista koskevat ohjeet sisdllytetddn 107 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan. Téastd sddnnoksestd poistetaan
tarpeettomana viittaus FUA-asetukseen sekd ilmailulain 107 §:48n, silld viittaus FUA-
asetukseen sisidltyy ilmatilan hallintayksikon mééritelmédén ja viittausta kdytetddn uuden
muotoilun mukaisessa pykéldssd jo edeltivissd sdédnnoksessd koskien lentoturvallisuuden
vaarantavan toiminnan alkamisesta ja loppumisesta ilmoittamista.

55 §. llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miechisto. Pykdlan sddnnokset saatettaisiin voimaan
myo0s toimintaa kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla koskien siten, ettd ilmailulain 182 §:sté
poistetaan edellytys saattaa valtioneuvoston asetuksella pykéldn sddnnokset sovellettavaksi
mainitun toiminnan osalta. Pykélin 2 momentin 3 kohtaan liséttdisiin Liikenne- ja
viestintivirastolle mahdollisuus antaa lentoturvallisuuden edellyttimié tarkempia méérayksia
my0s kauko-ohjaajalta vaadittavasta koulutuksesta ja kokemuksesta sekd michistolté ja kauko-
ohjaajalta vaadittavasta kelpoisuudesta. Lisdksi pykédldn 2 momentin 2 kohtaan tehtdisiin
taivutusmuotoa koskeva kielellinen korjaus.

Voimassa olevan ilmailulain 55 § siséltdd Liikenne- ja viestintivirastolle annetun
madrdyksenantovaltuuden, jonka perusteella virasto antaa lentoturvallisuuden edellyttimét
tarkemmat madrdykset mm. ilma-aluksen pdidllikostd ja miehityksestd, vaadittavista
lupakirjoista ja kelpuutuksista, koulutuksesta ja kokemuksesta sekd enimmaéistydajoista.
Ilmailulain 182 §:n toisen virkkeen nojalla pykdldan sddnnoksid sovelletaan toimintaan kauko-
ohjattavilla ilma-aluksilla kuitenkin vasta valtioneuvoston asetuksella sdddettdvastd
ajankohdasta alkaen. 55 § esitetddn poistettavaksi 182 §:ssé tarkoitetuista valtioneuvoston
asetuksella voimaan saatettavista sddnnoksistd, milloin 55 §:ssd tarkoitettuun
madrdyksenantovaltuuteen ei kohdistu soveltamista koskevaa rajausta ja se tulee koskemaan
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my0s miehittimitontd ilmailua. Pykdldn sddnnoksid voitaisiin kuitenkin soveltaa toimintaan
kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla jatkossakin vain siltd osin, kun Euroopan unionin asetuksesta
tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu. Méardyksenantovaltuus voisi
tulla sovellettavaksi miehittdméattoméan ilmailun osalta vain siltd osin, kun Suomella on
kansallista toimivaltaa antaa miehittdmétontd ilmailua koskevia sdannoksiéd, koska ilmailuun
michittimattomilld ilma-aluksilla sovelletaan padasiassa EASA-asetusta ja sen nojalla annettuja
EU-sdddoksid. Ndin ollen kansalliset miadrdykset tulisivat koskemaan péfdasiassa niiden
soveltamisalan ulkopuolelle jd&vdd miehittimitontd ilmailua, kuten valtion ilmailua
miehittdmattomilld ilma-alusjirjestelmilla.

Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksenantovaltuus on tarkasti rajattu ja se koskee vain
rajattua ammattiryhmid. Méaardyksien on 2 momentin mukaisesti oltava lentoturvallisuuden
edellyttimid ja pohjauduttava Chigagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin Euroopan komission asetuksiin.
Mairéykset voisivat koskea niiltd toimijoilta vaadittavaa koulutusta, kokemusta ja kelpoisuutta,
riippumatta siitd, edellytetdinko toimijoilta 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua lupakirjaa,
todistusta tai hyviksyntda. Kauko-ohjaajalla tarkoitetaan michittdiméattoméan ilma-aluksen
kayttoon perehtynyttd luonnollista henkil6a, joka kayttda ohjauslaitteita lenndtyksen aikana tai,
kun miehittdmiton ilma-alus lentdd automaattisesti, seuraamalla sen lentosuuntaa pystyen
puuttumaan lentosuuntaan ja muuttamaan sitd milloin tahansa.

93 §. Maahuolintapalveluja tarjoavan turvallisuuden hallinta. Pykéld kumottaisiin EASA-
asetuksen kanssa paillekkdisend sddntelynd. Uudistettu EASA-asetus laajeni soveltamisalaltaan
koskemaan my0s maahuolintaa ja sen turvallisuutta. Jatkossa maahuolinnan turvallisuuteen
sovellettaisiin suoraan EASA-asetuksen maahuolinnan turvallisuutta koskevaa sééntelya.

Maahuolintapalvelulla tarkoitetaan EASA-asetuksen 3 artiklan 23 kohdan mukaan
lentopaikoilla  tarjottavia  palveluja, joihin kuuluvat maatoiminnan valvontaan,
lennonselvitykseen ja  kuormauslaskelmiin, matkustajapalveluihin, matkatavaroiden
késittelyyn, rahdin ja postin késittelyyn, ilma-alusten asematasopalveluihin, ilma-alusten
huoltotoimenpiteisiin, polttoaineen ja 0ljyn toimitukseen ja aterioiden lastaukseen liittyvét
turvallisuustoimet; mukaan lukien tilanteet, joissa lentotoiminnan harjoittajat huolehtivat itse
omista maahuolintapalveluistaan.

EASA-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla asetusta sovelletaan
maahuolintapalveluiden tarjoamiseen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittamilla
lentopaikoilla. Maahuolintapalvelun on téytettdvd EASA-asetuksen 33 artiklan nojalla EASA-
asetuksen liitteessd VII ja erdissd tapauksissa liitteessd VIII vahvistetut keskeiset vaatimukset.
EASA-asetuksen liitteessd VII sdddetdin muun muassa maahuolintapalvelun tarjoajan
vastuualueista, johtamisjérjestelmasta, poikkeamailmoitusjarjestelmasta ja
maahuolintapalvelujen toimintakésikirjan laatimisesta. Liséksi EASA-asetuksen 37 artiklassa
sdddetddan maahuolintapalveluita tarjoavien organisaation velvollisuudesta antaa ilmoitus
organisaation valmiuksista tiyttdd maahuolintapalveluihin liittyvét velvollisuudet ja keinot
tavalla, joka tdyttad EASA-asetuksen 33 artiklassa tarkoitetut keskeiset vaatimukset. EASA-
asetuksen 39 artiklan nojalla komissio antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan
yksityiskohtaisia sddntdja koskien muun muassa 37 artiklan mukaista ilmoitusta ja ilmoituksen
antaneiden maahuolintapalvelua tarjoavien organisaatioiden oikeuksista ja velvollisuuksia seka
liitteiden VII ja VIII muuttamista tekniseen, operatiiviseen tai tieteelliseen kehitykseen
liittyvistd syistd tai lentopaikkoihin liittyvdn turvallisuusndyton takia EASA-asetuksen 1
artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja siiné laajuudessa kuin niiden saavuttaminen
edellyttaa.
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102 §. Pddsy lentokenttialueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Pykdlan 1 momentin
listaan viranomaisista, joiden henkildstolld olisi oikeus pddstd virkatehtdviensd perusteella
lentokenttdalueelle ja turvavalvotulle alueelle, liséttdisiin Puolustusvoimat. Lisdksi pykéld 1
momentista korjattaisiin  kirjoitusvirhe. Ehdotus koskee voimassa olevan kaytdnnon
selkiyttdmistd ilmailulakiin. Puolustusvoimien henkil6stolld on nykyisinkin padsy lentoasemien
turvavalvotuille alueille lakisdéteisten tehtédviensd toteuttamista varten. Puolustusvoimien
padsyoikeudesta olisi lainsddddnnon johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi asianmukaista
sdadtdd muiden turvallisuusviranomaisten tavoin lentoaseman péédsyoikeuksia koskevassa
ilmailulain sddnnoksessa.

Suomessa on vakiintuneesti ldhdetty siitd, ettd Puolustusvoimien henkildstolld on oltava padsy
lentoasemien turvavalvotuille alueille puolustusvoimien lakisddteisten tehtdvien toteuttamista
varten. N4iistd tehtivistdi on sdddetty laissa puolustusvoimista (551/2007) sekd
aluevalvontalaissa (755/2000). Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd on tuotu esiin
lakitasoisen  selkiyttimisen  tarve sille, ettd  Puolustusvoimilla ~on  muihin
turvallisuusviranomaisiin ~ rinnastettava tarve pééstd lentokenttdalueille ja niiden
turvavalvottuihin osiin. Puolustusvoimien tarve padsylle lentokenttien turvavalvotulle alueelle
perustuu jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaisiin tehtéviin, jotka yksilditdisiin aina
tapauskohtaisesti esimiehen mairayksella.

Sadntelyn olisi jatkossakin mahdollistettava Puolustusvoimille nopea ja joustava paésy
lentokentdn kaikille alueille, mitd edellyttdd nykyisin kokonaisturvallisuuden malliksi kutsuttu
Suomen kansainvélisessd katsannossa poikkeuksellisen syvéllinen viranomaisyhteistyd
yhteiskunnan  elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi. Mahdollisimman integroitu
viranomaisyhteistyd mahdollistaa méédrillisesti niukkojen resurssien sellaisen kdyton, jolla
voidaan vastata turvallisuusympariston nopeisiinkin muutoksiin, mukaan lukien monialauhkiin.
Ilmailussa kokonaisturvallisuuden ja integroidun viranomaisyhteistyon malli ndkyy erityisesti
siviili- ja sotilasilmailun jaettuina toimintoina (esim. ilmatilan hallinta) ja infrastruktuurin
(lentokentit) yhteiskdytolld, joita ei voida fyysisesti erottaa toisistaan Puolustusvoimien
lakisddteisten toimintojen siitd kdrsimittd. Siviili-ilmailun turvaamiselle ei aiheudu
Puolustusvoimien lakisditeisistd tehtdvistd merkittdvdd rasitetta, koska kaytinnossé
Puolustusvoimien tarve pidisylle lentoasemien turvavalvotulle alueelle on muita samassa
lainkohdassa lueteltuja turvallisuusviranomaisia rajatumpi.

Esitettdvad muutos liittyy siviili-ilmailun turvaamisen nédkdkulmasta myds EU-lainsédddéntdon,
erityisesti ilmailun turva-asetuksena tunnettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:0300/2008 ja sen nojalla annettuun alemman asteiseen sééntelyyn. EU:n siviili-ilmailun
turvaamista koskeva sédéntelykokonaisuus on erittdin yksityiskohtainen, ja sen soveltamista
valvova Euroopan komissio on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomen nykyinen
tapa toteuttaa Puolustusvoimien liikkuvuutta siviili-lentoasemilla edellyttdd lisdselvityksia.
Muissa EU:n jésenvaltioissa sotilaiden liikkkuvuustarpeita lentoasemien turvavalvotuilla alueilla
ei tyypillisesti olekaan rinnastettu lainvalvontaviranomaisiksi miellettyihin poliisin, tullin ja
rajavartioinnista vastaavien viranomaisten tarpeisiin. Suomen kokonaisturvallisuuden malliin
liittyvin nykyisen kaltaisen viranomaisyhteistyon sovittaminen EU-séédntelykehykseen
edellyttdd  tistd  syystd  erityishuomiota  osakseen.  Puolustusvoimien  muihin
turvallisuusviranomaisiin rinnasteisen aseman kirjaaminen kansalliseen ilmailulakiin osoittaa
paremmin ndiden viranomaisten rinnasteisuutta myos EU-lainsddddanndn kontekstissa. Liséksi
EU:n ilmailun turvaamista koskevan sidantelyn tdytantdonpanoa koskevan keskustelun teknisten
yksityiskohtien taustalle on voitava viime kiddessé palauttaa EU:n perussopimuksessa (SEU 4
artiklan 2 kohta) séddnnelty toimivallanjakoa koskeva ldhtokohta, jonka mukaan unioni
kunnioittaa keskeisid jasenvaltion tehtévid, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyksen ylldpitdiminen sekd
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kansallisen turvallisuuden takaaminen. Huomioon ottaen edelld kuvattu ja se Suomen ilmailun
turvaamisen alalta kerddntynyt vuosikymmenien kokemus, jossa Puolustusvoimien pdisy
lentoasemien turvavalvotuille alueille virkatehtdvissdén ei koskaan ole vaarantanut siviili-
ilmailun turvaamista, esitetty ilmailulain 102 §:n 1 momentin muutos on myds EU:n siviili-
ilmailun turvaamista koskevan sédéntelyn tavoitteiden mukainen. Muutos on sellaisenaan
kansallisen liikkumavaran piirissa.

125 § Poikkeama-asetuksen soveltaminen. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi
tarkennus, jonka mukaan poikkeama-asetusta ei sovelleta asetuksen 3 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettuihin michittdméttomiin ilma-aluksiin. Poikkeama-asetuksen kyseisen
alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta sellaisiin miehittdméttomiin ilma-aluksiin liittyviin
poikkeamiin ja muihin turvallisuustietoihin, joiden osalta ei vaadita todistusta tai ilmoitusta
EASA-asetuksen (EU) 2018/1139 56 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti, paitsi jos tillaiseen
miehittimattomaian ilma-alukseen liittyvd poikkeama tai muu turvallisuustieto on aiheuttanut
henkilon kuolemaan johtaneen tai vakavan vammautumisen tai siind on ollut osallisena muita
ilma-aluksia kuin miehittdméattomid ilma-aluksia.

EASA-asetuksen 56 artiklassa tarkoitetuista michittdmattomien ilma-alusten todistus- ja
ilmoitusvaatimuksista s#dddetddn miehittimittoman ilmailun tdytdntoonpanoasetuksessa.
Taytintoonpanoasetuksen 3 artiklan mukaan miehittdméttomilld ilma-alusjérjestelmilla
kategoriassa erityinen harjoitettavaan toimintaan vaaditaan toimivaltaisen viranomaisen antama
toimintalupa tai 16 artiklan mukaisesti saatu lupa taikka tietyin edellytyksin miehittdméattomén
ilma-alusjérjestelmén kayttdjan tekemé ilmoitus. Saman artiklan mukaan kategorian sertifioitu
toimintaan vaaditaan delegoidun asetuksen (EU) 2019/945 mukainen sertifiointi seké kéyttdjan
hyvaksyntitodistus  ja  tarvittaessa  kauko-ohjaajan  kelpoisuustodistus.  Edelleen
taytdntoonpanoasetuksen 3 artiklan mukaan miehittdmattomilld ilma-alusjirjestelmilld
kategoriassa avoin harjoitettavaan toimintaan ei vaadita ennakkoon haettavaa toimintalupaa
eikd miehittimattoman ilma-alusjarjestelméin toiminnasta tehtidvéaa ilmoitusta ennen toiminnan
aloittamista.

Poikkeus koskisi pddasiassa matalimman riskin toimintakategorian avoin mukaista toimintaa
miehittimattomilld ilma-aluksilla. Toimintakategoriassa avoin miehittdiméattomén ilma-aluksen
kayttdjalla ei olisi velvollisuutta ilmoittaa poikkeavista tilanteista muutoin kuin siinéd
tapauksessa, ettd tilanteesta on aiheutunut henkilén kuolema tai vakava vammautuminen tai
siind on ollut osallisena muita ilma-aluksia kuin miehittdméattomid ilma-aluksia poikkeama-
asetuksen soveltamisalan vuoksi. Poikkeama-asetusta sovellettaisiin Suomessa jatkossakin
lahtokohtaisesti kaikkiin ilma-aluksiin, kuitenkin edelld kuvattu poikkeus huomioiden.

Poikkeama-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
paattdd soveltaa poikkeama-asetusta myds sellaisiin ilma-aluksia koskeviin poikkeamiin ja
muihin turvallisuustietoihin, joihin ei sovelleta EASA-asetusta. Padsddntod poikkeama-
asetuksen soveltamisesta Suomessa asetuksen 3 artiklassa sdddetyn kansallisen litkkumavaran
mukaisesti my0s sellaisiin ilma-aluksiin, joihin EASA-asetusta ei sovelleta, ei ehdoteta
muutettavaksi. Kansallisesti ilmoitusvelvollisuus kattaa myos edellé tarkoitetut valtion ilma-
alukset, EASA-asetuksen liitteen I mukaiset ilma-alukset sekd  kansallisen
poikkeusmahdollisuuden perusteella EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jitetyt
kevyet ilma-alukset. Néin ollen poikkeamien ilmoitusvelvollisuutta ei esitetd rajattaisi enempaa
kuin mitd EASA-asetuksella muutetun poikkeama-asetuksen soveltamisalan johdosta on
valttdimatontd miehittdméttomien ilma-alusten luvan- tai ilmoituksenvaraisuuden osalta.
Voimassa olevassa ilmailulaissa vastaava kansallinen liikkumavara on otettu kiyttoon.
Poikkeama-asetuksen mahdollisimman laajalla soveltamisella turvataan mahdollisimman
kattava tietojen saanti poikkeuksellisista tapahtumista ilmailussa, jotta mahdolliset negatiiviset
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kehitystrendit ja potentiaaliset turvallisuusuhat voidaan tilanteita analysoimalla tunnistaa jo
ennen niiden kehittymistd vakavammiksi turvallisuusongelmiksi, sekd ennakoida
turvallisuustilanteen kehittymista.

136 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykdlan 3 momenttiin liséttdisiin uusi virke, jonka mukaan 2
momentissa sdddettyd ilmailussa perinteisesti noudatettua ankaran vastuun periaatetta ei
sovellettaisi vahinkoon, joka aiheutuu toimintakategorian avoin tai erityinen mukaisessa
toiminnassa miehittimittomin ilma-aluksen kéyttdmisestd ilmailuun. Ankaran vastuun
periaatteen sijaan nyt lisdtyn virkkeen mukaisissa tilanteissa vahingonkorvausvastuu
méadrdytyisi 1 momentin pddsddnnon mukaisesti, eli vahingonkorvauslain mukaan. Ankara
vastuu kuitenkin soveltuisi michittiméttdmaan ilmailuun silloin, kun kyse ei ole kategorian
avoin tai erityinen mukaisesta toiminnasta, eli kategorian sertifioitu mukaisesta toiminnasta.

Miehittimattomassd ilmailussa ankara vastuu on aiemmin ulottunut vain kaupallisessa
toiminnassa harjoitettuun miehittdmattomadn ilmailuun. I[lman vahingonkorvausvastuuta
koskevan sddnnoksen muuttamista edelld jaksossa 3.3 kuvattu EASA-asetuksen aiheuttama
terminologinen muutos laajentaisi ankaran vastuun 1dhtékohdan ulottumaan kansallisesti myos
aiemmin lennokiksi katsottujen miehittdméattomien ilma-alusten omistajaa, haltijaa ja kayttdjaa
koskevaksi.

Ankara vastuu on yleensé ulotettu toimintoihin, jotka aiheuttavat poikkeuksellisen vahingon
vaaran. Vastuu perustuu pelkédn riskin aiheuttamiseen ilman, ettd toiminta olisi moitittavaa.
Kuten edelld todetaan, ankaran vastuun 1dhtokohdan ulottuminen kaupallisen toiminnan lisaksi
harraste- ja urheilutarkoituksessa harjoitettuun michittdméttomadn ilmailuun johtuisi
terminologisesta muutoksesta. Terminologisen muutoksen aiheuttaman EU:n sdintelyn
valmistelussa ei ole arvioitu ankaran vastuun ldhtokohdan ulottamista kaikkeen
miehittimattomaan ilmailuun eiké se ole ollut sdéntelyn nimenomainen tarkoitus. Ndin laajan
vahingonkorvausvastuun ulottamista kaikkeen toimintaan miehittimattomilld ilma-aluksilla —
riippumatta ja arvioimatta toiminnan aiheuttamaa riskidi — ei ole pidettiva
tarkoituksenmukaisena eiké oikeasuhtaisena.

Jatkossa vahingonkorvausvastuu méérdytyisi toiminnan tarkoituksen sijaan toiminnasta
aiheutuvan riskin perusteella. Vahingonkorvausvastuun maardytymiseen vaikuttaisi se, mihin
michittdmattoman ilma-alustoiminnan toimintakategoriaan toiminta kuuluu.
Toimintakategoriat ~ kuvataan  jaksossa  2.2.2.  Vahingonkorvauslain =~ mukainen
tuottamusvastuuseen rajattu tavanomainen vahingonkorvausvastuu suojaisi kategorioissa avoin
ja erityinen kauko-ohjaajaa sellaisten vahinkojen korvausvastuulta, jotka ovat tdysin ennalta
arvaamattomia ja joita ei edes ddrimmdisen huolellisesti toimien olisi voinut valttaa.
Kategorioissa avoin ja erityinen kyse voi olla usein esimerkiksi harraste- ja urheilutoiminnasta,
jossa alaikdiset kauko-ohjaavat miehittdiméattomid ilma-aluksia tai muusta vastaavasta,
tavanomaisesta vapaa-ajan toiminnasta. Kyse voi myds olla kaupallisesta toiminnasta.
Toimintakategorian erityinen mukainen toiminta sisiltdd lahtokohtaisesti enemmaén riskejd kuin
toimintakategorian avoin mukainen toiminta. Vahingonkorvausvastuun méérdytyminen
toisistaan poikkeavalla tavalla kategorian avoin ja erityinen mukaisessa toiminnassa ei olisi
tarkoituksenmukaista kéytdnnon toiminnassa aiheutuvien huomattavien ongelmien johdosta.
Samoilla laitteilla on mahdollista harjoittaa sekd kategorian avoin ettd erityinen mukaista
toimintaa ja lisdksi toimintakategoria saattaa kdytdnnossd muuttua nopeastikin lennon aikana,
kun esimerkiksi ylitetdén kategoriassa avoin sallittu maksimilentokorkeus. Ankaran vastuun
ulottaminen kategorioiden avoin ja erityinen mukaiseen toimintaan ei olisi oikeassa suhteessa
harjoitetun toiminnan luonteeseen ja toimintaan liittyvdén riskiin ndhden. Liséksi ankaran
vastuun ulottaminen ndiden kategorioiden mukaiseen toimintaan vaikeuttaisi toiminnan
vakuuttamista.
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139 §. Kansalliset vakuutusvaatimukset. Pykalddn liséttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin miehittdmdttoméin ilmailun kansallisista vakuuttamisvaatimuksista. Momentti
tulisi sovellettavaksi vain silloin, kun miehittdméton ilmailu jda ilmailun vakuutusasetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, kuten ilmailulain 138 §:ssd sdddetddn. Sadntely koskisi ndin ollen
lentoonlédhtomassaltaan alle 20 kilogrammaa painavia miehittiméttomid ilma-aluksia
kategorioiden erityinen ja sertifioitu mukaisessa toiminnassa. Samoin lentoonléhtdmassaltaan
alle 500 kilogrammaa painavat ilma-alukset, liitimet ja ultrakevyet ilma-alukset jaavit ilmailun
vakuutusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle siltd osin kuin kyse on vakuutuksen ottamisesta
terrorismin tai sodan varalta.

Pykélédssd sdddettdisiin, ettd michittimittoman ilma-alusjarjestelmin kayttdjalla olisi oltava
riittdvd  vastuuvakuutus michittdméttomastd ilmailusta aiheutuvien vahinkojen varalle
toimintakategorioissa erityinen ja sertifioitu. Vastuuvakuutuksen sisdltd ei olisi sidoksissa
ilmailun vakuutusasetukseen eikd vastuuvakuutuksen edellytettéisi kattavan terrorismia tai
sotatoimia. Riittdvéiksi vastuuvakuutukseksi voitaisiin katsoa kategorioissa erityinen ja
sertifioitu alle 20 kilogrammaa painavien miehittdméttomien ilma-aluksien toiminnassa
esimerkiksi tavanomaista vastuuvakuutusta vastaava vakuutus tyypillisten vahinkotilanteiden
ja niistd vahingonaiheuttajalle kulloinkin voimassa olevan lain nojalla aiheutuvien vastuiden
varalta. Vastuuvakuutuksen riittdvyyttd arvioitaessa tulisi huomioida toiminnan laatu ja sen
riskit, vahingon aiheutumisen todennikéisyys sekd liikenne- ja viestintdviraston antamat
mahdolliset ohjeet tai suositukset miehittimattoman ilma-alustoiminnan
vastuuvakuutustasoista. Vakuutuksen olisi oltava voimassa koko sind aikana, jolloin toimintaa
harjoitetaan.

Pykélin mukaan vastuu vakuutuksen ottamisesta olisi aina miehittimittoméin ilma-
alusjdrjestelman kayttijalla. Kun miehittdmétontd ilma-alustoimintaa harjoitetaan yhteisossé tai
osana yhteison toimintaa, vastuuvakuutusvelvollisuus tulisi ensisijaisesti voida tdyttda yhteison
ottamalla vakuutuksella. Talldin yhteison toiminnassa michittimattomia ilma-aluksia kayttavat
kauko-ohjaajat kuuluisivat yhteisonvakuutusturvan piiriin. Luottotietorekisterissd ilmenevé
maksuhéiriomerkinti ei sellaisenaan estd vakuutuksen myontdmistd. Maksuhdiriomerkintd voi
kuitenkin johtaa siihen, ettd vakuutusyhtio kieltiytyy sopimuksen tekemisestd tai asettaa
vakuuttamiselle erityisid ehtoja, kuten ennakkomaksun. Mikali yksittdisen kauko-ohjaajan olisi
haastavaa saada vakuutusta maksuhdiriomerkinnén tai muun syyn johdosta, olisi kauko-
ohjaajan kuitenkin mahdollista paésti vakuutusturvan piiriin harjoittamalla toimintaa sellaisessa
yhteisdssd, joka on vakuuttanut piirissddn harjoitettavan toiminnan.

Pykélin mukaan vakuutuksenottamisvelvollisuus koskisi toimintakategorian erityinen tai
sertifioitu mukaista toimintaa miehittiméttomilla ilma-aluksilla silloin, kun toiminta jaa
ilmailuun vakuutusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vakuutus olisi oltava myos silloin,
kun toimintaa harjoitetaan 11 b §:n mukaisella UAS-ilmatilavyohykkeelld ja kyse olisi
kategorian avoin vaatimuksista poikkeamisesta. Toiminta UAS-ilmatilavydhykkeelld ei siten
vapauta vakuutuksenottamisvelvollisuudesta, jos kyse on tosiasiallisesti kategorian erityinen
mukaisesta toiminnasta. Toimintakategoriassa erityinen ja sertifioitu harjoitettava toiminta
sisiltidd jaksossa 2.2.2 kuvatulla tavalla enemmén riskejd, kuin toiminta toimintakategoriassa
avoin ja sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd vakuutuksenottamisvelvollisuus koskee
nédiden toimintakategorioiden mukaista toimintaa.

Nykytilaan verrattuna miehittiméttdoman ilma-alustoiminnan vakuuttamisvelvollisuutta
koskeva sddntely ei jatkossa perustuisi harraste- ja urheilutoimintaan ja toisaalta kaupalliseen
toimintaan kéytettdvien miehittimattdmien ilma-alusten jaottelulle. Vakuuttamisvelvollisuus
perustuisi vahingonkorvausvastuun méérdytymisté vastaavalla tavalla miehittiméttomén ilma-
alusjérjestelméin toimintakategorioihin ja toiminnan aiheuttamaan riskiin.

83



HE 41/2020 vp

Vakuutuksenottamisvelvollisuudella on tarkoitus suojata vahingonkérsijan asemaa ja oikeutta
saada hénelle aiheutuneesta vahingosta korvaus vahingonaiheuttajalta. Pakollisella
vastuuvakuutuksella suojattaisiin sivullisia vahingonaiheuttajan mahdolliselta
maksukyvyttomyydeltd pakottamalla mahdolliset vahingonaiheuttajat ottamaan vakuutus.
Vastuuvakuutus ei kuitenkaan automaattisesti kattaisi onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja.
Vahingonkarsiji voisi suojata itsedén ja omaa omaisuuttaan tilanteissa, joissa jotakuta muuta ei
ole sdddetty vahingonkorvausvastuuseen, ottamalla itse itselleen omaisuus-, tapaturma- tai
henkivakuutuksen.

Kategorian avoin mukaisessa toiminnassa michittdméattomén ilma-alusjirjestelmin kayttajalla
ei olisi velvollisuutta ottaa vakuutusta. Muutoksena nykytilaan kaupallista toimintaa
michittdmattomilla ilma-aluksilla ei néin ollen koskisi ehdoton
vakuutuksenottamisvelvollisuus, kun kysymys olisi kategorian avoin mukaisesta toiminnasta.
Vakuutuksen voisi kuitenkin edelleen ottaa vapaaehtoisesti.

178 §. llmailurikkomus. Ilmailulain 178 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 11 §:ssd tarkoitettua ilmailulta rajoitettuja alueita
koskevaa kieltoa tai vaara-aluetta koskevaa rajoitusta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, ilmailurikkomuksesta sakkoon. Kohtaa on muutettava,
silld ilmailulain 11 §:48 muutetaan tilld esitykselld. Esitetddn, ettd 11 § koskee ilmatilan kayton
rajoittamista ja kieltdmistd, uusi 11 a § miehittimattoman ilmailun rajoittamista ja kieltdmisti
UAS-ilmatilavyohykkeelld, uusi 11 b § miehittiméttdmén ilmailun vaatimuksista poikkeamista
UAS-ilmatilavyohykkeelld ja uusi 11 ¢ § vaara-alueita. Esitetddnkin, ettd 178 §:n 1 momentin
3 kohta muutetaan vastaamaan muuttuneita pykalaviittauksia ja sanktioimaan uuden 11 a §:n
mukaisen UAS-ilmatilavyohykkeen kiellon tai rajoituksen taikka 11 b §:n mukaisen ehdon
rikkominen. Sen sijaan vaara-aluetta koskevan rajoituksen sanktiointi poistetaan tarpeettomana,
silld vaara-alueella ilmailua ei ole kielletty tai rajoitettu.

181 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd ei endd viitattaisi hallintolainkdytt6lakiin  vaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin =~ (808/2019). Muutos johtuu
hallintolainkdyttolain kumoamisesta ja uuden oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
voimaantulosta 1.1.2020. Muutoksena nykytilaan, hallintolainkdytdssd pédédsdéntond oleva
valituslupamenettely tulisi viittaussddnnokselld sovellettavaksi kaikissa ilmailulain alaan
kuuluvissa asioissa oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain nojalla. Hallintolaink&yton
valituslupasdéntely perustuu siihen, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella on velvollisuus
myoOntdd valituslupa, kun jokin laissa sdddetyistd perusteista on késilli. Tdma takaa
oikeusturvan toteutumisen kaksiportaisessa muutoksenhakujérjestelméssa. Valituslupasdéntely
on muutoksenhaussa hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen laht6kohtana uudessa
yleislaissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Uuden yleislain 1dhtokohtana
olevasta valituslupajdrjestelméstd poikkeavaa muutoksenhakukanavaa ei sdilytettdisi
ilmailulaissa.

182 §. Voimaantulo. Pykéldssd mainituista sddnnoksisté, joita sovelletaan toimintaan kauko-
ohjattavilla ilma-aluksilla vasta valtioneuvoston asetuksella sdddettivistd ajankohdasta alkaen,
poistettaisiin 55 ja 73 §. Pykéléssa tarkoitettua valtioneuvoston asetusta siind mainittujen
saannoksien soveltamisesta toimintaan kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla ei ole annettu. 55 §:n
osalta muutos poistaisi rajauksen sen sddnnoksien soveltamisesta toimintaan kauko-
ohjattavilla ilma-aluksilla. Pykélan sddnndksid voitaisiin kuitenkin soveltaa toimintaan kauko-
ohjattavilla ilma-aluksilla jatkossakin vain siltd osin, kun Euroopan unionin asetuksesta tai
Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu. 73 §:n osalta kyse olisi
lakiteknisestd muutoksesta. Pykéld on kumottu lailla 320/2018 ja poistettaisiin siksi listasta.
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7.2 Laki liikenteen palveluista

1 §. Soveltamisala. Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jolla otettaisiin kadyttoon
EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu kansallinen poikkeusmahdollisuus, joka
koskee lentotoimintaa kevyilld ilma-aluksilla. Poikkeuksen avulla voidaan siirtdéd tai jattda
kansallisen sdéntelyn piiriin tiettyja sellaisia ilma-alusluokkia, joihin muutoin sovellettaisiin
EASA-asetusta sekd sen nojalla annettuja delegoituja ja taytdntdonpanosidddoksid. Kansallinen
litkkkumavara ja EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut ilma-alukset on selostettu
tarkemmin kohdassa 2.2.2.

Poikkeusmahdollisuus ehdotetaan otettavaksi kdyttoon tdysimddrdisend. Poikkeuksen kayttoon
ottamisesta sdddettdisiin sekd liikkennepalvelulaissa ettd ilmailulaissa. Poikkeusmahdollisuus
ehdotetaan otettavaksi kdyttoon tdysiméadrdisesti EASA-asetuksen mahdollistamalla tavalla.
Talloin se kattaisi kaikki EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut lentokoneet,
helikopterit, purjelentokoneet ja moottoripurjelentokoneet. Liikennepalvelulaissa sdadettéisiin
edelld mainittujen kevyiden ilma-alusten lentotoimintaa koskevan sdantelyn kuuluvan
kansallisen sédédntelyn piiriin. Ilmailulaissa sdidettdisiin puolestaan kevyiden ilma-alusten
suunnittelun, valmistuksen, huollon sekd lentotoiminnan kuulumisesta ilmailulain piiriin.
EASA-asetuksen mahdollistaman poikkeamismahdollisuuden yhteydessd termin lentotoiminta
(engl. operation activities, sv. driff) on tulkittu kattavan myos ndiden ilma-alusten lupakirjat,
kelpuutukset ja niihin vaadittavan koulutuksen, eli kaikki ilma-alusten kayttoon liittyvét
ndkokohdat. Lupakirjat, kelpuutukset ja koulutus sekd lentotoiminnan luvat kuuluvat
litkennepalvelulain piiriin. Poikkeamismahdollisuuden kautta muista lentotoiminta-késitteen
alle kuuluvista ilma-alusten kayttoon liittyvistd ndkokohdista sdddettiisiin kuitenkin edelleen
ilmailulaissa.

120 §. Lentotoiminnan mddritelmdt. Pykilin 2 kohta ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
kohdassa viitattaisiin nykyisin voimassaolevaan EASA -asetukseen. Télla hetkelld 2 kohdassa
viitataan jo kumottuun EASA-asetukseen.

Pykildn 4 kohta esitetdén kumottavaksi. Voimassa olevan liikennepalvelulain 120 §:n 4
kohdassa madritellddn kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa. EASA-asetuksen uudistamisen
jdlkeen miehittdméattomid ilma-aluksia koskevan sédéntelyn antaminen on kuulunut EU:n
toimivaltaan. EASA-asetuksen nojalla annettu komission tdytdntoOnpanoasetus sisiltaa
sddanndkset miehittdméttomien ilma-alusten lentotoimintaa koskevista luvista. Kyse on niin
ollen edelld kuvatun EU-sdédntelyn kanssa paillekkéisestd sddntelystd, joka sen vuoksi
kumottaisiin.

135 a §. Miehittamdttomdn ilma-alusjdirjestelmdn kauko-ohjaajan vihimmdisikd. Esityksessd
chdotettaisiin sdddettdvaksi uusi 135 a §. Pykéldssd sdddettdisiin michittimattoman ilma-
alusjdrjestelmdn kauko-ohjaajan vahimmaisidstd. Michittdmattomien ilma-alusten tai
lennokkien kauko-ohjaajalta ei ole aiemmin edellytetty tiettyd vdhimmaisikdd. Komission
tdytdntdonpanoasetuksessa on sdddetty EU:ssa harmonisoidusta miehittdméttoman ilma-
alusjirjestelmdn vahimmaéisidstd eri toimintakategorioissa. Pykéldssd otettaisiin kayttoon
kansallinen liikkumavara koskien vihimmaiisikdsddntelyd. Kansallinen liikkumavara ja sen
siséltd on selostettu tarkemmin jaksossa 2.2.2. Ilman kansallisen liikkumavaran kéyttdmista
kauko-ohjaajan vdhimmaisikd olisi 16 vuotta kategorioiden avoin ja erityinen mukaisessa
toiminnassa.

Kauko-ohjaajan vihimmaisika olisi 12 vuotta, kun ohjataan toimintakategoriaan avoin kuuluvaa
miehittimatontd ilma-alusta. Vahimmadisién asettamisella 12 vuoteen huomioitaisiin erityisesti
kansallisen lennokkikerhotoiminnan sekd niissd tapahtuvan lennokkiharrastustoiminnan
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tarpeet. Lennokkikerhoharrastus aloitetaan yleensd nuorena ja iso osa lennokkikerhojen
jasenistostd on nuoria henkil6itd. Vdhimmdiisidn asettamisella 12 vuoteen minimoitaisiin
lennokkikerhoille seké lennokkikerhoon kuulumattomille kauko-ohjaajille
viahimmaisikdsdéntelystd aiheutuvat harrastustoimintaa rajoittavat vaikutukset. Toimintaan
kategoriassa avoin sisiltyy ldhtokohtaisesti vihemmén riskejd kuin toimintaan kategorioissa
erityinen tai sertifioitu. Edelld kuvatut seikat puoltavat vdhimmaisiin asettamista
toimintakategoriassa avoin 12 vuoteen ja siten kansallisen liikkumavaran kayttdmistad
tdysimédraisesti miehittimittomaén ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen sallimalla tavalla.

Kauko-ohjaajan vdhimmaisikd olisi 15 vuotta, kun ohjataan toimintakategoriaan erityinen
kuuluvaa miehittdmétontd ilma-alusjirjestelmid. Vahimmaiisikd olisi korkeampi, kuin
kategorian avoin toiminnassa, silld toimintakategoriassa erityinen on kyse suurempia riskeja
sisdltdvastd toiminnasta. Kategoriassa erityinen miehittimatontd ilma-alusta on mahdollista
kauko-ohjata ilman nékdyhteyttd ja toiminnassa on mahdollista kdyttad painavampia laitteita ja
lennéttad ilma-alusta korkeammalla.

Kansallisessa vahimmaisikasdantelyssa olisi huomioitu rikosoikeudellinen vastuuikiraja, joka
on rikoslain (39/1889) 4 luvun 3 §:n mukaisesti 15 vuotta. Lahtokohtaisesti kategorian erityinen
toiminnassa olisi kyse sellaisen riskitason toiminnasta, ettd kauko-ohjaajan voitaisiin edellyttdd
olevan véhintdén rikoslaissa tarkoitetun vastuuikérajan tayttdnyt. Samalla perusteella voitaisiin
my0s edellyttad kauko-ohjaajan olevan vahingonkorvausoikeudellisessa vastuussa, kun kauko-
ohjaaminen tapahtuu kategorian erityinen mukaisessa toiminnassa. Vahlngonkorvausvastuun
osalta ei sdddetd nimenomaisesta vastuuikirajasta rikoslain 4 luvun 3 §:n sdannostd vastaavalla
tavalla, mutta vahingonkorvausvastuun lieventdminen muilla kuin taloudellisilla syilld tulee
kysymykseen viisitoista vuotta tiyttineen henkilon kohdalla vain poikkeuksellisesti.

Ehdotettu 15 vuoden vdhimmadisikd olisi myds yhdenmukainen muita litkennemuotoja
koskevan ikérajasdéntelyn kanssa. Vastaava vihimmaisikd on kdytossa esimerkiksi ajokorttilain
(386/2011) 5 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun mopojen ja kevyiden nelipyorien
kuljettamiseen oikeuttavan AM-ajokortin saamisen yhteydessd. Kansallisesti olisi kuitenkin
ollut mahdollista sddtdd myds téssd ylemmistd 16 vuoden vdhimmdiisidstd. Samoin
vesiliikennelain (463/1996) 6 §:n 2 momentin mukaan moottorikdyttdistd vesikulkuneuvoa saa
kuljettaa vain henkild, joka on tdyttdnyt 15 wvuotta. Edelld esitetyistd syistd 15 vuoden
viahimmaisikdvaatimuksen on katsottu olevan oikeassa suhteessa toimintaan siséltyvain riskiin
néhden.

7.3 Laki eriiti tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa koskevan pykéldn luetteloon lisdttdisiin ilmailulaki.
Viittauksella ilmailulain soveltamisalaan kuuluvista tuotteista tarkoitettaisiin miehittimattomia
ilma-alusjérjestelmia.

5 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen lisdttdisiin viittaus ilmailulain mukaisiin tuotteisiin. Samalla sddnndkseen péivitettdisiin
Liikenne- ja viestintdviraston muuttunut nimi. Muutetun sdinnoksen mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto olisi toimivaltainen viranomainen asioissa, joissa hakemus koskisi sdhkoisen
viestinndn palveluista annetun lain ja ilmailulain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimeédmisté ilmoitetuksi laitokseksi.
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7.4 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvéksi ilmailulain soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden markkinavalvonta, jollei mainitussa laissa toisin sdddetd. Viittauksella ilmailulain
soveltamisalaan kuuluvista tuotteista tarkoitettaisiin miehittiméttomiéd ilma-alusjérjestelmia.
Sdannoksen mukaan niitd valvottaisiin sen mukaan, mitd markkinavalvontalaissa sdddetdin.

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykéldan ehdotetaan liséttéviksi uusi 4 momentti, jossa sédédetiisiin
toimivaltaisesta viranomaisesta ilmailulaissa tarkoitettujen tuotteiden, eli miehittimattomien
ilma-alusjérjestelmien osalta. Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja turvallisuusvirasto
olisi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen ilmailulaissa tarkoitettujen tuotteiden
osalta.

Delegoidun asetuksen 35 artiklassa sédéddetdéin unionin markkinavalvonnasta ja unionin
markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
jarjestettdva ja toteutettava markkinoille saatettujen tuotteiden valvonta Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta, (jaljempand markkinavalvonta-asetus), 15 artiklan 3 kohdan ja 16-26 artiklan
mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on jirjestettivd ja toteutettava
markkinoille saatetuille tuotteille tehtévit tarkastukset saman asetuksen 15 artiklan 5 kohdan ja
27, 28 ja 29 artiklan mukaisesti. Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetdin yleiset puitteet sille,
mitd menettelyitd tulee noudattaa, kun tavaraa tuodaan saataville EU-alueella.

Delegoitu asetus sisdltdd myds sddnndkset CE-merkinnoisti. Delegoidun asetuksen 35 artiklan
3 kohdassa sdddetddn viranomaisten kansallisesta yhteistyostd. Mainitun artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden markkinavalvonta- ja rajavalvontaviranomaiset
tekevit yhteistyotd turvallisuutta koskevissa asioissa tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/947
17 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Liséksi ndiden vilille
on luotava asianmukaiset yhteydenpito- ja koordinointimekanismit, joissa hyddynnetddn
parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
376/2014 mairiteltyyn poikkeamailmoitusjirjestelmién ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 22 ja
23 artiklassa médriteltyihin tietojérjestelmiin siséltyvid tietoja. Mainitussa 35 artiklassa jétetddn
unionin markkinavalvonnan sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusten ja
viranomaisyhteistyon osalta jasenvaltioiden paitettdviksi se taho, joka toimii kansallisesti
toimivaltaisena viranomaisena.

Markkinavalvontaa koskeva delegoidun asetuksen sdédnnds on tullut voimaan 1.7.2019.
Delegoidun asetuksen johdanto-osan 45 kohdassa kuitenkin todetaan, ettd asetuksessa olisi
sdddettdvd asianmukaisista unionin markkinavalvontaa ja unionin markkinoille tuleville
tuotteille tehtdvid tarkastuksia koskevista siirtymitoimenpiteistd. Delegoitu asetus ei sisélla
markkinavalvontasddnndsten voimaantuloa koskevia siirtymasddnnoksid, mutta komission
taytdntoonpanoasetuksen 22 artikla sisdltdd kategorian avoin laitevaatimuksia koskevan
siirtymdsddannoksen. Markkinavalvonta tulee kohdistumaan lidhtokohtaisesti mainitussa 22
artiklassa tarkoitettuihin kategorian avoin miehittdmattomiin ilma-alusjirjestelmiin, joita
voidaan kayttdd 30.6.2022 asti ilman, ettd delegoidun asetuksen laitevaatimukset kohdistuvat
nithin. Kéytdnndssid unionin markkinavalvonta ja unionin markkinoille tulevien tuotteiden
tarkastukset voivat siten alkaa vasta, kun taytdntoonpanoasetuksen mukainen siirtyméaika on
kulunut umpeen.
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7.5 Laki puolustusvoimista
2 luku Toimivalta

15 a-15 f §. Lakitekniset lennokki-termin poistamista koskevat muutokset. Puolustusvoimista
annetun lain miehittdmattomid ilma-aluksia koskevissa 15 a-15 f §:issd viitataan
miehittdmattoméin ilma-aluksen lisdksi lennokkiin. EASA-asetuksen voimaantulon myotd
voimassa olevan ilmailulain mukainen jaottelu harraste- ja urheilutoiminnassa kéytettdviin
lennokkeihin ja ammattimaiseen toimintaan kéytettdviin miehittdméttomiin ilma-aluksiin
poistuu. Jatkossa myo6s lennokit kuuluisivat michittdimattoméan ilma-aluksen kisitteen alaan,
eikd lennokki-termid endd kaytettdisi. Puolustusvoimista annetun lain lennokki-termin siséltévia
sdannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne vastaisivat muutetussa ilmailulaissa
kéytettyd terminologiaa.

Samalla 15 a-15 e §:ien otsikot muutettaisiin siten, etti niistd poistettaisiin viittaukset
lennokkiin. Samalla tavoin 15 a §:n 1 ja 2 momenttiin, 15 b §:n 1 momenttiin, 15 ¢ §:n 1
momenttiin, 15 d §:n 1 momenttiin ja 15 ¢ §:n 1 ja 2 momenttiin sekd 15 f §:44n tehtiisiin
sisdlloltaan tekniset muutokset poistamalla sddnndksista viittaukset lennokkiin.

7.6 Rajavartiolaki

38 a §. Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Pykalad muutettaisiin siten, etta
poistettaisiin sana lennokki. EASA-asetuksen voimaantulon myo6td kansallinen jaottelu
harraste- ja urheilutoiminnassa kéytettdviin lennokkeihin ja ammattimaiseen toimintaan
kéiytettdviin miehittimattomiin ilma-aluksiin poistuu. Jatkossa myds lennokit kuuluisivat
miehittimattomin ilma-aluksen késitteen alaan, eiké lennokki-termid endé kaytettdisi.

7.7 Poliisilaki
2 luku Yleiset toimivaltuudet

11 a, 15 a ja 17 §. Lakitekniset lennokki-termin poistamista koskevat muutokset. Poliisilain 2
luvun 11 a §:ssé sdddetddn lennokin ja miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta
ja 15 a §:ssé haltuun otetun lennokin tai miehittdméttoméan ilma-aluksen késittelystd. Lain 17
§:ssd sdddetddn puolestaan voimakeinojen kaytostd. EASA-asetuksen voimaantulon myota
voimassa olevan ilmailulain mukainen jaottelu harraste- ja urheilutoiminnassa kiytettiviin
lennokkeihin ja ammattimaiseen toimintaan kaytettdviin miehittdméttomiin ilma-aluksiin
poistuu. Jatkossa myos lennokit kuuluisivat miehittdméttomén ilma-aluksen kisitteen alaan,
eikd lennokki-termid endd kéytettdisi. Poliisilain lennokki-termin sisdltdvid sddnnoksié
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne vastaisivat muutetussa ilmailulaissa kéytettya
terminologiaa.

Mainittujen 11 a ja 15 a §:n otsikot muutettaisiin siten, ettd niistd poistettaisiin viittaukset
lennokkiin. Samalla tavoin 11 a §:n 1 momenttiin ja 15 a §:44n tehtdisiin sisdlloltidén tekniset
muutokset poistamalla pykélistéd viittaukset lennokkiin. Samalla 17 §:n 4 momenttiin tehtdisiin
tekninen muutos Rajavartiolaitoksen kirjoitusasun korjaamiseksi.

25 §. Teleosoitteen tai telepdidtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen. Pykalddn tehtiisiin

lakitekninen muutos, jossa pykéldssd kdytetty Viestintévirasto korvattaisiin viraston uudella
nimelld, Liikenne- ja viestintdvirasto.

88



HE 41/2020 vp

62 §. Korvaus teleyrityksille. Pykalaén tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa pykiléssd kéytetty
Viestintdvirasto korvattaisiin viraston uudella nimell, Liikenne- ja viestintdvirasto.

7.8 Laki sihkéisen viestinniin palveluista

264 § Erityistarkoituksiin kdytettivit radiolaitteet. EAS A-asetuksen 138 artiklalla on korvattu
radiolaitedirektiivin 2014/53/EU liitteessé I oleva 3 kohta. Muutos on tarpeen EASA-asetuksen
138 artiklassa sdddetyn radiolaitedirektiivin liitteen I muutoksen tiytantdonpanemiseksi.
Kyseisessd lainkohdassa maéiritelldén ne ilmailun radiolaitteet, joihin sdhkdisen viestinnin
palveluista annetun lain 30 luvun mukaisia vaatimuksia ei sovelleta.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Valtioneuvoston asetus ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Ilmailulakia koskevassa lakiehdotuksessa esitettdvien 11 §:n muutosten johdosta on syyti
paivittdd myds valtioneuvoston asetusta ilmailulta rajoitetuista alueista. Muutokset koskevat
asetuksen 4 ja 5 §:id, joita yhdenmukaistettaisiin ilmailulain 11 §:48n tehtdvien muutosten
mukaiseksi. Luonnos asetusmuutoksesta on tdmédn hallituksen esityksen liitteend. Lisdksi
tehdéddn tekninen korjaus asetuksen 9 §:n sanamuotoon ilmailutiedotuspalvelun tarjoajan osalta.

Liikenne- ja viestintdministerion asetus Liikenne- ja viestintiviraston liikennettd koskevista
maksullisista suoritteista

Ilmailulaki koskevan lakiehdotuksen my6td muutetaan lain 11 §:n mukainen Kkésite lupa
ilmailuun  késitteeksi lupa ilmailutoimintaan. Tdm& on korjattava liikenne- ja
viestintiministerion asetuksen Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista
maksullisista suoritteista liitteeseen. Lisdksi uusia UAS-ilmatilavyShykkeitd koskevien
padtosten maksullisuudesta olisi sdddettdava kyseisessé asetuksessa.

Mddrdyksenantovaltuudet

Ilmailulakia koskevassa lakiehdotuksessa asetetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle uusia
madrdyksenantovaltuuksia koskien UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamista ilmailulain 11 a ja
11 b §:ien nojalla. Uusien UAS-ilmatilavydhykkeiden perustaminen vastaa luonteeltaan
esimerkiksi nykyisten vaara-alueiden perustamista. Toisaalta kyse on kapeammin rajatusta
valtuudesta, silldi UAS-ilmatilavyohykkeet koskevat vain miehittdmdtontd ilmailua.
Perustettavat alueet ovat lisdksi aina médirdaikaisia, kuten Liikenne- ja viestintdviraston
nykyisin perustamat ilmailulta kielletyt ja rajoitetut alueet. Uusia UAS-ilmatilavyohykkeita
voitaisiin perustaa nykyisten vaara-alueiden tapaan sekd maarayksella ettd paatokselld riippuen
vyohykkeen voimassaoloajasta.

Liséksi esitykselld saatettaisiin voimaan myds miehittdméttomén ilmailun osalta Liikenne- ja
viestintivirastolle ilmailulaissa sdddetty méadrdyksenantovaltuus koskien ilma-aluksen
miehist6d ja kauko-ohjaajaa. Kohdassa 11 arvioidaan tarkemmin méérdyksenantovaltuuksien
suhdetta perustuslakiin.

9 Voimaantulo

Micehittaméattomén ilmailun tdytdntdonpanoasetusta sovelletaan 1.7.2020 alkaen, jolloin myds
kansallisten lainsdddédntdmuutosten olisi tultava voimaan.
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Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2020.
10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintiministerid sekd Liikenne- ja viestintdvirasto seuraavat ilmailun ja
erityisesti miehittdmittomén ilmailun turvallisuuskehitystd ja miehittdmétontd ilmailua
koskevan sdéntelyn toimivuutta.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa EASA-asetuksessa sekéd sen nojalla annetuissa Euroopan
komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena niiden tehtavien
toimeenpanosta, jotka mainituissa asetuksissa on sdddetty toimivaltaisten viranomaisten
tehtaviksi.

EASA-asetuksen 124 artiklan nojalla Euroopan komissio suorittaa viimeistdan syyskuussa 2023
jasen jalkeen joka viides vuosi arvioinnin, jossa arvioidaan muun muassa EASA-asetuksen sekd
Euroopan lentoturvallisuusviraston ja sen toimintatapojen vaikutusta korkeatasoisen siviili-
ilmailun turvallisuuden kehittdmiseen. Arvioinnissa otetaan huomioon myo0s eri sidosryhmien
nikokannat sekd unionin ettd kansallisella tasolla. Komissio julkaisee arvioinnin tulokset ja
suositukset.

EASA-asetuksen 72 artiklan nojalla Euroopan komissio, Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat EASA-asetusta ja sen nojalla annettuja
delegoituja sddadoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid soveltaessaan kiytettdvissdadn olevia tietoja,
joilla on merkitystd muille osapuolille niiden hoitaessa tdmin asetuksen mukaisia tehtdviaan.
Néiden tietojen kerddmistd, vaihtamista ja analysoimista koordinoi Euroopan
lentoturvallisuusvirasto. EASA-asetuksen 74 artiklan nojalla Euroopan lentoturvallisuusvirasto
perustaa yhteistydssid Euroopan komission ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tietorekisterin tehokkaan yhteistydn varmistamiseksi.

Miehittimattoman ilmailun tdytdntoonpanoasetuksen 19 artiklan nojalla Euroopan
lentoturvallisuusvirasto ja toimivaltaiset viranomaiset kerddvit, analysoivat ja julkistavat
turvallisuustiedot miehittdmattomilld ilma-alusjirjestelmilld harjoitettavasta toiminnasta.

Miehittimattoman ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan nojalla
jasenvaltioiden mdééritellessd UAS-ilmatilavyohykkeitd niiden on paikkatietoisuutta varten
varmistettava, ettd UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevat tiedot, mukaan lukien vydhykkeiden
voimassaoloaika, asetetaan julkisesti saataville yleisesti kéytettdvissd yhtendisessa
digitaalimuodossa. Artikla kattaa ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 11 aja 11 b §:n nojalla
perustettavat UAS-ilmatilavyohykkeet. Liikenne- ja viestintdviraston on vyohykkeitd
perustaessaan huolehdittava siitd, ettid niitd koskevat tiedot, mukaan lukien voimassaoloaika,
asetetaan julkisesti saataville asetuksen mukaisesti. Nykyisin Liikenne- ja viestintdviraston
perustamista tilapdisistd ilmailulta kielletyista ja rajoitetuista alueista sekd vaara-alueista tiedot
julkaistaan ilmailutiedotusjérjestelmésséd. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston mairdykset
julkaistaan Finlexissd sekd viraston nettisivuilla. Jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston olisi
kiinnitettivd aiempaa enemméin huomiota my0s kiinteiston omistajille tiedottamiseen.
Lakiehdotuksen 11 §:n nojalla myodnnettdva lupa ilmailutoimintaan ilmailulta rajoitetulla tai
kielletylld alueella sekd 11 b §:n mukaisen mahdollistavan UAS-ilmatilavyéhykkeen
perustaminen olisivat tilanteita, joissa maanomistajille olisi annettava paatoksetkin tiedoksi
yleistiedoksiannolla.

Liikenne- ja viestintivirasto suorittaa nykyisié ilmailulta rajoitettuja seké kiellettyjd alueita
perustaessaan tietynlaista epdvirallista seurantaa koskien alueiden perustamismaéria ja -syita.
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My®ds uudenlaisten UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamismairid ja -syitd on tarpeen seurata,
jotta tarvittaessa saadaan tilastotietoa ndistd vyohykkeistd. Erityisesti uusien vyohykkeiden
perustamisméérid on syyté seurata, jotta voidaan arvioida niiden hinnoittelua ja niisti aiheutuvia
kustannuksia sekd tarvittaessa pdivittdd Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista
maksullisista suoritteista annetun liikenne- ja viestintdministerion asetuksen liite, jossa
sdddetddn maksujen suuruudesta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ilmailulakia koskeva lakiehdotus sisdltdd perustuslain  kannalta merkityksellisid
lainsdddantdmuutoksia, joilla séddettdisiin viranomaisen yksiloon kohdistuvista tai yksilon
oikeuksia rajoittavista toimivaltuuksista. Ndmé lainsdddantomuutokset liittyvét ehdotuksiin
koskien 11 §:n tarkoittamaa ilmatilan kayton rajoittamista, 11 a §:n tarkoittamia UAS-
ilmatilavydhykkeitd ja 11 ¢ §:n vaara-alueita.

Ilmailulakia koskevan ehdotuksen 11 a, 11 b ja 55 §:t sisdltdvit Liikenne- ja viestintdvirastolle
asetettavia méadrdyksenantovaltuuksia. Ilmailulakia koskevan lakiechdotuksen 2 §:n osalta
huomioidaan ehdotetun valtion ilmailun méadritelmdn muuttamisen suhdetta julkisen
hallintotehtévin antamiseen yksityiselle.

Perustuslain 13 §:n turvaamaa yhdistymisvapautta suhteessa kansallisen liikkumavaran
kayttdmattd jattimiseen erddn michittdmattomén ilmailun ikdrajojen poikkeuksen osalta
arvioidaan jaksossa 5.1.2.

Sananvapaus ja lehdistonvapaus sekd elinkeinonvapaus

Voimassa olevan ilmailulain 11 §:n nojalla sdddetdén jo nykyisin ilmailulta rajoitetuista alueista
ja vaara-alueista eli erilaisista ilmatilan kayttod koskevista rajoituksista. Ilmailulain 11 §:n 1
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltdd se valtion
johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtivien tai varautumisen kannalta
tirkeiden kohteiden ja alueiden yldpuolella taikka ympériston suojelemisen kannalta
valtakunnallisesti tdrkeiden alueiden yldpuolella. Valtioneuvoston asetuksella ilmailulta
rajoitetuista alueista sdddetdénkin ndistd toistaiseksi voimassa olevista alueista. Saman 1
momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisista syistd myontdd luvan ilmailuun
kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu.
Rajoitusalueella ilmailu on sallittu vain Puolustusvoimien luvalla tai Puolustusvoimien
asettamilla erityisehdoilla. Ilmailulain 2 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdviraston
madrdykselld tai paidtokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi alueita, joissa vaihtelevasti
madrdaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavaa toimintaa.
Voimassa olevan ilmailulain 11 §:mn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, poliisitoiminnan, pelastustehtivien,
turvallisuustutkinnan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sekd rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi vélttimattomastd syystd rajoittaa taikka kieltdd ilmailun tietylld alueella
enintddn kahden viikon ajaksi. Lisdksi 11 §:n 4 momentin nojalla ilmatilan hallintayksikén on
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiellettdva ilmailu tietylld alueella
pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen taikka Rajavartiolaitoksen tai Tullin tai lento- tai
meripelastuskeskuksen, séteilyturvakeskuksen tai ilmailuviranomaisen esityksestd enintddn
kolmen vuorokauden ajaksi, jos se on vilttimatontd lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen,
poliisitoiminnan, pelastustehtdvien, turvallisuustutkinnan tai yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden taikka rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka omasta aloitteestaan enintéén
yhden vuorokauden ajaksi, jos tihdn on poikkeuksellinen ja erityisen painava
lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyva syy.
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llmailulain muuttamista koskevan ehdotuksen 11 §:ssd esitetdén, ettd Liikenne- ja
viestintdviraston perustaman tilapdisen ilmailulta rajatun tai kielletyn alueen enimmaiskesto
pidennettéisiin neljdksi viikoksi. Lakiehdotus siséltdd muitakin muutoksia 11 §:4édn, kuten se,
ettd pykdldn nykyinen 3 momentti, jossa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston lyhyité
ilmailulta rajoitetuista tai kielletyisté alueista, siirrettéisiin 1 momenttiin ja nykyisin 1 momentin
mukainen lupa ilmailutoimintaan ilmailulta rajoitetulla tai kielletylld alueella siirrettdisiin
uudeksi 2 momentiksi. Tdmin myo6td Liikenne- ja viestintdvirasto sekd Puolustusvoimat
voisivat myontdd luvan ilmailutoimintaan myds néilld Liikenne- ja viestintdviraston muutaman
viikon pituisilla ilmailulta rajoitetuilla tai kielletyilld alueilla siten kuin ehdotuksessa on
tarkemmin esitetty sédddettdvin. Ehdotus siséltdd uuden 11 ¢ §:n, joka koskee vaara-alueita.
Kyseessi ei ole uusi sddnnos, vaan tekninen muutos, ettd voimassaolevan ilmailulain 11 §:std
siirretddn vaara-alueita koskeva 2 momentti omaksi uudeksi 11 ¢ §:kseen. Lisdksi ehdotukseen
sisdltyy esitys uudesta 11 a §:std miehittdmittdmén ilmailun rajoittamisesta ja kieltdmisesté
UAS-ilmatilavyohykkeelld. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi
valttdmattomastd syystd perustaa méadrdykselld enintdén kolmen vuoden méiérdajaksi tai
hakemuksesta paatokselld enintddn vuoden maiidrdajaksi UAS-ilmatilavyohykkeen, jolla
rajoitetaan michittdmattomalla ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa tai kielletddn se
pykélésséd kuvattujen tavoitteiden kannalta térkeiden kohteiden ja alueiden yldpuolella. Liséksi
Liikenne- ja  viestintdviraston olisi  Puolustusvoimien esityksestd perustettava
miehittimattomaltd ilmailulta rajoitettu tai kielletty UAS-ilmatilavydhyke pysyvisti tai
tilapdisesti Puolustusvoimien kiytdssd olevien alueiden ylépuolella olevaan ilmatilaan joko
maardykselld enintddn kolmen vuoden mééraajaksi tai padtokselld enintdédn vuoden maéraajaksi.
Esitettyjen muutosten mukaiset rajoitukset voivat jéljempand kuvatuilla tavoilla kohdistua
erityisesti perustuslain 18 §:ssd maédriteltyyn elinkeinovapauteen sekéd perustuslain 12 §:ssé
madriteltyyn sananvapauteen ja siihen ldheisesti liittyvéén lehdistonvapauteen.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sdédtdminen, lain tidsmaéllisyys ja
tarkkarajaisuus, rajoituksen hyviksyttdvyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittivyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattaminen. Lisdksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun
kehittdmistd niin, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds
perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan
perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/I)

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tictoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin
ennakolta estdmitti. Tarkempia sdédnnoksid sananvapauden kiayttdmisestd annetaan lailla.
Momentissa kéytetty ilmaisu "lain mukaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessé
turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, s. 67/I1). Perustuslain sananvapaussdinndksen
esitdissd korostetaan, ettei sananvapauden ulottuvuuksia tulisi tulkita lilan ahtaasti.
Sananvapaus suojaa esimerkiksi lehdiston toimituksellista tydskentelyd julkisen wvallan
puuttumiselta jo ennen viestin varsinaista ilmaisemista ja julkaisemista (HE 309/1993 vp, s. 57).
Tamai ei toisaalta tarkoita, ettd sananvapautta ei koskaan voisi rajoittaa. Sananvapaus ei esté
sithen sisdltyvien oikeuksien rajoittamista jélkikéteiseen valvontaan perustuvan sididntelyn
keinoin, kunhan sédéntely tdyttdd perusoikeusrajoituksilta edellytettivit yleiset vaatimukset.
Rajoitusten tulee olla muun muassa tdsmallisid ja oikeasuhtaisia, eikd niilld saa puuttua
perusoikeuden ytimeen (PeVL 40/2017, s. 2). Perustuslakivaliokunta on painottanut myds sité,
ettd sananvapaudelle asetettavien rajoitusten on oltava valttdmattomia, tdsmallisesti rajattuja ja
syrjimattomid (ks. esim. PeVL 18/ 2014 wvp, s. 3/Il). Perusoikeusrajoitus ei voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttdméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen
perusteena olevaa hyvéksyttidvai tavoitetta (PeVL 40/2017, s. 4). Esimerkiksi kielto ilmaista
tietoa rikoksen tai rikkomuksen tutkimiseksi toimitetusta tarkastuksesta tai pyydetyista tiedoista
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ja selvityksistd on katsottu perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden ndkokulmasta
hyvaksyttaviksi perusteeksi (PeVL 67/2002 vp, s. 4/I1). Lakiehdotukseen siséltyvilld
sddntelylld on vaikutuksia suhteessa perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden ja siihen
kiintedsti liittyvén lehdistonvapauden kannalta, koska michittdméatontd ilma-alusta voidaan
kayttdd myOs viestintdvilineend, ja valtaosa michittimittomien ilma-alusjirjestelmien
kaupallisesta kédytostd palvelee valo- ja videokuvauksen kéyttotarpeita.

Perustuslain 18 §:mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld ammatilla tai elinkeinolla. Momentissa kéytetty ilmaisu
"lain mukaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnndksessd turvattua oikeutta lailla (HE
309/1993 vp, s. 67/1). Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa elinkeinovapauden
rajoittamiseen 1dhinnd itse elinkeinon harjoittamiseen vaadittavien lupien osalta. Kéytintoa ei
ole tiettyjen  alueiden rajaamisesta  elinkeinon  harjoittamisen  ulkopuolelle.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla
tasmallisié ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitdé ilmetd
laista (esim. PeVL 9/2005 vp, s. 2). Esityksen ilmatilaa koskevat ehdotukset voivat rajoittaa téta
perusoikeutta vaikuttamalla mahdollisuuksiin hyodyntdd michittdmétontd ilma-alusta
elinkeinotoiminnassa,  esimerkiksi ~ michittdmattomalla  ilma-aluksella  tapahtuvassa
kuljetustoiminnassa tai valokuvauspalveluissa.

lImailulain muuttamista koskevan ehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto  voi  lentoturvallisuuden, turvallisuustutkinnan, = maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastustehtévien tai yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi valttdmattomastd syystd rajoittaa taikka kieltdd ilmailun
tietylld alueella enintdén neljin viikon ajaksi aiemman kahden viikon sijaan. Ehdotuksen
merkittivimpéni perusteena on toimintaympériston muuttuminen ja muutoksen myotd ilmennyt
selvd tarve nykyistd pidempiaikaisille rajoituksille. Alueiden perustaminen vaatii
valttdimattoman syyn, joka liittyy edelld kuvattuun turvallisuuteen ja nimenomaan
turvallisuusviranomaisten toimintaan. Perustuslakivaliokunta on pitinyt hyviksyttdvana valtion
turvallisuuteen liittyvid syitd perusoikeuksien rajoituksen oikeutuksena (PeVL 51/2006 vp, s.
5). Kéyténtd on osoittanut nykyisten aikarajoitusten olevan liian lyhyitd. Paddsddntond on, ettei
ilmailua rajoiteta perusteettomasti, mitd turvaa jo edellytys rajoituksen vélttimattomyydesta.
Kuitenkin esimerkiksi turvallisuustutkinta, suuren alueen kartoittaminen tai Puolustusvoimien
harjoitukset voivat kestdd ajallisesti pidempddn kuin nykyiset aikarajat mahdollistavat.
Rajoituksen tai kiellon enimmaéiskeston pidentdminen neljdén viikkoon ei ole ajallisesti
tarpeettoman pitkélle meneva ja sen arvioidaan tdyttavan valttimattomyyden ja tdsmallisyyden
vaatimukset huomioiden erityisesti hallituksen esityksessd selostettu kdytinnon kokemus
nykyisestd kahden viikon enimmaéisajasta. Laissa sdddetddin enimméiismééridajasta ja
tapauskohtaisesti alueita voitaisiin edelleenkin perustaa myds lyhyemmiksi ajoiksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut 11 §:8n sisdltyvid ilmatilaan kohdistuvia rajoituksia
lausunnossaan PeVL 48/2005 vp. Eduskunta on hyvéksynyt silloisen késill olleen ilmailulakia
koskeneen lakiehdotuksen muutettuna. Voimassa olevan ilmailulain mukaisia ilmatilan
rajoituksia koskevia sddnnoksid on pidetty riittdvén tdsmaéllisend ja tarkkarajaisena ja siten
valtiosdédntoisesti hyviksyttidvini. Lisdksi huomionarvoista on, ettd néille tilapaisesti ilmailulta
rajoitetuille tai kielletyille alueille olisi lakiehdotuksen mukaan jatkossa mahdollista sallia
ilmailutoiminta. Lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syysta
myontid luvan ilmailutoimintaan ilmailulta rajoitetulla tai kielletylld alueella kuultuaan niiden
tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty
alue on perustettu Puolustusvoimien tarpeisiin, on ilmailu sallittu kyseiselld alueella vain
Puolustusvoimien luvalla tai Puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla. Alueen
enimmaiskesto on tosiasiallisesti niin lyhyt, ettei sen katsota muuttavan tulkintaa rajoituksen
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hyviksyttavyydestd. Kun keskenddn punnitaan rajoituksen mahdollisia perusoikeusrajoituksia
ja rajoituksilla suojattavia oikeushyvida (mm. maanpuolustus), on rajoitusta ja sen ajallisen
keston pituuden pidentdmistd kahdella viikolla pidettivd kokonaisuutena arvioiden
hyvaksyttavana.

Koska 11 §:n mukaiset tilapdiset ilmailulta rajoitetut ja kielletyt alueet on arvioitu jo aiemmin
hyvaksyttaviksi perustuslakivaliokunnan kaytinnossd, jdljempdnd keskitytddn arvioimaan
tarkemmin uusia 11 a §:n mukaisia UAS-ilmatilavydhykkeita.

Perusoikeuksien rajoittamiseen liittyy lailla sddtdmisen vaatimus. UAS-ilmatilavyohykkeen
perustamiseen liittyvén kiellon tai rajoituksen tulee perustua lain mukaiseen tavoitteeseen.
Sadnnostd ei siten voida kdyttdd keinona saavuttaa laissa tunnistamattomia tavoitteita. Nyt
késilld olevan esityksen 11 a §:n mukaisilla miehittimattomilld ilmailun rajoituksilla voidaan
pyrkid monen tyyppisten intressien suojaamiseen. Niistd painavimpina ja siten perusoikeuksien
rajoittamisen kannalta puolustettavimpana voidaan pitdd esimerkiksi kansalliseen
turvallisuuteen kiinnittyvid perusteita. Ilmailun rajoittaminen esimerkiksi valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, aluevalvonnan tai rajaturvallisuuden suojaamiseksi ovat tavoitteita, joita
voidaan pitdd perustuslakivaliokunnan arvion mukaan hyviksyttdvind perusteina
perusoikeuksien rajoittamiselle edelld kuvatulta osin. Perustuslakivaliokunta on kédytdnndssdén
pitdnyt sananvapauden kannalta hyviksyttdviand esimerkiksi Puolustusvoimien kéytossd
olevien erindisten kohteiden kuvaamisen ja muun tallentamisen luvanvaraisuutta (PeVL
51/2006 vp, s. 5). Puolustusvoimien esityksestd Liikenne- ja viestintdviraston olisi perustettava
tallainen michittimatonta ilmailua rajoittava tai kieltivad vyohyke Puolustusvoimien tilapdisesti
tai pysyvésti kdytosséd olevan alueen yldpuolelle. Tdmé on ainoa sanamuodoltaan velvoittava
sadnnds UAS-vyodhykkeen perustamista koskien. Puolustusvoimien kéytossd olevien alueiden
pailld olevassa ilmatilassa olevat rajoitukset voivat olla maanpuolustuksellisista syisté erityisen
tarpeellisia. Kuten edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on todettu,
maanpuolustukselliset syyt ja Puolustusvoimien kdytossad olevien alueiden suojaaminen ovat
hyviéksyttdvid syitd perusoikeuksien rajoittamiselle.

Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvin tasmdllisesti mddritetty.
Tasmdllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen edellyttid, ettd laissa kdytetyt
ilmaisut ja sanonnat ovat tasmdllisid. Esityksen mukaisen mahdollisen perusoikeusrajoitusten
katsotaan olevan tarkkarajaisia ja tdsmallisid, silld luettelo on tyhjentdva (PeVL 48/2002 vp. s.
3).

Lakiehdotuksen 11 §:ssé olevat rajoitukset on perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
48/2005 arvioitu ja niitd on pidetty riittdvén tdsmaéllisind seké tarkkarajaisina. Suurin osa néisté
ilmaisuista vastaa ehdotettua 11 a §:ta, mikd puoltaa tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksien tayttymistd my0s ehdotetun 11 a §:n yhteydessa. Pykélissd kdytetyt kriteerit ovat
valtion johtaminen, Ilentoturvallisuus, turvallisuustutkinta, maanpuolustus, aluevalvonta,
rajaturvallisuus, varautuminen, poliisitoiminta, pelastustehtdvét, ja ympériston suojeleminen.
Uusia kriteereji ovat kansainvélisten suhteiden hoito, oikeudenhoito tai sosiaali- ja
terveydenhuolto, teollisuuslaitoksen ja teollisuusalueen suojaaminen seka sataman, terminaalin,
ratapihan tai muun vastaavan liikenteen solmukohdan suojaaminen. Néiden ilmaisujen
katsotaan olevan siind midrin samankaltaisia kuin jo aikaisemmin PeVL:n lausunnossa
tasmadllisiksi ja tarkkarajaisiksi maédritellyt ilmaisut, ettd niiden katsotaan tayttdvin
perusoikeusrajoituksen tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset. Jaljempdnd kohdassa
oikeasuhtaisuus on myos kuvattu tarkemmin tapoja, joilla rajoitukset on rajattu, milld on
vaikutuksia myo0s tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Ensinndkin alueet ovat
maantieteellisesti ja ajallisesti (enimmaéiskesto péatokselld vuosi ja méédrdykselld kolme vuotta)
rajattuja. Lisdksi 11 a §:n mukaisilla UAS-ilmatilavyohykkeilld voidaan kieltad tai rajoittaa vain
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miehittdmatontd ilmailua, mikd on merkittavin ero suhteessa 11 §:44n, jonka nojalla voidaan
kieltdd tai rajoittaa my0s miehitettyd ilmailua. Esitetyn 11 a §:n mukainen miehittimattoméan
ilmailun kielto tai rajoitus koskisi vain miehittimdtontd ilmailua, joka ei ole valtion
michittdmatontd ilmailua, ellei valtion ilmailua erikseen rajoiteta alueella. TAdma puoltaa myds
tasmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksien téyttymisti esityksen kohdalla.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjdrjestelmdn kokonaisuuden
kannalta hyvdiksyttivd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu
sellainen pddmddrd, joka on perusoikeusjdrjestelmdn kokonaisuuden kannalta objektiivisin
perustein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyviksyttdvd. Rajoitussidintelyn tulee olla paitsi
hyvaksyttivdd myos painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotuksen mainitsemat
rajoituksella saavuteltavat tavoitteet liittyvét pitkdlti kansalaisten turvallisuuden ja valtion
keskeisimpien, useassa tapauksessa turvallisuutta ylldpitdvien instituutioiden suojelemiseksi,
milld on selked yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin takaamaan henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Oikeudella henkilokohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan
positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta
oikeudenvastaisilta teoilta (HE 309/1993 vp, s. 47). Siten ehdotetulla sdannokselld voidaan
nihda olevan muiden perusoikeuksien toteutumista tukeva vaikutus.

Vastaavanlainen, toisen perusoikeuden toteutumisen edistdmiseksi tapahtuva perusoikeuden
rajoitus sisdltyy lakiehdotuksen 11 a §:n 1 mom. 7 kohtaan, jonka mukaan UAS-
ilmatilavyohyke voidaan perustaa ympariston suojelemiseksi. Perustuslain 20 §:n mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdristdstd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Lisdksi julkisen vallan on mm. pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistodn. Myos esimerkiksi 5 kohdassa mainitun teollisuuslaitoksen tai 6 kohdan mukaisen
litkkenteen solmukohdan suojaaminen voi niin ikd&n palvella ympéristoperusoikeuden
toteutumista, vaikka ensisijaisesti rajoituksella todennikoisesti edistetiddn turvallisuutta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatusti kansainvilisten suhteiden hoito
tarkoittaisi erityisesti suurléhetystdjd, oikeudenhoito vankiloita ja tuomioistuimia ja sosiaali- ja
terveydenhoito sairaaloita ja muita hoitolaitoksia. Nama kohteet sekd teollisuuslaitokset ja
litkenteen solmukohdat voivat olla hyvin merkittdvid Suomen yhteiskunnan toimivuuden ja
huoltovarmuuskriittisen toiminnan kannalta. Ndiden kohteiden kohdalla on myds syyta
huomioida niiden suojaamiseen liittyvit niitd puoltavat perusoikeuskytkennit. Nailld alueilla on
hyvin mahdollista sijaita sellaisia rakennelmia ja henkil6itd, joiden kuvaaminen tai muunlainen
miehittimattomailld ilma-aluksella suoritettava kartoittaminen voisi olla erityisen haitallista.
Esimerkiksi suurldhetyston, lentoaseman, sataman tai vankilan kohdalla kyse voi olla
turvallisuusriskistd, tuomioistuimen tai sairaalan osalta yksityisyyden suojasta ja
teollisuuslaitoksen ja liikenteen solmukohdan kohdalla elinkeinotoiminnan ja liikesalaisuuksien
suojaamisesta. N4itd oikeuksia toki suojataan perustuslailla sekd muun muassa rikoslain 24
luvussa, jossa sdddetddn yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta, sekd 30 luvussa,
jossa sdddetdén elinkeinorikoksista.

Kohteiden suojaamiksi on asetettu my0s muunlaista rajoittavaa tai kieltivdd sdéntelyd.
Esimerkiksi ilmailulain 100 §:n mukaan liikkuminen ja oleskelu ilman lentoaseman pitdjan
lupaa on kielletty lentoaseman lentokenttdalueella ja turvavalvotuilla alueilla sekd
lentokenttdalueisiin vélittdmasti liittyvissa rakennuksissa, jos péadsy alueille ja rakennuksiin on
aidalla tai muutoin rakenteellisesti estetty ja liilkkumis- ja oleskelurajoitukset selkeésti merkitty.
Myos lentoaseman turvatarkastustoimenpiteiden kuvaaminen ilman lentoaseman pitéjén lupaa
on kielletty, jos kielto on merkitty selvésti havaittavalla tavalla. Poliisilain 9 luvun 8 §:n mukaan
erittdin tarkedn toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi voidaan
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sisdministerion asetuksella rajoittaa liikkumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa
kohteessa tai sen ymparistossa kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi taikka
kieltdd turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne. Kiellon tai rajoituksen
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddeti ankarampaa
rangaistusta. Ilman lupaa ei saa liikkua tai oleskella sisdministerion liikkumis- ja
oleskelurajoituksista annetun asetuksen liitteissd kuvatulla lentopaikalla ja sen suoja-alueella,
vankilan alueella sekd voimalaitos-, teollisuus- tai kaivosalueella. Samankaltaisia rajoituksia on
olemassa yksityisomistuksessa olevilla alueilla. Voidaankin katsoa, ettd UAS-
ilmatilavydhykkeilld voidaan jatkaa téllaisten alueiden liikkumisrajoituksia my0s niiden ylla
olevaan ilmatilaan seki osaltaan myds edesauttaa rajoitusten taustalla olevien perusoikeuksien
toteutumista. Liséksi aluevalvontalain 14 §:ssé sdddetddn maanpuolustuksen kannalta
merkityksellisten kohteiden tutkimisesta ilma-aluksesta. Kyseisen sédédnnoksen mukaan ellei
Suomea velvoittavasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu, Suomen alueella ei ilman
lupaa saa lennon aikana ilma-aluksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta laitteesta taltioida tietoa
sdhkOmagneettisilla tai akustisilla kuvaamisen tai kuvantamisen menetelmillé 1) ilmailulain 11
§n 1 momentin nojalla ilmailulta pysyvisti rajoitetuista alueista; 2) linnoitusalueista,
linnakkeista tai kasarmialueista; 3) sotasatamista tai sotilaslentokentisti; 4) puolustusvoimien
varikoista tai varastoista, 5) puolustusvoimien viestiasemista, antennikentistd tai
puolustuslaitteista  tai  -vélineistd; 6) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
maastoharjoituksista. Kielto ei koske tiedon taltioimista yleisessd liikenteessd olevasta ilma-
aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla vdlttamdttomid hyvdksyttivdin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmdn puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmdlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvddn. Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa
UAS-ilmatilavyohykkeen valttimattomasta syystd joko madrdykselld tai paédtoksella.
Tarkoituksena on, ettd taho, jonka suojaamiseksi kyseinen alue olisi tarkoitus perustaa, voisi
hakea alueen perustamista. Erityisasemassa oleva Puolustusvoimat voisi esittdd paatoksella
perustettavan tilapdisen alueen perustamista kéytossdin olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan
maanpuolustuksellisista syistd, kuten harjoituksiaan varten. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
perustaa UAS-ilmatilavyohykkeen médrdykselldi my0s omasta aloitteestaan alueen
perustamisen edellyttavien syiden ollessa kisilld. Tavoitteet, joiden suojaamiseksi alue
voitaisiin perustaa, mikdli valttdimattoméan syyn vaatimus tdyttyy, on lueteltu tarkasti ja
tdsméllisesti laissa, ja ne ovat valtaosaltaan turvallisuuteen liittyvid. Nédin ollen on
todenndkoistd, ettd aluetta hakevista tahoista merkittivd osa olisi  erilaisia
turvallisuusviranomaisia. Ehdotettu sdénnos sisiltdi rajoituksen vilttdméttomyysedellytyksen,
eli alueen perustamisen tulee olla vélttdmétonta laissa méériteltyjen tavoitteiden kannalta. Jos
tavoite voidaan saavuttaa vihemmaén rajoittavalla tavalla, tulee tdtd keinoa kayttda ensisijaisesti.
Ehdotettu sddnnds mahdollistaa sen, ettd jos kiellolla tai rajoituksella saavuteltava tavoite
voidaan saavuttaa vain rajoittamalla joitakin tiettyjd toimintoja, ei alueella tapahtuvaa
miehittimattomien ilma-alusten kdyttdd tarvitse kaikilta osin kieltdd. Liséksi rajoituksen
alueellista kokoa maédriteltdessd olisi otettava huomioon yleinen vaatimus perusoikeuksien
valttimattomasti ja oikeasuhtaisesta rajoittamisesta suhteessa suojattavaan tavoitteeseen. Alue
voitaisiin méadritelld vain niin suureksi, kuin olisi valttdmétontd ja oikeasuhtaista suhteessa
suojattavaan tavoitteeseen, jotta alueen perusoikeuksia rajoittava vaikutus jdisi mahdollisimman
véhiiseksi.

Huomionarvoista on, ettd ilmailulta rajoitettuja ja kiellettyjé alueita voidaan kuitenkin perustaa
jo nykyisin sekd pysyvisti ettd tilapdisesti ilmailulain 11 §:n nojalla. Ne koskevat kaikkea
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ilmailua ja niiden nojalla voidaan jo nykyisin rajoittaa ilmailua laajemmin kuin késill4 olevan
lakiehdotuksen 11 a §:114, joka koskee vain miehittimitonta ilmailua.

Lisédksi on syytd huomioida, ettd vuoden 2019 alussa tuli voimaan sédéntelyd, jolla annettiin
erdille tahoille lisdd voimankayttdoikeuksia ja mahdollistettiin  oikeus puuttua
miehittimattomén ilma-aluksen kulkuun. Esimerkiksi puolustusvoimista annetun lain 15 a §:n
perusteella on Puolustusvoimilla oikeus puuttua lennokin ja miehittimattoman ilma-aluksen
kulkuun. Samankaltainen oikeus on perustettu Rikosseuraamuslaitokselle vankeuslain 16 luvun
2 a §:n nojalla. Tallainen oikeus on lisdtty myds poliisilakiin 2 luvun 11 a §:n kautta. Téllainen
oikeus on perustettu myds rajavartiomiehelle rajavartiolain 38 a §:n mukaan. Osa ndistd
rajoittavista UAS-ilmatilavyohykkeistd olisi perustettu sellaisten tahojen suojaamiseksi, joilla
olisi valtuus puuttua miehittiméttdmén ilma-aluksen kulkuun ja tarvittaessa aiheuttaa sen
kiyton estyminen. Olisikin mahdollisten vaaratilanteiden kannalta ennalta ehkdisevéé ja myos
miehittimattomén ilmailun harjoittajan kannalta vihemmaén haitallista, ettd 11 a §:n vyShyke
perustetaan kuin ettd miehittdméttomén ilma-aluksen kulkuun puututaan tai sen kaytto estetédn
kokonaan. Alue olisi michittdméattdmén ilmailun harjoittajien tiedossa ja he osaisivat vélttaa
sitd, eiviatkd vahingossa aiheuttaisi vaaratilanteita, josta seurauksena voisi olla
michittdmattdomin ilma-aluksen kulkuun puuttuminen tai sen kdytdon estdminen kokonaan.
Tarkoituksena onkin, ettd UAS-ilmatilavyohyke olisi ensisijainen keino rajoittaa
miehittdmatontd ilmailua erityisesti Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen alueilla, ja
ilma-alukseen kulkuun puuttuminen olisi vasta toissijainen keino.

Perusoikeusrajoituksen suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti rajoituksen oikeasuhtaisuutta
tulee arvioida myds rajoituksen ajallisen keston ndkokulmasta. Rajoituksen tulee olla
lahtokohtaisesti ajalliselta kestoltaan mahdollisimman lyhyt, mutta ei kuitenkaan niin liian
lyhyt, ettd tavoiteltu oikeushyvidn suojaaminen jdisi saavuttamatta. UAS-ilmatilavyohyke
perustettaisiin aina méirdajaksi, ja laissa sdddettdisiin enimméaismairi-ajasta. UAS-
ilmatilavyohyke  voitaisiin  perustaa  vain  sellaiseksi  médrdajaksi  kuin  olisi
tarkoituksenmukaista, valttdmatontd ja oikeasuhtaista suhteessa suojattavaan tavoitteeseen.
Vaikka miehittiméttomén ilmailun rajoittaminen ja kieltiminen UAS-ilmatilavyohykkeelld voi
vaikuttaa perusoikeuksien toteutumiseen télla ajallisesti ja maantieteellisesti tarkasti maaratylla
alueella, eivit muutokset perusoikeuksien osalta tietylld alueella ole tiysin poikkeavia
suomalaisessa  lainsddddnndssd.  Esimerkiksi  kokeilulaeille, joihin wusein liittyy
perusoikeuskysymyksid, on tyypillistdi muutaman vuoden enimmaéisvoimassaoloaika
vastaavalla tavalla, kuin mitd esityksessd ehdotetaan 11 a §:n nojalla perustettujen UAS-
ilmatilavyohykkeiden kolmen vuoden enimmiisméirdajasta. Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan hyviksynyt kuvatun kaltaiset alueelliset poikkeamat perusoikeuksien
toteutumisessa (HE 184/2010 vp, s. 10; PeVM 4/2006 vp, s. 3/I).

Uudet UAS-ilmatilavydhykkeet olisivat myds muuten tarkkaan rajattuja ajallisesti, alueellisesti
ja siséllollisesti. UAS-ilmatilavyohyke koskee vain michittdmitontd ilmailua. UAS-
ilmatilavydhyke olisi myds maantieteellisesti rajattu sen mukaisesti, miké olisi vélttdméatonta ja
oikeasuhtaista suhteessa suojattavaan tavoitteeseen. Esimerkiksi oikeudenhoidon suojaamiseksi
voisi olla valttimatontd rajoittaa miehittdmétontd ilmailua vankilan ylépuolella olevassa
ilmatilassa, mutta ei endd huomattavan etdisyyden pééssd vankilan alueelta. Liséksi esitetdén,
ettd UAS-ilmatilavyohykkeen mukainen miehittdméattoméan ilmailun kielto tai rajoitus koskisi
vain muuta, kuin valtion ilmailua. Vastaava rajaus valtion ilmailun osalta on valtioneuvoston
asetuksen ilmailulta rajoitetuista alueista 1 §:ssd. Rajoitus tai kielto koskeekin siten tarkasti
rajattua kohderyhmaa.

Lisdksi analogiaa voidaan hakea perustuslakivaliokunnan lausunnoista koskien muita
perusoikeuksien rajoituksia. Perustuslakivaliokunta on lausunut, etti virkamiehiin voidaan
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ilmaisunvapauden harjoittamisen osalta kohdistaa rajoituksia esimerkiksi silloin, kun he
hoitavat virkatehtidvidén tai asianomaisen viraston toimialaan kuuluvia asioita (PeVL 28/1997
v, s. 4/I). Késilld olevassa 11 a §:ssd kuvailtu miehittiméttdmén ilmailun rajoittaminen ja
kieltiminen ~UAS-ilmatilavyohykkeelld on titd esimerkkid lievempi toimenpide.
Toimenpiteelld ei puututa henkilon, kuten miechittdméttomén ilma-aluksen kauko-ohjaajan
sananvapauteen yleisesti, vaan osoitetaan vain sijainnillisesti ja ajallisesti tarkasti méaéritelty
alue, jolla my0s sananvapauden hyédyntdmiseen soveltuvalla vilineell eli miehittimattomalla
ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa tilapdisesti rajoitettaisiin tai kiellettdisiin laissa
madriteltyjen ehtojen mukaisesti. Kokonaisarvioinnin perusteella katsotaan, ettd julkiseen
valtaan kohdistettu sananvapauden kdyton puuttumista koskeva vaatimus julkisen vallan
toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta toteutuu 11 a §:n osalta.

Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen
ei voida puuttua niin laajasti, ettd se mitdtoisi perusoikeuden ydinsisdllon. Vaikka
lakiehdotuksella voidaan katsoa olevan joissakin tilanteissa vaikutusta sananvapauden tai
elinkeinovapauden toteutumiseen, ei ehdotuksen katsota ulottuvan ndiden perusoikeuksien
ydinsisiltoon. Ehdotuksen ei niin ikdin arvioida vaikuttavan ndiden perusoikeuksien
toteutumiseen tavalla, joka mitdtdisi oikeudet. Jos UAS-ilmatilavydhyke perustetaan
esimerkiksi ehdotetun 11 a §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti ympériston suojelemiseksi ja
siten rajoitetaan alueen valokuvaamista miehittiméttoméstd ilma-aluksesta késin, on
huomattava, ettd rajoitus estdd valokuvaamisen ilmasta késin tietylld alueella, mutta ei samalla
alueella maalta tapahtuvaa valokuvaamista eikd ilmasta kdsin muulla alueella tapahtuvaa
valokuvaamista. Esitykselld ei siten ehdoteta rajoituksia, jotka olisivat suurempia, kuin mité
voidaan pitdd hyviksyttdvdnd suhteellisuusvaatimuksen ndkokulmasta sekd oikeasuhtaisena
suojattavaan oikeushyviin néhden.

Perusoikeutta voidaan rajoittaa, jos rajoitus on aikaisemmin mainittujen rajoittamisedellytysten
liséksi tarpeellinen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseksi. Rajoituksilla voidaan edistaa
monia ihmisoikeusliitdnndisten oikeushyvien suojelua, esimerkiksi turvata kansalaisten
oikeutta turvallisuuteen (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla).

Perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend pidetdin myos sitd, ettdi muutoksenhausta on
huolehdittu asianmukaisella tavalla. Lakiehdotuksen 11 a §:n siséltimidt UAS-
ilmatilavyohykkeet perustettaisiin Liikenne- ja viestintidviraston médrdykselld tai padtdksella.
Madrdysten valmistelussa Liikenne- ja viestintdvirasto noudattaa laajaa kuulemismenettelyd ja
madrdystd voidaan muuttaa tarvittaessa. Nopeammin valmisteltavien péatostenkin
valmistelussa kuullaan keskeisid tahoja, mutta paétoksiin on myos mahdollista hakea oikaisua
ja muutosta. Ilmailulakiehdotuksen 181 §:ssé sdddetddin muutoksenhausta. Paiatokseen voisi
hakea oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen sen mukaan, mita
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdin.

Huomionarvoista erityisesti elinkeinovapauden kannalta on myos se, ettd lakiehdotuksessa
esitetddn lisdttdviksi ilmailulakiin uusi 11 b §, jolla sdidettdisiin siitd, ettd UAS-
ilmatilavyohykkeelld kategorian avoin miehittimiton ilma-alus voi poiketa yhdestd tai
useammasta  komission  tdytdntdonpanoasetuksen sddnndistd  ja  menetelmistd
michittdmattomien ilma-alusten kaytossa (947/2019) kategorian avoin vaatimuksesta, kuten
lenndtyskorkeudesta tai ndkoyhteydestd. Kyseinen sddnnds edesauttaisi miehittimattomalla
ilma-aluksella harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, esimerkiksi mahdollistaen erilaisia kokeiluita
ja poikkeuksia, kuten nékdyhteyden ulkopuolella lennéttdmisen toimintakategorian avoin
mukaisessa miehittdméattoméssd ilmailussa. Kategoriat on kuvattu tarkemmin hallituksen
esityksen kohdassa 2.2.2.
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Ehdotuksilla pyritdén perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttiviin tavoitteisiin, joiden
suojaamiseksi ilmailun kieltimisen ja rajoittamisen toimivallan kayttdmisestd ehdotetaan
sdddettdvin. Ehdotuksen 11 b §:n mukaisen kaupalliseen, harraste- sekd tutkimus- ja
kokeilutoimintaan kaytettivin UAS-ilmatilavyohykkeen myontdmisen yhteydessd tulee
viranomaisen huolehtia perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta.
Perustuslain 6  §:8n  sisdltyvdlld  yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate, johon sisdltyy mielivallan kielto ja
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42). Liséksi
hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd
kéytettédva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéaksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nihden. Niiden
on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Yhdenvertaisuusvaatimus
siis velvoittaa viranomaista, esityksessd ehdotetuin tavoin Liikenne- ja viestintdvirastoa,
kohtelemaan samanlaisia tilanteita yhdenvertaisesti.

Esityksen valmistelun yhteydessé on edelld kuvatut seikat huomioon ottaen arvioitu, etteivét
ehdotetut 11, 11 a ja 1lc §:n mukaiset rajoitukset estd perustuslain 12 §:ssa turvatun
sananvapauden ja lehdistonvapauden tai perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkeinotoiminnan
vapauden toteutumista tavalla, joka edellyttdisi esityksen Kkésittelyd perustuslain
sddtamisjarjestyksessa.

Lainsddddntovallan siirtdminen viranomaiselle

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 11 a— 11 ¢ §:ssé sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston
mahdollisuudesta perustaa UAS-ilmatilavyohykkeitd ja vaara-alueita paétokselld tai
madrdykselld. Lisdksi ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 55 §:ssd sdddetddn Liikenne- ja
viestintdviraston mahdollisuudesta antaa lentoturvallisuuden edellyttimid tarkempia
médriyksid tietyistd ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehistoon liittyvisti seikoista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdintdjd madrityistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitéd
eikd sdintelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Lisdksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu. Erityinen
syy sddtdd viranomaisen maidrdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja véhiisid
yksityiskohtia koskeva sdédntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisilld
merkittdvad harkintavallan kayttéd (PeVL 43/2000 vp). Méaardyksenantovaltuuden kattamat
asiat tulee madritelld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tdsmaillisesti rajattu (HE
1/1998 vp).

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 11 a ja 11 b§:n mukaiset UAS-ilmatilavyohykkeiden
perustamista koskevat méiédraykset ovat luonteeltaan vastaavia kuin esimerkiksi nykyisid vaara-
alueita koskevat perustamisméadrdykset. Toisaalta kyse on kapeammin rajatusta valtuudesta,
silld UAS-ilmatilavyohykkeet koskettavat vain miehittdmétontd ilmailua. Perustettavat alueet
ovat lisdksi aina vain médrdaikaisia. Miehittdmétontd ilmailua rajoittavien UAS-
ilmatilavydhykkeiden osalta laissa on sdddetty niistd tavoitteista, joiden kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden yldpuolella voidaan rajoittaa tai kieltdd michittdmattomalla ilma-aluksella
harjoitettavaa toimintaa. Lisdksi laissa on sdéddetty niistd ehdoista ja rajoituksista, joita
Liikenne- ja viestintidvirasto voi asettaa perustaessaan 11 b §:n mukaisen UAS-
ilmatilavyohykkeen. Liikenne- ja viestintdvirastolla on my0s jo nykyisin mahdollisuus rajoittaa
tai kieltdd ilmailu tilapéisesti, joten sithen ndhden 11 a §:n mukainen rajoittava tai kieltdvd UAS-
ilmatilavyohykkeen perustamista koskeva méardyksenantovaltuus ei myoskéén ole luonteeltaan
taysin uudenlainen.
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Jo voimassa olevan ilmailulain 11 §:n Liikenne- ja viestintdviraston maérdykselld tai
paitokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi alueita, joissa vaihtelevasti méérdaikoina saatetaan
harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavaa toimintaa. Laki ei aseta méérdaikaa
vaara-alueille, vaan ne voivat olla my0s toistaiseksi voimassa olevia. Lakiehdotus ei aseta uusia
madrdyksenantovaltuuksia, vaan 11 §:ssd oleva vaara-alueita koskeva 2 momentti siirrettiisiin
uudeksi 11 ¢ §:kseen. Lisdksi esitetéén, ettéd siind sdddettéisiin lainsdéddédnnon tarkkarajaisuuden
jatasmaillisyyden vuoksi siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa madaraykselld vaara-
alueen tai paitokselld tilapdisen vaara-alueen alle vuoden pituiseksi méérdajaksi. Sa4nnds
vastaa nykytilaa, mutta selkeyden vuoksi erottelu sen vélilld milloin vaara-alue perustetaan
méadrdykselld ja milloin paétokselld, nostettaisiin lakiin. Eri instrumenteilla on eroja muun
muassa valmisteluun liittyvén maksullisuuden, kuulemisen sekd muutoksenhaun kéyténtdjen
osalta.

Voimassa olevan ilmailulain 55 §:n nojalla Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa maérayksia
lentotehtévin edellyttdmaistd ilma-aluksen paéllikostd, ohjaamomiehityksestd ja muusta
michityksestd sekéd kauko-ohjauspaikan michityksestd, ohjaamomichistoltd ja kauko-ohjaajalta
vaadittavista  lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista, oikeuksista ja
hyviksynnoistd sekd ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta, miehistoltd vaadittavasta
koulutuksesta ja kokemuksesta, sekd enimmdiistyd- ja enimmdislentoajoista sekd
vihimmaislepoajoista. Maardyksenantovaltuus on voimassa muilta kuin miehittdmétonta ilma-
alusta koskevilta osin. Lakiehdotuksessa miardyksenantovaltuus saatettaisiin voimaan myos
michittimattomien  ilma-aluksien osalta. Lisdksi Liikenne- ja  viestintdviraston
madrdyksenantovaltuutta laajennettaisiin vahdisiltd osin siten, ettd madrdyksenantovaltuus
kattaisi miehiston lisdksi my0s kauko-ohjaajan koulutus- ja kokemusvaatimukset seki
miehiston ja kauko-ohjaajan kelpoisuusvaatimukset. Ilmailulain 55 §:n nojalla Liikenne- ja
viestintdviraston méairdyksenantovaltuuden piiriin esitetty sddntely on teknistd ja vihaisid
yksityiskohtia koskevaa. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi valtuus antaa mairdyksid vain
tarkkarajaista toimijajoukkoa ja midrayksenantovaltuus olisi sidottu sddnndksessé tarkoitetussa
tehtdvdssd toimimiseen. Lain 55 §:ssd médriteltdisiin tyhjentdvésti seikat, joista maédrayksia
voidaan antaa. Madrdayksenantovaltuuden alaan kuuluvia seikkoja sddnnellddn pédasiassa
EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa, joten
madrdyksenantovaltuutta voidaan soveltaa vain ndiden asetuksien ulkopuolelle soveltuvaan
toimijajoukkoon, kuten valtion ilmailuun. Madrdyksien on myds pohjauduttava Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen
nojalla annettuihin Euroopan komission asetuksiin tdydennettyini maantieteellisisté,
ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai kansainvélisen kdytdnnon suhteuttamiseksi Suomen
oloihin tehdyillé poikkeuksilla ja lisdyksilla. Lisdksi miardyksien on oltava lentoturvallisuuden
edellyttamia.

Edelld kuvatut valtuutussddnnokset tdyttdvat perustuslain 80 §:n 2 momentin edellytykset.
Sadntelyn asiallinen merkitys ei edellyta, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Esitetyt
valtuutussddnnokset ovat tarkkarajaisia, yksityiskohtaisia ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti
rajattuja.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd rajoitetaan julkisten hallintotehtdvien antamista muille kuin
viranomaisille. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja wvain, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kdyttod siséltivid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

100



HE 41/2020 vp

Ehdotuksessa esitetdin muutettavaksi ilmailulain 2 §:n valtion ilmailun méadritelmid uuden
EASA-asetuksen soveltamisalaa mairittelevdd valtion ilmailun kasitettd vastaavaksi. Uusi
valtion ilmailun maéritelma voisi kattaa my0s yksityisen harjoittaman ilmailun silloin, kun se
suoritetaan viranomaisen puolesta yleisen edun nimissd viranomaisen valvonnassa ja vastuulla.
Madritelmdn muutoksella ei sdddetd siitd, millaisessa tilanteessa ja millaisin edellytyksin
yksityinen voisi harjoittaa ilmailutoimintaa, jota pidettdisiin ilmailulain tarkoittamana valtion
ilmailuna. Ehdotetussa mééritelmédn muutoksessa ei siten ole kyse perustuslain 124 §:n
tarkoittamasta hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Ehdotettaessa
yksityisen mahdollisuutta harjoittaa valtion ilmailun mééritelméén siséltyvaa ilmailutoimintaa
on tarkasteltava erikseen ehdotuksen perustuslainmukaisuutta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska yhteisisté siviili-ilmailua koskevista sdénnoisté ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 552/2004, (EY) N:0 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 3922/91
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1139 ja
sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa on sdénnoksié, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 1lmailulain (864/2014) 93 §, sellaisena kuin se on laissa 965/2018,

muutetaan 2,4ja9 §, 10 §:n 1 momentti, 11 ja 55 §, 102 §:n 1 momentti, 125 §:n 1 momentti,
136 §:n 3 momentti, 178 §:n 3 kohta, 181 ja 182 §, sellaisina kuin niistd ovat2,4ja 9 §, 10 §:n
1 momentti, 11 ja 55 §, 102 §:n 1 momentti, 178 §:n 3 kohta ja 181 § laissa 965/2018 sekd 125
§:n 1 momentti laissa 61/2016, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti, lakiin uusi 3 aja 11
a—11 c § ja 139 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetun EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuihin ilma-alusluokkiin kuuluvien ilma-alusten suunnitteluun, valmistukseen,
huoltoon ja lentotoimintaan.

238
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-ilmailukonferenssia;

3)  Eurocontrolilla  lennonvarmistusalan  yhteistyostd  tehdyssd  kansainvélisessd
yleissopimuksessa (EUROCONTROL) (SopS 69—70/2000) tarkoitettua Euroopan
lennonvarmistusjarjestod;

4) EASA-asetuksella yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdénnéisté ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139;

5) slot-asetuksella 14hto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 545/2009;
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6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat ilmakehissd muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot
maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoisuustodistukseen liitettyd erityistd ehtoa, rajoitusta tai
oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkastusta,
muutosta tai vian korjausta tai niiden yhdistelmié, lukuun ottamatta lentoa edeltdvéa tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, ettd lentotoiminnan harjoittajalla on riittdvit valmiudet ja keinot
tayttdd turvallisesti oikeuksiinsa liittyvit velvoitteet luvassa tarkoitetussa ilmailutoiminnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoimien esikunnan yhteydessé toimivaa sotilasilmailun
viranomaisyksikkod;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoasemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvésti
jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisdksi pysyvisti puolustusvoimien joukkoja, johtoelimia
ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvésti jarjestetty ja jota
ylldpidetddn ainoastaan sotilasilmailua varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka on jérjestetty tilapdisesti kéytettdviksi ainoastaan
sotilasilmailun lentoonl&htojé tai laskuja varten; sotilaslentopaikka voi olla puolustusvoimien
tilapdisesti kdyttoonottama lentopaikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsintd- ja
pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa
nithin verrattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen
toimivaltuudet saanut toimija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissé
viranomaisen valvonnassa ja vastuulla;

17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa kaytettdvaa ilma-alusta;

18) jédsenvaltiolla Euroopan unionin jasenvaltiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Euroopan unionin jasenvaltiota;

20) miehittdimdttomdn ilmailun tdytantoonpanoasetuksella sédanndistd ja menetelmistd
miehittiméttomien ilma-alusten kdytdssd annettua komission tdytéintoonpanoasetusta (EU)
2019/947;

21) miehittamdttomdlld ilma-aluksella ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus toimia
itsendisesti tai jota voidaan kauko-ohjata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittdmdttomdlld ilma-alusjdrjestelmdlld miehittdmatontd ilma-alusta ja sen kauko-
ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeelld miehittdmittomén ilmailun tidytdntdonpanoasetuksen 2 artiklan
toisen kohdan 4 alakohdassa tarkoitettua ilmatilavyohyketta;

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan joustavaa kayttod koskevista yhteisistd sdannoistd
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005, jaljempand FUA-asetus, tarkoitettua
yksikkod, joka vastaa yhden tai useamman jésenvaltion vastuulla olevan ilmatilan péivittiisesté
hallinnasta;

25) lentopaikalla méériteltyd aluetta, joka sijaitsee maalla tai vedessé taikka maalla olevalla
kiinteélla tai merelld olevalla kiinteéll4 tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoitus kayttaa
kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapumista, ldhtemistd ja maassa tai vedessd litkkumista
varten ja johon kuuluvat lentopaikan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennukset, rakennelmat
ja laitteet, mukaan lukien vesialueilla liikennealueeseen liittyvdt laiturit tai muut
rantautumispaikat sekd pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita tarvitaan
lentopaikan yllépitoon, kdyttdmiseen ja turvavalvontaan.
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3a§
Miehittamdttomien ilma-alusjdrjestelmien markkinavalvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa michittdmattomista ilma-alusjirjestelmisté ja kolmansien
maiden miehittiméttomien ilma-alusjérjestelmien kayttéjistd annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/945 35 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta unionin markkinavalvonnasta
ja unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksesta sekd osallistuu 3 kohdassa
tarkoitettuun turvallisuutta koskevaan yhteistyohon, jollei muualla toisin sdddeta.

Miehittdmattomien ilma-alusjérjestelmien markkinavalvonnassa mnoudatetaan erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia (1137/2016), jollei muualla toisin sdddeta.

Miehittdmattomien ilma-alusjérjestelmien  vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvia
hoitavia ilmoitettuja laitoksia koskevista vaatimuksista sekd niiden tehtivistd sdddetdén erditd
tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa (278/2016).

4§
Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma

Liikenne- ja viestintdvirasto laatii ja vahvistaa EASA-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
kansallisen turvallisuusohjelman  ja 8 artiklassa tarkoitetun kansallisen
turvallisuussuunnitelman ottaen huomioon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut standardit
sekd EASA-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetun Euroopan turvallisuusohjelman ja 6 artiklassa
tarkoitetun Euroopan turvallisuussuunnitelman.

[Imailun toimijoiden on kisiteltivd omassa turvallisuudenhallinnassaan kansallinen ilmailun
turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma.

938
Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset

Tamaén lain sdédnnoksid sovelletaan téssd pykéldssé tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laitteisiin.
Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéda vahaisia
poikkeuksia siitd, mitd tdméin lain 2—7 luvussa sekd liikenteen palveluista annetun lain
lentomiehiston patevyyksié ja koulutusta koskevassa Il osan 13 luvussa séddetdan:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selked historiallinen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai
tieteellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitellulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitéd 2—4 ja 7 luvussa sekd liikenteen palveluista annetun lain II osan 13 luvussa sééddetién, ei
sovelleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksipaikkaisena on enintddn 80 kiloa tai
kaksipaikkaisena 100 kiloa, mukaan luettuna jaloilta ldhtevit liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen massa polttoaine mukaan luettuna on enintdén 70
kiloa; tilla ei kuitenkaan tarkoiteta miehittimatonta ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Liikenne- ja viestintévirasto voi myontdd 2
momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille ja laitteille véhéisid poikkeuksia 5 ja 6 luvun
sadnnoksistd.
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Jos turvallisuus- tai ympéristdvaikutukset sitd edellyttdvét, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja laitteita sekd miehittdmattomid ilma-
alusjdrjestelmid, urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia sekd
ohjaajalta edellytettivdd tietoa, taitoa, kokemusta ja ikdd koskevia mairdyksid. Tallaisia
madrdyksid valmisteltaessa on kuultava ilmailualan valtakunnallisia harrastejarjestoja.

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kiytettdvilld ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun Chicagon
yleissopimukseen liittyneen valtion kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestintdviraston
antama lupa, jollei Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu. Tdma vaatimus
ei kuitenkaan koske 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta. Vieraan valtion sotilasilma-
aluksen ja valtion ilma-aluksen kéytostd Suomen alueella sdidetddn aluevalvontalaissa
(755/2000). Rekisterdintivaatimuksista michittimattoméan ilmailun osalta sdddetdin EASA-
asetuksessa ja michittdmattoman ilmailun taytdntoonpanoasetuksessa.

11§
1Imatilan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtdvien tai varautumisen kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden ylépuolella taikka ympériston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti
tirkeiden alueiden ylépuolella. Liikenne- ja viestintdvirasto voi lentoturvallisuuden,
turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan,
pelastustehtdvien tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimiseksi valttimattomasta
syystd rajoittaa taikka kieltdd ilmailun tietylla alueella enintdén neljdn viikon ajaksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syystd myontdd luvan ilmailutoimintaan ilmailulta
rajoitetulla tai kielletyll4 alueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue
on perustettu. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava asiasta hallintolain (434/2003) 62
§:ssd tarkoitetulla yleistiedoksiannolla kyseisen alueen kiinteiston omistajille ja haltijoille. Jos
ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on perustettu Puolustusvoimien tarpeisiin, ilmailu on
sallittu kyseiselld alueella vain Puolustusvoimien luvalla tai Puolustusvoimien asettamilla
erityisehdoilla. Jos alue on perustettu myds rajavalvonnan tarpeisiin, Puolustusvoimien on
kuultava Rajavartiolaitosta ennen luvan myontémisté tai erityisehtojen asettamista ja annettava
lupa ja erityisehdot Rajavartiolaitokselle tiedoksi. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on
perustettu jonkin kohteen tai alueen suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva ilmailu kuitenkin
sallittu kyseiselld alueella.

IImatilan hallintayksikén on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai
kiellettdva ilmailu tietyll4 alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen, Rajavartiolaitoksen, Tullin, lento- tai
meripelastuskeskuksen,  Séteilyturvakeskuksen, turvallisuustutkintaviranomaisen taikka
ilmailuviranomaisen esityksestd enintdén seitseman vuorokauden ajaksi, jos se on valttimatonta
lentoturvallisuuden, turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden,
poliisitoiminnan, pelastustehtivien taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi;

2) omasta aloitteestaan enintédén yhden vuorokauden ajaksi, jos tdhén on poikkeuksellinen ja
erityisen painava lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyvé syy.

[Imatilan hallintayksikdn on viipymaétté ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle kiellosta
tai rajoituksesta.
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11a§
Miehittamdttomdn ilmailun rajoittaminen ja kieltdminen UAS-ilmatilavyéhykkeelld

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vélttimattomastd syystd perustaa UAS-ilmatilavyohykkeen
joko maidrdykselld enintddn kolmen vuoden maérédajaksi tai hakemuksesta paatokselld enintdin
vuoden maidrdajaksi. Téllaisella UAS-ilmatilavyohykkeelld rajoitetaan miehittdméttomalla
ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa tai kielletidn se seuraavien tavoitteiden kannalta
tarkeiden kohteiden ja alueiden ylépuolella:

1) valtion johtaminen;

2) lentoturvallisuus tai turvallisuustutkinta;

3) maanpuolustus, aluevalvonta, rajaturvallisuus tai varautuminen;

4) poliisitoiminta, pelastustehtdvit, kansainvilisten suhteiden hoito, oikeudenhoito tai
sosiaali- ja terveydenhuolto;

5) teollisuuslaitoksen tai teollisuusalueen suojaaminen;

6) sataman, terminaalin, ratapihan tai muun vastaavan liikenteen solmukohdan suojaaminen;

7) ympéristdn suojeleminen.

Liikenne- ja  viestintdviraston on Puolustusvoimien  esityksestd perustettava
miehittimattomaltd ilmailulta rajoitettu tai kielletty UAS-ilmatilavydhyke pysyvisti tai
tilapdisesti Puolustusvoimien kaytossd olevien alueiden ylépuolella olevaan ilmatilaan joko
madrdykselld enintddn kolmen vuoden méaraajaksi tai paatokselld enintddn vuoden mésriajaksi.

Liikenne- ja viestintdviraston méadrdys tai padtés voi sisdltdd ehtoja, joiden mukaan
michittimattomalld ilma-aluksella harjoitettava toiminta on sallittua 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla vyohykkeell4.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu miehittdméttdmén ilmailun rajoitus tai kielto UAS-
ilmatilavyohykkeelld ei kuitenkaan koske sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-, merenkulku- ja
ilmailuviranomaisten eikd pelastustointa, ensihoitopalvelua tai potilaskuljetuksia hoitavien
viranomaisten tai ndiden maddrddmien toimintaa silloin, kun niille viranomaisille sdddettyjen
tehtdvien suorittaminen tai harjoitteleminen vaatii miehittiméattomalla ilma-alusjérjestelmalla
harjoitettavaa toimintaa UAS-ilmatilavyohykkeelld, ellei méddrayksessa tai pdéatoksessa erikseen
kielletd tai rajoiteta kyseistd toimintaa.

Jos UAS-ilmatilavydhyke on perustettu jonkin kohteen tai alueen suojaamiseksi, on kohteen
tai alueen lukuun tapahtuva miehittdiméattomallé ilma-aluksella harjoitettava toiminta kuitenkin
sallittu vyohykkeella.

11b§
Miehittamdttomdn ilmailun vaatimuksista poikkeaminen UAS-ilmatilavyohykkeelld

Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa UAS-ilmatilavyohykkeen kaupalliseen, harraste-
seka tutkimus- ja kokeilutoimintaan joko maérdykselld enintdédn kolmen vuoden maéréajaksi tai
miehittimattomin ilma-alusjirjestelmin kéiyttdjan hakemuksesta paitokselld enintdén vuoden
madrdajaksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa kyseisen vyohykkeen kéyttijan omaa
toimintaa tai usean tahon yhteistoimintaa varten taikka yleiseen kayttoon. Talla vyohykkeelld
michittdmaton ilma-alus on vapautettu yhdestid tai useammasta miehittiméttoman ilmailun
taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetusta kategoriaa avoin koskevasta vaatimuksesta.
Vyohykkeen perustamisen edellytyksend on, ettei lentoturvallisuutta vaaranneta.

Ennen maéidrdyksen tai pdédtdksen tekemistd Liikenne- ja viestintdviraston on sovittava
Puolustusvoimien kanssa UAS-ilmatilavyohykkeestd. Sopimismenettelyssa selvitetddn UAS-
ilmatilavyohykkeen aiheuttamat vaikutukset sotilasilmailun toimintaedellytyksiin ja
Puolustusvoimien lakiséddteisten tehtdvien toteuttamiseen. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston
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on tarvittaessa kuultava Rajavartiolaitosta sekd ilmoitettava asiasta hallintolain 62 §:ssé
tarkoitetulla yleistiedoksiannolla suunnitellun UAS-ilmatilavyohykkeen alla sijaitsevien
kiinteistojen omistajille ja haltijoille sekd niille, joiden kiinteistd rajoittuu kyseiseen
ilmatilavyohykkeen alla sijaitsevaan kiinteistoon.

Maiirdyksessa tai padtoksessd voidaan asettaa:

1) lentoturvallisuuteen tai turvatoimiin liittyvid ehtoja;

2) ehtoja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi;

3) ehtoja sotilasilmailun toimintaedellytysten tai Puolustusvoimien tehtévien toteuttamisen
varmistamiseksi;

4) ehtoja ilmatilavydhykkeen kéyttdjaryhmasta;

5) ehtoja menettelyisté tai jarjestelmist;

6) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille tai muille tahoille;

7) ajallisia tai sddolosuhteisiin liittyvid rajoituksia;

8) vyohykkeen alueellisen rajautumisen lisdksi my0s muita vyohykkeen siséisid
maantieteellisié ja korkeudellisia rajoituksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa omasta aloitteestaan perustellusta syystd tai
michittimittomén ilma-alusjérjestelmén kayttdjan hakemuksesta 1 momentissa tarkoitetun
madrdyksen tai paatoksen ehtoja, jos maardysta tai padtostd tehtdessd vallinneet olosuhteet ovat
muuttuneet olennaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun médrdyksen tai
paitoksen, jos:

1) sitd tehtdessd vallinneet olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti eikd toimintaa ole
mahdollista jatkaa ehtoja muuttamalla 3 momentin mukaisesti; tai

2) michittdmattoman ilma-alusjarjestelmin kayttdja rikkoo toistuvasti timén lain sdannoksid
taikka médrdyksen tai pdéatoksen ehtoja.

11c¢§
Vaara-alueet

Liikenne- ja viestintdviraston mééraykselld tai paatoksella tilapdisesti alle vuoden pituiseksi
maérdajaksi voidaan osoittaa vaara-alueeksi alue, jossa vaihtelevasti méddrdaikoina saatetaan
harjoittaa  ilma-alusten  lentoturvallisuuden  vaarantavaa  toimintaa. Ilma-alusten
lentoturvallisuuden vaarantavan toiminnan alkamista ja loppumista vaara-alueella koskeva
ilmoitusmenettely on siséllytetty 107 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa
ohjaavaan kasikirjaan. Ilmatilan hallintayksikké voi lisdksi erityisestd syystd madrittdd ja
osoittaa tilapdisen vaara-alueen enintiin kahden viikon ajaksi, jos osoittamista koskevat ohjeet
sisdllytetddn ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan.

55§
Ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisto

[lma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on sitd ilmailuun kiytettdessd oltava turvallisesti
miehitetty. [lma-aluksen turvallisesta miehityksestd vastaa sen omistaja, haltija tai kédyttdja.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa sen lisdksi, mitd 1 momentissa ja 4 luvussa sdddetdén,
lentoturvallisuuden edellyttimit tarkemmat méadrdykset, jotka pohjautuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen
nojalla annettuihin Euroopan komission asetuksiin tdydennettyind maantieteellisisté,
ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai kansainvélisen kdytdnnon suhteuttamiseksi Suomen
oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja lisdyksilla:

107



HE 41/2020 vp

1) lentotehtévin edellyttimaistd ilma-aluksen pééllikostd, ohjaamomiehityksestd ja muusta
miehityksestd sekd kauko-ohjauspaikan miehityksest;

2) ohjaamomiehistoltd ja kauko-ohjaajalta vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista,  oikeuksista  ja  hyviksynnoistdi  sekd  lddketieteellisestd
kelpoisuustodistuksesta;

3) michistoltd ja kauko-ohjaajalta vaadittavasta koulutuksesta, kokemuksesta ja
kelpoisuudesta;

4) enimmadistyd- ja enimmaéislentoajoista sekd vahimmaislepoajoista.

102 §
Pddsy lentokenttialueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle

Lentoaseman pitdjd myontdd padsyluvan lentokenttialueelle ja lentoaseman turvavalvotuille
alueille henkiléille, joilla on perusteltu syy paasta alueelle. Poliisin, Rajavartio-laitoksen, Tullin
ja Puolustusvoimien henkilostolld on virkatehtdviensd perusteella oikeus péadsta
lentokenttdalueelle ja turvavalvotuille alueelle.

125§
Poikkeama-asetuksen soveltaminen

Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin, ottaen kuitenkin huomioon
poikkeama-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu miehittdméttomia
ilma-aluksia koskeva rajaus. Yksinomaan sotilasilmailua koskevat poikkeamat, jotka timén lain
7 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti ilmoitetaan Puolustusvoimille, kasitellddn kuitenkin
kansallisesti.

136 §

Vahingonkorvausvastuu

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta vahinkoon, joka ilma-aluksen kéyttdmisestd
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle, jota vahingon sattuessa myos kdytetdédn ilmailuun,
tai tillaisessa ilma-aluksessa kuljetettavalle henkil6lle tai omaisuudelle. Mitd 2 momentissa
sdddetidn, ei sovelleta mydskdin, jos ilma-alus on vahingon tapahtuessa ollut luvatta kdytdssa.
Talloin muulle kuin ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kdyttdjille aiheutunut vahinko
korvataan ilma-aluksen vastuuvakuutuksesta siltd osin kuin vahingon aiheuttaja ei pysty
korvaamaan vahinkoa. Mitid 2 momentissa séddetddn, ei sovelleta myoskdin vahinkoon, joka
aiheutuu miehittdmittoman ilmailun tiytdntoonpanoasetuksen 4 artiklassa tarkoitetussa
toimintakategoriassa avoin ja 5 artiklassa tarkoitetussa toimintakategoriassa erityinen
harjoitettavassa toiminnassa.
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139 §

Kansalliset vakuutusvaatimukset

Miehittdméattomén ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen 2 artiklan toisen kohdan 2 alakohdassa
tarkoitetulla miehittdiméttomén ilma-alusjérjestelmén  kiyttdjélldi on oltava riittdva
vastuuvakuutus toiminnastaan toiselle aiheutuneesta vahingosta miehittdméttomén ilmailun
taytdntdonpanoasetuksen 5 artiklassa tarkoitetussa toimintakategoriassa erityinen ja 6 artiklassa
tarkoitetussa toimintakategoriassa sertifioitu. Vakuuttamisvelvollisuus koskee toimintaa, jossa
kéytetddn lentoonldhtomassaltaan alle 20 kiloa painavia michittdméttomid ilma-aluksia.
Vakuutuksen riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja
laajuus sekd toiminnasta aiheutuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa koko siné aikana,
jolloin toimintaa harjoitetaan.

178 §
Iimailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta:

3) rikkoo 11 §:ssé tarkoitettua ilmailulta rajoitettua tai kiellettyd aluetta koskevaa kieltoa tai
rajoitusta, 11 a §:ssé tarkoitettua UAS-ilmatilavydhykettd koskevaa kieltoa tai rajoitusta taikka
11 b §:ssé tarkoitettua UAS-ilmatilavyohykkeelle asetettua kayttoehtoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,
ilmailurikkomuksesta sakkoon.

181§
Muutoksenhaku

Luvan, todistuksen, hyviksynnidn, nimedmisen ja lddketieteellisen kelpoisuuden
peruuttamista tai rajoittamista sekd UAS-ilmatilavyohykkeen perustamista tai peruuttamista
koskevaan péétokseen sekd Euroopan unionin asetusten nojalla Liikenne- ja viestintiviraston
antamiin kdskyihin ja kieltoihin saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin p#atoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne- ja
viestintivirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden hallintaorganisaation paitds lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssé tarkoitetut paitokset ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta ja merkinantajan
hyvaksynté;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan pddtds myontdd paidsylupa
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatds myontdd henkilokortti ja
ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssé tarkoitettu lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva paatds.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 14 ja 6—7 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 momentin 5
kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen.
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Rakentamislupaa koskevaa pddtostd lukuun ottamatta pddtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

182§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 13 pdivanad marraskuuta 2014. Lain 37, 38, 47, 53, 62, 79 ja 87 §:n

sddanndksid sovelletaan toimintaan kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla kuitenkin vasta
valtioneuvoston asetuksella sdddettivisti ajankohdasta alkaen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin se
on laissa 301/2018,

muutetaan 120 §:n 2 kohta, sellaisina kuin se on laissa 301/2018, sekéd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018 ja 371/2019, uusi 3 momentti ja lakiin
uusi 135 a § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan 120 §:n 2 kohdassa tarkoitetun EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettujen ilma-alusluokkien lentotoimintaan.

120 §
Lentotoiminnan mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) EASA-asetuksella yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139;

13 luku
Lentomiehiston péitevyydet ja koulutus
135a§
Miehittamdttomdn ilma-alusjdrjestelmdn kauko-ohjaajan vahimmdisikd
Vihimmaisikd on 12 vuotta kauko-ohjattaessa sddannoistd ja menetelmistd michittdméattdmien
ilma-alusten kdytossd annetun komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2019/947 4 artiklassa
tarkoitettuun toimintakategoriaan avoin kuuluvaa miehittiméatontd ilma-alusjirjestelméd ja 15

vuotta kauko-ohjattaessa 5 artiklassa tarkoitettuun toimintakategoriaan erityinen kuuluvaa
miehittimétontd ilma-alusjarjestelméa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

eriiti tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eriité tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain (278/2016) 1 §
ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 504/2018, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn hissiturvallisuuslain  (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011),
painelaitelain (1144/2016), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(180/2015), réjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdvdksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjérjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016), réjéhteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), sdhkoturvallisuus-lain (1135/2016),
sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 30 luvun, kaasulaitelain (502/2018) ja
ilmailulain (864/2014) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyviksymisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi ja néiden laitosten toimintaa
koskevista velvollisuuksista.

58
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen viranomainen, jos hakemus koskee séhkoisen
viestinndn palveluista annetun lain ja ilmailulain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedmista ilmoitetuksi laitokseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 864/2018, seka

lisdtddn 4 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 864/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011),
pyroteknisten  tuotteiden = vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain  (180/2015),
rdjaihdysvaarallisissa tiloissa kadytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain  (1139/2016), painelaitelain  (1144/2016),
sdahkoturvallisuuslain - (1135/2016), réjdhteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(1140/2016), kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018),
kaasulaitelain (502/2018), séteilylain (859/2018) sekd ilmailulain (864/2014) soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

438
Valvontaviranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto on tdssd laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen
ilmailulaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a—15 f §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1089/2018, seuraavasti:

15a§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Puolustusvoimilla on oikeus ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa
tarkoitettu miehittiméton ilma-alus teknistd laitetta tai voimakeinoa kiyttden tilapdisesti
haltuunsa, estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta
puolustusvoimien pysyvéssd kdytdssd tai timédn lain 14 §:sséd tarkoitetussa kéytossd olevan
alueen yldpuoliseen ilmatilaan tai luvatta sellaiselle ilmailulain 11 §:ssé tarkoitetulle ilmailun
rajoitusalueelle, joka sijaitsee edelld tarkoitetun alueen ylapuolella.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa tarkoitettujen alueiden ulkopuolella
puolustusvoimien toimialaan kuuluvia tehtdvid suorittaessaan ottaa michittiméton ilma-alus
teknistd laitetta tai voimakeinoja kéyttden tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kdyttd tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos sen liikkkumisen tai muiden olosuhteiden perusteella on todennikoista,
ettd se vaarantaa maanpuolustusta tai puolustusvoimien erittdin tirkedd toimintaa tai jos sen
kulkuun puuttuminen on tarpeen puolustusvoimien palveluksessa olevien turvallisuuden
suojaamiseksi tai 18 a §:ssi tarkoitetun puolustusvoimien turvaamistehtdvan suojaamiseksi.

Voimakeinojen ja teknisen laitteen kdyton on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pddmadradn, viestinnélle aiheutuvaan haittaan seké
muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin ndhden. Voimakeinoja ja teknisté
laitetta on kdytettdva vain siind méddrin ja sithen saakka kuin se on valttimatta tarpeen tehtivin
suorittamiseksi. Toimivaltuuksia kayttavalla virkamiehelld tulee olla tehtdvaian ndhden riittava
osaaminen ja koulutus. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vdhdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

15b§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta pddttaminen

Puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
padllikko tai harjoituksen johtaja paéttdd méadrdajaksi miehittimattoman ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta. Paédtoksen tulee sisdltdd riittdvit tiedot kiytettdvéstd laitteistosta ja kalustosta
sekd alueesta, jolla pddtostid sovelletaan. Paatoksessd tulee madritd padtoksen toimeenpanoa
johtava ja valvova virkamies.

Pédtoksestd on annettava tieto Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos sen nojalla kdytettavista
toimivaltuuksista voi olla haittaa yleiselle radioviestinnélle taikka yleiselle viestintidverkolle tai
sen palveluille.

15¢§

Yhteistyo poliisin kanssa miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttumisessa
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Puolustusvoimien on ilmoitettava ennakolta paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin
kenttdjohtajalle pédatoksestd, jonka perusteella 15 a §:n mukaisia toimivaltuuksia voidaan
kéyttaa yleiselld paikalla. Asian laadun niin vaatiessa miehittimittoméan ilma-aluksen kulkuun
puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdddn poliisin yleisjohdossa.

Puolustusvoimien on sovittava poliisin kanssa voimakeinojen kayttdmistd koskevista
menettelyistd yleiselld paikalla.

15d§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen yksilointitietojen hankkiminen

Puolustusvoimilla on oikeus kisitelld michittdmattoméan ilma-aluksen kauko-ohjaukseen
liittyvdd radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja sen kulkuun puuttumiseksi,
kokonaisjarjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin maarittimiseksi.

Radioviestinnédn, vilitystietojen ja sijaintietojen avulla saatu luonnolliseen henkiloon
yhdistettivissd oleva tieto on havitettdva viipymatta, jollei laissa toisin sdddeta.

15e§
Haltuun otetun miehittimdttomdn ilma-aluksen kdsittely
Puolustusvoimien haltuun ottama michittiméiton ilma-alus on luovutettava omistajalleen
ilman aiheetonta viivytystd, jos omistaja on tiedossa.
Puolustusvoimien on kuitenkin luovutettava miehittdméton ilma-alus viipymattd sellaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla on sen kisittelyyn laillinen peruste.
15f§
Péytikirja

Miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta, kidytdon estidmisestd ja haltuun
ottamisesta seka tietojen havittdmisestd on laadittava pdytikirja ilman aiheetonta viivytysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain 38 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 38 a §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seuraavasti:

38a§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetién, rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailulain
(864/2014) 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitetun miehittdiméattoméan ilma-aluksen kulkuun,
jos se on valttimatontd rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi, turvaamistehtivin tai
meripelastustehtidvin suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan
suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaisesti kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
michittimattomaan ilma-alukseen ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja seurantayhteyksiin
sekd muihin sen kéyton edellyttimiin jérjestelmén osiin (kokonaisjdrjestelmd) sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
virkatehtivin tirkeys ja kiireellisyys, miehittimattoman ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus,
kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos
voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden kayttdminen on valttdmatontd, niitd on kdytettava
vain siind maéirin ja siithen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun tehtévin suorittamiseksi
valttdimattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vdhdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus késitelld miehittiméttomén ilma-aluksen kauko-ohjaukseen
liittyvaa radioviestintid, vilitystietoja ja sijaintitietoja miehittdméttdmén ilma-aluksen kulkuun
puuttumiseksi sekd miehittimittdmén ilma-aluksen kokonaisjirjestelmén osan yksildimiseksi
ja sijainnin madrittdmiseksi. Radioviestinndn, vilitystietojen ja sijaintietojen avulla saatu
luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissa oleva tieto on havitettava viipymatta, jollei laissa toisin
sdddeta.

Tama laki tulee voimaa pdivéana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 2 ja 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 aja 15 a § sekd 17 §:n 1 ja 4 momentti sekd 5
luvun 25 §:n 2 momentti ja 62 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 11 aja15a §
sekd 17 §:n 1 momentti laissa 243/2019, 2 luvun 17 §:n 4 momentti laissa 419/2017 seka 5
luvun 62 §:n 3 momentti laissa 931/2015, seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu
michittdmaton ilma-alus tilapdisesti haltuun, estdd sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun,
jos se on vilttimatontd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta
estimiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten valvontakohteiden
vartioimiseksi, poliisitehtdvin tai merkittdvin valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka
onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon
yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttia teknista laitetta, joka ei aiheuta
vahdistd suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnille taikka yleiselle viestintdverkolle.
Teknisté laitetta voidaan kaytté4, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtdvén tirkeys ja
kiireellisyys, miehittimittoméin ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus, kéytettivissd olevat
voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Laitetta saa kiyttdd vain
niin kauan kuin se on vélttdmatonta toimenpiteen suorittamiseksi. Teknistd laitetta saa kayttaa
ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Poliisimiehelld on oikeus késitelld miehittdmittomin ilma-aluksen kéyttoon liittyvad
radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja miehittdmattomin ilma-aluksen kulkuun
puuttumiseksi tai sen kokonaisjérjestelmin osan yksildimiseksi ja sijainnin méérittdmiseksi.
Téllaiset tiedot on havitettdva viipymattd toimenpiteen jélkeen, jollei laissa toisin sdddeta.

Teknisen laitteen kdyttdmisestd on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jollei se ole
radio- tai muulle viestinnille taikka yleiselle viestintdverkolle oletettavasti aiheutuvaan tai
aiheutuneeseen haittaan ndhden ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jattiminen on poliisin
taktisiin ja teknisiin menetelmiin liittyvasta syysté ilmeisen perusteltua.

Miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta on laadittava poytékirja tai muu
asiakirja.

15a§
Haltuun otetun miehittimdttomdn ilma-aluksen kdsittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu michittdmitdn ilma-alus on palautettava ilman
aiheetonta viivytysti laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin sdddeta.
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17§
Voimakeinojen kdytto

Poliisimichelld on virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettdneen pakenemisen
estimiseksi, esteen poistamiseksi, miehittdmittoméan ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi
taikka valittoméasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi
kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtivin tirkeys ja Kkiireellisyys,
vastarinnan  vaarallisuus, kéytettdvissi olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella kiyttdd virkamiehen henkildkohtaisen
aseen kdyttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtivin suorittamiseen
soveltuvaa asevoimaa rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi noudattaen puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annettua lakia (781/1980) ja puolustusvoimista annettua lakia (551/2007).
Poliisilla on oikeus Rajavartiolaitoksen avustuksella kdytti4 rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssd
tarkoitettuja voimakeinoja rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi noudattaen rajavartiolain 77 a—77 d §:44.

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
258

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Poliisi saa kdyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan sellaista
teknistd laitetta, jota voidaan kdyttdd vain teleosoitteen ja telepditelaitteen yksildimiseen.
Liikenne- ja viestintivirasto tarkastaa teknisen laitteen tdssdé momentissa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista
hiiri6ta yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

62 §

Korvaus teleyritykselle

Hallinto-oikeuden on varattava Liikenne- ja viestintdvirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain 264 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 264 §:n johdantokappale
ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 456/2016, seuraavasti:

264 §
Erityistarkoituksiin kéytettdvdt radiolaitteet

Mitd 251—253, 253 a—253 ¢ ja 254—263 §:ssd sdddetdin, ei koske:

3) yhteisistd  siviili-ilmailua  koskevista  sddnndistd ja  Euroopan  unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 138
artiklassa tarkoitettuja ilmailuvélineita;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 8 pdivané huhtikuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan ilmailulain (864/2014) 93 §, sellaisena kuin se on laissa 965/2018,

muutetaan 2,4ja9 §, 10 §:n 1 momentti, 11 ja 55 §, 102 §:n 1 momentti, 125 §:n 1 momentti,
136 §:n 3 momentti, 178 §:n 3 kohta, 181 ja 182 §, sellaisina kuin niistd ovat2,4ja 9 §, 10 §:n
1 momentti, 11 ja 55 § 102 §:n 1 momentti, 178 §:n 3 kohta ja 181 § laissa 965/2018 seka 125

§:n 1 momentti laissa 61/2016, sekd

lisdtddn 1 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti, lakiin uusi 3 aja 11
a—11 c § ja 139 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

[Imailussa Suomen alueella noudatetaan tité
lakia, jollei Euroopan unionin asetuksesta tai
Suomea sitovasta kansainvélisesta
velvoitteesta muuta johdu.

Jollei Suomea sitovasta kansainvélisesté
velvoitteesta muuta johdu:

1) tdtd lakia noudatetaan myds Suomen
alueen ulkopuolella ilmailussa suomalaisella
ilma-aluksella tai Suomessa mydnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla;

2) 4,10, 13, 14 ja 16 lukua sekid 153 ja 154
§:44 sovelletaan suomalaiseen
lennonvarmistuspalvelun tarjoajaan myds
Suomen alueen ulkopuolella;

3) 3, 4, 5 ja 13 luvun sekd 170 §n
sdannoksia noudatetaan ilmailussa
ulkomaisella ilma-aluksella myds Suomen
alueen ulkopuolella, jos yksittdisen ilma-
aluksen ja  sen  michistdn  osalta
lentoturvallisuuden  tai lentotoiminnan
harjoittamisen valvonta on asianmukaisin
sopimuksin siirretty Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja jos tdllaista ilma-alusta
vuokra- tai muun sen kaltaisen sopimuksen

Ehdotus

1§
Soveltamisala

IImailussa Suomen alueella noudatetaan téta
lakia, jollei Euroopan unionin asetuksesta tai
Suomea sitovasta kansainvélisestd
velvoitteesta muuta johdu.

Jollei Suomea sitovasta kansainvélisesté
velvoitteesta muuta johdu:

1) tdtd lakia noudatetaan myds Suomen
alueen ulkopuolella ilmailussa suomalaisella
ilma-aluksella tai Suomessa mydnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla;

2) 4,10, 13, 14 ja 16 lukua sekd 153 ja 154
§:44 sovelletaan suomalaiseen
lennonvarmistuspalvelun tarjoajaan myos
Suomen alueen ulkopuolella;

3) 3, 4, 5 ja 13 luvun sekd 170 §n
sdannoksia noudatetaan ilmailussa
ulkomaisella ilma-aluksella my6s Suomen
alueen ulkopuolella, jos yksittdisen ilma-
aluksen ja  sen  michistdn  osalta
lentoturvallisuuden  tai lentotoiminnan
harjoittamisen valvonta on asianmukaisin
sopimuksin siirretty Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja jos tdllaista ilma-alusta
vuokra- tai muun sen kaltaisen sopimuksen
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Voimassa oleva laki

perusteella hallitsevan kayttdjan asuin- tai
kotipaikka taikka péddasiallinen toimipaikka
on Suomessa.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, 59 §:44 ja 178 §n 10 kohtaa
sovelletaan, jos ilma-aluksen ensimmaéinen
saapumispaikka on Suomen alueella.

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon vieissopimuksella
kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimusta
(SopS 11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-
ilmailukonferenssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan
yhteistyostd ~ tehdyssd  kansainvélisessd
yleissopimuksessa  (Eurocontrol)  (SopS
70/2000) tarkoitettua Euroopan
lennonvarmistusjarjestod;

4) FEASA-asetuksella yhteisistd — siviili-

ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan
unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005,
(EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;

5) slot-asetuksella 13ht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 545/2009;

Ehdotus

perusteella hallitsevan kayttdjin asuin- tai
kotipaikka taikka pé#dasiallinen toimipaikka
on Suomessa.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, 59 §:44 ja 178 §:n 10 kohtaa
sovelletaan, jos ilma-aluksen ensimmaéinen
saapumispaikka on Suomen alueella.

Tdtd lakia sovelletaan 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetun EASA-asetuksen 2 artiklan 8
kohdassa tarkoitettuihin ilma-alusluokkiin
kuuluvien ilma-alusten suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon ja lentotoimintaan.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon vieissopimuksella
kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimusta
(SopS 11/1949);

2) ECAC:lla
ilmailukonferenssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan
yhteistyostd ~ tehdyssd  kansainvélisessd
yleissopimuksessa (EUROCONTROL) (SopS
69—70/2000) tarkoitettua Euroopan
lennonvarmistusjarjestod;

4) FEASA-asetuksella yhteisistd — siviili-
ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan
unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005,
(EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;

5) slot-asetuksella 1aht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 545/2009;

Euroopan siviili-
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Voimassa oleva laki

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat
ilmakehéssd muut ilman reaktiot kuin ilman
reaktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai
kelpoisuustodistukseen  liitettyd  erityistd
ehtoa, rajoitusta tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta,
tarkastusta, muutosta tai vian korjausta tai
niiden yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa
edeltidvad tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, ettd
lentotoiminnan  harjoittajalla on riittavét
valmiudet ja keinot tayttdd turvallisesti
oikeuksiinsa liittyvat velvoitteet luvassa
tarkoitetussa ilmailutoiminnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella
ilmavoimien esikunnan yhteydessd toimivaa
sotilasilmailun viranomaisyksikkod;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa
tarkoituksessa harjoitettavaa ilmailua tai
ilmailua sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla
lentoasemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on
pysyvisti jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun
lisdksi pysyvésti puolustusvoimien joukkoja,
johtoelimié ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvisti jarjestetty ja
jota ylldpidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jarjestetty tilapdisesti  kadytettdviksi
ainoastaan sotilasilmailun lentoonléht6jd tai
laskuja varten; sotilaslentopaikka voi olla
puolustusvoimien tilapdisesti kayttoonottama
lentopaikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua valtion ilma-
aluksella;

Ehdotus

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat
ilmakehéssd muut ilman reaktiot kuin ilman
reaktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai
kelpoisuustodistukseen  liitettyd  erityistd
ehtoa, rajoitusta tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta,
tarkastusta, muutosta tai vian korjausta tai
niiden yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa
edeltidvai tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, ettd
lentotoiminnan  harjoittajalla on riittavét
valmiudet ja keinot tayttdd turvallisesti
oikeuksiinsa liittyvédt velvoitteet luvassa
tarkoitetussa ilmailutoiminnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella
ilmavoimien esikunnan yhteydessd toimivaa
sotilasilmailun viranomaisyksikkod;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa
tarkoituksessa harjoitettavaa ilmailua tai
ilmailua sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla
lentoasemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on
pysyvisti jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun
lisdksi pysyvésti puolustusvoimien joukkoja,
johtoelimii ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvisti jarjestetty ja
jota ylldpidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jarjestetty tilapdisesti  kidytettavaksi
ainoastaan sotilasilmailun lentoonléht6ja tai
laskuja varten; sotilaslentopaikka voi olla
puolustusvoimien tilapdisesti kayttoonottama
lentopaikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua sotilas-, tulli-

tai  poliisitoiminnassa, etsintd- ja pe-
lastuspalvelussa, palontorjunnassa,
rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa
taikka  sellaisessa  nithin  verrattavassa

toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa
Julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut
toimija tai jota suoritetaan sen puolesta
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17) valtion ilma-aluksella ilma-alusta, jota
kaytetdan Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen
tai pelastustoimen tehtdvien suorittamiseen;
valtion ilma-aluksella tarkoitetaan myos ilma-
alusta, jota kdytetddn muun kuin tissd ja 11

kohdassa tarkoitetun valtion tehtidvén
suorittamiseen;
18) jdsenvaltiolla Euroopan unionin
jasenvaltiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin
Euroopan unionin jésenvaltiota;

20) lentopaikalla médriteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessd taikka maalla
olevalla kiintedlld tai merelld olevalla
kiinteélla tai kelluvalla rakennelmalla ja jota
on tarkoitus kayttdd kokonaan tai osittain
ilma-aluksen saapumista, ldhtemistd ja
maassa tai vedessé litkkumista varten;

21) lennokilla lentdmain tarkoitettua
laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota
kaytetdan harraste- tai urheilutarkoitukseen;

22)  miehittdmdttomdlld  ilma-aluksella
ilma-alusta, joka on tarkoitettu lentiméain
ilman ilma-aluksessa mukana olevaa ohjaajaa;

23) kauko-ohjatulla ilma-aluksella
michittdmatontd ilma-alusta, jota ohjataan
kauko-ohjauspaikasta;

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan
joustavaa kayttod koskevista yhteisistd
sddnndistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o  2150/2005 (FUA-asetus)
tarkoitettua yksikkdd, joka vastaa yhden tai
useamman jdsenvaltion vastuulla olevan
ilmatilan péivittiisestd hallinnasta.

johon

Ehdotus

yleisen  edun  nimissd  viranomaisen
valvonnassa ja vastuulla;
17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa

kdytettdvdd ilma-alusta;

18)  jdsenvaltiolla unionin
jasenvaltiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin
Euroopan unionin jésenvaltiota;

20) miehittdmdttomdn ilmailun
tdaytintoonpanoasetuksella  sddnnoistd  ja
menetelmistd miehittamdttomien ilma-alusten
kdytossd annettua komission
taytantoonpanoasetusta (EU) 2019/947;

(ks. ehdotettu 25 kohta)

Euroopan

21)  miehittimdttomdlld  ilma-aluksella
ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-
ohjata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittimdttomdlld ilma-
alusjdrjestelmdlld — miehittamdtontd  ilma-
alusta ja sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa
laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeelld
miehittdmdttomdn ilmailun
taytintéonpanoasetuksessa tarkoitettua
miehittdmdttomien ilma-alusjdrjestelmien
ilmatilavyohykettd;

(ks. ehdotettu 21 kohta)

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan
joustavaa kayttod koskevista yhteisistd
sddnndistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:02150/2005, jiljempdnd FUA-asetus,
tarkoitettua yksikkdd, joka vastaa yhden tai
useamman jdsenvaltion vastuulla olevan
ilmatilan péivittiisesti hallinnasta;

25) lentopaikalla mddriteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessd taikka maalla
olevalla kiintedlld tai merelld olevalla
kiintedlld tai kelluvalla rakennelmalla ja, jota
on tarkoitus kdyttid kokonaan tai osittain
ilma-aluksen saapumista, ldhtemistd ja
maassa tai vedessd liikkumista varten ja,
kuuluvat  lentopaikan  toiminnan
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Lentopaikkaan kuuluvat:

1) vesialueilla liikennealueeseen liittyvit
laituri- tai muut rantautumispaikat,

2) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus-
tai muut alueet, joita lentopaikan ylldpito,
kdyttdminen ja turvavalvonta edellyttiviit;

3)  lentopaikan  toiminnan  kannalta
tarpeelliset rakennukset, rakennelmat ja
laitteet.

Ehdotus

kannalta tarpeelliset rakennukset,
rakennelmat ja laitteet, mukaan lukien
vesialueilla liikennealueeseen liittyvdt laiturit
tai muut rantautumispaikat sekd
pelastustiesto ja ne suoja-, esterajoitus- tai
muut alueet, joita tarvitaan lentopaikan
yildpitoon, kdyttamiseen ja turvavalvontaan.

(kumotaan, ks. ehdotettu 1 momentin 25
kohta)

3ag

Miehittimdttomien ilma-alusjdrjestelmien
markkinavalvonta

Liikenne- ja  viestintdvirasto  vastaa
michittimattomistd ilma-alusjarjestelmisti ja
kolmansien maiden michittdmattomien ilma-
alusjdrjestelmien kayttdjista annetun
komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/945 35 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta unionin markkinavalvonnasta ja
unionin markkinoille tulevien tuotteiden
tarkastuksesta sekd osallistuu 3 kohdassa
tarkoitettuun turvallisuutta koskevaan
yhteisty6hon, jollei muualla toisin sdédeta.

Miehittimédttomien ilma-alusjérjestelmien
markkinavalvonnassa noudatetaan erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annettua
lakia (1137/2016), jollei muualla toisin
saadeta.

Miehittimédttomien ilma-alusjérjestelmien
vaatimustenmukaisuuden  arviointitehtdvid
hoitavia ilmoitettuja laitoksia koskevista
vaatimuksista seka niiden tehtdvistd sdddetdaan
erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista
laitoksista annetussa laissa (278/2016).
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48§

Suomen ilmailun turvallisuusohjelma

Liikenne- ja viestintdvirasto laatii ja
vahvistaa kansallisen ilmailun
turvallisuusohjelman  ottaen  huomioon
Chicagon  yleissopimuksessa  tarkoitetut

standardit sekd Euroopan unionin ilmailun
turvallisuusohjelman.

llmailun  toimijoiden otettava
toiminnassaan huomioon kansallinen
ilmailun turvallisuusohjelma ja siihen liittyvit
tavoitteet sekd niiden seuranta.

98§

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita
koskevat poikkeukset

on

Tamén lain sdidnnoksid sovelletaan tdssd
pykaldssd tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja
laitteisiin. Jos lentoturvallisuuden kannalta ei
ole estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myontdd 2—7 luvussa sdddetystd vahiisid
poikkeuksia:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selked
historiallinen merkitys;
3) ilma-alukselle, joka on erityisesti

suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu-
tai tieteellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun  perin  sotilastarkoituksiin
suunnitellulle ilma-alukselle.

Jaljempéand 2—4 ja 7 luvun sddnnoksid ei
sovelleta  seuraaviin  ilma-aluksiin  ja
laitteisiin:

Ehdotus

43§

Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja
turvallisuussuunnitelma

Liikenne- ja viestintdvirasto laatii ja
vahvistaa EASA-asetuksen 7  artiklassa
tarkoitetun kansallisen turvallisuusohjelman
ja 8 artiklassa tarkoitetun kansallisen
turvallisuussuunnitelman ottaen huomioon
Chicagon  yleissopimuksessa  tarkoitetut
standardit sekd EASA-asetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun Euroopan turvallisuusohjelman ja
6  artiklassa tarkoitetun Euroopan
turvallisuussuunnitelman.

IImailun toimijoiden on kdsiteltdvi omassa
turvallisuudenhallinnassaan kansallinen
ilmailun turvallisuusohjelma ja
turvallisuussuunnitelma.

98§

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita
koskevat poikkeukset

Tédmén lain sddnnoksid sovelletaan tdssé
pykaldssd tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja
laitteisiin. Jos lentoturvallisuuden kannalta ei
ole estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myOntdd vihéaisid poikkeuksia siitd, mitd 2—7
luvussa sekd liikenteen palveluista annetun
lain lentomiehiston pdtevyyksid ja koulutusta
koskevassa Il osan 13 luvussa sdddetddn:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selked
historiallinen merkitys;
3) ilma-alukselle, joka on erityisesti

suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu-
tai tieteellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun  perin  sotilastarkoituksiin
suunnitellulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd 2-4 ja 7 luvussa sekd liikenteen
palveluista annetun lain Il osan 13 luvussa
sdddetddn, ei sovelleta seuraaviin ilma-
aluksiin ja laitteisiin:
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1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa
yksipaikkaisena on enintddn 80 kilogrammaa
tai kaksipaikkaisena 100 kilogrammaa,
mukaan luettuna jaloilta lahtevét liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enintéén
70 kilogrammaa; télla ei kuitenkaan tarkoiteta
miehittimitontd ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole
estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myontdd 2 momentissa tarkoitetuille ilma-
aluksille ja laitteille vdhiisid poikkeuksia 5 ja
6 luvun sdannoksista.

Miehittamdton  ilma-alus saa poiketa
lentosddnndistd muulta ilmailulta kielletylld
tai miehittdmdttomdn ilma-aluksen

lenndttdamistd varten erotetulla alueella, jos
poikkeava menettely on suunniteltu ja
toteutetaan siten, ettei lentoturvallisuutta
vaaranneta.

Jos turvallisuus- tai ymparistovaikutukset
sitd edellyttiavét ja jos EASA-asetuksesta ei
muuta johdu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia
ja laitteita sekd urheilulaskuvarjoa ja
nousuvarjoa samoin kuin farraste- ja
urheilulennokkia koskevia teknisid,
toiminnallisia sekd ohjaajalta edellytettavaa
tietoa, taitoa, kokemusta ja ikdd koskevia
maarayksii. Tallaisia madrayksid
valmisteltaessa on kuultava ilmailualan
valtakunnallisia harrastejérjestdja.

10 §
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kéytettdvalld
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja
viestintdviraston antama lupa, jollei Suomea
sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta
johdu. Tdmai vaatimus ei kuitenkaan koske 9
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta.
Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion

Ehdotus

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa
yksipaikkaisena on enintddn 80 kiloa tai
kaksipaikkaisena 100 kiloa, mukaan luettuna
jaloilta lahtevit liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enintién
70 kiloa; tdlla ei kuitenkaan tarkoiteta
miehittimitontd ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole
estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myontdd 2 momentissa tarkoitetuille ilma-
aluksille ja laitteille vdhiisid poikkeuksia 5 ja
6 luvun sdannoksista.

(kumotaan)

Jos turvallisuus- tai ympdaristovaikutukset
sitd edellyttavat ja jos EASA-asetuksesta ei
muuta johdu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia
ja laitteita sekd miehittdmdttomid ilma-
alusjarjestelmid,  urheilulaskuvarjoa  ja
nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettdvad tietoa, taitoa,
kokemusta ja ikdd koskevia maédrdyksia.

Tallaisia madrdyksid valmisteltaessa on
kuultava ilmailualan valtakunnallisia
harrastejérjestoja.

10 §

Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kéytettavalld
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja
viestintdviraston antama lupa, jollei Suomea
sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta
johdu. Tdmai vaatimus ei kuitenkaan koske 9
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta.
Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion
ilma-aluksen kaytostd Suomen alueella
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ilma-aluksen kéytostd Suomen alueella
saddetddn aluevalvontalaissa (755/2000).

Liikenne- ja viestintivirasto voi myontia 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessd
on:
1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne
valtiosta, joka ei ole liittynyt Chicagon

yleissopimukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytos- tai
kilpailulento  rekisterdiméattomalld  ilma-
aluksella;

3) rekisterdiméttomén ja miehittimattoman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kéyttoon rinnastettava ilma-aluksen kaytto.

11§

Ilmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan
rajoittaa ilmailua tai kieltdd se wvaltion
johtamisen, maanpuolustuksen,
rajavalvonnan, pelastustehtavien tai
varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden ja
alueiden yldpuolella taikka ympiriston
suojelemisen  kannalta  valtakunnallisesti
tarkeiden alueiden ylépuolella. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi erityisistd syistd myontai
luvan ilmailuun kieltoalueella kuultuaan
niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi
alue on perustettu. Kuulemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Jos
kieltoalue on perustettu jonkin laitoksen
suojaamiseksi, on laitoksen huoltoon tai
muuhun sen toimintaan tai kayttdon
nimenomaisesti liittyvd ilmailu kuitenkin
sallittu. Rajoitusalueella ilmailu on sallittu
vain puolustusvoimien luvalla tai
puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Liikenne- ja viestintdviraston méariykselld
tai paatokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi
alueita, joissa vaihtelevasti méiérdaikoina
saatetaan harjoittaa ilma-alusten
lentoturvallisuuden vaarantavaa toimintaa.

Ehdotus

sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000).
Rekisterointivaatimuksista miehittimdttomdn
ilmailun osalta sdddetdidn EASA-asetuksessa
ja miehittamdttomdn ilmailun
taytintéonpanoasetuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontié 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessd
on:

1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne
valtiosta, joka ei ole liittynyt Chicagon

yleissopimukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytos- tai
kilpailulento  rekisterdiméattomalld  ilma-
aluksella;

3) rekisterdiméttomén ja miehittdiméattoman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kéayttoon rinnastettava ilma-aluksen kaytto.

11§

Ilmatilan kiyton kieltiminen ja
rajoittaminen

asetuksella voidaan
kieltdd se wvaltion

Valtioneuvoston
rajoittaa ilmailua tai
johtamisen, maanpuolustuksen,
rajavalvonnan, pelastustehtivien tai
varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden ja
alueiden yldpuolella taikka ympiriston
suojelemisen  kannalta  valtakunnallisesti
tarkeiden alueiden yldpuolella. Liikenne- ja
viestintdvirasto  voi  lentoturvallisuuden,
turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden,
poliisitoiminnan, pelastustehtdivien tai yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
vdlttamdttomdstd  syystd rajoittaa  taikka
kieltdd ilmailun tietylld alueella enintddn
neljdn viikon ajaksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd
syystd myontid luvan ilmailutoimintaan
ilmailulta rajoitetulla tai kielletylld alueella
kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden
suojaamiseksi alue on perustettu. Liikenne- ja
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[Ima-alusten lentoturvallisuuden vaarantavan
toiminnan alkamisesta ja loppumisesta vaara-
alueella on ilmoitettava aluelennonjohdolle.
FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan
hallintayksikko voi liséksi erityisestd syysti
médrittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-alueen
enintddn kahden viikon ajaksi edellyttden, ettd
osoittamista koskevat ohjeet siséllytetdin 107
§:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan
hallintaa ohjaavaan kisikirjaan.

Liikenne-  ja viestintdvirasto voi
lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, poliisitoiminnan,
pelastustehtivien, turvallisuustutkinnan tai

vleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden sekd
rajaturvallisuuden vildpitamiseksi
valttamdttomdstd  syystd rajoittaa  taikka
kieltdd ilmailun tietylld alueella enintddn
kahden viikon ajaksi. Oikeudesta puuttua
ilma-aluksen kulkuun vdlitontd puuttumista
edellyttavissd tapauksissa sdddetddn 167
S$essd.

Ilmatilan hallintayksikon on
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla
rajoitettava tai kiellettivd ilmailu tietylld
alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen
taikka Rajavartiolaitoksen tai Tullin tai lento-

tai meripelastuskeskuksen,
sdteilyturvakeskuksen tai
ilmailuviranomaisen esityksestd enintddn
kolmen vuorokauden ajaksi, jos se on
valttimatonta lentoturvallisuuden,
maanpuolustuksen, poliisitoiminnan,

pelastustehtdvien, turvallisuustutkinnan tai
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden taikka
rajaturvallisuuden yllépitédmiseksi;

2) omasta aloitteestaan enintdén yhden
vuorokauden  ajaksi, jos tdhdn on
poikkeuksellinen ja erityisen painava
lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen

liittyva syy.

Ehdotus
viestintdviraston on ilmoitettava asiasta
yleistiedoksiannolla kyseisen alueen

kiinteiston omistajille ja haltijoille. Jos
ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on
perustettu  Puolustusvoimien  tarpeisiin,
ilmailu on sallittu kyseiselld alueella vain
Puolustusvoimien luvalla tai
Puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.
Jos alue on perustettu myds rajavalvonnan
tarpeisiin, Puolustusvoimien on kuultava
Rajavartiolaitosta ennen luvan mydntimistd
tai erityisehtojen asettamista ja annettava
lupa ja erityisehdot Rajavartiolaitokselle
tiedoksi. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty
alue on perustettu jonkin kohteen tai alueen
suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva
ilmailu kuitenkin sallittu kyseiselld alueella.

IImatilan hallintayksikon on
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla
rajoitettava tai kiellettdvd ilmailu tietylld
alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen,

Rajavartiolaitoksen,  Tullin, lento- tai
meripelastuskeskuksen,

Sdteilyturvakeskuksen,

turvallisuustutkintaviranomaisen taikka
ilmailuviranomaisen  esityksestd  enintddn
seitsemdn vuorokauden ajaksi, jos se on
valttimatonta lentoturvallisuuden,
turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen,
rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan,

pelastustehtivien taikka yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllépitdmiseksi,

2) omasta aloitteestaan enintddn yhden
vuorokauden  ajaksi, jos tdhdn on
poikkeuksellinen ja erityisen painava
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Ilmatilan hallintayksikén on viipymaitta
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle
kiellosta tai rajoituksesta.

(uusi)

Ehdotus

lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen
liittyvé syy.

Ilmatilan hallintayksikon on viipymattd
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle
kiellosta tai rajoituksesta.

11a§

Miehittamdttomdn ilmailun rajoittaminen ja
kieltdminen UAS-ilmatilavyéhykkeelld

Liikenne-  ja  viestintdvirasto voi
valttimattomastd syystd perustaa UAS-
ilmatilavydhykkeen = joko  mdiérdyksellad

enintddn kolmen wvuoden maérdajaksi tai
hakemuksesta paiatokselld enintddn vuoden

méérdajaksi. Tallaisella UAS-
ilmatilavyShykkeelld rajoitetaan
miehittdmattoméalla ilma-aluksella

harjoitettavaa toimintaa tai kielletddn se
seuraavien tavoitteiden kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden ylapuolella:

1) valtion johtaminen;

2) lentoturvallisuus tai turvallisuustutkinta;

3) maanpuolustus, aluevalvonta,
rajaturvallisuus tai varautuminen;

4) poliisitoiminta, pelastustehtavit,
kansainvilisten suhteiden hoito,
oikeudenhoito tai sosiaali- ja terveydenhuolto;

5) teollisuuslaitoksen tai teollisuusalueen

suojaaminen;

6) sataman, terminaalin, ratapihan tai muun
vastaavan litkkenteen solmukohdan
suojaaminen;

7) ympéristdn suojeleminen.

Liikenne-  ja  viestintdviraston  on

Puolustusvoimien esityksestd perustettava
miehittimattomaltd ilmailulta rajoitettu tai
kielletty UAS-ilmatilavyohyke pysyvésti tai
tilapdisesti ~ Puolustusvoimien  kaytdssd
olevien alueiden yldpuolella olevaan
ilmatilaan joko méardykselld enintdén kolmen
vuoden maéérdajaksi tai péatokselld enintdén
vuoden maéériajaksi.

Liikenne- ja viestintdviraston méérdys tai
padtdos voi sisdltdd ehtoja, joiden mukaan
miehittimattomalld ilma-aluksella
harjoitettava toiminta on sallittua 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla vyohykkeella.
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Ehdotus

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
miehittimittoman ilmailun rajoitus tai kielto
UAS-ilmatilavyohykkeelld ei kuitenkaan
koske sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-,
merenkulku- ja ilmailuviranomaisten eikd
pelastustointa, ensihoitopalvelua tal
potilaskuljetuksia hoitavien viranomaisten tai
ndiden mdidrdaamien toimintaa silloin, kun
ndille viranomaisille sdddettyjen tehtdvien
suorittaminen tai harjoitteleminen vaatii
michittimattomallda  ilma-alusjarjestelmalla
harjoitettavaa toimintaa UAS-
ilmatilavyShykkeelld, ellei méiédrdyksessd tai
paitoksessd erikseen kielletd tai rajoiteta
kyseistd toimintaa.

Jos UAS-ilmatilavydhyke on perustettu
jonkin kohteen tai alueen suojaamiseksi, on
kohteen tai alueen lukuun tapahtuva
michittdmattomalla ilma-aluksella
harjoitettava toiminta kuitenkin sallittu
vyohykkeella.

11b§

Miehittamdttomdn ilmailun vaatimuksista
poikkeaminen UAS-ilmatilavyéhykkeelld

Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa
UAS-ilmatilavyohykkeen kaupalliseen,
harraste- sekd tutkimus- ja kokeilutoimintaan
joko maardykselld enintddn kolmen vuoden
médrdajaksi tai miehittiméttdomédn ilma-
alusjdrjestelmdn  kdyttdjin  hakemuksesta
paitokselld enintdin vuoden maidrdajaksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustaa
kyseisen = vyOhykkeen kayttdjan omaa
toimintaa tai usean tahon yhteistoimintaa
varten taikka yleiseen kayttoon. Talla
vyohykkeelld miehittimdton ilma-alus on
vapautettu  yhdestd  tai = useammasta
miehittimattoman ilmailun
taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetusta
kategoriaa avoin koskevasta vaatimuksesta.
Vyohykkeen perustamisen edellytyksend on,
ettei lentoturvallisuutta vaaranneta.

Ennen méérayksen tai padtoksen tekemisté
Liikenne- ja viestintdviraston on sovittava

Puolustusvoimien kanssa UAS-
ilmatilavyohykkeestd. ~Sopimismenettelyssé
selvitetdan UAS-ilmatilavyohykkeiden
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Ehdotus

aiheuttamat  vaikutukset  sotilasilmailun
toimintaedellytyksiin ja Puolustusvoimien
lakisddteisten  tehtdvien  toteuttamiseen.
Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston on
tarvittaessa kuultava Rajavartiolaitosta sekd
ilmoitettava asiasta hallintolain 62 §:ssd
tarkoitetulla yleistiedoksiannolla suunnitellun
UAS-ilmatilavydhykkeen alla sijaitsevien
kiinteistojen omistajille ja haltijoille sekd
niille, joiden kiinteistd rajoittuu kyseiseen
ilmatilavyShykkeen alla sijaitsevaan
kiinteistoon.

Maiidrdyksessd tai padtoksessd voidaan
asettaa:

1) lentoturvallisuuteen tai turvatoimiin
liittyvié ehtoja;

2) chtoja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden varmistamiseksi;

3) ehtoja sotilasilmailun
toimintaedellytysten tai Puolustusvoimien
tehtdvien toteuttamisen varmistamiseksi;

4) ehtoja ilmatilavyohykkeen
kayttdjaryhmasta;

5) ehtoja menettelyisti tai jarjestelmistd;

6) chtoja  raportointivelvollisuudesta
viranomaisille tai muille tahoille;

7) ajallisia tai sddolosuhteisiin liittyvid
rajoituksia;

8) vyohykkeen alueellisen rajautumisen
lisaksi myds muita vydhykkeen sisdisid
maantieteellisid ja korkeudellisia rajoituksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa
omasta aloitteestaan perustellusta syystd tai
miehittimattoman ilma-alusjirjestelmén
kdyttdjin  hakemuksesta 1 momentissa
tarkoitetun maérdyksen tai padtdksen ehtoja,
jos madraysta tai paatosta tehtdessd vallinneet
olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa 1
momentissa tarkoitetun madrdyksen tai
paatoksen, jos:

1) sitd tehtdessd vallinneet olosuhteet ovat
muuttuneet olennaisesti eikd toimintaa ole
mahdollista jatkaa ehtoja muuttamalla 3
momentin mukaisesti; tai

2) miehittdméattdmén ilma-alusjérjestelméan
kayttdja rikkoo toistuvasti tdmédn lain
sddnnoksiéd taikka madrdyksen tai paétoksen
ehtoja.
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(uusi)

55§
llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisto

Ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on
ilma-alusta ilmailuun Kkaytettdessd oltava
turvallisesti michitetty. IIma-aluksen
turvallisesta  miehityksestd vastaa sen
omistaja, haltija tai kdyttaja.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa sen
lisdksi, mitd 1 momentissa ja 4 Iluvussa
sdddetddn, lentoturvallisuuden edellyttamat
tarkemmat madrdykset, jotka pohjautuvat
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-

asetukseen ja sen nojalla annettuihin
Euroopan komission asetuksiin
tdydennettyina maantieteellisista,

ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai
kansainvilisen kdytdnnon suhteuttamiseksi

Ehdotus

11c§
Vaara-alueet

Liikenne- ja viestintdviraston méardykselld
tai paatokselld tilapdisesti alle vuoden
pituiseksi médrdajaksi voidaan osoittaa vaara-
alueeksi alue, jossa vaihtelevasti
méidrdaikoina saatetaan harjoittaa  ilma-
alusten  lentoturvallisuuden  vaarantavaa
toimintaa. Ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavan  toiminnan  alkamista  ja
loppumista vaara-alueella koskeva
ilmoitusmenettely on sisdllytetty 107 §:n 2
momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa
ohjaavaan késikirjaan. [Imatilan
hallintayksikko voi lisdksi erityisestd syysta
médrittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-alueen
enintddn  kahden viikon ajaksi, jos
osoittamista koskevat ohjeet siséllytetddn
ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan.

558§
llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisto

Ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on
sitd ilmailuun kéytettdessd oltava turvallisesti
michitetty. IIma-aluksen turvallisesta
michityksestd vastaa sen omistaja, haltija tai
kiyttaja.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa sen
lisdksi, mitd 1 momentissa ja 4 luvussa
sdddetddn, lentoturvallisuuden edellyttamat
tarkemmat madrdykset, jotka pohjautuvat
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-

asetukseen ja sen nojalla annettuihin
Euroopan komission asetuksiin
tdydennettyina maantieteellisista,

ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai
kansainvilisen kdytdnnon suhteuttamiseksi
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Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja
lisdyksilla:

1) lentotehtdvian edellyttimdstd ilma-
aluksen piillikostd, ohjaamomiehityksesta ja
muusta  michityksestd  sekd  kauko-
ohjauspaikan miehityksesta;

2) ohjaamomiehistoltd ja kauko-ohjaajalta

vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista, oikeuksista  ja
hyvaksynnoista sekd lddketieteellinen
kelpoisuustodistus;

3) miehistoltd vaadittavasta koulutuksesta ja
kokemuksesta;

4) enimmdistyd- ja enimmdislentoajoista
sekd vihimmaislepoajoista.

93§

Maahuolintapalveluja tarjoavan
turvallisuuden hallinta

Maahuolintapalveluja
yllapidettava ja
turvallisuudenhallintajéarjestelmas, jonka
avulla se varmistaa oman toiminnan
turvallisuuden ja edistdd koko lentopaikan
turvallisuutta.

tarjoavan on
kehitettava

Turvallisuudenhallintajirjestelméasta on
kéytiva ilmi ainakin seuraavat asiat:
1) maahuolintapalveluja tarjoavan

vastuunjako ja padtoksentekojarjestelma;

2) toiminnan vaatimustenmukaisuus;

3) Kkaytettavdat alihankkijat ja niiden
valvonta;

4) asiakirjahallinta;

5) poikkeamaraportointi ja poikkeamien

kasittely;

6)  henkiloston  koulutus ja  muu
kehittdminen; ja

7) kaluston hallinta.

Maahuolintapalveluja tarjoavan on
toimitettava tiedot

turvallisuudenhallintajérjestelméistain
lentopaikan  pitdjélle ja Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Ehdotus

Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja
lisdyksilla:

1) lentotehtdvin edellyttimdstd ilma-
aluksen piillikostd, ohjaamomiehityksesti ja
muusta  miehityksestd  sekd  kauko-
ohjauspaikan miehityksesta;

2) ohjaamomiehistoltd ja kauko-ohjaajalta

vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista, oikeuksista  ja
hyviaksynnoistd  sekd  lddketieteellisestdi

kelpoisuustodistuksesta;

3) michistoltd ja  kauko-ohjaajalta
vaadittavasta koulutuksesta, kokemuksesta ja
kelpoisuudesta;

4) enimmdistyd- ja enimmdislentoajoista
sekd vihimmaislepoajoista.

(kumotaan)

133



HE 41/2020 vp

Voimassa oleva laki

102 §

Pddsy lentokenttdialueelle ja lentoaseman
turvavalvotulle alueelle

Lentoaseman pitdja myoOntdd padsyluvan
lentokenttdalueelle ja lentoaseman
turvavalvotuille alueille henkiloille, joilla on
perusteltu  syy olla sielld. Poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6stolld on
virkatehtdviensd perusteella oikeus paésti
lentokenttdalueelle  ja turvavalvotuille
alueelle.

Lentoaseman pitdji voi peruuttaa 1
momentissa tarkoitetun péddsyluvan, jos sitd
kaytetddn tavalla, joka vaarantaa turva-
asetuksen ja tidmdn luvun mukaisten
turvatoimien toteutumisen tai tehokkuuden.
Lentoaseman pitdjd voi peruuttaa padsyluvan
my0s sen voimassa ollessa ilmenneen 101
§:ssd tarkoitetun luvan haltijaa koskevan
seikan vuoksi.

125§
Poikkeama-asetuksen soveltaminen
Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa
kaikkiin ilma-aluksiin. Yksinomaan

sotilasilmailua koskevat poikkeamat, jotka 7
§:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti

ilmoitetaan  puolustusvoimille, kasitellddn
kuitenkin kansallisesti.

Poikkeamista, joissa on  osallisena
Suomessa  rekisterdity  tai  Suomeen

sijoittautuneen organisaation kayttdima ilma-
alus, on ilmoitettava siten kuin poikkeama-
asetuksessa sdddetddn myds silloin, kun ne
ovat tapahtuneet ulkomailla.

Ehdotus

102 §

Pddsy lentokenttdalueelle ja lentoaseman
turvavalvotulle alueelle

Lentoaseman pitdja myontdd padsyluvan
lentokenttdalueelle ja lentoaseman
turvavalvotuille alueille henkiléille, joilla on

perusteltu syy pddstd alueelle. Poliisin,
Rajavartiolaitoksen, Tullin ja
Puolustusvoimien henkilostolla on

virkatehtdviensd perusteella oikeus padsti
lentokenttdalueelle  ja turvavalvotuille
alueelle.

Lentoaseman pitdjid voi peruuttaa 1
momentissa tarkoitetun péddsyluvan, jos sitd
kéytetddn tavalla, joka vaarantaa turva-
asetuksen ja tdmdn luvun mukaisten
turvatoimien toteutumisen tai tehokkuuden.
Lentoaseman pitdjd voi peruuttaa padsyluvan
my0s sen voimassa ollessa ilmenneen 101
§:ssd tarkoitetun luvan haltijaa koskevan
seikan vuoksi.

125§
Poikkeama-asetuksen soveltaminen

Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa
kaikkiin ilma-aluksiin, ottaen kuitenkin
huomioon poikkeama-asetuksen 3 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu
michittdimattomid  ilma-aluksia  koskeva
rajaus. Yksinomaan sotilasilmailua koskevat
poikkeamat, jotka tdmdn lain 7 §:n 1
momentin 19 kohdan mukaisesti ilmoitetaan

Puolustusvoimille,  késitellddn  kuitenkin
kansallisesti.

Poikkeamista, joissa on  osallisena
Suomessa  rekisterdity tai = Suomeen

sijoittautuneen organisaation kayttdima ilma-
alus, on ilmoitettava siten kuin poikkeama-
asetuksessa sdddetddn myds silloin, kun ne
ovat tapahtuneet ulkomailla.
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136 §
Vahingonkorvausvastuu

Ilmailussa aiheutuneen vahingon
korvausvastuuseen sovelletaan
vahingonkorvauslain sdannoksid jaljempéani
sdddetyin poikkeuksin.

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja
ovat  huolimattomuudestaan  riippumatta
yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkil6lle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta kyseisessd
ilma-aluksessa. Ilma-alukseen kohdistuvan
omistuksenpidétysoikeuden tai muun
omistukseen perustuvan vakuusoikeuden
haltija taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei
kuitenkaan ole vastuussa timdn momentin
nojalla edellyttden, ettd tieto ilma-aluksen
kayttdjastdi on merkitty liikenneasioiden
rekisteriin.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilma-aluksen kéyttdmisestd
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle,
jota vahingon sattuessa myods kaytetddn
ilmailuun, tai téllaisessa ilma-aluksessa
kuljetettavalle henkilolle tai omaisuudelle.
Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
my0Oskddn, jos ilma-alus on vahingon
tapahtuessa ollut luvatta kaytossd. Talldin
muulle kuin ilma-aluksen omistajalle,
haltijalle tai kéyttdjille aiheutunut vahinko
korvataan ilma-aluksen vastuuvakuutuksesta
siltd osin kuin vahingon aiheuttaja ei pysty
korvaamaan vahinkoa.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-
aluksen kéyttdmisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddetdédn erikseen.

Ehdotus
136 §
Vahingonkorvausvastuu
IImailussa aiheutuneen vahingon
korvausvastuuseen sovelletaan

vahingonkorvauslain sdannoksid jaljempéani
sdddetyin poikkeuksin.

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttd;ja
ovat  huolimattomuudestaan  riippumatta
yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkilélle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta kyseisessd
ilma-aluksessa. Ilma-alukseen kohdistuvan
omistuksenpidétysoikeuden tai muun
omistukseen perustuvan vakuusoikeuden
haltija taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei
kuitenkaan ole vastuussa tdmén momentin
nojalla edellyttden, ettd tieto ilma-aluksen
kayttdjastdi on merkitty liikenneasioiden
rekisteriin.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilma-aluksen kéyttdmisestd
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle,
jota vahingon sattuessa myods kaytetddn
ilmailuun, tai téllaisessa ilma-aluksessa
kuljetettavalle henkilolle tai omaisuudelle.
Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
myoOskddn, jos ilma-alus on vahingon
tapahtuessa ollut luvatta kaytossda. Talldin
muulle kuin ilma-aluksen omistajalle,
haltijalle tai kéyttdjdlle aiheutunut vahinko
korvataan ilma-aluksen vastuuvakuutuksesta
siltd osin kuin vahingon aiheuttaja ei pysty
korvaamaan vahinkoa. Mitd 2 momentissa
sdddetddn, ei sovelleta mydskddn vahinkoon,
joka aiheutuu michittdmdttomdn ilmailun
tdytintéonpanoasetuksen 4 artiklassa
tarkoitetussa toimintakategoriassa avoin ja 5
artiklassa tarkoitetussa toimintakategoriassa
erityinen harjoitettavassa toiminnassa.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-
aluksen kéyttdmisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddetdin erikseen.
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139§
Kansalliset vakuutusvaatimukset

Suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan, lentotydluvan tai
lentokoulutusluvan haltijan kdytossd olevan
ilma-aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivit
saa mahdollistaa vakuutuksen keskeytymisté
ennen vakuutuskauden loppua tai
keskeytyksestd ilmoittamista Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Suurimmalta hyvaksytylta
lentoonldhtdmassaltaan enintddn 2 700
kilogramman ilma-alukselta, jota kdytetddn
muihin  kuin  kaupallisiin  lentoihin,
vaadittavan vastuuvakuutuksen
vakuutusmédrin henkilovahinkojen varalta on
oltava matkustajaa kohti vahintddn puolet
ilmailun vakuutusasetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisesta matkustajia koskevasta
yleisestd vahimmaéisvakuutusturvasta, mutta
kuitenkin  vdhintddn mainitun  kohdan
mukainen tdssd momentissa tarkoitettuja
ilma-aluksia koskeva vihimmaismééra.

Peruslentokoulutuksessa ilma-aluksella on
oltava lento-oppilaalle ja lennonopettajalle
aiheutuvan henkilévahingon varalta
istuinpaikkakohtainen  tapaturmavakuutus,
jonka vihimmaisvakuutusmadra on vahintdan
kymmenen  prosenttia 2  momentissa
tarkoitetusta matkustajia koskevasta yleisesti
vahimmaisvakuutusturvasta.
Lennonopettajan ~ vakuutusturva  voidaan
jarjestdd myos tyOtapaturma- ja ammattitauti-
lain (459/2015) mukaisella
tapaturmavakuutuksella.

Ehdotus

139§
Kansalliset vakuutusvaatimukset

Suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan, lentotydluvan tai
lentokoulutusluvan haltijan kdytdssd olevan
ilma-aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivét
saa mahdollistaa vakuutuksen keskeytymisté
ennen vakuutuskauden loppua tai
keskeytyksestd ilmoittamista Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Suurimmalta hyvaksytylta
lentoonlédhtomassaltaan enintdén 2 700
kilogramman ilma-alukselta, jota kdytetdén
muihin  kuin  kaupallisiin  lentoihin,
vaadittavan vastuuvakuutuksen
vakuutusméérin henkilovahinkojen varalta on
oltava matkustajaa kohti vahintddn puolet
ilmailun vakuutusasetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisesta matkustajia koskevasta
yleisestd vahimmaéisvakuutusturvasta, mutta
kuitenkin  vdhintddn mainitun  kohdan
mukainen tdssd momentissa tarkoitettuja
ilma-aluksia koskeva vihimmaismaéra.

Peruslentokoulutuksessa ilma-aluksella on
oltava lento-oppilaalle ja lennonopettajalle
aiheutuvan henkilévahingon varalta
istuinpaikkakohtainen  tapaturmavakuutus,
jonka vihimmaisvakuutusmadra on vahintdan
kymmenen  prosenttia 2  momentissa
tarkoitetusta matkustajia koskevasta yleisesti
vahimmaisvakuutusturvasta.
Lennonopettajan ~ vakuutusturva  voidaan
jarjestaa my0s tyOtapaturma- ja
ammattitautilain ~ (459/2015)  mukaisella
tapaturmavakuutuksella.

Miehittimattoman ilmailun
tdytdntoonpanoasetuksen 2 artiklan toisen
kohdan 2 alakohdassa tarkoitetulla
michittimattoman ilma-alusjarjestelmén
kayttdjalla on oltava riittdva vastuuvakuutus

toiminnastaan toiselle aiheutuneesta
vahingosta  miehittdimittomén  ilmailun
tayténtoonpanoasetuksen 5 artiklassa

tarkoitetussa toimintakategoriassa erityinen ja
6 artiklassa tarkoitetussa toimintakategoriassa
sertifioitu. Vakuuttamisvelvollisuus koskee
toimintaa, jossa kaytetddn
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178 §
Ilmailurikkomus
Joka tahallaan tai torkedsti
huolimattomuudesta

3) rikkoo 11 §:ssd tarkoitettua ilmailulta
rajoitettuja  alueita koskevaa kieltoa tai
vaara-aluetta koskevaa rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

ole sadddetty ankarampaa rangaistusta,
ilmailurikkomuksesta sakkoon.
181§
Muutoksenhaku
Luvan, todistuksen, hyvéaksynnin,

nimedmisen ja ladketieteellisen kelpoisuuden
peruuttamista tai rajoittamista koskevaan
paitokseen sekd Euroopan unionin asetusten
nojalla Liikenne- ja viestintdviraston antamiin
késkyihin ja kieltoihin saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin

hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdadetdan.
Seuraaviin  muun kuin viranomaisen

tekemiin péétoksiin saa hakea oikaisua
Liikenne- ja viestintdvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation paatos
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta;

Ehdotus

lentoonldhtdmassaltaan alle 20 kiloa painavia
miehittimattomid ilma-aluksia. Vakuutuksen
riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon
harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus
sekd  toiminnasta  aiheutuvat  riskit.
Vakuutuksen on oltava voimassa koko sind
aikana, jolloin toimintaa harjoitetaan.

178 §
Ilmailurikkomus
Joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta

3) rikkoo 11 §:ssd tarkoitettua ilmailulta
rajoitettua tai kiellettyd aluetta koskevaa
kieltoa tai rajoitusta, 11 a §:ssd tarkoitettua
UAS-ilmatilavyohykettd koskevaa kieltoa tai
rajoitusta taikka 11 b §:ssd tarkoitettua UAS-
ilmatilavyohykkeelle asetettua kdyttéehtoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

ole sadddetty ankarampaa rangaistusta,
ilmailurikkomuksesta sakkoon.
181§
Muutoksenhaku
Luvan, todistuksen, hyvaksynnin,

nimedmisen ja ladketieteellisen kelpoisuuden
peruuttamista tai rajoittamista sekd UAS-
ilmatilavyohykkeen perustamista tai
peruuttamista koskevaan pddtokseen seka
Euroopan unionin asetusten nojalla Liikenne-
ja viestintidviraston antamiin késkyihin ja
kieltoihin saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
pddtokseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin  muun kuin viranomaisen
tekemiin  pddtdksiin  vaaditaan oikaisua
Liikenne- ja viestintdvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation paatos
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta;
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2) 47 §:ssd tarkoitetut  pddtokset
ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta ja
merkinantajan hyvéksyntd;

3) 102 §n 1 momentissa tarkoitettu
lentoaseman  pitdjdn  pddtds  myoOntdd
padsylupa lentokenttdalueelle ja lentoaseman
turvavalvotulle alueelle;

4) 103 §n 1 momentissa tarkoitettu

lentoaseman  pitdjin  pddtds  myontda
henkilokortti ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssd tarkoitettu
lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva
paatos.

Liikenne- ja viestintdviraston,
Puolustusvoimien tai

sotilasilmailuviranomaisen muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paitokseen saa
hakea  oikaisua  pddtoksen  tehneeltd
viranomaiselta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn.

Edelld 2 momentin 1-4 ja 6—7 kohdassa
sekd 3 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Edelld 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetdén.

Hallinto-oikeuden  p#itokseen  luvan,
todistuksen, hyvéksynnin, nimedmisen ja
ladketieteellisen kelpoisuuden peruuttamista
tai  rajoittamista sekd  Liikenne- ja
viestintdviraston antamaa kiskya ja kieltoa
koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa
sdadetddn.

Hallinto-oikeuden muuhun péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Rakentamislupaa koskevaa paatdstd lukuun
ottamatta  padtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Ehdotus

2) 47 §issd tarkoitetut  padtdkset
ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta ja
merkinantajan hyvéksyntd;

3) 102 §n 1 momentissa tarkoitettu
lentoaseman  pitdjin = pddtds = myoOntdd
padsylupa lentokenttdalueelle ja lentoaseman
turvavalvotulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu

lentoaseman  pitdjin  pddtds  myontidd
henkilokortti ja ajoneuvolupa;
5) 111 §:ssd tarkoitettu

lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva
paatos.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 14 ja
6-7 kohdassa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen
saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen. Edelld 3 momentin 5 kohdassa
tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Rakentamislupaa koskevaa paatdstd lukuun
ottamatta  paitostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaria.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallinto-
laissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn
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182§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 13 péivana
marraskuuta 2014. Lain 37, 38, 47, 53, 55, 62,
73, 79 ja 87 g¢:n sddnnoksid sovelletaan
toimintaan kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla
kuitenkin vasta valtioneuvoston asetuksella
sdddettiavastd ajankohdasta alkaen.

Ehdotus

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

182§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 13 pédivand
marraskuuta 2014. Lain 37, 38, 47, 53, 62, 79
ja 87 §:n sdadnnoksid sovelletaan toimintaan
kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla kuitenkin
vasta valtioneuvoston asetuksella
sdddettivastd ajankohdasta alkaen.

Tama laki tulee voimaan paivanid kuuta 20
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liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin se

on laissa 301/2018,

muutetaan 120 §:n 2 kohta, sellaisina kuin se on laissa 301/2018, sekéd
lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018 ja 371/2019, uusi 3 momentti ja lakiin

uusi 135 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tatda  lakia sovelletaan liikenteen
palveluihin, niihin liittyviin henkilSlupiin
sekd liikenneasioiden rekisteriin.

Tatd lakia sovelletaan palveluntarjoajaan,
jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on
muuten Suomen oikeudenkdyton piirissa.
Liséksi lakia sovelletaan kuljetuspalvelun
tarjoajaan, jonka litkenndimén palvelun alku-
tai loppupdd on Suomessa tai palvelu kulkee
Suomen kautta.

120 §
Lentotoiminnan mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) EASA-asetuksella yhteisistd  siviili-
ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen
(EY) N:0o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
216/2008;

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Tata lakia sovelletaan litkenteen

palveluihin, niihin liittyviin henkil8lupiin
sekd liikenneasioiden rekisteriin.

Tatd lakia sovelletaan palveluntarjoajaan,
jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on
muuten Suomen oikeudenkdyton piirissa.
Liséksi lakia sovelletaan kuljetuspalvelun
tarjoajaan, jonka liikenndimén palvelun alku-
tai loppupdéd on Suomessa tai palvelu kulkee
Suomen kautta.

Tétd lakia sovelletaan 120 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun EASA-asetuksen 2 artiklan 8
kohdassa tarkoitettujen  ilma-alusluokkien
lentotoimintaan.

120 §
Lentotoiminnan mddritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

2) EASA-asetuksella yhteisistd  siviili-
ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan
unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005,
(EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N.o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta
sekd FEuroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
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4) kauko-ohjatun lentotoiminnan luvalla
kauko-ohjauspaikasta ohjatun
miehittimittomin ilma-aluksen kdyttdmiseen
tarvittavaa lupaa;

13 luku
Lentomiehiston péitevyydet ja koulutus

(uusi)

Ehdotus

216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;

13 luku
Lentomiehiston pitevyydet ja koulutus
135a§

Miehittdmdttomdn ilma-alusjdrjestelmdn
kauko-ohjaajan vahimmdisikd

Vihimmadisikdi on 12 vuotta kauko-
ohjattaessa  sddnndistd ja menetelmistd
michittimittomien ilma-alusten kéytdssd
annetun komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/947 4 artiklassa tarkoitettuun
toimintakategoriaan avoin kuuluvaa
miehittimitontd ilma-alusjérjestelmis ja 15

vuotta  kauko-ohjattaessa 5  artiklassa
tarkoitettuun toimintakategoriaan erityinen
kuuluvaa miehittimatonta ilma-
alusjdrjestelmaa.

Tama laki tulee voimaan paivanid kuuta 20
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eriiti tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain 1 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eriité tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain (278/2016) 1 §
ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 504/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssa laissa sdddetddn hissiturvallisuuslain

(1134/2016), mittauslaitelain  (707/2011),
painelaitelain  (1144/2016), pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta

annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa
tiloissa kéytettdviaksi tarkoitettujen laitteiden
ja suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(1139/2016), rdjahteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain
(1140/2016), sahkoturvallisuuslain
(1135/2016), séhkoisen viestinnin palveluista

annetun lain (917/2014) 30 luvun ja
kaasulaitelain  (502/2018) soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitosten

hyvaksymisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi ja
ndiden laitosten toimintaa  koskevista
velvollisuuksista.

58
Toimivaltainen viranomainen

Viestintdvirasto on toimivaltainen
viranomainen, kun hakemus koskee sdhkoisen
viestinndn  palveluista  annetun  lain
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitosten
nimed-misté ilmoitetuksi laitokseksi.

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn hissiturvallisuuslain

(1134/2016), mittauslaitelain  (707/2011),
painelaitelain  (1144/2016), pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta

annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa
tiloissa kéytettdvaksi tarkoitettujen laitteiden
ja suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(1139/2016), rajahteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain
(1140/2016), sahkoturvallisuuslain
(1135/2016), sdhkoisen viestinnén palveluista
annetun lain  (917/2014) 30  luvun,
kaasulaitelain  (502/2018) ja ilmailulain
(864/2014) soveltamisalaan ~ kuuluvien
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyviksymisesta
ilmoitetuiksi laitoksiksi ja ndiden laitosten
toimintaa koskevista velvollisuuksista.

5§
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto on
toimivaltainen viranomainen, jos hakemus
koskee sdhkodisen viestinnédn palveluista
annetun lain ja ilmailulain soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitosten
nimedmistd ilmoitetuksi laitokseksi.
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Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20
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eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 864/2018, seka
lisdtddn 4 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 864/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain  (707/2011),
pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain
(180/2015), réjahdysvaarallisissa tiloissa
kaytettavaksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta
(1139/2016), painelaitelain  (1144/2016),
sahkoturvallisuuslain (1135/2016),
rdjahteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain  (1140/2016), kuluttajien
kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista
annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018)  ja  séteilylain  (859/2018)
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa
toisin sdddeta.

annetun  lain

438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssé
laissa tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 2729 artiklassa
tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista
vastaavana viranomaisena sekd valvoo 23
§:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain

(1134/2016), mittauslaitelain  (707/2011),
pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain

(180/2015), rdjahdysvaarallisissa tiloissa
kaytettavaksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta
(1139/2016), painelaitelain
sahkoturvallisuuslain
rdjahteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain  (1140/2016), kuluttajien
kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista
annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018) sekd
ilmailulain ~ (864/2014)  soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan,
jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

annetun  lain
(1144/2016),
(1135/2016),

438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssé
laissa tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27-29 artiklassa
tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista
vastaavana viranomaisena sekd valvoo 23
§:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25
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§:ssd  tarkoitetun  héavittdmisméédrayksen
noudattamista ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus  on  tdssd  laissa
tarkoitettu  markkinavalvontaviranomainen
sdteilylaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ehdotus

§:ssd  tarkoitetun  héavittdmisméédrayksen
noudattamista ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus  on  tdssd  laissa
tarkoitettu  markkinavalvontaviranomainen
sdteilylaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on téssi laissa
tarkoitettu ~ markkinavalvontaviranomainen
ilmailulaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20

145



HE 41/2020 vp

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a—15 f §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1089/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15a§

Lennokin ja miehittimdttomdn ilma-
aluksen kulkuun puuttuminen

Puolustusvoimilla  on  oikeus  ottaa
ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 2/
kohdassa tarkoitettu lennokki ja 22 kohdassa
tarkoitettu miehittdméton ilma-alus teknistd
laitetta tai voimakeinoa kayttden tilapdisesti
haltuunsa, estdd sen kayttd tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta
puolustusvoimien pysyvéssd kéytossd tai
timin lain 14 §:ssd tarkoitetussa kaytdssd
olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan tai
luvatta sellaiselle ilmailulain 11 §:ssd
tarkoitetulle ilmailun rajoitusalueelle, joka
sijaitsee edelld tarkoitetun alueen ylépuolella.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella
puolustusvoimien  toimialaan  kuuluvia
tehtdvid suorittaessaan ottaa lennokki ja
miechittdmiton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinoja kdyttden tilapdisesti haltuunsa,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos sen liikkumisen tai muiden
olosuhteiden perusteella on todennékoisti,
ettd se vaarantaa maanpuolustusta tai
puolustusvoimien erittdin tarkedd toimintaa
tai jos sen kulkuun puuttuminen on tarpeen

puolustusvoimien  palveluksessa  olevien
turvallisuuden suojaamiseksi tai 18 a §:ssd
tarkoitetun puolustusvoimien

turvaamistehtévin suojaamiseksi.
Voimakeinojen ja teknisen laitteen kayton
on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
padmadradn, viestinndlle aiheutuvaan haittaan

FEhdotus
15a§
Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen
Puolustusvoimilla on  oikeus  ottaa

ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 2/
kohdassa tarkoitettu miehittdmdton ilma-alus
teknistd laitetta tai voimakeinoa kayttiden
tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kaytto tai
muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu
oikeudetta  puolustusvoimien  pysyvissa
kéytossa tai timédn lain 14 §:ssé tarkoitetussa
kiytossd  olevan alueen  yldpuoliseen
ilmatilaan tai luvatta sellaiselle ilmailulain 11
§:ssd tarkoitetulle ilmailun rajoitusalueelle,
joka sijaitsee edelld tarkoitetun alueen
ylapuolella.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella
puolustusvoimien  toimialaan  kuuluvia
tehtdvid suorittaessaan ottaa miehittdméton
ilma-alus teknistd laitetta tai voimakeinoja
kéyttden tilapdisesti haltuunsa, estdd sen
kaytté tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos
sen liikkumisen tai muiden olosuhteiden
perusteella on todennikoisti, ettd se vaarantaa
maanpuolustusta tai puolustusvoimien erittdin
tarkedd toimintaa tai jos sen kulkuun
puuttuminen on tarpeen puolustusvoimien

palveluksessa olevien turvallisuuden
suojaamiseksi tai 18 a §:ssd tarkoitetun
puolustusvoimien turvaamistehtévin
suojaamiseksi.

Voimakeinojen ja teknisen laitteen kayton
on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
padmadradn, viestinnille aiheutuvaan haittaan
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sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin ndhden.
Voimakeinoja ja teknistd laitetta on kiytettava
vain siind médrin ja siihen saakka kuin se on
valttamatta tarpeen tehtivin suorittamiseksi.
Toimivaltuuksia kayttdvélld virkamiehelléd
tulee olla tehtdvéaan ndhden riittdva osaaminen
ja koulutus. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa
vihiista suurempaa  haittaa ~ muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille.

15b§

Lennokin ja miehittimdttomdn ilma-
aluksen kulkuun puuttumisesta pdcdttaminen

Puolustusvoimien puolustushaaraesikunta,
paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
paillikkd tai harjoituksen johtaja pddttdd
madrdajaksi lennokin tai miehittimattoman
ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta.
Paitoksen tulee siséltdd riittdvdt tiedot
kaytettavasta laitteistosta ja kalustosta sekd
alueesta, jolla  padtostd  sovelletaan.
Péidtoksessd  tulee  maddrdtd — padtoksen
toimeenpanoa johtava ja valvova virkamies.

Paatoksesti on annettava tieto
Viestintdvirastolle,  jos sen nojalla
kéytettivistd toimivaltuuksista voi olla haittaa
yleiselle radioviestinnélle taikka yleiselle
viestintdverkolle tai sen palveluille.

15¢§

Yhteistyé poliisin kanssa lennokin ja
miehittimdttoman ilma-aluksen kulkuun
puuttumisessa

Puolustusvoimien on ilmoitettava ennakolta
paillystoon kuuluvalle poliisimichelle tai
poliisin kenttdjohtajalle paitoksestd, jonka
perusteella 15 a §:n mukaisia toimivaltuuksia
voidaan kéyttdd yleiselld paikalla. Asian
laadun  niin  vaatiessa  lennokin  tai
miehittimdttomdn  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdddn
poliisin yleisjohdossa.

Ehdotus

sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin ndhden.
Voimakeinoja ja teknisté laitetta on kdytettidva
vain siind médrin ja siihen saakka kuin se on
valttamatta tarpeen tehtivin suorittamiseksi.
Toimivaltuuksia kéayttdavéllda virkamiehelld
tulee olla tehtdvédan ndhden riittdva osaaminen
ja koulutus. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa
vahiista suurempaa  haittaa ~ muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille.

15b§

Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta pddttaminen

Puolustusvoimien puolustushaaraesikunta,
paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
paillikkd tai harjoituksen johtaja padttdd
madrdajaksi miehittdméttomén ilma-aluksen
kulkuun puuttumisesta. Padtoksen tulee

sisdltdd  riittdvat  tiedot  kéytettdvistd
laitteistosta ja kalustosta sekd alueesta, jolla
paitostd sovelletaan. Paitoksessd  tulee

midritd piitdksen toimeenpanoa johtava ja
valvova virkamies.

Péatoksestd on annettava tieto Liikenne- ja
viestintdvirastolle, jos sen nojalla
kéytettivistd toimivaltuuksista voi olla haittaa
yleiselle radioviestinnélle taikka yleiselle
viestintdverkolle tai sen palveluille.

15¢§

Yhteistyé poliisin kanssa miehittimdittomdn
ilma-aluksen kulkuun puuttumisessa

Puolustusvoimien on ilmoitettava ennakolta
paillystoon kuuluvalle poliisimichelle tai
poliisin kenttdjohtajalle paitdksestd, jonka
perusteella 15 a §:n mukaisia toimivaltuuksia
voidaan kéyttdd yleiselld paikalla. Asian
laadun niin vaatiessa miehittdmdttomdn ilma-
aluksen kulkuun puuttumisen suorittaa poliisi
tai se tehdddn poliisin yleisjohdossa.
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Puolustusvoimien on sovittava poliisin
kanssa voimakeinojen kdyttdmistd koskevista
menettelyistd yleiselld paikalla.

15d§

Lennokin ja miehittimdttomdn ilma-
aluksen yksilointitietojen hankkiminen

Puolustusvoimilla on oikeus Kkésitelld
lennokin ja miehittimdttomdn ilma-aluksen
kauko-ohjaukseen liittyvdd radioviestintéa,
vélitystietoja ja sijaintitietoja sen kulkuun
puuttumiseksi, kokonaisjdrjestelmidn osan
yksildimiseksi ja sijainnin méaérittdmiseksi.

Radioviestinnén, vilitystietojen ja
sijaintitietojen avulla saatu luonnolliseen
henkil66n yhdistettdvissd oleva tieto on
hivitettdva viipyméttd, ellei laissa toisin
sdddetd.

15¢e§

Haltuun otetun lennokin ja
miehittimdttomdn ilma-aluksen kdsittely

Puolustusvoimien haltuun ottama lennokki
tai miehittdmdton ilma-alus on luovutettava
omistajalleen ilman aiheetonta viivytysti, jos
omistaja on tiedossa.

Puolustusvoimien on kuitenkin luovutettava
lennokki  tai  miehittdmdton  ilma-alus
vilpyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle,
jolla on sen késittelyyn laillinen peruste.

15f§

Poytdkirja
Lennokin  tai  miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen  kulkuun puuttumisesta, kéyton
estdmisestd ja haltuun ottamisesta seké
tietojen  hdvittdmisestd on  laadittava

poytakirja ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotus

Puolustusvoimien on sovittava poliisin
kanssa voimakeinojen kdyttdmistd koskevista
menettelyistd yleiselld paikalla.

15d§

Miehittimdttomdn ilma-aluksen yksiléinti-
tietojen hankkiminen

Puolustusvoimilla on oikeus Kkésitelld
miehittamdttomdn ilma-aluksen  kauko-
ohjaukseen liittyvaa radioviestinté,

vilitystietoja ja sijaintitietoja sen kulkuun
puuttumiseksi, kokonaisjirjestelmén osan
yksildimiseksi ja sijainnin maérittdmiseksi.
Radioviestinnén, vilitystietojen ja
sijaintitietojen avulla saatu luonnolliseen
henkil6on yhdistettdvissd oleva tieto on
havitettdva viipymaéttd, jollei laissa toisin
sdddetd.

15e§

Haltuun otetun miehittimdttomdn ilma-
aluksen kasittely

Puolustusvoimien haltuun ottama
miehittimdton ilma-alus on luovutettava
omistajalleen ilman aiheetonta viivytysti, jos
omistaja on tiedossa.

Puolustusvoimien on kuitenkin luovutettava
miehittdmdton ilma-alus viipymattd
sellaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jolla on sen késittelyyn laillinen peruste.

15§
Poytdkirja
Miehittamdttomdn  ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta, kdyton estdmisestd ja haltuun
ottamisesta sekd tietojen héavittdmisestd on

laadittava  poytékirja ilman aiheetonta
viivytysta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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rajavartiolain 38 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 38 a §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38a§

Miehittimdttomdn ilma-aluksen ja lennokin
kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomichelld on  oikeus  puuttua
ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 22
kohdassa tarkoitetun miehittdméttdmén ilma-
aluksen ja 21 kohdassa tarkoitetun lennokin

kulkuun, jos se on  vilttimatontd
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi,
turvaamistehtdvian tai meripelastustehtdvian
suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen
erittdin tirkedn toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus
lyhytaikaisesti kohdistaa 1 momentissa

tarkoitetussa tilanteessa miehittimdttomddn
ilma-alukseen tai lennokkiin ja sen kauko-
ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja
seurantayhteyksiin sekd muihin sen kiyton
edellyttdmiin jarjestelmén osiin
(kokonaisjérjestelmd) sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen

ja toimenpiteiden puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon
virkatehtdvan  tirkeys ja  kiireellisyys,

miehittimdttomdn ilma-aluksen tai lennokin
toiminnan vaarallisuus, kaytettidvissd olevat
voimavarat sekid muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos
voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden
kéyttdiminen on vélttimétontd, on niitd
kéytettidva vain siind médérin ja sithen saakka,
kun 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan
suorittamiseksi  vélttdméattd on  tarpeen.
Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa véhiistéd
suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai

Ehdotus

38a§

Miehittimdttomdan ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on  oikeus  puuttua
ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 21
kohdassa tarkoitetun miehittamdttémdn ilma-
aluksen kulkuun, jos se on vilttdmitontd

rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi,
turvaamistehtdvian tai meripelastustehtdavin
suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen

erittdin tarkedn toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus
lyhytaikaisesti kohdistaa 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa miehittimdttomddn
ilma-alukseen ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja
ohjaus- ja seurantayhteyksiin sekd muihin sen
kayton edellyttimiin jdrjestelmdn osiin
(kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitad puolustettavina. Voimakeinojen
ja toimenpiteiden puolustettavuutta
arvioitaessa ~ on  otettava  huomioon
virkatehtdvan  tirkeys ja  kiireellisyys,
miehittamdttomdn ilma-aluksen toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissid olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai
teknisten toimenpiteiden kayttdminen on
vélttimatontd, niitd on kéytettdvd vain siind
méérin ja sithen saakka, kun 1 momentissa
tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi
valttdmattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa
aiheuttaa vihdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille.
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yleisen  viestintdverkon laitteille  tai
palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus Kkasitelld
miehittimdttomdn ilma-aluksen ja lennokin

kauko-ohjaukseen liittyvdd radioviestintéa,

vilitystietoja ja sijaintitietoja
miehittdmdttomdn ilma-aluksen tai lennokin
kulkuun puuttumiseksi sekd

miehittimdttomdn ilma-aluksen tai lennokin
kokonaisjérjestelmén osan yksiloimiseksi ja
sijainnin madrittdmiseksi. Radioviestinnin,
vélitystietojen ja sijaintitietojen avulla saatu
luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissé oleva
tieto on hdvitettdva viipymattd, ellei laissa
toisin sdddeta.

Ehdotus

Rajavartiomiehelld on oikeus Kkésitelld
miehittdmdttomdn  ilma-aluksen  kauko-
ohjaukseen liittyvaa radioviestintaa,
vilitystietoja ja sijaintitietoja
miehittamdttomdn  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumiseksi sekd miehittdimdttomdn ilma-
aluksen kokonaisjarjestelman osan
yksiloimiseksi ja sijainnin maérittdmiseksi.
Radioviestinnén, vilitystietojen ja
sijaintitietojen avulla saatu luonnolliseen
henkilodn yhdistettdvissd oleva tieto on
havitettdvad viipymattd, jollei laissa toisin
sdddetd.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20
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poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 aja 15 a § sekd 17 §:n 1 ja 4 momentti sekd 5
luvun 25 §:n 2 momentti ja 62 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 11 aja 15a §
sekd 17 §:n 1 momentti laissa 243/2019, 2 luvun 17 §:n 4 momentti laissa 419/2017 seki 5
luvun 62 §:n 3 momentti laissa 931/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§

Lennokin tai miehittimdttomdan ilma-
aluksen kulkuun puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2
s:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu
lennokki  ja 22  kohdassa tarkoitettu
miehittdmdton ilma-alus tilapdisesti haltuun,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos se on vélttdimdtontd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
rikosten ennalta estimiseksi tai jo aloitetun
rikoksen keskeyttimiseksi, erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi,
poliisitehtdvian tai merkittdvin valtiollisen
tapahtuman turvaamiseksi taikka
onnettomuuspaikalla suoritettavien
toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena
olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kayttdd teknistd laitetta, joka ei
aiheuta vahaistd suurempaa haittaa radio- tai
muulle  viestinndlle  taikka  yleiselle
viestintdverkolle. Teknistd laitetta voidaan
kéyttdd, jos se on puolustettavaa ottaen
huomioon tehtdvéan tirkeys ja kiireellisyys,
lennokin tai miehittimdttomdn ilma-aluksen
toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat
voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun ~ vaikuttavat  seikat.
Laitetta saa kéyttidd vain niin kauan kuin se on

Ehdotus

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§

Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2
s:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu
miehittdmdton ilma-alus tilapdisesti haltuun,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos se on vilttimitontd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi,
rikosten ennalta estimiseksi tai jo aloitetun
rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi,
poliisitehtdvian tai merkittdvin valtiollisen
tapahtuman turvaamiseksi taikka
onnettomuuspaikalla suoritettavien
toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena
olevan henkildn yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kayttdd teknistd laitetta, joka ei
aiheuta vahiistd suurempaa haittaa radio- tai
muulle  viestinndlle  taikka  yleiselle
viestintdverkolle. Teknistd laitetta voidaan
kéyttdd, jos se on puolustettavaa ottaen
huomioon tehtivéan tirkeys ja kiireellisyys,
miehittimdttomdn  ilma-aluksen toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Laitetta saa kdyttdd vain
niin kauan kuin se on vilttimaitonta
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vélttdmétontd toimenpiteen suorittamiseksi.
Teknistd laitetta saa kayttdd ainoastaan
asianmukaisen koulutuksen saanut
poliisimies.

Poliisimiehelld on oikeus késitelld /ennokin
tai miehittamdttomdn ilma-aluksen kayttoon
liittyvdd radioviestintdd, vilitystietoja ja
sijaintitietoja lennokin tai miehittimattoman
ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen
kokonaisjdrjestelmén osan yksiloimiseksi ja
sijainnin médrittdmiseksi. Téllaiset tiedot on
havitettdva viipymaéttd toimenpiteen jélkeen,
jollei laissa toisin sdadeta.

Teknisen laitteen  kéyttdmisestdi on
ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle,
jollei se ole radio- tai muulle viestinnille
taikka yleiselle viestintiverkolle oletettavasti
atheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan
nihden ilmeisen tarpeetonta tai jos
ilmoittamatta jattiminen on poliisin taktisiin
ja teknisiin menetelmiin liittyvéstd syysti
ilmeisen perusteltua.

Lennokin  tai  miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen kulkuun puuttumisesta on laadittava
poytikirja tai muu asiakirja.

152§

Haltuun otetun lennokin tai
miehittimdttomiin ilma-aluksen kdsittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu
lennokki tai miehittdmdton ilma-alus on
palautettava ilman aiheetonta viivytystd
laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

17 §

Voimakeinojen kdaytté

Poliisimiehelld on virkatehtévia
suorittaessaan oikeus vastarinnan
murtamiseksi, henkilon paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen
pakenemisen estdmiseksi, esteen

poistamiseksi, lennokin tai miehittimdttémdn
ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi taikka

Ehdotus

toimenpiteen suorittamiseksi. Teknisté laitetta
saa kdyttdd ainoastaan asianmukaisen
koulutuksen saanut poliisimies.

Poliisimiehelld on  oikeus  Kkisitelld
miehittimdttomdn  ilma-aluksen  kayttoon
liittyvdd radioviestintdd, vilitystietoja ja

sijaintitietoja miehittiméttdmén ilma-aluksen
kulkuun puuttumiseksi tai sen
kokonaisjérjestelmén osan yksiloimiseksi ja
sijainnin médrittdmiseksi. Téllaiset tiedot on
havitettdva viipyméttd toimenpiteen jilkeen,
jollei laissa toisin sdadeta.

Teknisen laitteen  kdyttdmisestdi on
ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle,
jollei se ole radio- tai muulle viestinnille
taikka yleiselle viestintiverkolle oletettavasti
atheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan
nihden ilmeisen tarpeetonta tai  jos
ilmoittamatta jattdminen on poliisin taktisiin
ja teknisiin menetelmiin liittyvistd syystd
ilmeisen perusteltua.

Miehittamdttomdn  ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta on laadittava pdytékirja tai muu
asiakirja.

152§

Haltuun otetun miehittimdttomdn ilma-
aluksen kisittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu

miehittdmdton ilma-alus on palautettava
ilman  aiheetonta  viivytystd  laitteen
omistajalle, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

17§

Voimakeinojen kdaytté
Poliisimiehelld on virkatehtévia
suorittaessaan oikeus vastarinnan
murtamiseksi, henkilon paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen
pakenemisen estamiseksi, esteen
poistamiseksi,  miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen  kulkuun  puuttumiseksi  taikka
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valittomisti uhkaavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi
kayttad sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita  voidaan  pitdd  puolustettavina.
Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tehtdvin tirkeys ja
kiireellisyys,  vastarinnan  vaarallisuus,
kaytettdvissd olevat voimavarat sekd muut
tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien
avustuksella kayttaa virkamiehen
henkilokohtaisen aseen kayttod
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja
poliisitehtdvian suorittamiseen soveltuvaa
asevoimaa rikoslain 34 a luvun 1 §n 1
momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa

tarkoitetun  rikoksen  estdmiseksi  tai
keskeyttamiseksi noudattaen
puolustusvoimien  virka-avusta  poliisille
annettua lakia (781/1980) ja

puolustusvoimista annettua lakia (551/2007).
Poliisilla on oikeus rajavartiolaitoksen
avustuksella kdyttda rajavartiolain (578/2005)
77 a §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja rikoslain
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2 momentissa  tarkoitetun  rikoksen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi noudattaen
mainitun lain 77 a-77 d §:44.

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
25§

Teleosoitteen tai telepdditelaitteen
yksilointitietojen hankkiminen

Poliisi saa kédyttdd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi
ainoastaan sellaista teknistd laitetta, jota
voidaan kéyttdd wvain teleosoitteen ja
telepédtelaitteen yksildimiseen.
Viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen
téssé momentissa tarkoitetun

Ehdotus

valittomidsti uhkaavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi
kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeino-ja,
joita  voidaan  pitdd  puolustettavina.
Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tehtidvin tirkeys ja
kiireellisyys,  vastarinnan  vaarallisuus,
kaytettdvissd olevat voimavarat sekd muut
tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien
avustuksella kayttaa virkamiehen
henkilokohtaisen aseen kéyttod
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja
poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuvaa
asevoimaa rikoslain 34 a luvun 1 §n 1
momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa

tarkoitetun  rikoksen  estdmiseksi  tai
keskeyttamiseksi noudattaen
puolustusvoimien  virka-avusta  poliisille
annettua lakia (781/1980) ja

puolustusvoimista annettua lakia (551/2007).
Poliisilla on oikeus Rajavartiolaitoksen
avustuksella kdyttda rajavartiolain (578/2005)
77 a §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja rikoslain
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2 momentissa  tarkoitetun  rikoksen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi noudattaen
rajavartiolain 77 a—77 d §:84.

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
25§

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen
vksilointitietojen hankkiminen

Poliisi saa kidyttdd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi
ainoastaan sellaista teknistd laitetta, jota
voidaan kéyttdd vain teleosoitteen ja
telepdatelaitteen yksildimiseen. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen
téssé momentissa tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista
hiiriotad yleisen viestintdverkon laitteille tai
palveluille.

62§

Korvaus teleyritykselle

Hallinto-oikeuden on varattava
Viestintdvirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

vaatimustenmukaisuuden seki sen, ettei laite
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista
hiiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai
palveluille.

62§

Korvaus teleyritykselle

Hallinto-oikeuden on varattava Liikenne- ja
viestintdvirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain 264 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 264 §:n johdantokappale
ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 456/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

264 §
Erityistarkoituksiin kéytettdvdt radiolaiteet
Mitd 251-263 §:ssd sdddetddn, ei koske:

3) ilma-alusten ilmailuradioviestinndssd
kdytettaviksi tarkoitettuja tuotteita, osia ja
laitteita;

FEhdotus

264 §
Erityistarkoituksiin kéytettdvdt radiolaiteet

Mitd 251—253, 253 a—253 e ja 254—263
§.ssd sdddetddn, ei koske:

3) yhteisistd  siviili-ilmailua  koskevista
sadannoistad ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja
direktiivien 2014/30/EU  ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY)
N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o  3922/91  kumoamisesta  annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1139 138 artiklassa
tarkoitettuja ilmailuvdilineitd;

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20
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Asetusluonnos
Valtioneuvoston asetus

ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen (930/2014) 4, 5
ja 9 §, sellaisina kuin niistid ovat 4 § asetuksessa 1192/2018 ja 5 § on asetuksessa 614/2015,
seuraavasti:

438
Kieltoalueet

Ilmailu on kielletty liitteessd 1 esitetyilld alueilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisistd syistd myontdd luvan ilmailuun kieltoalueella
EFP35 Meilahti, EFP40 Munkkiniemi, EFP45 Luonnonmaa tai EFP50 Kruununhaka kuultuaan
tasavallan presidentin kansliaa tai valtioneuvoston kansliaa sen mukaan, minkd tahon
suojaamiseksi alue on perustettu, ja kieltoalueella EFP20 Loviisa, EFP25 Olkiluoto, EFP30
Kilpilahti tai EFP55 Hanhikivenniemi kuultuaan sisdministeriota.

Edelld 2 momentissa mainitulla kieltoalueella sijaitsevan kohteen lukuun tapahtuva ilmailu
on kuitenkin sallittu.

5§
Rajoitusalueet

Ilmailu on sallittu liitteessd 2 luetelluilla rajoitusalueilla vain Puolustusvoimien luvalla tai
Puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Puolustusvoimien on annettava tdmén pykalan nojalla myonnetyt luvat ja asetetut erityisehdot
tiedoksi ilmaliikennepalvelun tarjoajalle ja ilmatilan hallintayksikolle.

Puolustusvoimien erityisehdoissa mairitelldén, onko ilmailu rajoitettu jatkuvasti vai vain
silloin, kun alue on aktivoitu ilmailulain (864/2014) 107 §:ssi tarkoitetun ilmatilan hallintaa
ohjaavan késikirjan mukaisesti ja ilmailutiedotuspalvelun tarjoaja on julkaissut siitd
asianmukaisesti tiedon ilmailutiedotusjirjestelmissa. Aktivointi on purettava valittomasti
aktivoinnin tarpeen pdityttyd. Kun ilmaliikenteelle vaarallinen toiminta on keskeytynyt,
lennonjohto voi selvittdd valvotussa ilmatilassa johdetun lennon aktiiviseksi ilmoitetun
rajoitusalueen lapi.

938
Julkaiseminen ilmailutiedotusjdrjestelmdssd

[Imailutiedotuspalvelun tarjoaja julkaisee tiedot ilmailulta rajoitetuista alueista
ilmailutiedotusjirjestelmédn mukaisissa julkaisuissa

Tamai asetus tulee voimaan péivéné kuuta 2020.
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