RP 89/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 2 och 10 § i lagen om
datasystemet for den byggda miljon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om datasystemet for den byggda miljon &ndras.

Enligt propositionen ska olika myndigheter fa utdkad rétt att fa uppgifter ur datasystemet for
den byggda miljon. Dessutom foreslas det att ett fel av teknisk karaktir dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund och forhillande till regeringsprogrammet

Riksdagen antog lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023) den 24 februari 2023
och lagen stadfédstes den 23 mars 2023. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2024. Efter lagens
ikrafttradande konstaterades ett behov a att fortydliga rittigheterna i friga om Overforing av
sekretessbelagda uppgifter mellan Finlands miljocentral och andra myndigheter for att forhindra
storningar i informationsgdngen mellan dem och vid skotseln av myndigheternas 6vriga
lagstadgade uppgifter.

Enligt avsnitt 6.4 i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023) framjar
regeringen informationsflodet mellan olika informationssystem inom den offentliga
forvaltningen. Samtidigt identifieras och undanréjs onddiga rattsliga hinder for utnyttjande och
delning av offentliga informationsresurser med beaktande av integritetsskyddet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet. Under beredningens gang
har miljoministeriet av de dvriga ministerierna begart uppgifter om de myndigheter vars ratt att
fa uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon bor granskas. Miljoministeriet fick
begidranden om precisering av ritten att f4 uppgifter av jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
arbets- och niringsministeriet och finansministeriet.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjansten pé adressen
https://ym.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden YM050:00/2023.

Regeringens proposition har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Myndigheternas ritt att fa sekretessbelagda uppgifter om den byggda miljon

I datasystemet for den byggda miljon behandlas uppgifter som giller omraddesanviandning och
byggande. Detta omfattar dven saddana uppgifter som ar sekretessbelagda med stod av 24 § 1
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen). Behovet av sekretess i friga om uppgifter om den byggda miljon r ofta kopplat till
uppgifter om en specifik byggnad som huvudsakligen &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1
mom. 7 punkten i offentlighetslagen.

I datasystemet for den byggda miljon far kénsliga personuppgifter inte behandlas (2 § 3 mom. i
lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023)) och inte heller sekretess-belagda
uppgifter som géller planering av omradesanvandningen och byggande for forsvars-andamal
nér det giller behandling av uppgifter om omraden som &r avsedda for utforande el-ler stodjande
av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter, om dessa omfattas av ett sekretess-behov som
Forsvarsmakten faststillt eller behandling av uppgifter om lokaler, byggnader och infrastruktur
som dr avsedda for utférande eller stodjande av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.


https://ym.fi/sv/projekt-och-lagberedning

Med kénsliga personuppgifter avses sddana uppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-handling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
och uppgifter som &r kénsliga pa det sétt som avses i grundlagen, sdésom uppgifter om fillande
domar i brottmal och brott.

Myndigheternas ritt att & sekretessbelagda uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon
grundar sig antingen pé lagen om datasystemet for den byggda miljon (10 §) eller pa special-
lagar som giller myndigheterna (till exempel 42 § i1 lagen om allmint bostadsbidrag
(938/2014)).

Nér det géller den byggda miljon grundar sig myndigheternas rétt att fa uppgifter ofta pa
lagstiftning som tillater utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ur befolkningsdatasystemet,
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata forvaltar, eller ndgot annat datasystem
som forvaltas av en myndighet. Forvaltningen av datasystemet for den byggda miljon ér en ny
uppgift for Finlands miljocentral och 1 tidigare lagstiftning har andra myndig-heter inte getts
ratt att f& uppgifter av Finlands miljocentral, och dérfor dr det for manga statliga myndigheter
omojligt att fa sekretessbelagda uppgifter av Finlands miljocentral eller ur de
informationsresurser som centralen forvaltar.

Det finns olika praxis kring hur uppgifter om den byggda miljon behandlas. Det finns inga
enhetliga tillvigagangssitt i frdga om hur uppgifterna behandlas eller uppgifternas offentlig-
het. Detta har lett till att en del myndigheter pé olika grunder definierar uppgifter som
sekretessbelagda. Nér det giller datasystemet for den byggda miljon framgér detta av att vissa
uppgifter som flera myndigheter med stdd av speciallagstiftning eller av uppgifternas
offentlighet tidigare har fatt utan nagra begriansningar har definierats som sekretessbelagda av
Finlands miljocentral, varvid dessa myndigheter inte ldngre har kunnat ta del av dem. Ett
exempel pa sddana uppgifter dr geografisk information om vattentékter som inte har definierats
som sekretessbelagd hos vissa statliga myndigheter.

Geografisk information om vattentékter anvénds till exempel i Lantmaéteriverkets verksamhet.
Lantmateriverket har hittills fatt dessa uppgifter av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fore utgdngen av 2024 avstd frén att
lamna ut uppgifter om den byggda miljon i form av flera sindningar. Efter arsskiftet ska det i
regel endast vara mojligt att fA denna information ur datasystemet for den byggda miljon, ur
vilket endast nagra fa myndigheter kan fa sddan sekretessbelagd information som ar nédvandig
for skotseln av deras uppgifter.

2.2 Skatteforvaltningens ritt att fa uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon

Bestdmmelser om Skatteforvaltningens rétt att f uppgifter av olika myndigheter finns i la-gen
om beskattningsforfarande (1558/1995). I 18 § i den lagen foreskrivs det om myndigheternas
allménna skyldighet att ldmna uppgifter. Enligt 5 mom. i paragrafen ska statliga myndigheter,
vélfairdsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter for beskattningen ldmna
Skatteforvaltningen behovliga uppgifter som de har i sin besittning om fastigheter, om
byggnaderna pa dem, om markens och byggnadernas beskaffenhet samt om planldggningen och
dgarna. Enligt 20 § i lagen om beskattningsforfarande ska statliga myndigheter pa begéiran av
Skatteforvaltningen ldmna eller for granskning visa upp sddana uppgifter som kan behdvas for
beskattning eller &ndringssokande och som framgér av handlingar som myndigheten har i sin
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besittning eller som myndigheten annars kédnner till. Enligt 22 § 4 mom. i lagen om
beskattningsforfarande ska de uppgifter som avses ovan ldmnas trots sekretessbestimmelserna.

Bygglagen (751/2023), som trader i kraft 2025, innehéller nya definitioner i anslutning till
byggande. [ 2 § 1 mom. 5 punkten i den lagen definieras en byggnad pa foljande satt: et separat
och fast objekt som uppfors pd platsen och som dr forsett med en egen ingdng och bestdr av ett
takforsett utrymme avskilt med vdggar. Enligt 1 mom. 4 punkten i samma paragraf omfattas
byggnader av definitionen av byggnadsobjekt. Med byggnadsobjekt avses en byggnad eller en
konstruktion som kan inverka pd anvindningen av omgivande omrdden och vid vars uppférande
vdsentliga tekniska krav ska beaktas samt ett omrdde som byggs for sdrskild verksamhet och
som har konsekvenser for anvindningen av omgivande omrdden.

Skatteforvaltningen har rétt att ur datasystemet for den byggda miljon fa alla uppgifter om
planldggning och byggnader. I sérskilda fall har Skatteférvaltningen ocksa ritt att f4 andra
uppgifter om byggande (konstruktioner, byggnadsobjekt) och omradesanvindning ur
datasystemet for den byggda miljon. Sddana sérskilda fall forutsdtter dock en separat begéran
fran Skatteforvaltningen till Finlands miljocentral.

2.3 Statistikcentralens ritt att fi uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon

Enligt 14 § 1 statistiklagen (280/2004) ar statliga myndigheter trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att lamna Statistikcentralen for statistikframstillningen nédvandiga uppgifter ur det
uppgiftsmaterial de forfogar Gver. Enligt 15 § i den lagen har Statistikcentralen rétt att fa
personuppgifter fran statliga myndigheter som trots sekretessbestimmelserna ska limna ut
personuppgifterna.

116 § i statistiklagen foreskrivs det dock om begransningar av Statistikcentralens rétt att samla
in uppgifter med stod av uppgiftsskyldigheten. Enligt den paragrafen har Statistikcentralen inte
ratt till uppgifter som dr sekretessbelagda med tanke pa internationella forhallanden, den
allménna sékerheten, forsvaret och statens sikerhet.

I datasystemet for den byggda miljon behandlas sekretessbelagda uppgifter, varav en del kan
vara sékerhetsklassificerade.

I offentlighetslagen finns bestimmelser om myndighetshandlingars offentlighet. Enligt 24 § 1
mom. &dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda, om inte négot annat foreskrivs
sdrskilt: handlingar som géller skyddsarrangemang for personer, byggnader, inréttningar,
konstruktioner samt data- och kommunikationssystem och genomforandet av arrangemangen,
om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar
genomforandet av syftet med skyddsarrangemangen (7 punkten) samt skyddspolisens och andra
myndigheters handlingar som géller uppréitthallande av statens sdkerhet, om det inte &ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar statens sikerhet (9 punkten).

Bestimmelser om sdkerhetsklassificering av handlingar finns i 18 § i lagen om
informationhantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen). Myndigheter vid statliga dmbetsverk ska sékerhetsklassificera
handlingar och forse dem med anteckning om sdkerhetsklass, om en handling eller
informationen i den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i
offentlighetslagen och om obehorigt avsldjande eller obehdrig anvéndning av handlingen kan
orsaka skada for internationella relationer eller den allménna sékerheten.



Anteckning om sékerhetsklass ska goras dven i sddana fall dir den myndighet som uppréttat
handlingen inte har gjort, eller, om det dr friga om en kommun, inte har kunnat géra en sddan
anteckning. I samband med behandlingen hos en statlig myndighet kan en handling som en
kommun angett som sekretessbelagd séledes sékerhetsklassificeras.

Sekretessgrunden for sekretessbelagda uppgifter och handlingar som behandlas i datasystemet
for den byggda miljon ar i regel 24 § 1 mom. 7 och 9 punkten i offentlighetslagen, i friga om
vilka det ska gdras en bedomning av om handlingen ska forses med en anteckning om
sikerhetsklass. Praxis i friga om sekretess och sékerhetsklassificering av handlingar ar inte
densamma hos olika myndigheter.

Statistikcentralen har for nédrvarande inte ritt att fa sdkerhetsklassificerad information ur
datasystemet for den byggda miljon pa grund av begrinsningen i 16 § i statistiklagen.

3 Milséttning

Syftet med lagen om datasystemet for den byggda miljon &r att frimja hanteringen av upp-gifter
om den byggda miljon, att uppgifterna hélls uppdaterade och pa hog kvalitetsnivd och att
uppgifterna dr maskinlidsbara och tillgdngliga genom att ge tillgang till uppgifter om den byggda
miljon i myndigheternas informationsresurser. Syftet med denna proposition &r att sdkerstélla
att myndigheterna i alla situationer har tillgang till de uppgifter om den byggda miljén som de
behover.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att statliga myndigheter ska beviljas ritt att fA nodvindiga
sekretessbelagda uppgifter for att informationsgangen mellan myndigheterna inte ska avbrytas
om en statlig myndighet avstar fran att anvidnda det befolkningsdatasystem som forvaltas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Gvergar till att anvdnda datasystemet
for den byggda miljon. Det foreslds inga édndringar i frdga om grunderna for att fa information.
For att en myndighet ska fa sekretessbelagda uppgifter maste de vara nodvindiga for skotseln
av myndighetens uppgifter. Andra myndigheter dn de som foreslés i proposmonen har antingen
pa basis av sin egen speciallagstiftning rétt att fa sekretessbelagda uppgifter pa begéiran eller for
skotseln av sina uppgifter.

Dessutom gors en teknisk korrigering i lagen om datasystemet for den byggda miljon.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga nya konsekvenser for statsfinanserna eller kommunernas ekonomi. I
propositionen foreslds inga nya skyldigheter for kommunerna eller foretagen. Inga

bestammelser som géller dem lindras heller.

Propositionens  huvudsakliga  konsekvenser  hinfor sig till  &ndringarna  av
informationshanteringen och behandlingen av personuppgifter.



4.3 Konsekvenser for myndigheterna
4.3.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

Genom propositionen mdjliggdrs det hinderfria inférandet av datasystemet for den byggda
miljon vid statliga &mbetsverk i bred skala. Uppgifter om byggnader fors av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata i befolkningsdatasystemet. Informationsresursen kallas
byggnads- och ldgenhetsregistret.

Myndigheterna har dven i fortsidttningen mojlighet att direkt sdka uppgifter i byggnads- och
lagenhetsregistret hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fram till dess att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata under 2025 avstar fran att ldmna ut
uppgifter i form av flera sdndningar till kommunerna och myndigheterna pd det finldndska
fastlandet.

Uppgifterna for de statliga myndigheter som tar i bruk datasystemet for den byggda miljon
under 2024 kommer inte att dndras, utan de kan fortsitta behandla information pa samma sétt
som tidigare.

Skatteforvaltningen och Finlands miljocentral har kommit 6verens om att datasystemet for den
byggda miljon ska tillhandahélla alla uppgifter i sina grénssnitt for dndringsdatatjinster, och
Skatteforvaltningen far sjalv bestimma vilka uppgifter i granssnittet den anvénder. En eventuell
fastighetsskattereform medfor sdledes inga dndringsbehov i datasystemet for den byggda
miljon. Genom propositionen sékerstdlls det att Skatteforvaltningens samtliga
informationsbehov tillgodoses.

4.3.2 Konsekvenser for Aland

Propositionen har inga konsekvenser for Aland. Datasystemet for den byggda miljén har inte
tagits i bruk pa Aland eller i dess kommuner. Landskapet Aland och kommunerna pa Aland kan
dock om de sé onskar ta i bruk datasystemet for den byggda miljon.

4.4 Konsekvenser for informationssamhiillet
4.4.1 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen

Propositionen har en del konsekvenser for informationshanteringen. De foreslagna dndringarna
inverkar pé statliga myndigheters och kommuners drendehantering, utlimnande av uppgifter
och datadverforing. De foreslagna dndringarna har inga nya konsekvenser for den nationella
sikerheten eller cybersikerheten. I friga om informationssystemet for den byggda miljon har
sikerheten hos informationssystemet och de uppgifter som behandlas i det samt
cybersédkerheten bedomts som en del av regeringens proposition 140/2022 rd. pa sidorna 24-26
iavsnitt 2.11.15 Digital sdkerhet.

For Alands del foreslas det inga #ndringar i informationshanteringen. Landskapet Aland och
dess kommuner ska samarbeta med myndigheterna pad samma sitt som tidigare, om de inte
frivilligt tar 1 bruk datasystemet for den byggda miljon.

4.4.2 Konsekvenser for integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter

Propositionen har en del konsekvenser for behandlingen av personuppgifter och integritets-
skyddet.



I fraga om de éndringar som foreslas i 10 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon ror
det sig om personuppgifter som de myndigheter som foreslds ldggas till i paragrafen redan har
ratt till. Det foreslds inga dndringar i friga om dessa myndigheters behandling av
personuppgifter, utan endast i frdga om den kanal dir myndigheterna far uppgifterna.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om inga dndringar gors i lagen foljer inga konsekvenser for Skatteforvaltningens behov av och
ratt att fa uppgifter. Skatteforvaltningen kunde dven i fortséttningen gora separata begidranden
om de sérskilda uppgifter som den behdver. 1 fraga om andra myndigheter kan avbrott i
informationsgangen féorekomma, om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata lagger
ner sin informationstjénst eller om nya sekretessgrunder riktas mot geografisk information. Om
myndigheterna inte far den information om den byggda miljon som ar nédvéndig for skotseln
av deras uppgifter kan dessa myndigheter helt eller delvis forhindras att skita sina uppgifter

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 26 mars och den 5 maj 2024.
Remissbehandlingen ordnades i webbtjénsten utldtande.fi. Ministerier och myndigheter som
anviander VAHVA f6r drendehantering ombads att 4ven ldmna sina svar via VAHVA. En del
av utldtandena ldmnades per e-post. Det ldmnades in 36 utlidtanden om utkastet till proposition.
Utldtanden begirdes av myndigheter, Alands landskapsregering, centrala intressentgrupper,
ministerier och kommuner.

Utlatanden limnades av bland annat kommuner, myndigheter, Alands landskapsregering,
museer med regionalt ansvar, ministerier och intresseorganisationer.

Utldtandena gar att ldsa i statsrddets tjanst for projektinformation med projektkoden
YMO050:0/2023 och i webbtjansten utlatande.fi.

I utlatandena understoddes huvudsakligen propositionen, men dér efterlystes mer precision i
fraga om de termer som anvénds i propositionen samt i frdga om specialmotiveringen och
avsnittet om malséttningen. Lagforslagets 9 a § fick mest respons. Den foreslagna paragrafen
ansdgs vird att understdda, men i synnerhet Finlands Kommunférbund rf och de stdrre
kommunerna ansdg att forslaget kriver mycket och omsorgsfull fortsatt beredning. Finans-
ministeriet och Skatteforvaltningen framforde i sina utldtanden Onskemdal om ytterligare
precision i friga om regleringen och ett bredare och mer heltickande genomférande dn vad som
framforts 1 begédran om utlatande.

Forsvarsministeriet uttryckte sin oro dver att de nya réttigheter att fa uppgifter som foreslés for
Finlands miljocentral kan utnyttjas for att kringga det forbud mot att behandla sekretessbelagda
uppgifter for forsvarsdndamal som avses i 1 § 2 mom. i lagen om datasystemet och begérde att
det ska sidkerstillas att forbudet mot behandling av sekretessbelagda uppgifter for
forsvarsandamal inte kringgés.

I utlatandena uttrycktes i synnerhet oro over vilken organisation som ska ansvara for kund-
servicen i anslutning till fastighetsbeskattningsuppgifterna och huruvida Finlands miljocentrals
resurser ar tillrdckliga for att skota den. Det uttrycktes dven oro dver huruvida sekretessbelagda
skatteuppgifter med stdd av 10 § kan 1dmnas ut ocksa till andra myndigheter, om de anser att
informationen ar nddvéndig for skotseln av deras uppgifter.
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Remissinstanserna ansdg den finska termen yllépito” vara otydlig. Flera av instanserna fick av
termen den bilden att Skatteforvaltningens uppgifter ska ersitta kommunernas.

Till 61jd av utlatandena har 9 a § i lagforslaget strukits fran propositionen. Forslaget ater-vande
till beredning hos miljoministeriet.

I utldtandena understoddes 10 § i forslaget, men det ansags att paragrafen behdver preciseras i
frdga om avgrinsningen av myndigheternas rétt att f4 information. En del av remissinstanserna
lyfte i sina utldtanden fram en betdnklighet i fraga om huruvida den foreslagna 10 § ger statliga
myndigheter en mycket mer omfattande rétt till information &n vad de haft tidigare jamfort
medandra myndigheter. Remissinstanserna framforde dnskemél om en tydligare beskrivning i
motiveringstexten av vilka myndigheter som behdver vilka sekretessbelagda uppgifter for
skotseln av vilka uppgifter. I en del av utlatandena ansags det att 10 § bor dndras pa ett mer
genomgripande sétt och att de olika myndighetsuppgifterna bor anges skilt for sig i friga om
varje myndighet, pad samma sitt som i t.ex. lagen om ett positivt kreditupplysningsregister
(739/2022). Jord- och skogsbruksministeriet foreslog i sitt utlatande att Livsmedelsverket borde
ges ritt till information i den foreslagna paragrafen.

I fraga om 10 § i lagforslaget dndrades paragrafens formatering s att myndigheterna i para-
grafen anges i en separat forteckning.

I motiveringen till paragrafen preciserades det att myndigheterna endast har rétt till information
som dr nodvéindig for skotseln av deras uppgifter, inte till alla sekretessbelagda uppgifter i
datasystemet. I motiveringen preciserades dven de nya myndigheternas uppgifter och att det inte
bara dr fraga om sekretessbelagd information som géller vattentdkter eller som avses i 24 § 1
mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Forslaget till teknisk korrigering anségs vért att understdda. En del av remissinstanserna ansag
att det behovs en separat tolkning av syftet med bestimmelsen om myndighetsindamal som
aterinfors genom korrigeringen.

Utifran remissvaren gjordes korrigeringar i den allmidnna motiveringen. I den allménna
motiveringen preciserades det att vare sig kénsliga personuppgifter eller vissa uppgifter som
géller forsvarsdndamal enligt lagen om datasystemet for den byggda miljon kan behandlas i
datasystemet. [ hela propositionen gjordes dessutom sprakliga korrigeringar och skrivfel
rattades till

7 Specialmotivering

2 §. Syftet med och den allmdnna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon. 1
paragrafen gors en teknisk korrigering genom vilken meningen ”Syftet med insamlingen av
information &r att anvdnda informationen for visentliga myndighetsindamal som foreskrivs 1
lag”, som felaktigt stroks genom lag 811/2023, aterinfors i paragrafens 1 mom. Andringen
foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025, da lag 811/2023 trader i kraft.

10 §. Myndigheternas rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter. Till paragrafen laggs foljande
myndigheter till: Lantmiteriverket, regionforvaltningsverken, Statistikcentralen, nérings-,
trafik- och miljocentralerna, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
niringsbyrdernas utvecklings- och fOrvaltningscenter, Skatteférvaltningen, Museiverket,
museer med regionalt ansvar enligt museilagen (314/2019) nér de skoter uppgifter som avses i
7 § 1 mom. 2 punkten i den lagen och Livsmedelsverket. De foreslagna nya myndigheterna ska
fa uppgifterna via tekniska grinssnitt.



Rétten att f4 uppgifter enligt paragrafen giller endast uppgifter som &r nddvindiga for
myndighetens verksamhet. Myndigheterna ska f& uppgifterna avgiftsfritt. Sddana nédvindiga
uppgifter ar uppgifter som &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 7 punkten i
offentlighetslagen och som géller skyddsarrangemang for byggnader, inrdttningar och
konstruktioner samt handlingar som géller genomforandet av arrangemangen. Sekretessen kan
dven grunda sig pa ndgon annan sekretessgrund enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen.

Genom att ldgga till Skatteforvaltningen kompletteras 18 och 20 § i lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995). Den nu foreslagna rdtten att fa uppgifter kompletterar
Skatteforvaltningens rétt att f uppgifter och forutsétter inte nigon separat begéran om uppgifter
i de fall som avses i 20 § i lagen om beskattningsforfarande. Pa detta sitt forbereder man sig pa
eventuella nya krav som den fastighetsbeskattningsreform som ar under beredning stéller.

Genom att lagga till Statistikcentralen kompletteras den rétt att f uppgifter som anges i 14 och
15 § i statistiklagen (280/2004). Saledes sdkerstills ocksa Statistikcentralens mdojlighet att
behandla och sammanstilla statistik Over sekretessbelagda uppgifter som behandlas i
datasystemet for den byggda miljon, sdsom geografisk information om vattentikter.

Genom att ldgga till regionforvaltningsverken, Lantméteriverket, NTM-centralerna, arbets- och
niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter, Museiverket, museer med region-alt
ansvar enligt museilagen (314/2019) och Livsmedelsverket néir de skdter uppgifter som avses i
7 § 1 mom. 2 punkten i den lagen sékerstélls det att ndr de ovanndmnda dmbetsverken dvergar
till att anvénda datasystemet for den byggda miljon som sin priméra kélla for in-formation om
den byggda miljon forsvagas inte deras tidigare rétt att fa information eller mojlighet att anvénda
information som dr nddvéndig for skdtseln av deras myndighetsupp-gifter.

Museiverket, museer med regionalt ansvar samt NTM-centralerna far de nddvindiga
sekretessbelagda uppgifterna om byggnader och byggnadsobjekt nér de skdter i 4 § i lagen om
skyddande av byggnadsarvet (498/2010) avsedda myndighetsuppgifter. For skyddande av
byggnadsarvet krivs i sddana fall i huvudsakligen i 24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen
avsedda sekretessbelagda uppgifter som géller byggnader. Denna information dr nédvéndig for
att de ovannimnda myndigheterna ska kunna skota de tillsynsuppgifter som anvisats dem samt
for att ge utlatanden enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet. Museiverket, museer med
regionalt ansvar samt NTM-centralerna behdver ocksa information for skdtseln av uppgifter
som anknyter till utlitanden enligt markanvéndnings- och bygglagen, markanviandnings- och
byggforordningen samt fran och med den 1 januari 2025 dven bygglagen (751/2023).

NTM-centralerna har dven andra lagstadgade uppgifter som forutsatter ratt till information.

NTM-centralerna utgor tillsammans med regionforvaltningsverken, Livsmedelsverket och de
kommunala hilsovardsmyndigheterna Livsmedelsforvaltningens myndighetsnitverk, vars
uppgift ér att delta i skdtseln av forvaltningssuppgifter som géller frimjande, 6vervakning och
undersokning av sdkerheten hos och kvaliteten pa livsmedel och jordbrukets,
tridgardsodlingens och skogsbrukets produktionsinsatser, av djurs hélsa och vilfdard samt av
vaxtskyddet, Uppgifterna i fraga utstracker sig delvis ocksa till vattentidkter och byggnader i
anslutning till vattenforsorjningen. Sekretessbelagd information behdvs for skotseln av dessa
uppgifter.

Regionforvaltningsverkens ritt till information ska enligt forslaget grunda sig pé skotseln av
uppgifter enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009), vilka omfattar bland annat
tillstdndsdrenden och &vriga ansékningsdrenden som hor till omradet for miljoskydds- och
vattenlagstiftningen samt miljé- och hélsoskydd.
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Utvecklings- och forvaltningscentrets ritt till information grundar sig pé lagen om nérings-,
trafik- och milj6centralerna (897/2009, nedan NTM-lagen). Enligt 3 a § 1 mom. 1 punkten i den
lagen skoter UF-centret NTM-centralernas serviceuppgifter, allmdnna forvaltningsuppgifter
och uppgifter inom informationsforvaltning. UF-centret behdver rétt att f4 information sa att
sddan information om den byggda miljon som NTM-centralerna behdver kan behandlas i de
datasystem som UF-centret forvaltar. Informationen ar sddan som NTM-centralerna behdver
for skotseln av sina lagstadgade uppgifter.

Lantmiteriverkets uppgifter omfattar produktionen av grundldggande geografisk information
och sorjande for att behovliga register fors (lagen om Lantméteriverket (1025/2018)).
Lantmiteriverket har ett behov av att fa sddan information fran datasystemet for den byggda
miljon som har betydelse for forvaltningen av informationen i fastighetsdatasystemet och
bostadsdatasystemet. De uppgifter som verket ska fa giller frimst geografisk information om
vattentdkter eller sekretessbelagda uppgifter som giller en byggnad eller en del av den.
Uppgifterna ska anvéndas i1 fastighetsdatasystem (lagen om ett fastighetsdatasystem och
anslutande informationstjanster (453/2002) och ett bostadsdatasystem (lagen om ett
bostadsdatasystem (1328/2018)

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader 1 kraft den 1 januari 2025.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Viktiga grundliggande fri- och rittigheter med tanke pa forslaget

Den foreslagna lagen om dndring av lagen om datasystemet for den byggda miljon ar av
betydelse med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999), som giller skydd for privatlivet
och personuppgifter.

9.2 Integritetsskydd

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 1 konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet
for personuppgifter som tryggas i artikel 8. Enligt artikel 52.1 i1 stadgan om de grundldggande
rattigheterna ska varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter som erkénns i
stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehéllet i dess rattigheter och
friheter. Begrénsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de ar
nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allméint samhillsintresse som erkdnns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan
foreskrivs att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras
av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och riackvidd som i konventionen. EU-
domstolens domar bestimmer det centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och
personuppgifter i dessa avseenden. Dessutom har artikel 8 i Europakonventionen i
Europadomstolens réttspraxis ansetts ticka dven skyddet for personuppgifter.

Karaktiren hos de uppgifter som ingér i datasystemet for den byggda miljon
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Enligt lagen om datasystemet for den byggda miljon behandlas geografisk information som
giller omradesanvandning och byggande i datasystemet for den byggda miljon.

Till karaktdren for geografisk information hor att den ocksa kan utgdras av personuppgifter.
Information klassas som personuppgifter om informationen relaterar till en identifierbar fysisk
person. Information kan klassas som personuppgifter till exempel om man kan koppla ihop
information om en plats som innehas eller anvénds av en fysisk person, sdsom ett bostadshus,
till information om vem som bor i eller dger byggnaden.

De uppgifter som behandlas i datasystemet for den byggda miljon kan ocksd omfatta
sekretessbelagda uppgifter, ifall sddana uppgifter ingar i kommunernas, landskapens och statens
myndighetshandlingar som behandlas i datasystemet. Handlingar och uppgifter som behandlas
i datasystemet for den byggda miljon &r offentliga, sdvida inte sekretessgrunden for en handling
ger upphov till nédvéndighet av sekretess i friga om uppgifterna.

I datasystemet for den byggda miljon behandlas personuppgifter pa bred skala. I det foljande
redogors for hur det nationella handlingsutrymmet har anvénts med hinsyn till grundlagens krav
och de allménna forutséttningarna for att inskrénka de grundldggande fri- och réttigheterna vid
behandlingen av sddana uppgifter.

Anvéndning och utldimnande av sekretessbelagd information

Finlands miljocentral ska administrera anvéndarréttigheterna till datasystemet for den byggda
miljon och sdledes ocksa besluta vilka aktorer som har rétt att anvénda uppgifterna direkt med
stod av anvéndarrittigheterna. Ifall det dr frdga om ndgon annan &n de gemensamt
personuppgiftsansvariga parterna (kommuner, landskapsforbund (4 § i lagen om datasystemet
for den byggda miljon)), dr det vid beviljandet av anvéndarrittigheter de facto fraga om
utlimnande av uppgifter fran en offentlig handling enligt offentlighetslagen. Finlands
miljocentral kan ocksd behandla och bland annat ldmna ut sekretessbelagda handlingar som
andra myndigheter registrerat i datasystemet till tredje part, i vilket fall miljocentralen ansvarar
for att i enlighet med offentlighetslagen och informationshanteringslagen inte vidarebefordra
sekretessbelagda uppgifter fran systemet till andra personer dn de som har rétt till uppgifterna.
Péa motsvarande sitt ska miljocentralen ocksa sikerstélla att mottagaren har ratt att behandla de
utlimnade personuppgifterna. Ifall ett landskap eller en kommun sjalv med stéd av 14 § i
offentlighetslagen ldmnar ut handlingar som forts in i datasystemet, ska landskapet eller
kommunen pa samma sétt sdkerstélla att den som begér uppgifterna har lagstadgad ratt att {3 de
sekretessbelagda uppgifterna i handlingarna och behandla personuppgifter.

Begrinsningarna av utlimnande av sekretessbelagda uppgifter innebér att behovet av sekretess
alltid separat utreds fore uppgifterna utlimnas. Om Finlands miljocentral vidarebefordrar
sekretessbelagda uppgifter, ska den sékerstélla att den som begér uppgifterna har lagstadgad rétt
att f4 de sekretessbelagda uppgifterna i1 fraga. Om Finlands miljocentral eller ndgon annan
gemensamt personuppgiftsansvarig lamnar ut uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon
med stod av offentlighetslagen eller informationshanteringslagen, ska den likasd iaktta
bestimmelserna i lagarna i fridga om utlimnande av sekretessbelagda handlingar.

Bestdmmelser om rétten att & sekretessbelagda uppgifter finns i huvudsak i offentlighetslagen
och annanstans i lagstiftningen. Dessutom foreskrivs det i 10 § i lagen om datasystemet for den
byggda miljon om myndigheters ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter. I datasystemet for den
byggda miljon kan inte sddan information som ingér i kommuners och landskapsforbunds
handlingar och som géller planering av omradesanvandning och byggande i forsvarssyfte foras
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in, eftersom behandlingen av sddan information har avgréinsats frén lagens tillimpningsomrade
i1 § 2 mom. Kénsliga personuppgifter far inte heller behandlas i datasystemet.

Andamalsbegrinsning

I artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen foreskrivs om dndamalsbegrinsning nir det géller
personuppgifter. Enligt den ska de samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dandamal och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med dessa dndamal.

Nar behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel 6.1 ¢ eller e i féorordningen, kan man
inom det nationella handlingsutrymmet i enlighet med artikel 6.3 foreskriva om de parter och
andamal for vilka personuppgifter far ldmnas ut. Om det anses att &ndamalet for behandlingen
av uppgifter dndras till f6ljd av att de ldmnas ut, ska forutsittningarna for utlimnandet bedémas
utifrdn principen om &ndamadlsbegrinsning sdsom det foreskrivs 1 artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen om utlimnande ska vara nddvéndig och 1 rétt
proportion med tanke pa tryggandet av de mél som avses i artikel 23.1.

Datasystemet for den byggda miljon tillgodoser informationsbehov som giller
omrédesanvéndning och byggande. (Lag om datasystemet for den byggda miljon 2 §). Uppgifter
samlas in i enlighet med 5 och 7 §. Informationsresurserna kan dessutom innehélla uppgifter
som inforts med stod av 9 §.

I lagforslaget foreslds inga nya réttigheter for miljocentral att f4 nya uppgifter.

De nya réttigheter at fa uppgifter som foreslds i 10 § i lagforslaget géller sekretessbelagda
uppgifter om byggande, dér det dr frdga om uppgifter om inrédttningar som ar sekretessbelagda
i enlighet med 24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen. De personuppgifter som ska
sekretessbelagda i sddana uppgifter ar adressuppgifter eller permanenta byggnadsbeteckningar
och adressuppgifter. Utlimnandet av uppgifterna utgér dédrmed inte en avvikelse fran
andamalsbegransningen enligt artikel 5 1 den allménna dataskyddsférordningen.

Brytande av sekretess

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen trots sekretess och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter
géller och hur rétten dr kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter
och mojlighet att lamna ut uppgifter kan till exempel gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst
syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Gver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet
déremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pé att
"uppgifterna dr nodvandiga" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de
utlatanden som ndmns dér). (GrUU 12/2019 rd, s. 3)

A andra sidan har grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar forenad med nodvandighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4). (GrUU 17/2021 rd,
stycke 188).

Grundlagsutskottet har upprepade génger understrukit att det vid en sérskiljning mellan

behovlighet respektive nddvéandighet att fa eller lamna ut uppgifter ar frdgan inte bara om
omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksé att den myndighet som &r berittigad till
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uppgifterna i och med sina egna behov &sidositter de grunder och intressen som dr skyddade
med hjilp av den sekretess som géller myndigheten som innehar uppgifterna. Ju mer generella
bestimmelserna om ritten att fa uppgifter r, desto storre ar risken att sadana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten att fa uppgifter till
villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att en enskild begidran om uppgifter maste motiveras.
Da kan ocksé den som ldmnar ut uppgifterna bedoma begéran med avseende péd de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut uppgifterna kan den som
innehar dem gora att det uppstr ett ldge dir en utomstdende myndighet maste undersoka
skyldigheten att 1dmna ut uppgifter, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar
viktig da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra
(se t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 5 och de utlitanden som ndmns dir). Utskottet anser att de
omstandigheter som talar for sérskiljande fér sirskild vikt nér det foreskrivs om en myndighets
ratt att trots sekretessbestimmelserna f&4 eller limna ut uppgifter i en elektronisk
verksamhetsmiljo (se GrUU 73/2018 rd, s. 8—10 och GrUU 12/2019 1d, s. 4).

Grundlagsutskottet ~ har  tidigare = bedomt en  bestimmelse  enligt  vilken
Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelser har ritt att av betalningsinstitut som
beviljar betalkort eller som formedlar betalningar fa de uppgifter som &r nodvéndiga for att
forvalta betalkort godkidnda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den overvakning av
betalningstransaktioner med betalkort som avses 1 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a §
i hdktningslagen (GrUU 36/2020 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet var bestimmelserna med
beaktande av utskottets praxis i frdga om att f4 och ldmna ut uppgifter trots
sekretessbestimmelserna i och for sig korrekt kopplade till nddvandighetskriteriet. Med
avseende pd bedomningen av nddvindigheten var det emellertid problematiskt att det av
lagforslaget inte ndrmare framgick vad som avses med att forvalta anvdndningen av betalkort.
En precisering av bestimmelsen var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning (GrUU 36/2020 rd, s. 5, GrUU 27/2021 rd, stycke 21 och 22).

Grundlagsutskottet har bedomt, att den elektroniska forbindelse som foreskrivs i 23 § i
informationshanteringslagen. Enligt utskottets uppfattning ldmpar sig forbindelsen inte for
saddan Overlitelse av information dir myndigheten i det enskilda fallet maste beddma om
overforingen dr nddvindig (GrUU 11/2024 rd. stycke 13, GrUU 73/2018 rd, s. 10.). Enligt
grundlagsutskottet &r ett tekniskt grianssnitt i sig ett informationssikert sitt att dverfora digital
information. I frdga om personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter maste man tekniskt
sikerstilla informationsmaterialens behdvlighet och nodvéndighet i det enskilda fallet med
tanke pa skotseln av den mottagande myndighetens uppgifter.

Enligt den dndring som foreslas i 10 § har flera nya myndigheter trots sekretessbestimmelserna
ratt att fA nodvandiga uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon for skétseln av sina
lagstadgade uppgifter. 1 detaljmotiveringen till 10 § i propositionen utreds narmare vilka
lagstadgade uppgifter det kan vara nodvindigt for dessa myndigheter att fi denna information
for. Uppgifterna ska l&mnas ut endast via ett tekniskt granssnitt, varvid det tekniskt kan
sdkerstéllas att de uppgifter som ska dverforas behovs i det enskilda fallet eller &r nédvéndig for
att den mottagande myndigheten ska kunna skota sina uppgifter, ifall overforingen avser
personuppgifter eller sekretessbelagd information.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 2 och 10 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023) 2 § 1 mom. och 10 §, av
dem den forstndmnda bestdmmelsen sddan den lyder i lag 811/2023, som foljer:

2§
Syftet med och den allmdnna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon tillgodoser informationsbehov som giller
omradesanvéndning och byggande. Syftet med insamlingen av information &r att anvénda
informationen for vdsentliga myndighetsindamal som foreskrivs i lag.

Myndigheternas ritt att fa sekretessbelagda uppgifter

Foljande myndigheter har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt ur datasystemet
for den byggda miljon fa sddana uppgifter som ar ndodvandiga for skotseln av deras uppgifter:

1) Regionforvaltningsverken,

2) Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,

3) nérings-, trafik- och miljocentralerna,

4) nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas utvecklings- och
forvaltningscenter,

5) Nodcentralsverket,

6) Lantméteriverket,

7) Museiverket,

8) museer med regionalt ansvar enligt museilagen (314/2019) nér de skoter uppgifter som
avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i den lagen,

9) rdddningsmyndigheter,

10) forsvarsministeriet,

11) Forsvarsmakten,

12) Livsmedelsverket,

13) Statistikcentralen och

14) Skatteforvaltningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 5 september 2024

Statsminister
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Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 och 10 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023) 2 § 1 mom. och 10 §, av
dem den forstndmnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 811/2023, som foljer:

Gillande lydelse
28

Syftet med och den allmdinna uppbyggnaden
av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon
tillgodoser informationsbehov som giller
omradesanvandning och byggande.

10§
Myndigheternas rdtt att fd sekretessbelagda
uppgifter
Forsvarsministeriet, forsvarsmakten,
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata, = Nodcentralsverket och
rdddningsmyndigheterna har trots

sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt ur
datasystemet for den byggda miljon fa sddana
uppgifter som ar nddvéndiga for skotseln av
deras uppgifter.

18

Foreslagen lydelse

28

Syftet med och den allmdinna uppbyggnaden
av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon
tillgodoser informationsbehov som géller
omradesanvdndning och byggande. Syftet
med insamlingen av information é&r att
anvidnda informationen fOor vésentliga
myndighetsdndamal som foreskrivs i lag.

10§
Myndigheternas rdtt att fd sekretessbelagda
uppgifter
Foljande myndigheter har trots

sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt ur
datasystemet for den byggda miljon fa sddana
uppgifter som dr nodvéndiga for skotseln av
deras uppgifter:

1) Regionforvaltningsverken,

2) Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata,

3) nérings-, trafik- och miljocentralerna,

4) nérings-, trafik- och miljocentralernas

samt arbets- och néringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter,
5) Nodcentralsverket,

6) Lantmateriverket,

7) Museiverket,

8) museer med regionalt ansvar enligt
museilagen (314/2019) nér de skoter uppgifter
som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i den lagen,



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

9) rdddningsmyndigheter,
10) forsvarsministeriet,
11) Férsvarsmakten,

12) Livsmedelsverket,
13) Statistikcentralen och
14) Skatteforvaltningen.

Denna lag trider i kraft den

20 .
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