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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
54/2019 rd) med forslag till lag om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna
samt till lagar om iindring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket och vissa andra
lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en komplettering av regeringens proposition med forslag till lag om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna samt till lagar om &ndring av lagen om
Konkurrens- och konsumentverket och vissa andra lagar (RP 54/2019 rd). Riksdagens grund-
lagsutskott har avgett ett utlatande (GrUU 12/2019 rd) om propositionen. I utlatandet forutsétter
utskottet att de i propositionen avsedda drenden som giller pafoljdsavgift ska behandlas 1 mark-
nadsdomstolen i forvaltningsprocessuell ordning. En sadan éndring i propositionens tredje lag-
forslag ar en forutsittning for att propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Grundlagsutskottet har likasé forutsatt att skande av dndring i ovan avsedda pafoljdsavgiftsa-
renden vid marknadsdomstolen ska styras till hogsta forvaltningsdomstolen, med avvikelse fran
det som foreslagits i propositionen. Sokandet av dndring ska kunna ske utan nagot forfarande
for besvérstillstdnd. Ocksa dessa dndringar ar en forutsittning for att propositionen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Syftet med kompletteringen ar att i den ursprungliga propositionen gora de dndringar som riks-
dagens grundlagsutskott har forutsatt, till den del som &ndringarna avser behandlingsordningen
for drenden som géller pafoljdsavgift. Samtidigt foreslas det vissa andra preciseringar av be-
stimmelserna i den ursprungliga propositionen. Avsikten &r att de andra dndringar som grund-
lagsutskottet har forutsatt i den ursprungliga propositionen dn de som géller behandlingsord-
ningen for péafoljdsavgiftsirenden ska genomforas i samband med behandlingen av den ur-
sprungliga propositionen.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt som de lagar som foreslas i den proposition som komplet-
teras.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om vissa befogenheter for konsu-
mentskyddsmyndigheterna samt till lagar om dndring av lagen om Konkurrens- och konsument-
verket och vissa andra lagar (RP 54/2019 rd, nedan den ursprungliga regeringspropositionen)
foreslas bestimmelser om bl.a. pafoljdsavgifter som pafors pa ansdkan av konsumentombuds-
mannen for brott mot vissa konsumentskyddsbestimmelser. Narmare bestimmelser om pafoljd-
savgiften foreslas i 13-23 § i lagforslag 1 1 den ursprungliga regeringspropositionen. Enligt 21
§ 1 lagforslaget ska pafoljdsavgiften paforas av marknadsdomstolen pa framstéllning av konsu-
mentombudsmannen. Dérutover ska pafoljdsavgiften i vissa sérskilda situationer paforas av Fi-
nansinspektionens direktion (lagforslag 1, 5 §).

Enligt lagforslag 3 1 den ursprungliga regeringspropositionen (lagforslag 3, 1 kap. 6 §) dr enligt
lagen om rittegdng i marknadsdomstolen (100/2013) drenden som géller pafoljdsavgift mark-
nadsréttsliga drenden. Enligt 5 kap. 17 § i den lagen handléggs sddana drenden i marknadsdom-
stolen i tilldimpliga delar pa det sétt som i rittegangsbalken bestdms om handliaggning av tviste-
mal, dir d4ndring i marknadsdomstolens avgérande normalt s6ks hos hogsta domstolen med be-
svarstillstdnd. Enligt den ursprungliga regeringspropositionen skulle bestimmelserna om be-
svarstillstdnd dock inte ha géllt anforande av besvir i fraga om péaforande av en sadan pafoljd-
savgift som det nu &r frdga om, nir dndring i marknadsdomstolens avgoérande soks av den né-
ringsidkare eller annan person som marknadsdomstolen har pafort pafoljdsavgift (lagforslag 3,
7 kap. 4 a§).

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlitande om den ursprungliga regeringspropositionen
(GrUU 12/2019 rd) ansett att ett forfarande som det foreslagna, dar pafoljdsavgift pafors pa
ansdkan av en myndighet i domstol med iakttagande av civilprocessuella forfarandebestdimmel-
ser, ar exceptionellt.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande hénvisat till sitt tidigare utldtande (GrUU 4/2005 rd). En-
ligt den regeringsproposition som det utlatandet géllde skulle marknadsdomstolen i1 drenden
som gillde vissa administrativa pafoljder iaktta bestimmelserna om handliggning av ansok-
ningsdrenden i 8 kap. i rattegdngsbalken. Utskottet konstaterade da att en mer summarisk civil-
process som lampar sig for behandling av tvister mellan jimlika parter inte &r en ldmplig typ av
forfarande med tanke pé réttssdkerheten nir dndringssokandet géller ett beslut om att pafora en
administrativ pafoljd som grundar sig pa utdvning av offentlig makt. Bestimmelser om den typ
av forfarande som ska tillimpas vid behandlingen av sddana drenden finns i lagstiftningen om
forvaltningsprocessen.

I sitt utlatande om den regeringsproposition som nu kompletteras har grundlagsutskottet kon-
staterat att samma utgéngspunkter dr relevanta dven i det aktuella fallet. PAférande av administ-
rativa straffpafoljder i marknadsdomstolen é&r i sig ett etablerat forfarande, och till exempel i
konkurrensirenden iakttas forvaltningsprocesslagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande slagit fast att trots att marknadsdomstolen i marknads-
rittsliga drenden tillimpar tvistemalsforfarandet dven i nuldget, kan paférandet av administra-
tiva straffpafoljder i ett civilprocessuellt forfarande anses vara en ytterst exceptionell 16sning.
Grundlagsutskottet har dessutom granskat forslaget att dndring i beslut om péforande av pé-
foljdsavgift ska sokas hos en allmdn domstol, och ansett att ocksa detta med hansyn till 98 och
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99 § i grundlagen ar ett exceptionellt arrangemang for vilket det inte har anf6rts ndgon motive-
rad orsak som skulle f6lja av drendets natur.

Enligt grundlagsutskottet kan kravet pa behorig behandling i 21 § 1 mom. i grundlagen anses
forutsdtta att rattegangsforfarandet dr lampligt med tanke pa sérdragen hos det aktuella drendet.
Sardragen i det tillimpliga rattegangsforfarandet far med hansyn till drendets natur inte forsdmra
en parts rétt till forsvar och réttssdkerhet. Ur denna synvinkel kan det anses vara lampligt att
lagenligheten i beslut som grundar sig pa utdvning av offentlig makt bedéms i ett férvaltnings-
processuellt forfarande. Till denna del har utskottet hinvisat till sitt tidigare utldtande (GrUU
32/2018 rd).

Utskottet har i sitt utlitande konstaterat att padforandet av en administrativ straffpafoljd enligt
vedertagen praxis anses vara ett forvaltningsdrende. Vid behandlingen av drendet ska i domsto-
len tillimpas lagen om ritteging i forvaltningsdrenden (808/2019). I motiveringen till den ur-
sprungliga propositionen motiveras en reglering som avviker fran denna princip med att den
processuella regleringen kommer att vara likadan i fraga om péfoljdsavgift och forbudsforfa-
rande, eftersom det ar fraga om tillimpning av samma materielltrittsliga bestimmelser (RP
54/2019 rd. s. 34).

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande ansett att det att rattegdngsforfarandet ar identiskt i dren-
den som giller forbudsforeldggande och paféljdsavgift utan tvivel kan anses vara en ldmplig
utgangspunkt. Med beaktande av vad som sagts om 21 § i grundlagen och 4ven om systematiken
i domstolslinjerna och processformerna véager det hiar argumentet dock enligt utskottet inte till-
rackligt tungt for att de civilprocessuella bestimmelserna ska kunna tillimpas i fraga om aren-
den som géller padférande av en administrativ straffpafoljd. Med hansyn till dessa utgangspunk-
ter anser utskottet att den foreslagna regleringen &r problematisk med tanke pa den behdriga
behandling som forutsitts i 21 § i grundlagen samt med tanke pa réttssdkerheten och garantierna
for en réttvis rattegang.

Grundlagsutskottet har ansett att d&renden som géller pafoljdsavgift ska behandlas i marknads-
domstolen i forvaltningsprocessuell ordning. En sddan dndring i lagforslag 3 i regeringens pro-
position dr en forutséttning for att propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Grundlagsutskottet har likasd med hdnvisning till 99 § 1 mom. i grundlagen konstaterat att
marknadsdomstolens avgoranden i drenden som géller pafoljdsavgift ska Gverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Utskottet har ocksé ansett att andringssdkandet bor kunna ske utan be-
svarstillstdnd, med beaktande av att den foreslagna administrativa straffpafoljden ar striang.
Ocksa sddana éndringar i lagforslag 3 &r en forutséttning for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Syftet med denna regeringsproposition ar att komplettera och dndra ovan avsedda bestimmelser
i den ursprungliga regeringspropositionen som géller behandling i marknadsdomstol av admi-
nistrativa pafoljdsavgifter som pafors efter ansokan av konsumentombudsmannen samt s6kande
av dndring i marknadsdomstolens beslut i ett sddant drende. Till den ursprungliga regeringspro-
positionen gors dessutom vissa andra preciseringar. Avsikten dr att de ovriga dndringar som
grundlagsutskottet har forutsatt i de ursprungliga lagforslagen &n de som géller behandlingsord-
ningen for pafoljdsavgiftsdrenden ska genomforas i samband med behandlingen av den ur-
sprungliga propositionen.
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1.2 Beredning

Utkastet till kompletterande regeringsproposition har beretts av justitieraddet, juris doktor Eija
Siitari fran hogsta forvaltningsdomstolen pa uppdrag av justitieministeriet daterat den 4 decem-
ber 2019. Regeringens proposition har fardigstillts vid justitieministeriet.

Justitieministeriet ordnade den 9 januari 2020 ett diskussionsmdte om utkastet till proposition
dér hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, marknadsdomstolen, Konkurrens- och
konsumentverket, Finlands Naringsliv EK rf och Foretagarna i Finland rf var foretrddda. Dess-
utom beredde justitieministeriet mdjlighet for den arbetsgrupp vid justitieministeriet som berett
den ursprungliga regeringspropositionen och for uppfoljningsgruppen for den arbetsgruppen
samt for hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och Finansinspektionen att under ti-
den 24.1-30.1.2020 ldmna skriftliga observationer om utkastet till proposition, som genomgatt
en fortsatt beredning utifran det forsta diskussionsmotet.

2 Forslagen och deras konsekvenser
2.1 De viktigaste forslagen

Lagtekniskt genomfors de @ndringar i behandlingsordningen for péafoljdsavgiftsirenden som
grundlagsutskottet forutsitter samt de andra édndringar som behovs i detta sammanhang genom
att lagforslag 1, lagforslag 3 och lagforslag 5 i den ursprungliga regeringspropositionen dndras.

Att drendena foreslas bli behandlade i hogsta forvaltningsdomstolen i stillet for i hogsta dom-
stolen innebér bland annat att vissa bestimmelser i lagforslag 3 (de foreslagna dndringarna i 7
kap. i lagen om rittegéng i marknadsdomstolen) har blivit onddiga. Dessutom &r det nddvandigt
att sla fast att konsumentombudsmannens i lagforslag 1 avsedda framstéllningar (i den ur-
sprungliga regeringspropositionen ansékningar) om paforande av péafoljdsavgift i marknads-
domstol utgdr konkurrens- och tillsynsdrenden enligt 1 kap. 2 § i lagen om rittegang i mark-
nadsdomstolen, medan de drenden som avses i 12 § i lagforslag 1 4r marknadsréttsliga drenden
pa det sdtt som avses i den ursprungliga regeringspropositionen.

I detta sammanhang dr det skl att papeka att det av det genomforande som grundlagsutskottet
forutsatter foljer vissa sdrdrag som ar ovanliga inom ramen for den nuvarande rattsordningen.
En sddan omstindighet dr atminstone att hogsta forvaltningsdomstolens behorighet inte omfat-
tar ndgon annan drendegrupp dér man i forvaltningsdomstolslinjen endast skulle behandla ad-
ministrativa pafoljder som sddana drenden som géller dndringssdkande. Till de drenden som
behandlas i forvaltningsdomstolslinjen hor i regel ocksé sdkande av dndring i andra beslut som
tillsynsmyndigheterna fattar for att forebygga, dndra eller forbjuda verksamhetsutdvarens
lagstridiga eller annars oldmpliga tillvigagangssatt. Den sakliga behorigheten for domstolen i
forsta instans och fullfoljdsdomstolen ar séledes i regel densamma.

I forvaltningsdomstolslinjen behandlas inga andra konsumentskyddsirenden som véckts av
konsumentombudsmannen, utan det i&r marknadsdomstolen som i egenskap av specialdomstol
har behorighet 1 sddana drenden. Marknadsdomstolens beslut 6verklagas till denna del hos
hogsta domstolen med besvérstillstand. I denna drendegrupp har alltsa behorigheten for en dom-
stol i fOrsta instans och behdrigheten for fullfoljdsdomstolen inte samma innehall. Av denna
utgdngspunkt foljer ocksé det problemet att drenden som giller paforande av pafoljdsavgift re-
spektive forbudsforeliggande i konsumentskyddsdrenden inte kan behandlas tillsammans i
marknadsdomstolen.
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Av ovan anforda skél har man vid beredningen av den kompletterande regeringspropositionen
overvigt om dven i synnerhet konsumentombudsmannens férbudsdrenden borde dverforas till
behandling i férvaltningsprocessuell ordning till f61jd av den @ndring som grundlagsutskottet
forutsatter 1 bestimmelserna om péafoljdsavgift. Da skulle ocksa konsumentombudsmannens
forbudséarenden i sista hand avgoras av hogsta forvaltningsdomstolen, nér de for narvarande hor
till hogsta domstolen. Sdsom det konstateras i den ursprungliga regeringspropositionen &r av-
sikten den att dven i fortsdttningen anvénda en marknadsréttslig forbudsprocess i synnerhet i
drenden som har karaktéren av prejudikat (s. 33 i den ursprungliga propositionen), och att sid-
ana drenden dven i fortsittningen behandlas i hdgsta domstolen forordas av att det till hogsta
domstolens uppgifter hor att meddela prejudikat ocksa i enskilda konsumentrittsliga tvistemal.
En dndring av behandlingsordningen for férbudsarenden skulle i vilket fall som helst i praktiken
forutsdtta en totalreform av lagen om réttegéng i marknadsdomstolen. Att ndrmare bedéma och
genomfora en sddan omfattande &ndring i detta sammanhang ansags inte mdjligt sérskilt med
beaktande av att de aktuella regeringspropositionerna har samband med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen, som blev tillimpligt redan den 17 januari
2020. I propositionen har man saledes stannat for att foresla endast sédana nddvandiga dndringar
i bestimmelserna om pafoljdsavgift i den ursprungliga propositionen som grundlagsutskottet
forutsatter. Det finns dock skl att f6lja upp hur regleringen fungerar och vid behov omvérdera
situationen.

Vid hogsta forvaltningsdomstolen dr mojligheterna att verklaga inte asymmetriska. Om ett
drende &dr beroende av besvirstillstand dr det séledes beroende av besvérstillstand for bdde den
privata och den offentliga parten. Om det inte finns ndgot forfarande for besvarstillstand i dren-
det, ordnas @ndringssokandet antingen med stod av den allmdnna forvaltningsprocessuella lag-
stiftningen eller med stéd av speciallagstiftning. Ocksd da &ar utgadngspunkten den att alla de
parter som har ett direkt rittsligt intresse i drendet, vare sig det ror sig om ett enskilt eller ett
allmént intresse, har mojlighet att anfora besvir. Om systemet utvecklas sa att det mdjliggdr
fortsatt Andringssokande endast for att betjana enskilda intressen, finns det risk for att hogsta
domstolens rittspraxis snedvrids, vilket inte motsvarar hogsta forvaltningsdomstolens uppgift
som hdgsta domstol i forvaltningsiarenden.

Enligt 109 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden far besvir over ett beslut av en
forvaltningsdomstol anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvarsritt enligt sirskilda bestimmelser i lag.
Enligt 109 § 2 mom. i den lagen har den myndighet som har fattat det ursprungliga férvaltnings-
beslutet rétt att anfora besvér over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket dom-
stolen har upphavt myndighetens beslut eller dndrat det. En myndighet fér enligt 109 § 3 mom.
dven anfora besvér over ett beslut om 6verklagandet dr behovligt med anledning av det allménna
intresse som myndigheten ska bevaka.

For att trygga symmetrin i det fortsatta dndringssokandet begriansas det fortsatta andringssokan-
det i denna regeringsproposition inte enbart for att ta héinsyn till en privat parts intressen. Séledes
kommer ocksé konsumentombudsmannen att ha rétt till fortsatt &ndringssokande i situationer
dér konsumentombudsmannens framstéllning har avslagits eller pafoljdsavgiften annars har pa-
forts pa ett sdtt som avviker fran framstallningen. For att frigan om konsumentombudsmannens
besvérsritt inte i varje enskilt fall ska behdva avgoras med stod av 109 § i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden och sérskilt dess 3 mom., foreslas sirskilda bestimmelser om saken.

Niér det giller myndigheternas besvérsritt bor man samtidigt beakta att ockséd myndigheten i sin
besvérsskrift bor yrka dndring i slutresultatet av marknadsdomstolens beslut. Enligt hogsta for-
valtningsdomstolens etablerade rittspraxis har de delaktiga i rattegangen, vare sig de ar privata
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aktorer eller myndigheter, inte en tillrdckligt grund for besvirsritt om dndring de facto soks
endast i skélen till beslutet (t.ex. HFD 2018:132).

Enligt 95 § 1 mom. i lagen om rittegang i férvaltningsérenden ar en delaktig i rittegdngen skyl-
dig att helt eller delvis ersitta en annan delaktigs rattegangskostnader, om det séarskilt med be-
aktande av avgorandet i drendet dr oskéligt att denne sjilv ska sta for sina réattegangskostnader.
Enligt 2 mom. kan nér erséttningsskyldighetens skilighet bedoms hansyn dessutom tas till dren-
dets réttsliga oklarhet, de delaktigas egna atgérder och drendets betydelse for parten. Enligt 3
mom. fir en enskild delaktig med avvikelse frdn 1 och 2 mom. alédggas att ersétta en myndighets
rittegangskostnader endast om den enskilda parten har framstillt ett uppenbart ogrundat yr-
kande. Till skillnad fran 74 § 2 mom. i den tidigare forvaltnmgsprocesslagen (586/1995) finns
det i den nya lagen inte ldngre ndgon bestimmelse om att det vid provningen av en offentlig
parts erséttningsskyldighet sérskilt ska beaktas om rittegdngen har orsakats av ett fel hos myn-
digheterna.

Utgangspunkten i den ursprungliga regeringspropositionen var att varje part i drenden som gal-
ler konsumentombudsmannens ansdkningar om pafoljdsavgift skulle ha svarat for sina egna
rittegangskostnader, i enlighet med den huvudregel som redan nu tillimpas i marknadsréttsliga
arenden. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om propositionen konstaterat att réittssikerhets-
garantierna i en rittegdng som géller en administrativ straffpafoljd ocksa kan anses omfatta
ratten att {4 skélig ersittning for rittegadngskostnader, om yrkandet pé pafoljd avslas som lagstri-
digt. Redan med hénsyn till detta uttalande finns det inte skél att foreskriva om en skyldighet
att ersitta rittegangskostnader pa ett sitt som avviker fran lagen om rittegéng i forvaltningsa-
renden. Konsumentombudsmannen kan alltsé i egenskap av den myndighet som gjort framstall-
ningen bli tvungen att ersitta en enskild parts riattegangskostnader, om en annan I6sning ar oska-
lig med beaktande av 95 § 1 och 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Det finns givetvis dnnu ingen réttspraxis om tillimpningen av bestimmelserna om rittegangs-
kostnader i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Pa basis av tidigare réttspraxis har myn-
dighetens erséttningsansvar for motpartens rattegangskostnader i regel uppkommit i situationer
dér myndighetens eget avgorande har grundat sig p& en uppenbart felaktig tolkning av géllande
lagstiftning och rittslaget eller pa att utredningen av drendet hos myndigheten har varit bristfal-
lig. Vid tolkningen av den nya lagen motsvarar flera tolkningsalternativ som géller oskélighet
det tidigare rattsldaget. Inte heller enligt den nya lagen &r det enbart slutresultatet av domstolens
avgorande som avgor fragan.

11 akap. i lagen om réttegang i marknadsdomstolen foreskrivs det om marknadsdomstolens
domforhet i olika drendegrupper. Enligt 1 a kap. 1 § &r marknadsdomstolen domfor i en sam-
manséttning med tre lagfarna ledamoter, om inte nadgot annat foreskrivs i lagen. Ett drende som
véackts pa framstéillning av konsumentombudsmannen kan i regel behandlas i en mindre sam-
manséttning dn detta endast 1 situationer dar en lagfaren ledamot i enlighet med 5 § i ndimnda
kapitel kan vidta vissa forberedande eller temporara dtgirder eller besluta att drendet ska avvisas
eller avskrivas. Darfor behdvs det inga sérskilda bestimmelser om marknadsdomstolens sam-
manséttning i denna drendegrupp. Detsamma géller hdgsta forvaltningsdomstolens samman-
séttning. Ett besvérsdrende behandlas i en sammanséttning bestdende av fem ledaméter och en
foredragande, om det inte pé grund av drendets principiella betydelse finns skél att behandla
drendet i en storre sammansittning dn detta. Bestimmelser om hdgsta forvaltningsdomstolens
sammansittning finns i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006).

Enligt lagforslag 1 1 den ursprungliga regeringspropositionen ska Finansinspektionen (specifikt
Finansinspektionens direktion) i vissa situationer kunna pafora den pafoljdsavgift som avses i
lagforslaget. Enligt 5 § 2 mom. i lagforslaget tillimpas pa sdkande av dndring i friga om en
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pafoljdsavgift som paforts av Finansinspektionen vad som foreskrivs i 73 § i lagen om Finans-
inspektionen (878/2008).

Med stod av den hinvisade paragrafens 1 mom. far Finansinspektionens beslut 6verklagas ge-
nom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Bestimmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Enligt den lagen far ett beslut
av en forvaltningsdomstol dverklagas genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

Utifran bestdmmelserna i denna proposition och i den ursprungliga regeringspropositionen
kommer anvindningen av rattsmedel i forsta instans att fordelas mellan tva olika domstolar, och
dessutom kommer det vid hogsta forvaltningsdomstolen att delvis tillimpas ett forfarande for
besvirstillstand i drendegruppen. Skillnaden &r att Finansinspektionen sjélv bestimmer pafoljd-
savgiften, vilket innebér att forvaltningsdomstolen redan &r fullféljdsdomstol i forsta instans.
Ett forfarande for besvérstillstdnd i andra instans dr sdledes inte problematiskt i forhdllande till
21 § i grundlagen.

Eftersom bade forbud i konsumentskyddsdrenden och de paféljder i form av pafoljdsavgift som
konsumentombudsmannen framstéller kommer att behandlas i olika domstolsprocesser i enlig-
het med denna regeringsproposition har man samtidigt beddmt det vara nddvandigt att i lagfor-
slag 1 ta in en bestimmelse om att behandlingen av ett drende kan skjutas upp enligt provning.

I praktiken kan ett avgdrande i ett forbudsidrende ha betydelse ocksd med hénsyn till huruvida
en naringsidkare for en verksamhet som konstaterats vara forbjuden ocksa ska paforas en pa-
foljdsavgift. Detta innebar att uppskov med behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift
i marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen nérmast kan komma i fraga i en situ-
ation dér ett forbudsédrende dr anhéngigt i marknadsdomstolen eller i hogsta domstolen. Varken
lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden eller den lag som foregick den innehéller négra be-
staimmelser om uppskov med behandling av drenden. I praktiken har man varit tvungen att fatta
beslut om uppskov nér ett annat drende som eventuellt inverkar pa behandlingen av drendet &r
anhingigt vid ndgon annan domstol. Bestimmelsen om uppskov kommer att fortydliga det gél-
lande réttsléget.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I den ursprungliga regeringspropositionen beddmde man att ett aktivt utnyttjande av de nya
tillsynsmetoderna kommer att forutsétta en 6kning av Konkurrens- och konsumentverkets per-
sonalresurser med sammanlagt 650 000 euro (8 arsverken) per ar frdn 2020, vilket beaktades i
budgetpropositionen for 2020 som ett tilliggsanslag under Konkurrens- och konsumentverkets
omkostnadsmoment 32.01.06. Eftersom riksdagsbehandlingen av den ursprungliga regerings-
propositionen har fordrdjts, kunde det behovliga tilldggsanslaget inte beaktas i statsbudgeten for
2020. Avsikten ar att det ska foreslas att det tilliggsanslag som behovs for 2020 tas in i tillaggs-
budgeten for 2020. Behovet av tilliggsanslag for 2020 ar 365 000 euro, dvs. mindre dn det
ursprungliga forslaget pd 650 000 euro, vilket beror pa att ikrafttrddandet av de foreslagna la-
garna fordr6jts. Fran och med 2021 uppgar behovet av tilldggsanslag pa &rsnivé till ssmmanlagt
650 000 euro, i Gverensstimmelse med det som anges i den ursprungliga propositionen. Tilladg-
get har tagits in under moment 32.01.06 i planen for de offentliga finanserna 2020-2023 for
aren 2021 och 2022.

Den reglering som foreslas i den kompletterande regeringspropositionen har konsekvenser for
hdgsta forvaltningsdomstolens verksamhet, eftersom en ny slags drendegrupp kommer att féras
till den domstolen fér behandling. Konsekvenserna bedéms dock inte vara ndmnvirda, eftersom
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konsumentombudsmannens beddmning 4r att endast nagra fatal pafoljdsavgiftsdrenden som ar
forenade med besvirsritt hos hogsta forvaltningsdomstolen kommer att vickas i marknadsdom-
stolen varje ar.

Om konsumentombudsmannen anser att det finns skél att ingripa i niringsidkarens lagstridiga
forfarande genom att ansoka om bade forbudsforeldggande och paforande av pafoljdsavgift,
kommer detta inte att vara mdjligt i samma process. [ avsnitt 2.1 beskrivs reformens konsekven-
ser for domstolsbehandlingen och fér konsumentombudsmannens eventuella ansvar for rétte-
gingskostnader. Ur bade néringsidkarens och konsumentombudsmannens synvinkel innebér re-
formen ocksa att man i sddana fall kan bli tvungen att betala kostnader for tva olika rittegangar.

Om néringsidkaren genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen soker &ndring i marknads-
domstolens beslut om paférande av pafdljdsavgift, ska hogsta forvaltningsdomstolens rétte-
gingsavgift betalas. Réttegngsavgiften &r for ndrvarande 510 euro (2 § 1 mom. i lagen om
domstolsavgifter (1455/2015) och 1 § 2 mom. i justitieministeriets forordning om justering av
de avgifter som ndmns i 2 § i lagen om domstolsavgifter (1383/2018)).

3 Ikrafttridande

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen, vars genomf6rande
den ursprungliga regeringspropositionen huvudsakligen hanfor sig till, blev tillampligt den 17
januari 2020. Darfor foreslogs det i den ursprungliga regeringspropositionen att ocksa lagarna i
den propositionen skulle trida i kraft vid samma tidpunkt.

P& grund av att riksdagsbehandlingen av den ursprungliga propositionen fordrojts, foreslas det
att de lagar som baserar sig pa den ursprungliga regeringspropositionen, med de dndringar som
foreslas 1 denna kompletterande proposition, trader i kraft den 1 juli 2020.

4 Forhallande till andra propositioner
4.1 Propositionens forhallande till den proposition som foreslas bli kompletterad

Det foreslas att 21-24 § 1 lagforslag 1 i regeringens proposition (RP 54/2019 rd) dndras. Dess-
utom fogas till det lagforslaget en ny 25 §. Vidare foreslds éndringar i lagforslag 3 och lagforslag
5 iregeringens proposition. Av datatekniska skal har det varit nddvéndigt att numrera lagforslag
3 1 den ursprungliga regeringspropositionen till lagforslag 2 i denna proposition och lagforslag
5 i den ursprungliga regeringspropositionen till lagforslag 3 i denna proposition.

Enligt propositionen géller 21 § i lagforslag 1 paforande av pafoljdsavgift. I 1 mom. foreslas en
bestimmelse om att pafoljdsavgiften ska paforas av marknadsdomstolen pa framstéllning av
konsumentombudsmannen. Det foreslés att till momentet fogas de bestdimmelser som ingar i 22
§ 1 lagforslag 1 1 den ursprungliga regeringspropositionen och som giller preskription av pé-
foljdsavgift med hénsyn till tidpunkten for ndr konsumentombudsmannen gjorde framstill-
ningen om péforande av péafoljdsavgiften. Till momentet fogas ocksé en hinvisningsbestim-
melse enligt vilken lagen om réttegéng i forvaltningsirenden ska tillimpas pé behandlingen av
drenden i marknadsdomstolen.

12 mom. foreslés en bestdmmelse om pafoljdsavgift som pafors genom beslut av Finansinspekt-
ionen. Ocksa detta moment foreslds bli kompletterat med en bestéimmelse om preskription av
pafoljdsavgift.
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I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att pafoljdsavgifter ska betalas till staten och om att ett
beslut om paférande av pafoljdsavgift inte far verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft. Till
denna del avviker bestimmelsen frén forslaget i den ursprungliga regeringspropositionen, enligt
vilket pafoljdsavgiften skulle ha verkstillts trots besvar. Det ursprungliga forslaget grundade
sig pé att man ansdg det vara motiverat att tillimpa samma bestdmmelser pé verkstilligheten av
pafdljdsavgiften som pa sddana forbudsidrenden som eventuellt hade behandlats i samma pro-
cess. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i stéllet till denna del grundlagsutskottets etable-
rade tolkningspraxis, enligt vilken vid behandling i forvaltningsprocessuell ordning betydande
ekonomiska péfoljder kan verkstillas endast pé basis av ett lagakraftvunnet avgorande.

122 §ilagforslaget foreslas bestimmelser om sokande av éndring i marknadsdomstolens beslut.
I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att nagot besvérstillstind inte behdvs for dndringssdkan-
det. I 2 mom. foresléds bestimmelser om dels konsumentombudsmannens, dels privata aktorers
besvirsritt i fraga om marknadsdomstolens beslut.

123 § foreslas bestimmelser om mdjligheten att skjuta upp behandlingen av ett drende som
giller pafoljdsavgift pa grund av ett annat drende som ar anhingigt i en annan rattegang.

Lagens 24 § motsvarar 23 § i den ursprungliga regeringspropositionen och den 25 § som foreslés
bli fogad till lagforslag 1 motsvarar 24 § i den ursprungliga regeringspropositionen. Till dessa
delar ar det friga om rent lagtekniska dndringar.

I lagforslag 3 1 den ursprungliga reger1ngspropos1t10nen stryks de forslag till bestimmelser ge-
nom vilka 7 kap. 4 § i lagen om réttegdng i marknadsdomstolen skulle ha &ndrats och till det
kapitlet fogats en ny 4 a §. Eftersom dndringssdkandet inte kommer att styras till hogsta dom-
stolen har de foreslagna bestimmelserna blivit onddiga.

I lagforslag 3 i den ursprungliga regeringspropositionen gors dessutom dndringar som innebar
att de drenden som avses i lagforslag 1 niar de behandlas i marknadsdomstolen delvis utgor
konkurrens- och tillsynsdrenden enligt 1 kap. 2 § i den lagen och delvis marknadsréttsliga dren-
den enligt i 6 § i samma kapitel. Det dr nodvindigt att dndra 6 § i det kapitlet i den komplette-
rande propositionen sa att dndringen géller paragrafens 2 mom. i stéllet for 1 mom., eftersom
det i lagen om vissa befogenheter fér konsumentskyddsmyndigheterna i och med denna rege-
ringsproposition kommer att ingé drenden som hor till fler 4n en drendegrupp som hor till mark-
nadsdomstolens behorighet. P4 grund av de dndringar som ingar i denna regeringsproposition
foreslas det dessutom att 5 kap. 2 § 1 mom. 9 punkten i lagforslag 3 dndras.

I lagforslag 5 i den ursprungliga regeringspropositionen gors en precisering av ordalydelsen.
Orsaken till preciseringen ér att deti 1 § 1 mom. 13 punkten i lagen om verkstillighet av boter
foreskrivs separat om de pafoljdsavgifter som Finansinspektionen pafor. Av 13 punkten, som
inte ingick i den ursprungliga regeringspropositionen, kan man i foérhéllande till den foreslagna
15 punkten dra den felaktiga slutsatsen att den paféljdsavgift som Finansinspektionen pafor i
enlighet med lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna inte hor till de
pafdljder som avses i den lagen eftersom paragrathédnvisningarna inte galler detta. Nér ordaly-
delsen i 15 punkten preciseras &r det inte heller nédvéndigt att i punkten ndmna paragraferna i
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. I punkten nimns nu separat
av Finansinspektionen respektive av domstolarna paforda pafoljdsavgifter.
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4.2 Forhallande till budgetpropositionen

Avsikten dr att det tilliggsanslag som behovs for Konkurrens- och konsumentverket och som
baserar sig pa den ursprungliga regeringspropositionen ska beaktas i statens tillaggsbudgetpro-
position for 2020 till den del anslaget giller ar 2020. Behovet av tilliggsanslag for 2020 ar 365
000 euro, i enlighet med vad som konstaterats ovan. Fran och med 2021 uppgér behovet av
tilliggsanslag pa &rsniva till sammanlagt 650 000 euro, i 6verensstimmelse med det som anges
i den ursprungliga propositionen. Tillagget har tagits in under moment 32.01.06 i planen for de
offentliga finanserna 20202023 for aren 2021 och 2022.

Kldm

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkénner 21-25 § i lagforslag 1,
1 kap. 2 § 2 mom. 4 och 5 punkten, 6 § 2 mom. 4 och 5 punkten och 5 kap. 2 § 1 mom. 9 punkten
i lagforslag 3 (lagforslag 2 i denna proposition) samt lagforslag 5 (lagforslag 3 i denna propo-
sition) i regeringens proposition med forslag till lag om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheterna samt till lagar om éndring av lagen om Konkurrens- och konsumentver-
ket och vissa andra lagar (RP 54/2019 rd), dndrade pa det sitt som foreslds i denna komplette-
rande proposition, och att riksdagen inte ska godkénna 1 kap. 6 § 1 mom. 13 och 14 punkten
och 7 kap. 4 och 4 a § i lagforslag 3.
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Lagforslag

Lag
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
21§
Pdforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdomstolen pé framstillning av konsumentombudsman-
nen. Pafoljdsavgift far inte paforas, om inte konsumentombudsmannen har gjort en framstall-
ning om paforande av pafoljdsavgift till marknadsdomstolen inom fem &r fran det att dvertra-
delsen upphorde. I marknadsdomstolen ska drendet handlaggas med iakttagande av vad som
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Bestimmelser om paforande av sddana pafoljdsavgifter som omfattas av Finansinspektionens
behorighet och om sékande av dndring i friga om sddana avgifter finns i 5 §. En pafoljdsavgift
som omfattas av Finansinspektionens behorighet far inte paforas, om inte avgiften har paforts
inom fem ar fran det att overtrddelsen upphorde.

De péfoljdsavgifter som avses i 1 och 2 mom. ska betalas till staten. Ett beslut om paférande
av pafoljdsavgift far inte verkstillas forrdan det har vunnit laga kraft.

22§
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut
Andring i ett beslut om pafdljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen fir sékas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. I drendet behovs det inte besvarstillstand.
Marknadsdomstolens beslut far Gverklagas av den niringsidkare eller i denna lag avsedd an-
nan person som marknadsdomstolen har pafort paféljdsavgift. Konsumentombudsmannen far

overklaga ett sddant beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknadsdomstolen helt eller
delvis har avslagit konsumentombudsmannens framstéllning.

23§
Uppskov i behandlingen
Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat
arende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgorandet i det drende som géller
pafoljdsavgift ar anhdngigt i en annan rittegang.

24 §

Verkstillighet av pdafoljdsavgift
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Verkstilligheten av pafoljdsavgifter skots av Rittsregistercentralen. Bestdimmelser om verk-
stélligheten av pafdljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstallig-
het av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter det att det lagakraftvunna
avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades.

25§
Ikrafttradande
Denna lag trider i kraft den 20 .
2.
Lag

om indring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen
(Lagforslag 3 i den ursprungliga propositionen)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten,
1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten, 5 kap. 2 § 1 mom. 1-4 och 8 punkten, av dem 1 kap. 2 § 2 mom.
4 punkten sddan den lyder i lag 417/2019, 1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
1495/2016 och 5 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2016,
samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och 417/2019,
en ny 5 punkt, till 1 kap. 6 § 2 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lag 1495/2016, en ny 5
punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och
1122/2018, en ny 9 punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlagger som konkurrens- och tillsynsédrenden ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

4) besvér dver Energimyndighetens beslut enligt lagen om férbjudande av energiutvinning ur

kol (416/2019),
5) konsumentombudsmannens framstillningar om péaforande av péafoljdsavgift enligt lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna ( / ).
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6§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsréttsliga drenden handlédgger marknadsdomstolen ocksé foljande drenden som
hor till dess behorighet:

4) drenden som giller meddelande av forbud enligt 66 § i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt,

5) drenden som avses i1 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna.

5 kap.
Handléiggning av marknadsrittsliga direnden

238
Vem som har rdtt att vicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av

1) konsumentombudsmannen och den niringsidkare eller annan person mot vilken konsu-
mentombudsmannens forbud riktas i drenden som avses i konsumentskyddslagen,

2) konsumentombudsmannen och den niringsidkare eller annan person mot vilken konsu-
mentombudsmannens forbud riktas i drenden som avses i lagen om Konkurrens- och konsu-
mentverket,

3) konsumentombudsmannen och den néringsidkare eller annan person mot vilken konsu-
mentombudsmannens forbud riktas i drenden som avses i 13 § 1 mom. i lagen om indrivning av
fordringar och, i drenden som avses i 2 mom. i den paragrafen, den niringsidkare som ett forfa-
rande som strider mot 4, 4 a, 4 b eller 7 § i den lagen riktas mot samt en registrerad forening
som bevakar néringsidkarnas intressen,

4) konsumentombudsmannen och den néringsidkare mot vilken konsumentombudsmannens
forbud riktas i &renden som avses i betaltjanstlagen,

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i 65 § i
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt skulle tillimpas samt en registrerad férening som
bevakar néringsidkarnas intressen och som har forhandlat fram avtalet i fraga for tva eller flera
naringsidkare som den representerar, i drenden som géller meddelande av forbud enligt 66 § i
den lagen,

9) i drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna den som beslutet riktar sig mot och den niringsidkare som brutit mot bestimmelserna.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
(Lagforslag 5 i den ursprungliga propositionen)
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder
ilag 659/2019, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015,451/2016,470/2017, 1052/2018, 301/2019 och 659/2019, en ny 15 punkt som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde
I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills f6ljande pafoljder:

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt 13 § i lagen om anvéndning av flygpassagerar-
uppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019),

15) av Finansinspektionen eller domstolen paford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna (/).

Helsingfors den 20 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen

(Lagforslag 3 i den ursprungliga propositionen)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten,
1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten, 5 kap. 2 § 1 mom. 1-4 och 8 punkten, av dem 1 kap. 2 § 2 mom.
4 punkten sadan den lyder i lag 417/2019, 1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
1495/2016 och 5 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2016,

samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och 417/2019,
en ny 5 punkt, till 1 kap. 6 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 1495/2016, en ny 5
punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och

1122/2018, en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden ocksa foljande
drenden som hor till dess behorighet:

4) besvir over Energimyndighetens beslut
enligt lagen om forbjudande av energiutvin-
ning ur kol (416/2019).

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsérenden ocksé foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

4) besvir over Energimyndighetens beslut
enligt lagen om forbjudande av energiutvin-
ning ur kol (416/2019),

5)  konsumentombudsmannens framstdll-
ningar om pdférande av pdfoljdsavgift enligt
lagen om vissa befogenheter for konsument-

skyddsmyndigheterna (/).
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Gdllande lydelse
6§

Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handlagger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

4) drenden som géller meddelande av forbud
enligt 66 § i lagen om kollektiv férvaltning av
upphovsritt.

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

2§
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansdkan enligt 1 § far goras av

1) konsumentombudsmannen i d&renden som
avses 1 konsumentskyddslagen, utom i dren-
den som avses i 2 kap. 18 § i den lagen, ddr
ansokan far goras av ndringsidkaren,

2) konsumentombudsmannen i drenden som
avses i lagen om Konkurrens- och konsument-
verket,

3) konsumentombudsmannen eller den na-
ringsidkare mot vilken konsumentombuds-
mannens forbud riktas i drenden som avses i
13 § 1 mom. i lagen om indrivning av ford-
ringar och, i drenden som avses i 13 § 2 mom.
i den lagen, den niringsidkare som ett forfa-
rande som strider mot 4 , 4 a, 4 beller 7 § i
den lagen riktas mot, eller en registrerad fore-
ning som bevakar niringsidkarnas intressen,

4) konsumentombudsmannen i &renden som
avses 1 betaltjdnstlagen,

Féreslagen lydelse
68§

Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handldgger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

4) drenden som géller meddelande av forbud
enligt 66 § i lagen om kollektiv férvaltning av
upphovsritt,

5) drenden som avses i 12 § i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna.

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § far goras av

1) konsumentombudsmannen och den nd-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas 1
drenden som avses i konsumentskyddslagen,

2) konsumentombudsmannen och den nd-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas 1
drenden som avses i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket,

3) konsumentombudsmannen och den na-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas i
drenden som avses i 13 § 1 mom. i lagen om
indrivning av fordringar och, i drenden som
avses 1 2 mom. i den paragrafen, den ni-
ringsidkare som ett forfarande som strider mot
4,4 a,4 beller 7 § i den lagen riktas mot sam¢
en registrerad forening som bevakar né-
ringsidkarnas intressen,

4) konsumentombudsmannen och den nd-
ringsidkare mot vilken konsumentombuds-
mannens forbud riktas 1 d&renden som avses i
betaltjénstlagen,
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Gdllande lydelse

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken
ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i
65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt skulle tillimpas eller en registrerad
forening som bevakar niringsidkarnas intres-
sen och som har férhandlat fram avtalet i fraga
for tva eller flera néringsidkare som den repre-
senterar, i drenden som géller meddelande av
forbud enligt 66 § i den lagen.

Féreslagen lydelse

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken
ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i
65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt skulle tillimpas samt en registrerad
forening som bevakar niringsidkarnas intres-
sen och som har férhandlat fram avtalet i fraga
for tva eller flera néringsidkare som den repre-
senterar, i drenden som géller meddelande av
forbud enligt 66 § i den lagen,

9) i drenden som avses i 12 § i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna den som beslutet riktar sig mot och
den ndringsidkare som brutit mot bestimmel-
serna.

Lag

om indring av 1 § i lagen

om verkstillighet av boter

(Lagforslag 5 i den ursprungliga propositionen)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstéllighet av béter (672/2002) 1 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder

i lag 659/2019, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015,451/2016, 470/2017, 1052/2018, 301/2019 och 659/2019, en ny 15 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

Féreslagen lydelse

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills foljande pafoljder:

18
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Gdllande lydelse

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019).

Féreslagen lydelse

14) pafdljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),

15) av Finansinspektionen eller domstolen
pdford paféljdsavgift enligt lagen om vissa be-
fogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna( / ).

Lag

om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Ursprungligt forslag
21§
Pdférande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdom-
stolen pa ansdkan av konsumentombudsman-
nen, om inte ngot annat foljer av 5 §.

Féreslagen lydelse
218§

Paférande av pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdom-
stolen pa framstdillning av konsumentom-
budsmannen. Pdféljdsavgift far inte pdforas,
om inte konsumentombudsmannen har gjort
en framstdllning om pdférande av pafoljdsav-
gift till marknadsdomstolen inom fem ar frdan
det att évertrddelsen upphorde. 1 marknads-
domstolen ska drendet handliggas med iakt-
tagande av vad som foreskrivs i lagen om rdt-
tegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestdmmelser om pdforande av sadana pa-
foljdsavgifter som omfattas av Finansinspekt-
ionens behorighet och om sékande av dndring
i frdga om sadana avgifter finns i 5 §. En pd-
foljdsavgift som omfattas av Finansinspekt-
ionens behorighet fdr inte pdforas, om inte av-
giften har pdforts inom fem dr fran det att
overtrddelsen upphérde.

19
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Ursprungligt forslag
Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

22§

Preskription

Péfoljdsavgift far inte paforas, om inte kon-
sumentombudsmannen har ldmnat in ansdkan
om paforande av pafoljdsavgift till marknads-
domstolen inom fem ar fran det att overtradel-
sen upphorde eller, om det &r friga om en pa-
foljdsavgift som péfors av Finansinspekt-
ionen, om inte avgift har paforts inom fem ar
frén det att Gvertrddelsen upphorde.

23§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift

Verkstilligheten av pafoljdsavgifter skots
av Rittsregistercentralen. Bestimmelser om
verkstélligheten av pafdljdsavgifter som pa-
forts med stdd av denna lag finns i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter det att
det lagakraftvunna avgérandet om pafoljdsav-
giften meddelades.

Féreslagen lydelse

De péfoljdsavgifter som avses i 1 och 2
mom. ska betalas till staten. Ett beslut om pad-
forande av pdfoljdsavgift far inte verkstdillas
forrdn det har vunnit laga krafft.

22§

Sokande av dndring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i ett beslut om pdfoljdsavgifi som
fattats av marknadsdomstolen fdar sokas ge-
nom besvir hos hégsta forvaltningsdomsto-
len. I drendet behdvs det inte besvirstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far éverklagas
av den ndringsidkare eller i denna lag avsedd
annan person som marknadsdomstolen har
pdfort pafoljdsavgift. Konsumentombudsman-
nen far overklaga ett sadant beslut av mark-
nadsdomstolen genom vilket marknadsdom-
stolen helt eller delvis har avslagit konsu-
mentombudsmannens framstdllning.

23§
Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av
ett drende som gdller pdfoljidsavgift, om ett
annat drende som gdller samma verksamhet
och som kan pdaverka avgorandet i det drende
som giller pdféljdsavgift dr anhdngigt i en
annan rdttegdang.

24§
Verkstdillighet av pafoljdsavgift

Verkstélligheten av pafoljdsavgifter skots
av Rittsregistercentralen. Bestdmmelser om
verkstilligheten av pafoljdsavgifter som pa-
forts med stdd av denna lag finns i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter det att
det lagakraftvunna avgérandet om pafoljdsav-
giften meddelades.

20



Ursprungligt forslag
24§
Tkrafttridande
Denna lag trdder 1  kraft
20 .
2.
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Féreslagen lydelse

258§
Tkrafttridande
den  Denna lag trdder 1  kraft
20 .
Lag

om indring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen

(Lagforslag 3 i den ursprungliga propositionen)

I enlighet med riksdagens beslut

den

dndras 1 lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten,
1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten, 5 kap. 2 § 1 mom. 1-4 och 8 punkten, av dem 1 kap. 2 § 2 mom.
4 punkten sddan den lyder i lag 417/2019, 1 kap. 6 § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
1495/2016 och 5 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten saddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2016,

samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och 417/2019,

en ny 5 punkt, till 1 kap. 6 § 2 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lag 1495/2016, en ny 5
punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016 och

1122/2018, en ny 9 punkt som foljer:

Ursprungligt forslag
1 kap.

Allméinna bestimmelser

28

Konkurrens- och tillsynsdrenden

(Paragrafen foreslas inte bli &ndrad)

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

28

Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-

kurrens- och tillsynsérenden ocksé foljande

drenden som hor till dess behdrighet:

4) besvir over Energimyndighetens beslut
enligt lagen om forbjudande av energiutvin-

ning ur kol (416/2019),

21
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Ursprungligt forslag

6§
Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen handlidgger som mark-
nadsrdttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

13) livsmedelsmarknadslagen (1121/2018),

14) lagen om vissa befogenheter for konsu-
mentskyddsmyndigheterna (/).

(Paragrafens 2 mom. foreslas inte bli &ndrad)

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

2§
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § far goras av

1) konsumentombudsmannen eller den ni-
ringsidkare eller nigon annan mot vilken kon-
sumentombudsmannens forbud riktas i dren-
den som avses i konsumentskyddslagen,

2) konsumentombudsmannen eller den ni-
ringsidkare eller ndgon annan mot vilken kon-
sumentombudsmannens forbud riktas i dren-
den som avses i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket,

3) konsumentombudsmannen eller den né-
ringsidkare eller ndgon annan mot vilken kon-

Féreslagen lydelse

5)  konsumentombudsmannens framstdll-
ningar om pdférande av pdfolidsavgift enligt
lagen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheterna (/).

6§
Marknadsrdttsliga drenden

(Det foreslés att forslaget om dndring av 1
mom. 13 och 14 punkten inte godkénns)

Som marknadsrittsliga drenden handldgger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

4) drenden som géller meddelande av forbud
enligt 66 § i lagen om kollektiv férvaltning av
upphovsritt,

5) drenden som avses i 12 § i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna.

5 kap.

Handliéiggning av marknadsrittsliga dren-
den

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § far goras av

1) konsumentombudsmannen ock den ni-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas i
drenden som avses i konsumentskyddslagen,

2) konsumentombudsmannen och den ni-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas i
drenden som avses i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket,

3) konsumentombudsmannen ock den na-
ringsidkare eller annan person mot vilken
konsumentombudsmannens forbud riktas i

22



RP 10/2020rd

Ursprungligt forslag

sumentombudsmannens forbud riktas i dren-
den som avses 1 13 § 1 mom. i lagen om in-
drivning av fordringar och, i &renden som av-
ses 1 2 mom. i den paragrafen, den néringsid-
kare som ett forfarande som strider mot 4, 4 a,
4 b eller 7 § i den lagen riktas mot, eller en
registrerad forening som bevakar néringsid-
karnas intressen,

4) konsumentombudsmannen eller den na-
ringsidkare mot vilken konsumentombuds-
mannens forbud riktas i drenden som avses i
betaltjanstlagen,

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken
ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i
65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt skulle tillimpas eller en registrerad
forening som bevakar niringsidkarnas intres-
sen och som har forhandlat fram avtalet i fraga
for tva eller flera néringsidkare som den repre-
senterar, i drenden som géller meddelande av
forbud enligt 66 § i den lagen,

9) konsumentombudsmannen i drenden som
gdller pdforande av pdféljdsavgift enligt la-
gen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheterna (/) och, i drenden som
avses i 12 § i den lagen, den som beslutet rik-
tar sig mot och den niringsidkare som brutit
mot bestimmelserna.

7 kap.

Sokande av dndring i marknadsdomsto-
lens avgoranden

43§

Sokande av dndring i tvistemdl och ansék-
ningsdrenden som gidller industriella rdttig-
heter och upphovsridtt samt i marknadsrdtts-

liga drenden

Andring i ett avgérande av marknadsdom-
stolen i ett tvistemal eller ansokningsédrende
som hor till marknadsdomstolens behorighet
enligt ndgon lag som ndmns i 1 kap. 4 § 1
mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller 2, 4 el-
ler 5 mom., i ett tvistemal enligt 1 kap. 5 §
samt i ett marknadsréttsligt drende far sokas

23

Féreslagen lydelse

drenden som avses i 13 § 1 mom. i lagen om
indrivning av fordringar och, i drenden som
avses i 2 mom. i den paragrafen, den né-
ringsidkare som ett forfarande som strider mot
4,4 a,4 beller 7 § i den lagen riktas mot sam¢
en registrerad forening som bevakar na-
ringsidkarnas intressen,

4) konsumentombudsmannen och den ni-
ringsidkare mot vilken konsumentombuds-
mannens forbud riktas i &renden som avses i
betaltjanstlagen,

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken
ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i
65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt skulle tillimpas samt en registrerad
forening som bevakar niringsidkarnas intres-
sen och som har forhandlat fram avtalet i fraga
for tva eller flera néringsidkare som den repre-
senterar, i drenden som géller meddelande av
forbud enligt 66 § i den lagen,

9) i drenden som avses i 12 § i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna den som beslutet riktar sig mot och
den néringsidkare som brutit mot bestammel-
serna.

(Det foreslas att forslaget inte ska godkan-
nas)
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Ursprungligt forslag

genom besvir hos hogsta domstolen, om
hogsta domstolen meddelar besvérstillstand
med stod av 30 kap. 3 § i réittegdngsbalken,
om inte nagot annat foljer av 4 a §.

Besvirsskriften, som ska innehalla ansokan
om besvirstillstaind och de besvir som anfors,
ska tillsammans med marknadsdomstolens
avgorande 1dmnas in till marknadsdomstolens
registratorskontor. Pa forfarandet vid sdkande
av besviérstillstind och behandlingen av dren-
det tillimpas i 6vrigt vad som i 30 kap. i ritte-
gingsbalken foreskrivs om fullfoljd i d&renden
som hovritten handlagt i andra instans, om
inte ndgot annat foljer av 4 a §.

Marknadsdomstolens avgorande verkstills
pa det sitt som foreskrivs om verkstillighet av
en lagakraftvunnen dom. Hogsta domstolen
kan emellertid bestimma att ett avgdrande
inte far verkstéllas tills vidare eller att en pa-
borjad verkstéllighet inte far fortga.

Vid extraordinért dndringssdkande som gél-
ler ett mél eller drende som avses i denna pa-
ragraf iakttas i tillampliga delar vad som i 31
kap. i rittegangsbalken foreskrivs om tviste-
mal, dock sa att dven klagan ska anf6ras hos
hogsta domstolen.

4ad

Sokande av dndring i vissa drenden som giil-
ler pdférande av pafoljdsavgift

Om besviren gdller pdaférande av pafolid-
savgift enligt lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna och dndring
i marknadsdomstolens avgérande séks av den
ndringsidkare eller den i 17 § i den lagen av-
sedda person som marknadsdomstolen har
pdfort pafoljdsavgift, far dndring i marknads-
domstolens avgérande sékas hos hogsta dom-
stolen utan ansokan om besvdrstillstand. Be-
svdren ska tillsammans med marknadsdom-
stolens avgorande ldmnas in till marknads-
domstolens registratorskontor.

Pa forfarandet vid behandling av ett drende
som avses i 1 mom. tilldmpas i ovrigt vad som
i4§3och4mom. samti30 kap. i rittegdangs-
balken foreskrivs om fullfoljd i drenden som
hovrdtten handlagt i forsta instans.

Féreslagen lydelse

(Det foreslés att forslaget inte ska godkéan-
nas)
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

(Lagforslag 5 i den ursprungliga propositionen)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder

i lag 659/2019, samt
fogas till 1 §

1 mom., sadant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,

671/2015, 451/2016,470/2017, 1052/2018, 301/2019 och 659/2019, en ny 15 punkt som foljer:

Ursprungligt forslag
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som f6reskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvédndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),

15) pafoljdsavgift enligt /13—17 § i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskydds-
myndigheterna (/).

Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),

15) av Finansinspektionen eller domstolen
pdford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna (  / ).
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