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Hallituksen esitys eduskunnalle valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudista-
mista koskevaksi lainséiddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia, verolajikohtaisia valmisteverola-
keja ja erditd sellaisia maksuja koskevia lakeja, joihin sovelletaan valmisteverotuksen menette-
lysddnnoksia. Esityksessd ehdotetaan my0s sdddettdviksi uusi autoverolaki. Lisdksi muutettai-
siin muun muassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia, arvonlisévero-
lakia, veronkantolakia sekd veronlisdyksesti ja viivekorosta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa valmiste- ja autoverotuksen verotus- ja veronkanto-
menettelyjd sekd muutoksenhaku- ja seuraamusjarjestelmid muita Verohallinnon kantamia ve-
roja koskevien menettelyjen kanssa, mikd mahdollistaisi Verohallinnon uuden tietojéirjestelméin
kiyttoonoton my0ds valmiste- ja autoverotuksessa. Valmisteverojen ja autoveron miérdédn tai
verojen muihin keskeisiin perusteisiin ei ehdoteta muutoksia.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Verohallinnon kantamia valmisteveroja koskevaa vero-
tusmenettelyé. Tullin tietyissd maahantuonnin tilanteissa kantamia valmisteveroja koskeva tul-
lilainsddddntdon perustuva menettely sdilyisi ennallaan. Autoverotusta koskevat ehdotukset
koskisivat padosin sekd Verohallinnon ettd Liikenne- ja viestintdviraston menettelyja.

Valmisteverot muutettaisiin oma-aloitteisiksi veroiksi, ja niiden ilmoittamiseen, maksamiseen,
madrddamiseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annettua lakia. Valmisteveroja koskevista yhteisisti erityismenettelyistd sdddettdisiin jatkossa-
kin valmisteverotuslaissa. Verolajikohtaiset menettelysdinndkset jéisivit valmisteverolakeihin.

Valmisteverotuksessa sddnnollisesti toimivien verovelvollisten veron ilmoittamisen ja maksa-
misen médrdaika olisi jatkossa sama kuin arvonlisdverotuksessa ja pidentyisi ndin noin kahdella
viikolla. Muutos veron maksamisen jaksotukseen tarkoittaisi muutoksen voimaantulovuonna
vajaan 600 miljoonan euron kertaluonteista valtion verotuoton pienentymistd veron maksun
myohentyessé. Jatkossa my0s satunnaisesti toimivat verovelvolliset ilmoittaisivat ja maksaisi-
vat veron kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta, miké pidentéisi myos ndiden toimijoi-
den ilmoitus- ja maksuaikaa nykyisestd. Tietyissa tilanteissa sovellettavasta veron vihennysme-
nettelystd luovuttaisiin ja siirryttdisiin hakemuksesta myonnettdvain veron palautukseen.

Autovero olisi jatkossakin maksuunpantava vero, johon sovellettaisiin pddosin samoja menet-
telyja kuin muihin maksuunpantaviin veroihin. Rekisterdityjen asiamiesten uusien ajoneuvojen
ilmoittaminen olisi jaksokohtaista, ja kaikista kalenterikuukauden aikana rekisterdidyistd ajo-
neuvoista annettaisiin vain yksi veroilmoitus. Muiden ajoneuvojen veroilmoittamiseen ehdote-
taan my0s muutoksia.

Verottoman ja verollisen kdyton vilistd suhdetta selkeytettdisiin, ja ajoneuvon verollisesta kéy-
tostd seuraisi padsiintdisesti velvollisuus suorittaa autovero. Ajoneuvon kaytto kayttoonottoil-
moituksen nojalla ennen ajoneuvon rekisterdintid olisi jatkossa aina verollista kadyttdd. Lisdksi
ehdotetaan, ettd veron suorittamisvelvollisuutta ei endé syntyisi sellaisesta ajoneuvon rakenteen
muutoksesta, joka todetaan ainoastaan ajoneuvon nopeus mittaamalla. Kdytdnndssd sdannds
koskisi kevyiden kaksipyoraisten moottorikayttdisten ajoneuvojen, kolmipyordisten mopojen ja
kevyiden nelipy0rien viritystilanteita.
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Sahkoistd asiointia lisattdisiin valmiste- ja autoverotuksessa. Valmisteverotuksen ja autovero-
tuksen seuraamusjdrjestelmét uudistettaisiin muita verolajeja vastaaviksi. Seuraamusten maé-
rddminen olisi nykyistd kaavamaisempaa ja siséltdisi vihemmain viranomaisen harkintavaltaa,
mika vahvistaisi verovelvollisten oikeusturvaa.

Valmisteverojen ja autoveron veronkantoon sovellettaisiin padsaantoisesti veronkantolain sdin-
noksid. Valmisteverojen maksut ja palautukset késiteltdisiin yhtend kokonaisuutena muiden
oma-aloitteisten verojen maksujen ja palautusten kanssa. Verohallinnon méidrdama autovero
kannettaisiin jatkossakin omana verolajinaan.

Valmiste- ja autoveroa koskeviin Verohallinnon paitdksiin haettaisiin muutosta ensi asteena
verotuksen oikaisulautakunnalta kuten muissa Verohallinnon kantamissa veroissa. Ennakko-
paitosvalitus koskisi jatkossa my0s valmisteveroja ja autoveroa. Liséksi autoverotuksessa otet-
taisiin kayttoon verotuksen paéttymisen jilkeen tehtdva tdydentéva verotuspéitos.

Valmisteverotuksen ja autoverotuksen verotusmenettelyjen soveltamisesta erdistd yhteisGhan-
kinnoista suoritettavaan arvonlisdveroon luovuttaisiin.

Liséksi tdydennettdisiin eréitd verotusmenettelyé ja rekistereitd koskevia sddnnoksii, jotka kos-
kevat my6s muita kuin valmiste- ja autoveroja.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Veronkantolain sekd veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetun lain muutokset tulisivat voimaan kuitenkin vasta 1.2.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valmisteverotusta ja autoverotusta koskeva toimivalta siirrettiin pdéministeri Juha Sipildn hal-
lituksen hallitusohjelman mukaisesti Tullilta Verohallinnolle vuoden 2017 alusta (HE 159/2016
vp). Tuossa yhteydessé lainsdddédntoon tehtiin 1&htokohtaisesti vain toimivallan siirron vaatimat
muutokset. Menettelysdénnoksid ei muutettu, vaan verotus jéi toimitettavaksi entisin menette-
lyin ja Tullin ylldpitimin tietojérjestelmin. Muutoksenhakua koskevaa menettelyd yhdenmu-
kaistettiin kuitenkin tietyin osin muun verolainsdédédnnon vastaavan sddntelyn kanssa.

Toimivallan siirron tavoitteena oli keskittdd verotus entistd selvemmin yhteen asiantuntijaor-
ganisaatioon ja niin mahdollistaa verovelvollisille yhden luukun periaatteen toteutuminen ve-
rotuksessa. Siirtoa koskevassa hallituksen esityksessd muutoksen todettiin mahdollistavan ve-
rotusprosessien yhdenmukaistamisen ja Verohallinnon uuden tietojirjestelmén hyodyntdmisen
my6hemmin my0s valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa.

Talla esitykselld valmisteverotuksen ja autoverotuksen menettelysédénnoksida yhdenmukaistet-
taisiin muita veroja koskevien verotusmenettelyiden kanssa samassa yhteydessd kun Verohal-
linnon uusi tietojarjestelma otettaisiin kdyttoon myds valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa.
Erilaisista menettelyistd sdddettdisiin vain, jos verolajikohtaiset erot sitd edellyttéisivat.

Valmisteverotuksen ja autoverotuksen menettelysdénndsten uudistaminen on jatkoa myos paa-
ministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaiselle Verohallinnon verotus- ja veron-
kantomenettelyjen laajalle yhdenmukaistamiselle ja yksinkertaistamiselle, jota on toteutettu
vaiheittain osana Verohallinnon tietojarjestelmauudistusta (HE 29/2016 vp, HE 237/2016 vp ja
HE 97/2017 vp).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistyossé Verohallinnon, Tullin ja Liikenne-
ja viestintdviraston kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin laaja lausuntokierros 13.11.—31.12.2019. Lausuntoa pyydettiin
esityksen kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaélti ja muilta sidos-
ryhmiltd, yhteensd 51 taholta. Lausuntopyynto julkaistiin myos valtiovarainministerion julki-
sella verkkosivulla. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat néhtivilld julkisessa palvelussa
osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM003:00/2019.

Sidosryhmien ndkemyksid kuultiin valmistelun aikana myos Verohallinnossa kdynnissé olevan
tietojarjestelmdahankkeen sidosryhméyhteistyon kautta.


https://vm.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM003:00/2019
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valmisteverotus
2.1.1 Yleisesti valmisteverotuksesta

Valmisteverot ovat vilillisid veroja, jotka kohdistuvat tuotteiden kulutukseen tai kdyttoon. Nii-
den pédasiasiallinen tarkoitus on kartuttaa valtion verotuloja, minka liséksi useilla valmisteve-
roilla on my0s esimerkiksi ymparistdohjaukseen tai terveyspolitiikkaan liittyvia tavoitteita. Val-
misteverojen tuotto oli vuonna 2019 yhteensé reilut seitsemin miljardia euroa, josta ldhes
95 prosenttia kannettiin viideltdkymmeneltd valmisteveroja eniten maksavalta verovelvolli-
selta. Vero kannetaan padosin valmistus-, maahantuonti- ja tukkuportaan yrityksilta.

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta
yleisestd jarjestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annetulla neuvoston direktii-
villd 2008/118/EY, jaljempana valmisteverotusdirektiivi.

Valmisteverotuksessa on ldhtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jésenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdé veroa suorittamatta viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmaissa. Jarjestelmén tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata liikkumista jésenvalti-
oiden vililla.

Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla (182/2010). Val-
misteverotuslaissa sdddetddn valmisteverotuksessa noudatettavasta menettelystd, verotuksen
toimittamisesta, verovelvollisuudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Valmisteverotusta kos-
kevien tietojen ja asiakirjojen salassapidosta sdddetdin vuoden 1994 valmisteverotuslain
(1469/1994), jaljempanad vanha valmisteverotuslaki, 66 ja 67 §:ssd, jotka jatettiin voimaan
muilta osin kumotusta laista.

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen. Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisestd verora-
jasta johtuvista poikkeuksista verotuksessa sdddetdin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisi- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa (1266/1996). Verora-
jaa lukuun ottamatta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja veroperusteita ja samaa valmistevero-
jarjestelmad kuin muualla Suomessa.

EU:ssa yhdenmukaistettuja, kaikissa jisenvaltioissa kannettavia valmisteveroja kannetaan nes-
temdisistd polttoaineista, sahkostd, maakaasusta, kivihiilestd, alkoholista ja alkoholijuomista
sekd tupakkatuotteista. Yhdenmukaistettuja veroja koskevista veron méédrdytymisen perusteista,
vihimmadisverotasoista ja verottomuuksista sdddetiddn verolajikohtaisissa direktiiveissa.

Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin valmisteverojen kantamisen kansal-
lisesti myOs muista tuotteista. Suomessa valmisteveroa kannetaan kansallisesti virvoitusjuo-
mista, juomapakkauksista, méintyoljystd, turpeesta, savukepaperista ja sihkosavukenesteesta.
Voiteludljyistd ja -valmisteista suoritetun valmisteveron luonteisen 6ljyjatemaksun kantami-
sesta on luovuttu vuoden 2020 alusta 6ljyjatemaksusta annetun lain kumoamisesta annetulla
lailla (1119/2019). Suomeen tuotavasta tai Suomen kautta kuljetettavista 6ljytuotteista kanne-
taan Oljysuojamaksua ja kaatopaikalle toimitettavasta jitteestd kannetaan jiteveroa. Polttoai-
neista ja sdhkostd kannetaan valmisteveron liséksi huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden tur-
vaamisesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi.
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Liséksi litkenteen biopolttoaineen jakeluvelvoitteen tiyttymisen valvonnassa ja siithen liittyvin
seuraamusmaksun madrdamisessd, huviveneiden polttoainemaksun méérdamisessd ja valmiste-
veronalaisten tuotteiden yhteisdhankintojen arvonlisdverotuksessa noudatetaan tietyin osin val-
misteverotusmenettelyjd. Toimivalta biopolttoaineen jakeluvelvoitteen tdyttymisen valvon-
nassa suunnitellaan siirrettdvéksi Verohallinnolta Energiavirastolle vuoden 2021 alusta. Toimi-
vallan siirtdmiseen liittyvistd tarpeellisista lakiehdotuksista on tarkoitus antaa myShemmin oma
esityksensd, misté johtuen tima esitys ei sisdlld jakeluvelvoitetta koskevia muutosehdotuksia.

Valmisteveroja koskevat aineelliset sddnnokset ovat pddosin tuotekohtaisissa valmisteverola-
eissa, joihin siséltyy myos verolajikohtaisia menettelysdédnnoksid. Nestemiisten polttoaineiden
valmisteverosta ja huoltovarmuusmaksusta sdddetdéin nesteméisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetussa laissa (1472/1994), jaljempéana polttoaineverolaki. Sahkosta, kivihiilestd, polt-
toturpeesta, maakaasusta ja mintyoljystd suoritettavasta valmisteverosta sdddetddn sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996), jéljempéana sdhkéverolaki.
Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa (1471/1994), jiljempéana alkoholiverolaki,
sdddetddn etyylialkoholista ja alkoholijuomista suoritettavasta valmisteverosta. Tupakkatuot-
teista suoritettavasta valmisteverosta sdddetddn tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994),
jaljempéana tupakkaverolaki.

Virvoitusjuomaverosta annetussa laissa (1127/2010), jiljempénd virvoitusjuomaverolaki, séa-
detddn virvoitusjuomista suoritettavasta valmisteverosta. Juomapakkauksista suoritettavasta
valmisteverosta sdddetddn erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa
(1037/2004), jéljempénd juomapakkausverolaki. Jateverolaissa (1126/2010) siadetddn kaato-
paikalle toimitetuista jétteista suoritettavasta verosta. Oljysuojamaksusta sdddetdin 6ljysuoja-
rahastosta annetussa laissa (1406/2004) ja huviveneiden polttoainemaksusta yksityisestd hu-
vialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetussa laissa (1307/2007). Valmisteveron
alaisten tuotteiden yhteisbhankinnan arvonlisédverosta sdddetdin arvonlisdverolaissa
(1501/1993).

Verohallinto vastaa valmisteverotuksen toimittamisesta, yleisestd verovalvonnasta ja muista
valmisteverotukseen liittyvistd viranomaistehtivistd. Tulli kantaa valmisteverot kuitenkin tie-
tyissd maahantuontiin liittyvissa tilanteissa tullauspditokselld ja tullia koskevien menettelysiin-
nosten mukaan. Myos muutoksenhakuun sovelletaan néissi tilanteissa tullilainsdéddantoa. Tul-
limenettelyistd sdddetddn unionin tullikoodeksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 952/2013 seka sitd tdydentdvissa kansallisessa tullilaissa (304/2016).
Valmisteveron madrddmisen aineelliset perusteet maaraytyvat kuitenkin valmisteverolainsia-
dédnnén mukaan. Kdytdnnosséd valmisteverot kannetaan tullauksen yhteydessé lahinnd EU:n ul-
kopuolelta saapuvista pienlédhetyksistd sekd niistd matkustajien unionin ulkopuolelta mukanaan
tuomista tuotteista, joista tulee kannettavaksi valmisteveroa.

Tullilla on myds kaikkea valmisteverotusta koskeva valvontatehtévd, joka kattaa muun muassa
matkustajatuonnin valvonnan. Tulli vastaa lisiksi valmisteverotukseen liittyvésté rikostutkin-
nasta. Tullin toimiin tullirikosten torjunnassa ja selvittimisessd sovelletaan muun ohella rikos-
torjunnasta Tullissa annettua lakia (623/2015) ja henkilotietojen késittelyyn henkildtietojen ka-
sittelystd Tullissa annettua lakia (650/2019), jdljempéand Tullin henkilotietolaki.
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2.1.2 Verovelvollisuus, luvat ja rekisterdinnit
Verovelvollisuus

Valmisteverovelvollisuus syntyy, kun veronalainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa.
Kulutukseen luovuttamisella tarkoitetaan muun muassa tuotteiden vastaanottamista toisesta ja-
senvaltiosta tai niiden poistumista véliaikaisen verottomuuden jirjestelmésté, esimerkiksi val-
mistajan verottomasta varastosta kulutukseen luovutettaessa. Verovelvollisia ovat valmisteve-
ron alaista toimintaa satunnaisesti tai saidnnollisesti harjoittavat luonnolliset henkil6t ja oikeus-
henkil6t.

Luvat

Valmisteveron alainen toiminta viliaikaisen verottomuuden jarjestelmissd on luvanvaraista.
Verohallinto antaa hakemuksesta luvan toimia valtuutettuna varastonpitdjani, rekisterdityna
vastaanottajana, rekisterditynd ldhettdjana tai veroedustajana sekd luvan verottoman varaston
pitdmiseen, jos luvan myontimisen edellytykset tayttyvit. Edellytykset liittyvit muun muassa
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sekd hakijan luotettavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin
harjoittaa toimintaa. Verohallinto voi lisdksi tarvittaessa vaatia luvanhakijaa asettamaan vakuu-
den valtion verosaatavan turvaamiseksi ja vaarinkdytosten ehkdisemiseksi. Luvan mydntami-
sestd annetaan muutoksenhakukelpoinen paatos.

Jos luvanhaltijan toiminnassa ilmenee puutteita, rikkomuksia tai laiminlyontejd, Verohallinto
voi antaa luvanhaltijalle kirjallisen varoituksen. Jos luvanhaltija ei korjaa toistuvasti esiintyvid
puutteita varoituksesta huolimatta, valmisteverolupa peruutetaan. Lupa peruutetaan myds, jos
luvanhaltija ei endd tdytd luvan myoOntdmisen edellytyksié tai jos luvanhaltija on olennaisesti
laiminlyényt valmisteverojen maksamisen. Luvanhaltija voi myds itse pyytdd luvan peruutta-
mista.

Valtuutettu varastonpitiji ja rekisterdity vastaanottaja voivat ilmoittaa Verohallinnolle suoraa
luovutusta koskevan toiminnan aloittamisesta. Suora luovutus tarkoittaa oikeutta vastaanottaa
tuotteita muualla kuin valtuutetun varastonpitdjan verottomassa varastossa tai rekisteréidyn vas-
taanottajan tavanomaisessa vastaanottopaikassa. Verohallinto voi valvonnallisista syistd kieltad
tai rajoittaa oikeutta kdyttda suoraa luovutusta, mistd ei kuitenkaan anneta muutoksenhakukel-
poista paatosta.

Vuoden 2019 lopussa voimassa olevia valtuutetun varastonpitijin lupia oli noin 470, rekiste-
roidyn vastaanottajan lupia oli noin 140 ja veroedustajan lupia oli kuusi. Rekisterdidyn ldhetta-
jéan lupia oli noin 65. Valtuutetut varastonpitdjat ja rekisterdidyt vastaanottajat ovat tyypillisesti
tuotteiden valmistajia, maahantuojia ja tukkumyyji.

Rekisterdinnit

Valmisteverolainsddddnndssa on sdddetty erdille toimijoille velvollisuus tai oikeus rekisterditya
valmisteverovelvolliseksi valmisteveron alaisesta toiminnastaan. Rekisterdintid perustellaan
verotusmenettelyyn tai verotuksen valvontaan liittyvillé syilld. Rekisterditymisvelvollisia ovat
kaatopaikan pitdjé, sdhkoverkonhaltija, séhkontuottaja ja séhkon pientuottaja. Myds polttotur-
peen ja ménty6ljyn kéyttéjén sekd biopolttodljyn pienvalmistajan on tietyin edellytyksin rekis-
teroidyttiava verovelvolliseksi. Maakaasua verottomaan tarkoitukseen kayttava yritys voi hakeu-
tua rekisterdidyksi kayttdjaksi, mutta rekisterdityminen ei ole pakollista.
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Vuoden 2019 lopulla kaatopaikan pitdjaksi rekisterdityneitd jiteverovelvollisia oli noin 70 ja
ndilld oli yhteensd noin 95 veronalaista kaatopaikkaa. Sdhkontuottajien ja sihkdverkonhaltijoi-
den miaré oli noin 340. Sdhkdverkkoja oli noin 90 ja voimalaitoksia noin 560. Sdhkon pien-
tuottajia oli noin 320, ja ndilld oli yhteensé noin 1 200 voimalaitosta. Maakaasun rekisterdityjé
kéyttdjid sekd polttoturpeen ja ménty6ljyn kayttdjid oli noin 120 ja ndihin liittyvid kéyttopaik-
koja yhteensé noin 215.

Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka vastaanottaa ansiotoiminnassaan satunnaisesti yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita toisesta jésenvaltiosta, merkitddn véliaikaisesti
rekisterdidyksi vastaanottajaksi. Merkintd EU:n yhteisessd rekisterissd on edellytys sille, ettd
tuotteet voidaan lahettdd toisesta jdsenvaltiosta vastaanottajalle verottomina. Rekisterimerkinté
tehdién, jos vastaanottaja on ennen tuotteiden l&hettdmistd ilmoittanut niistd Verohallinnolle ja
asettanut kertaluonteisen vakuuden tuotteista suoritettavasta valmisteverosta. Henkilon luotet-
tavuutta tai taloudellista toimintakykyé ei arvioida.

Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan vastaanottaa toisesta jdsenvaltiosta my0s verollisina,
mika tarkoittaa, ettd tuotteet on luovutettu kulutukseen toisessa jasenvaltiossa ja niistd on mak-
settu verot sielld. Kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottaminen ei edellytd vastaanot-
tajalta Verohallinnon lupaa tai rekisterdintid. Vastaanottajan on kuitenkin ennen siirron aloitta-
mista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jésenvaltiosta Suomeen lahetettivistd tuotteista ja
asetettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. My0s tuotteita etimyynnilld Suomeen myy-
véan on vastaavasti ilmoitettava tuotteista etukiteen ja asetettava vakuus. Etdimyynnilla tarkoite-
taan tilannetta, jossa toiseen jésenvaltioon sijoittautunut myyja myy tuotteita Suomeen ja jar-
jestdd niiden kuljetuksen. Samoin yksityishenkilon on annettava ilmoitus ja asetettava vakuus,
kun hin hankkii toisesta jdsenvaltiosta omaan kayttoonsé tuotteita, jotka toinen yksityishenkil6
tai ammattimainen elinkeinonharjoittaja kuljettaa Suomeen. Kun kyse on kansallisen valmiste-
veron alaisten tuotteiden maahantuonnista, ennakkoilmoitusta ja vakuutta ei vaadita.

Eraita valmisteverotuksen tukia saavien yritysten on ilmoitettava yritysta koskevat tiedot tietty-
jen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artik-
lan mukaisesti annettuun komission asetukseen (EU) N:o 651/2014 sisdltyvén julkaisuvelvolli-
suuden toteuttamiseksi. Verohallinto rekisterdi yrityksen ilmoituksen perusteella tuensaajaksi.
Kun tuki my6nnetién veronpalautuksena, tiedot ilmoitetaan palautushakemuksen yhteydessi ja
Verohallinto tekee rekisterdinnin viranomaisaloitteisesti. Jos kyseessd on muu kuin veronpalau-
tuksena maksettava tuki, yrityksen on tehtiva rekisterdintid koskeva ilmoitus, jonka perusteella
Verohallinto tekee rekisterdinnin.

Virvoitusjuomaveroa ja juomapakkausveroa koskevaan virvoitusjuomien pientuotannon vero-
vapauteen sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013.
Asetuksen mukaan yhdelle yritykselle mydnnettdvan vahdmerkityksisen tuen kokonaismaara ei
saa ylittdd 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana, mistd johtuen verotuksen ulkopuolelle
jédvien pientuottajien tulee ilmoittaa Verohallinnolle mahdollisista muista saamistaan tuista.
Verohallinto tutkii saamansa ilmoituksen perusteella, tayttyvitko vahdmerkityksisen tuen saa-
misen edellytykset, tekee tuen myontdmisestd muutoksenhakukelpoisen padtoksen ja merkitsee
tuensaajan rekisteriin.

Rekisterdintid koskevia sddnnoksid, muun muassa rekisterditymismenettelya ja rekisterditymi-
sen yhteydessd annettavia tietoja koskevia sddannoksid on valmisteverotuslain liséksi aineelli-
sissa valmisteverolaeissa. Eri laeissa olevat menettelyséddnnokset poikkeavat osittain toisistaan.
Lisdksi rekisterdintimenettely perustuu osin viranomaiskéytintoon siéntelyn puuttuessa. Esi-
merkiksi viranomaisaloitteista rekisterdintid, rekisterdinnin ajankohtaa, rekisteristi poistamista
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tai rekisterdintid koskevaa paitostd ja muutoksenhakua koskevia sddnndksia ei ole. Kéytdnndssi
rekisterdinnin alkamis- ja paittymispéivaksi on yleensd merkitty ne péivit, jotka verovelvolli-
nen on ilmoittanut hakemuksessaan, mutta rekisterdintejé on tehty myds taannehtivasti. Vero-
velvollinen ei saa rekisterdinnistd muutoksenhakukelpoista paitostd vdhamerkityksisen tuen
myOntdmistd lukuun ottamatta, mutta padsaintoisesti rekisterdinnistd ilmoitetaan kirjeitse. Re-
kisterdintid koskeva sdédntely on kaiken kaikkiaan hajanaista ja monin paikoin puutteellista.

2.1.3 Veron ilmoittaminen ja maksaminen
Verokaudet

Valtuutettujen varastonpitéjien, rekisterdityjen vastaanottajien, veroedustajien ja verovelvol-
liseksi rekisterdityneiden on annettava veroilmoitus tietyn mittaiselta ajanjaksolta eli verokau-
delta. Néiden verokausi-ilmoittajien verokausi on padsdintdisesti kalenterikuukausi. Jatevero-
tuksessa verokauden pituus on kuitenkin neljdnneskalenterivuosi, ja sihkon pientuottajien ve-
rokausi on kalenterivuosi. Jiteveroa ja sahkon pientuotantoa koskevista muuta valmistevero-
tusta pidemmistd verokausista on saddetty verovelvollisiin kohdistuvan hallinnollisen taakan
sekd viranomaisen hallinnollisen tyon vihentdmiseksi.

Verohallinto voi perustellusta syystd verovelvollisen pyynnosté tai oma-aloitteisesti maarati
verokaudeksi pidemmain kuin kuukauden ajanjakson, kuitenkin enintidén kalenterivuoden. Ve-
rokautta pidennetidn vakiintuneen kdytdnnon mukaan hallinnollisen taakan vihentdmiseksi sil-
loin, kun valmisteveroa ei kdytdnnossa tule maksettavaksi eikd verovelvolliseen tai verovelvol-
lisen toimintaan kohdistu erityistd valvonnan tarvetta. Valmisteverovelvollisia, joilla on piden-
netty verokausi, oli vuoden 2020 alussa kolme.

Veroilmoittamisen ja maksamisen mddrdajat

Verokausi-ilmoittajien tulee antaa valmisteveroilmoitus viimeistidén verokautta seuraavan kuu-
kauden 18 pdivéni ja maksaa valmistevero viimeistiddn verokautta seuraavan kuukauden 27 pii-
vana.

Verokausi-ilmoittajia koskevia ilmoittamisen ja maksamisen méirdaikoja sovelletaan myos
erdisiin sellaisiin verovelvollisiin, joilla ei ole velvollisuutta rekisterdityd verovelvolliseksi ja
jotka antavat veroilmoituksen vain sellaiselta verokaudelta, jolloin niill4 on ollut valmisteveron
alaista toimintaa. Téllaisia verovelvollisia ovat esimerkiksi 6ljysuojamaksun ilmoittaja sekd
sdhkon maahantuoja tai vastaanottaja silloin, kun maahantuonti tai vastaanottaminen tapahtuu
muuna kuin verkonhaltijana.

Muiden verovelvollisten kuin verokausi-ilmoittajien on annettava veroilmoitus neljén arkipdi-
vén kuluessa ja vero on maksettava kymmenen arkipdivén kuluessa siitd, kun tuotteet on vas-
taanotettu tai veron suorittamisvelvollisuus muutoin on syntynyt. Kun kyse on yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisista tuotteista, etukéteen asetettu, maksettavaksi tulevan veron suuruinen
kertaluonteinen vakuus kéytetdan veron maksuksi. Neljan paivan ilmoitusaikaa ei sovelleta, jos
valmisteveron alaisten tuotteiden maahantuonnissa ei ole noudatettu verotusta ja valvontaa kos-
kevia sddnnoksid. Sddntdjenvastaisissa maahantuonneissa myds veron suorittamisvelvollisuus
syntyy heti.
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Veroilmoituksen antamistapa

Verokausi-ilmoittajien on annettava veroilmoitus séhkdisesti. Verohallinto voi kuitenkin hy-
viksya paperilomakkeella annetun ilmoituksen esimerkiksi silloin, kun verovelvollisella ei ole
valmiuksia sdhkdisten veroilmoitusten antamiseen ja sahkdinen ilmoittaminen tuottaisi verovel-
volliselle huomattavia vaikeuksia. Vuoden 2019 lopussa oli voimassa nelji paperi-ilmoittamista
koskevaa lupaa. Lisdksi sdhkoinen ilmoittaminen on vapaachtoista erdille verokausi-ilmoitta-
jille Verohallinnon valmisteverotuslain nojalla antaman méarayksen perusteella.

Muu verovelvollinen kuin verokausi-ilmoittaja voi antaa veroilmoituksen joko Verohallinnon
vahvistamalla paperilomakkeella tai sahkoisesti.

Sahkoisen asioinnin osuus veroilmoittamisessa oli kaikkiaan noin 94 prosenttia vuonna 2019.
Verokausi-ilmoittajien veroilmoituksista annettiin sdhkdisesti noin 98 prosenttia, ja muiden ve-
rovelvollisten veroilmoituksista noin 87 prosenttia. Myds ne verokausi-ilmoittajat, joille séh-
koinen ilmoittaminen on Verohallinnon médrdyksen perusteella vapaachtoista, ovat lahes poik-
keuksetta antaneet ilmoituksen séhkoisesti. Veroilmoitukset annetaan kaytinnossi niin ollen
hyvin pitkélti séhkoisesti silloinkin, kun siihen ei ole velvollisuutta.

Veroilmoituksessa annettavat tiedot

Valmisteveroilmoitus on annettava verolajikohtaisesti, eli esimerkiksi erikseen alkoholiverosta
ja juomapakkausverosta, ja jokaisesta verottomasta varastosta erikseen, jollei Verohallinto ole
myOntényt valtuutetulle varastonpitéjélle pyynnostd oikeutta antaa varastoja koskeva yhteinen
veroilmoitus. Myos jokaisesta voimalaitoksesta ja kaatopaikasta annetaan omat erilliset veroil-
moitukset. Vuoden 2019 lopussa noin 50 yrityksella oli lupa antaa useita varastoja koskeva yh-
teinen veroilmoitus. Kuukausittain yhteisid veroilmoituksia annetaan yhteensi noin 90 kappa-
letta.

Valmisteveroluvan haltijalla voi olla myds sellaista satunnaista valmisteveron alaista toimintaa,
jota valmisteverolupa ei kata mutta joka kuitenkin koskee samaa valmisteveroa kuin lupa. Ve-
rovelvollisen on tilldin annettava lupaan liittyvien veroilmoitusten liséksi erillinen veroilmoitus
jokaisesta satunnaisen toiminnan tuote-erdstd. Satunnainen toiminta on tillaisessa tapauksessa
tyypillisesti kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottamista.

Veroilmoituksessa verovelvollinen ilmoittaa verotettavien tuotteiden mééarét sekd verottomat
luovutukset tai vastaanotot ja muut verottomat méérit tuoteryhmittéin. Verovelvollinen ei voi
korjata valmisteveroilmoituksessa havaitsemiaan virheitd itse, vaan veroilmoituksen pohjalta
vahvistetun verotuspiédtoksen muuttaminen verovelvollisen aloitteesta edellyttidd aina oikai-
suvaatimuksen tekemistd. Polttoaineverolaissa on kuitenkin sdddetty kirjanpitoon tehtyjen kor-
jausten huomioimisesta verotuksessa. Verovelvollisen kirjanpitoon tehdyt luovutettuja maaria
koskevat vihiiset korjaukset voidaan verotuksen yksinkertaistamiseksi ottaa huomioon sen ve-
rokauden verotuksessa, jonka kuluessa ne on viety kirjanpitoon. Téllaisia korjauksia ei kuiten-
kaan voi tehda tilanteessa, jossa kokonainen toimituserd on jainyt viemétté kirjanpitoon.

Vihennykset
Verokausi-ilmoittajat voivat tietyin laissa sidfidetyin perustein saada palautusta maksamastaan
verosta. Osa palautuksista toteutetaan siten, ettd verovelvollinen vdhentdd palautettavaksi tule-

van veron veroilmoituksen yhteydessa. Yleisistd vdhennysperusteista sdddetddn valmistevero-
tuslaissa ja verolajikohtaisista vahennysperusteista valmisteverolaeissa.
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Vihennys tehddédn sen verokauden veroilmoituksella, jona oikeus vihennykseen on syntynyt.
Vihennysti ei tehdé tuotekohtaisesti vaan ainoastaan euromadriisend, miké ei mahdollista tuo-
tekohtaista verovalvontaa. Veroilmoituksella tehtdva vihennys ei voi olla suurempi kuin vero-
kaudelta maksettavaksi tuleva vero. Jos viahennysti ei voi tehdé tidysiméaréisend, sen voi koh-
distaa kuluvan vuoden seuraaville ja seuraavan kalenterivuoden verokausille. Poikkeuksena
tastd ovat sahkoveroa koskevat vihennykset, jotka on tehtdva kolmen vuoden kuluessa sen vuo-
den lopusta, jonka aikana vidhennysperuste on syntynyt. Jos vidhennysoikeutta ei voi kéyttda
madrdajassa tdysimadrdisesti, verovelvollinen voi hakemuksesta saada vahentiméttd jadnyttd
veroa vastaavan palautuksen. Palautusta on haettava Verohallinnolta kolmen vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jona oikeus vihennyksen tekemiseen syntyi.

Vuonna 2019 verovelvolliset tekivit valmisteveroilmoituksilla yhteensd noin 1 380 vihennysta.
Johtuen vihennysten siirtdmisestd seuraaville kausille samat vdhennykset voivat esiinty4 tilas-
toissa useampaan kertaan. Vahennyksia ilmoitettiin kaiken kaikkiaan noin 36 miljoonan euron
edesti ja niitd pystyttiin toteuttamaan noin 21 miljoonan euron edestd. Vihennyksiéd kohdistet-
tiin seuraaville verokausille ndin ollen noin 15 miljoonan euron arvosta. Keskiméaérdisen vahen-
nyksen maara oli noin 26 000 euroa. Merkittdvin vihennysperuste oli kulutukseen luovutetun
tuotteen palautus verottomaan varastoon. Niitd koskevia vdhennyksid tehtiin kaikkiaan noin
380 kappaletta.

2.1.4 Verotuksen toimittaminen

Verohallinto toimittaa verotuksen verolajikohtaisten veroilmoitusten perusteella ja antaa val-
misteverosta verotuspaitoksen. Verotuspadtoksia tehdiddn vuosittain yrityksille noin 38 000 ja
yksityisasiakkaille noin 1 300. Vaikka valmisteverot ovat maksuunpantavia veroja, niilld on
kuitenkin oma-aloitteisten verojen piirteitd. Jos verovelvollinen ei saa verotuspéétostd tiedok-
seen ennen erdpdivid, vero tulee valmisteverotuslain mukaan maksaa oma-aloitteisesti veroil-
moituksen tai kirjanpidon mukaan. Kdytdnnossa verovelvollinen saa kuitenkin aina verotusp&a-
toksen ennen erdpdivad. Verotuspaitos tehdddn myos silloin, kun muutetaan ilmoituksessa ol-
leita verottomuustietoja tai muuta sellaista tietoa, jolla ei ole vaikutusta veron madraan. Tama
poikkeaa oma-aloitteisesta verotuksesta, jossa pditds annetaan vain, kun veroa mairitién tai
padtostd oikaistaan verovelvollisen hyvéksi tai vahingoksi taikka verovelvolliselle maératdan
seuraamusmaksua.

Valmisteverotus on toimitettava arvion mukaan, jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sité ei oi-
kaistunakaan voida kaikilta osin pitdé niin luotettavana, ettd verotus voidaan toimittaa sen mu-
kaisesti. Arvioverotus voidaan toimittaa myds tarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella.
Arvioverotuspditoksessd on mainittava arvion perusteet ja padasialliset tosiseikat, joihin pditos
perustuu. Valmisteverotuslain mukaisesti verovelvollista kuullaan arvioverotusta koskevasta
padtosesityksestd, joka sisdltdd aina myds arvion veron maarasta.

Arvioverotus perustuu virkailijan tekemdén yksittdistapausta koskevaan kokonaisarvioon, jossa
otetaan huomioon kaikki tapausta koskevat tiedossa olevat tosiseikat ja olosuhteet. Kaytdnnossa
verokausi-ilmoittajia kehotetaan antamaan puuttuva veroilmoitus ennen arvioverotusta, vaikka
laissa tité ei edellytetidkdin. Koska laiminlyontitilanteissa kyseeseen voi arvioverotuksen lisiksi
tulla esimerkiksi valmisteveroluvan peruuttaminen, verokausi-ilmoittajat antavat yleenséd ve-
roilmoituksen kehotuksen saatuaan. Arvioverotus liittyykin tyypillisesti muihin valmistevero-
velvollisiin kuin verokausi-ilmoittajiin tarkastuksen, esitutkinnan tai muun valvontatoimenpi-
teen perusteella kohdistuviin jélkiverotuksiin. Néissi tilanteissa aikaisempia ilmoitustietoja tai
muita vertailutietoja ei ole kdytettivissa.
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Jos Verohallinto saa arvioverotuksen toimittamisen jilkeen luotettavan selvityksen siité, ettd
veron maérin olisi tullut olla pienempi kuin mitd on maksuunpantu, Verohallinto oikaisee an-
tamaansa paitostd sekd palauttaa liikaa maksetun veron korkoineen ja litkaa maksetut seuraa-
musmaksut.

Arvioverotuspaitoksid tehdddn vuosittain noin 100 kappaletta. Arvioidun veron mééra on viime
vuosina ollut vuosittain yhteensd vajaat 3 miljoonaa euroa.

2.1.5 Palautukset

Maksetusta valmisteverosta voi tietyin laissa sdddetyin perustein saada palautusta. Jos veroa ei
ole kokonaan suoritettu, suorittamatta oleva vero voidaan vastaavin perustein peruuttaa. Val-
misteveroja koskevista yleisistd palautusperusteista sdddetédn valmisteverotuslaissa ja verolaji-
kohtaisista palautusperusteista valmisteverolaeissa. Vero palautetaan esimerkiksi silloin, kun
verotetut tuotteet on kéytetty verottomaksi sééddettyyn tarkoitukseen.

Palautus myonnetdan hakemuksen perusteella. Palautukseen oikeutettu hakija voi olla myos
muu kuin se, joka on maksanut valmisteveron, esimerkiksi tuotteen loppukéayttija. Palautusha-
kemuksen voi tehdd sédhkoisesti lukuun ottamatta energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tusta. Palautushakemukset késitelldén virkailijatyona.

2.1.6 Tietojenantovelvollisuus

Velvollisuudesta antaa tietoja Verohallinnolle ja Tullille sdddetddn sekd valmisteverotuslaissa
ettd verolajikohtaisissa valmisteverolaeissa. Tietojenantovelvollisuus voi koskea verovelvolli-
sia, viranomaisia tai muita sivullisia, ja sen edellytyksend voi olla kehotus tai pyynto. Valmis-
teverotuksen tietojenantovelvollisuutta koskevan yleissddnnoksen mukaan jokaisen on annet-
tava viranomaisen kirjallisesta kehotuksesta middriajassa ja salassapitosddannosten estimatta toi-
sen verotusta tai valitusasiaa koskevia tarpeellisia tietoja. Tietyissi tilanteissa tietojenantovel-
vollisuus perustuu EU-lainsdddantdon, kuten esimerkiksi sahkoverkonhaltijan ja sdhkdntuotta-
jan velvollisuus ilmoittaa tietyistd sahkon luovutuksista valtiontukien avoimuusvelvoitteen tay-
tdntdonpanoon liittyen ja tupakkaverovelvollisten velvollisuus antaa tietoja komissiolle toimi-
tettavia tilastotietoja varten.

2.1.7 Seuraamusmaksut ja muut seuraamukset
Veronkorotus ja virhemaksu

Jos verovelvollinen ei tiyta laissa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuuttaan tai antaa veroilmoituk-
sen myOhéssé, voidaan verovelvolliselle valmisteverotuslain mukaan mééritd veronkorotusta
tai virhemaksua. Veronkorotuksen perusteena on maksuunpannun veron maéra. Veronkorotus
ja veronkorotuksen sijasta méadrdttivd virhemaksu mairitddn verotuspditoksen yhteydessi,
muissa tilanteissa virhemaksusta annetaan erillinen piitds. Ennen veronkorotuksen tai virhe-
maksun maidrdédmistd asianomaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, ellei seuraamus pe-
rustu yksinomaan veroilmoituksen tai muun tiedon antamiseen mééréajan jélkeen.

Veronkorotus on vahintdén 50 euroa ja enintdén 2 500 euroa, jos ilmoitusvelvollisuus tdytetdan
myOhédssa ilman patevai syytd. Veronkorotusta voidaan kuitenkin maarétd 3 500 euroon saakka,
jos ilmoitusvelvollisuus tiytetddn vasta kehotuksen jdlkeen tai jos tiedoissa on vdhéinen puute,
jota verovelvollinen ei ole korjannut kehotuksesta huolimatta. Jos veroilmoitus annetaan ilman
patevdad syytd olennaisesti vaillinaisena tai ilmoitusvelvollisuus jitetddn kehotuksen jilkeen
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tayttdmattd, korotus on enintdén 30 prosenttia. Tahallisuuteen tai torkeddn tuottamukseen pe-
rustuvasta laiminlyonnistd voidaan kuitenkin méérata korotusta enintdén 50 prosenttia, samoin
tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollisuus on kokonaan laiminly6ty edellyttéen, ettd verovelvolli-
selle olisi voinut laiminlydnnin vuoksi jadda veroa méaraéméttd. Jos menettely on kokonaisuu-
dessaan torked, veroa voidaan korottaa véhintdén 50 ja enintdéin 100 prosenttia. Virheellisyyden
tai laiminlyonnin koskiessa vain osaa valmisteveron alaisista tuotteista korotus miarétaan vain
titd osaa vastaavasta valmisteverosta. Veronkorotus voi tulla mééréttavaksi sellaisen teon pe-
rusteella, joka tayttdd myos rikoksen tunnusmerkiston. Jotta samaa tekoa ei tutkittaisi tai ran-
gaistusta médrattaisi kahteen kertaan, sovelletaan erilliselld padtokselld maarattavista veron- tai
tullinkorotuksesta annettua lakia (781/2013).

Veronkorotuksen sijasta voidaan méairétd virhemaksu, jos laiminlyonnin yhteydessd veroa ei
maérdtd tai veron maéra on vihidinen. Virhemaksu voidaan méaritd myds, jos sdddetty ilmoi-
tusvelvollisuus tai muu velvollisuus on laiminlydty tai veronpalautuksen saamiseksi on annettu
puutteellisia tai véarid tietoja. Virhemaksun méairé on vihintdén 50 euroa ja enintdén 15 000 eu-
roa.

Veronkorotuksia on mééritty viime vuosina keskiméirin 310 kappaletta 150 eri verovelvolli-
selle ja virhemaksuja keskimédrin 135 kappaletta 120 eri verovelvolliselle vuosittain. Keski-
méaérdinen veronkorotus on noin 16 prosenttia maksuunpannun veron méadrista, ja keskimaarii-
nen virhemaksu on 410 euroa. Laissa sdddettyjd enimmaiiskorotuksia tai virhemaksun enim-
maismadrii ei ole sovellettu kdytdnndssa lainkaan.

Verokausi-ilmoittajat antavat vuosittain keskiméarin 26 500 veroilmoitusta ja muut verovelvol-
liset keskimddrin 11 800 veroilmoitusta. MyOhéssd on viime vuosina annettu keskimdirin
2 900 ilmoitusta eli noin 7 prosenttia kaikista veroilmoituksista vuosittain. Maérdt vaihtelevat
valmisteverolajeittain. Sdhkodinen ilmoittaminen tuli pakolliseksi verokausi-ilmoittajille vuonna
2014. Tamin arvioidaan vdhentdneen myohdssa annettujen ilmoitusten osuutta merkittavasti.

Seuraamusmaksujen midrddminen on harkinnanvaraista ja tapauskohtaiseen arviointiin perus-
tuvaa. Huomioon otetaan menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja muut niihin rinnastettavat sei-
kat. Laissa ei ole sddnnoksié siitd, milla edellytyksilld veronkorotus ja virhemaksu voidaan jat-
tdd madradmattd. Veronkorotusta ja virhemaksua koskeva verotuskdytinto on vakiintunutta, ja
Verohallinto ohjaa kdytdntod tyomenettelyohjeilla. Nykyinen veroilmoituksen myohéstymiseen
perustuva veronkorotus tai virhemaksu on maaratty kaavamaisesti siten, ettd seuraamusmaksun
suuruuteen on vaikuttanut ainoastaan myohdstymisen toistuvuus tai se, ettd ilmoitus on annettu
vasta kehotuksen jilkeen. Myo6héssé ilmoitetun veron méérilla tai myohéstymisajan pituudella
ei ole ollut merkitysta.

Muut seuraamusmaksut ja rangaistussddanndokset

Seuraamusmaksuja voidaan médrété valmisteverotusmenettelyssd my0s aineellisten valmiste-
verolakien perusteella. Tdllainen seuraamusmaksu on ensinnikin polttoaineverolain mukainen
virhemaksu, jota voidaan méairiti kevyend polttodljynd kdytettdviksi tarkoitetun polttoaineen
tunnistettavaksi tekemisen laiminlyonnistd. Virhemaksua mééritdén véhintdédn 10 prosenttia
kantamatta jatettdvan valmisteveron maarastd, kuitenkin enintddn 80 000 euroa. Virhemaksun
médrddminen perustuu kdytdnndssd Tullin valvontahavaintoihin. Viime vuosina laiminlydntejé
ei ole havaittu eikd virhemaksuja néin ollen ole méaérétty.
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Rangaistusluonteinen polttoainemaksu méadritién, jos yksityisessd huvialuksessa on kéytetty
verotonta polttoainetta taikka dieseldljyé tai moottoribensiinid lievemmin verotettua polttoai-
netta. Maksu méaritdén huvialuksen valmistajan ilmoittaman konetehon mukaan siten, ettd se
on vahintidén 750 euroa ja enintddn 4 000 euroa. Jos virheellinen kéyttd on toistuvaa, polttoai-
nemaksua voidaan korottaa enintdén 50 prosentilla tai erityisen torkeissé tapauksissa enintdin
100 prosentilla. Verohallinto mééréa huvialusten polttoainemaksun valvontaviranomaisen ha-
vaintojen perusteella. Polttoainemaksuja on maaratty korkeintaan muutamia kappaleita vuosit-
tain, korotuksia ei lainkaan.

Valmisteverotuslaissa on viittaussddnnokset rikoslain (39/1998) veropetossddnnoksiin seké
saannos valmisteverorikkomuksesta, jota ei ole kdytdnnossd sovellettu. Myds oljysuojarahas-
tosta annetussa laissa viitataan veropetossddnnoksiin. Yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta
polttoainemaksusta annettu laki sisdltdd sddnnoksen polttoainemaksurikkomuksesta. Rikoslain
veropetosta koskevia sddnnoksid ei sovelleta polttoainemaksun lainvastaiseen vélttdmiseen tai
vilttdmisen yrittdmiseen, jos rikosoikeudellinen seuraamus tulisi méérattaviksi samalle henki-
16lle, jolle hallinnollinen rangaistusluonteinen seuraamus on madrétty tai voitaisiin maaratad
taikka josta tdma voi joutua vastuuseen verovastuuta koskevien sddnndsten nojalla.

Verohallinto tai Tulli voi asettaa uhkasakon tehostamaan valmisteverotuslaissa saddettyja tar-
kastusta, muonitusta ja niytteiden antoa koskevaa tietojenantovelvollisuutta seké sivullisen tie-
tojenantovelvollisuutta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epiilld
rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

2.2 Autoverotus
2.2.1 Yleisesti autoverotuksesta

Autovero on kertaluonteinen vero, josta sdddetddn autoverolaissa (1482/1994). Autoveroa on
suoritettava valtiolle henkiloautosta, pakettiautosta, kevytautosta, kevyesta linja-autosta, moot-
toripydrasta sekd kolmi- ja nelipyoriisestd moottoriajoneuvosta. Autovero on kansallinen vero,
jota ei ole yhdenmukaistettu EU:n lainsdddanndssd. Veron méérd perustuu ajoneuvon arvoon,
josta kannetaan paddsddntdisesti ajoneuvon ominaishiilidioksidipdiston mukaan mairdytyvin
veroprosentin mukainen osuus autoveroa. Vuonna 2019 autoverotuotto oli yhteensd noin mil-
jardi euroa.

Verohallinto vastaa autoverotuksesta, joka liittyy ajoneuvon ensirekisterdintiin tai ensimmai-
seen kéyttoonottoon. Ajoneuvon ensimmadisen rekisterdinnin jilkeen ajoneuvon rakenteen,
kéyttotarkoituksen tai omistuksen muutoksen myotd autoverotuksen toimittaa kuitenkin Lii-
kenne- ja viestintavirasto. Liséksi poliisilla ja Tullilla on autoverotuksen valvontatehtdvia.

Autovero on luonteeltaan maksuunpantava vero, eli vero suoritetaan, kun veroviranomainen on
antanut verotuspédétoksen. Tama tarkoittaa sitd, ettd veroviranomainen mairda veron ja antaa
verovelvolliselle verotuspaitoksen verovelvollisen annettua veroilmoituksella tarvittavat tiedot
verotusta varten. Paidtos annetaan myos aina, kun veroa médriatiin maksettavaksi tai palautetta-
vaksi verovelvollisen tai viranomaisen aloitteesta, sekd ennakkoratkaisusta, rekisterdidyksi
asiamicheksi hyvaksymisestd, veronhuojennuksesta ja seuraamusmaksusta. My0s autovero-
laissa sdddettyihin hakemusasioihin annetaan aina paétos.

Verohallinnon vastattavana olevassa autoverotuksessa asiointi toteutuu laajasti sahkdisesti: seké

yritykset ettd yksityiset antavat veroilmoitukset ja kéyttoonottoilmoitukset melkein poikkeuk-
setta sdhkdisessd asiointipalvelussa. Myos muissa asioissa paperiasiointi on vahdistd, jos valit-
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tavana on sidhkdinen asiointikanava. Verohallinnon toimittaman autoverotuksen sédhkdisté asi-
ointipalvelua ylldpidetdédn edelleen Tullissa, ja se on erillinen Verohallinnon muista asiointipal-
veluista. Liikenne- ja viestintdvirastossa veroilmoitukseksi katsotaan péddasiassa ajoneuvon
muutoskatsastuksen yhteydessa liikkenneasioiden rekisteriin, jaljempéana liikennerekisteri, tehta-
vit rekisterimerkinnét.

Autoverolain menettelysddnnokset eroavat monilta osin muiden verolajien yhteniisistéd verotus-
menettelysddnnoksistd. Autoverolain sdidnnokset muun muassa verotuksessa noudatettavista
yleisistd periaatteista ovat nykyiselldin niukat, eikd laissa ole sdéddetty kattavasti vastaavia eri-
ndisid menettelysadnnoksid kuin esimerkiksi verotusmenettelysti annetussa laissa (1558/1995),
jiljempana verotusmenettelylaki, ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016), jaljempéana oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki. Myoskaan autove-
rotuksessa tdydentivisti sovellettavat hallintolain (434/2003) sddnnokset eivit tdysin ota huo-
mioon verotuksen luonnetta massamenettelynd toisin kuin yleiset verotusmenettelylait. Auto-
verotuksessa ei kuitenkaan olisi erityistd tarvetta soveltaa yhtendistetyistd menettelysdannok-
sistd poikkeavia menettelyja.

2.2.2 Verovelvollisuus ja autoverotuksen rekisterdity asiamies

Autovero on suoritettava sekd uudesta ettd kiytetystd ajoneuvosta ennen kuin se rekisterdiddan
tai otetaan kédyttoon Suomessa. Verovelvollinen on se, joka merkitdin liikennerekisteriin ajo-
neuvon omistajaksi. Osamaksukaupassa verovelvollinen on rekisteriin merkittivd ajoneuvon
haltija. Ajoneuvon kayttoonottaja on verovelvollinen, jos ajoneuvo on otettu kdyttoon ilman
rekisterdintid. Jos kéyttoonottajaa ei voida osoittaa tai veroa ei saada téltd perittyd, kaytossa
olevan ajoneuvon omistaja on verovelvollinen.

Jos ajoneuvon tuo maahan tai valmistaa Verohallinnon hyvéiksyma rekisterdity asiamies, vastaa
tdma verosta verovelvollisen sijasta. Rekisterdity asiamies vastaa autoverosta my0s siind ta-
pauksessa, ettd asiamies on hankkinut ajoneuvon verottamattomana muulta kuin toiselta rekis-
teroidyltd asiamicheltd. Rekisterdidyn asiamiehen vastuu verosta voidaan ajoneuvon luovutuk-
sen yhteydessa siirtdd luovutuksensaajalle. Jos veroa ei saada perittyd rekisterdidyltd asiamie-
heltd, ajoneuvon omistaja tai haltija vastaa autoveron maksamisesta, ellei hin osoita maksa-
neensa autoveron maérad rekisterdidylle asiamiehelle tai timédn edustajalle. Sekd uusien etté
kéytettyjen ajoneuvojen maahantuojat ja valmistajat voivat hakeutua rekisterdidyiksi asiamie-
hiksi.

Rekisterdity asiamies on velvollinen suorittamaan autoveron Verohallinnolle, kun sen maahan-
tuoma tai valmistama ajoneuvo ensirekisterdiddén tai otetaan kdyttoon. Varsinainen verovel-
vollinen ei tuolloin itse anna veroilmoitusta ja maksa veroa Verohallinnolle. Rekisterdityyn
asiamieheen sovelletaan tdlloin vastaavia sddnndksid kuin sovelletaan varsinaiseen verovelvol-
liseen. Rekisterdidyn asiamiehen tulee olla luotettava ja asiantunteva, sen on voitava antaa au-
toverolaissa tarkoitetut ilmoitukset konekielisessd muodossa ja asetettava Verohallinnon vaa-
tima vakuus. Verohallinto voi peruuttaa asiamiehen rekisterdinnin, jos asiamies ei endd tdyté
rekisterdimisen edellytyksid. Verohallinto antaa rekisterdidyksi asiamieheksi hyviksymisesta,
hakemuksen hylkdédmisestd ja rekisterdinnin peruuttamisesta muutoksenhakukelpoisen paatok-
sen. Tiedot rekisterdidyistd asiamichistd julkaistaan Verohallinnon internet-sivuilla. Rekisterdi-
tyjd asiamichid vuonna 2019 oli yhteensd 115. Naistd 32 ilmoitti verotettavaksi uusia ajoneu-
voja, 47 kdytettyjd ajoneuvoja ja 36 seki uusia ettd kdytettyja ajoneuvoja.

Verovelvollisuuteen liittyvad vastuunjako verovelvollisen ja verosta vastuussa olevan vililld on
vakiintunut. Rekisterdityihin asiamiehiin perustuva jérjestelmé on varmistanut autoverotuksen
kokonaistehokkuuden, koska suppea joukko ammattimaisesti alalla toimivia yrityksid antaa
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padosan veroilmoituksista ja kiyttdd sahkoistd asiointia. Hakemukset autoverotuksen rekiste-
roidyksi asiamieheksi tehddén paperisesti ja késitelldédn Verohallinnossa virkailijatyona.

Jos ajoneuvon rakennetta, omistusta tai kdyttotarkoitusta muutetaan rekisterdinnin jalkeen niin,
ettd se vaikuttaa veroperusteisiin, autoveroa on suoritettava ensirekisterdinnin jélkeen. Tassd
Liikenne- ja viestintiviraston tehtdvédalaan kuuluvassa verotuksessa verovelvollinen on ajoneu-
von omistaja veroperusteisiin vaikuttavan tekijin muuttuessa. Liséksi on sdédetty, ettd verovel-
vollinen on se ajoneuvon omistaja, jonka aikana veroperusteisiin vaikuttava muutos tulee vero-
viranomaisen tietoon, koska todellista muutoshetked ei pystytd usein osoittamaan. Autovero-
laissa sdddetddn my0Os erdistd ajoneuvon muutoksiin liittyvisté tilanteista, joissa verovelvolli-
suus syntyy muun muassa ajoneuvon korjaajalle taikka kayttijalle.

2.2.3 Erididen ajoneuvojen rakenteen muutokset

Kevyet kaksipydriiset moottorikdyttdiset ajoneuvot, kolmipyoriiset mopot ja kevyet nelipyorat
ovat vapaita autoverosta. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan liikennekdytossa vuonna 2019
oli kevyitd kaksipyoraisid moottorikayttoisia ajoneuvoja noin 137 000 kappaletta ja kevyitd ne-
lipyorid noin 7 000 kappaletta. Verovapauden edellytyksend on, ettd ajoneuvo tiyttda ajoneu-
voluokkansa mukaiset edellytykset, kuten rakenteellista nopeutta koskevat saénndkset. Jos edel-
lytykset eivit tdyty, katsotaan kyseessd olevan autoverolain soveltamisalaan kuuluva verollinen
moottoripy0ré tai nelipyoré.

Ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista sdddetddn ajoneuvolaissa (1090/2002) sekd sen nojalla
annetussa L-luokan ajoneuvon korjaamisesta ja rakenteen muuttamisesta annetussa litkenne- ja
viestintdministerion asetuksessa (1078/2009). Kansallisen lainsdédddnnon liséksi L-luokan ajo-
neuvojen hyvéiksynnéstd ja markkinavalvonnasta sédédetdin kaksi- ja kolmipyoréisten ajoneu-
vojen ja nelipyorien hyviksynnistd ja markkinavalvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 168/2013.

Liikennevalvonnassa ajoneuvoluokkaa muuttavat rakennemuutokset voidaan yleenséd todeta
selvittimélld ajoneuvon kulkunopeus sekd ajoneuvon muuttuneesta rakenteesta. Yleensad néité
ajoneuvoja ei voida kuitenkaan rekister6idd litkennerekisteriin tosiasiallisesti moottoripyoriksi
tai nelipyoriksi, silld rekisterdinti vaatisi useiden muiden teknisten vaatimusten tayttymisti. Vi-
ritystilanteeseen liittyy myos ajoneuvon palauttaminen mopoksi ja timén todentaminen katsas-
tuksessa. Ndiden ajoneuvojen viritys siten, ettei ajoneuvo enii tiytd verottomuuden edellytyk-
sid, on kuitenkin vakiintuneesti johtanut autoveron maksuunpanoon. Liikenne- ja viestintivi-
rasto teki viritystapauksissa vuonna 2019 noin 200 maksuunpanopéétostd. Autoveroa kannettiin
paitosten perusteella yhteensé noin 25 000 euroa. Moottoripydriksi katsotun kevyen kaksipyo-
rdisen moottorikdyttdisen ajoneuvon autovero oli keskiméérin 100 euroa. Nelipyoréksi katsotun
kevyen nelipyorin keskiméériinen autovero oli 1 100 euroa. Autoveron liséksi virittdjalle maa-
ratddn sakkorangaistus ja ajoneuvosta tulevat maksettaviksi moottoripyorad vastaavat vakuu-
tusmaksut. Vero kyseessd olevissa tilanteissa on ldhinni rangaistuksen luonteinen, ja sen maara
suhteessa muihin tilanteessa aiheutuviin maksuihin on véhdinen.

2.2.4 llmoittamisvelvollisuus
Autoverotus perustuu olennaisilta osin verovelvollisen ja rekisterdidyn asiamiehen ilmoittamis-

velvollisuuteen, ja veroviranomainen toimittaa verotuksen veroilmoituksen ja saamansa muun
selvityksen perusteella.

18



HE 54/2020 vp

Verovelvollisen, jolla ei ole rekisterdidyn asiamiehen asemaa, on annettava Verohallinnolle au-
toveroilmoitus ja maksettava vero ennen kuin ajoneuvo merkitdédn liikennerekisteriin. Autove-
rolaissa ei ole sddnnoksid veroilmoituksen antamismuodosta, mutta nykykaytdnnon mukaisesti
veroilmoituksen voi antaa sdhkoisessd ilmoituspalvelussa tai paperilomakkeella.

Koska verotuspéditostd muista kuin rekisterdidyn autoveroilmoittajan ilmoittamista ajoneu-
voista ei yleensd pystytd tekemddn vélittdmésti veroilmoituksen antamisen jélkeen, autovero-
laissa sdddetdén myos Suomessa rekisterditdvin ajoneuvon kdytdsti ennen veron suorittamista.
Ajoneuvoa voidaankin kéyttdd ennen verotuspéddtoksen tekemistd, veron suorittamista ja ajo-
neuvon rekisterdintid enintddn kolmen kuukauden ajan, jos siitd on annettu Verohallinnolle
kéyttoonottoilmoitus ennen kuin kayttd Suomessa on alkanut. Suomessa rekisterditavéksi tar-
koitetuista ajoneuvoista annettiin Verohallinnolle noin 23 000 kayttdonottoilmoitusta vuonna
2019. Léhes kaikki kéyttoonottoilmoitukset annettiin sdhkoisesti, vaikka sdhkoistd ilmoitta-
mista ei ole sdddetty pakolliseksi. Autoveroilmoitus tulee antaa viiden paivian kuluessa kéyt-
toonottoilmoituksesta. Ajoneuvoa saa siten kayttdd tdysin verottomasti enintdén viiden péivan
ajan, ja vakiintuneen kdytdnnon mukaan ajoneuvon vero maaraytyy veroilmoituksen antamis-
paivén perusteella. Veroa ei tule lainkaan suoritettavaksi, jos veroilmoitusta ei ole annettu eikd
ajoneuvoa ole kiytetty sdddetyn viiden paivian miirdajan jalkeen. Nykyinen kdytantd muodos-
taa merkittdvan poikkeuksen autoverolain pddsddnnostd, jonka mukaan veron suorittamisvel-
vollisuus syntyy, kun ajoneuvo otetaan Suomessa kayttoon.

Jos ajoneuvoa ei kdytetd ennen sen rekisterdintid, verovelvollisen tulee jattda ainoastaan veroil-
moitus. Télloin ajoneuvoa ei saa kdyttdd ennen sen rekisterdintia.

Rekisterdity asiamies saa ilmoittaa ajoneuvon liikennerekisteriin ilman Verohallinnon lupaa en-
nen autoveroilmoituksen antamista ja veron suorittamista. Rekisterdinnin jilkeen rekisteroity
asiamies ilmoittaa ajoneuvot verotettavaksi ajoneuvokohtaisesti konekielisessd muodossa eli
sdhkoisesti. Veroilmoittamisessa noudatetaan jaksomenettelyd, joka Verohallinnon péitdksen
mukaan koostuu kolmesta jaksosta kalenterikuukaudessa. Rekisterdidyn asiamiehen on annet-
tava veroilmoitukset kultakin jaksolta viimeistddn kymmenentena paivand jakson padttymisesta
jailmoitettava verotettavaksi kaikki ne ajoneuvot, jotka rekisterdiddén tai otetaan kayttoon jak-
son aikana. Rekisterdity asiamies voi antaa autoveroilmoituksen poikkeuksellisesti paperisena
Verohallinnon luvalla, jos sdhkdinen ilmoittaminen ei ole mahdollista. Téllaiset tilanteet ovat
kuitenkin harvinaisia, ja kdytdnndssé kaikki rekister6idyt asiamiehet antavat autoveroilmoituk-
sen sdhkdisesti.

Vaikka rekisterdityjd asiamiehid on vain reilu sata, suurin osa Verohallinnon vuosittain mak-
suunpanemasta autoverosta kertyy niiden verotettavaksi ilmoittamista ajoneuvoista. Liséksi re-
kisterdityd asiamiesti koskevat vaatimukset varmistavat autoveron kertymisen mahdollisimman
tdysimaardisend. Autoveron kertymisen vaje on myds pysynyt pienend, vaikka rekisterdidyt
asiamiehet saavat muista poiketen maksaa autoveron sen suorittamisvelvollisuuden syntymisen
jélkeen.

Suomessa rekisterditédviksi tarkoitetuista ajoneuvoista annettiin Verohallinnolle yhteensd noin
185 000 veroilmoitusta vuonna 2019. Vuonna 2019 noin 97 prosenttia verovelvollisista antoi
veroilmoituksen sdhkoisesti. Veroilmoituksella ilmoitetaan sekd ajoneuvon ettd verovelvollisen
tiedot.

Verovelvollinen tai rekisterdity asiamies voi my0s peruuttaa Verohallinnolle antamansa auto-

veroilmoituksen, kunnes ajoneuvo on rekisterdity tai otettu kdyttoon. Peruuttaminen on mah-
dollista, vaikka verotus on jo toimitettu ja vero maksettu. Talldin verotus seké lupa rekisterdintia
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varten peruutetaan. Jos verotus peruutetaan verotuksen toimittamisen jdlkeen, siitd peritdin hal-
linnollinen maksu. Liséksi maksettavaksi maaritdén viisi prosenttia autoverosta, jos ajoneu-
vosta on annettu kdyttoonottoilmoitus. Vuonna 2019 peruutettiin noin 900 veroilmoitusta. Li-
séksi vuonna 2019 noin 1 500 tapauksessa ajoneuvosta on annettu kayttoonottoilmoitus, mutta
ei lainkaan autoveroilmoitusta. Verotuksen peruuttamiselle ei kuitenkaan ole sdéddetty méaréai-
kaa, minké takia verotusjérjestelméssd on ylldpidettiva vanhojakin veroilmoituksia, jos vero-
velvollisella on yhi oikeus peruuttaa veroilmoitus.

Jos verosta vapaan tai alennettuun veroon oikeutetun ajoneuvon rakennetta, omistusta tai kéyt-
totarkoitusta on muutettu siten, ettd ajoneuvon veroperusteet muuttuvat, on ajoneuvon omistaja
velvollinen tekeméén ilmoituksen yhden kuukauden kuluessa Liikenne- ja viestintivirastolle.
Jos ilmoittamisvelvollisuus on laiminlydty, valvontaviranomaisen on estettdvd ajoneuvon
kéiyttd, kunnes velvollisuus on téytetty tai vero maksuunpantu. Padsdantoisesti veroilmoi-
tukseksi katsotaan muutoskatsastuksen myota tehtdvé rekisterimerkintd litkennerekisteriin. Lii-
kenne- ja viestintiviraston toimittaman autoverotuksen erityispiirteend on kuitenkin se, ettd
merkittava osa verotustapauksista tulee vireille liikkennevalvonnan kautta, silld verovelvollinen
on laiminly6nyt ilmoittamisvelvollisuutensa.

Verohallinto seké Liikenne- ja viestintidvirasto voivat hakemuksesta antaa verovelvolliselle tai
verosta vastuussa olevalle maksullisen ennakkoratkaisun siitd, miten autoverolakia sovelletaan
hakijan ajoneuvon verotukseen. Ennakkoratkaisua ei kuitenkaan anneta verotusarvosta. Lain-
voiman saanutta ennakkoratkaisua noudatetaan ennakkoratkaisun saajan vaatimuksesta sito-
vana sille annetulta ajalta. Ennakkoratkaisuja on viime vuosina annettu vain yksittaisia.

2.2.5 Verotuksen toimittaminen

Rekisterdidyn asiamiehen antamat uusien ajoneuvojen veroilmoitukset kédsitelldén Verohallin-
nossa automaatiossa, jolloin vero lasketaan ja verotuspddtds muodostetaan verotusjirjestel-
maissd kaytettdvissd olevien tietojen perusteella. Sen sijaan virkailijatyona késitellddn rekiste-
réityjen asiamiesten antamat kdytettyjen ajoneuvojen veroilmoitukset ja kaikki muiden kuin re-
kisterdityjen asiamiesten veroilmoitukset. Ndissé tilanteissa Verohallinto arvioi, ovatko veroil-
moituksella annetut tiedot riittdvét verotusarvon ja veroprosentin maérittdmiseksi.

Verotuksen toimittamisen jélkeen Verohallinto ldhettidé verovelvolliselle verotuspaétdksen: re-
kisterdidylle asiamiehelle ajoneuvokohtainen verotuspéétos lahetetién konekielisend ja muille
paperisena. Jos verovelvollinen ei ole rekisterdity asiamies, Verohallinto ldhettdd sdhkoisen lu-
pasanoman ajoneuvon rekisterdintid varten rekisteriviranomaisena toimivalle Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle verovelvollisen suoritettua veron. Ajoneuvon voi rekister6idd vain verotuspéa-
toksessd mainitun verovelvollisen omistukseen. Osamaksukaupassa ajoneuvon saa kuitenkin
rekisterdidé, jos verovelvollinen merkitddn litkennerekisteriin ajoneuvon haltijaksi. Vuonna
2019 Verohallinto teki 37 000 verotuspéatostd verovelvollisille ja 146 000 verotuspaatdsta re-
kisterdidyille asiamiehille.

Rekisterdityjen asiamiesten verotus on nykyisin sdhkdisté ja pitkille automatisoitua. Muut kuin
rekisterdityjen asiamiesten veroilmoitukset kisitellddn kuitenkin virkailijatyond, koska niihin
liittyvien selvitysten arviointi edellyttdd nykyisilla menettelytavoilla tapauskohtaista kasittelya.
Verotustietojen tapauskohtainen késittely painottuu verotuksen oikeellisuuden kannalta kriitti-
siin kohtiin, milld pyritdén siihen, ettd verotus pystytdan toimittamaan tehokkaasti ja ettd veroil-
moituksista ilmenevit olennaiset seikat tulevat riittévésti kasitellyksi. Téstd huolimatta verotuk-
sen toimittaminen ja erilaisten ilmoitusten vahvistaminen ovat autoverotuksessa luonteeltaan
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sellaisia, ettd niiden kisittely Verohallinnossa olisi mahdollista automatisoida nykyistd katta-
vammin. Menettelyjé olisi mahdollista sujuvoittaa myos yksinkertaistamalla ja selkeyttdméalla
sddnnoksia.

Verovalvontaa varten Verohallinto saa Liikenne- ja viestintévirastolta tiedot liilkennerekisteriin
ensirekisterdidyistd ajoneuvoista. Liséksi Tullin ja poliisin on ilmoitettava veroviranomaiselle,
jos ne havaitsevat liikennekdytdsséd ajoneuvon, josta ei ole maksettu veroa ja jonka verottomalle
kéytolle ei vaikuta olevan perustetta. Jos ilmoitusta ei kehotuksen jélkeenkdén anneta, verovi-
ranomainen toimittaa verotuksen omasta aloitteestaan. Autoverolaissa ei sdddetd erikseen ar-
vioverotuksen toimittamisen edellytyksistd ja sitd koskevista menettelyistd. Jos veroilmoitusta
ei ole annettu, mutta ajoneuvosta tulisi mairatd autovero, veroviranomainen voi harkintansa
mukaan hankkia tarvittavia tietoja verovelvolliselta, sivullisilta sekd viranomaisilta. Veroviran-
omainen toimittaa verotuksen verovelvolliselta saadun ja muun selvityksen perusteella. Jos tie-
dot ovat puutteelliset, veron mééré voi perustua arvioon. Jos kuitenkin ennen ajoneuvon rekis-
terdintid tai kdyttoonottoa annettu veroilmoitus on puutteellinen eikd verotuksen toimitta-
miseksi tarpeellisia tietoja saada, veroviranomainen ei voi toimittaa verotusta arvioimalla. Sen
sijaan veroviranomainen tekee padtdksen, ettei verotusta toimiteta, ja méadrad tapauskohtaisen
harkinnan perusteella verovelvolliselle virhemaksun. Autoverotus voidaan vain poikkeusta-
pauksissa toimittaa arvioimalla, ja nykyinen sddnnds olosuhteista, joissa verotusta ei saa toimit-
taa, rajoittaa merkittivisti arvioverotuksen kiyttdd autoverotuksessa. Koska autoverolaissa ei
sdddetd arvioverotusmenettelystd, poikkeaa se myo0s siind suhteessa Verohallinnon muiden ve-
rojen yhtendisestd sidéntelysta.

Verotuksen toimittamiselle ja veron maksuunpanolle ei ole sdddetty madaraaikaa, mutta verotus
on toimitettava hallintolain mukaisesti ilman aiheetonta viivytysté. Jos veroilmoitusta ei kuiten-
kaan ole annettu, méérdaika verotuksen toimittamiselle lasketaan siitd, kun ajoneuvon rekiste-
rointi tai kéyttd on tullut veroviranomaisen tietoon. Muussa maksuunpantavassa verotuksessa
valmisteverotusta lukuun ottamatta sovelletaan puolestaan verovuoden késitettd ja midrdaika
verotuksen toimittamiselle lasketaan veron suorittamisvelvollisuuden syntymisestd. Autovero-
tuksen verotusmenettelyssa poikkeukselle ei ole erityisté tarvetta.

Veroviranomaisella on myds oikeus toimittaa verotus havaitessaan, etté rekisterissa tai kaytossd
on ajoneuvo, josta ei ole tehty autoveroilmoitusta. Talloin verotus voidaan toimittaa riippumatta
siitd, minkd ajan ajoneuvo on ollut rekisterissd tai kdytdssd. Verotus on toimitettava ja vero
maksuunpantava viimeistdan kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona
ajoneuvon rekisterdinti tai kaytto on tullut veroviranomaisen tietoon. Vuonna 2019 Verohallinto
teki vajaa 300 verotuspéétdstd ajoneuvoista, joista ei ollut annettu veroilmoitusta.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimittaa verotuksen annetun ilmoituksen perusteella ja maksuun-
panee autoveron. Vuonna 2019 Liikenne- ja viestintdvirasto teki veroilmoituksen perusteella
padtoksen maksuunpanosta noin 1 300 tapauksessa. Osa Liikenne- ja viestintdviraston autove-
rotuksesta tulee kuitenkin vireille valvontaviranomaisen liikkennevalvonnassa tekemén havain-
non kautta. Talloin verotus toimitetaan, kuten edelld kuvataan viranomaisaloitteisen verotuksen
osalta. Vuonna 2019 Liikenne- ja viestintdvirasto teki noin 350 verotuspditosti ajoneuvoista,
joista ei ollut annettu veroilmoitusta.

2.2.6 Ajoneuvon veroton kéyttd
Ajoneuvoa voidaan tietyin edellytyksin kéyttéa viliaikaisesti Suomessa verottomasti. Jos laissa

sdddetyt verottoman kéyton edellytykset tiyttyvét, ajoneuvosta ei anneta veroilmoitusta. Verot-
toman kéyton tilanteita koskee kolme erilaista ilmoittamismenettelya: tilanteet, joissa Verohal-
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linnolle ei tarvitse antaa ilmoitusta, tilanteet, joissa kéyttdjan tulee antaa Verohallinnolle ilmoi-
tus kaytostd sekd kayton edellytyksistd, sekd tilanteet, joissa oikeuden ajoneuvon verottomaan
kéyttoon voi saada hakemuksesta. Verovelvollisen vedotessa ajoneuvon viliaikaista verotonta
kéayttod koskeviin sddnndksiin, timén on annettava Verohallinnolle tarvittavat todisteet vero-
tukseen vaikuttavista seikoista. Vuonna 2019 Verohallinnolle annettiin yhteensé noin 66 000 il-
moitusta ja hakemusta ajoneuvon verottomasta kaytostd. Naistd ilmoituksista noin 23 000 oli
kayttdonottoilmoituksia.

Verotonta kiyttdd ja veron suorittamisvelvollisuuden syntymistd koskevat menettelyt ovat ny-
kytilassa epdyhtendiset ja hajanaiset. Sdantelystd on tullut lakiin tehtyjen lukuisten muutosten
myo6td monimutkaista ja vaikeaselkoista, mikéa aiheuttaa epdselvyytti lain soveltamisessa. Taltd
osin nykyinen siintely ei ole verovelvollisen eikd Verohallinnon menettelyiden kannalta tar-
koituksenmukainen. Toisaalta useat verotonta kéyttod koskevat sdénnokset liittyvat Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskéytintoon sekd EU:n lainsddddntdon, joten mahdollisuudet
muuttaa niitd ovat rajalliset.

2.2.7 Autoveron palauttaminen hakemuksesta

Autoveroa palautetaan hakemuksesta vientipalautuksena, jos Suomessa verotettu ajoneuvo vie-
déén maasta pysyvisti muualla kiytettdvéiksi. Lihtokohtana on, ettd veroa palautetaan se maéra,
joka samanlaisesta ajoneuvosta kannettaisiin, jos se verotettaisiin kdytettyni ajoneuvona ajan-
kohtana, jona ajoneuvo viedddn Suomesta. Vientipalautuksen edellytyksend on, ettd ajoneuvo
on alun perin ilmoitettu asianmukaisesti verotettavaksi Suomessa. Vientipalautusta saa hakea
ajoneuvon omistaja, ja sitd on haettava Verohallinnolta viimeistdan 14 pédivad ennen kuin ajo-
neuvo viedddn maasta. Verohallinto mydnsi vientipalautuksia noin 1 400 péétokselld vuonna
2019.

Jos ajoneuvoa on tarkoitus kayttdd Suomessa enintddn viisi vuotta vuokrasopimuksen perus-
teella, verovelvollinen voi hakea ennakkopalautusta. Maksettavaksi tulee siten vain ajoneuvon
Suomessa tapahtuvaan kayttoaikaan suhteutettu osa verosta. Hakemus ennakkopalautuksesta
tehdddn samalla kun ajoneuvosta annetaan veroilmoitus, ja ennakkopalautus vihennetién vero-
tuspédtokselld madréttavistd autoverosta. Jos ennakkopalautusta mydnnetéédn, ajoneuvo tulee
madrdaikaisen sopimuksen péittyesséd viedd pois Suomesta ja ennakkopalautuksen saajan tulee
hakea lopullista vientipalautusta. T&lloin kaavamaisesti laskettu ennakkopalautus tasataan sii-
hen todelliseen veron médriin, joka ajoneuvon arvossa on jéljelld vientihetkelld. Vientipalautus
maksetaan ennakkopalautuksen saajalle, vaikka tdma ei olisikaan ajoneuvon omistaja. Verohal-
linto teki ennakkopalautuksista noin 20 pditostd vuonna 2019.

Auton omistajaksi tai haltijaksi ensirekisterdinnissd merkitylle invalidille palautetaan tietyin
edellytyksin hakemuksesta autoveroa. Palautusta on haettava kirjallisesti Verohallinnolta kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun auto on rekisteréity invalidin nimiin. Pa4tosta voi hakea myds
ennakkoon jo ennen auton hankkimista tai rekisterdintid. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan in-
validin kdytt66n tulevan ajoneuvon verosta voidaan mydntié palautusta myos veronhuojennus-
menettelyssd. Palautus voidaan huojennusmenettelyssd myontdd muullekin henkil6lle kuin in-
validille itselleen. Verohallinto teki pdétoksid autoveron palauttamisesta vuonna 2019 noin 900
kappaletta ja veronhuojennuksesta noin 100 kappaletta.

Vientipalautusmenettely on nykytilassa kaksivaiheinen ja hallinnollisesti raskas seké hakijalle
ettd Verohallinnolle verovalvonnan vaikuttavuuteen ndhden. Myos ennakkopalautusmenettely
jainvalidille mydnnettidvian palautuksen hakemusmenettely ovat hallinnollisesti monimutkaisia.
Palautusmenettelyjé olisi joiltain osin mahdollista keventéé ja yksinkertaistaa.
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2.2.8 Tiedonantovelvollisuudet

Autoverolaissa on sddnnoksid velvollisuuksista antaa veroviranomaiselle kehotuksetta tietoja
verotusta varten. Autoverolain mukaan esimerkiksi uuden ajoneuvomallin maahantuoja tai val-
mistaja on velvollinen ilmoittamaan Verohallinnolle sen hinnan, jolla markkinoille tulevaa ajo-
neuvomallia yleisesti ilmoitetaan myytéviksi Suomessa. Ndiden tietojen perusteella Verohal-
linto vahvistaa niin sanotut kaupalliset nimikkeet, eli uusien ajoneuvojen verotusarvot, ja ylla-
pitéa niisté tilastoa.

Ajoneuvon rekisterdinnin suorittajalla, katsastuksen suorittajalla, Tullilla ja poliisilla on velvol-
lisuus antaa tietoja, jos rekisterissa tai kiytossa havaitaan olevan ajoneuvo, josta veroa ilmeisesti
ei ole maksettu tai jonka rakennetta, kiyttotarkoitusta tai omistusta on muutettu siten, etté ajo-
neuvosta voitaisiin joutua suorittamaan veroa. Lisdksi esimerkiksi elinkeinonharjoittajan on
pyynnosti annettava tietoja ajoneuvojen ostoista ja mahdollisista jalleenmyynneistd. Autovero-
laissa sdddetddn myos laajemmin jokaisen velvollisuudesta antaa pyydettiessa toisen verotusta
tai siitd johtunutta muutoksenhakuasiaa koskevia tietoja, jotka selvidvit hdanen hallussaan ole-
vista asiakirjoista tai muutoin ovat hianen tiedossaan, ellei hdnelld lain mukaan ole oikeus kiel-
taytyd todistamasta.

Veroviranomaisella, Tullilla ja poliisilla on oikeus tarkastaa ajoneuvo tai miirétéd ajoneuvo esi-
tettiviksi tarkastusta varten ajoneuvon katsastuksen suorittajalle, jonka tulee tilloin antaa pyy-
detty tieto veroviranomaisille. Veroviranomaisella on oikeus saada kdyttoonsa liikennerekiste-
rissd olevat tiedot. Liséksi Tullilla on oikeus antaa omasta aloitteestaan ja veroviranomaisella
oikeus saada pyynnosta autoverotukseen liittyvia tietoja salassapitosddnnosten estamatta.

Tiedonantovelvollisuuksien sééntely autoverolaissa on hajanaista ja epdyhtendistd samoin kuin
sddntely, joka koskee viranomaisen velvollisuutta antaa tietoja ja veroviranomaisen oikeutta
saada tietoja. Tiedonantovelvollisuutta koskevissa sddnnoksissd sdddetddn osin myds muista
asioista, kuten tietojen julkisuudesta ja salassapidosta. Toisaalta kaikista tiedonantovelvolli-
suuksista ei sdddetd kattavasti, vaikka ne olisivat valttdméttomia verotuksen toimittamisen kan-
nalta. Esimerkiksi kéytettyjen ajoneuvojen hintatietojen ilmoittamista ei nykytilassa ole sdi-
detty osaksi yleistd tiedonantovelvollisuutta, vaan tietojen hankkiminen perustuu sopimuksiin.

2.2.9 Seuraamusmaksut ja muut seuraamukset

Jos verovelvollinen ei tiyta laissa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuuttaan tai antaa veroilmoituk-
sen myOhéssi, tille voidaan maéritd veronkorotusta tai virhemaksu. Myds muiden autovero-
laissa sdéddettyjen velvollisuuksien laiminlyonnisti voidaan mééritd virhemaksu.

Veronkorotusddnnds autoverolaissa on kolmiportainen, ja veronkorotuksen perusteena on veron
madrd. Veronkorotus on enintddn 30 prosenttia, jos ilmoitusvelvollisuus tiytetddn vaillinaisesti
tai virheellisesti tai jos verovelvollinen on jittdnyt tiedonantovelvollisuutensa kokonaan tai
osaksi tdyttimattd. Korotus voi olla enintddn 50 prosenttia, jos ilmoitusvelvollisuus tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta tdytetddn vaillinaisesti, erehdyttdvésti tai vddrin tai muutoin
verovelvollinen jittdd tiedonantovelvollisuutensa tiyttiméttd. Edellytyksend on, ettd verovel-
volliselle olisi voinut laiminlydnnin vuoksi jaddé veroa méadradamétta. Jos laiminlydnti on torked,
veroa on korotettava vihintddn 50 prosenttia ja enintddn kolminkertaiseksi. Veronkorotus voi-
daan madratd myos sellaisen teon perusteella, joka tayttdd samalla jonkin rikoksen tunnusmer-
kiston. Jotta samaa tekoa ei tutkittaisi eiké siitd méérattdisi rangaistusta kahteen kertaan, sovel-
letaan erilliselld péatokselld méarittévisti veron- tai tullinkorotuksesta annettua lakia.
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Veronkorotuksen sijasta voidaan méérétd virhemaksu, jos laiminlyénnin yhteydessd veroa ei
maérdtd tai veron midrd on vihidinen. Virhemaksu voidaan médritd my®os, jos ilmoitusvelvolli-
suus tai muu velvollisuus on laiminlydty. Virhemaksun médird on vdhintdéin 100 euroa ja enin-
tddn 2 000 euroa. Liséksi autoverolaissa on viittaussddnnokset rikoslain veropetossdannoksiin
ja sddannokset autoverorikkomuksesta.

Verohallinto on vuonna 2019 méarannyt veronkorotuksia ensiverotuspéétoksilla noin 1 800 ker-
taa yhteismairéltdén noin 270 000 euroa. Keskimdirdinen veronkorotusprosentti vuonna 2019
oli noin 4 prosenttia. Lisdksi noin kolmasosa veronkorotuksesta maarattiin euroméaéraisina. Oi-
kaisupédtoksilld Verohallinto on vuonna 2019 méarénnyt veronkorotuksia noin 300 kertaa yh-
teismadraltddn noin 26 000 euroa. Jos ajoneuvosta ei ollut annettu veroilmoitusta ja verotus
toimitettiin Verohallinnon aloitteesta, verokorotusprosentti oli keskiméérin 20 prosenttia. Ve-
ronkorotuksia maéréttiin tdllaisissa tilanteissa 265 tapauksessa yhteisméériltdin noin 93 000 eu-
roa. Virhemaksuja Verohallinto on vuonna 2019 méérannyt noin 230 kertaa yhteismééraltdan
noin 47 000 euroa. Liikenne- ja viestintévirasto ei ole méédrdnnyt veronkorotuksia tai virhemak-
suja.

Autoverotuksen nykyinen veronkorotusta ja virhemaksua koskeva sédntely vastaa rakenteeltaan
pitkalti sddntelyd, joka koski Verohallinnon kantamien verojen seuraamusmaksuja ennen niiden
uudistamista vuosina 2017 ja 2018. Seuraamusmaksujen méidradminen on esimerkiksi harkin-
nanvaraista ja tapauskohtaiseen arviointiin perustuvaa, vaikka niiden laissa sdddetyt edellytyk-
set tayttyisivat. Kaytdnnossa sekd veronkorotuksen ettd virhemaksun méaéra ja soveltaminen pe-
rustuvatkin vakiintuneeseen verotuskdytdntoon, ja ilmoitusvelvollisen menettelyn moitittavuus,
toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat vaikuttavat seuraamusmaksun suuruuteen. Vi-
ranomaisella on siten laaja harkintavalta veronkorotuksen ja virhemaksun méairén suhteen ja
soveltamiskdytdntd on muodostunut epiyhtendiseksi, mikd verovelvollisen oikeusturvan kan-
nalta ei ole toivottavaa.

Verotusmenettelyjen yhtendisyyden ja oikeustilan selvyyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd verotuksen seuraamusmaksuja koskeva sddntely olisi mahdollisimman yhdenmukaista eri
verolajeissa. Erityisid perusteita sille, ettd autoverolaissa sdddetién yleisestd seuraamusmaksu-
jarjestelméstd poikkeavasti, ei ole.

Autoverolain rangaistussddnnosten mukaisten seuraamusten kayttd on viime vuosina ollut va-
hiistd, ja lainsdddantéd voidaankin pitdé niiltd osin vanhentuneena ja verovalvonnan kannalta
tarpeettomana. Autoverorikkomusta koskevat laiminlyonnit ovat lisdksi sellaisia, joista voidaan
jo nykytilassa médriti hallinnollisena seuraamuksena veronkorotus tai virhemaksu. Nykyinen
sddntely ei myOskédn vastaa oikeusministerion tavoitetta korvata merkitykseltdén vihaisista rik-
keistd méarattivid rikosoikeudellisia rangaistuksia hallinnollisilla seuraamusmaksuilla (Oikeu-
denhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025). Muissa Verohallinnon kantamissa ve-
roissa sakon uhkaiset rikkomussaannokset on korvattu padsaantoisesti hallinnollisilla seuraa-
musmaksuilla.

2.3 Veronkanto ja perinti

Veronkantoa ja perintéé koskeva yleislaki on veronkantolaki (11/2018), jonka soveltamisalaan
kuuluvat verotusmenettelylaissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitetut
verot. Veronkantolakia sovelletaan muun lainsddddnnon nojalla myds muihin veroihin ja mak-
suihin, muun muassa valmisteveroihin ja autoveroon.

Valmisteveron kantoon, maksamiseen, perintddn, vastuuseen verosta ja palauttamiseen sovelle-
taan valmisteverotuslain mukaan veronkantolakia, jos valmisteverotuslaissa ei toisin sdadeta.
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Valmisteverotuslain sddnnoksid sovelletaan kuittaukseen sekd hakemuksesta palautettavaan
valmisteveroon. Valmisteverotuslaissa sdddetdin my0s pienimmastd kannettavasta ja palautet-
tavasta valmisteverosta sekd palautuskorosta. Lisdksi valmisteverotuslakiin sisdltyvit siannok-
set verosaatavan turvaamiseksi asetettavasta vakuudesta, valmisteveron alaisten tuotteiden hal-
tuunotosta seké valmisteveron huojennuksesta ja maksunlykkayksesta.

Autoveron kannossa, perimisessd ja palauttamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mité veron-
kantolaissa tai sen nojalla séddetdén, ellei autoverolaissa tai sen nojalla toisin sdédetd. Autove-
rolaissa on my0s veronkantoon liittyvid sdénnoksid, kuten esimerkiksi sddnndkset ajoneuvon
haltuun ottamisesta ja kayttokiellosta sekd pienimmaistd kannettavasta ja palautettavasta auto-
verosta. Liikenne- ja viestintdvirasto kantaa sen toimivaltaan kuuluvan autoveron yllépitdmél-
1a4n tietojédrjestelmailld ja soveltaa myds soveltuvin osin, mitd veronkantolaissa tai sen nojalla
sdddetdén.

Veron maksaminen ja viivistysseuraamukset

Valmistevero maksetaan nykyisin paitdskohtaisesti. Jos maksu ei riitd kattamaan paétokselld
maksuunpantua veroa kokonaan, maksu kohdistetaan tullilain mukaisesti ensin veronlisdykselle
ja viivekorolle, sitten veronkorotukselle ja virhemaksulle ja viimeksi pddomalle. My6s autove-
roa maksettaessa kdytetdin autoveropéatoksessi olevaa padtoskohtaista viitenumeroa, jonka pe-
rusteella vero kdytetddn padtoksessd madrityn autoveron suoritukseksi. Rekisterdity asiamies
voi vaihtoehtoisesti maksaa kaikki samalla laskulla olevat autoverot yhdelld viitenumerolla. Ve-
rojen kohdistusjérjestyksessd noudatetaan edelleen tullilakia, silléd valmisteverotusta ja autove-
rotusta koskevan toimivallan siirtyessd Verohallinnolle verotus jéi toimitettavaksi entisin me-
nettelyin ja Tullin yllapitdmia tietojérjestelmié kdyttden. Maksujen kohdistaminen tapahtuu au-
tomaatiossa. Viitteeton tai virheelliselld viitteelld maksettu maksu kéytetdén maksamattomien
autoveron ja valmisteverojen suoritukseksi. Maksujen nykyinen paitdskohtainen viite eroaa ve-
ronkantolaissa sdddetyistd maksujen kohdistamissdannoksisti, joiden mukaan maksu kohdiste-
taan padsddntoisesti joko yhdelle verolajille tai kaikille verosaataville.

Seka veronlisdyksen ettd viivekoron laskentaan sovelletaan veronliséyksestd ja viivekorosta an-
nettua lakia (1556/1995), jdljempéné viivekorkolaki. Jos verovelvollinen maksaa valmisteveron
ilman maksuunpanoa laissa sdddetyn maksupdivan jalkeen, verolle on maksettava oma-aloittei-
sesti veronlisdystd. Jos veronlisdystd ei makseta oma-aloitteisesti, Verohallinto méaraa sen. Ve-
ronlisdystd lasketaan valmisteverolle ja huoltovarmuusmaksulle mutta ei veronkorotukselle tai
virhemaksulle. Veronlisdys lasketaan vastaavasti my0s silloin, kun aiheettomasti palautettua
valmisteveroa tai valmisteverolainsdddinnon perusteella maksettua tukea peritddn takaisin jal-
kiverotusmenettelyssd. Autoverotuksessa veronlisdys sen sijaan méériatdin, jos ajoneuvo on
otettu kayttoon tai merkitty rekisteriin eikd autoveroa ole asianmukaisesti suoritettu tai jos ajo-
neuvosta tulisi kantaa lisdd veroa. Veronlisdystd lasketaan autoverolle, mutta ei veronkorotuk-
selle tai virhemaksulle.

Verotuspéditokselld maksuunpannulle erdéntyneelle maksamattomalle verolle on suoritettava
viivekorkoa. Viivéstysseuraamukset lasketaan viivekorkolain mukaisesti. Viivekorkoa laske-
taan valmisteverolle, autoverolle, huoltovarmuusmaksulle, veronkorotukselle ja virhemaksulle
muttei veronlisdykselle. Veronlisdys ja viivekorko lasketaan valmisteverotuslain mukaisesti sil-
loinkin, kun valmistevero kannetaan tullauksen yhteydessa. Veronlisdys lasketaan tdllin kui-
tenkin samalta ajanjaksolta, jolta tullille lasketaan tullilainsddddnnon mukaan veronlisdyksen
kaltaista korkoa. Valmisteverojen ja autoveron viivéstysseuraamukset eroavat nykyisellédén Ve-
rohallinnon kantamien muiden verojen korkoseuraamuksista. Eri verolajien perintdén liittyva
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epdyhtendinen sddntely ja viivéstysseuraamusten erot monimutkaistavat monin tavoin perintain
liittyvien asioiden késittelya.

Jos maksamatta on useammalla paatokselld madrittyja valmisteveroja, maksu kiytetddn viit-
teelld yksiloidyn péétoksen valmisteverojen suoritukseksi eiké esimerkiksi verojen vanhentu-
misjarjestyksessd. Viitteeton tai virheelliselld viitteelld maksettu maksu kéytetdan vanhentumis-
jarjestyksessd vanhimman maksamatta olevan valmisteveron tai autoveron suoritukseksi. Jos
valmisteveroa maksetaan enemmén kuin verotuspditokselld on vahvistettu ja on tiedossa, ettd
verovelvolliselle on tulossa valmisteveron maksuunpanoja, litkaa suoritettua valmisteveroa ei
palauteta, vaan se kdytetiin mydhemmin maksettavaksi tulevan veron suoritukseksi.

Valmisteverotuslain mukaan oikaisu tai jélkiverotus voidaan toimittaa myds verokautta pidem-
maltd ajalta, kuitenkin enintdén kalenterivuodelta. Ndin toimitettu verotus voi siséltdd veron
madrdamistd ja oikaisua verovelvollisen vahingoksi tai hyvéksi. Kun useamman verokauden
sisdltdva verotuspiitds sisiltidd oikaisua sekéd verovelvollisen vahingoksi ettd timin hyvéksi,
verokausien vililld suoritetaan kuittaus. Kuittauksen johdosta paddoma kumuloituu koko vero-
tuspadtoksen kattamalta ajanjaksolta. Korko lasketaan verokausien valilld joko palautuskorkona
tai veronlisdyksené riippuen kunkin verokauden pddomasta.

Palautus ja palautuskorko

Valmisteveroa ja autoveroa voidaan palauttaa verotuksen oikaisupéaitoksen tai palautushake-
mukseen annetun paitdksen perusteella. Valmisteverot ja Verohallinnon toimivaltaan kuuluva
autovero kannetaan Tullin yllapitdmélla tietojérjestelmalld, jolla ei kanneta muita Verohallin-
non kantamia veroja tai maksuja. Siten, jos verovelvollisella on palautuksen kanssa samaan ai-
kaan suorittamatta muuta valmisteveroa tai autoveroa, teknisesté syysti valmisteveron ja auto-
veron palautus kiytetddn padsdantoisesti vain valmisteverojen ja autoveron suoritukseksi.

Jos palautus tai kohdistamaton suoritus ei riitd kattamaan kaikkia maksamatta olevia veroja,
palautus kéytetidén verojen suoritukseksi vanhentumisjirjestyksessd vanhimmasta uusimpaan.
Valmisteveroa koskeva palautus kohdistetaan ensisijaisesti maksamattomiin muihin valmiste-
veroihin ja toissijaisesti autoveroon. Autoveron palautus kiytetddn ensi sijassa maksamattomiin
autoveroihin. Jos maksamattomia veroja on useampi ja ne vanhentuvat samaan aikaan, palautus
kiytetddn verotuksessa erdpdivien mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Jos
my0s erdpdivit ovat samat, palautus kdytetddn valmisteverotuksen verolajeille niiden keskinai-
sessd kayttjarjestyksessd ja autoverotuksessa verotuspaitosten luontijarjestyksesséd. Palautus
maksetaan verovelvolliselle automaatiossa, mutta palautuksen kdyttiminen muiden verosaata-
vien suoritukseksi edellyttda virkailijatyotd. Lahes kaikki valmisteverot ja autoverot maksetaan
kuitenkin nykytilassa oikean maérdisind, joten kdytdnndssi kayttojarjestystd joudutaan sovelta-
maan vain harvoin.

Jos palautusta ei kéytetd valmisteverojen tai autoveron tai muun veron suoritukseksi, se palau-
tetaan verovelvolliselle. Palautus voidaan kuitenkin ulosmitata ennen kuin se maksetaan vero-
velvolliselle.

Valmisteverotuslaissa ei ole sddnnoksid palautuksen sdilyttdmisestd tulevien verojen suori-
tukseksi, joten palautuksen sdilyttdmiseen sovelletaan l1dhtokohtaisesti veronkantolakia. Vero-
hallinnon paétdokselld on kuitenkin mééritty, ettd vain yhtend verolajina veronkannossa késitel-
tdvien oma-aloitteisten verojen palautuksia séilytetdan.
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Valmisteveron palautuskorosta sdfddetdén valmisteverotuslaissa. Valmisteveron palautukselle
lasketaan valmisteverotuslain mukaista palautuskorkoa silloin, kun veroa palautetaan veronoi-
kaisun tai muutoksenhaun perusteella. Hallinnollisen ty6n vdhentdmiseksi korkoa ei lain mu-
kaan makseta, jos palautettava méiré on alle 100 euroa. Palautuskorko lasketaan valmistevero-
tuslain mukaisesti silloinkin, kun verotus toimitetaan tullauksen yhteydessa. Palautuskorko las-
ketaan télloin kuitenkin samalta ajanjaksolta kuin tullille lasketaan vastaavaa korkoa. Hakemuk-
sesta palautettavalle valmisteverolle ei makseta korkoa. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin ti-
lanne, jossa valmisteveron palautusta koskevaa pédétostd oikaistaan hakijan hyvéksi.

Autoverotuksessa palautuskorkoon sovelletaan veronkantolakia. Autoverolaissa on kuitenkin
nimenomainen sddnnds autoveron vientipalautukselle maksettavasta palautuskorosta. Korko
maksetaan ennalta mééritetyn kéayttojakson ajalta, jos hakija osoittaa, ettd ajoneuvo on tuotu
Suomeen miiriaikaista kdyttdd varten ja kiyton kesto on méiritelty ennen ajoneuvon maahan-
tuontia. Vientipalautukselle ei makseta palautuskorkoa, jos hakijalle on maksettu ennakkopa-
lautusta.

Perintd

Valmistevero ja autovero on jitetty lainsdddanndssa teknisistd syistd verovelkarekisterin ulko-
puolelle, joten maksamattomia veroja ei julkaista tai merkitd verovelkarekisteriin eikd perin-
nissé kdyteti protestointia.

Valmisteverotuslain mukaan valmisteverojen perintdin sovelletaan veronkantolakia. Verovel-
volliselle voidaan l4hettdd maksumuistutuksia, ja saatava voidaan ldhettdd ulosottoon. Valmis-
teveron perintdéin sovelletaan kuitenkin my0s valmisteverotuslain sdéinndksid, kuten sadnnosti
maksun lykkadmisestd. Maksunlykkdys vastaa kdytdnnossd veronkantolaissa sdéddettyd maksu-
jarjestelyd. Yksi Verohallinnon perintdkeinoista on valmisteverotuslain mukaisesti asetetun va-
kuuden realisointi. Verohallinto voi myos hakea verovelvollisen konkurssiin ja kayttdd puhe-
valtaa maksukyvyttomyysmenettelyissa.

My®ds autoverotuksessa perintdédn sovelletaan veronkantolakia, ja autoverolaki sisaltdé vain yk-
sittdisid sdanndksid perinndstd. Jos autoveroa ei ole suoritettu erdpdivind, verovelvolliselle 14-
hetetddn maksukehotus. Vero ldhetetdan ulosottoon, jos veroa ei makseta kehotuksesta huoli-
matta. Verohallinto ja Liikenne- ja viestintdvirasto voivat myds hakea verovelvollisen konkurs-
siin ja kdyttdd puhevaltaa maksukyvyttomyysmenettelyissd. Verovelvolliselle voidaan pyyn-
nostd myontdd maksunlykkdystéd, ja rekisterdityjen asiamiesten kohdalla voidaan turvautua
my0s vakuuksien realisointiin. Autoverolain mukaiset maksunlykkédyksen myontdmisperusteet
eroavat jossain méaérin veronkantolain mukaisen maksujarjestelyn myontamisperusteista, mutta
kiytannon soveltamisessa erot ovat vahaisid. Jos veroa ei ole kokonaisuudessaan suoritettu era-
paivéni, ajoneuvoa ei saa kayttaa litkenteessd. Kaytto on kielletty, vaikka vero olisi vanhentunut
eika sitd sen vuoksi voida endd perid. Kaytto sallitaan, kun vero on kokonaan suoritettu.

Verohallinto ja Tulli voivat hakemuksesta huojentaa valmisteveroa seké siihen liittyvid seuraa-
muksia osittain tai kokonaan. Vastaavasti Verohallinto ja Liikenne- ja viestintivirasto voivat
hakemuksesta huojentaa autoveroa ja siithen liittyvid seuraamuksia. Menettely vastaa pitkélti
veronkantolaissa sdddettyd verosta vapauttamista, mutta veronkantolaista poiketen Verohallinto
ja Tulli voivat madratda valmisteveron huojennukselle ehtoja. Valmisteverotuslaissa on lisdksi
sdddetty valmisteveron huojennuksesta silloin, kun on kyse erdissé tutkimus- ja kehittdmishank-
keissa kéytettivistd tuotteista. Huojennusluonteisesti Verohallinto ja Liikenne- ja viestintivi-
rasto voivat my0s hakemuksesta peruuttaa ajoneuvon kéyttokiellon médrdajaksi tai kokonaan.
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2.4 Muutosverotus ja muutoksenhaku
Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti

Verotusta voidaan viranomaisaloitteisesti muuttaa valmiste- ja autoverotuksessa sekd verovel-
vollisen ettd veronsaajan hyviksi. Verotusta oikaistaan verovelvollisen hyviksi, jos veroa tai
virhemaksua on méérétty liikaa tai palautettu liian vihédn. Verotusta oikaistaan veronsaajan hy-
viksi, jos verovelvolliselle on laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi jadnyt maa-
radmattd sdddettyd veroa tai sitd on palautettu liikaa. Verotusta voidaan oikaista veronsaajan
hyviksi my®ds, jos asiaa ei ole joltain osin tutkittu. Oikaisu verovelvollisen hyvéksi on tehtdva
kolmen vuoden kuluessa ja oikaisu veronsaajan hyviksi vuoden kuluessa sitd seuraavan kalen-
terivuoden alusta, kun vero tai veronpalautus mééréttiin tai olisi verovelvollisen ilmoituksen
perusteella pitinyt médriti. Oikaisu verovelvollisen hyvéksi voidaan lisiksi tehdd sanotun ajan
kuluessa tehdyn vaatimuksen perusteella myéhemminkin.

Veroviranomainen voi toimittaa jalkiverotuksen, jos verovelvollinen on ilmoittanut tietoja puut-
teellisesti, erehdyttavisti tai védrin, ja veroa on tdmin johdosta jadnyt madradmatta tai sitd on
palautettu liikaa. Jalkiverotuksen perusteena on verovelvollisesta johtuva virhe, eli edellytykset
ovat sidoksissa verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuteen. Menettelyn tahallisuudella tai tahat-
tomuudella ei ole merkitysti. Jilkiverotus on toimitettava kolmen vuoden kuluessa sitéd seuraa-
van kalenterivuoden alusta, kun vero tai veronpalautus maéréttiin tai olisi pitinyt maarata.

Valmisteveron oikaisu tai jalkiverotus voidaan toimittaa myds verokautta pidemmaltd ajalta,
kuitenkin enintddn kalenterivuodelta. Muita Verohallinnon kantamia veroja koskevassa lainsaa-
dédnndssé ei ole vastaavaa sddnnosté, vaan aineellisen kuittauksen periaatetta sovelletaan aino-
astaan yksittdisten verokausien sisdlld ja pdédtokset annetaan aina verokausittain tai verovuotta
koskien.

Valmiste- ja autoverotuksessa verotuksen oikaisun edellytykset ovat sidottuja toisaalta aikaan
ja toisaalta asian tai verovelvollisen laiminlyonnin luonteeseen taikka Verohallinnon menette-
lyisséd tapahtuneisiin virheisiin. Valmiste- ja autoverotuksessa on myo0s erilaiset edellytykset
puuttua saman ajankohdan taloudellisiin tapahtumiin kuin muussa Verohallinnon toimittamassa
verotuksessa. Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien muiden verolajien verotusta voidaan oi-
kaista, vero madratd tai padtostd oikaista verovelvollisen vahingoksi sdddetyssd miidrdajassa
lahtokohtaisesti virheen laadusta tai perusteesta riippumatta. Muutosta ei voida kuitenkaan
tehdi eikd veroa méarétd, jos Verohallinto on selvittidnyt ja nimenomaisesti ratkaissut asian joko
paétoksellddn tai padtostd tekeméttd. Jos ratkaisu asiassa on perustunut virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen, taikka jos asiassa on ilmennyt sellaista uutta selvitystd, joka on voinut
vaikuttaa asian ratkaisuun, verotusta voidaan kuitenkin oikaista. Luottamuksensuojaa koskeva
sadntely estdd tietyissa tilanteissa verotuksen muuttamisen.

Verotuksen oikaisun yleisen kolmen vuoden méérédajan jatkaminen ei ole mahdollista valmiste-
ja autoverotuksessa toisin kuin muussa verotuksessa. Oikaisua koskevan méérdajan pidentdmi-
nen vuodella on tarkoitettu poikkeukselliseksi ja sovellettavaksi verointressiltdin merkittédvissa
tilanteissa, joissa Verohallinnosta riippumattomista syistd oikeita ja riittdvi tosiasiatietoja ve-
rotuspadtoksen tekemiseksi ei ehditd saada tai asiaa ei ehditd selvittda riittdvasti ennen maara-
ajan padttymistd, ja valvontatoimi on timén vuoksi yleisen méérdajan paattyessa kesken. Muuta
verotusta voidaan lisdksi oikaista erdissé erityistilanteissa kuuden vuoden méérdajan kuluessa.
Tédma pidennetty méirdaika on mahdollinen ainoastaan laissa séédetyin erityisin edellytyksin ja
soveltamisedellytyksisté sdddetdén laissa tyhjentévésti. Tilanteissa, joissa verovelvollista syy-
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tetddn veropetosasioissa, muuta verotusta voidaan oikaista verovelvollisen vahingoksi silloin-
kin, kun edelld selostetut muut méériajat ovat kuluneet umpeen. Miirdaika rikosperusteiseen
verotuksen muuttamiseen on vuosi sen kalenterivuoden paittymisesté, jonka aikana syyttdjd on
nostanut syytteen.

Muutoksenhaku

Verovelvollinen voi hakea muutosta valmiste- ja autoverotusta koskeviin paitoksiin padsééin-
toisesti oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimusta ei voi kuitenkaan tehdd ennakkoratkaisusta
eikd péitoksestd, josta valittaminen on erikseen kielletty, kuten huojennusta tai maksunlyk-
kéystd koskevasta padtoksesta.

Muutoksenhakuoikeus on sillé, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta veroviranomaisen paitos
koskee. Veronsaajien puolesta oikeus hakea muutosta on valtion oikeudenvalvojalla, joka Ve-
rohallinnon tekemien péaatosten osalta on Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ja Liikenne-
ja viestintdviraston tekemien paatosten osalta Liikenne- ja viestintdviraston veroasiamies. Jos
rekisterdity asiamies on vastuussa autoverosta, muutoksenhakuoikeus on asiamiehelld. Muu-
toksenhakuoikeus perustuu hallintolakiin, silld valmisteverotuslaissa ja autoverolaissa ei ole ni-
menomaisia sddnnoksid muutoksenhakuun oikeutetuista lukuun ottamatta valtion oikeudenval-
vojaa ja rekisterdityd asiamiesta.

Veron midradmisti tai palauttamista koskevassa asiassa verovelvollisen on tehtdva oikaisuvaa-
timus kolmen vuoden kuluessa veron mairaamista tai palauttamista koskevaa paatosta seuraa-
van kalenterivuoden alusta lukien. Méirdaika on aina kuitenkin véhintddn 60 paivad paatoksen
tiedoksisaannista. Muussa kuin veron maaraémisté tai palauttamista koskevassa asiassa, esimer-
kiksi valmisteverotuksen virhemaksupaitoksissd, madrdaika on 60 paivaa paitoksen tiedoksi-
saannista. Valtion oikeudenvalvojan méadrdaika on 60 pdivdd paitdksen tekemisestd. MyOs
muissa Verohallinnon kantamissa veroissa oikaisuvaatimus tulee tehdid kolmen vuoden kulu-
essa verovuoden, kalenterivuoden tai tilikauden paattymistd seuraavan vuoden alusta lukien.
Mairéaika on aina kuitenkin vahintdin 60 pdivad padtoksen tiedoksisaannista.

Viranomaisen on késiteltdva oikaisuvaatimus ilman aiheetonta viivytystd. Asianosaisten kuule-
miseen sovelletaan hallintolain kuulemista koskevia sddnnoksid. Kun muutoksenhakijana on
verovelvollinen, valtion oikeudenvalvojaa kuullaan kdytdnndssé vain silloin, jos kysymys on
erityisestd laintulkintakysymyksesti. Sen sijaan verovelvollista kuullaan aina, jos muutoksen-
hakijana on valtion oikeudenvalvoja. Kaytinnossd verovelvollista kuullaan myos aina ennen
paitoksen tekemistd, jos oikaisuvaatimusta ei hyviaksyta sellaisenaan.

Verohallinto ratkaisee valmiste- ja autoverotusta koskevat oikaisuvaatimukset ensiasteena, eika
niitd kasitelld muiden Verohallinnon kantamien verojen tavoin oikaisulautakuntamenettelyssa.
My®os Liikenne- ja viestintdvirasto ratkaisee autoverotusta koskevat oikaisuvaatimukset ensias-
teena. Koska valmiste- ja autoverotuksen péatoksiin ei sovelleta oikaisulautakuntamenettely,
ennakkopaétdsvalitus suoraan korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei ole mahdollinen. Ennakko-
paitosvalitusmenettelyd sovelletaan muussa verotuksessa kuin valmiste- ja autoverotuksessa ta-
pauksiin, joihin annettavilla ratkaisuilla on huomattava merkitys verotus- tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden kannalta.

Muutosta oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn péadtokseen ja ennakkoratkaisuun haetaan valit-

tamalla hallinto-oikeuteen. Valitusaika on valmiste- ja autoverotuksessa kolme vuotta veron
méadrdéimistd tai palauttamista seuraavan kalenterivuoden alusta. Valitusaika on kuitenkin aina
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vahintdan 60 pédivad oikaisuvaatimukseen annetun paatdksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaa-
timus on koskenut muuta asiaa kuin veron miiradmista tai palauttamista, valitusaika on 60 pdi-
vad padtoksen tiedoksisaannista. Valtion oikeudenvalvojan valitusaika on 60 péivad padtoksen
tekemisestd. Ennakkoratkaisua koskeva valitusaika on kuitenkin 30 péivai. Oikaisuvaatimuk-
seen annettua paatostd koskeva valitusaika on valmiste- ja autoverotuksessa huomattavan pitka.
Se poikkeaa verotusmenettelylain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mééréjoista,
joissa valitus on tehtdva yleisesti 60 pdivin kuluessa ja ennakkoratkaisua koskevan paatoksen
osalta 30 péivan kuluessa. Pitkdn mééraajan vuoksi vireilld saattaa olla useitakin vuosia aiem-
min tehtyjd padtoksid koskevia valitusprosesseja, joissa asioiden selvittdminen voi olla hanka-
laa. Muita verolajeja pidemmille valitusajoille ei ole valmisteverojen ja autoveron luonteesta
johtuvia erityisia syité.

Hallinto-oikeuden paitdkseen voi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntia
valitusluvan. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on tehtéva 60 péivian kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista, mutta valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkaisua
koskevasta paatoksestd on 30 paivad paatoksen tiedoksisaannista. Valmiste- ja autoverotuksessa
sovellettava menettely on yhtendinen muiden Verohallinnon kantamia veroja koskevien menet-
telyjen kanssa.

Verovelvollisen ndkdkulmasta muutosverotusjirjestelma on jossain méérin hajanainen, miké on
omiaan heikentdméén verovelvollisen oikeusturvan toteutumista. Jarjestelmin epdyhtendisyys
on Verohallinnolle myds toiminnallinen ja taloudellinen rasite, koska eri verolajeja koskevat
tietojarjestelmatoteutukset poikkeavat toisistaan. Vuosina 2016—2019 toteutetussa verotusme-
nettelyn ja veronkannon kokonaisuudistuksessa yhtendistettiin Verohallinnon kantamia veroja
koskevat sddnnokset verotuksen muuttamisesta, veron madrddmisestd ja muutoksenhausta sekd
yleiset menettelysddnnokset. Yhtendistimistavoitteista poikettiin vain siltd osin kuin se oli valt-
tdmatonta verolajien erityispiirteiden takia. Yhtendistdminen ei tuolloin koskenut valmistevero-
tusta ja autoverotusta.

Tdydentdvd verotuspddtos, seurannaismuutos ja verotuksen uudelleentoimittaminen

Jos verovelvollinen tekee valmiste- tai autoverotusta koskevan oikaisuvaatimuksen ja esittié
sen yhteydessd uuden, aiemmin ilmoittamattoman tiedon, asia késitelldén oikaisuvaatimusme-
nettelyssd. Sen sijaan erdissd Verohallinnon kantamissa maksuunpantavissa veroissa Verohal-
linto tekee vastaavissa tilanteissa tdydentdvan verotuspadtoksen. Taydentiva verotuspaitos teh-
déén vain verovelvollisen ilmoittaman tiedon perusteella. Taydentdvié verotuspéatostd koske-
vassa menettelyssd ei ole kysymys muutoksenhakumenettelystd vaan sddnnénmukaista vero-
tusta tdydentdvéstd menettelystd, joka vastaa verotuksen toimittamista.

Muita Verohallinnon kantamia veroja kuin valmisteveroja ja autoveroa koskevassa lainsdadan-
nossd sdddetddn myos seurannaismuutoksesta. Seurannaismuutos tarkoittaa tilannetta, jossa ve-
rotukseen ensin tehty muutos vaikuttaa suoraan ja ilman erillistd harkintaa toisen verokauden,
verovuoden tai verovelvollisen verotukseen. Tdmén lisdksi seurannaismuutos voidaan tehda ti-
lanteessa, jossa toisessa verolajissa tehty muutos vaikuttaa suoraan ja ilman erillistd harkintaa
toisen verolajin verotukseen. Seurannaismuutosta ei kuitenkaan tehdé, jos muutoksen tekemi-
nen olisi erityisestd syystd kohtuutonta. Seurannaismuutos voidaan tehdé sekd verovelvollisen
hyvéksi ettd vahingoksi.

Verotusmenettelylaissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetdin muutosten
toteuttamisesta silloin, kun muutoksenhakuviranomaisen tai Verohallinnon péétoksen perus-

30



HE 54/2020 vp

teella verotus toimitetaan uudelleen, tehdddn seurannaismuutos tai verotusta muutetaan muu-
toksenhakuviranomaisen tekemén paiatoksen perusteella. Jos vero alenee uudelleen toimitetta-
vassa verotuksessa, alkuperdisid veroerid alennetaan. Jos veron maéré lisdintyy uudelleen toi-
mitettavassa verotuksessa, alkuperdiset veroerit jadvit voimaan ja lisdd maksettava vero kan-
netaan omana erdndén, jonka vanhentumisaika lasketaan verotuksen uudelleen toimittamista
seuraavan vuoden alusta. Verohallinnon tulee omasta aloitteestaan maarata taytantoonpano kes-
keytettavéksi siltd osin kuin muutoksenhakuviranomainen on kumonnut toimitetun verotuksen
tai muutoin palauttanut asian Verohallinnolle uudelleen kisiteltdvéksi, jollei erityisestd syysti
muuta johdu. Valmisteverotuslaissa ja autoverolaissa ei ole nimenomaista sddnndstd muutosten
toteuttamisesta. Kaytdnndssé on kuitenkin toimittu edelld kuvatusti, mutta virallista taytdntoon-
panon keskeyttdmisméadriysti ei ole annettu. Muutokset verotukseen on toteutettu maksuunpa-
non oikaisuna.

Erditd arvonlisdverolaissa sdddettyjd pddtoksid koskeva muutoksenhaku

Arvonlisdverolaissa on kaksi padtostyyppid, joita oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
muutoksenhakua koskevat sddnnokset eivit koske. Ensimmaiinen on paatds verottaa tavaroiden
kaukomyynti Suomen sijasta kuljetuksen pééttymisvaltiossa, vaikka ostajan yhteis6hankinnat
eivit ylitd ostajan jdsenvaltiossa sovellettavaa yhteis6hankintojen alarajaa. Toinen on verova-
rastolupahakemukseen ja kyseisen luvan peruuttamiseen annettava padtos. Edelld mainittuihin
arvonlisiverotusta koskeviin péadtoksiin haetaan muutosta oikeudenkéynnisti hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) mukaisesti, joten muutoksenhakumenettely ei ole tilti osin yhtendinen.

2.5 Valmisteverotukseen ja autoverotukseen liittyviit erityissiéinnokset arvonlisiverolaissa

Arvonlisidverolain mukaan valmisteveron alaisten tavaroiden yhteis6hankinnasta suoritettavan
arvonlisdveron menettelyssd noudatetaan valmisteverotuksen menettelysaannoksia, jos valmis-
teveron alaisten tavaroiden ostajana on henkil, jonka muut hankinnat eivit muodosta yhteiso-
hankintaa. Jos valmisteveron alaisten tavaroiden ostajan muiden tavaroiden hankinnat muodos-
tavat tavaroiden yhteisbhankinnan, hankinnoista suoritetaan arvonlisédveroa yleisten arvonli-
sdveroa koskevien menettelysddnnosten mukaisesti. Valmisteveroa koskevien menettelysdén-
nosten soveltaminen koskee elinkeinonharjoittajia, joiden toiminta ei miltdén osin oikeuta va-
hennykseen, sekd oikeushenkilGitd, jotka eivit ole elinkeinonharjoittajia, jos nédiden suoritta-
mien yhteisGhankintojen mééra jaa tietyn kynnysarvon alapuolelle ja jos ne eivit ole hakeutu-
neet verovelvollisiksi yhteisdhankinnoistaan. Téllaiset yhteisohankkijat eivét ole arvonlisdve-
roverovelvollisten rekisterissd eikéd heitd yhteisohankinnan takia tarvitse arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin merkité, koska veron suorittamiseen ei sovelleta arvonlisdverotusmenettelyé.
Valmisteverotuksen menettelysdéinnoksid sovelletaan néissd tilanteissa maksamiseen, verovi-
ranomaisiin, ilmoittamisvelvollisuuteen, veron mairdamiseen, ennakkoratkaisuun, muutoksen
hakemiseen, veron takaisinmaksuun sekd menettelyyn muutoinkin. Valmisteveron alaisilla tuot-
teilla tarkoitetaan alkoholiverolaissa ja polttoaineverolaissa tarkoitettuja tuotteita, tupakkavero-
laissa tarkoitettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita seké eréitd sihkdverolaissa
tarkoitettuja tuotteita, lukuun ottamatta Euroopan unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon
tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua. Arvonlisédveroa kannetaan valmisteve-
rotusmenettelyssd keskiméddrin 10 tapauksessa vuosittain.

Uuden kuljetusvilineen hankinta toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta Suomeen on tavaran
yhteis6hankinta my®s silloin, kun ostaja on yksityishenkild tai kun ostaja ei ole muusta toimin-
nasta arvonlisdverovelvollinen. Uuden kuljetusvélineen yhteisohankinnasta on siten aina suori-
tettava arvonlisidveroa. Kuljetusvélineilla tarkoitetaan arvonliséverolaissa tarkemmin mééritel-

31



HE 54/2020 vp

tyjd moottorikdyttdisid maakuljetusvilineitd, vesialuksia ja ilma-aluksia. Laki sisdltdd sdannok-
set myos siitd, milloin kuljetusviline on uusi. Moottorikdyttdinen maakuljetusvéline on uusi,
jos kuljetusvéline on myyty enintdén kuusi kuukautta sen jilkeen, kun se ensimmadisen kerran
otettiin kdyttoon tai jos kuljetusvilineelld on ajettu enintédén 6 000 kilometria.

Jos kuljetusvilineesti tulee suoritettavaksi my0s autoveroa, kuljetusvilineen yhteiséhankin-
nasta suoritettavan arvonlisdveron maksamiseen, veroviranomaisiin, ilmoittamisvelvollisuu-
teen, veron madrddmiseen, ennakkoratkaisuun, muutoksen hakemiseen ja veron takaisinmak-
suun sovelletaan autoverolakia. Tallaiset hankkijat eivét ole arvonlisdveroverovelvollisten re-
kisterissé eikd heitd yhteisohankinnan takia tarvitse arvonlisdverovelvollisten rekisteriin mer-
kitd, koska veron suorittamiseen ei sovelleta arvonlisdverotusmenettelyd. Uuden kuljetusvali-
neen arvonlisdveroa kannettiin autoverotuksen yhteydessd vuonna 2019 yhteensd noin
770 000 euroa 127 paétokselld, vuonna 2018 yhteensd noin 1 140 000 euroa 130 péétoksella ja
vuonna 2017 yhteensa noin 500 000 euroa 75 paitoksella.

Erityismenettelyistd on sdddetty verovelvollisen toiminnan helpottamiseksi aikana, jolloin val-
misteverotuksen ja autoverotuksen toimittamisesta vastasi Tulli. Jos verovelvollisen oli suori-
tettava samasta hankinnasta sek arvonlisdveroa ettd valmisteveroa tai autoveroa, erityissaanndos
mahdollisti asioinnin yksinomaan Tullin kanssa. Yhdenmukainen menettely yksinkertaistaa ja
helpottaa verovelvollisen toimintaa myds siten, ettd arvonlisdveron maksaminen tapahtuu sa-
maan aikaan ja samaa menettelyd soveltaen kuin autovero tai valmistevero. Verohallinnon vas-
tatessa nykyisin sekd arvonlisdveron ettd auto- ja valmisteveron kantamisesta verovelvollinen
ilmoittaa niistd erityismenettelyn alaisista yhteiséhankinnoista suoritettavan arvonlisdveron
Verohallinnon lomakkeella, minka jélkeen Verohallinto maksuunpanee veron samassa yhtey-
dessid auto- ja valmisteveron kanssa.

Verovelvollisen on annettava valmisteveroilmoitus ja siten myds erityismenettelyn alaista yh-
teisohankintaa koskeva arvonlisdveroilmoitus neljan arkipdivan kuluessa siitd, kun tuotteet on
vastaanotettu Suomessa tai veron suorittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt. Vero maksuun-
pannaan ja se on maksettava kymmenen arkipéivin kuluessa tuotteiden vastaanottamisesta tai
muusta veron suorittamisvelvollisuuden syntymisesta.

Autoveroa koskeva ilmoitus on annettava ennen kuin ajoneuvo merkitéén liikennerekisteriin tai
otetaan kayttoon Suomessa. Verovelvollinen antaa autoveroilmoituksella myds erityismenette-
lyn alaista kuljetusvilineen yhteishankinnan arvonlisdverotusta varten tarvittavat tiedot. Ilmoi-
tus annetaan joko sdhkdisesti autoveroilmoituspalvelussa tai lomakkeella. Vero on maksettava
15 péivin kuluessa verotuspaatoksen paivamaérastid. Ajoneuvoa ei autoverolain mukaan rekis-
ter6ida ennen kuin autoveroilmoitus on annettu ja autovero on maksettu, miké edesauttaa veron
suorittamista.

Arvonlisdveron kantaminen valmisteverotuksen yhteydessd on Verohallinnon kannalta haasta-
vaa seki aineellisesti ettd menettelyni, koska arvonlisdvero ja valmistevero maardytyvat eri pe-
rustein. Tapauksia on vuosittain vihin, ja ne vaativat erityisosaamista. Nykymenettely poikkeaa
tavanomaisesta arvonliséverotusta koskevasta menettelystd, koska niissé tapauksissa arvonli-
sdveroa ei suoriteta oma-aloitteisesti vaan Verohallinto maksuunpanee sen. Myo6s ilmoitus- ja
maksujaksot poikkeavat tavanomaisista arvonlisdverotuksen verokauden mukaisista ilmoitus-
ja maksujaksoista. Valmisteverotusmenettelyssa kannettavaan arvonlisdveroon ei sovelleta niitd
saannoksid, jotka koskevat yhtend verolajina veronkannossa kasiteltdvid oma-aloitteisia veroja.

Myo6s uuden kuljetusvélineen yhteisohankinnan arvonlisdveron kantaminen autoverotuksen yh-
teydessd on Verohallinnolle haastavaa aineellisesti sekd menettelynd, silld arvonlisdveron ja au-
toveron suorittamisvelvollisuudet syntyvit eri tavalla ja eri perustein. Lisdksi, vaikka kyseessa
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olisi sama ajoneuvo, arvonlisdverovelvollinen ei vélttdmaittd ole sama taho kuin autoverovel-
vollinen. Arvonlisdverotusta varten ilmoitettavat tiedot poikkeavat lisdksi autoverotusta varten
ilmoitettavista tiedoista.

Koska valmisteverotuksen ja autoverotuksen toimittaminen on siirtynyt Tullilta Verohallin-
nolle, erityismenettelylle ei enédé ole titd verovelvollisen toiminnan helpottamiseen liittyvaa pe-
rustetta.

Lakiehdotuksen mukaan valmisteverot muutettaisiin oma-aloitteisiksi veroiksi, ja niiden ilmoit-
tamiseen, maksamiseen, midradmiseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylakia niin kuin arvonlisédveroonkin. Satunnaisesti valmisteveronalaista
toimintaa harjoittavilla veroilmoituksen médrapdiva ja veron maksupdiva olisi ehdotuksen mu-
kaan verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleinen erépdivé eli yleensd 12 paiva. Jos eri-
tyismenettelyn alaisiin yhteisdhankintoihin sovellettaisiin jatkossakin valmisteverotusmenette-
ly4, muuttuisi yhteisbhankinnasta suoritettavaa arvonlisédveroa koskeva menettely vastaavasti.
Jos taas erityismenettelyn alaisiin valmisteveronalaisten tuotteiden yhteisdhankintoihin siirryt-
taisiin soveltamaan yleistd arvonlisdverotusmenettelyd, verovelvollinen joutuisi antamaan sa-
maa hankintaa koskevat arvonlisdvero- ja valmisteveroilmoitukset eri aikaan, koska arvonli-
sdverotuksessa ilmoittamis- ja maksuajankohta on verokautta seuraavan toisen kuukauden
12 piiva eli kuukautta myohemmin, mutta muutoin menettely olisi yhdenmukainen. Lisdksi, jos
yhteisdhankinnan tekija ei ole saanut laskua tavaroiden vastaanottokuukautena, yhteis6hankinta
kohdistetaan arvonlisdverolain mukaan vasta vastaanottokuukautta seuraavalle kuukaudelle,
jolloin ilmoittamis- ja maksuajankohta olisi arvonlisdverotuksessa kdytdnnossa kaksi kuukautta
pidempi kuin valmisteverotuksessa.

Autovero taas olisi lakiehdotuksen mukaan jatkossakin maksuunpantava vero, johon sovellet-
taisiin padosin samoja menettelyjd kuin muihin maksuunpantaviin veroihin. Lakiehdotuksen
mukaan autoveroilmoitus olisi annettava ennen ajoneuvon kayttoonottoa tai rekisterdintid. Jos
ajoneuvon kayttoonotosta on annettu kayttoonottoilmoitus, veroilmoitus olisi annettava viiden
paivan kuluessa kdyttoonotosta. Autovero tulisi maksaa paatoksen erdpdivddn mennessi. Jos
erityismenettelyn alaisiin uusien kuljetusvélineiden yhteisdhankintoihin siirryttéisiin sovelta-
maan yleistd arvonlisdveromenettelyi, joutuisi verovelvollinen soveltamaan kahta eri menette-
lyé ja antamaan autovero- ja arvonlisédveroilmoitukset erikseen eri aikaan. Tdmén vuoksi tdssé
vaihtoehdossa olisi tarpeellista, ettd Verohallinto helpottaisi verovelvollisen tilannetta kdytin-
ndn toimenpiteilla.

Jos uuden kuljetusvilineen yhteisbhankinnasta suoritettavan arvonlisdveron erityismenettelysté
luovuttaisiin ja siirryttdisiin soveltamaan yleisti arvonlisdverotusmenettelyd, irtautuisi veron il-
moittaminen ja maksaminen ajoneuvon rekisterdintimenettelystd. Tdmén ei kuitenkaan katsota
vaikuttavan olennaisesti valvontaan ja veron suorittamiseen, koska tdmé korvattaisiin muilla
toimenpiteilld. Valvonnassa kéytettdisiin autoverotustietoja, Liikenne- ja viestintdvirastosta
saatavia rekisterointitietoja sekd muista jasenvaltioista saatavia arvonlisdverotusta koskevia tie-
toja. Valvonta tulisi pohjautumaan yhd enemmain monipuoliseen riskianalyysiin.

Kokonaisuutena ottaen voidaan kuitenkin katsoa, ettd valmisteverotukseen ja autoverotukseen
liittyvét, yhteishankinnasta suoritettavaa arvonlisdveroa koskevat erityiset menettelysddnnok-
set eivit ole enéd tarkoituksenmukaisia.

2.6 Valmisteverotusta ja autoverotusta koskevien tietojen julkisuus ja tietojen luovuttaminen

Valmisteverotusta varten annetut tai esitetyt tiedot ja asiakirjat ovat vanhan valmisteverotuslain
nojalla salassa pidettdvid. Niitéd ei saa pOytékirjassa tai paatoksessd selostaa laajemmin kuin on
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valttdmétontd. Laissa sdddetdén myOs salassapitovelvoitteesta ja tietojen hyviksikéyttokiellosta
sekd tietojen antamisesta eri kdyttotarkoituksiin.

Valmisteverotuksen tietoja voidaan antaa muun muassa veroviranomaisille ja ndiden kutsumille
asiantuntijoille seké verotuksen valvontaa, veron perintii, verotuksesta tehdyn valituksen tut-
kimista ja syytteeseen saattamista varten muillekin viranomaisille. Tietoja ja asiakirjoja voidaan
antaa myos alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetulle valvontaviranomaiselle timén valvontateh-
tavad varten. Asiakirjat voidaan viranomaisen asettamilla ehdoilla méériti annettaviksi tilastol-
lista tai muuta tieteellistd tutkimusta varten. Valmisteverotuksen tietoja ei saa luovuttaa edelleen
eikd kdyttdd ilman lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Laissa sdé-
detddn myds viranomaisen ja tuomioistuimen péétosten julkaisemisesta, asianomaisten nimid
kuitenkaan mainitsematta.

Tietojenvaihdosta Tullin ja Verohallinnon vililld sdddetdén lisdksi valmisteverotuslaissa. Laissa
sdddetddn sekd Tullin oma-aloitteisesta tietojen antamisesta Verohallinnolle ettd Verohallinnon
oikeudesta saada pyynnosti tietoja Tullilta. Tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten estdmétta
antaa Verohallinnolle omasta aloitteestaan tieto verotettavasta tuotteesta ja valmisteveron alai-
sesta toiminnasta, valvontahavainnoista ja muista Verohallinnon toimivaltaan kuuluvaa valmis-
teverotukseen liittyvad tehtdvdd varten tarpeellisista seikoista verovelvollista koskevine yksi-
16inti- ja yhteystietoineen. Verohallinnolla on puolestaan salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estimatté oikeus saada Tullilta pyynndstéd valmisteverotuksen
toimittamista, lupaharkintaa, verovalvontaa sekd muuta Verohallinnon toimivaltaan kuuluvaa
valmisteverotukseen liittyvaa tehtdvaa varten tarpeelliset tiedot verotettavasta tuotteesta, val-
misteveron alaisesta toiminnasta, valvontahavainnoista sekd Tullin toimittamasta valmistevero-
tuksesta ja siihen liittyvistd tehtévistd verovelvollista koskevine yksilointi- ja yhteystietoineen.
Valmisteverotuslaissa viitataan lisdksi Tullin henkilStietolakiin, jonka nojalla Tullilla on oikeus
saada tietoja Verohallinnon tietojérjestelmista.

Tietojen salassapitoa ja luovuttamista koskevia sddnnoksié sisdltyy myos useisiin valmisteve-
rolakeihin, muun muassa séhkdverolakiin, juomapakkausverolakiin, jiteverolakiin sekéd ol-
jysuojarahastosta annettuun lakiin.

Autoverotusta koskevien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta sdddetdéin autoverolaissa. Sa-
moin kuin valmisteverotuksessa my0s autoverotuksessa on lahtokohtana, ettd autoverotusta var-
ten annetut tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettivid. Tietoja saa kdyttdd veroviranomaisen ti-
lastollisiin selvityksiin, joiden yhteenvedot ovat julkisia.

Poikkeuksen pddsdantoon muodostavat yleisen vdhittdismyyntiarvon perusteella verotettuja
ajoneuvoja koskevat verotuspéitokset, jotka ovat julkisia. Verotuspditosten julkisuutta on laissa
rajoitettu ainoastaan veronhuojennus- ja palautuspaitoksiin liittyvien asiakirjojen samoin kuin
henkil6tunnuksen ja luonnollisen henkilon osoitetiedon suhteen, jotka ovat salassa pidettavia.
Siltd osin kuin kyse on henkilorekisterin muodostavista henkildtiedoista, veroviranomainen voi
luovuttaa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jiljempina
Julkisuuslaki, estiméttd kopioina, tulosteina tai sdhkoisessd muodossa ilman tietojen kéyttotar-
koitusta koskevaa selvitysvelvollisuutta. Laissa on lisdksi informatiivinen viittaus julkisuuslain
mukaiseen asianosaisjulkisuuteen. Autoverotustietojen osalta julkisuustarve kohdistuu niihin
tapauksiin, joissa on kyse konkreettisesta verotuksesta, joten veroviranomaisen hallussa olevat
kdytetyn ajoneuvon arvoa koskevat tiedot ovat julkisia ainoastaan, jos tiectoa on kdytetty ajoneu-
von verotuksessa.

Autoverolaissa sédddetddn myos salassapitovelvollisuudesta ja tietojen hyvéksikayttokiellosta
seki tietojen luovuttamisesta. Tiedot ja asiakirjat voidaan antaa veroviranomaisille ja ndiden

34



HE 54/2020 vp

kutsumille asiantuntijoille sekd verotuksen valvontaa, veron perintdd, verotuksesta tehdyn vali-
tuksen tutkimista ja syytteeseen saattamista tai ulosottoa varten asianomaisille viranomaisille ja
ndiden edustajille. Pakkokeinolaissa (806/2011) sdéddetyin edellytyksin verotusasiakirjat tai
niistd ilmenevét tiedot on myos annettava pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen kéytettavéksi
muunkin rikoksen kuin verorikoksen selvittdmisté varten.

Tulli, Verohallinto tai Liikenne- ja viestintdvirasto voivat luovuttaa asiakirjat tilastollista tai
tieteellistd tutkimusta varten. Liséksi hallintotuomioistuimen pédatokset voidaan julkaista asian-
omaisten nimid mainitsematta. Annettuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen eikd kayttdd ilman
tiedot luovuttaneen viranomaisen lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on luovu-
tettu.

Autoverolaissa sdddetdén Tullin oikeudesta antaa oma-aloitteisesti veroviranomaiselle tietoja
verotettavasta ajoneuvosta, valvontahavainnoista ja muista veroviranomaisen tehtévien hoita-
miseksi tarpeellisista tiedoista verovelvollista koskevine yksildinti- ja yhteystietoineen. Vero-
viranomaisella on puolestaan oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimattd saada Tullilta pyynndstd autoverotuksen toimittamista, lupaharkintaa, ve-
rovalvontaa sekd muuta veroviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa autoverotukseen liittyvéa teh-
tiavad varten tarpeelliset tiedot verotettavasta ajoneuvosta, valvontahavainnoista seki muista ve-
rotukseen vaikuttavista tiedoista verovelvollista koskevine yksildinti- ja yhteystietoineen. Au-
toverolaissa viitataan Tullin tiedonsaantioikeuksien osalta Tullin henkilGtietolakiin.

Valmisteverotuksen salassapitosddnnokset ovat vuodelta 1994 eli ajalta ennen julkisuuslakia ja
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999), jaljempéna verotie-
tolaki. Autoverotuksen verotustietoja koskevat sddnnokset ovat vuodelta 2002. Valmiste- ja au-
toverotuksen siirtyessd vuoden 2017 alusta Verohallinnon tehtéviksi verotustietoja koskeva jul-
kisuussaéntely sdilytettiin muutoin ennallaan, mutta viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa kos-
kevia sddnnoksid tdsmennettiin toimivan viranomaisyhteistyon turvaamiseksi.

Valmiste- ja autoverotusta koskeviin tietoihin on vuodesta 2017 sovellettu verotietolain séén-
noksid rajoitetusti vain silti osin, miké koskee Verohallinnon oikeutta kéyttii tiettyd veroasiaa
varten saatuja ja laadittuja verotustietoja myos muiden lakisddteisten tehtdvien hoitamisessa
sekd Verohallinnon oikeutta luovuttaa tietoja valtiovarainministeridlle verolainsédddéannon ja
valtion talousarvion laadintaa varten.

2.7 Henkildtietojen kisittely

Henkilotietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen ka-
sittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempéna tietosuoja-asetus. Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovel-
lettava sdddos, mutta sitd voidaan tietyin osin tdsmentéd ja tdydentdd kansallisesti. Tietosuoja-
asetusta on Suomessa tdydennetty kansallisella yleislailla eli tietosuojalailla (1050/2018) seka
erityislainsdaddnndssa.

Henkil6tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Velvoite
voi perustua joko EU-lainsdadantoon tai rekisterinpitdjadn sovellettavaan jasenvaltion lainsda-
dantoon. Jalkimmaéisesséd tapauksessa henkildtietojen kasittelyn tarkoituksesta sdddetdéin kan-
sallisessa laissa. Kansalliset sdéinnokset voivat koskea myds muun muassa kisiteltivien tietojen
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tyyppid, rekisterdityja, sitd, kenelle tietoja voidaan luovuttaa ja mihin tarkoitukseen sekd tieto-
jen sdilytysaikoja. Lainsddddnnon on liséksi tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhtaista tavoiteltuun pddmaarain nihden.

Voimassa olevaan valmisteverotuslakiin, autoverolakiin, ennakkoperintélakiin ja arvonlisive-
rolakiin siséltyy rekistereité koskevia sdédnnoksid. Kyse on rekistereisté, jotka sisaltdvit pddosin
yrityksia koskevia tietoja. Rekistereihin voi kuitenkin sisdltyd myos luonnollisia henkil6ité kos-
kevia tietoja. Edelld mainittuihin lakeihin sisdltyvét rekisterisddnnokset eivit nykyiselldédn kai-
kilta osin vastaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia esimerkiksi rekisterin kdyttotarkoituksen ja
séilytysajan osalta. Sdanndksia tuleekin tarkastella henkilGtietojen suojan kannalta ja paivittaa
ne vastaamaan henkil6tietojen kisittelyd koskevaa lainsdadéntoa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa valmisteverotuksen ja autoverotuksen verotus- ja ve-
ronkantomenettelyja sekd muutoksenhaku- ja seuraamusjarjestelmid muita Verohallinnon kan-
tamia veroja koskevien menettelyjen kanssa. Tavoitteena on néin yksinkertaistaa ja selkeyttda
verolainsdddantoa ja sitd kautta keventdd verovelvollisten sddntelytaakkaa ja tehostaa Verohal-
linnon toimintaa. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa Verohallinnon uuden tietojirjestelmin
kayttoonotto myos valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa, milld tavoitellaan sddstoja tieto-
jarjestelmékustannuksissa pidemmallé aikavalilla.

Esityksen tavoitteena on edistdd oikean sisdltdisten ilmoitustietojen oikea-aikaista antamista
hallinnollisesti tehokkaalla tavalla sekd kannustaa verovelvollista korjaamaan virheet oma-
aloitteisesti.

Liséksi esityksen tavoitteena on lisdtd sdhkdistd asiointia ja ndin vihentdd Verohallinnon hal-
linnollista ty6td, paperiasiointiin liittyvid kustannuksia sekd verovelvollisten hallinnollista taak-
kaa.

Tavoitteena on lisdksi tdydentdd erditd verotusmenettelyd ja rekistereitd koskevia sdédnndoksia,
jotka koskevat my6s muita kuin valmiste- ja autoveroja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Valmisteverotus
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan valmisteverojen muuttamista oma-aloitteisesti suoritettaviksi veroiksi.
Verohallinto ei endi toimittaisi valmisteverotusta verovelvollisen antaman ilmoituksen perus-
teella, vaan verovelvollisen olisi ilmoitettava verokaudelta suoritettavan veron mééra ja mak-
settava se ilman Verohallinnon paétdsta.

Oma-aloitteisten verojen, kuten arvonlisdveron, ennakonpidétyksen, tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksun, vakuutusmaksuveron, arpajaisveron ja lihdeveron verotusmenettely uudistettiin
vuoden 2017 alusta, jolloin tuli voimaan uusi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki.
Uudistuksen tausta, tavoitteet ja ehdotetut muutokset ilmenevit yksityiskohtaisesti hallituksen
esityksestd HE 29/2016 vp.
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Valmisteverot liséttdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain soveltamisalaan, ja
paillekkiinen sddntely kumottaisiin tarpeettomana. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
laista tulisi valmisteverotuksen verotusmenettelyd ja muutoksenhakua koskeva yleislaki. Val-
misteverotuslaissa sdddettiisiin kuitenkin edelleen valmisteveroille yhteisistd erityismenette-
lyistd, kuten lupamenettelystd, tuotteiden siirtomenettelyistd ja ennakkoratkaisuista. Verolaji-
kohtaiset menettelysddnndkset jdisivit valmisteverolakeihin. Rakenteellisen uudistuksen yhtey-
dessa nykyiset verolajikohtaiset késitteet yhdenmukaistettaisiin ja ajantasaistettaisiin. Valmis-
teverotuslakiin ja valmisteverolakeihin tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
soveltamisesta johtuvia muutoksia ja erditd muita teknisluonteisia muutoksia.

Vaikka valmisteverotuksessa sovellettaisiin jatkossa samoja menettelysddnnoksid kuin muussa
oma-aloitteisessa verotuksessa, toimeenpano poikkeaisi muusta verotuksesta. Niissi tilanteissa,
joissa paitos tulisi tehtdvéksi, sité ei tehtdisi automaatiossa vaan virkailijatyond. Tdma koskisi
kaikkia verotusta koskevia péétoksid kuten verotuspéétoksid, arvioverotuspaitoksid, palautus-
padtoksid, tukipdatoksia sekd tiedonantovelvollisuutta koskevia péaatoksid. Myos rekisterdintia,
veronkorotusta, myohastymismaksua, laiminlyontimaksuja kuten myds yksityisten huvialusten
polttoainemaksua koskevat paatokset tehtéisiin virkailijatyona.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vain Verohallinnon kantamia valmisteveroja koskevia
menettelyjd. Tullin tietyissd maahantuontiin liittyvissa tilanteissa kantamia valmisteveroja kos-
keva tullilainsédddént66n perustuva verotusmenettely pysyisi ennallaan.

Luvat ja rekisterdinnit

Sadntelyrakenteen yksinkertaistamiseksi eri valmisteverolaeissa olevat rekisterditymisté koske-
vat menettelysddnnokset koottaisiin valmisteverotuslakiin. Samalla menettelyja tarkistettaisiin
ja yhdenmukaistettaisiin tarvittavilta osin. Rekisterditymistd koskevaa sddntelya tdydennettii-
siin rekisterdinnin edellytysten, rekisterdintiajankohdan, takautuvan rekisterdinnin, rekisterdin-
nin muuttamisen, rekisteristi poistamisen ja viranomaisaloitteisen rekisterdinnin osalta. Samoin
sddntelyd tdsmennettdisiin rekisterien kéyttdtarkoituksen ja sdilytysajan osalta. Sdénnokset re-
kisterditymisvelvollisuudesta ja -oikeudesta jéisivdt edelleen asianomaisiin valmisteverolakei-
hin.

Sdhkoisen asioinnin lisddmiseksi ja paperiasioinnista johtuvien kustannusten vdhentdmiseksi
chdotetaan, ettd jatkossa valmisteverolupaa tulisi hakea ja rekisterditymistd koskeva ilmoitus
tulisi tehdé séhkoisesti. Sdhkdisen menettelyn pakollisuus koskisi 1dhtokohtaisesti myos muita
valmisteverotukseen liittyvid lupia ja rekisterdintejd. Esimerkiksi valmisteverotuslaissa sdi-
detty suoran luovutuksen kayttoon ottamista koskeva ilmoitus sekd muu ilmoitus tai hakemus,
joka liittyy asiakkaan valmisteverolupaan, tehtdisiin sdhkoisesti. Lupaa ja rekisterditymisté vaa-
tiva toiminta on padsdantdisesti oikeushenkiléiden harjoittamaa elinkeinotoimintaa, jossa val-
mius sdhkoiseen menettelyyn on hyva. Erdissd harvoissa tilanteissa luvanhakijana tai rekiste-
rointivelvollisena saattaisi kuitenkin olla luonnollinen henkild. Luonnollinen henkil$ voisi toi-
mia esimerkiksi valmisteveron alaisia tuotteita myyvén etimyyjin veroedustajana. Vaikka ve-
roedustajuus sininsi liittyy liiketoimintaan, kyse on téllaisessa tilanteessa kuitenkin vilittomasti
yksityishenkil6on kohdistuvasta velvollisuudesta. Perustuslaissa sdddettyjen hyvén hallinnon ja
yhdenvertaisuuden vaatimusten valossa on huomioitava, ettd yhtiélté kaikilla on muun muassa
oikeus saada asiansa késitellyksi viranomaisessa ja toisaalta sdhkdiset asiointivilineet eivat valt-
tdmadttd ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Téstd johtuen yksityishenkildiden olisi erityisti-
lanteessa oltava mahdollista tehdd hakemus muutoin kuin séhkoisesti, mikd on myds valtioneu-
voston vuonna 2018 linjaaman sdhkoisen asioinnin edistdmistd koskevan tavoitetilan mukaista.
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Oikeusturvan parantamiseksi ja rekisterdintimenettelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd rekis-
ter0innisti annettaisiin aina muutoksenhakukelpoinen paatos. Rekisteriin merkittdva saisi muu-
toksenhakukelpoisen paiatoksen riippumatta siitd, kenen aloitteesta rekisterdintiasia on vireill.
Ennen viranomaisaloitteista rekisterdintid rekisteriin merkittdvaa kuultaisiin. Rekisteréinnilla ei
edelleenkddn tarkoitettaisi véliaikaisesti rekisterdityd vastaanottajaa koskevan rekisterimerkin-
nin tekemista.

Kaikkien Verohallinnon antamien valmisteverotusta koskevien pédtdsten tiedoksiantoon ja
muutoksenhakuun sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain séén-
noksid. Tama yhtendistdisi menettelyja ja selkeyttiisi oikeustilaa.

Verokaudet

Verojen ilmoittamis- ja maksamismenettelya yhtendistettiisiin muihin Verohallinnon kantamiin
oma-aloitteisiin veroihin sovellettavien menettelyjen kanssa.

Verokaudella tarkoitettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisesti
ajanjaksoa, jolta kunkin valmisteverolain mukaan méérdytyvé vero ilmoitetaan ja maksetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin erdkohtaisen veroilmoituksen antavat verovelvolliset an-
taisivat jatkossa veroilmoituksen kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta samaan tapaan
kuin valmisteverotuksen luvanhaltijat ja verovelvollisiksi rekisterdityneet. Hallinnollisen taa-
kan keventdmiseksi sdddetyt kalenterikuukauden pituisesta verokaudesta poikkeavat sdhkon
pientuottajan kalenterivuoden mittainen verokausi ja kaatopaikan pitdjén neljdnneskalenteri-
vuoden mittainen verokausi sdilyisivit ennallaan. Valmisteverotuslaissa sdddetystd Verohallin-
non mahdollisuudesta pidentii verovelvolliskohtaisesti verokautta ehdotetaan luovuttavaksi.

Oma-aloitteisiin veroihin sovelletaan valinnaisen verokauden menettelyd, jota koskevia séén-
noksid ei kuitenkaan ehdoteta sovellettavaksi valmisteverotuksessa. Menettely ei sellaisenaan
sovellu valmisteveroihin. Verokauden pituuden valinnaisuus on oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylain mukaan sidottu yrityksen liitkevaihtoon. Suurimmalla osalla valmisteverovel-
vollisista on kuitenkin laissa sdddettyja rajoja suurempi liikevaihto, joten valinnaisen verokau-
den menettely voisi koskea vain pientd osaa valmisteverovelvollisista. Verokauden valinnan
mahdollisuuden sitominen liikevaihtoon ei olisi valmisteverotuksessa luonteva ratkaisu senkédin
vuoksi, ettd valmisteverotus on tavaraverotusta eikd yrityksen liikevaihdolla ole valmistevero-
tuksessa merkitysta.

Veroilmoittamisen ja maksamisen mddrdajat

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverojen ilmoittamis- ja maksuajankohdat yhtendistettdisiin
muiden Verohallinnon kantamien oma-aloitteisten verojen kanssa. [lmoittamis- ja maksupdiva
olisi kaikilla verovelvollisilla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetty yleinen
erdpdivé eli kalenterikuukauden 12 piiva tai, jos se ei ole pankkipéivi, sitd seuraava ensimmaéi-
nen pankkipdivé.

Nykyisten verokausi-ilmoittajien eli valmisteverotuksessa sdénnollisesti verovelvollisten ve-
roilmoituksen méérapdivé ja veron maksupdivé olisi jatkossa verokautta seuraavan toisen ka-
lenterikuukauden yleinen erdpdivé eli yleensd 12 pdivéd. Veroilmoituksen méérdpdiva siirtyisi
vajaan kuukauden my6hemmaéksi kuin nykyisin, ja veron maksupdiva yli kaksi viikkoa myo-
hemmaéksi. Menettely olisi veroilmoituksen médrdpéivin ja veron maksupdivan osalta yhden-
mukainen arvonlisdverojen ilmoittamisen ja maksamisen kanssa.

38



HE 54/2020 vp

Satunnaisesti valmisteveron alaista toimintaa harjoittavilla veroilmoituksen mairépdivé ja ve-
ron maksupdiva olisi ehdotuksen mukaan verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleinen era-
pdivé eli yleensd 12 pidiva. Satunnaisesti verovelvolliset antaisivat veroilmoituksen verokau-
delta vain silloin, kun verokauden aikana on ollut valmisteveron alaista toimintaa. Ehdotus pi-
dentdisi satunnaisesti toimivien verovelvollisten ilmoitusaikaa enimmilldan noin viidelld vii-
kolla ja maksuaikaa enimmill&én noin kuukaudella.

Jos sdannollisesti verovelvollisella olisi verokauden aikana myds satunnaista, samaan valmiste-
verolajiin kohdistuvaa valmisteveron alaista toimintaa, verovelvollinen antaisi kyseisesti vero-
lajista vain yhden ilmoituksen verokaudelta sddnndllisesti verovelvollisen ilmoitusajan mukai-
sesti eli verokautta seuraavan toisen kuukauden yleisend erdpéivana.

My®ds ne verovelvolliset, jotka tuovat valmisteveron alaisia tuotteita EU:n ulkopuolelta ja joille
Tulli myontéé tullikoodeksin mukaista maksunlykkéysté tullien maksamiseen, antaisivat val-
misteveroilmoitukset ja maksaisivat valmisteverot kuten muut satunnaisesti verovelvolliset eli
kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleiseni
erdpdivind. Veroilmoitus annettaisiin ja vero maksettaisiin Verohallinnolle kuten nykyisin.

Ehdotuksen mukaan siént6jenvastainen toiminta muodostaisi poikkeuksen valmisteverotuksen
oma-aloitteisuuteen. Jos valmisteverotuksen menettelysddnnoksid ei noudateta vaan toiminta
tapahtuu verotus- ja valvontajirjestelmin ulkopuolella, tuotteiden hallussapitdjélla ei olisi jat-
kossakaan mahdollisuutta saada hyddykseen laissa sdddettyd ilmoitusaikaa. Nykytilan sdilytta-
miseksi ehdotetaan, ettei oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain verokautta, veroilmoi-
tuksen méadrdpdivad ja veron maksamista koskevia sdénnoksia sovellettaisi, jos kyse on valmis-
teverotuslaissa tarkoitetusta sédéntdjenvastaisesta menettelysté tai yksityishenkilon hankintoja
koskevien menettelysdénnosten noudattamatta jattimisestd taikka jos matkustajan mukanaan
tuomien tuotteiden katsotaan tulevan kaupalliseen tarkoitukseen. Néiss4 tilanteissa Verohallinto
médrdisi veron kuten nykyisin.

Veroilmoituksen antamistapa

Hallinnollista tehokkuutta parannettaisiin lisidmalld sdhkdistd ilmoittamista. Ehdotuksen mu-
kaan sdhkoinen ilmoittaminen olisi pakollista kaikille verovelvollisille. Pakollinen sdhkdinen
ilmoittaminen laajenisi ndin koskemaan myds valmisteverotuksen satunnaisesti verovelvollisia,
sahkon pientuottajia ja niitd verovelvollisia, jotka nykyddn antavat veroilmoituksen verokau-
delta vain silloin, kun niilld on valmisteveron alaista toimintaa.

Verovelvollinen voisi erityisestd syystd antaa ilmoituksen paperilomakkeella. Erityisend syyni
voitaisiin pitéa tilanteita, joissa ei kohtuudella voitaisi edellyttda sahkoisen veroilmoituksen an-
tamista. Tallaisesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun luonnollisella henkil6lla tai ulkomaalai-
sella ei olisi mahdollisuutta antaa veroilmoitusta sdahkoisesti. Paperi-ilmoittamiseen ei enéé jat-
kossa haettaisi erikseen lupaa. Verohallinto ei mydskédédn enédé voisi antaa méérayksid yleisistd
poikkeuksista sihkoisen veroilmoituksen kayttoon.

Valmisteveroilmoitukset annettaisiin jatkossa verolajikohtaisesti eikd endéd erikseen verotto-
mista varastoista, voimalaitoksista tai muista kohteista, joissa valmisteveron alaista toimintaa
harjoitetaan. Verohallinto voisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain nojalla kuitenkin
antaa tarkempia médrdyksid my0s valmisteveroilmoituksella annettavista tiedoista, muun
ohessa siitd, milla tarkkuustasolla tiedot tulisi antaa. Esimerkiksi sdhkoverotuksessa ilmoituk-
sen tiedot tulisi edelleen antaa voimalaitoskohtaisesti.
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Veroilmoituksessa olevan virheen korjaaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuksessa otettaisiin kdyttdon oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylaissa sdddetty menettely veroilmoituksessa olevan virheen korjaamiseksi.

Sekd sadnndllisesti ettd satunnaisesti verovelvolliset korjaisivat veroilmoituksessaan olevan vir-
heen antamalla kyseiselle verokaudelle kohdistuvan verolajikohtaisen oikaisuilmoituksen. Oi-
kaisuilmoitus tehtdisiin nykyisen esimerkiksi tuotemairdé tai tuoteryhmééd koskevan oikai-
suvaatimuksen sijaan. Hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi menettely koskisi sekd verovel-
vollisen eduksi ettd vahingoksi tehtévié virheiden korjauksia. Oikaisuilmoitus korvaisi verokau-
delta aiemmin annetun veroilmoituksen kokonaisuudessaan.

Muita oma-aloitteisia veroja koskevasta menettelystd poiketen valmisteverotuksessa ei ehdoteta
otettavan kdyttoon oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddettyd vahdisid virheitd
koskevaa korjausmenettelya, jossa taloudelliselta merkitykseltddn vahiisen virheen voi korjata
muuttamalla vastaavasti seuraavilta verokausilta ilmoitettavan veron mééraé tai muuta tietoa.
Valmisteverotuksessa my0s téllaisen virheen korjaus kohdistettaisiin sille verokaudelle, jota
virhe koskee. Valmisteveroilmoittamisessa tapahtuvat virheet ovat ensinndkin paidsaantdisesti
muita kuin taloudelliselta merkitykseltdin vahéisid virheitd. Verohallinnon oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylain nojalla antaman tarkemman maérayksen mukaan virhetti on pidet-
tava taloudelliselta merkitykseltdén vahdisend, jos verokaudelle liikaa ilmoitetun tai ilmoitta-
matta jddneen veron maird on enintddn 500 euroa (VH/2069/00.01.00/2018). Lisdksi valmiste-
verotuksessa on tyypillistd, ettd veroilmoituksella ilmoitetaan verollisten tuoteryhmien lisdksi
my0s lukuisia verottomia tuoteryhmid. Valmisteverotusta koskevien virheiden korjaaminen
muuttamalla muun kuin asianomaisen verokauden tietoja voisi ndin ollen aiheuttaa ristiriitai-
suuksia veroilmoituksen tietosisidltoon. Verovalvonnan kannalta on térkeéa, ettd korjattavat tie-
dot ja tuotemdirit kohdistuvat oikealle verokaudelle. Samasta syystd ehdotetaan myos luopu-
mista polttoaineverolaissa sdddetystd mahdollisuudesta kohdistaa korjaukset sen verokauden
veroilmoitukseen, jonka kuluessa korjaukset on viety kirjanpitoon. Jatkossa myds ndmé kor-
jaukset tulisi kohdistaa sille verokaudelle, jota virhe koskee.

Verohallinto antaisi tarkempia méérayksid korjausmenettelysti ja korjauksen perustetta koske-
van ilmoittamisvelvollisuuden siséllostid. Arvonlisdveroa vastaavasti valmisteverovelvollisten
olisi valvonnallisista syistd ilmoitettava oikaisuilmoituksen yhteydessd myos korjauksen syy.

Verovelvollisen olisi annettava oikaisuilmoitus veron mairdamisen, paitoksen oikaisun ja muu-
toksenhaun yleisessd médrdajassa eli kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden tai tilikau-
den paittymistd seuraavan kalenterivuoden alusta, johon kuuluvaa verokautta korjaus koskee.
Jos verokautta koskeva oikaisuilmoitus annettaisiin yli 45 pdivdd veroilmoituksen antamiselle
sdddetyn méidrdajan jilkeen, verovelvolliselle méadrattdisiin myohdstymismaksua, jos veron
médri lisddntyy. Virheen korjaamisen méérdaika olisi yhtendinen muiden Verohallinnon kanta-
mien verojen kanssa.

Arvioverotus

Valmisteverotuksessa siirryttiisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaiseen ar-
vioverotusmenettelyyn. Vaikka menettelysdannokset olisivat yhteiset muun oma-aloitteisen ve-
rotuksen kanssa, kiytdnnon menettely olisi tietyin osin erilainen. Jos verovelvollinen ei ole an-
tanut veroilmoitusta tai on ilmoittanut veroa ilmeisesti liian vdhin, Verohallinto ldhettiisi ke-
hotuksen antaa veroilmoitus tai valmisteveron méidrddmistd varten tarvittavat tiedot. Kehotus
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siséltdisi aina arvion veron méérésti. Verohallinto méérdisi veron arvion perusteella, jos vero-
velvollinen ei antaisi pyydettyja tietoja. Jos verovelvollinen antaisi verokauden veroilmoituksen
vasta sen jilkeen, kun vero on mairétty arvioimalla, Verohallinto voisi poistaa valmisteveroa
koskevan arvioverotuksen ja miératyn veronkorotuksen ja pitdé ilmoitusta myohéssa annettuna
veroilmoituksena. Verovelvolliselle méérittiisiin talloin myShédstymismaksu veroilmoituksen
myOhéstymisesta.

Palautukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd mahdollisuudesta vihentdd palautettavaksi tuleva valmistevero ve-
roilmoituksen yhteydesséd luovuttaisiin. Palautusta maksetusta verosta haettaisiin ja myonnet-
taisiin yhdenmukaisessa menettelyssd valmisteverolainsdddannossd sdddettyjen palautusperus-
teiden osalta. Néissd tilanteissa palautusta voisi hakea lyhimmilldén kalenterikuukauden jak-
solta eli vastaavalta jaksolta kuin veroilmoitus annetaan. Valmisteverotuksen palautusmenettely
sailyisi padosin nykyisellddn. Menettely poikkeaisi valmisteverotuksen erityispiirteistd johtuen
jatkossakin muiden oma-aloitteisten verojen palautusmenettelystd tietyin osin. Toisin kuin
muussa oma-aloitteisessa verotuksessa, hakija ei esimerkiksi edelleenkdén olisi valttamatta al-
kuperéinen veron maksaja eiké laissa sdddettyjen palautusperusteiden nojalla maksettaville pa-
lautuksille maksettaisi korkoa. Korkoa laskettaisiin jatkossa kuitenkin nykyisesté poiketen paa-
tospdivad seuraavasta pdivésta siithen péiviin, jolloin palautus veloitetaan Verohallinnon tililta.
Palautettava vero voitaisiin kdyttdd Verohallinnon tai muun viranomaisen muun saatavan suo-
ritukseksi samalla tavalla kuin veronkantolaissa sdddetddn muiden oma-aloitteisten verojen
osalta.

Koska valmisteverot muuttuisivat oma-aloitteisiksi veroiksi, valmisteveron peruuttaminen al-
kuperéistd maksuvelvoitetta alentamalla tai maksuvelvoite poistamalla voisi toteutua ainoastaan
niin, ettd Verohallinto méariisi veroa tai oikaisisi padtosta verovelvollisen hyvéksi. Veron maa-
rddminen ja padtoksen oikaisu sopivat huonosti tilanteeseen, jossa veroilmoitus on annettu oi-
kean sisdltoisend mutta kyseessd on hakemuksesta palautettavan veron peruste. Tamén vuoksi
erillisestd valmisteveron peruuttamisesta luovuttaisiin. Kaikissa tilanteissa, joissa ilmenee laissa
sdddetty peruste saada maksettu vero takaisin, olisi késitteellisesti kyse veron palauttamisesta.

Palautusten muodollisista ja asiallisista edellytyksistd sdddettdisiin edelleen valmisteverotus-
laissa ja valmisteverolaeissa. Valmisteverotuslakiin perustuvaa palautusmenettelyd muutettai-
siin siten, ettd palautusta koskevan hakemuksen méardaika sidottaisiin palautusperusteen syn-
tymiseen esimerkiksi silloin, kun tuote on kdytetty verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen tai
toimitettu toiseen jdsenvaltioon, eikd veron médrddmisajankohtaan kuten nykyisin. Tdmé yhte-
ndistdisi médrdaikojen laskentaa ja vastaisi my0s energiaveron nykyistd palautusmenettelya.

Sivullisen tiedonantovelvollisuus

Valmisteverotukseen sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
yleisid sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevia sadnndksid. Valmisteverotuksen tiedonan-
tovelvollisuutta koskevat sddannokset jdisivat kuitenkin valmisteverolainsdddantoon. Esimer-
kiksi Verohallinnon oikeudesta saada tietoja Tullilta ja ympéristoviranomaisilta sdddettdisiin
jatkossakin valmisteverolainsdddanndssa kuten myds muonitusta ja néaytteitd koskevasta tiedon-
antovelvollisuudesta. Verolajikohtaisissa valmisteverolaeissa sdéddettdisiin edelleen velvolli-
suuksista antaa tietoja muuta tarvetta kuin toisen verovelvollisen vireilld olevaa verotusta, sen
valvontaa tai muutoksenhakua varten.
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Valmisteverotuksen tiedonsaantioikeuksia koskeva sdéntely muuttuisi kuitenkin osin velvoitta-
vaksi, ja tiedonantovelvollisuuksien rikkomista koskevia oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain seuraamusmaksusédnnoksié sovellettaisiin jatkossa téltd osin myos valmisteverotuk-
seen.

Myoés valmisteverotuksessa tiedonantovelvolliselle annettaisiin jatkossa tiedonantovelvolli-
suutta koskeva muutoksenhakukelpoinen péétds, jos tdimé kieltdytyy antamasta tiedonantovel-
vollisuuteen kuuluvia tietoja Verohallinnon kehotuksesta huolimatta. Sddnndksen tarkoituksena
olisi muutoksenhakuoikeuden myo6td varmistaa tiedonantovelvollisen oikeusturva niissd ta-
pauksissa, joissa tiedonantovelvollinen ei katso olevansa velvollinen antamaan vaadittuja tietoja
Verohallinnon esittdmaélld perusteella.

Erindiset menettelysddnndkset

Valmisteverotuksen siirtomenettelyjen ja verovalvonnan yhtenéistimiseksi esityksessa ehdote-
taan, ettd erdiden kansallisten valmisteverojen alaisten, toisessa EU:n jasenvaltiossa kulutuk-
seen luovutettujen tuotteiden tuonnista olisi jatkossa annettava Verohallinnolle ennakkoilmoi-
tus. Verovelvollisen olisi ennen siirron aloittamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jésen-
valtiosta Suomeen léhetettivisté tuotteista. Vakuutta valmisteverojen suorittamisesta ei kuiten-
kaan vaadittaisi. Muutos olisi verovalvonnallisesti perusteltu, koska nykyisten vastaanottokoh-
taisten veroilmoitusten sijaan verovelvolliset antaisivat jatkossa verokausikohtaisen ilmoituk-
sen, johon olisi koottu kaikki verokauden aikana tapahtuneet vastaanotot. Ennakkoilmoitusvel-
vollisuus koskisi virvoitusjuomia, juomapakkauksia ja kansallisen valmisteveron alaisia tupak-
katuotteita, esimerkiksi savukepaperia. Ennakkoilmoitus olisi annettava silloin, kun tuotteita
tuodaan Suomeen kaupallisessa tarkoituksessa tai kun ne toimittaa Suomeen sellainen etdmyyja,
jolla ei ole Suomessa veroedustajaa. Ennakkoilmoitus olisi annettava myos silloin, kun yksi-
tyishenkild hankkii toisesta jasenvaltiosta tuotteita omaan kayttoonsa ja toinen yksityishenkilo
tai ammattimainen elinkeinonharjoittaja kuljettaa ne Suomeen. Ennakkoilmoitusvelvollisuus ei
kuitenkaan koskisi sellaisia valmisteveroluvan haltijoita, joilla on asianomaisia valmisteveron
alaisia tuotteita koskeva valtuutetun varastonpitéjén lupa.

Valmisteverotuksessa sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain kir-
janpitoa ja verotarkastusta koskevia sddnnoksid, jotka ovat valmisteverotuslain nykyisid saén-
noksid yleisemmat. Valmisteverovelvollisten kirjanpito- ja selvitysvelvollisuutta seki tarkas-
tusta koskevat tarkentavat sddnnokset sisallytettiisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annettuun valtioneuvoston asetukseen (1355/2016).

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksié asiakirjojen tuhoutuessa noudatetta-
vasta menettelystd, muistiinpanovelvollisuudesta seka tositteiden séilyttamisestd ja virka-avusta
sovellettaisiin my0s valmisteverotukseen, mika tarkoittaisi, ettd jatkossa verovelvollisen tulisi
esimerkiksi sdilyttdd lasku, jossa on merkintd valmisteveron alaisen tuotteen verottoman han-
kinnan perusteesta.

Seuraamusmaksut ja muut seuraamukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuksessa sovellettava seuraamusjérjestelma yhtenais-
tettdisiin muihin verolajeihin sovellettavan jérjestelmén kanssa. Jatkossa valmisteverotuksessa
sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista seuraamusjarjestelméa.
Seuraamusten vaikuttavuutta parannettaisiin muuttamalla niiden kohtaantoa ja tasoa. Ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminlyonnistd maarattdvat seuraamukset olisivat nykyistd kaavamaisem-
mat ja siséltdisivit vihemmén viranomaisen harkintavaltaa ja niitd koskeva lainsdadantd olisi
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lapindkyvampdd, mikd vahvistaisi verovelvollisten oikeusturvaa. Uusi jarjestelma tukisi my0s
Verohallinnon toiminnan tehokkuutta. Léhtokohtana olisi, ettd seuraamusmaksu voitaisiin jat-
kossakin méératd kaikista niistd laiminlyonneistd, joista nykyisin voidaan miéarétd veronkoro-
tusta tai virhemaksua. Uudet seuraamusmaksut korvaisivat padosin nykyiset hallinnolliset seu-
raamusmaksut, joten seuraamusmaksujen hallinnolliseen luonteeseen ei tulisi muutosta. Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaan seuraamusmaksut olisi verojen tapaan mak-
settava muutoksenhausta huolimatta.

Veroilmoituksen my6héstymisen perusteella maarattiisiin myShéstymismaksua. My6héstymis-
maksu korvaisi néiltd osin nykyisen veronkorotuksen ja virhemaksun. Nykyisestd poiketen
maksu maérdytyisi myShédstymisajan ja myGhéssd ilmoitetun veron méddrén perusteella. Myo-
héstymismaksu médréttdisiin verokausittain ja jokaiselle valmisteverolajille erikseen. Veroil-
moituksessa oleva virhe voitaisiin kuitenkin korjata tietyn ajan kuluessa ilman myohastymis-
maksua.

Veronkorotus maarattiisiin nykyiseen tapaan veron madradmisen yhteydessa silloin, kun vero-
velvollinen on laiminly6nyt ilmoittamisvelvollisuutensa jittdmalld veroilmoituksen antamatta
tai antamalla veroilmoituksen tai muun tiedon vaillinaisena tai virheelliseni. Veronkorotusta
koskevia sdénndksid sovellettaisiin myds, JOS palautushakemuksen yhteydessd ilmoitetaan vir-
heellisid tletOJa Veronkorotus korvaisi ndissé tapauksissa virhemaksun, joka on maérétty puut-
teellisten tai vddrien tietojen antamisesta valmisteveron palautuksen saamiseksi.

Veronkorotuksen méard perustuisi maksettavaksi madrattdvaan veroon, jona pidettdisiin myos
palautettavan veron méirin alentamista ja takaisinperittivan palautuksen maaraa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa séédetty veronkorotuksen perustaso vastaa ve-
rotuskdytdnnon tasoa nykytilassa, myds siltd osin kuin on kyse arvioimalla méaratystd valmis-
teverosta.

Myos muiden kuin edelld mainittujen laiminlyOntien osalta valmisteverotuksessa sovellettavia
seuraamuksia yksinkertaistettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin muiden oma-aloitteisten verojen
seuraamusten kanssa. Laiminlyontimaksu korvaisi valmisteverotuslaissa sdddetyn virhemaksun
siltd osin kuin nykyisen virhemaksun sijaan ei jatkossa tulisi madréttdviaksi myohastymismak-
sua tai veronkorotusta. Laiminlyontimaksu maarattdisiin joko oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain tai verotusmenettelylain perusteella.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain laiminlydntimaksu méérittiisiin, jos valmiste-
verotuslaissa tai valmisteverolaeissa sdddetyt velvollisuudet laiminly6tiisiin. Kyseiset velvolli-
suudet yksiloitdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa. Laiminlyontimaksua voi-
taisiin maaratd enintddn 5 000 euroa nykyisen 15 000 euron virhemaksun enimmaisméérén si-
jaan silloin kun tiedonantovelvollisuus jatetddn tayttiméattd Verohallinnon kehotuksesta huoli-
matta. Enimmédismairin tason muutos vastaisi kuitenkin nykyistd soveltamiskaytdntod. Tie-
tyissé tilanteissa laissa sdddetyn velvollisuuden laiminlyontié ei kuitenkaan voida korvata enéda
kehotuksenkaan jilkeen. Laiminlydntimaksu maérattdisiin tilldin ilman kehotusta, ja sen enim-
maisméaéra olisi 2 000 euroa.

Verotusmenettelylaissa sdddetty laiminlyontimaksu maarattdisiin, jos sivullinen ei tdyté laissa

saddettyd tiedonantovelvollisuuttaan. Verotusmenettelylain mukaisen laiminlydntimaksun
enimmadismaara on 15 000 euroa.
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Samaan tapaan kuin aiemmin muiden oma-aloitteisten verojen kohdalla oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylain laiminlyontimaksua koskeva sdédnnds korvaisi myos valmisteverorik-
komusta koskevan sddnndksen siltd osin kuin laiminlyonnista ei tulisi méérattdvaksi muuta hal-
linnollista seuraamusmaksua. Nykyisten sakonuhkaisten laiminlydntien perusteella ei siten olisi
endd edes mahdollista ryhtyd asian laatuun ndhden suhteettomaan raskaaseen rikosoikeudelli-
seen menettelyyn.

Valmisteverorikkomusta koskevan sdénnoksen lisdksi myds valmisteverotuslain uhkasakkoa
koskeva sdinnos ehdotetaan kumottavaksi Verohallinnon kantamien valmisteverojen osalta tar-
peettomana. Arvonlisdverolain uhkasakkosdidnnds kumottiin vastaavasta syystd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelylain sddtdmisen yhteydessi, verotusmenettelylain uhkasakkoséén-
nds kumottiin puolestaan laiminlyontimaksun kdyttoonoton yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd polttoaineen tunnistettavaksi tekemisen laiminlyonnistd maaratta-
vistd seuraamusmaksusta sidddettdisiin jatkossakin polttoaineverolaissa, mutta sen méaraamista
ja muutoksenhakua koskeva menettely yhtendistettiisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylaissa sdddetyn laiminlydontimaksun kanssa. Seuraamusmaksun nimi muutettaisiin virhe-
maksusta laiminlyontimaksuksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd yksityisten huvialusten rangaistusluonteista polttoainemaksun maéraa-
mistd koskeva menettely yhtendistettdisiin muita seuraamusmaksuja koskevien menettelyjen
kanssa. Polttoainemaksua koskevaan paitokseen ja sen tiedoksiantoon sekd maksamiseen so-
vellettaisiin samoja menettelyja kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaiseen
laiminlydntimaksuun.

4.1.2 Autoverotus
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan autoverotuksen menettelysdinndoksid muutettavaksi ja tiydennettiviksi
siten, ettd verotusmenettely yksinkertaistuisi ja vastaisi ajantasaisemmin muiden verolajien me-
nettelysdénnoksid. Menettelysdéntelyn muuttamisen yhteydessa sdddettdisiin uusi autoverolaki,
jonka rakennetta muutettaisiin selkeimmaiksi, vanhentuneita kisitteitd ajantasaistettaisiin ja
alemmin hajanaista séédntelyé paivitettdisiin yhtendisemmiksi kokonaisuuksiksi. Nykyinen au-
toverolaki kumottaisiin lukuun ottamatta salassapitoa koskevia 86, 87 ja 88 §:n sdannoksia.

Vaikka autoverotuksen menettelysddnnoksid yhdenmukaistettaisiin mahdollisuuksien mukaan
muiden verolajien menettelysddnnosten kanssa, autoverotuksen toimeenpano poikkeaisi muusta
verotuksesta siten, ettd autoverotusta koskevia padtoksid ei tehtdisi automaatiossa vaan virkai-
lijatyona. Tama koskisi kaikkia verotuksen toimittamista koskevia paéatoksid, kuten verotuspaa-
toksid, hakemuksesta myonnettdvad veron palauttamista koskevia paatoksid, arvioverotuspaa-
toksid ja seuraamusmaksuja koskevia padtoksid. Myos rekisterdintid ja vakuuden asettamista
koskevat paitokset, kdyttokieltoa ja ajoneuvon kiyton estoa koskevat pddtokset, vakituista
asuinpaikkaa ja verottoman kayton médrdajan pidentdmistd koskevat paétokset sekd veroilmoi-
tuksen peruuttamista koskevat padtokset tehtdisiin virkailijatyona.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sekd Verohallinnon ettd Liikenne- ja viestintéviraston toi-
mittamaa verotusta koskevia menettelyjd. Viranomaisten toimittaman verotuksen luonteen
eroavaisuudet huomioiden erdét Verohallinnon muuhun verotukseen liittyvét yhtendistamiseh-
dotukset koskisivat kuitenkin vain Verohallinnon toimittamaa autoverotusta.
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Veron suorittamisvelvollisuus, verovelvollisuus ja veroton kdytto

Esityksessd ehdotetaan, ettd autoveron suorittamisvelvollisuuden syntymisté tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin. Autoverolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset veron suorittamisvelvolli-
suuden syntymisajankohdasta, josta nykytilassa ei ole nimenomaisia sdédnnoksid. Veron suorit-
tamisvelvollisuuden syntymisajankohdan perusteella méddrdytyisivit muun muassa verovelvol-
lisuus, sovellettava veroprosentti ja verotusarvo. Veron suorittamisvelvollisuus syntyisi ajoneu-
von rekisterdinnistd ja ajoneuvon ottamisesta verolliseen kayttoon. Téltd osin sdéntely vastaisi
voimassa olevaa lainsdadéntod. Lisdksi jatkossa veron suorittamisvelvollisuus syntyisi veroil-
moituksen antamisesta, jos veroilmoitus annetaan ennen kuin ajoneuvo rekisterdidiin ja otetaan
verolliseen kayttoon. Néissé tilanteissa veroilmoituksen saapumishetki Verohallinnolle tuottaisi
velvollisuuden suorittaa vero.

Liséksi veron suorittamisvelvollisuus syntyisi sellaisista rakenteen, omistuksen tai kayttdtarkoi-
tuksen muutoksista, jotka vaikuttavat ajoneuvon veroperusteisiin. Veron suorittamisvelvolli-
suutta ei kuitenkaan endi syntyisi sellaisesta ajoneuvon rakenteen muutoksesta, joka todetaan
ainoastaan ajoneuvon nopeus mittaamalla. Kéytannossé séénnds koskisi kevyiden kaksipyorais-
ten moottorikdyttdisten ajoneuvojen, kolmipydréisten mopojen ja kevyiden nelipy6rien viritys-
tilanteita. Valtiontalouden kannalta niiden ajoneuvojen verotus on hyvin véhiistd, mutta aiheut-
taa verotusta toimittavalle viranomaiselle merkittévasti hallinnollista tyota. Kyseessa olevissa
tilanteissa vero on ldhinné rangaistusluonteinen, eiké se siten vastaisi autoverolain tarkoitusta.

Nykyisté verovelvollisuussédédntelyé tarkennettaisiin, ja aiemmin osin hajanainen sdintely koot-
taisiin yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Verovelvollinen olisi rekisteriin merkittiva omistaja tai
osamaksukaupassa haltija, ajoneuvon kdyttoonottaja taikka veroilmoituksen antaja, jos veroil-
moitus annettaisiin ennen kuin ajoneuvo rekisterdiddén ja otetaan kiyttoon. Rakenteen, omis-
tuksen ja kdyttotarkoituksen muutoksissa verovelvollinen olisi ensisijaisesti se ajoneuvon omis-
taja, jonka omistusaikana verotukseen vaikuttava muutos tehddén, tai jos omistajaa ei voida
selvittdd, se, joka omistaa ajoneuvon muutoksen tullessa veroviranomaisen tietoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verollisen kdyton ja verottoman kayton vilistd suhdetta tarkennet-
taisiin. Pddsdintona olisi, ettd ajoneuvon kayttd olisi verollista, jos edellytyksid verottomalle
kaytolle ei olisi. Laissa sdddettdisiin tyhjentdvasti ehdot ja midraajat, joiden perusteella ajoneu-
voa voisi kdyttdd verottomasti Suomessa. Verottoman kayton edellytykset sailyisivét padasiassa
nykytilaa vastaavina, mutta kdyttonottoilmoituksen perusteella nykyisin viliaikaisesti verotto-
maksi katsottava lyhytalkalnen kéytto ei olisi jatkossa endé verotonta kayttdd. Jos ajoneuvo ote-
taan kdyttdon ennen ajoneuvon rekisterdintid esimerkiksi kédyttoonottoilmoituksen perusteella,
veron suorittamisvelvollisuus syntyisi ajoneuvon ottamisesta kayttdon ja johtaisi ilmoittamis-
velvollisuuteen ja verotuksen toimittamiseen.

Léhtokohtana olisi, ettéd ajoneuvon verolliseen kéyttoon ottaneelle madréttdisiin autovero tdysi-
médrdisesti. Vaikka veron suorittamisvelvollisuus syntyisi, kaikissa tapauksissa ajoneuvoa ei
kuitenkaan vélttdmattd ole tarkoitus rekisterdidd Suomessa tai ajoneuvoa ei jostakin syystd
voida rekister6idd Suomeen. Tésté johtuen sdédettdisiin menettelystd, jolla ajoneuvosta maérat-
tdvé vero suhteutettaisiin verovelvollisen vaatimuksesta aikaan, jonka ajoneuvo on ollut verol-
lisessa kaytossd Suomessa. Edellytyksend olisi, ettd kyseessd on ajoneuvo, joka on otettu en-
simmadistd kertaa Suomessa verolliseen kdyttoon ja jota ei ole rekisterdity liikennerekisteriin.
Kayttoaikaan suhteutettu vero laskettaisiin soveltaen vientipalautuksen méérittdmisessé kéytet-
tdvad veron laskentaa. Veroa madrattdisiin kuitenkin aina véhintdén viisi prosenttia tdysimai-
rdisen veron médrdstd. Vaatimus voitaisiin esittdd jo ennen verotuksen toimittamista ja se olisi
esitettdva viimeistddn yhden vuoden kuluessa siitd, kun ajoneuvosta olisi ensimmdistd kertaa
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madrdtty veroa. Kyseessa olisi menettelyllisesti verosta tehtévd vihennys ja verotuksen oikaisu,
jos verotus olisi jo toimitettu.

Autoverotuksen veroilmoittajaksi rekisteréityminen

Autoverotuksen kaupallisten toimijoiden rekisterditymistd koskevaa sééntelyd tarkennettaisiin
ja selkeytettdisiin tarvittavilta osin. Autoverolaissa tarkoitettu rekisterdity asiamies korvattaisiin
nimikkeelld rekisterdity autoveroilmoittaja. Séédntelyd tdydennettdisiin rekisterin kayttdtarkoi-
tuksen, rekisterin tietojen, rekisteréitymismenettelyn, rekisterdintiajankohdan, rekisterista pois-
tamisen ja tietojen sdilytysajan osalta. Vakuuden méirdamismenettelya tarkistettaisiin. Samalla
luotettavuutta ja ammattitaitoisuutta koskevat rekisteriin merkitsemisen edellytykset yhtendis-
tettéisiin olennaisilta osin ennakkoperintérekisterdinnin edellytysten kanssa.

Sdhkoinen menettely olisi pakollista autoveroilmoittajaksi rekisterditymisessd. Poikkeusta-
pauksessa hakijana voisi kuitenkin olla luonnollinen henkild. Vaikka kyse télldinkin olisi elin-
keinotoiminnan harjoittamisesta, sihkoisen menettelyn pakollisuus olisi valittomasti yksityis-
henkilodn kohdistuva velvollisuus. Téstd johtuen luonnollisten henkildiden olisi erityistilan-
teessa mahdollista tehdd hakemus my6s muulla tavoin kuin séhkoisesti.

Ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinnon toimittaman autoverotuksen veroilmoittamista selkeytettiisiin ja ajantasaistettai-
siin siten, ettd veroilmoittaminen jactaan kahteen menettelyosioon sen mukaisesti, onko kyse
uusien ajoneuvojen vai kdytettyjen ajoneuvojen ilmoittamisesta. Kuten jo nykylsm menettely
olisi jatkossakin erilainen riippuen siitd, onko veroilmoittaja hakeutunut rekisterdidyksi autove-
roilmoittajaksi. Liikenne- ja viestintdviraston toimittaman verotuksen osalta veroilmoittamiseen
ei tehtdisi muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rekisterdityjen autoveroilmoittajien uusien ajoneuvojen verotuk-
sessa siirryttdisiin aidosti autoverojaksokohtaiseen veroilmoittamiseen, jolloin rekisterdity au-
toveroilmoittaja antaisi vain yhden veroilmoituksen kaikista kalenterikuukauden mittaisen jak-
son aikana rekisterdidyistd ajoneuvoista. Samalla se laskisi ja ilmoittaisi jaksolta suoritettavan
veron méérdn. Muiden kuin uusien ajoneuvojen veroilmoittaminen ehdotetaan rekisterdityjen
autoveroilmoittajien menettelyssa sédilytettdvéksi padosin ennallaan. Veroilmoitus olisi kuiten-
kin tdlloin annettava viimeistddn viidentend péivand ajoneuvon rekisterdinnin jalkeen.

Verovelvollisen, joka ei ole rekisterditynyt autoveroilmoittajaksi, olisi nykyiseen tapaan annet-
tava autoveroilmoitus ennen kuin ajoneuvo merkitéén liikennerekisteriin tai otetaan kaytt6on
Suomessa, jollei rekisterdity autoveroilmoittaja ole velvollinen antamaan ajoneuvosta veroil-
moitusta verovelvollisen sijasta. Ajoneuvon kdytté ennen veron maksamista olisi verollista heti
ajoneuvon kéyttoonotosta lahtien, elleivit verottoman kédyton edellytykset tdyttyisi. Kéyttoon-
ottajalla olisi jatkossakin velvollisuus antaa Verohallinnolle kéyttoonottoilmoitus ennen aJ oneu-
von kédyttoonottoa. Verovelvollisen olisi annettava veroilmoitus viimeistddn viidentend paivana
kayttoonottoilmoituksella ilmoitetun kayton alkamispéivasta.

Veroilmoituksen peruuttamista koskevaa sdantelyd muutettaisiin siten, ettd peruuttamiselle sda-
dettdisiin vuoden médédrdaika veron erépéivisti. Jatkossa veroilmoituksen voisi peruuttaa vain,
jos ajoneuvoa ei ole rekisterdity tai otettu verolliseen kayttoon. Liséksi Verohallinto voisi oma-
aloitteisesti peruuttaa pitkdén vireilld olleen veroilmoituksen, jos ajoneuvoa ei rekisteréida. Ve-
rohallinto madraisi peruutuksesta laiminlyontimaksun.
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Ilmoittamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset koottaisiin pddosin yhteen lukuun siten, ettd lu-
vussa olisivat sddnndkset niin veroilmoittamisesta, verottoman kéyton ilmoittamisesta etté il-
moittamisen yleisistd menettelyistd kuten verotarkastuksesta, kirjanpito- ja muistiinpanovelvol-
lisuudesta seké tositteiden ja kirjanpidon séilyttdmisestd. Liséksi verottomasta kadytostd annet-
taisiin jatkossa vain ilmoitus ja hakemusmenettelystd pddosin luovuttaisiin. Muutokset koskisi-
vat molempia veroviranomaisia.

Ilmoitusten antamista koskevaa sdéntelyé uudistettaisiin tukemaan sdhkoisté asiointia. Rekiste-
roidyn autoveroilmoittajan tulisi yritysmuodosta riippumatta antaa jatkossa veroilmoitus Vero-
hallinnon sidhkoisessd asiointipalvelussa tai sanomamuotoisena. Liséksi rekisterdidyn autove-
roilmoittajan tulisi antaa myds muut ilmoitukset Verohallinnolle séhkoisessé asiointipalvelussa.
Myos muille yhteisdille ja yhteisetuuksille sdddettdisiin velvollisuus antaa veroilmoitukset ja
muut ilmoitukset sdhkodisesti. Muut veroilmoittajat voisivat kuitenkin antaa veroilmoituksen ja
muut ilmoitukset jatkossakin joko sdhkoisen asiointikanavan kautta tai muulla veroviranomai-
sen madrdamalld tavalla.

Verotuksen toimittaminen

Autoverolakiin ehdotetaan tarkennettavaksi sdinnds verovuoden késitteestd. Verovuosi olisi
lahtokohtaisesti se kalenterivuosi, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus syntyy. Hake-
muksesta myonnettdvissd autoveron palautuksissa sekéd Liikenne- ja viestintdviraston tehtiava-
alaan kuuluvassa verotuksessa verovuosi olisi kuitenkin se kalenterivuosi, jonka aikana paitos
on tehty. Verotuksen toimittamisen, oikaisun ja muutoksenhaun méériaikojen laskenta séadet-
tdisiin médrdytyvaksi verovuoden perusteella.

Verotuksen toimittamiselle ehdotetaan sdddettéviksi yleinen kolmen vuoden méaraaika. Lisdksi
sdddettdisiin kuuden vuoden pidempi méiréaika tilanteisiin, joissa liitkennerekisterissa tai kay-
t0ssd on ajoneuvo, josta ei ole tehty veroilmoitusta. Verotuksen toimittamisen médriaikaa voi-
taisiin jatkossa jatkaa ja sithen soveltuisivat myos pidennettyd médrdaikaa ja rikosperusteisen
verotuksen maérédajan jatkamista koskevat sddnnokset.

Autoverolakiin ehdotetaan otettavaksi verotusmenettelylakia vastaavasti sdénnokset annettavan
padtoksen muodosta ja sisdllostd, padtdksen perustelemisesta sekd poikkeuksista padtoksen pe-
rustelemisvelvollisuuteen. Liséksi autoverolakiin otettaisiin viittaussddnnokset erdisiin verotus-
menettelylain yleisiin menettelysddnndksiin. Viittaussdédnnokset koskisivat puolueettomuuspe-
riaatetta, luottamuksensuojaa, kuulemista, selvittimisvelvollisuutta, asian tutkimista verotuk-
sessa, asioiden valmistelua ja yhdessa ratkaisemista, tiedoksiantoa, asiakirjojen saapumista ja
asiakirjojen tuhoutumista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd autoverolain nykyinen arvioverotussddnnos korvattaisiin verotus-
menettelylakia vastaavalla tarkemmalla sddnnokselld. Jos verovelvollinen ei ole antanut veroil-
moitusta tai on ilmoittanut veroa ilmeisesti liian vdhin, veroviranomainen ldhettiisi kehotuksen
antaa veroilmoitus tai selvitys. Virkailija méaréisi veron arvion perusteella, jos verovelvollinen
ei antaisi pyydettyji tietoja.

Ehdotetut muutokset koskisivat molempien veroviranomaisten toimittamaa autoverotusta.
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Autoveron palauttaminen

Vientipalautus- ja ennakkopalautusmenettelyjé tehostettaisiin yksinkertaistamalla menettelyja.
Vientipalautus ehdotetaan sdddettidviksi yksivaiheiseksi hakemusmenettelyksi ja vientipalau-
tusta haettaisiin jatkossa vasta sen jilkeen, kun ajoneuvo on viety Suomesta. Lisdksi ehdotetaan,
ettd vientipalautuksen maksaminen hakijalle ei endd edellyttiisi sité, ettd autovero olisi tullut
suoritetuksi Verohallinnolle.

Ennakkopalautus ehdotetaan muutettavaksi verosta tehtavéksi viahennykseksi, johon liittyisi eri-
tyisid ehtoja. Samalla palautuksen nimitys muutettaisiin vihennykseksi méérdaikaisen vuokra-
sopimuksen perusteella. Verosta tehtdvaa vahennysti ei voisi hakea muulla kuin verovelvollisen
omalla veroilmoituksella. Samalla nykyinen ajoneuvon viennin jilkeen tapahtuva ennakkopa-
lautuksen méirén ylittdvan vientipalautuksen osan maksaminen ennakkopalautuksen saajalle ja
ennakkopalautuksen takaisinperintd muuttuisivat verotuksen oikaisuksi verovelvollisen hyvéksi
tai vahingoksi. Verosta tehtivin vihennyksen edellytykset olisivat yhd samat kuin vientipalau-
tuksella. Ajoneuvo olisi jatkossakin vietdvd médrdajan kuluessa maasta pysyvisti muualla kay-
tettavaksi.

Autoveron huojennus invaliditeetin perusteella muutettaisiin erityisestd syystd myonnettivaksi
palautukseksi menettelyn selkeyttdmiseksi. Samalla palautuksen nimitys muutettaisiin vamman
perusteella tehtdaviaksi palautukseksi.

Liséksi palautusmenettelyd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd ajoneuvon omistaja tai osa-
maksukaupassa haltija voisi hakea autoveron palautusta, kun ensimmaista kertaa liitkennerekis-
teriin merkittdvé ajoneuvo tayttidd lievemmaén verotuksen tai verottomuuden edellytykset rekis-
terdinnin ajankohtana.

Seuraamusmaksut ja muut seuraamukset

Autoverotukseen liittyvid seuraamusmaksuja muutettaisiin siten, ettd seuraamusmaksut pohjau-
tuisivat verotusmenettelylain mukaisiin seuraamusmaksuihin. Seuraamukset olisivat nykyisté
kaavamaisemmat ja sisdltdisivdt vihemmain viranomaisen harkintavaltaa. Lahtokohtana olisi,
ettd seuraamusmaksu voitaisiin jatkossakin médrétd kaikista niistd laiminlyonneistd, joista ny-
kyisin voidaan maaritd veronkorotusta, virhemaksua tai autoverorikkomuksesta sakkoa. Saan-
nokset autoverorikkomuksesta, virhemaksusta ja uhkasakosta eiviét sisiltyisi ehdotettavaan au-
toverolakiin.

Veroilmoituksen myohéstymisen perusteella maarattaisiin mydhistymismaksua. Myohéstymis-
maksu korvaisi néiltd osin nykyisen veronkorotuksen ja virhemaksun. KiinteAméériinen ja ker-
taluonteinen mydhéstymismaksu maérattdisiin veroilmoituskohtaisesti. Myohdstymismaksua ei
kuitenkaan méairattiisi veroilmoituksen myohéstymisen perusteella, jos verovelvollinen on ot-
tanut ajoneuvon verolliseen kayttoon ennen kayttoonottoilmoituksen antamista. Tallin méarat-
taisiin myohistymismaksun sijasta veronkorotusta.

Veronkorotus méarittéisiin, kun verovelvollinen on laiminlyényt ilmoittamisvelvollisuutensa
jattdmalla veroilmoituksen antamatta tai antamalla veroilmoituksen tai veroilmoitukseen liitty-
van muun tiedon puutteellisena tai virheelliseni. Veronkorotusta méarittiisiin myos silloin, jos
palautushakemuksen yhteydessé ilmoitetaan puutteellisia tai virheellisié tietoja.

Veronkorotus olisi jatkossa sdddetyn prosentin mukainen méara lisddntyneestd verosta. Veron-
korotuksen mééra laskettaisiin siten jatkossa lisddntyneen veron méadrastd koko veron méérian
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sijaan. Veronkorotus madrittiisiin perustason mukaisena, jos veronkorotusta alentavia tai ko-
rottavia seikkoja ei ole. Perustasoa suurempi veronkorotus maarattéisiin, jos kyse on vakavista
laiminly6nneistd. My0s arvioverotuksessa maérattdisiin perustasoa suurempi veronkorotus.
Prosenttiperusteisen veronkorotuksen liséksi esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi euroméasrii-
sestd vahimmaiskorotuksesta.

Autoverolakiin ehdotetaan myos sisdllytettidviksi uusi sdédnnds laiminlyontimaksusta. Laimin-
lydntimaksu méérattdisiin, jos verovelvollinen tai muu taho jéttéisi autoverolain mukaisen vel-
vollisuutensa tdyttamattd, mutta siihen ei liittyisi veron ilmoittamista. Sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden laiminlyonnistd méérattiisiin verotusmenettelylain mukainen laiminlyontimaksu.
Autoverolain laiminlyontimaksu korvaisi autoverolaissa nykyisin sdddetyn virhemaksun siltd
osin kuin nykyisen virhemaksun alaisen velvoitteen laiminlydnnista ei tulisi méarattédvaksi myo-
histymismaksua, veronkorotusta tai verotusmenettelylain mukaista laiminlydntimaksua. Lai-
minlyontimaksu korvaisi osittain myos autoverorikkomuksen perusteella mairityn sakkoran-
gaistuksen. Liséksi laiminlydntimaksu mééréttéisiin jatkossa verottoman kdyton vahaisisti lai-
minlyonneisté ja veroilmoituksen peruuttamisesta, ja se korvaisi voimassa olevan lain mukaiset
seuraamukset. Autoverolakiin ehdotettava laiminlyontimaksun madraamistd koskeva sddnnds
olisi oikeusharkintaan perustuva.

Ehdotetut seuraamusmaksujen muutokset koskisivat molempien veroviranomaisten toimitta-
maa autoverotusta.

Sivullisen tiedonantovelvollisuus ja muu tiedonanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd sekd sivullisen ettd viranomaisen tiedonantoa koskeva sédédntely
koottaisiin yhteen lukuun. Uusien ajoneuvojen maahantuojalla ja valmistajalla sekd niiden edus-
tajilla olisi jatkossakin velvollisuus antaa Verohallinnolle tiedot uusien ajoneuvojen pyyntihin-
noista, mutta kaupallisten nimikkeiden ilmoittamisesta, vahvistamisesta ja valvomisesta luovut-
taisiin. Uusien ajoneuvojen hintatietojen ilmoittamisesta sdddettdisiin sivullisen yleisen tiedon-
antovelvollisuuden yhteydessa.

4.1.3 Veronkanto ja perinté
Valmisteverot

Esityksessd ehdotetaan valmisteveron kantomenettelyn yhtendistdmistd veronkannossa yhtené
verolajina késiteltdvien oma-aloitteisten verojen kantomenettelyn kanssa. Valmisteverot lisit-
tdisiin veronkantolain soveltamisalaan veronkantomenettelyn seka lainsdddédnnon rakenteen yh-
tendistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Valmisteverolainsdddannostd kumottaisiin veronkantola-
kiin ndhden paillekkéinen sdéntely. Valmisteverojen maksamiseen, palauttamiseen, perintién,
verosta vapauttamiseen ja kantomenettelyssa tehtyjen valmisteveroa koskevien paétdsten muu-
toksenhakuun sekd muuhun kantomenettelyyn sovellettaisiin padsaantdisesti samoja sddnnoksid
kuin muihin veronkannossa yhtend verolajina késiteltdviin oma-aloitteisiin veroihin. Kaikki
oma-aloitteiset verot kannettaisiin samassa tietojarjestelmassi. Verovelvolliselle kalenterikuu-
kaudelta tietojarjestelmén tiedoista muodostettavaan yhteenvetoon merkittéisiin jatkossa myos
valmisteverotusta koskevat tiedot. Yhteenvetoon merkitddn esimerkiksi tieto siitd, minka vero-
jen suoritukseksi maksut ja palautukset on kéytetty ja mitkd verot ovat suorittamatta. Lisdksi
sithen merkitddan maksukehotukset sekd myohédstymismaksun méaérdadmisté ja arvioverotuksen
poistamista koskevat paétokset.
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Valmisteverojen maksut ja palautukset kéasiteltdisiin yhtend kokonaisuutena muiden oma-aloit-
teisten verojen maksujen ja palautusten kanssa. Asiakkaalle annettaisiin yksi verolajiviite kai-
kille yhtend verolajina kantomenettelyssd kasiteltdville oma-aloitteisille veroille. Maksua ei
voisi endd kohdistaa yhdelle valmisteverolle eiké edes kaikille valmisteveroille, vaan téllaisella
verolajiviitteelld suoritettu maksu kéytettéisiin kaikkien yhtené verolajina veronkannossa kési-
teltdvien oma-aloitteisten verojen suoritukseksi veronkantolaissa sdddetyssi yleisessd kaytto-
jarjestyksessd. Oma-aloitteisten verojen verolajimaksun lisdksi asiakas voisi maksaa erdanty-
neitd valmisteveroja asiakaskohtaista viitenumeroa kayttéen, jolloin maksu kéytettiisiin kysei-
sen verovelvollisen kaikille erddntyneille veroille yleisesséd kayttdjarjestyksessd. Kéyttojarjes-
tyksestd voitaisiin kuitenkin valmisteverojenkin osalta poiketa verovelvollisen esittdmén perus-
tellun pyynnon vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi, ettd verovelvollinen voisi kohdistaa maksun kertaluontei-
sen vakuuden suorittamiseksi. Maksun kohdistamisesta ja kédyttimisesti verojen suoritukseksi
ehdotetaan sdddettaviksi veronkantolaissa, muutoin vakuuksista sdddettdisiin edelleen valmis-
teverotuslaissa. Veronkantolaissa sdddettiisiin lisdksi sellaisen kertaluonteisen vakuuden suori-
tukseksi kohdistetun maksun vanhentumisesta, jota ei ole puutteellisten maksuyhteystietojen
vuoksi voitu palauttaa.

Oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kdytetéén veronkantolain mukaan ve-
ron suoritukseksi aikaisintaan yleisené erdpdivand. Maksua ei kdytetd erdéntyméttdmien oma-
aloitteisten verojen suoritukseksi, eikd maksua siten kéytettdisi myoskdin erdéntyméattomén val-
misteveron suoritukseksi.

Jos verovelvollisella olisi maksamattomia valmisteveroja eikd hdnen oma-aloitteisten verojen
maksunsa riittdisi kaikkien yhtend verolajina veronkannossa kisiteltdvien oma-aloitteisten ve-
rojen suoritukseksi, maksu kéytettiisiin verojen suoritukseksi veronkantolaissa séédetyssi ylei-
sessd kayttojarjestyksessd. Sen mukaan verot suoritetaan ensisijaisesti niiden vanhentumisjar-
jestyksessé ja toissijaisesti erdpdivin mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Jos
maksamatta on useita veroja, joilla on sama erépdivi, sovelletaan laissa sdddettyd verolajijér-
jestystd, jossa usealle veronsaajalle tilitettdvét verot suoritetaan ensin ja niiden jdlkeen suorite-
taan yksin valtiolle tilitettdvit verot, muun muassa valmisteverot. Verohallinto voisi antaa tar-
kemmat mééraykset yksin valtiolle tulevien verojen keskindisest jérjestyksesti. Verohallinnon
médriyksellé voitaisiin madritd sekd valmisteveroista suhteessa muihin yksin valtiolle tuleviin
veroihin ettd valmisteverojen keskindisestd jarjestyksestd. Eri valmisteverolajien keskindinen
kayttojarjestys voitaisiin madaritelld verolajia tai sen osaa koskevasti. Verolajin osia ovat esi-
merkiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverossa energiasiséltovero, hiilidioksidivero ja
huoltovarmuusmaksu.

Jos yhtend verolajina veronkannossa kisiteltdvid oma-aloitteisia veroja ei olisi suorittamatta,
maksu kéytettdisiin muiden erddntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suori-
tukseksi yleisessa kayttojarjestyksessa.

Valmisteveron palautus voi perustua joko valmisteverotuksen oikaisuun tai valmisteverolain-
sdddianndssé sdddettyyn hakemuksesta palautettavaan valmisteveroon. Niitd palautuksia ehdo-
tetaan kaytettdviksi muiden maksamatta olevien verojen suoritukseksi ennen kuin palautettava
médrd maksetaan verovelvolliselle tai palautuksen hakijalle. Valmisteverojen palautukset kéy-
tettdisiin ensisijaisesti yhtend verolajina veronkannossa kasiteltdvien oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi ja toissijaisesti muiden verojen suoritukseksi. Valmisteverot eivét olisi etusijalla
muihin veroihin ndhden. Jos erdéntyneitd veroja ei olisi suorittamatta ja palautus tulisi ndin
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maksettavaksi verovelvolliselle, voitaisiin palautus kéyttdd muun viranomaisen saatavien suo-
ritukseksi. Palautusta ei kdytettdisi Verohallinnon saatavien tai muun viranomaisen saatavien
suoritukseksi, jos kdyttdmiselle olisi laissa sdddetty este.

Verovelvollisen pyynndstd valmisteveron palautus voitaisiin sdilyttdd tulevien velvoitteiden
suoritukseksi. Verohallinnon méaardykselld médrattéisiin tarkemmin séilytyksesté ja sithen koh-
distuvista mahdollisista rajoituksista.

Jos palautus perustuu hakemukseen, sen kéyttd verojen suoritukseksi merkittéisiin palautuksen
hakijalle annettavaan yhteenvetoon. Erillistd kuittausilmoitusta, josta on voinut tehdéd oikai-
suvaatimuksen, ei endd ldhetettéisi. Verohallinto korjaisi palautuksen kdyttdmisessé tapahtuneet
virheet veronkantolain virheen korjaamista koskevien sddnndsten nojalla. Kielteiseen Verohal-
linnon pédtokseen voisi hakea muutosta verotuksen oikaisulautakunnalle tehtdvélla oikaisuvaa-
timuksella.

Pienintd kannettavaa valmisteveroa koskevasta sidnnoksestd luovuttaisiin siirryttdessi sovelta-
maan muussa Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa verotuksessa kuin valmiste- ja autovero-
tuksessa jo noudatettavaa veronkantomenettelyd. Uudessa kantomenettelyssd maksujen ja pa-
lautusten kéyttiminen kaikkien verojen suoritukseksi on mahdollista, eikd pienimmén kannet-
tavan mairén sdéntely ole endd kantomenettelyn yksinkertaistamisen vuoksi tarpeen. Myos val-
misteverot kannettaisiin jatkossa néin ollen kokonaisuudessaan. Valmisteverolaeissa saddettii-
siin jatkossakin valmisteverokohtaisesti pienimmastd hakemuksen perusteella maksettavasta
palautuksesta. Siten jatkossakin sovellettaisiin esimerkiksi sdhkoverolain sddnndksid, joiden
mukaan hakemuksen perusteella palautettavaa valmisteveroa ei makseta, jos palautettava maara
on alle 330 euroa. Valmisteveroon sovellettaisiin lisiksi veronkantolain sddnnosta palautettavan
madrdn maksamista koskevista rajoituksista. Sddnnoksen mukaan Verohallinto maksaa palau-
tettavan maarit verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja maksujen yhteismaéré, joita ei ole
kéytetty verojen suoritukseksi, on vihintédén 10 euroa.

Maksamattomalle valmisteverolle ehdotetaan laskettavaksi viivastyskorkoa padsdantdisesti sa-
mojen sddnndsten mukaisesti kuin muillekin veronkannossa yhtend verolajina kasiteltdville
oma-aloitteisille veroille. Veronlisdystd ja viivekorkoa koskevia sédénnoksid ei endéd sovellet-
taisi. Jos olisi kyse valmisteverotuslaissa tarkoitetusta sdéntdjenvastaisesta menettelysta tai tie-
tyistd muista menettelyvirheistd, viivéstyskorkoa laskettaisiin kuitenkin jo veron suorittamis-
velvollisuuden syntyhetkeé seuraavasta péivéstd alkaen veron suorittamispdivédn, koska vero-
velvolliselle ei annettaisi ndissa tilanteissa jatkossakaan korotonta maksuaikaa. Viivekorkola-
kiin ehdotetaan lisdttdvaksi titi koskeva sdannos.

Palautettavalle valmisteverolle ehdotetaan laskettavaksi hyvityskorkoa padsidantoisesti samojen
saannosten mukaisesti kuin muillekin veronkannossa yhtené verolajina kisiteltdvien oma-aloit-
teisten verojen palautuksille. Jos valmisteveron palautus johtuisi padtoksestd, joka on annettu
palautusta koskevaan hakemukseen, hyvityskorkoa laskettaisiin kuitenkin padtospdivaa seuraa-
vasta pdivastd sithen pdivéén, jona palautettava mééra veloitetaan Verohallinnon tililti tai kdy-
tetdéin palautuksen hakijan veron suoritukseksi. Séédntely vastaisi veronkantolain sééntelyd hy-
vityskoron laskemisesta silloin, kun palautus johtuu verosta vapauttamista tai veron perimétta
jattamistd koskevasta paatoksestd. Kaytannossa hyvityskorkoa maksettaisiin vain muutaman
paivén ajalta. Nykytilassa hakemuksesta palautettavalle valmisteverolle ei makseta palautus-
korkoa miltién osin. Hyvityskorkoa ei kuitenkaan maksettaisi erdissé tilanteissa, joissa palau-
tetaan kertaluonteisen vakuuden suoritukseksi kohdistettua maksua. Hyvityskorkoa ei makset-
taisi, jos kertaluonteinen vakuus on annettu tuotteesta, josta ei tule antaa veroilmoitusta tai jos
kertaluonteisen vakuuden suoritukseksi kohdistettua maksua ei ole osaksikaan kdytetty verojen
suoritukseksi.
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Maksuvaikeuksissa olevaan valmisteverovelvolliseen sovellettaisiin veronkantolain sdannok-
sid. Sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi sddnnokset maksukehotuksesta, maksun kéyttojarjes-
tyksestd poikkeamisesta, maksujirjestelyn edellytyksistd sekd perinnistd luopumisesta ja ve-
rosta vapauttamisesta. Ennen perintétoimiin ryhtymisté valmisteverosta annettaisiin veronkan-
tolain mukainen maksukehotus. Verohallinto ei kuitenkaan ilmoittaisi julkaistaviksi tietoja
maksamatta jétetyistd valmisteveroista.

Valmisteverotuslaissa sdddetty huojennus ja maksunlykkéys korvattaisiin veronkantolain mu-
kaisilla verosta vapauttamisella ja maksujirjestelylld menettelyn yhdenmukaistamiseksi mak-
suvaikeustilanteissa. Huojennus- ja vapauttamismenettelyilld on ollut 1dht6kohtaisesti sama tar-
koitus, kuten myos maksunlykkdysmenettelylla ja maksujarjestelylld, vaikka ne ovat yksityis-
kohdiltaan poikenneet jonkin verran toisistaan. Veronkantolaissa sdddettiisiin jatkossa myos
valmisteverosta vapauttamisesta niissé tapauksissa, joissa on kyse tuotteista, joita kdytetdén ra-
joitetun ajan tutkimus- tai kehittimishankkeissa. Séédntely vastaisi valmisteveroille valmisteve-
rotuslaissa sdddettyé erityistd huojennusperustetta.

Autovero

Autoveron kantoon ja perintddn sovellettaisiin jatkossakin veronkantolakia. Esityksessd ehdo-
tetaan muutoksia erityisesti Verohallinnon toimittaman autoverotuksen veronkantoon ja perin-
taan. Liikenne- ja viestintdviraston veronkanto ja perintd sdilyisi asiasisalloltdan padosin vas-
taavana kuin nykytilassa. Tastd syystd Liikenne- ja viestintdviraston osalta sdddettiisiin erdita
poikkeuksia veronkantolain sddnndksistd. Sadnnokset koskisivat muun muassa Verohallinnon
soveltamaa maksujen kohdistamista, palautuksia koskevia erityissddnnoksié, Verohallinnon ve-
ronkannon yhteenvetoa koskevia sddnnoksié ja muutoksenhakua.

Verohallinnon méadraama autovero ehdotetaan kannettavaksi omana verolajinaan. Asiakas mak-
saisi autoveron verolajikohtaisilla maksun yksilointitiedoilla, jotka ilmoitettaisiin verotuspéa-
tokselld autoveron méérdn ja erdpdivan lisdksi. Veron maksaminen olisi mahdollista velvoitteen
muodostamisesta ldhtien. Verovelvolliselle muodostettaisiin kalenterikuukauden lopussa yh-
teenveto, johon merkittéisiin jatkossa my0s autoverotusta koskevat tiedot. Yhteenvetoon mer-
kittdisiin esimerkiksi tiedot siitd, minka verojen suoritukseksi maksut ja palautukset on kéytetty
ja mitka verot ovat suorittamatta. Yhteenvetoon merkittéisiin myds maksamattoman veron mak-
sukehotus.

Autoverolle kohdistettu maksu kéytettdisiin heti erdéntyneille ja erdéntymaittomille autoveron
velvoitteille erdpdivien mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan noudattaen muutoin
yleistd kéyttojarjestystd. Autoveron verolajimaksun liséksi asiakas voisi maksaa erdéntyneiti
autoveroja asiakaskohtaista viitenumeroa kéyttden, jolloin maksu kaytettdisiin kyseisen vero-
velvollisen kaikille erddntyneille veroille yleisessa kayttojarjestyksessd. Asiakas ei voisi koh-
distaa maksua verolajin sisidlld esimerkiksi yksittdisen kalenterikuukauden tai ajoneuvon auto-
verolle, mutta Verohallinto voisi perustellusta pyynnosté poiketa sdddetystd maksun kayttojér-
jestyksestd ja kohdistaa maksun tiettyyn veroerdin. Asiakas voisi kohdistaa maksun myos en-
sisijaisesti sellaisille saataville, joiden maksamiseen Verohallinto on antanut téti tarkoitusta
varten yksiloidyn maksutiedon.

Maksun kohdistaminen sdddetyn kayttojarjestyksen mukaisesti voisi myo0s tietyissé erityistilan-

teissa olla selvisti verovelvollisen edun vastaista. Tdméin vuoksi Verohallinnolla olisi mahdol-
lisuus poiketa maksun kayttojirjestyksestd ja kayttdd maksu viimeisend niille saataville, joista
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on tehty maksujérjestely tai jotka on ldhetetty perittdvéksi ulosottotoimin sekd muissa vastaa-
vissa tilanteissa, joissa kayttdjarjestyksestd poikkeamisesta on maksajan kanssa sovittu tai joissa
maksu tulisi kdytetyksi perintditoimen kohteena olevalle saatavalle maksajan edun vastaisesti.

Autoveron erdpdivddn sovellettaisiin jatkossa veronkantolain sddnnoksid. Tarkemmin erdpii-
véstd sdddettdisiin valtiovarainministerion antamassa asetuksessa sekd Verohallinnon ettéd Lii-
kenne- ja viestintdviraston osalta. Verohallinnon toimittamassa autoverotuksessa erdpdiva
muuttuisi siten, ettd vero erddntyisi maksettavaksi padsdéntodisesti seuraavan kalenterikuukau-
den 24 péivind. Jaksokohtaisessa verotuksessa autoveron erdpdivd médrdytyisi jakson pédtty-
mispéivan perusteella ja ajoneuvokohtaisessa verotuksessa paitoksentekopaivin perusteella si-
ten, ettd erdpdiva olisi pddtospéivén jélkeisen kahden viikon jélkeen tuleva kalenterikuukauden
24 paiva. Liikenne- ja viestintdviraston toimittamassa verotuksessa erdpéiva madraytyisi jatkos-
sakin kuten nykyisin.

Autoveron palautus voisi perustua joko autoverotuksen oikaisuun tai autoverolaissa sédédettyyn
hakemuksesta palautettavaan autoveroon. Autoverojen palautuksia ehdotetaan kaytettavéksi ve-
rovelvollisen erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi noudat-
taen yleistd kayttojarjestystd. Palautusta ei kiytettdisi vain autoverojen suoritukseksi, vaan kaik-
kien verolajien suoritukseksi vanhentumispédivin mukaisessa jérjestyksessd vanhimmasta uu-
simpaan. Autoverot olisivat viidennelld sijalla yhdessd muiden yksin valtiolle tulevien verojen
kanssa. Jos palautukseen oikeutetulla ei ole erddntyneité veroja ja palautus tulisi ndin maksetta-
vaksi verovelvolliselle, voitaisiin palautus kiayttdd muun viranomaisen saatavien suoritukseksi.
Tédman jilkeen palautettava midra maksettaisiin verovelvolliselle tai palautuksenhakijalle. Ve-
rovelvollisen pyynnosti veron palautus voitaisiin sdilyttdd tulevien velvoitteiden suoritukseksi.
Verohallinnon péétokselld maarattiisiin tarkemmin palautusten séilytyksesté ja siithen kohdis-
tuvista mahdollisista rajoituksista.

Autovero esitetidn jatettdvaksi madradmatta samoilla perusteilla kuin se voimassa olevan séén-
telyn nojalla jétetddn kantamatta tai periméattd. Veronkantolaissa sdfdettyd palautukseen oikeu-
tetulle maksettavan palautettavan madran vahimmaismaardaa ehdotetaan sovellettavaksi myos
autoveroon. Autoveron palautukset luettaisiin niithin kdyttiméttomiin maksuihin ja palautuk-
siin, joiden palautusten yhteismééran pitéisi olla vahintdén 10 euroa, jotta madré palautettaisiin.
Liséksi autoveron vientipalautukselle sdédettiisiin jatkossakin alaraja.

Myohéssa maksetulle autoverolle lasketaan viivéstyskorkoa erdpdivéa seuraavasta paivastd suo-
rittamispdivadn. Jos liikennerekisterissa tai kdytossa olisi ajoneuvo, josta ei ole annettu autove-
roilmoitusta tai autoveroilmoitus on annettu sdddetyn méérdajan jilkeen, autoverolle maarattai-
siin viivéstyskorko, jonka laskemisesta sdéddettiisiin viivekorkolaissa. Ajoneuvokohtaisessa ve-
rotuksessa madrattava viivistyskorko laskettaisiin jo sitd pdivad seuraavasta pdivisti, jona ve-
ron suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jos verotus toimitettaisiin viranomaisaloitteisesti silld
perusteella, etti ajoneuvo on otettu kayttddn veroilmoitusta antamatta. Niissa tilanteissa vero-
velvolliselle ei annettaisi jatkossakaan korotonta maksuaikaa. Maksuvaikeuksissa olevaan ve-
rovelvolliseen sovellettaisiin veronkantolain sidnnoksid, ja ennen perintdtoimiin ryhtymisté au-
toverosta annettaisiin veronkantolain mukainen maksukehotus. Autoveron lykkayksesti luovut-
taisiin, ja sen sijaan voitaisiin tehdd maksujarjestely Verohallinnon ja Liikenne- ja viestintévi-
raston maksujdrjestelykdytdnndn mukaisesti. Voimassa olevan maksujérjestelyn aikana autove-
roon ei kohdistettaisi muita perintdtoimenpiteitd. Maksamattoman autoveron vuoksi asetettava
kayttokielto muutettaisiin viranomaisen harkintaan perustuvaksi. Autoverolain huojennusta
koskevat sddnnokset korvattaisiin veronkantolain mukaisella verosta vapauttamisella.
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Verotuksen muutostilanteissa palautettavalle autoverolle maksettaisiin hyvityskorkoa veron
suorittamispéivad seuraavasta pdivéstd sithen pdivain, jona palautettava miiréd veloitetaan ve-
roviranomaisen tililta tai kdytetddn veron suoritukseksi. Jos autoveron palautus maksettaisiin
hakemuksen perusteella, hyvityskorkoa laskettaisiin kuitenkin pddtdspéivdd seuraavasta péi-
véstd sithen paivaén, jona palautettava médra veloitetaan Verohallinnon tililta tai kidytetdédn ve-
ron suoritukseksi. Vientipalautukselle maksettavan koron osalta nykytilaan ei esitetd muutosta,
joten vientipalautukselle maksettaisiin hyvityskorkoa vain ennalta méaritetyn kéyttojakson
ajalta.

Veronkantolain erddit sddnnékset

Veronkantolain mukaisen kantomenettelyn soveltamisessa on osoittautunut, etti veronkantolain
erditd sddnnoksid olisi tarpeen tdsmentdd tai yhdenmukaistaa muun sdidntelyn kanssa. Nama
sadannokset koskevat veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupdivini kéytetylle maksulle
tai palautukselle laskettavaa hyvityskorkoa sekd myohédssé ilmoitetun oma-aloitteisen veron ja
takaisin perittdvén palautuksen vanhentumisajan alkamisajankohtaa.

Hyvityskoron laskemista koskevaa sdénnostd korkoajan paittymisajankohdasta ehdotetaan tis-
mennettdviksi veronkannossa yhtené verolajina késiteltdvien oma-aloitteisten verojen osalta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd hyvityskorkoa laskettaisiin siithen pédivdéin, jona vero, jonka suori-
tukseksi maksu tai palautettava maara kaytetdan, on lain tai asetuksen mukaan viimeistdan mak-
settava. Saannds tdsmentéisi hyvityskoron laskemista tilanteessa, jossa maksu tai palautus kay-
tettdisiin veron suoritukseksi myohemmin kuin maksu tai palautus on kaytettavissa.

My®dhéssa ilmoitetun oma-aloitteisen veron vanhentumisen alkamisajankohtaa koskevaa sién-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viiden vuoden méérdaika laskettaisiin samalla tavalla
riippumatta siitd, korjaako verovelvollinen oma-aloitteista veroa koskevaa veroilmoitustaan vai
madrddako Verohallinto oma-aloitteisen veron maksettavaksi. Takaisin perittdvan palautuksen
vanhentumisajan alkamisajankohtaa koskevaa sddnndsti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
vastaisi verojen ja maksujen tiytdntoonpanosta annetun lain (706/2007) sdintelyé julkisen saa-
tavan vanhentumisen alkamisajankohdasta.

4.1.4 Muutosverotus ja muutoksenhaku
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuksen ja autoverotuksen muutosverotuksessa ja muu-
toksenhaussa otetaan kayttoon yhtendiset menettelysddnnokset muiden Verohallinnon kanta-
mien verojen kanssa. My0s muutosverotusta ja muutoksenhakua koskeva termistd yhtendistet-
tdisiin. Valmisteverotuksessa sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
saannoksid, ja valmisteverotuslain muutosverotusta ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset
kumottaisiin. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain muutosverotusta ja muutoksenha-
kua koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myos hakemuksesta palautettavia valmisteveroja kos-
keviin péadtoksiin. Valmisteverotuslain, polttoaineverolain, sdéhkdverolain ja jéteverolain veron
palauttamista koskevia sdénnoksid tarkennettaisiin néiltd osin. Valmisteverotuksen lupia, rekis-
terdintejd ja tiedonantovelvollisuutta koskeviin paatoksiin haettaisiin muutosta siten kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetéén erditd Verohallinnon muita kuin verotus-
péétoksia, eli niin sanottuja erillispdétoksid, koskevasta muutoksenhausta. Oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylakiin ja valmisteverotuslakiin ehdotetaan tehtiviksi tarvittavat muutok-
set ndiltd osin.
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Autoverolain muutosverotusta ja muutoksenhakua koskevaa sdéntelyéd tarkennettaisiin siten,
ettd se olisi yhdenmukainen verotusmenettelylain sdantelyn kanssa. Muutokset koskisivat sekd
Verohallinnon ettd Liikenne- ja viestintdviraston muutosverotusta ja muutoksenhakua. Viran-
omaisten toimittaman verotuksen luonteen eroavaisuudet huomioiden erdit muutoksenhakuun
liittyvét muutosehdotukset koskisivat kuitenkin vain Verohallinnon toimittaman autoverotuk-
sen muutoksenhakua.

Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti

Valmisteverotuksessa verotusta muutettaisiin jatkossa viranomaisaloitteisesti maardamalld vero
viranomaisen aloitteesta tai oikaisemalla jo tehtyd veron méadradmispadtosti. Autoverotuksessa
viranomaisaloitteinen verotuksen muuttaminen vastaisi nykytilaa, mutta menettelyd yhdenmu-
kaistettaisiin ja tarkennettaisiin.

Veroviranomainen oikaisisi havaitsemansa verotusta koskevan virheen verovelvollisen hy-
véksi, jos veroa on tullut virheellisesti litkaa maksetuksi tai verotuksessa on muu virhe. Lisaksi
verotusta voitaisiin muuttaa verovelvollisen hyviksi tilanteissa, joissa veroviranomainen koh-
distaa valvontatoimen pidennettyjd maérdaikoja koskevien sdénndsten perusteella. Myos vero-
velvollisen vahingoksi verotusta voitaisiin oikaista virheen laadusta tai aiheuttajasta riippu-
matta. Muutosta verovelvollisen vahingoksi ei voitaisi padsdéntoisesti kuitenkaan tehda eiké
veroa madréta, jos veroviranomainen olisi selvittdnyt ja nimenomaisesti ratkaissut asian. Vero-
tusta voitaisiin kuitenkin muuttaa, jos ratkaisu asiassa on perustunut virheelliseen tai puutteel-
liseen selvitykseen, taikka jos asiassa on ilmennyt sellaista uutta selvitystd, joka olisi voinut
vaikuttaa asian ratkaisuun. Myos kirjoitusvirhe, laskuvirhe tai niihin verrattava erehdys voitai-
siin oikaista. Tietyiss4 tilanteissa my0s luottamuksensuojaa koskeva siintely estéisi verotuksen
muuttamisen kuten nykyisinkin. Oikaisua verovelvollisen hyviksi tai vahingoksi ei voitaisi
myoskadn tehda, jos asia olisi ratkaistu valitukseen annetulla paitokselld. Naissé tilanteissa ve-
roa ei voitaisi maariti tai verotusta tai padtosti oikaista, vaikka valituksen perusteena olevat
tiedot osoittautuisivat myohemmin virheellisiksi. Lisdksi veroa voitaisiin jattdd madradmatta ja
verotusta tai padtostd oikaisematta verovelvollisen vahingoksi silloin, kun veroa on pidettiava
véahidisend eikd verotuksen tasapuolisuus tai verovelvollisen laiminlyOntien laatu tai toistuvuus
vaadi veron madrddmista tai oikaisua.

Péadsaantona olisi, ettd verotusta voitaisiin oikaista, vero maarata tai paatostad oikaista sekd ve-
rovelvollisen hyvéksi ettd vahingoksi yleisessd kolmen vuoden maéraajassa verovuoden, kalen-
terivuoden tai tilikauden pééttymistd seuraavan vuoden alusta. Valmisteverotuksen nykytilasta
poiketen padtds veron méadrddmisesta tai padtoksen oikaisusta verovelvollisen hyviksi olisi teh-
tava yleisen kolmen vuoden mééridajan kuluessa.

Verovelvollisen vahingoksi tehtdvin veron madrddmisen ja verotuksen tai paatoksen oikaisun
madrdaikaa olisi mahdollista veroviranomaisen harkinnan perusteella jatkaa yhdelld vuodella.
Menettely olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi ja sovellettavaksi vain niissd verointressiltddn
merkittavissd tilanteissa, joissa veroviranomaisesta riippumatta oikeita ja riittidvii tosiasiatietoja
verotuspaitoksen tekemiseksi ei ehditd saada tai joissa asiaa ei ehditd selvittimadn riittdvasti
ennen verotuksen muuttamiseen liittyvdn médrdajan padttymistd ja valvontatoimi olisi tdmén
vuoksi kesken. Séadntely olisi tarpeen sen vuoksi, ettd yleinen kolmen vuoden méériaika saattaa
erityisissé tilanteissa muodostua verotuksen oikeellisuuden varmistamisen kannalta liian lyhy-
eksi. Hallintopaétokseltd, kuten verotuspaétokseltd, edellytetddn, etté asia on tosiseikoiltaan riit-
tévisti selvitetty ja asian késittelyssd on noudatettu asianmukaisia menettelytapoja, kuten kuu-
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lemismenettelyd. My0s verovelvollisen oikeusturvan toteutuminen edellyttdd, ettd asia selvite-
tadn riittdvasti ja asianmukaisesti ennen ratkaisun tekemistd. [lman ehdotettua sdéntelyé asia
voitaisiin joutua ratkaisemaan puutteellisen tosiasiaselvityksen perusteella.

Vero voitaisiin méiériti ja verotusta tai padtosté oikaista verovelvollisen vahingoksi erityistilan-
teissa kuuden vuoden miirdajan kuluessa. Pidennetty médrdaika olisi mahdollinen ainoastaan
laissa sdddetyin erityisin edellytyksin. Mahdollisuutta pidempiin oikaisuaikoihin verotuksessa
tarvittaisiin tiettyjen asiaryhmien osalta verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi, ja piden-
netty maérdaika turvaisi asian riittdvad ja asianmukaista selvittimistd ennen paatoksentekoa.
Lisaksi rikoslaissa tarkoitetuissa veropetosasioissa verotusta voitaisiin oikaista, vero maarata tai
padtosti oikaista verovelvollisen vahingoksi silloinkin, kun edelld selostetut muut méériajat
olisivat kuluneet umpeen. Méardaika rikosperusteiseen verotuksen muuttamiseen olisi aina
vuosi sen kalenterivuoden pédéttymisestd, jonka aikana syyttéjé olisi nostanut syytteen.

Valmisteverotuksessa méérdajat laskettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
mukaan padsaantoisesti sen kalenterivuoden péattymistd seuraavan vuoden alusta, johon kuu-
luvalta verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja maksaa. Jos verovelvollisen tilikausi poikkeaisi
kalenterivuodesta ja samalla verokausi olisi kalenterikuukausi, miéraajat laskettaisiin kuitenkin
tilikauden pééttymistd seuraavan vuoden alusta. Valmisteverotuslain, polttoaineverolain, séh-
kdverolain ja jateverolain veron palauttamista koskevia sdédnnoksié tarkennettaisiin néilté osin.
Autoverotuksen oikaisun ja muutoksenhaun méédriajat laskettaisiin verovuoden paittymista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Médrdaikojen laskennan alkuajankohta yhtendistyisi siten
niiden Verohallinnon kantamien verojen kanssa, joissa on kidytdssd verovuoden késite.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuksen yhdistetyistd padtoksistd luovuttaisiin. Valmis-
teverotuslain sdénnos oikaisusta ja jalkiverotuksen toimittamisesta verokautta pidemmaélti ajalta
kumottaisiin. Valmisteverotuksessa sovellettavasta verokaudesta sdddettdisiin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylaissa. Oma-aloitteisia veroja koskevan verotusmenettelyn mukaisesti
verovelvollinen korjaisi itse veroilmoituksessaan olevat verokautta koskevat virheet. Vastaa-
vasti myds veron maidrddmista ja padtdksen oikaisua koskeva pddtds annettaisiin enintdén vero-
kauden pituiselta ajanjaksolta. Oikeustilan selkeyttdmiseksi oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylakiin liséttdisiin asiaa koskeva nimenomainen sddnnds. Kuten oma-aloitteisissa ve-
roissa nykyisin, hallinnollisen tehokkuuden vuoksi eri verokausia koskevat erilliset verotuspaa-
tokset voitaisiin kuitenkin siséllyttdd samaan péatdsasiakirjaan.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa valmisteverotuksessa ja au-
toverotuksessa otettaisiin kdyttoon oikaisulautakuntamenettely, eli vireille tulevat oikaisuvaati-
mukset ratkaistaisiin yhtenevéisesti muiden Verohallinnon verolajien kanssa verotuksen oikai-
sulautakunnassa. Oikaisulautakuntamenettely koskisi Verohallinnon valmisteverotuksessa ja
autoverotuksessa tekemié verotuspaétoksid ja muita paatoksid sekd ndiden verolajien veronkan-
toon liittyvid péadtoksid ennakkoratkaisuja lukuun ottamatta. Verohallinto voisi ratkaista oikai-
suvaatimuksen kuitenkin siltd osin kuin verovelvollisen vaatimus hyvéksytdén, jollei muutok-
senhakija ole Veronsaajien oikeudenvalvontayksikka.

Valmiste- ja autoverotuksessa sovellettavat oikaisulautakunnan ratkaisuja koskevat valitusajat
vastaisivat muussa Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa verotuksessa sovellettavia valitusai-
koja, eli valitus hallinto-oikeuteen olisi tehtdva 60 pdivin kuluessa oikaisuvaatimukseen anne-
tun paatoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon méérdaika laskettaisiin

56



HE 54/2020 vp

paitoksen tekemisestd. Valitusaika valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa lyhenisi merkitta-
visti nykyisestd, mutta muutosehdotus vastaisi paremmin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetun lain yleissdantelyé, jonka mukaan valitus on tehtdva 30 pdivéin kuluessa valituskelpoi-
sen péadtoksen tiedoksisaannista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnon muussa verotusmenettelyssi sovellettava ennakko-
paitosvalitusmenettely laajennettaisiin Verohallinnon toimivaltaan kuuluvaan valmiste- ja au-
toverotukseen. Tdm4 tarkoittaisi, ettd verotuksen oikaisulautakunnan paatoksestd voisi hakea
ennakkopéitosvalituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tdma parantaisi verovelvollisten
oikeusturvaa seki verojérjestelmén yleistd toimivuutta lisidmalld verotuksen ennustettavuutta,
oikeusvarmuutta ja yhtendisyytta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnon toimittamassa autoverotuksessa otettaisiin myds
kayttoon tdydentidvad verotuspaitostid koskeva menettely. Verohallinto tekisi ensimmaiisté ve-
rotuspditostd tdydentdvin verotuspéitoksen, jos verovelvollinen ilmoittaisi oikaisuvaatimuk-
sella ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan verotukseen vaikuttavan tiedon, jota tdmai ei
olisi aikaisemmin ilmoittanut tai johon verotuspditds ei muutoin olisi perustunut. Asiat voitai-
siin kuitenkin késitelld oikaisuvaatimusmenettelyssd, jos asioiden kasittely yhdessé olisi niiden
keskindiseen yhteyteen liittyvéstd syystd perusteltua tai niiden ratkaiseminen yhdesséd olisi
muusta vastaavasta syysté perusteltua.

Valmisteveroa koskeviin padtoksiin haettaisiin esityksen mukaan muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta kuten nykyisin. Valmisteveroja koskevien valitusten mééra on vuosittain vahéinen:
vuonna 2019 valmisteverovalituksia tuli vireille Helsingin hallinto-oikeudessa 44 ja sitd edelta-
viné vuonna 49. Oikaisulautakuntamenettelyyn siirtymisen voidaan arvioida jossain méérin va-
hentévin valitusten médaraéd nykyisestdin. Erityisosaamisen tarve puoltaa maaréltddn vahiisten
valmisteverovalitusten keskitettyé kasittelyd myos jatkossa. Valmisteverotuksessa ei ole tyypil-
listd, ettd valitusasioiden méadrat vaihtelisivat vuosittain huomattavasti, mistd johtuen asioiden
hajauttamiselle ei olisi tarvetta ruuhkatilanteiden nykyistd paremmaksi hallitsemiseksikaan.
Valmisteverovalitusten hajauttaminen ei mydskadn sisélly oikeudenhoidon uudistamisohjel-
maan vuosille 2013—2025 (Oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 16/2013).

Muita keskeisid ehdotuksia

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuksen ja autoverotuksen menettelyjé tilanteissa, joissa
muutoksenhakuaste kumoaa verotuksen tai muun verotuspaitoksen osittain tai kokonaan, sel-
keytettdisiin ja yhtenéistettdisiin Verohallinnon tehtivdalaan kuuluvien muiden verolajien
kanssa. Kun kyseessd on muutoksenhakuviranomaisen péétoksen perusteella uudelleen kasitel-
tdvi asia, verotusta muutettaisiin noudattaen, mitd veron maaraamisestd, verotuksen oikaisusta
tai paatoksen oikaisusta sdddetddn. Vastaavasti meneteltdisiin tilanteessa, jossa verotusta on
muutoin muutettava muutoksenhaun johdosta, esimerkiksi tilanteessa, jossa valitusviranomai-
nen on hyviksynyt verovalituksen osittain tai kokonaan ja paétokselldin vahvistanut muutoksen
perusteen. Muutoksenhaun johdosta tehtivit muutokset verotukseen voitaisiin tehdé, vaikka ve-
ron midradmisen tai oikaisun médrdaika olisi pattynyt tai muut veron mairédémisen tai oikaisun
edellytykset puuttuisivat. Tehtyihin paatoksiin haettaisiin muutosta siten kuin muutoksenhausta
veron madraamistd, verotuksen oikaisua tai padtoksen oikaisua koskevaan pdatokseen sddde-
tadn.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmiste- ja autoverotuksessa sovellettaisiin muiden Verohallinnon
kantamien verojen kanssa yhtendisid sdénnoksié siité, ettd veroviranomaisen olisi omasta aloit-
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teestaan madrittiva saatavan tiytdntoonpano keskeytettiaviksi siltd osin kuin muutoksenhaku-
viranomainen on kumonnut toimitetun verotuksen tai muutoin palauttanut asian uudelleen ka-
siteltdviksi. Mahdolliset veron perintdtoimet jatkuisivat vasta sen jélkeen, kun verotus on toi-
mitettu uudelleen ja perittdvin veron maira on selvilld. Taytdntoonpanon keskeyttdmistd kos-
kevan erillisen sdéntelyn ja siind noudatettavien menettelyjen avulla turvattaisiin verovelvolli-
sen oikeusturva.

Esityksessd ehdotetaan, etti valmiste- ja autoverotuksessa otettaisiin kidyttéon seurannaismuu-
tosta koskeva menettely. Seurannaismuutossddnndksen soveltamisen edellytykseni olisi, ettd
verotukseen ensin tehty muutos vaikuttaisi suoraan ja ilman erillistd harkintaa saman verovel-
vollisen tai toisen verovelvollisen verotukseen. Seurannaismuutoksen perusteena voisi olla
my0s verovelvollisen hakemus tai valmisteverotuksessa veroilmoitus tai oikaisuilmoitus. Ta-
mén liséksi seurannaismuutos voitaisiin valmisteverotuksessa tehda tilanteessa, jossa toisessa
verolajissa tehty muutos vaikuttaisi suoraan ja ilman erillisti harkintaa toisen verolajin verotuk-
seen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd padtoksiin, jotka koskevat arvonlisdverotuksen verovarasto-
lupia, haettaisiin muutosta siten kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetaan
niin sanottujen erillispaédtdsten muutoksenhausta.

4.1.5 Valmisteverotukseen ja autoverotukseen liittyvét erityiset menettelysadnnokset arvonli-
sdverolaissa

Valmisteverot

Esityksen tavoitteena on erityismenettelyn alaisiin yhteisohankintoihin liittyvén menettelyn yk-
sinkertaistaminen Verohallinnon kannalta. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi esityksessa ehdo-
tetaan, ettd valmisteveron alaisten tavaroiden yhteisbhankinnan arvonlisidverotuksen erityisme-
nettelystd luovutaan ja titd menettelyd koskevat sddnnokset kumotaan. Arvonlisdveron ja val-
misteveron verotuksen eriyttdminen merkitsisi sitd, ettd hankinnasta suoritettavaan arvonliséve-
roon sovellettaisiin yleistd arvonlisdveroa koskevaa menettelyé. Veroilmoituksen antoajankohta
ja veron maksun erdpdiva olisi siten sama kuin arvonliséveroilmoituksen mairdpdiva. Téllaisia
yhteis6hankkijoita ei kuitenkaan merkittdisi arvonlisédverovelvollisten rekisteriin.

Autovero

Arvonlisidverotuksen erityismenettelystd luopumista ehdotetaan myds niissé tilanteissa, joissa
uudesta kuljetusvilineesti suoritetaan arvonlisdveron liséksi autoveroa. Esityksessd ehdotetaan,
ettd arvonlisdveron kantamisesta autoverotuksen yhteydessé luovuttaisiin ja arvonlisdveron ve-
rotusmenettelyssd ja veronkannossa siirryttdisiin oma-aloitteisten verojen menettelyyn. Yksi-
tyishenkild ilmoittaisi ja maksaisi kaikissa tilanteissa, myds autoverolain soveltamisalaan kuu-
luvista ajoneuvoista, uuden kuljetusvilineen arvonlisdveron oma-aloitteisten verojen menette-
lylla. Tallaisia yhteisohankkijoita ei kuitenkaan merkittéisi arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin.

4.1.6 Valmisteverotusta ja autoverotusta koskevien tietojen julkisuus ja tietojen luovuttaminen
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL 4/2014 vp ja PeVL 40/2005 vp pitényt tér-

kednd, ettd valtioneuvostossa selvitetédn kokonaisvaltaisesti verotustietojen ja niitd vastaavien
tietojen julkisuuden ja salassapidon suhdetta perustuslain julkisuusperiaatteeseen. Verotustieto-
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jen julkisuutta ja salassapitoa seka niihin liittyvid erityistarpeita ei ole tarkoituksenmukaista ar-
vioida yksinomaan valmisteverotuksen ja autoverotuksen nakdkulmasta, vaan arviointi edellyt-
tad kaikki verolajit kattavaa selvitystd. Valmiste- ja autoverotusta koskevien tietojen julkisuutta
ja salassapitoa koskevaan sdédntelyyn ei nédin ollen ehdoteta muutoksia tissi esityksessd, vaan
asia tulee arvioitavaksi verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevan kokonaisselvityksen
yhteydessa.

4.1.7 Muut ehdotukset
Verovarastolupa arvonlisiverotuksessa

Sdhkoisen asioinnin lisddmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd vastaavasti kuin valmisteverolu-
vissa my0s arvonlisdverotuksen verovarastoluvissa otetaan kayttoon sdhkdinen hakemusmenet-
tely. Sekd hakemus etté varaston pohjapiirros ldhetettdisiin Verohallinnolle sdhkdisesti. Luvan-
varainen toiminta on padsadntoisesti elinkeinonharjoittajien harjoittamaa toimintaa, jossa val-
mius sdhkoiseen menettelyyn on hyva. Erdissa harvoissa tilanteissa luvanhakijana voi kuitenkin
olla luonnollinen henkild tai ulkomaalainen, joille sahkoiset menettelyt eivit poikkeuksellisesti
olisi saatavilla. Hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti kaikkien on saatava asiansa kasitte-
lyksi viranomaisessa, joten Verohallinto voisi erityistilanteissa sallia hakemuksen tekemisen
muutoin kuin sdhkdisesti. Verovarastolupaa koskeva pditos voitaisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain mukaan antaa verovelvolliselle tiedoksi séhkoisesti verovelvollisen suos-
tumuksella samaan tapaan kuin muut Verohallinnon péatokset.

Ennakkoperintdrekisteriin merkitseminen ja siitd poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, etti liiketoimintakieltoon mairddaminen olisi peruste olla merkitsemétté
yritystd ennakkoperintirekisteriin tai poistaa yritys ennakkoperintirekisteristd. Liiketoiminta-
kieltoon maarddminen ei nykyisin ole ennakkoperintilain mukaan este rekisteriin merkitsemi-
selle tai siitd poistamiselle, vaikka liiketoimintakiellon mdidrddmisen perusteena ovat pédasial-
lisesti sen tyyppiset velvoitteiden laiminlyonnit ja menettelyt, joiden perusteella voidaan olettaa
henkilon laiminly&vén myds verotukseen liittyvid velvoitteitaan. Tétd voidaan pitdd ennakko-
perintérekisterdinnin tavoitteiden ndakokulmasta ongelmallisena.

Ehdotettu muutos laajentaisi rekisterdinnin esteitd ja rekisteristi poistamisen perusteita nykyti-
laan verrattuna, koska liiketoimintakiellon perusteena voivat olla myds muut velvoitteiden lai-
minlyonnit ja menettelyt kuin vain verotukseen ja kirjapitoon liittyvien velvoitteiden laimin-
lyonnit.

Ennakkoperintérekisteriin merkitsemdtti jattdminen liiketoimintakiellon johdosta ei sinénsé es-
taisi yritystd tai henkiloa harjoittamasta sellaista toimintaa, jota liiketoimintakielto ei kielld. Jos
yritysté tai elinkeinonharjoittajaa ei olisi suorituksen maksuhetkelld merkitty ennakkoperinta-
rekisteriin, tyokorvauksen maksajan olisi toimitettava maksamastaan tyokorvauksesta ennakon-
pidatys.

Arvonlisdveron palauttaminen hakemuksesta

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki koskee verovelvollisia. Laissa ei mainita nimen-
omaisesti palautuksen hakijoita tai palautukseen oikeutettuja. Verovelvollista koskevien séén-
ndsten soveltaminen hakemuksesta palautettavaan arvonlisdveroon, palautuksen hakijaan ja pa-
lautukseen oikeutettuun edellyttdd ndin ollen erillisid, yksiloityjd viittauksia oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain sdannoksiin.
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Sadntelyn selkeyttamiseksi esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi, mitd verovelvollista kos-
kevia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyn sddnnoksid sovelletaan arvonlisédverotuksen
palautuksenhakijoihin. Sééntely olisi yhtendistd valmisteverotuksen osalta ehdotettavan palau-
tuksenhakijoita koskevan séédntelyn kanssa.

Rekisterisddntelyn tdydentdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennakkoperintirekisterid ja arvonlisdverovelvollisten rekisterid
koskevaa sddntelyd tdydennettdisiin. Vastaavasti kuin valmisteverotuslakiin ja autoverolakiin
myos ennakkoperintélakiin ja arvonlisdverolakiin lisdttdisiin rekisterin kdyttotarkoitusta ja re-
kisteritietojen séilytysaikaa koskevat sdénnokset.

Ldsndolo verotarkastuksessa

Valmisteverotuksessa on nykyisin mahdollista, etti toisen viranomaisen edustaja on ldsné ve-
rotarkastuksessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd mahdollisuus toisen viranomaisen ldsndoloon laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia verolajeja. Toisen viranomaisen asiantuntija-apu saattaisi olla
valttdmatontd esimerkiksi tontinrajoja tai varaston arvoa mééritettiessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotuksen mukaan valmisteverojen ilmoitus- ja maksupdivét yhtendistettdisiin muiden oma-
aloitteisten verojen kanssa. Ehdotus pidentiisi sddnnollisesti toimivien verovelvollisten veron-
maksuaikaa noin kahdella viikolla ja satunnaisesti toimivien verovelvollisten maksuaikaa enim-
millddn reilulla kuukaudella. Muutos veron maksamisen jaksotukseen tarkoittaisi muutoksen
voimaantulovuonna merkittdvaa kertaluonteista verotuoton pienentymisté. Voimaantulovuonna
marraskuun verokauden verotuotto kertyisi nykyisen joulukuun sijaan vasta seuraavan vuoden
tammikuussa, mika tarkoittaisi vuonna 2021 vajaan 600 miljoonan euron kertaluonteista valtion
verotuoton pienentymistd veron maksun myohentyessi. Edelld mainittu sopeutettaisiin valtion-
talouden kehysten puitteisiin ja otettaisiin huomioon valtion vuoden 2021 talousarvioehdotusta
laadittaessa.

Kertaluonteisen verotuoton pienentymisen liséksi valtio saisi jatkossa valmisteverotulot ny-
kyistd my6hemmin. Tasté aiheutuisi korkotappiota, joka heikentdisi valtion taloutta. Sdannolli-
sesti toimivien verovelvollisten maksamien verojen osuus koko valmistevero- ja jateverokerty-
mastd oli 99,8 prosenttia eli noin 7 400 miljoonaa euroa vuonna 2019. Tille summalle korko-
tappio olisi kahden prosentin vuosittaisella nimelliskorolla laskettuna noin 6 miljoonaa euroa
vuodessa. Satunnaisesti toimivat verovelvolliset maksoivat valmisteveroja vuonna 2019 puo-
lestaan noin 20 miljoonaa euroa, mille summalle laskettuna korkotappio olisi vdhéinen, noin
30 000 euroa vuodessa.

Erdpédivian muutoksen ei arvioida heikentdvan valmisteverojen kertymisté, koska sekd valmis-
teverot ettd valmisteveroa maksavien asiakkaiden oma-aloitteiset verot maksetaan nykyisin la-
hes tdysiméardisesti erdpdivand. Valmisteverojen siirtymisen osaksi oma-aloitteisten verojen
kokonaisuutta voidaan ennemminkin katsoa tehostavan verojen kertymistd entisestddn, koska
muista oma-aloitteisista veroista muodostuvat palautukset voitaisiin kdyttdd valmisteveron suo-
ritukseksi nykyisté kuittausmenettelyd joustavammin.
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Ehdotuksen mukaan rekister6idyn autoveroilmoittajan uusien ajoneuvojen verotuksessa ilmoi-
tusjakso muuttuisi, mika siirtdisi veron erdpéivad keskimaarin yhdeksén pédivai nykyistd myo-
hemmaéksi. My0s tistd aiheutuisi valtiolle vuosittain véhiisid lisdéntyneitd rahoituskustannuk-
sia. Lisdksi my6s muiden kuin rekisterdityjen autoveroilmoittajien maksuajankohta siirtyisi,
milld ei kuitenkaan arvioida olevan juurikaan taloudellisia vaikutuksia.

Autoveron kantamatta jattdminen viritetyistd mopoista ja nelipyoristd vihentdisi autoveron tuot-
toa noin 25 000 eurolla vuosittain. Ajoneuvon virittimiselld on vaikutusta yleiseen liikennetur-
vallisuuteen, mitd ehdotettu muutos voisi jossain mairin heikentéd. Ehdotetun muutoksen vai-
kutusta virittimisen yleisestivyyteen ja liikenneturvallisuuteen voidaan kuitenkin pitdd véhai-
send, silld madrattdva vero on jadnyt hyvin pieneksi, minka liséksi autoveron osuus virittdmi-
sestd seuraavista maksuista on vihdinen.

Esityksessd ehdotettavat lainsdddéantomuutokset mahdollistaisivat osaltaan Verohallinnon uu-
den tietojirjestelmdn kayttoonoton valmiste- ja autoverotuksessa. Verohallinto on arvioinut,
ettd kdyttoonoton vaatimat tietojarjestelman muutostyot aiheuttaisivat yhteensi noin 34 miljoo-
nan euron kustannukset. Verohallinnon toimintamenoihin on myonnetty hankkeen investointi-
menoja varten yhteensd 17,35 miljoonan euron rahoitus. Tietojarjestelmdmuutosten lisdksi Ve-
rohallinnolle aiheutuu kustannuksia toimintojen uudistamisesta, toiminnan suunnittelusta, oh-
jeistuksesta, koulutuksesta ja viestinnistd. Kustannukset katettaisiin Verohallinnon vuosittai-
sista toimintaméérirahoista.

Lainsdddantoon ehdotettavien muutosten arvioidaan osaltaan pienentdvin Verohallinnon tieto-
jarjestelmamuutoksien kokonaiskustannuksia jatkossa, koska valmiste- ja autoverotuksen me-
nettelyjen ja lainsddddnnon yksinkertaistaminen ja yhtendistiminen muiden Verohallinnon kan-
tamien verojen kanssa helpottaa tarvittavien toiminnallisuuksien toteuttamista Verohallinnon
tietojarjestelmadn. Toisaalta tietojérjestelmén kayttdonotto valmiste- ja autoverotuksessa vaatii
Verohallinnolta huomattavaa tydpanosta. Siirtymévaiheen jalkeen yhteniistetyn kaikille vero-
lajeille yhteisen verotusjérjestelméin johdonmukaisuuden ja selkeyden arvioidaan alentavan Ve-
rohallinnon hallinnollisia kustannuksia ja parantavan toiminnan tuottavuutta.

Sen jalkeen, kun Verohallinnon uusi tietojérjestelmé on otettu kiytto6on valmiste- ja autovero-
tuksessa, nditd veroja koskevien nykyisten verotusjarjestelmien yllépidosta ja siihen liittyvista
kehitystyostd Tullissa voidaan pdédosin luopua. Tama tarkoittaisi Tullille nykyisten 595 000 eu-
ron suuruisten vuosittaisten tietojarjestelmakustannusten sddst6d. Verohallinnon tietojérjestel-
mén ylldpitokustannuksiksi on arvioitu valmiste- ja autoverotuksen osalta yhteensd 350 000 eu-
roa. Yhteensi tietojérjestelmien ylldpidon hankinnassa sdéstettiisiin siten 245 000 euroa vuo-
sittain vuodesta 2022 ldhtien. Vuonna 2021 sdéston ennakoidaan olevan 150 000 euroa pie-
nempi, silla Tulli ylldpitéisi nykyisid verotuksen tietojirjestelmid maaliskuun 2021 loppuun ra-
joitetusti. Tullin vastuulla olevat valmisteverot kannettaisiin nykyiseen tapaan tullausjérjestel-
malld, mistd ei aiheutuisi ylimaaraisid kustannuksia.

Liikenne- ja viestintdvirastossa ehdotettavat muutokset aiheuttaisivat toimintojen uudistami-
seen, toiminnan suunnitteluun, ohjeistukseen, koulutukseen ja viestintdin liittyvid kustannuk-
sia. Kustannusten ei arvioida olevan merkittivid, ja ne katettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston
toimintaméarérahoista.

Vaikutukset verovelvollisille

Valmiste- ja autoverojen maksupdivin myohentdmisestd verovelvolliset saisivat vuosittaisen
korkohy6dyn, minké seurauksena niiden vuosittainen rahoitusasema paranisi. Yritysten saama
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rahoitushydty olisi mahdollisesti suurempi kuin valtion korkotappio, koska rahoituksen kulut
ovat yrityksille yleensa suuremmat kuin valtiolle.

Valmistevero- ja autoveroilmoitusten tietosisaltoon ja veron maksamiseen liittyvat muutokset
saattaisivat edellyttéd verovelvollisilta ja veroilmoituspalveluiden tarjoajilta muutoksia tietojar-
jestelmiin, misté aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia. Myds muutokseen liittyvé tiedottami-
nen ja koulutus sitoisi muutosvaiheessa verovelvollisten resursseja. Valmisteverotuksessa yh-
den verolajikohtaisen veroilmoituksen antamiseen siirtyminen saattaisi lisiksi vaatia muutoksia
yrityksen sisdisiin toimintaprosesseihin.

Seuraamusmaksujen kokonaisméidrien ei arvioida merkittévésti poikkeavan nykyisestd, mutta
seuraamusmaksujérjestelman uudistaminen voisi vaikuttaa seuraamusmaksuista yksittdiselle
verovelvolliselle aiheutuviin kustannuksiin. Esityksessd seuraamusmaksujen taso on erityisesti
veronkorotuksen osalta pyritty asettamaan nykyistad verotuskéytdntdd vastaavasti. Toisaalta ny-
kyistd kaavamaisempien sddnnosten takia seuraamusmaksu tulisi médrattiviksi myos erdissé
sellaisissa tapauksissa, joissa veronkorotus tai virhemaksu on nykyisin jatetty méadrdédméttéd voi-
massa oleviin sddnndksiin liittyvén harkintavallan nojalla. Seuraamusmaksujen uhan arvioidaan
kuitenkin my0s osaltaan viahentdvan esimerkiksi myohéssé annettujen ilmoitusten maarad. Seu-
raamusmaksujirjestelmin uudistuksen taloudellinen vaikutus arvioidaan siten vihéaiseksi.

Autoveron kantamatta jéttdminen viritetyistd mopoista ja nelipyoristd vihentiisi verovelvolli-
selle kohdistuvia kustannuksia mopojen osalta noin 100 eurolla ja nelipydrien osalta noin
1 100 eurolla.

Muilta osin esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida juurikaan olevan taloudellisia vai-
kutuksia verovelvollisille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muiden verolajien kanssa yhtendinen verotus- ja veronkantomenettely sekd muutoksenhaku- ja
seuraamusjérjestelmi mahdollistaisi Verohallinnon toimintojen jarjestimisen tehokkaalla ta-
valla. Ehdotettavat muutokset poistaisivat eroavaisuuksia verolajien vililld ja yhdenmukaistai-
sivat verolainsdadant6d, jolloin tarve yllépitdd verolajikohtaisia erityismenettelyjd vihenisi
merkittavasti. Muutokset helpottaisivat veroviranomaisten toimintaa ja tyoskentelyd menette-
lyyn liittyvien tulkinnallisten tilanteiden vahentyessi. Osa ehdotettavista muutoksista vihentiisi
virkailijatyona tehtidvén rutiinityon méiérai, jolloin Verohallinto voisi kohdentaa resurssit aiem-
paa paremmin verovalvontaan, ennakoivaan ohjaukseen ja neuvontaan. Tima vaikutus olisi to-
sin vdhiinen niin kauan kuin valmiste- ja autoverotuksessa ei voitaisi hyodyntii automaattista
piétoksentekoa, vaan pédtokset tehtdisiin virkailijatydnd. On kuitenkin arvioitu, ettd pddtdsten
tekeminen virkailijatyona kaikissa tilanteissa olisi kuitenkin véliaikaisesti mahdollista ilman li-
sdresursseja ottaen huomioon auto- ja valmisteverotuksessa tehtdavien paitdsten suhteellisen va-
hédisen méirdn muuhun verotukseen nihden. Kyse olisi nimenomaan siitd, mihin Verohallinto
voisi resurssinsa kohdentaa. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset tarkoittaisivat lisdksi sitd, ettd
muun muassa ohjeistuksen ja tarvittavien lomakkeiden mééra vahenisi.

Sdhkoisen menettelyn lisddminen valmiste- ja autoverotuksessa nopeuttaisi ja tehostaisi Vero-
hallinnon ty6td ja mahdollistaisi ndin Verohallinnon henkildstoresurssien kohdistamisen vero-
valvonnan kannalta tuottavammin. Sdhkdisen ilmoittamisen lisddntyminen vahentéisi myos au-
tomaattisen ohjauksen ja tarkistustoimintojen ansiosta virheellisten ilmoitusten méaraa seka il-
moitusten sdhkdiseen muotoon muuttamisesta aiheutuvaa tydméérda Verohallinnossa.
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Valmisteverojen ja autoveron kannossa ja perinnéssi siirryttiisiin myos kdyttiméén samaa tie-
tojarjestelmad kuin muiden verojen kohdalla, mik4 yksinkertaisi kantomenettelyd ja lisdisi ve-
ronkantoprosessin sujuvuutta. Samalla ohjaaviin ja veron kertymisen turvaaviin toimenpiteisiin
ryhtyminen helpottuisi.

Valmiste- ja autoverotuksessa otettaisiin kdyttoon oikaisulautakuntamenettely, miké lisdisi
muutoksenhakuasioissa Verohallinnon toiminnan hallinnollista tehokkuutta. Verotuksen oikai-
sulautakunnan ja Verohallinnon yksikdiden valtakunnallinen toimivalta mahdollistaisi saman-
laisten oikaisuvaatimusten kisittelyn keskittimisen ja joustavat toimintamallit parantaisivat
mahdollisuuksia samanlaisten tapausten yhdenmukaiseen ja samanaikaiseen késittelyyn. Oikai-
sulautakunnan késiteltaviksi tulisi kuitenkin muutoksen seurauksena aiempaa enemmén asioita.
Téaydentévéa verotuspédtostd koskevan menettelyn laajentaminen autoverotukseen toisaalta sel-
keyttdisi ensiasteessa tapahtuvan verotuksen toimittamisen ja muutoksenhaun vilistd suhdetta
autoverotuksessa sekd vdhentdisi oikaisuvaatimusmenettelyssa késiteltdvien tapausten maaraa.
Koska valmisteverotuksessa otettaisiin lisdksi samanaikaisesti kdyttoon oma-aloitteinen virheen
korjaamismenettely, oikaisulautakuntamenettelyn laajentamisen kyseisiin verolajeihin ei arvi-
oida lisddvian Verohallinnon tyomaardd merkittdvasti tai pidentdvin kasittelyaikoja. Erityista
huomiota tulisi kuitenkin kiinnittdd valmiste- ja autoverotuksen asiantuntemuksen turvaamiseen
lautakunnassa. Lautakunnan kokoonpanossa huomioitaisiin, ettd ndissé veroissa valtio on ainoa
veronsaaja. Oikaisulautakuntamenettely parantaisi myds valitusten késittelyn edellytyksié hal-
linto-oikeudessa.

Verohallinnon henkiloston kouluttamiseen, verovelvollisten ohjaukseen sekid tiedottamiseen
liittyvét resurssitarpeet lisdéntyisivit alkuvaiheessa uusiin menettelyihin siirryttiessa. Tyon au-
tomatisoituminen ja painottuminen riskiperusteiseen valvontaan toteutuisi varsinaisesti vasta
siind vaiheessa, kun valmiste- ja autoverotuksessa olisi mahdollista hyodyntdd automatisoitua
paitoksentekoa. Asiakasohjaus-, koulutus- ja viestintitarpeita liittyisi erityisesti valmistevero-
tuksen muuttumiseen oma-aloitteiseksi verotukseksi sekd autoverotuksen verotus- ja veronkan-
toprosessin muuttumiseen. Myos esimerkiksi uudenlaiset lomakkeet ja sdhkoisen asioinnin
mahdollistaminen rekisterdintiasioissa edellyttiisivét virkailijoiden kouluttamista ja asiakasoh-
Jjausta.

Liikenne- ja viestintidvirastossa verotusmenettelyyn ehdotettavat muutokset tehostaisivat toi-
mintaa, ja autoverotuksen lainsdddantoon liittyviat tulkintatilanteet selkiytyisivat. Henkildston
kouluttamiseen, verovelvollisten ohjaukseen seka tiedottamiseen liittyvit resurssitarpeet lisdén-
tyisivat alkuvaiheessa kuitenkin myds Liikenne- ja viestintidvirastossa.

Autoveron kantamatta jattdminen viritetyistd mopoista ja nelipyoristd vahentdisi verotuksen toi-
mittamisesta aiheutuvia viranomaiskustannuksia. Muutoksella olisi vélillistd vaikutusta myds
poliisin ja hallintotuomioistuinten toimintaan. Poliisin osalta kyse on toiminnan tehostumisesta
siltd osin, kuin verotusta koskevan valvontailmoituksen tekemisesta liittyvét tydvaiheet jaisivét
pois.

Valmisteveron ja autoveron eriyttiminen yhteis6hankinnasta suoritettavasta arvonlisdverosta
yksinkertaistaisi menettelyd Verohallinnon kannalta. Muutos mahdollistaisi yhteisbhankintaan
liittyvén arvonlisdveron ilmoittamisen ja maksamisen valvonnan osin vastaavasti kuin muussa
arvonlisdverotuksessa. Uusien kuljetusvilineiden yhteisohankinnasta suoritettavan arvonlisdve-
ron valvonnassa kaytettdisiin jatkossa autoverotustietoja, Liikenne- ja viestintdvirastosta saata-
via rekisterdintitietoja sekd muista jasenvaltioista saatavia arvonliséverotusta koskevia tietoja.
Valvonta tulee pohjautumaan yhi enemmaén monipuoliseen riskianalyysiin. Verohallinto aikoo
liséksi panostaa verovelvollisten ennakolliseen ohjaukseen. Ehdotetun muutoksen ei katsota
vaikuttavan olennaisesti veron suorittamiseen eikd valvontamahdollisuuksiin.
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4.2.3 Verovelvolliseen kohdistuvat muut kuin taloudelliset vaikutukset

Valmiste- ja autoverotuksen verotusmenettelyiden yhtendistyminen muiden Verohallinnon ve-
rotusmenettelyiden kanssa sekd ehdotettu yhtendinen kantomenettely ja siihen liittyva ratkaisu-
kaytantd mahdollistaisivat verovelvollisen asioiden kisittelyn kokonaisuutena. Muutokset pa-
rantaisivat verovelvollisen oikeusturvaa esimerkiksi ilmoittamiskéytintojen, seuraamusmaksu-
jen ja muutoksenhaun osalta. Yhtendiset menettelyt tukisivat saman tyyppisten asiakokonai-
suuksien kisittelyd yhdenvertaisesti ja toisiaan vastaavien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi
muun verotuksen kanssa yhteiset verotusmenettelyt ja asiointikanavat helpottaisivat valmiste-
vero- ja autoverovelvollisten asiointia Verohallinnossa alentaen verovelvollisten hallinnollista
taakkaa. Menettelyiden yksinkertaistaminen nopeuttaisi joiltain osin myds asioiden késittelyé
Verohallinnossa. Virkailijakésittelystd huolimatta késittelyaikojen ei arvioida merkittavasti pi-
dentyvin. Lainsddddnnon selkeys ja lapindkyvyys parantuisi jo tdssé vaiheessa ja alentaisi osal-
taan verovelvollisten hallinnollista taakkaa.

My®és erddt muut ehdotettavat muutokset vihentdisivit verovelvollisiin kohdistuvaa hallinnol-
lista taakkaa. Esimerkiksi rekisterdityneen autoveroilmoittajan antamien veroilmoitusten méaéra
véhenisi, ja hallinnollinen taakka ndin pienenisi merkittavasti. Tilanne olisi sama sellaisilla val-
misteverotuksessa satunnaisesti toimivilla verovelvollisilla, jotka vastaanottavat valmisteveron
alaisia tuotteita useamman kerran kuukaudessa, sekd sdannollisesti toimivilla verovelvollisilla,
joilla on useampi, nykyisin erillisill4 veroilmoituksilla ilmoitettava veroton varasto.

Toisaalta joidenkin yritysten kohdalla muutos saattaisi lisdta hallinnollista tyotd ja vaatia toi-
mintamallien muuttamista. Esimerkiksi se, ettd valmisteverotuksen nykyisid vihennyksia haet-
taisiin jatkossa palautuksena erilliselld palautushakemuksella, lisdisi niiden verovelvollisten
hallinnollista taakkaa, jotka nykytilassa ovat voineet tehdad vihennyksen tdysimédrdisesti vero-
kauden veroilmoituksella. Koska palautusta voisi hakea kuitenkin lyhimmillédan kalenterikuu-
kauden jaksolta, palautusten saamisen ei arvioida myohentyvan olennaisesti. Joidenkin vero-
velvollisten toimintaa vihennysmenettelystid luopuminen saattaisi helpottaa, silld vihentdmatta
jadneitd madria ei endd siirrettdisi seuraaville verokausille vaan koko palautuksen saisi yhdelld
kertaa toisin kuin nyky&an.

Virvoitusjuomien ja juomapakkausten pienvalmistajille séddettava rekisterditymisvelvollisuus
lisdisi myOs jossain méadrin niille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta jo nykyiselldan
pienvalmistajien on tehtdva Verohallinnolle ilmoitus, jotta niille voidaan myontda verovapau-
tena EU:n valtiontukisddnnosten mukaista vdhdmerkityksistd tukea. Muihin jdsenvaltioihin si-
joittautuneille etimyyjille seké tiettyjen hankintojen osalta yksityishenkildille ehdotettava en-
nakkoilmoitusvelvollisuus myo6s erdiden kansallisen valmisteveron alaisten tuotteiden osalta li-
séisi hallinnollista taakkaa. Laajentuva ennakkoilmoitusvelvollisuus parantaisi kuitenkin vero-
valvonnan edellytyksid. Muutoksessa olisi tiarkedd, ettd myods etimyyjille varmistetaan paasy
Verohallinnon séhkoiseen palveluun ennakkoilmoituksen antamista varten.

Mahdollisuus antaa kaikki ilmoitukset ja tehdd kaikki hakemukset sdhkdisessd asiointipalve-
lussa helpottaisi ja nopeuttaisi asiointia. Yritystoimintaa harjoittavilla verovelvollisilla sahkoi-
sen asioinnin osuus on jo nykyisin korkea, minkd vuoksi sihkoisen ilmoittamisvelvollisuuden
laajentamisesta ei arvioida aiheutuvan merkittdvid muutoksia verovelvollisille. Liséksi pakolli-
nen sdhkoinen ilmoittaminen koskisi jatkossa lahtokohtaisesti samoja verovelvollisia, joilla on
jo muissa verolajeissa velvollisuus antaa veroilmoitus sdhkoisesti. Sdhkdiseen menettelyyn siir-
tyminen saattaisi kuitenkin alkuvaiheessa lisétd jonkin verran esimerkiksi séhkon pientuottajien
hallinnollista taakkaa, koska néilld verovelvollisilla séhkdinen asiointi on nykytilassa jonkin
verran vahdisempad kuin muilla yritystoimintaa harjoittavilla verovelvollisilla. Pidemmalla ai-
kavalilla taakka kuitenkin alenisi. Sdhkdiset palvelut olisivat kdytdnndssd kaikkien saatavilla,
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poikkeuksen muodostaisivat 1dhinné sellaiset ulkomaiset toimijat, joilla on haasteita sdhkdisessd
ilmoittamisessa tarvittavien tunnisteiden saamisessa. Néissi tilanteissa Verohallinto voisi eri-
tyisestd syystd hyvéiksya paperiveroilmoituksen antamisen edelleen.

Autoverotuksessa ajoneuvon verottomaan kiyttoon ehdotettavat muutokset lisdisivat kayttédjan
velvollisuutta olla tietoinen verotukseen ja ajoneuvon verottomaan kéyttdon liittyvisté oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Toisaalta lainsdddéntod selkeytettdisiin ja verottomaan kayttoon liit-
tyvid velvollisuuksia ja seuraamuksia tismennettéisiin, joten kéyttdjan mahdollisuudet arvioida
omia oikeuksia ja velvollisuuksia parantuisivat. Muutokset voisivat kuitenkin yksittdistapauk-
sissa lisdtd laiminlyOntejé ja niistd aiheutuvia seuraamuksia. Autoveron suorittamisvelvollisuu-
den tarkentaminen selkeyttdisi autoverovelvollisuuden syntymisperusteita, mutta muuttaisi toi-
saalta jossain maarin nykytilaa. Erityisesti se, ettd ajoneuvon kaytto kayttdonottoilmoituksen
nojalla ennen ajoneuvon rekisterdintid katsottaisiin jatkossa verolliseksi kdytoksi, olisi selkeé
muutos verovelvollisen kannalta. Lisdksi verovelvollisen mahdollisuudet autoveroilmoituksen
peruuttamiseen vahenisivit, koska autoveroilmoitus olisi mahdollista peruuttaa vain, jos ajo-
neuvo ei ole ollut verollisessa kdytdssd. Veroilmoituksen peruuttamiselle sdddettdisiin myos
nykytilasta poiketen méairdaika, miké rajoittaisi verovelvollisen mahdollisuuksia peruuttaa an-
tamansa autoveroilmoitus. Verovelvollisen olisi kuitenkin jatkossa mahdollista vaatia, etti ajo-
neuvosta maérattavé vero suhteutettaisiin aikaan, jonka ajoneuvo on ollut verollisessa kaytossd
Suomessa.

Esityksen mukaan valmisteverotuksen ja autoverotuksen rekistereihin merkitsemisesta ja niista
poistamisesta tehtdisiin aina muutoksenhakukelpoinen paédtds. Muutos selkeyttdisi menettelya
ja vahvistaisi verovelvollisten oikeusturvaa.

Veronkantoon ehdotettujen muutosten myota erityisesti valmisteverojen maksaminen yksinker-
taistuisi, koska valmisteverot ja muut oma-aloitteiset verot voisi maksaa oma-aloitteisten vero-
jen yleisend erdpdivand asiakaskohtaisella oma-aloitteisten verojen viitenumerolla. Toisaalta
verovelvollinen ei voisi lahtokohtaisesti enéa itse valita, minkd veron suoritukseksi maksun ha-
luaa kayttaa.

Muutosverotuksen ja muutoksenhaun edellytysten yhtendistiminen selkeyttdisi menettelya, ly-
hentiisi késittelyaikoja ja parantaisi eri verolajien pditosten yhtendisyyttd. Oikaisulautakunta-
menettelyn laajentaminen valmiste- ja autoverotukseen mahdollistaisi sen, ettd verovelvollinen
voisi ennakkoratkaisuja lukuun ottamatta hakea muutosta kaikkiin Verohallinnon muutoksen-
hakukelpoisiin paétoksiin ensiasteena verotuksen oikaisulautakunnalta. Verotuksen oikaisulau-
takunnan itsendinen asema vahvistaisi valmiste- ja autoverotusta koskevan oikaisuvaatimuksen
késittelyd puolueettomasti ja verotusta koskevan paitoksen tehneestd Verohallinnon yksikdsté
riippumattomasti, mikd parantaisi verovelvollisen oikeusturvaa. Myds ennakkopditosvalitus-
menettelyn laajentaminen valmiste- ja autoverotukseen edistdisi verotuksen ennustettavuutta,
oikeusvarmuutta ja yhtendisyyttd. Verovelvollinen voisi saada tietyssa tilanteessa yksittidiseen
tulkinnanvaraiseen kysymykseensi ylimméin oikeusasteen ratkaisun nykyistd nopeammin. Kéy-
tdnnossd ennakkopéitosvalitukset ovat tosin ainakin muiden verolajien kohdalla olleet harvi-
naisia.

Ehdotuksen mukaan valitusaika hallinto-oikeudelle olisi nykyistd huomattavasti lyhyempi, jos
verovelvollinen valittaa oikaisuvaatimukseen annetusta paitoksestd. Ratkaisu mahdollisesta va-
lituksesta tulisi ndin ollen tehdd pian oikaisuvaatimukseen annetun paitdksen saatuaan. Muu-
toksenhaun méédrdaikojen yhtendistdminen selkeyttdisi menettelyd, mutta lyhentéisi méériaikaa
olennaisesti nykyisestd. Toisaalta se samalla lyhentéisi verotusprosessien kestoa kokonaisuu-
dessaan.
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Jarjestelma, jossa tietyistd yhteisdhankinnoista ilmoitetaan ja suoritetaan arvonlisdvero saman-
aikaisesti valmisteveron tai autoveron kanssa, on alun perin luotu helpottamaan verovelvollisen
toimintaa. Ehdotuksen mukaan ndiden verolajien menettely eriytettdisiin. Tamé merkitsisi sité,
ettd verovelvollinen joutuisi maksamaan valmiste- tai autoveron ja arvonlisdveron eri aikaan ja
eri menettelyd noudattaen. Néitd muutoksia on selostettu tarkemmin kohdassa 2.5. Verovelvol-
lisen hallinnollisen taakan ei kuitenkaan katsota kasvavan uuden menettelyn seurauksena mer-
kittavasti.

Liikenne- ja viestintiviraston toimittamassa autoverotuksessa muutokset parantaisivat verovel-
vollisen oikeusturvaa ja yksinkertaistaisivat verotusmenettelyja. Erityisesti vaikutukset verovel-
volliseen ilmenisivit verotuksen yleisten periaatteiden tarkentumisen sekéd seuraamusmaksuja
ja muutoksenhakua koskevien uudistusten osalta. Lisdksi autoverolainsddddnnén menette-
lyuudistus yhtendistiisi Verohallinnon ja Liikenne- ja viestintdviraston menettelyjé, jolloin ve-
rovelvollisten yhdenvertaisuus eri veroviranomaisten kanssa toimiessa paranisi.

5 Lausuntopalaute
5.1 Yleisti lausunnoista

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 30 lausuntoa. Lausuntojen perusteella esi-
tystd on monin paikoin tdydennetty ja tismennetty seké joiltain osin muutettu.

Esityksen tavoitteita yhdenmukaistaa valmiste- ja autoverotusmenettelyjd muiden verojen ve-
rotusmenettelyjen kanssa kannatettiin laajalti. Lausunnoissa pidettiin myds kannatettavana siti,
ettd yhdenmukaistaminen vahentéisi monilta osin verovelvollisten hallinnollista taakkaa seka
veroviranomaiselle verotuksen toimittamisesta aiheutuvaa hallinnollista ty6td. Elinkeinoeldma
nidki esitykseen kuitenkin sisdltyvin myos ehdotuksia, jotka lisdisivét hallinnollista taakkaa.
Uudistuksen arvioitiin aiheuttavan yrityksille myds tietojérjestelmien ja sisdisten toimintapro-
sessien muutoksiin liittyvid huomattavia kertaluonteisia kustannuksia. Elinkeinoeldmén lausun-
noissa toivottiin lisdksi muutosten toimeenpanolle riittdvén pitkédd siirtyméaikaa ja Verohallin-
non resurssien kohdentamista muutostilanteessa ohjeistukseen ja neuvontaan.

Oikaisulautakuntamenettelyn kdyttdonottoa valmiste- ja autoverotuksen muutoksenhaussa kan-
natettiin, mutta pidettiin tirkednd varmistaa niitd verolajeja koskeva asiantuntijuus lautakun-
nassa. Valmisteverojen maksuajan pidentymisen nahtiin lisddvén yritysten taloudellista liikku-
mavaraa. Autoverolain rakenteen uudistamista ja lain kirjoittamista kokonaisuudessaan uudel-
leen pidettiin hyvéna.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnitti lausunnossaan huomiota esityksen tavoitteeseen liséta
automaatiota erityisesti autoverotuksen toimittamisessa ja totesi, ettei esityksessd ole arvioitu
automaattisen kasittelyn lisddmista siltd osin, onko asiassa otettu huomioon perustuslakivalio-
kunnan automaattisesta padatoksenteosta antamat lausunnot. Myds korkeimman hallinto-oikeu-
den, Turun hallinto-oikeuden ja Suomen Yrittdjien lausunnoissa kiinnitettiin huomiota auto-
maattiseen padtoksentekoon verotuksessa.

Oikeusministeri¢ viittasi lausunnossaan perustuslakivaliokunnan verotustietojen julkisuutta
koskeviin kannanottoihin ja piti esityksessa ehdotettua julkisuussdantelyd perustuslain nakokul-
masta pulmallisena. Tdmain lisdksi oikeusministerié néki, etti esitysté tulee tdsmentid ja tdy-
dentdd muun muassa sdhkdisen hakemisen ja ilmoittamisen seké sanktioséédntelyn osalta.

66



HE 54/2020 vp

5.2 Lausunnoista yksityiskohtaisemmin
Automaattinen pddtéksenteko

Lausuntokierroksen aikana eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi Verohallinnon automaat-
tista padtoksentekoa koskevan ratkaisun (EOAK/3379/2018), jonka mukaan automatisoitu paa-
toksentekomenettely ei tiytd perustuslain vaatimuksia. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lau-
sunnossa todettiin, ettd automaattinen menettely tarvitsee eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisun ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan riittdvén ja selkedn oikeudel-
lisen perustan, joka oikeuttaa automaattisten menettelyiden kayttdmiseen. Oikeuskansleri totesi,
ettd automaattisessa padtoksenteossa tulee turvata myos hyvéin hallinnon perusteiden ja virka-
vastuun toteutuminen sdddosperusteisesti. Jatkovalmistelussa olisikin lausunnon mukaan syyté
arvioida, antaako esitys riittdvin oikeudellisen perustan automaation hyddyntdmiseen seké tar-
vittaessa tdydentdd esitysté tarvittavilta osin. Olisi mahdollista harkita ja osin vilttiméatontékin
ainakin osin sdétéa verotuksen automaattisista menettelyista verotusmenettelyi koskevassa lain-
sddadanndssd ja osin eri hankkeessa kuin oikeusministerion johdolla tehtdvidssid automaattista
paitoksentekoa koskevan yleislainsdddannon valmistelussa. Lausunnon mukaan jatkovalmiste-
lussa olisi arvioitava, missd méérin valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa on perusteltua olla
omia sddnndksidin ja missd médrin sddnndkset automaattisesta menettelystd kootaan verotus-
menettelylakiin tai ainakin huolehditaan niiden perustumisesta yhtendisiin periaatteisiin.

Oikeuskanslerin lausunnon ja apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun johdosta jatkovalmistelussa
on selvitetty etenemisvaihtoehtoja automaattista paitoksentekoa koskevan saintelytarpeen suh-
teen. Edelld mainitun lausunnon ja ratkaisun lisdksi on huomioitu, ettd oikeusministerié on
kdynnistidnyt automatisoituja hallintopéétoksia koskevan yleissddntelyn valmistelun. Liséksi on
huomioitu, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut automaattiseen péétoksente-
koon liittyvén sellaisia perusoikeuksiin ja julkisen vallan kayttoon liittyvid erittdin laajakantoi-
sia oikeudellisia erityiskysymyksia, joita pitdisi arvioida yleislainsdddannon kehittdmistarpei-
den kannalta. Valiokunnan mielestd hallinnonalakohtaisista sddntelyehdotuksista tulisi pidét-
taytyd. Koska kuitenkin valmiste- ja autoverotuksen menettelyiden uudistaminen ldhivuosina
nihdain tarpeelliseksi muun muassa nykyisin kiytossé olevien verotusjérjestelmien kéyttoikaan
liittyvien riskien takia, jatkovalmistelussa on paadytty eteneméén suunnitellun aikataulun mu-
kaisesti. Esitystd on kuitenkin jatkovalmistelussa muutettu merkittavasti niin, ettd se ei miltdan
osin laajenna automaattisen paatoksentekomenettelyn kiyttoalaa Verohallinnossa. Myos esityk-
sen perusteluja on tdltd osin tdydennetty ja vaikutuksia arvioitu uudelleen. Vaikka valmisteve-
rotukseen sovellettaisiin samoja verotus- ja veronkantomenettelysédénnoksid kuin muuhun oma-
aloitteiseen verotukseen ja autoverotukseen padosin samoja tai vastaavia sddnnoksid kuin muu-
hun maksuunpantavaan verotukseen, menettelyt toimeenpantaisiin niin, ettei niihin siséltyisi
automatisoitua paatoksentekoa. Valmiste- ja autoverotuspadtokset tehtdisiin virkailijatyona,
kunnes automatisoidun padtoksenteon sdddospohjaan liittyvat kysymykset olisi ratkaistu. Esi-
tyksestd on my0s poistettu ne lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen siséltyneet muita ve-
rolajeja koskevat ehdotukset, joihin liittyi automatisoitua paatoksentekomenettelyd koskevia
kysymyksia.

Verotustietojen julkisuus ja salassapito

Oikeusministerid totesi lausunnossaan perustuslakivaliokunnan katsoneen, ettd salassapidon
padsddntdon perustuva verotustietojen julkisuuslaki ilmentdé perustuslain 12 §:n 2 momentin
julkisuusperiaatteen ndkokulmasta nurinkurista ldhtokohtaa (PeVL 4/2014 vp ja PeVL
40/2005 vp). Valiokunta katsoi lausunnossaan jo vuonna 2005, ettd suunnitellussa lainsdadén-
non jatkovalmistelussa oli syyta arvioida verotustietojen julkisuuslain rakennetta ja sen suhdetta
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perustuslain sdénnoksiin. Oikeusministerid totesi, ettei esityksessd ole tuotu esiin, mitkd ovat
ne valttimattomat syyt, joiden perusteella autoverotusta ja valmisteverotusta koskevien tietojen
julkisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi, ja etté tietojen salassapidon vilttdméttdmyys tulisi perus-
tella ottaen huomioon perustuslain padsaantd asiakirjojen julkisuudesta. Oikeusministerio to-
tesi, ettd ehdotettua julkisuusséddntelyd voidaan edelld todetun vuoksi pitdd perustuslain niko-
kulmasta pulmallisena.

Esityksen jatkovalmistelussa katsottiin, ettei julkisuutta ja salassapitoa seka niihin mahdollisesti
liittyvid erityistarpeita ole tarkoituksenmukaista selvittdd ja uudelleenarvioida pelkdstdédn val-
miste- ja autoverotuksen osalta vaan osana laajempaa tarkastelua. Perustuslakivaliokunnan
edellyttimdd verotustietojen julkisuuden kokonaistarkastelua ei kuitenkaan ole resurssisyistd
voitu valtiovarainministeriossi kdynnistdd sellaisessa aikataulussa, etté sitd voitaisiin hyodyntaa
tdman esityksen yhteydessd. Oikeusministerion lausunnon johdosta on jatkovalmistelussa ndin
ollen paddytty muuttamaan esitystd siten, ettei valmiste- ja autoverotuksen julkisuus- ja salas-
sapitosddnnoksia tdssa esityksessd ehdoteta muutettaviksi. Valmisteverotuksessa sovellettaisiin
edelleen vanhan valmisteverotuslain sédénnoksid. Autoverotuksessa sovellettaisiin nykyisié,
muilta osin kumottavaksi ehdotettavan autoverolain sdannoksia.

Sdhkoinen hakeminen ja ilmoittaminen

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, etté esityksesti ei vaivatta ilmene, voiko sdhkdiseen ha-
kemiseen tai ilmoittamiseen velvoitettu olla luonnollinen henkild. Yksinomaan sidhkdinen il-
moitusvelvollisuus on merkityksellinen perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon pe-
riaatteiden sekd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Oikeusministerio
huomautti, etté esityksen sditdmisjérjestysperusteluissa ei ole arvioitu mainittua seikkaa.

Esitystd on oikeusministerion lausunnon johdosta tismennetty siten, ettd poikkeuksesta velvol-
lisuuteen asioida sdhkdisesti ehdotetaan sdddettdviksi nimenomaisesti. Sddtamisjérjestysperus-
teluja on myo0s tdydennetty talta osin.

Seuraamusmaksuja koskeva sddntely

Oikeusministeri6 katsoi lausunnossaan, etté esityksen seuraamusmaksuja koskevaa sdantelyd
tulisi monin paikoin tdsmentaa. Autoverotuksen osalta jatkovalmistelussa tulisi varmistua siité,
ettd laiminlydnnin vakavuusaste tulee sdédntelyn oikeasuhtaisuuden nakokulmasta asianmukai-
sesti huomioon otetuksi seuraamusmaksujen ja niiden suuruuden madrddmisessd. Valmisteve-
rotuksen osalta oikeusministerio kiinnitti huomiota osin viittaussdénnoksin toteutettavaksi eh-
dotettuun seuraamusmaksusdintelyyn ja katsoi, ettd jatkovalmistelussa tulisi varmistua siité,
ettei seuraamusmaksun méaarddmisen perusteista jaa epaselvyyttd. Lausunnossa todettiin perus-
tuslakivaliokunnan korostaneen toistuvasti, ettei hallinnollisia sanktioita koskevassa sddnte-
lyssé voida sivuuttaa rikosoikeudelliselle laillisuusperiaatteelle ominaista vaatimusta saintelyn
yleisesté tarkkuudesta.

Esitystd on oikeusministerion lausunnon johdosta monin paikoin tismennetty seuraamusmak-
suja koskevan sddntelyn osalta. Autoverotuksen osalta valmistelussa on huomioitu laiminlyon-
nin vakavuusasteen ilmeneminen oikeasuhtaisena seuraamusmaksun méaarddmisessd, ja ehdo-
tuksia on téltd osin tdydennetty ja tarkennettu.
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Hallinnollisen taakan lisddntyminen

Useimmissa elinkeinoeldmén lausunnoissa todettiin, ettd valmisteverotuksen vdahennysmenet-
telystd luopuminen ja palautusmenettelyyn siirtyminen lisdisi merkittavisti verovelvollisille ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa. Muutamassa lausunnossa nihtiin, ettd jos erilliseen palautus-
menettelyyn kuitenkin siirryttiisiin, palautusta tulisi voida hakea kuukausittain. Véhennysme-
nettelystd ehdotetaan saadusta lausuntopalautteesta huolimatta luovuttavaksi esityksestd ilme-
nevilld perusteilla. Esitystd on kuitenkin muutettu siten, etti polttoaineveron palautusta myds
hiilivetyjen talteenoton perusteella olisi mahdollista hakea kalenterikuukauden jaksolta. Esi-
tystd on muutettu vastaavasti sihkdverolaissa sdddetyn vihennysmenettelyn korvaavan palau-
tusmenettelyn osalta.

Polttoaineyhti6iden mukaan hallinnollista taakkaa aiheutuisi my®0s siité, ettd luovuttaisiin polt-
toaineverolaissa sdddetystd mahdollisuudesta kohdistaa verokorjaukset sen verokauden veroil-
moitukseen, jonka kuluessa korjaukset on viety kirjanpitoon. Esityksessd esiintuodut valvon-
nalliset syyt puoltavat kuitenkin menettelystd luopumista. Liséksi Verohallinnon tiedossa on
ainoastaan yksi verovelvollinen, joka kdyttaa kyseistd menettelyd. Ei olisi perusteltua sdilyttaa
vain yhtd verolajia koskevaa ja yhden verovelvollisen soveltamaa poikkeussddnndsté yksinker-
taistettaessa ja yhtendistettdessd menettelyja muutoin.

Autoverotusta koskevat erddt lausuntohuomiot

Verohallinnon lausunnossa todettiin, ettei ajoneuvon kiyttdonotosta aiheutuva veroseuraamus
olisi oikeassa suhteessa kéyton tilapdisyyteen ja vahdisyyteen, jos ajoneuvoa ei olisi tarkoitus
kdyttad pysyvésti Suomessa, mutta ajoneuvosta ei kuitenkaan olisi mahdollista saada vientipa-
lautusta. Lausunnon mukaan olisi tarkoituksenmukaista séitii veron mardsti erikseen niissi
tilanteissa, joissa ajoneuvoa ei rekisterdidé tai ei voida rekisterdidd Suomessa. Esitystd on muu-
tettu siten, ettd tdysiméddrdinen vero voitaisiin verovelvollisen vaatimuksesta tietyisséd tapauk-
sissa suhteuttaa aikaan, jonka ajoneuvo on ollut verollisessa kdytdssd Suomessa.

Verohallinto toi lausunnossaan myds esiin, ettd rekisterdidyn asiamiehen autoveron suoritta-
misvelvollisuuden kiinnittdimiseen rekisteri-ilmoituksen antamiseen liittyy tulkinnanvarai-
suutta. Jotta rekisterdityihin asiamiehiin liittyva verotusmenettely séilyisi jatkossakin nykyista
vastaavasti tehokkaana ja toimivana, esityksessa rekisterdidyn asiamiehen velvollisuus suorittaa
autovero omistajan tai osamaksukaupassa haltijan sijasta on palautettu vastaamaan voimassa
olevaa autoverolakia.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut
6.1 Valmisteverotuslaki

1 §. Soveltamisala. Pykalén I momentissa saidettiisiin nykyistd vastaavasti valmisteverojen
maksamisesta valtiolle. Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind yksiloitéisiin ne lait,
joissa sdddettyihin veroihin ja maksuihin valmisteverotuslakia sovelletaan.

Pykalan 3 momentissa sdddettiisiin lain soveltamisalan rajauksesta. Valmisteverotuslakia ei so-
vellettaisi, jos 2 momentissa mainitussa verolajikohtaisessa valmisteverolaissa sdddettiisiin val-
misteverotuslaista poiketen, vaan tuolloin sovellettaisiin asianomaisen lain sédnnoksid. Valmis-
teverotuslain sddnndkset olisivat siten yleissddnnoksié suhteessa 2 momentissa mainittujen la-
kien sddnnoksiin.
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Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin nykyistd vastaavasti, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden
veron perusteista ja médrastd sdddetddn asianomaisessa valmisteverolaissa. Pykdlan 5 momentti
sisdltdisi edelleen informatiivisen viittauksen Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisidvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettuun lakiin.

Pykélan uuteen 6 momenttiin otettaisiin informatiivinen saannds siitd, mité lakia valmistevero-
tusta koskeviin verotusmenettelyihin ja veronkantoon sovellettaisiin. Koska valmisteverotus eh-
dotetaan muutettavaksi oma-aloitteiseksi verotukseksi, verotusmenettelyihin sovellettaisiin l&h-
tokohtaisesti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdinndksid ja veronkantoon veron-
kantolain oma-aloitteisia veroja koskevia sidénnoksid. Jos tdssd laissa tai verolajikohtaisessa
laissa sdddettdisiin toisin, sovellettaisiin kyseisid sddnnoksid oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain ja veronkantolain sdénnosten sijaan.

2 §. Alueellinen soveltamisala. Pykéldén tehtdisiin tekninen muutos. Viittaus 1 §:44n tdsmen-
nettdisiin viittaukseksi 1 §:n 2 momenttiin mainittuun lainkohtaan ehdotetun muutoksen takia.
Liséksi tdsmennettdisiin, ettd kyse on Euroopan unionin jasenvaltiosta.

3 §. Tullilainsaéidinnon soveltaminen. Pykéldssa sdddetidn siitd, missa tilanteessa valmiste-
verot kannetaan noudattaen tullilainsdiddnnon menettelyjd ja miltd osin tullilainsdddantoa
ndissé tilanteissa sovelletaan. Verotustoimivalta on tilldin Tullilla. Pykdlan / momentissa sda-
dettéisiin selvyyden vuoksi nykyistd yksityiskohtaisemmin siitd, mihin menettelyihin tullilain-
saadantod sovellettaisiin. Tullilainsdadantoa sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti valmisteveron
suorittamiseen, palauttamiseen ja takaisin perimiseen sekd muuhunkin menettelyyn, samoin
kuin vakuuksiin, veronkorotukseen, virhemaksuun, jélkiverotukseen ja muutoksenhakuun.
My®ds tiedonantovelvollisuuteen, uhkasakon asettamiseen seka tietojen salassapitoon ja salassa
pidettivien tietojen luovuttamiseen ja saamiseen sovellettaisiin tullia koskevia tullilainsédadén-
non sdannoksia.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin nykyistd vastaavasta poikkeuksesta 1 momenttiin. Tilan-
teessa, jossa tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta, eiki niitd aseteta valittomaésti niiden maa-
hantuonnin jilkeen véliaikaisen verottomuuden jirjestelmddn, verotuksen toimittamiseen ja
muuhun menettelyyn ei sovellettaisi tullilainsddddntdd, jos verovelvolliselle myonnetédén tulli-
lainsdddannon mukainen maksunlykkéys. Lainkohta vastaisi nykyistd sddntelyd, mutta siihen
tehtéisiin tekninen muutos lisadmalla kutsumanimike toukokuusta 2016 sovelletulle unionin tul-
likoodeksista annetulle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle. Pykéldn 3 ja 4 momen-
tissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti valmisteverotusdirektiivin 3 artiklan mukaisesti siité, etta
tuotaessa tuotteita 5 §:n 2 kohdassa tarkoitetuilta kolmansilta alueilta tai vietdessa tuotteita kol-
mansille alueille tulee soveltaa unionin tullisddnnoksissé sdddettyjd muodollisuuksia soveltuvin
osin.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykélan / momentin sanamuotoa tarkistettaisiin. Koska val-
misteverot muuttuisivat oma-aloitteisiksi veroiksi, Verohallinto ei enéd4 toimittaisi valmisteve-
rotusta vaan kantaisi verovelvollisen oma-aloitteisesti ilmoittamat verot. Valmisteverotuksen
toimittaminen korvattaisiin tésti johtuen valmisteverojen kantamisella.

6 §. Muut méairitelméit. Pykila sisidltad laissa kdytetyt muut kuin maantieteelliset maaritelmaét.
Sadntely vastaisi suurimmalta osin nykyistd, mutta joistain maéritelmistd luovuttaisiin, osaa pai-
vitettdisiin ja pykdlddn lisattdisiin kaksi uutta mééritelméaa. Kohtien numerointi muuttuisi ny-
kyisesté.

Tullikoodeksin kutsumanimike ehdotetaan otettavaksi kdyttoon 3 §:n 2 momentissa, joten sitéd
ei olisi endd tarpeen madritelld. Tullikoodeksin soveltamisasetuksen méaaritelméastd luovuttaisiin
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tarpeettomana. Voimassa olevassa tullikoodeksissa on luovuttu tullisuspensiomenettelyn ja -
jarjestelmén késitteistd, joten niitd ei kéytettdisi eikéd néin ollen endd miariteltiisi tassé laissa.

Viliaikaisen verottomuuden jérjestelma méadriteltéisiin pykédlan / kohdassa nykyistd vastaavasti
siten, ettd siitd rajattaisiin pois ne tuotteet, joilla on muu kuin unionitavaran tullioikeudellinen
asema voimassa olevan tullikoodeksin sdédnnosten mukaisesti. Pykélin 2 ja 3 kohdaksi otettai-
siin selvyyden vuoksi uudet lahtdjdsenvaltiota ja méérdjdsenvaltiota koskevat médritelmét. Lah-
tojdsenvaltiolla tarkoitettaisiin sitd EU:n jasenvaltiota, josta valmisteveron alaiset tuotteet 14he-
tetddn ja midrdjasenvaltiolla sitd EU:n jisenvaltioita, johon tuotteet on tarkoitus toimittaa. Py-
kalan 4—7 kohdan verotonta varastoa, valtuutettua varastonpitdjia, rekisterditya vastaanottajaa
ja viliaikaisesti rekisterdityd vastaanottajaa koskevat miairitelmit vastaisivat nykyisti sdédnte-
lyd. Samoin tietokoneistettu jarjestelma, etimyynti, etimyyja ja veroedustaja madriteltdisiin 9—
12 kohdassa nykyisti vastaavasti, kuten my0s suora luovutus ja vientipaikka 15 ja 17 kohdassa.

Pykélédn 8, 14, 16 ja 18 kohdan rekisteroitya ldhettdjad, tuontia, tuontipaikkaa ja vientijdsenval-
tiota koskevien mééritelmien viittaukset aiemman tullikoodeksiin artikloihin muutettaisiin viit-
tauksiksi voimassa olevan tullikoodeksin artikloihin. Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita koskevaan mééritelmédn /9 kohdassa lisittéisiin nykyisen 22 kohdan mééaritelma val-
misteverotusdirektiivin soveltamisasetuksesta, jota ei ndin ollen enéé erikseen méériteltéisi. Ny-
kyisistd verokauden ja verokausi-ilmoittajan maéritelmistd luovuttaisiin. Verokaudesta sdédet-
tdisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 2 §:sséd. Jatkossa kaikilla niilld
valmisteverovelvollisilla, joiden verotukseen sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylakia, olisi verokausi. Verokausi-ilmoittajan késite ei siten enéé olisi riittdva erottelemaan
sdanndllistd ja satunnaista toimintaa. Valmisteverotuksessa saddanndllisesti ja satunnaisesti toi-
mivat verovelvolliset médriteltdisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa,
johon valmisteverojen ilmoittamista ja maksamista koskeva sddntely ehdotetaan siirrettavaksi.

Pykéléan 7, 10, 13, 15 ja 19 kohtaan tehtdisiin lisdksi kielellisid tdsmennyksid oikeustilaa muut-
tamatta.

11 a §. Sidédntojenvastaista menettelyd koskevia erityisid séaédinnoksii. Lakiin ehdotetaan li-
sattdaviksi uusi 11 a §, joka sisdltiisi véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa tapahtuvaa sdan-
tojenvastaista menettelyd koskevia erityisid sdéinnoksid. Sdéntdjenvastaisessa menettelyssé on
kyse tilanteista, joissa verovelvolliselle méadratadn veroa, joten olisi tarpeen poiketa erdistd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksistd, sddtdd veron suorittamisvelvollisuuden
syntyhetkesti ja tismentdd méidrdaikojen laskemisen alkamisajankohtaa.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin siitd, miltd osin oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lain sddnnoksid ei sovellettaisi, jos Verohallinnon tai Tullin valvontatoimen yhteydessa tai muu-
toin havaitaan, ettd tuotteita maahantuotaessa, vastaanotettaessa tai siirrettdessa on tapahtunut
saantdjenvastaisuus. Kaytdnnodssa havainto voitaisiin tehdd esimerkiksi Verohallinnon tai Tullin
suorittaman tarkastuksen yhteydessa. Silti osin kuin soveltamista ei olisi nimenomaisesti pois-
suljettu, sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdénnoksid. Sdéntdjen-
vastaiseen menettelyyn voitaisiin esimerkiksi soveltaa oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telylain 45, 46 ja 47 §:n sddnnoksid veron madrddmisen midrdajan jatkamisesta ja pidennetysti
méadriajasta sekd rikosperusteisen veron mairdamisest.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnndksid verokaudesta, veroilmoituksen méa-
rdpdivéstd ja verokauden veron maksamisesta ei sovellettaisi, jos kyseessd on sdéntdjenvastai-
nen menettely. Nykytilaa vastaavasti veron ilmoittamisaikaa ei olisi. Verohallinto méériisi ve-
ron erikseen jokaisen sddntdjenvastaisen menettelyn osalta eikéd verokausittain. Vero olisi mak-
settava viimeistddn paatoksessd mainittuna oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 2 §:n
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3 kohdassa tarkoitettuna yleisend erdpédivand. Momentissa sdddettéisiin nykyistd, kumottavaksi
ehdotettavaa tdmain lain 46 §:44 vastaavasti, ettd veron suorittamisvelvollisuus syntyy heti, kun
tuotteet on sdéntdjenvastaisesti vastaanotettu tai tuotu maahan taikka sdéntdjenvastaisuus on
muutoin todettu.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 44 ja 61 §:ssd
sdddetyn veron madrddmisen, paatoksen oikaisun ja oikaisuvaatimuksen médirdajan laskemi-
sesta. Médrdaika laskettaisiin sen kalenterivuoden pédttymisesti, jonka aikana veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt.

13 §. Verovelvollisuus eriissi tilanteissa. Pykélan 3 momentin viittaus paivitettdisiin voimassa
olevan tullikoodeksin ulkoista passitusta koskevaan artiklaan.

14 §. Veron méiriaytyminen. Pykéldssa sdddettiisiin jatkossakin siitd, mind ajankohtana voi-
massa olleiden sdénndsten mukaisesti vero maardytyy. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaa-
maan tarkemmin pykalan sisaltoa.

Lisdksi pykéldn sanamuotoja tarkistettaisiin vastaamaan paremmin oma-aloitteista verotusta.
Veron méddrddminen korvattaisiin veron méérdytymiselld kaikissa momenteissa. Liséksi 2 mo-
menttiin tehtdisiin kielellinen tismennys. Muilta osin sdédntely vastaisi nykyista.

15 §. Verotettavat méirit. Pykilin /—4 momentin sanamuotoja tarkistettaisiin. Koska val-
misteverot olisivat jatkossa oma-aloitteisia veroja ja Verohallinto miérdisi veron vain poikkeus-
tapauksissa, veron madradmisen kisite korvattaisiin késitteelld veron suorittaminen. Muutettu
sanamuoto vastaisi paremmin oma-aloitteista verotusta. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin li-
sdksi maininta siitd, ettd 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen verotukseen sovelle-
taan, mité rekisterdidysté vastaanottajasta sdddetddn. Koska jatkossa my6s 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetut verovelvolliset antaisivat veroilmoituksen verokaudelta, maininta verotukseen sovel-
lettavasta rekisterdityd vastaanottajaa koskevasta sddntelysta ei olisi endé tarpeellinen. Moment-
tiin lisdttaisiin kuitenkin viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin, jotta olisi sel-
véd, ettd myO0s momentissa tarkoitetut verovelvolliset antavat veroilmoituksen. Veroilmoitus
olisi annettava oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 17 §:n 1 momentissa sdddetyn mu-
kaisesti eli viimeistidén verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisena erdpéivina. Yleiselld
erdpdivilld tarkoitetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa kalenterikuukauden
12. pdivaa tai, jos se ei ole pankkipdivi, sitd seuraavaa ensimmaistd pankkipaivaa.

Pykélén 5 momenttia muutettaisiin niin, ettd siind viitattaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain sdédnndksiin veron ilmoittamisesta ja maksamisesta eiké endi timén lain sddnnok-
siin. Jos verottomassa varastossa olisi verottamattomia tuotteita silloin, kun luvan peruuttami-
nen tulee voimaan, tuotteet katsottaisiin kulutukseen luovutetuiksi. Niistd ilmoitettaisiin ja mak-
settaisiin vero oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 17 §:n 1 momentin ja 32 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti.

Koska veron ilmoittamiseen ja maksamiseen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylakia, ilmoittamisen ja maksamisen méairdaika pitenisi nykyisestd. Pykédldn 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut valtuutettu varastonpitéja, rekisterdity vastaanottaja ja veroedustaja antai-
sivat luvan voimassaoloajalta ilmoituksen verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden ylei-
send erdpdivana.

Pykaldén lisdttédvissd 6 momentissa sdddettéisiin, ettd 1—5 momentin verotettavia miérid kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin veron oma-aloitteisen suorittamisen lisiksi myos silloin, kun
Verohallinto tai Tulli md4raa veron.
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16 §. Verosta tehtiavit vihennykset. Pykild kumottaisiin. Pykéldssd sdddetystd veron vihen-
nysmahdollisuudesta luovuttaisiin. Samoilla perusteilla, joilla on ollut mahdollista tehdé vahen-
nys, voisi jatkossa hakea veron palautusta. Perusteet saada maksettu vero takaisin pysyisivét
ndin entisind, mutta vihennysmenettelystd siirryttdisiin palautusmenettelyyn. Palautusperus-
teista sdddettdisiin 83 §:ssé ja palauttamisesta 83 a §:ssi.

17 §. Valmisteverottomuus. Pykéldn / momentissa sdadettéisiin nykyistd vastaavasti, ettd va-
liaikaisen verottomuuden jirjestelmédssd valmistettavat, hallussa pidettivit tai siirrettdvat tuot-
teet ovat verottomia, samoin kuin tuotteet, jotka asetetaan tullikoodeksissa tarkoitettuun tulli-
varastointimenettelyyn tai vientimenettelyyn. Momentin viittaukset tullikoodeksin asianomai-
siin artikloihin péivitettdisiin vastaamaan voimassa olevaa tullikoodeksia. Pykéldn 2 momen-
tissa saddettdisiin nykyistd vastaavasti, ettd valmisteveronalaisten tuotteiden verottomuudesta
sdddetddn lisdksi asianomaisissa valmisteverolaeissa.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykildssd sdddetdin muun muassa diplomaattien sekd
kansainvélisten jarjestdjen kayttoon tarkoitettujen tuotteiden verottomuudesta. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan energiatuotteiden ja sdhkon osalta verottomuus voidaan toteuttaa palauttamalla
vero hakemuksesta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd verottomuus voitaisiin toteuttaa palaut-
tamalla my6s muiden valmisteveron alaisten tuotteiden osalta. Tdma vastaisi Verohallinnon va-
kiintunutta verotuskdytdntdd. Momentin viittaus péivitettiisiin koskemaan 83 §:n 1 momenttia,
jossa sdddetddn verottomaan kiyttoon perustuvan palautuksen edellytyksistd, ja 83 a §:n 1 mo-
menttia, jossa sdddetddn palautuksen hakujaksosta ja -ajasta. Tasséd pykéldssa tarkoitettuihin pa-
lautuksiin ei sovellettaisi muita palautuksia koskevia sddnndksid, kuten sddnnostd veronkoro-
tuksesta. Tavanomaista verotusmenettelya ei sovellettaisi, koska vapautukset verosta perustuvat
valtioiden vilisiin sopimuksiin. Palautushakemukseen annettuun paétdkseen saisi kuitenkin ha-
kea muutosta. Momenttiin lisdttdisiin titi koskeva viittaussddnnds oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain muutoksenhakuoikeutta koskevaan sddnnokseen.

20 a §. Merkinti verottomuudesta. Pykildan lisattdisiin uusi 2 momentti. Momenttiin otettai-
siin informatiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:44n, jossa sda-
dettéisiin 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta. Verohallinto
maérdisi merkintdvelvollisuuden laiminlyonnisti enintddn 5 000 euron laiminlyontimaksun, jos
velvollisuutta ei tiytettdisi kehotuksenkaan jélkeen.

21 §. Toiminnan luvanvaraisuus. Pykilin I momentissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti,
ettd tuotteiden valmistaminen, jalostaminen, hallussapito, ldhettiminen ja vastaanottaminen va-
liaikaisen verottomuuden jérjestelmésséd on luvanvaraista. Pykéldn 2 momentin mukaan Vero-
hallinto voisi hakemuksen perusteella myontda luvan toimia valtuutettuna varastonpitijina, re-
kisterditynd vastaanottajana, rekisterditynd ldhettdjané tai veroedustajana sekéd luvan verotto-
man varaston pitdmiseen. Valmisteveroluvan alainen toiminta on paéséédntdisesti yritystoimin-
taa. Koska yrityksilld on nykyisin jo hyvit valmiudet sdhkoiseen menettelyyn, hakemus olisi
jatkossa tehtdva sdhkoisesti. Poikkeustapauksessa luvan hakijana voisi kuitenkin olla myds
luonnollinen henkil6. Muun muassa valmisteveron alaisten tuotteiden etdmyyjin asettamaksi
veroedustajaksi saattaisi hakeutua luonnollinen henkild. Yksityishenkil6illd tulee olla mahdol-
lisuus hoitaa velvollisuutensa muutoin kuin sdhkoisesti, joten pykaldin otettaisiin titd koskeva
poikkeussddnnds. Valmisteveroluvan olisi nykyistd vastaavasti oltava voimassa toiminnan al-
kaessa ja sen aikana.

Pykilan 3 momentiksi liséttdisiin lupapédtoksen tiedoksiantoa koskeva sédénngs, jonka mukaan

tiedoksiantoon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain paédtoksen tiedok-
siantoa koskevia sddnnoksid. Mainitun lain 56 §:ssd sdddetdén tiedoksiannosta verovelvolliselle
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ja 57 §:ssd tiedoksiannosta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle. Valmisteverolupaa koske-
via muutoksenhakusdénnoksid ei sisdllytettdisi kaikkia oma-aloitteisesti suoritettavia veroja
koskevaan yleislakiin eli oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin, vaan lupapditosti
koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sidddettiisiin pykéldan lisittavéssa 4 momentissa. Lupa-
padtokseen saisivat hakea muutosta seké padtoksensaaja ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikkd. Muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:n
5 momenttia. Muutosta haettaisiin verotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella 60 pdivin kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon muutoksenhakuaika laskettaisiin padtoksen tekemisestd. Mainitun lainkohdan nojalla muu-
toksenhakuun sovellettaisiin muilta osin, kuten kuulemisen ja hallintotuomioistuimelle tehtdvin
valituksen osalta, lain 10 luvun muita sddnnoksia.

22 §. Veroton varasto. Pykéldén liséttdisiin uusi 4 momentti. Momenttiin otettaisiin informa-
tiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:44n, jossa sdddettdisiin tdssd
pykéldssé sdddetyn velvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta. Verohallinto méériisi vel-
vollisuuden laiminlydnnisti enintddn 5 000 euron laiminlydntimaksun, jos velvollisuutta ei tay-
tettdisi Verohallinnon kehotuksen jélkeenkaén.

26 §. Luvan myontimisen muut edellytykset. Pykildssé sdddettéisiin valtuutetun varastonpi-
tdjan, rekisterdidyn vastaanottajan, rekisterdidyn l&hettdjan ja veroedustajan luvan myontdmi-
sen yleisistd edellytyksisti, jotka koskisivat kaikkia luvan hakijoita.

Pykéléan I kohdassa sdadettiisiin siitd, ettd hakijan luotettavuutta arvioitaisiin jatkossa ennak-
koperintilain 26 §:n 2 ja 3 momentin mukaan. Lupaa ei siten myonnettdisi hakijalle, joka olen-
naisesti laiminly6 veronmaksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta koskevan ilmoittamis- tai
muistiinpanovelvollisuuden taikka muut velvollisuutensa verotuksessa. Sama koskisi hakijaa,
jonka voidaan olettaa aiempien laiminlyOntiensi tai johtamiensa yhteisdjen tai yhtymien aiem-
pien laiminlydntien perusteella olennaisesti laiminlydvén mainitut velvollisuutensa. Téssé hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan myos, ettd ennakkoperintdlain 26 §:n 3 momenttiin liséttéisiin
uudet liiketoimintakieltoa koskevat 3 ja 4 kohdat. Ehdotettavan muutoksen seurauksena valmis-
teverolupaa ei mydnnettdisi mydskadn hakijalle, joka on méaritty liiketoimintakieltoon eikd
yhteisolle tai yhtymalle, jonka johtohenkild on méératty liiketoimintakieltoon. Samalla luovut-
taisiin nykyisestd Tullille sdddetystd velvollisuudesta antaa Verohallinnon pyynnosté lausunto
hakijan luotettavuudesta.

Pykélén 2 kohdassa sdddettdisiin nykyisti vastaavasti, ettd jos hakija olisi luonnollinen henkilo,
hénen tulisi olla tiysi-ikdinen eikd hinen toimintakelpoisuuttaan saisi olla rajoitettu.

Pykélén 3 kohdan mukaan luvan edellytyksena olisi edelleen, ettd hakija asettaa Verohallinnon
madrddman vakuuden. Vakuuden maarddmisestd sdadettdisiin tarkemmin 28 §:ssé.

28 §. Vakuudet. Pykildssa sdadetddn luvanhakijalta verosaatavan turvaamiseksi vaadittavista
vakuuksista. Sééntely vastaisi muilta osin nykytilaa, mutta 1 momentin muotoilua selkeytetti-
siin oikeustilaa muuttamatta ja 4 momentissa sdddettdisiin jatkossa selvyyden vuoksi myos siit4,
ettd Verohallinto méériisi paitsi vakuuden suuruuden myos sen lajin. Verohallinto voisi myds
vaatia vakuuden asetettavaksi toiminnan jo alettua tilanteessa, jossa vakuutta ei lupaharkinnan
yhteydessa ole katsottu tarpeelliseksi vaatia. Verohallinto voisi luvan voimassaoloaikana myos
muuttaa vaadittavan vakuuden maérdd, jos luvanhaltijan toiminnassa tapahtuisi muutoksia.
Naissé tilanteissa Verohallinto antaisi luvanhaltijalle pyynnosta erillisen muutoksenhakukelpoi-
sen padtoksen vakuuden vaatimisesta tai sen méédrdn muuttamisesta. Vakuutta koskevan paé-
toksen tiedoksiannosta ja muutoksenhausta séédettéisiin vastaavasti kuin lupapéitoksen osalta
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21 §:n 3 ja4 momentissa. Lupahakemuksen yhteydessé vaadittavasta vakuudesta ei tehtéisi eril-
listd paatostd, vaan vakuus olisi osa muutoksenhakukelpoista lupapaitosta.

29 §. Luvan peruuttaminen. Pykildssa sdddettiisiin jatkossa ainoastaan valmisteveroluvan pe-
ruuttamisesta, ja sen otsikko muutettaisiin timan mukaisesti. Varoituksen antamisesta ennen
luvan peruuttamista luovuttaisiin.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin peruuttamisen edellytyksistd. Nykyistd vastaavasti lupa voi-
taisiin peruuttaa, jos luvanhaltija itse hakee luvan peruuttamista tai jos luvanhaltija ei endi tdyti
luvan myontdmisen edellytyksid. Luvan myontdmisen yleisten edellytysten osalta kyse olisi en-
nakkoperintilain 26 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta arvioinnista. Verohallinto voisi peruut-
taa luvan siltd, joka olennaisesti laiminlyd veronmaksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta
koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuden taikka muut velvollisuutensa verotuk-
sessa. Lupa voitaisiin poistaa my0s siltd, jonka voidaan olettaa aiempien laiminlyontiensd tai
johtamiensa yhteisdjen tai yhtymien aiempien laiminlyontien perusteella olennaisesti laimin-
lyovén sdddetyt velvollisuutensa. Oletus laiminlyonneistd ei perustuisi Verohallinnon harkin-
taan vaan yrityksen aiempiin laiminlyonteihin tai yrityksen johtohenkilén johtamien muiden
yritysten aiempiin laiminlydnteihin. Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan myds, ettd ennak-
koperintilain 26 §:n 3 momenttiin lisittdisiin uudet liiketoimintakieltoa koskevat 3 ja 4 kohdat.
Ehdotettavan muutoksen seurauksena valmisteverolupa voitaisiin peruuttaa myo0s silté, joka on
madrdtty liiketoimintakieltoon tai yhteisoltd tai yhtymaltd, jonka johtohenkild on madratty lii-
ketoimintakieltoon. Edellytyksilla tarkoitettaisiin myds niitd edellytyksié, joista sdddetddn ta-
main lain 21—28 §:ssd. Luvan peruuttamista koskevan pdatoksen tiedoksiannosta ja padtosti
koskevasta muutoksenhausta sdddettdisiin vastaavasti kuin lupapéitoksen osalta 21 §:n 3 ja
4 momentissa.

Pykélén 2 momentin mukaan Verohallinnolla olisi ennen luvan peruuttamista velvollisuus il-
moittaa peruuttamisesta luvanhaltijalle. Télle olisi samalla varattava tilaisuus antaa asiasta sel-
vitys ja korjata puute tai laiminlyonti annetussa méériajassa. Jos luvanhaltija itse pyytdisi luvan
peruuttamista, lupa voitaisiin peruuttaa kuulematta. Nykyisessd 2 momentissa sdddetystd mah-
dollisuudesta antaa varoitus luvanhaltijalle luovuttaisiin. Jos luvanhaltijan toiminnassa jatkossa
havaittaisiin puutteita, voisi Verohallinto peruuttaa luvan.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lupa voitaisiin maaratd paattyvaksi viimeistadn
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun luvanhaltija on jattdnyt luvan peruuttamista koskevan ha-
kemuksen Verohallinnolle. Sddnndkselld rajoitettaisiin varastolupaan yksinomaan verosuunnit-
telusyistd haettavia muutoksia. Momentti vastaisi nykyisti sadéntely4.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin vakuuden palauttamisesta sen jilkeen, kun luvanhaltijan
lupa on peruutettu. Verohallinnon olisi vapautettava vakuus viipymaéttd luvan peruuttamisen
jdlkeen. Vakuutta ei kuitenkaan vapautettaisi siltd osin, kuin sitd olisi kdytetty veron suori-
tukseksi tai olisi tiedossa, ettd sitd tullaan kdyttdmaédn luvassa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvien verovelvoitteiden maksuun. Séédntely vastaisi siséllollisesti nykyistd 4 momenttia.

Pykélén 5 momentin mukaan valmisteveroluvan katsottaisiin paittyvén, jos luvanhaltija asete-
taan konkurssiin. Momentti vastaisi nykyistd sddntelyd, ainoastaan momentin sanamuotoa tar-
kennettaisiin.

30 §. Valmisteverotuksen rekisterit. Pykéldédn koottaisiin valmisteverotuksen rekistereité kos-

keva sdéntely. Pykédlidn I momentti vastaisi nykyistéd sddntelyd, mutta viittaus hallinnollista yh-
teistyotd koskevaan asetukseen péivitettdisiin.
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Pykélén nykyisessd 2 momentissa sdddetdin tietojen luovuttamisesta 1 momentissa tarkoite-
tuista rekistereistd. Sdannds kumottaisiin tarpeettomana. Tietojen luovutuksiin sovellettaisiin
ilman erillistd sddnnostikin timén lain sddnnoksid ja 113 §:ssé tarkoitettuja sdéinnoksid seka
yleislakien, kuten julkisuuslain, tietosuojalain ja tiedonhallintalain (906/2019) sidénnoksid, sa-
moin kuin tietosuoja-asetusta.

Pykélén nykyisen 4 momentin siséltd siirrettdisiin 2 momentiksi. Momenttiin liséttéisiin virvoi-
tusjuomaverolaissa ja juomapakkausverolaissa tarkoitetuista pienvalmistajista pidettdvai rekis-
terid koskeva sddntely. Momentissa sdéddettiisiin rekisterin kdyttotarkoituksesta ja rekisteriin
merkittavistd tiedoista. Rekisterid pidettiisiin vahdmerkityksisten tukien myontdmisti ja seu-
rantaa varten. Rekisteriin merkittéisiin tuen myontémisté varten tarvittavat tiedot, kuten pien-
valmistajan nimi, tuen hakuvuoden aikana tuotettavien valmisteveron alaisten tuotteiden maarat
ja muiden viranomaisten hakuvuoden ja sitd edeltivdn kahden vuoden aikana myontédmien tu-
kien maérat.

Pykalaén lisdttdvissd uudessa 3 momentissa sdddettiisiin valmisteverotuksen rekistereiden tie-
tojen sdilytysajasta. Sdilytysajaksi ehdotetaan 12 vuotta siitd lukien, kun rekisterdity on pois-
tettu rekisteristd. Ehdotetussa sdilytysajassa on huomioitu valmisteverotusta koskeva muutok-
senhakuaika sekéd veron méédrdamisen ja péaiatoksen oikaisun médrdajat. Pisimmillédén vero voi
tulla méarattaviksi tai pddtds oikaistavaksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
47 §:ssé tarkoitetussa midrdajassa. Yksittdistapauksessa tietoja voitaisiin sdilyttdd myos timén
jélkeen, jos kyseisessé asiassa on vireilld muutoksenhaku tai verotuksen muuttamiseen liittyva
asia.

Pykélén nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentti sisiltdisi informatiivisen sdén-
noksen siité, ettd luvanhaltijoista ja verottomista varastoista pidettivastd rekisteristd luovutet-
taisiin tietoja toisten jésenvaltioiden viranomaisille 1 momentissa mainitun asetuksen nojalla.
Lainkohdasta poistettaisiin tarpeettomana maininta teknisestd kayttdyhteydesta.

5 luku. Rekisterdityminen. llmoitusvelvollisuutta koskevan luvun otsikko ja lukuun siséltyvia
pykalid muutettaisiin, koska valmisteverojen ilmoittamiseen sovellettaisiin jatkossa oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylakia. Ehdotetaan, ettd 5 lukuun koottaisiin verovelvolliseksi,
tuensaajaksi ja pienvalmistajaksi rekisterdintid koskevat sddnnokset, jotka nykyisin ovat hajal-
laan valmisteverolainsdddanndssa. Luku sisdltiisi kaikkia rekisterdinteja koskevat yhteiset me-
nettelysddnnokset. Rekisterditymisvelvollisuutta ja rekisterditymisoikeutta koskevat sdannok-
set jaisivat kuitenkin edelleen asianomaisiin valmisteverolakeihin.

31 §. Rekisteroitymisilmoitus. Pykilia ja sen otsikkoa muutettaisiin. Valmisteverojen ilmoit-
tamiseen sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksié. Vel-
vollisuudesta antaa veroilmoitus sdddetdén mainitun lain 16 §:ssd ja veroilmoituksen méaérapai-
vistd 17 §:ssd. Tilanteista, joissa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdadettyé il-
moittamisaikaa ei sovellettaisi, sdddettdisiin jatkossa timédn lain 11 a ja 82 a §:ssd. Niissd on
suljettu pois muun muassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain veroilmoituksen méé-
rapéivad koskevan sdénnoksen soveltaminen. Kyse olisi tapauksista, joissa tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu noudattamatta verotusta ja valvontaa koskevia sddnnoksid. Verohal-
linnon mahdollisuudesta pidentda tietyn verovelvollisen verokautta luovuttaisiin valvonnalli-
sista syistd. Veroilmoituksella verokausittain annettavat ajantasaiset tiedot toiminnasta mahdol-
listaisivat sen, ettd ilmoituksen oikeellisuus voidaan varmistaa mahdollisimman reaaliaikaisesti.
Verohallinto on kéytdnndssé voinut pidentdd verokautta, jos verovelvolliseen tai sen toimintaan
ei kohdistu erityisté valvonnan tarvetta ja toiminta on valmisteveron alaista mutta kokonaan
valmisteverotonta. Kaytanndssé tapauksia on ollut véhén. Verohallinto ei voisi jatkossa my0s-
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kddn mairitd verovelvollista antamaan veroilmoitusta muuna kuin laissa sdddettynd ajankoh-
tana. Niissd tilanteissa, joissa valmisteverotuksessa sdannoéllisesti verovelvollisen valmisteve-
ron alainen toiminta on keskeytynyt, verovelvollisen olisi jatkossa mahdollista antaa oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylain 23 §:n mukaisesti veroilmoitus etukéteen enintdén kuu-
delta kuukaudelta. Veroilmoitus annettaisiin verokausikohtaisesti, mutta sen tietosisaltd olisi
suppea.

Pykéléssd sdddettiisiin jatkossa rekisterditymisilmoituksesta, ja pykdldn otsikko muutettaisiin
tdméan mukaisesti. Pykalin / momentin mukaan niiden valmisteveron alaisten toimintaa harjoit-
tavien, joiden on lain mukaan rekisterdidyttédva toiminnastaan verovelvolliseksi, tuensaajaksi
tai pienvalmistajaksi, olisi tehtdvd Verohallinnolle tité koskeva ilmoitus. Velvollisuudesta re-
kisterdityd verovelvolliseksi sdddetddn sdhkoverkonhaltijoiden, sdhkontuottajien ja sdhkon
pientuottajien osalta sdhkdverolain 9 §:ssd, polttoturpeen ja maakaasun kéyttdjien osalta sdhko-
verolain 17 §:ssd ja maakaasuverkonhaltijan osalta sdhkoverolain 21 a §:ssd. Maakaasua verot-
tomaan tarkoitukseen kayttiva yritys voi sdhkoverolain 21 a §:n 2 momentin mukaan hakeutua
rekisterdidyksi kayttdjaksi, mutta rekisterdityminen ei ole pakollista. Jateverolain 9 §:ssé sé-
detdédn kaatopaikan pitédjén ja polttoaineverolain 11 a §:ssé biopolttodljyn valmistajan velvolli-
suudesta rekisterdityd verovelvolliseksi. Tamén lain 98 b §:ssd sdddetddn valtiontuen saajan
velvollisuudesta rekisterdityé tuensaajaksi. Velvollisuudesta rekisterdityd pienvalmistajaksi eh-
dotetaan sdddettdviksi virvoitusjuomaverolain 1 §:n 5 momentissa ja juomapakkausverolain
1 §:n 3 momentissa.

Rekisterditymistd koskeva ilmoitus olisi tehtdva ennen toiminnan alkamista. Tdma vastaisi ar-
vonlisédverovelvolliseksi rekisterditymisti. Nykyisin verkonhaltijan, sihkontuottajan ja sdhkon
pientuottajan on annettava ilmoitus kolmen kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Mén-
tyoljyn ja polttoturpeen kayttijan rekisterditymiselle ei nykyédn ole asetettu mitddn mairdaikaa,
kuten ei myOskddn maakaasuverkonhaltijoiden rekisterditymiselle.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin verovelvollisen velvollisuudesta ilmoittaa viipymaétta Vero-
hallinnolle rekisterditymistd koskevien tietojen muutoksista ja siitd, jos rekisterditymistd edel-
lyttévé toiminta loppuu. Jos verovelvollinen alkaisi harjoittaa toimintaa rekisterditymisen jil-
keen my6s muussa kuin rekisteriin merkityssd voimalaitoksessa, sdhkoverkossa tai maakaasu-
verkossa, verovelvollisen olisi tehtdvd muutosilmoitus viipymaéttd. Verohallinto lisdisi uuden
voimalaitoksen tai verkon verovelvollisen rekisterdintitietoihin. Kéytdnnossd muutosilmoituk-
sen tekeminen viipymatta tarkoittaisi, ettd verovelvollisen pitiisi tehda ilmoitus heti, kun muu-
toksen ajankohta on tiedossa. [lmoitus tehtiisiin yleensd ennen kuin toiminta uudessa laitok-
sessa, kdyttopaikassa tai muussa kohteessa on aloitettu, ja viimeistddn sen verokauden aikana,
kun toiminta on muuttunut. Myds toiminnan lopettamisesta pitéisi yleensé ilmoittaa heti, kun
loppumisajankohta on tiedossa. [lmoitus tulisi tehdi viimeistdin sen verokauden loppuun men-
nessd, jolloin toiminta on loppunut. Myds maakaasun rekisterdidyn kayttdjan olisi peruutettava
rekisterdityminen, jos sdhkoverolain 21 §:ssé tarkoitettu veroton kaytto loppuisi.

Ilmoitus toiminnan alkamisesta, muuttumisesta tai paittymisestd tulisi 3 momentin mukaan
tehdd sdhkdisesti. Sdhkdinen menettely olisi ldhtokohtaisesti pakollista. Rekisterdintid vaativa
toiminta on padsadntoisesti yritystoimintaa, ja yrityksilld on nykyisin jo hyvéit valmiudet séh-
koiseen menettelyyn. Poikkeustapauksessa hakijana voisi kuitenkin olla luonnollinen henkil6.
Koska yksityishenkildilld tulee olla mahdollisuus hoitaa velvollisuutensa muutoin kuin sdhkoi-
sesti, pykélddn otettaisiin vastaava poikkeussaannds kuin lupaa koskevaan 21 §:84n. Erityisesta
syysté ilmoitus voitaisiin tehdd muutoin kuin sdhkdisesti.

77



HE 54/2020 vp

32 §. Rekisterdinnin ajankohta. Pykild4 ja sen otsikkoa muutettaisiin. Veroilmoituksen anta-
miseen sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 18 §:44, jonka mu-
kaan veroilmoitus on annettava sdhkoisesti. Verohallinto voi kuitenkin erityisesta syystd hyvék-
syé ilmoituksen antamisen paperisena.

Pykélassd saddettiisiin jatkossa rekisterdinnin ajankohdasta, ja pykalan otsikkoa muutettaisiin
tdman mukaisesti. Verovelvolliset merkittdisiin / momentin mukaan rekisteriin toiminnan alka-
misesta lukien. Tuensaajien sekd virvoitusjuomien tai juomapakkausten pienvalmistajien koh-
dalla on kyse niille myonnettavésti valtiontuesta. Rekisterdinti tehtéisiin siitd lukien kun tukeen
oikeuttava toiminta alkaa mutta kuitenkin aikaisintaan rekisterdintipadtoksen tekemisesti. Re-
kister6innilla ei ole tukeen ndhden itsendistd merkitystd. Pykildn 2 momentin mukaan muutok-
set rekisteriin tai rekisteristé poisto tehtéisiin toiminnan padttymisessa tai muuttumisesta lukien.

6 luku. Verotuksen toimittaminen. Luvun otsikko kumottaisiin. Luvun 33 ja 34 § siirtyisivét
5 lukuun ja niitd muutettaisiin. Luvun 35—45 § kumottaisiin.

33 §. Rekisterointiii koskeva piatos. Pykilad ja sen otsikkoa muutettaisiin. Pykala siirtyisi
5 lukuun.

Pykilédssd sdddetddn nykyisin verotuspddtoksen antamisesta, jonka osalta sovellettaisiin jat-
kossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 52 §:44. Verohallinto ei endd vahvistaisi
verotuspaitokselld suoritettavan veron madrad veroilmoituksen perusteella. Verotuspédétos an-
nettaisiin jatkossa ainoastaan silloin, kun veroa méairitdén tai paatosta oikaistaan verovelvolli-
sen hyvéksi tai vahingoksi taikka verovelvolliselle mééritdan veronkorotusta, myShéstymis-
maksua tai laiminlyontimaksua. Niissé tapauksissa, joissa Verohallinto méiéréad veroa, vero vah-
vistettaisiin jatkossakin tuoteryhmittdin. Veron laskentaa koskevasta sddnndksestd luovuttaisiin.
Veron laskenta yhdenmukaistettaisiin siten, ettd kaikissa tilanteissa tdyden yksikon yli menevit
osat otettaisiin huomioon kahden desimaalin tarkkuudella. Laskenta tapahtuisi samalla tarkkuu-
della kuin veron méiré on veroilmoituksella ilmoitettava.

Pykéléssi sdddettiisiin jatkossa rekisterdintid koskevasta padtoksestd, ja pykilin otsikkoa muu-
tettaisiin tdmédn mukaisesti. Pykéldn I momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinnon tulisi antaa
péétds rekisterdinnistd ja rekisteristd poistamisesta. Nykydén Verohallinto ei anna pédatosté val-
misteverovelvollisten tai tuensaajien rekisterdinnistd, mutta jatkossa rekisterdinnistd annettai-
siin aina muutoksenhakukelpoinen péitds. Muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain 62 §:n rekisterdintipddtoksen muutoksenhakua koskevia saannok-
sid. Rekisteroinnilld ei tarkoitettaisi 53 §:n mukaista tilannetta, jossa elinkeinonharjoittaja saa
vakuuden asettamalla kertaluonteisen oikeuden vastaanottaa valmisteveron alaisia tuotteita va-
liaikaisen verottomuuden jérjestelmassa.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin, ettd paitdksen tiedoksiantoon sovelletaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain 56 §:n sddnndksid myds silloin, kun paitds koskee tuensaajaa tai
pienvalmistajaa. Lisdys olisi tarpeen, koska kaikki rekisterdidyt, joille pddtos annetaan, eivét
ole mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja verovelvollisia. [lman lisdystid oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylaki ei soveltuisi esimerkiksi tuensaajan rekisterdintid koskevan paitoksen
tiedoksiantoon kaikissa tapauksissa.

34 §. Rekisterointii koskevat tarkemmat méariykset. Pykailda ja sen otsikkoa muutettaisiin.
Pykaila siirtyisi 5 lukuun. Pykéldssé nykyisin sééddettdvéstd veron madrdamisestd arvioimalla
sdddettdisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 43 §:ssé, jossa sdddetddn
my0s arvioverotuksen poistamisesta. Mainitun lainkohdan mukaan verovelvolliselle ldhetetdan
kehotus antaa veroilmoitus, jos verovelvollinen on laiminlydnyt ilmoittamisen kokonaan tai on
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ilmoittanut veroa ilmeisesti liian vdhdn. Kehotus siséltdd arvion veron méadréstd. Jos verovel-
vollinen ei kehotuksesta huolimatta anna veron madraamista varten tarvittavia tietoja, vero mai-
ratdén arvioimalla. Jos verovelvollinen antaa luotettavana pidettdvan ilmoituksen vasta sen jil-
keen, kun Verohallinto on méiérannyt veron arvioimalla, Verohallinto voi poistaa arvioimalla
médrityn veron ja veronkorotuksen. Annettua ilmoitusta pidetdén télloin myohéssé annettuna
veroilmoituksena.

Pykéléssi sdddettiisiin jatkossa Verohallinnolle annettavasta valtuudesta antaa tarkempia maa-
rdyksid rekisterointimenettelystd. Kyse olisi 1dhinnd rekisterditymisilmoituksen tietosisaltod
koskevista tarkemmista maérayksistd. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan uutta sisaltoa.

35 §. Oikaisu veronsaajan hyviksi. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Veron oikaisuun so-
vellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksid. Veron maéraa-
misestd ja verovelvollisen vahingoksi tehtivistd oikaisusta sdddetddn oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 40 §:ssd. Veron miédrddmisen ja oikaisun miérdajasta sdddetddn oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 44—47 §:ssi.

36 §. Jilkiverotus. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Jilkiverotusta koskevan pykélén sijaan
sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 40 §:44, joka koskee veron maé-
rddmista ja oikaisua verovelvollisen vahingoksi. Verohallinto mairéisi puuttuvan valmisteveron
verovelvollisen maksettavaksi, jos verovelvollinen olisi ilmoittanut veroa liian véhén tai veroa
olisi muusta syystd tullut lilan vdhdn maksettavaksi. Nykyisestd poiketen verovelvollisen ni-
menomaista laiminlyontid ei siten edellytettdisi. Veron mairdadmisen ja oikaisun miirdajasta
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 44—47 §:ssé.

37 §. Oikaisun ja jéilkiverotuksen toimittaminen. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Oikai-
sun tai jélkiverotuksen toimittaminen verokautta pidemmaélti ajalta ei olisi endd jatkossa mah-
dollista. Veroa ei voisi madrata eikd paatoksid oikaista useampaa kuin yhtd verokautta koske-
valla péadtokselld. Jokaiselle verokaudelle tehtiisiin aina erillinen pdétds, ja verokaudet késitel-
taisiin aina erillising, vaikka samaan asiakirjaan sisiltyisi useita eri verokausia koskevia paa-
toksid. Padtoksen antaminen kultakin verokaudelta erikseen vastaisi muuta oma-aloitteista ve-
rotusta koskevaa sdéntelyd. Selvyyden vuoksi asiasta sééddettdisiin nimenomaisesti oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylain 52 §:44n ehdotettavassa uudessa 5 momentissa.

38 §. Asian selvittiminen. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Valmisteverotuksessa sovellet-
taisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 8 §:44, jossa sdddetddn selvitta-
misvelvollisuudesta. Pykilda ei olisi tarpeen sdilyttdd mydskddn Tullin toimittamaa valmiste-
verotusta varten, koska Tulli soveltaa jo nykyisin selvittimisvelvollisuutta koskevaa hallinto-
lain 31 §:44.

39 §. Piatoksen perusteleminen. Pykdld kumottaisiin tarpeettomana. Padtdksen perustelemi-
seen sovellettaisiin jatkossa kaikissa tilanteissa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
55 §:44, jossa sdddetddn Verohallinnon antaman paitoksen sisdllostd. Pykalad ei olisi tarpeen
séilyttdd myoskadn Tullin toimittamaa valmisteverotusta varten, koska Tulli soveltaa jo nykyi-
sin tullilain ja hallintolain vastaavia sdannoksia.

40 §. Kuuleminen. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Kuulemiseen sovellettaisiin jatkossa
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 7 §:44. Kuulemiseen arvioverotuksen yhteydessa
sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 43 §:44. Pyké&laa ei olisi tarpeen
sdilyttdd myoskéddn Tullin toimittamaa valmisteverotusta varten, koska Tulli soveltaa jo nykyi-
sin asiaa koskevia tullikoodeksin sddnnoksia.
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41 §. Paitoksen tiedoksianto. Pykdld kumottaisiin tarpeettomana. Péédtoksen tiedoksiantoon
sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 ja 57 §:84. Pykélidn
3 momentin sddnnods tiedoksiannosta tulliasiamiehelle siirrettdisiin timén lain 107 §:44n.

42 §. Veron kiertaminen. Pykald kumottaisiin tarpeettomana. Valmisteverotuksessa sovellet-
taisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain veron kiertimistd koskevaa
10 §:a4.

43 §. Veronkorotus. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Valmisteverotuksessa sovellettaisiin
jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain veronkorotusta koskevaa 37 ja 38 §:44.

44 §. Virhemaksu. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Valmisteverotuksen virhemaksu kor-
vattaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisilla seuraamusmak-
suilla, joista sdddetddn mainitun lain 7 luvussa.

45 §. Veronkorotuksen ja virhemaksun méiariaminen. Pykild kumottaisiin tarpeettomana,
koska valmisteverotuksessa sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lain 7 luvun seuraamusmaksuja koskevia sdannoksia.

7 luku. Veronkanto. Valmisteveron maksamisesta sidddettdisiin jatkossa oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylaissa, joten luvun otsikkoa muutettaisiin.

46 §. Veron maksamisen ajankohta. Pykila kumottaisiin tarpeettomana. Valmisteveron mak-
samiseen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 6 luvun sddnnoksia.

Pykélén 2 momenttiin sisiltyva sdintdjenvastaisuuksia koskeva sééntely veron suorittamisvel-
vollisuuden syntymisestd siirrettdisiin uuteen 11 a ja 82 a §:44n. Kyse olisi tapauksista, joissa
tuotteet on tuotu maahan tai vastaanotettu noudattamatta verotusta ja valvontaa koskevia sdin-
noksié.

47 §. Veronkantoa koskevia erityisié saZinnoksii. Pykalin edelld olevan 7 luvun otsikko muu-
tettaisiin. Pykald sisdltdisi jatkossa veronkantoa koskevia erityisid sddnnoksid, ja sen otsikko
muutettaisiin vastaavasti. Pddsaéntdisesti valmisteverojen veronkantoon sovellettaisiin jatkossa
veronkantolakia.

Pykilan I momentissa sdidettiisiin siitd, mitd veronkantolain sddnndksid hakemuksesta palau-
tettavaan valmisteveroon sovelletaan. Veronkantolaissa palautuksella tarkoitetaan verovelvol-
liselle palautettavaa veroa, vieraasta valtiosta Suomeen siirrettyd veroa tai veron ennakkoa seka
niille laskettuja korkoja. Valmisteveroa voidaan kuitenkin palauttaa hakemuksesta my6s muulle
kuin verovelvolliselle. Téllaiseen palautukseen sovellettaisiin samoja veronkantolain sdannok-
sid kuin veronkantolaissa tarkoitettuun palautukseen. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin tdstd
syystd sadannos, jonka mukaan hakemuksesta palautettavaan valmisteveroon ja palautusta hake-
vaan sovelletaan, mitd veronkantolaissa sédédetiin palautuksesta ja verovelvollisesta palautuk-
sen saajana.

Hakemuksesta palautettavaan valmisteveroon sovellettaisiin esimerkiksi palautuksen kaytta-
mistd, sdilyttdmistd ja maksamista koskevia veronkantolain sddnnoksia. Lisdksi sovellettaisiin
palautettavalle maarélle maksettavaa hyvityskorkoa koskevia sdannoksié ja palautuksen van-
hentumista koskevia sdédnnoksid. Hakemukseen perustuvan palautuksen kaytto merkittdisiin ve-
ronkantolaissa tarkoitettuun verokaudelta muodostettavaan yhteenvetoon. Hakemukseen perus-
tuvan palautuksen kantomenettelyssd tapahtuneisiin virheisiin sovellettaisiin virheen korjaa-
mista koskevia veronkantolain sdédnnoksia.
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Verovelvollista koskevien veronkantolain séédnndsten soveltaminen palautuksen hakijaan tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd hakemukseen perustuvaa palautusta kdytettdisiin hakijan erdanty-
neiden verojen, Verohallinnon muiden saatavien ja muun viranomaisen saatavan suoritukseksi.
Palautusta voitaisiin kéyttdd my0s sellaisten muiden verojen suoritukseksi, joista hakija olisi
vastuussa. Palautuksen hakijalla olisi muutoksenhakuoikeus veronkantolain nojalla annettuun
padtokseen, joka koskee hakemuksesta palautettavaa valmisteveroa. Palautuksen hakija voisi
my0s vaatia sellaisen kantomenettelyssd tapahtuneen virheen korjaamista, joka koskee hake-
muksesta palautettavaa valmisteveroa.

Pykalaén liséttéisiin uusi 2 momentti, johon otettaisiin informatiivinen sadnnds siité, etti kerta-
luonteisen vakuuden suoritukseksi kohdistetun maksun kdyttdmisestd ja palauttamisesta sdadet-
tdisiin veronkantolaissa.

Kun kyse on Tullin kantamasta valmisteverosta, veronkantoon sovellettaisiin tullilakia kuten jo
nykyisin. Tullin my6ntdmiin huojennuksiin ja maksunlykkéyksiin sovellettaisiin edelleen ta-
man lain 105 §:44.

47 a §. Kuittaus. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Kuittaussadnnoksen sijaan sovellettaisiin
veronkantolain 22 §:44, jossa sdéddetiédn palautuksen kayttdmisestd Verohallinnon saatavan suo-
ritukseksi sekd 70 §:44 palautuksen kdyttdmistd koskevien tietojen merkitsemisestd verovelvol-
liselle muodostettavaan yhteenvetoon.

Erillistd muutoksenhakukelpoista kuittausilmoitusta ei endé ldhetettdisi. Verohallinto korjaisi
palautuksen kayttimisessd tapahtuneet virheet veronkantolain virheen korjaamista koskevien
sadnnosten nojalla. Kielteiseen Verohallinnon péétokseen voisi hakea muutosta verotuksen oi-
kaisulautakunnalle tehtdvélla oikaisuvaatimuksella.

Tullin kantamaan valmisteveroon sovellettaisiin 3 §:n 1 momentin nojalla jatkossakin tullilain
69—72 §:4a.

47 b §. Kuittauksen esteet. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Jatkossa sovellettaisiin veron-
kantolain 25 §:44, jossa sdddetéén palautuksen kdyttdmisen esteistd. Veronkantolaissa sdddetyt
palautuksen kéyttimisen esteperusteet vastaavat padosin valmisteverotuslaissa sdddettyja kuit-
tauksen esteperusteita. Nykytilasta poiketen valmisteverotuksessa sovellettaisiin oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelylain sddnnoksid laiminlydntimaksusta, misté johtuen saatavan suo-
ritukseksi ei kdytettdisi mydskddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista val-
misteveron laiminlyontimaksun palautusta. Toisin kuin valmisteverotuslain mukaisessa kuit-
tauksessa nykyisin, veronkantolain mukaan palautusta voidaan verovelvollisen pyynndsté kayt-
tdd myds sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka tdytdntoonpano on kokonaan kielletty
tai keskeytetty. Vakiintuneesti on katsottu, ettd palautuksen kayttdminen verojen suorituksesi ei
rinnastu omaisuuden realisoinnista saatujen tulojen tilittimiseen. Palautuksen kadyttdminen olisi
ndin ollen mahdollista esimerkiksi silloin, kun tidytdntoonpanon keskeytysmadrdys on annettu
osittaisena siten, ettd ulosmittaus on sallittu, mutta myynti tai varojen tilitys on kielletty.

47 ¢ §. Kuittauspéivi. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Kuittauspdivéda koskevan sdannok-
sen korvaisi veronkantolain 24 §:n sddnnds palautuksen kéyttdmisen ajankohdasta. Palautusko-
ron sijaan laskettaisiin hyvityskorkoa, josta sdddettdisiin timén lain 49 §:ssd. Hyvityskoron las-
kennasta sdddetddn veronkantolain 38 §:ssi.

47 d §. Kuittausjérjestys. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Pykélédssi tarkoitetun kuittaus-
jérjestyksen sijasta sovellettaisiin veronkantolain 4 luvun sdannoksié siitd, miten palautukset
kdytetddn saatavien suoritukseksi. Valmisteveron palautus kéytettdisiin jatkossa ensisijaisesti
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veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen suoritukseksi niiden vanhentu-
misjérjestyksessd. Verosta vapauttamiseen perustuvaa valmisteveron palautusta ei voisi veron-
kantolain 23 §:n 1 momentin mukaan kiyttdd toisen viranomaisen saatavan suoritukseksi. Ku-
mottavan pykildn 4 momenttia vastaavasti verovelvolliselle Verohallinnolta tulevaa muuta kuin
valmisteveroa koskevaa palautusta voitaisiin jatkossakin kéyttdd myds valmisteverojen suori-
tukseksi veronkantolain 22 §:n nojalla.

47 e §. Tarkemmat mairiaykset kuittauksesta. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Pykalassi
tarkoitetut tarkemmat maéraykset annettaisiin veronkantolain 29 §:n nojalla. Toisin kuin nykyi-
sin, tarkempia maérdyksié voitaisiin antaa myos palautuksen kayttojarjestyksestd ja kayttojar-
jestyksestd poikkeamisesta.

48 §. Veronlisiys ja viivekorko eriissi tilanteissa. Pykilaa ja sen otsikkoa muutettaisiin. Jat-
kossa Verohallinnon kantaman valmisteveron viivistysseuraamuksiin sovellettaisiin veronkan-
tolain 14 §:44. Nykyisen veronlisdyksen ja viivekoron sijasta maksettaisiin aina viivistyskor-
koa. Viivastyskorko laskettaisiin kuten muidenkin oma-aloitteisten verojen viivastyskorot, jo-
ten valmisteveron maksaminen katkaisisi viivéstyskoron laskemisen.

Pykéléssi sdddettéisiin jatkossa ainoastaan Tullin kantamaa valmisteveroa koskevista viivistys-
seuraamuksista. Verolle laskettaisiin veronlisdystd ja viivekorkoa viivekorkolain 2 ja 3 §:ssé
sdddetylld tavalla. Ajanjakso, jolta veronlisdys lasketaan, maérdytyisi kuitenkin tullikoodeksin
mukaisesti. Sddntely pysyisi téltd osin ennallaan.

49 §. Hyvityskorko. Pykildi ja sen otsikkoa muutettaisiin. Pykélassa sdddettéisiin hyvitysko-
rosta. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan hyvityskoron késitettd, jota veronkantolaissa
kéytetddn palautuskoron sijasta.

Hyvityskoron maksamista koskeva sééntely sdilyisi valmisteverotuslaissa, mutta korkokannasta
ja koron laskemisesta sdddettdisiin veronkantolaissa. Pykélan / momentissa sdddettdisiin siité,
milloin palautettavalle valmisteverolle maksetaan hyvityskorkoa. Sitd maksettaisiin verovelvol-
lisen hyvéksi tehtdvéin oikaisupéddtoksen taikka muutoksenhaun perusteella kuten nykyisinkin.
Liséksi hyvityskorkoa maksettaisiin silloin, kun valmisteveroa palautetaan oikaisuilmoituksen,
hakemuksen tai veron madrdamistd koskevan paitoksen perusteella. Hakemuksesta palautetta-
valle valmisteverolle maksettaisiin veronkantolain 38 §:n mukaan hyvityskorkoa oikaisusta poi-
keten kuitenkin vasta padtospaivaa seuraavasta paivasta lukien.

Hyvityskorkoa ei maksettaisi palautettavalle vakuudelle lukuun ottamatta tilanteita, joissa pa-
lautetaan kertaluonteista vakuutta, jota on osaksikin kéytetty verojen suoritukseksi. Palautetta-
valle vakuudelle ei maksettaisi hyvityskorkoa myodskéén niissé tilanteissa, joissa vakuuden aset-
taja peruuttaa maksamansa vakuuden esimerkiksi sen vuoksi, ettd valmisteveron alaisten tuot-
teiden tilaus, johon vakuus on kohdistunut, peruutetaan. Naissa tilanteissa maksu katsottaisiin
tarkoitetuksi yksinomaan valmisteverolainsdddédnnossi sdddetyn vakuuden eiké osittainkaan ve-
ron suoritukseksi. Jos asetettua vakuutta olisi osittain kdytetty verojen suoritukseksi, hyvitys-
korkoa maksettaisiin koko vakuuden mairélle.

Pykilan 1 momenttiin lisdttdisiin myds informatiivinen sdénnos siitd, ettd hyvityskoron laske-
misesta sdddetddn veronkantolaissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti siitd, ettd pykéildd sovelletaan my0ds

Tullin palauttaessa valmisteveron. Koron laskemisen ajankohta mééraytyisi kuitenkin tullilain
mukaisesti kuten nykyisin.
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50 §. Pienin kannettava ja palautettava valmistevero. Pykild kumottaisiin tarpeettomana.
Valmisteverojen kantoon sovellettaisiin jatkossa veronkantolakia. Pykdldn pienintd palautetta-
vaa valmisteveron mééridd koskevan sddnnoksen sijaan sovellettaisiin veronkantolain 32 §:aa.
Sen perusteella Verohallinto maksaisi palautuksen verovelvolliselle, jos palautettava méiéra on
vahintddn kymmenen euroa eiké verovelvollinen pyyda sdilyttdmain sitd tulevien verojen suo-
ritukseksi. Alle kymmenen euron méérié ei palautettaisi, vaan se séilytettdisiin myShemmin
maksettaviksi tulevien verojen suoritukseksi.

Valmisteverot kannettaisiin jatkossa kokonaan, koska veronkantolaissa ei ole sdédnndsté pienim-
méstd kannettavasta madrdstd. Valmisteverot muuttuisivat oma-aloitteisiksi veroiksi, jotka pi-
taisi ilmoittaa ja suorittaa oma-aloitteisesti aina myds silloin, kun veron mééra on alle kymme-
nen euroa. Veron madrdadmisti koskeva pditos annettaisiin vain niissi tilanteissa, joista sddde-
tddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 9 luvussa. Jos valmisteveroa tulisi poikkeuk-
sellisesti médrattaviksi, voitaisiin edellytysten tdyttyesséd soveltaa oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain 50 §:44. Sen mukaan vero voidaan jittd4 madrdamatté silloin, kun veroa on
pidettidva vahdisend eikd verotuksen tasapuolisuus tai verovelvollisen laiminlydntien laatu tai
toistuvuus vaadi veron madrddmisté tai oikaisua.

54 §. Suora luovutus. Pykéléssi sdddetddn suorasta luovutuksesta. Sééntely vastaisi muilta osin
nykytilaa, mutta pykdldn 2 momenttiin lisittiisiin suoran luovutuksen kayttéjan rekisteroitymis-
velvollisuutta koskeva sddannos. Rekisterdintimenettelystd sdéddettiisiin 5 luvussa.

56 §. Siirron alkaminen. Pykéldn viittaus aiemmin voimassa olleen tullikoodeksin 79 artiklaan
muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevan tullikoodeksin 201 artiklaan.

71 §. Eriiden tuotteiden siirtiminen ilman tietokoneistettua jarjestelmai. Pykélén / mo-
mentti pysyisi ennallaan. Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin kir-
janpitoon merkitsemista koskeva sddnnds. Valtuutetun varastonpitijin ja rekisterdidyn vastaan-
ottajan kirjanpitoon liittyvistd erityisistd vaatimuksista sdddettdisiin jatkossa oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

71 a §. Tuotteiden siirtadmisti koskevia erityisiii sddnnoksid. Lakiin lisattdisiin uusi pykala.
Pykéldan otettaisiin informatiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
39 §:44n, jossa sdddettdisiin tdssd luvussa sdddettyjen siirtomenettelya koskevien velvollisuuk-
sien laiminlydnnin seuraamuksesta. Verohallinto méaraisi valiaikaisen verottomuuden jarjestel-
méssi siirrettdvien tuotteiden lahettdjille tai vastaanottajalle nykyisen virhemaksun sijaan enin-
tddn 2 000 euron laiminlydntimaksun, jos timai ei tiyttdisi siirtomenettelyd koskevia velvolli-
suuksiaan.

72 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykdldssd sdddetddan yksityishenkilon tuomisista. Pykdldn
1—5 momentin sanamuotoja selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin oikeustilaa muuttamatta. Ta-
main lisdksi 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd niissd 5 momentissa sdddetyissé tilanteissa,
joissa yksityishenkilon tulee maksaa valmisteveroa omaan kdyttdonsd tuomastaan polttoai-
neesta, verotettavaa polttoainetta ei ilmoitettaisi Suomeen saavuttaessa Tullille. Sen sijaan yk-
sityishenkilon tulisi noudattaa kaupalliseen tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden verotusta ja
valvontaa koskevia sddnnoksid. Kaytdnndssid kyse olisi Verohallinnolle etukéteen tehtavasta il-
moituksesta ja vakuuden asettamisesta. Sd4nnos olisi vastaava kuin 4 momentissa, joka koskee
yksityishenkilén hankkimia tuotteita, joita hén ei tuo itse mukanaan tai jotka hin tuo muuhun
kuin omaan kayttoonsa.
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74 §. Yksityishenkilon hankinnat. Pykélédssi sdddetddn tilanteesta, jossa yksityishenkil6 hank-
kii valmisteveron alaisia tuotteita omaan kdyttdonsa muuten kuin tuomalla ne 72 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla itse matkustajatuomisena tai ostamalla ne etimyynnilld. Sdintely vastaisi muilta
osin nykyistd sdéntelyd, mutta siihen lisittdisiin sd&nnos kansallisen valmisteveron alaisia tuot-
teita koskevasta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.

Pykélén [ ja 2 momentit vastaisivat nykyistd sddntelyd. Pykdldn 3 momentti muutettaisiin kos-
kemaan yhdenmukaistettujen verojen alaisten tuotteiden lisdksi myos kansallisen veron alaisia
tuotteita. Tamén lisdksi momentin sanamuotoja tdsmennettiisiin oikeustilaa muuttamatta. Yk-
sityishenkilon olisi my0s ennen kansallisen valmisteveron alaisten tuotteiden 1dhettamista toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen ilmoitettava niisti Verohallinnolle. Kansallisen valmisteveron
alaisten tuotteiden osalta ei kuitenkaan edellytettiisi kertaluonteisen vakuuden asettamista, mité
koskeva sdénnods otettaisiin pykdldin ehdotettavaan uuteen 4 momenttiin. Yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa menettely ei muuttuisi nykyisesta.

78 §. Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykaildssa
sdaddetddn menettelystd kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykalidn
1 ja 4 momentti vastaisivat nykyistd sddntelyd, mutta 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos.
Pykélén 2 momentin sanamuotoja tismennettdisiin oikeustilaa muuttamatta. Pykéldn 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd jatkossa 2 momentissa sdddetty vaatimus ennakkoilmoituksen teke-
misestd koskisi myds kansallisen valmisteveron alaisia tuotteita, mutta vakuuden asettamista ei
kuitenkaan vaadittaisi. Muutos tehostaisi verovalvontaa. Yhdenmukaistettujen valmisteverojen
alaisten tuotteiden siirtomenettely ei muuttuisi nykyisesta.

80 §. Menettely etimyynnissi. Pykéldssd sdddetddn etimyynnissd noudatettavasta menette-
lystd. Pykalidn I momentissa saddettdisiin nykyistd vastaavasti etimyynnillda Suomeen valmis-
teveron alaisia tuotteita myyvén velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tuotteista ennen kuin
ne ldhetetddn toisesta jasenvaltiosta ja velvollisuudesta asettaa vakuus veronmaksun turvaa-
miseksi. Pykaldn 2 momentin sddntelyd muutettaisiin nykyisesta siten, ettd jatkossa etimyyjan
tulisi tehdd ennakkoon ilmoitus my6s muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista
tuotteista. Muutoksella tehostettaisiin verovalvontaa. Vakuus tulisi kuitenkin nykyisté vastaa-
vasti asettaa vain yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista.

81 §. Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutuminen kuljetuksen aikana. Pykildssa
saddetdan kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutumisesta kuljetuksen aikana. Pykildn
1 momentin sanamuotoja selkeytettdisiin oikeustilaa muuttamatta, minka lisdksi momentin vii-
meisessé virkkeessd oleva sddnnds siirrettdisiin 2 momenttiin. Nykyisen 2 momentin sisalto siir-
tyisi 3 momenttiin ja sen sanamuotoihin tehtiisiin tekninen muutos. Nykyisen 3 momentin si-
sélto siirtyisi sellaisenaan ehdotettavaan uuteen 4 momenttiin. Kuljetuksen aikana tuhoutuneista
tuotteista ei jatkossakaan annettaisi veroilmoitusta, vaan vakuus palautettaisiin hakemuksesta.

82 §. Siddntojenvastainen menettely. Pykilassd sdddetddn sddntdjenvastaisesta menettelysta.
Pykilé vastaisi nykyistd sddntelyd, mutta sen 2 ja 4 momentin sanamuotoja selkeytettiisiin oi-
keustilaa muuttamatta. Pykédlidn / momentin mukaan valmistevero kannettaisiin Suomessa sel-
laisista kulutukseen luovutetuista tuotteista, joiden kaupalliseen tarkoitukseen tai etimyyntiin
liittyvén siirron aikana tapahtuisi sdéntdjenvastaisuus Suomessa. Pykilidn 2 momentin mukaan
valmistevero kannettaisiin Suomessa myds silloin, kun sédntdjenvastaisuus havaittaisiin Suo-
messa, mutta ei olisi tietoa, missé se todellisuudessa tapahtui. Jos kolmen vuoden kuluessa tuot-
teiden hankintapéivéstd saataisiin selville, missé jésenvaltiossa sdéntdjenvastaisuus tapahtui,
valmistevero kannettaisiin sielld. Veron palauttamisesta ndisséd tapauksissa sdddettiisiin
83 §:ssd.
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Pykélén 3 momentin nojalla valmistevero kannettaisiin vakuudenantajalta ja sdfintdjenvastai-
seen menettelyyn osallistuneelta. Sééntdjenvastaisuudella tarkoitettaisiin 4 momentin mukaan
tilannetta, joka syntyy silloin kun siirretdén kulutukseen luovutettuja tuotteita kaupallisessa tar-
koituksessa tai etdimyynnilld, mutta tuotteiden siirto ei paéty sdénnosten mukaisesti.

82 a §. Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisia sdinnoksii. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykald, jossa sdéddettiisiin kulutukseen luovutettujen tuotteiden verotusmenet-
telyd koskevista poikkeuksista tietyissd tilanteissa. Pykdldan otettaisiin myds informatiivinen
viittaus siirtomenettelyd koskevien velvollisuuksien laiminlyonnin seuraamukseen.

Pykélén I momentissa saddettdisiin niistd tilanteista, joissa oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain sddnnoksia verokaudesta, veroilmoituksen maardpaivésti ja verokauden veron mak-
samisesta ei sovellettaisi. Ndissa tilanteissa veron ilmoittamisaikaa ei olisi. Verohallinto mééa-
rdisi veron erikseen seurauksena jokaisesta sddntdjenvastaisesta menettelystd soveltamatta ve-
rokautta koskevia sdinnoksid. Vero olisi maksettava viimeistddn paatoksessd mainittuna oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettuna yleisend erdpaivana. Tallainen tilanne
olisi ensinnékin nykytilaa vastaavasti silloin, kun 72 §:ssé tarkoitettujen matkustajatuomisten
katsotaan tulevan kaupalliseen tarkoitukseen, ei matkustajan omaan kayttoon. Samanlainen ti-
lanne olisi késilld myds silloin, kun yksityishenkil6 hankkii toisesta jisenvaltiosta valmisteve-
ron alaisia tuotteita omaan kdytt66nsd muutoin kuin tuomalla ne itse mukanaan tai etimyynnilla
mutta noudattamatta 74 §:ssé sdddettyjd menettelyjd. Kolmanneksi tavanomaisia sdédnnoksié ve-
rokaudesta, veroilmoituksen maarapaivastd ja verokauden veron maksamisesta ei sovellettaisi,
jos tuotteiden maahantuonnissa, vastaanottamisessa tai siirtdmisessd on tapahtunut sdintojen-
vastaisuus. Sddntdjenvastaisuus havaitaan kaytannossa esimerkiksi Verohallinnon tai Tullin tar-
kastuksen tai muun valvontatoimenpiteen yhteydessa.

Siltd osin kuin soveltamista ei olisi nimenomaisesti poissuljettu, edelld mainituissa tilanteissa
sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain séddnnoksid, kuten esimerkiksi
mainitun lain 45, 46 ja 47 §:n sddnnoksid midrdajan jatkamisesta, pidennetystd midrdajasta ja
rikosperusteisen veron méadrddmisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin nykyistd verotuskdytdntod vastaavasti, ettd veron suoritta-
misvelvollisuus syntyy heti, kun tuotteet on vastaanotettu tai tuotu maahan taikka sidintojenvas-
taisuus on muutoin todettu esimerkiksi Verohallinnon tai Tullin valvontatoimenpiteen yhtey-
dessa.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin siitd, milloin veron mairdédmisen, pidtoksen oikaisun ja oi-
kaisuvaatimuksen méiirdajan laskeminen alkaa. Mairdaikoihin sovellettaisiin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylakia. Veron médrddmisen, padtoksen oikaisun ja oikaisuvaatimuksen
madrdaika laskettaisiin sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana veron suorittamisvel-
vollisuus on syntynyt.

Pykélén 4 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 39 §:44n, jossa sdddettdisiin téssd luvussa sdéddettyjen siirtomenettelyd koskevien
velvollisuuksien laiminlydnnin seuraamuksesta. Verohallinto méérdisi kulutukseen luovutettu-
jen tuotteiden ldhettdjalle tai vastaanottajalle nykyisen virhemaksun sijaan enintdédn 2 000 euron
laiminlydntimaksun, jos tdma ei tdyttdisi siirtomenettelyéd koskevia velvollisuuksiaan.

83 §. Valmisteveron yleiset palautusperusteet. Pykilédn otsikkoa seké 5 ja 6 momenttia muu-
tettaisiin.

85



HE 54/2020 vp

Pykélén 5 momentissa sdddetddn nykyisin veron peruuttamisesta siind tapauksessa, ettei Suo-
messa madrittyd veroa ole vield maksettu. Koska jatkossa veroa ei paédsdantoisesti endd méarat-
tdisi vaan se maksettaisiin oma-aloitteisesti laissa sdddettynd aikana, kyse olisi jo suoritetun
veron palauttamisesta laissa sdddetylla perusteella, ei peruuttamisesta. Peruuttamisesta ei ndin
ollen jatkossa endé olisi tarvetta séédtdd. Momentissa ehdotetaan séadettaviksi jatkossa valtuu-
tetun varastonpitdjén oikeudesta saada palautusta verottomaan varastoon palautetuista tuot-
teista. Sddnnos vastaisi asiallisesti kumottavan 16 §:n 1 momentin sddnndstd vihennysoikeu-
desta, josta luovuttaisiin. Kuten nykyisin vihennysmenettelyssé, palautusta ei olisi oikeus saada
tuotteista, jotka ovat tiydellisesti tuhoutuneita tai lopullisesti menetettyjd tuotteiden ominai-
suuksista johtuvasta syystd. Téllaisia syitd olisivat muun muassa vanhentuminen ja haihtumi-
nen.

Pykélén nykyisessd 6 momentissa sdadetidén puolestaan oikeudesta hakea palautusta siini tilan-
teessa, ettd 16 §:ssa tarkoitettua vihennysti ei ole voitu tehda tiysmairédisend. Tésti ei olisi endéd
tarpeen sddtdd vihennysmenettelystd luovuttaessa. Ehdotetaan, ettd momentissa sdddettéisiin
jatkossa valtuutetun varastonpitdjan ja rekisterdidyn vastaanottajan oikeudesta saada palautusta
sellaisista kulutukseen luovutetuista tuotteista maksetusta verosta, jotka ovat tiaydellisesti tu-
houtuneet tai lopullisesti menetetyt ennalta arvaamattoman tapahtuman tai ylivoimaisen esteen
takia. Palautusta voisi nykyistd vastaavasti saada esimerkiksi sellaisista tuotteista, joita ei ole
voitu paistdd véhittdismyynnistd kuluttajille sen vuoksi, ettd tuotteet ovat tuhoutuneet valmis-
tusvirheen tai viallisen pakkauksen vuoksi taikka tulipalossa tai liikenneonnettomuudessa. Ku-
ten nykyisin vihennysmenettelyssé, palautusta ei olisi oikeus saada tuotteista, joiden tuhoutu-
minen on johtunut tuotteiden luonteesta. Jatkossakin edellytettdisiin, ettd tuotteiden tuhoutumi-
sesta tai menettdmisestd on nayttdd. Lisdksi sdddettdisiin nykyistd vastaavasti siitd, ettd ne tuot-
teet, joista maksettu vero on oikeus saada palautuksena, tulisi héavittdad Verohallinnon tai Tullin
valvonnassa tai muutoin hyvéksyttavilla tavalla.

Pykéla sisdltdisi jatkossa sddnnokset eri valmisteveroille yhteisistd palautusperusteista, joten
pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan sisaltoa.

83 a §. Valmisteveron palauttaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi pykéld, joka sisél-
tdisi valmisteveron palauttamista koskevat yleiset sddnnokset. Valmisteverolaeissa voitaisiin
sdatdd nama sddnnokset syrjayttien tai niitd tdydentien.

Pykiladn 1 momentin mukaan palautusta voisi hakea erikseen kalenterikuukauden jaksolta tai
kalenterivuodelta. Hakujaksosta ei nykyisin sdddetd, joten sddnnds olisi uusi ja yhtendistdisi
menettelyd. Palautuksen hakija voisi valita oman tilanteensa mukaan joustavasti, hakisiko pa-
lautusta kuukausittain vai vasta kalenterivuoden ajalta kerrallaan. Méériaika palautuksen hake-
miselle olisi kolme vuotta sen kalenterivuoden paittymisesté, jona palautusperuste syntyi. Maa-
rdaika sidottaisiin ndin kaikkien palautusperusteiden osalta sithen ajankohtaan, jolloin palautus-
peruste on syntynyt, esimerkiksi kun tuote on kéytetty verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen
tai toimitettu toiseen jasenvaltioon. Nykyisin méérdaika on 83 §:n 1—4 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa sidottu veron méédrdimisajankohtaan. Muutos yhtendistéisi valmisteveron pa-
lautusta koskevien méérdaikojen laskemista. Médrdaika laskettaisiin jatkossa samalla tavalla
kuin energiaveroa koskevien palautushakemusten maérdaika nykyisin. Muutos olisi perusteltu
myos sen vuoksi, ettd veron alkuperdisen médirddmisajankohdan selvittdminen on osoittautunut
hankalaksi tilanteissa, joissa veron on maksanut muu kuin palautuksen hakija. Talloin tiedossa
on yleensa ollut ainoastaan verollisen tuotteen hankintahetki.

Pykilédn 2 momentin mukaan palautukseen sovellettaisiin 1 momentin liséksi tdmén lain, val-
misteverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain tai muun lain valmisteveroa kos-
kevia sddannoksid. Palautukseen ja palautuksen hakijaan sovellettaisiin lisdksi veronkantolain
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sadannoksid palautuksesta ja verovelvollisesta silloin kuin verovelvollinen on palautuksen saa-
jana.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki koskee verovelvollisia eikéd laissa mainita ni-
menomaisesti palautuksen hakijoita tai palautukseen oikeutettuja. Verovelvollista koskevien
sdannosten soveltaminen hakemuksesta palautettavaan valmisteveroon, palautuksen hakijaan ja
palautukseen oikeutettuun edellyttdé néin ollen erillisié, yksildityjé viittauksia oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain sdédnnoksiin. Pykéldn 2 momentti siséltéisi selkeyden vuoksi viit-
tauksen niihin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdéinndksiin, joita sovellettaisiin
myos palautuksen hakijaan ja palautukseen oikeutettuihin. Ndmé koskisivat verotuksen tasa-
puolisuusuutta, luottamuksensuojaa, selvittdmisvelvollisuutta, asian tutkimista, lisdtietojen an-
tamista ja tositteiden esittdmistd, verotarkastusta, veronkorotusta, veronkorotuksen maéréa, ve-
ron midrddmistd ja oikaisua verovelvollisen vahingoksi, veron mairdémisté ja oikaisua vero-
velvollisen hyviksi, veron médrdimisessd kéytettavid tietoja, veron mairdédmisen ja oikaisun
méérdajan jatkamista, pidennettyd veron méédradmisen ja oikaisun médrdaikaa, rikosperusteista
veron madraamistd ja oikaisua, veron madraamista ja oikaisua koskevia erityissdannoksia, veron
madradmatta tai oikaisematta jattdmistd, paatoksen antamista tietyin osin, Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon pyynnostd annettavaa padtosti, padtoksen siséltod, tiedoksiantoa verovel-
volliselle, oikeutta muutoksenhakuun, oikaisuvaatimuksen méédrdaikaa, kuulemista valitusta k-
siteltdessd, ennakkopéétosvalitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, dénestystd, erityissdannok-
sid muutoksenhausta ja muutoksenhaun johdosta tehtivistd muutoksista, seurannaismuutosta
sekd allekirjoittamista ja sdhkdisté asiointia.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin litkaa palautetulle maaralle maksettavasta viivéstyskorosta.
Korkoa maksettaisiin nykyistd vastaavasti sitd pdivdd seuraavasta péivistd, jona palautus on
maksettu.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin mahdollisuudesta miaratd veronkorotus, jos palautuksen
hakija ilmoittaa hakemuksessaan puutteellisia tai virheellisia tietoja. Veron korotuksen maaraa
laskettaessa verovelvollisen vahingoksi maardtylld verolla tarkoitettaisiin tdlloin perusteetta
haetun palautuksen méaérda. Veronkorotukseen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain 37 ja 38 §:ssé sdddettyjd edellytyksid. Tdmai tarkoittaisi muun muassa sité, ettei
veronkorotusta méérattdisi, jos virhe on vihdinen tai sille on piteva syy.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin oma-aloitteisten verojen Verotusmenettelylaissa sdddetyn
veron madrdamisté ja padtoksen oikaisua seké oikaisuvaatimusta koskevan mééraajan laskemi-
sesta. Médrdajat laskettaisiin sen kalenterivuoden péattymisesti, johon kuuluvaa ajanjaksoa ve-
ron palautuspéitds koskee. Sdédnnds poikkeaisi nykyisestd. Veron méardamisté, padtoksen oi-
kaisua ja oikaisuvaatimusta koskevat maérdajat kuluisivat samanaikaisesti palautushakemusta
koskevan méadrdajan kanssa.

Pykélén 6 momenttiin siséltyisi valtuussdannos tarkempien madrdysten antamiseksi.

11 luku. Kirjanpitovelvollisuus. Luku ja sithen kuuluvat 92—95 § ehdotetaan kumottaviksi.
Valmisteveron alaista toimintaa koskeva yhdenmukaistettu siintely siséltyisi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain verovelvollisen kirjanpitoa koskevaan 26 §:44n. Valmisteverovel-
vollisten kirjanpitovelvollisuudesta sdddettdisiin tarkemmin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tarkemmat sddnndkset koskisivat
muun muassa varastokohtaista kirjanpitoa, kirjanpitoa kaatopaikalle toimitetun jatteen méaarasta
sekd veroilmoituksen perusteena olevan dokumentaation sdilyttdmistd. Kirjanpitolakia
(1336/1997) muutettiin vuoden 2016 alusta siten, ettei se endé rajoita oikeutta séilyttdé kirjan-
pitoaineistoa ulkomailla. Aineisto on kuitenkin sdilytettdva siten, ettd sen tarkastelu Suomesta
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kédsin on mahdollista viranomaiselle tai tilintarkastajalle ilman aiheetonta viivettd. Saannosti
sovellettaisiin jatkossa my0s valmisteverotuksessa, ja nykyisestd vaatimuksesta sdilyttda kirjan-
pitoaineisto Suomessa luovuttaisiin.

12 luku. Tarkastus, tiedonantovelvollisuus ja haltuunotto ja 96 §. Tullin tarkastusoikeus. Py-
kélén edelld oleva 12 luvun otsikko péivitettéisiin vastaamaan 98 §:n otsikkoon ehdotettavaa
muutosta. Tietojenantovelvollisuuden késite korvattaisiin késitteiston yhtendistimiseksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa ja verotusmenettelylaissa vakiintuneella tiedonanto-
velvollisuuden késitteelld.

Pykilaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettéisiin jatkossa ainoastaan Tullin tar-
kastusoikeuksista. Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan valmisteverotuksen osalta tarkastuk-
seen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:n sdénnoksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:44n ja verotusmenettelylain 14 §:44n ehdo-
tetaan lisdttavaksi timdn pykaldn 1 momentissa olevaa sddnnosti vastaava uusi momentti siité,
ettd verotarkastuksessa voi olla avustamassa myds muun viranomaisen edustaja. Tarkastuksesta
saddettiisiin tarkemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa.

97 §. Tullin muut tarkastusvaltuudet. Pykilda muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin jat-
kossa ainoastaan Tullia koskevista tarkastusvaltuuksista. Muilta osin se vastaisi nykyista sidén-
telya.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan valmisteverotuksen osalta sovellettaisiin jatkossa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:n sddnnoksid. Tarkastuksesta sdddettdisiin tar-
kemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa.

98 §. Muu tiedonantovelvollisuus. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvéaksi uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin Verohallinnolle velvollisuus antaa tiedonantovelvolliselle muutoksenhakukelpoi-
nen paitos, jos tima kehotuksen jilkeen kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja. Ehdotettu séén-
tely vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdintelyd. Valmisteverolainsidadén-
ndssd ei ole aiemmin ollut vastaavia sddannoksid paitoksen antamisesta. Pddtdksen tiedoksian-
nosta tiedonantovelvolliselle sdddettiisiin aineellisella viittauksella oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain 56 §:44n. Koska mainittu lainkohta koskee tiedoksiantoa verovelvolliselle,
sdddettiisiin erikseen sen soveltamisesta myds tissd pykéldssa tarkoitettuun tiedonantovelvol-
lisuuteen. Jos tiedonantovelvollinen ei katsoisi olevansa velvollinen antamaan vaadittuja tietoja,
voisi tiedonantovelvollinen hakea pdédtokseen muutosta oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telylain 62 §:n nojalla.

Tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sdddettdisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:ssd, mitd koskeva informatiivinen viittaus otettaisiin 3 momenttiin
selvyyden vuoksi. Jos tiedonantovelvollinen ei antaisi vaadittuja tietoja kehotuksen jélkeen-
kéédn, Verohallinto méériisi télle enintdédn 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun.

Liséksi pykaldn otsikkoa muutettaisiin siten, ettd tietojenantovelvollisuuden kisite korvattaisiin

kisitteiston yhtendistdmiseksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa ja verotusmenet-
telylaissa vakiintuneella tiedonantovelvollisuuden kasitteella.
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98 a §. Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus. Pykélédssd sdddetdén tuensaajan ilmoittamisvel-
vollisuudesta. Pykdlddn ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti. Momentin mukaan oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé verovelvollisesta sdéddettyd sovellettaisiin myds
tassd laissa tarkoitettuun tuensaajaan. Saannos olisi tarpeen, koska oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain 39 §:n mukaan laiminlydntimaksu méaéirétain verovelvolliselle. Laiminlyon-
timaksu mééarattiisiin kuitenkin my0s tuensaajalle timén laiminlyddessd ilmoittamisvelvolli-
suutensa.

98 b §. Tukitietojen ilmoittamismenettely. Pykildssa sdddetdén tukitietojen ilmoittamista kos-
kevasta menettelystd. Pykédldn otsikkoa ja / momentin sanamuotoja tarkistettaisiin, ja moment-
tiin lisdttdisiin viittaus 5 lukuun, jossa sdéddettdisiin rekisterditymisestd. Pykildn 2 momenttia
muutettaisiin siten, etti tuensaajan olisi ilmoitettava Verohallinnolle paitsi ilmoitettujen tietojen
muuttumisesta myds yrityksen joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin. Taloudellisiin vaikeuk-
siin joutumisesta olisi ilmoitettava, koska 98 a §:ssi tarkoitettua tukea ei saa pykéldssd mainitun
asetuksen mukaan myontéé asetuksessa tarkoitetuissa taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yri-
tykselle. Vaikeuksissa olevana pidetdan EU:n valtiontukisddnnoissa yleisesti ottaen yritysta,
jonka toiminnan katsotaan loppuvan ldhes varmasti lyhyell4 tai keskipitkalld aikavélilld ilman
viranomaisten tukitoimia. Pykéladn 3 momenttia tismennettiisiin siten, ettd maininta tukiviran-
omaisesta muutettaisiin maininnaksi Verohallinnosta.

98 ¢ §. Muut verotukiin sovellettavat sasidokset. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykéla,
jossa sdddettiisiin aineellisella viittaussddnnokselld erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) soveltamisesta myds verotukiin.
Viittaussddnnos ehdotetaan otettavaksi kaikkia valmisteverotukia koskevana valmisteverotus-
lakiin. Sdhkdverolain vastaava sddnnds kumottaisiin.

99 §. Verottoman kiyton selvittimisen laiminlyonti. Pykilin viittaus veron suorittamiseen
tdman lain mukaisesti korvattaisiin aineellisella viittauksella veron suorittamiseen oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetyn mukaisesti.

100 §. Sivullisen tiedonantovelvollisuus. Pykéld kumottaisiin. Sen sijaan sovellettaisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 30 §:44. Mainitussa lainkohdassa viitataan sivullisen
erityisen tiedonantovelvollisuuden osalta verotusmenettelylain 19 §:44n, johon sisiltyy tdmén
pykdldn 1 momenttia vastaava sddnnds. Verohallinnon tarkastusoikeudesta sdddetdan pykélan
2 momenttia vastaavasti verotusmenettelylain 23 §:ssd, johon viitataan my0s sovellettavaksi
chdotettavan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 31 §:ssd. Mainitussa 31 §:ssé viita-
taan muun ohessa myo0s verotusmenettelylain 22 §:44n, jonka nojalla tiedot olisi annettava ny-
kyistd vastaavasti salassapitosddnnosten estamatta.

101 §. Vastuu tarkastuksesta aiheutuvista kustannuksista. Pykildan tehtéisiin oma-aloittee-
seen verotukseen siirtymisestd johtuvat paivitykset. Tarkastuksista sdddettdisiin jatkossa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:ssd ja sivullisen tiedonantovelvollisuudesta mai-
nitun lain 30 §:ssd. Asiasisdllollisesti sddntely vastaisi nykytilaa.

102 §. Uhkasakko. Pykild kumottaisiin. Verohallinnon mahdollisuudesta asettaa uhkasakko
ehdotetaan luovuttavaksi. Tullin osalta uhkasakon asettamiseen sovellettaisiin, mita tullin osalta
tullilainsdddanndssa sdddetdan.

103 §. Haltuunotto. Pykilédssi sdddetddn valmisteveron alaisten tuotteiden haltuunotosta. Py-

kélaan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti, jossa saddettdisiin muutoksenhausta haltuunot-
topéatoksiin. Seka Tulli ettd Verohallinto voivat ottaa haltuunsa valmisteveron alaisia tuotteita.
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Kun muutoksenhaku koskisi Tullin antamaa haltuunottopaitosté, sovellettaisiin tullilain 13 lu-
vun sdannoksid. Kun muutoksenhaku koskisi Verohallinnon antamaa haltuunottopddtosta, so-
vellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:n 5 momenttia.

104 §. Ennakkoratkaisu. Pykéldssé sdddetdan ennakkoratkaisusta. Pykélédn 4 momentti muu-
tettaisiin koskemaan vain Tullin antamien ennakkoratkaisujen muutoksenhakua. Lisdksi mo-
mentin viittaus kumottuun hallintolainkdyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi oikeudenkayn-
nistéd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

Pykéléadan ehdotettavassa uudessa 5 momentissa sdadettiisiin selvyyden vuoksi, ettd muutoksen-
hausta Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun sidddetdin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylaissa. Nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.

105 §. Tullin myontimé huojennus ja maksunlykkays. Pykildssé saddettéisiin jatkossa huo-
jennuksesta ja maksunlykkayksestd ainoastaan Tullin toimittaman valmisteverotuksen osalta.
Pykélédn otsikkoa tdsmennettdisiin. Pykéldn /—4 momentin siéntely vastaisi muilta osin ny-
kyistd sddntelyd. Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin huojennusta ja maksunlykkaystd koske-
vasta muutoksenhakukiellosta, josta sdddetddn nykyisin kumottaviksi ehdotettavissa 107 a ja
107 b §:ssé.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan valmisteveron osalta sovellettaisiin huojennuksen ja mak-
sunlykkayksen sijaan jatkossa veronkantolain maksujérjestelya ja verosta vapauttamista koske-
via 43 ja 47 §:n sddnnoksid. Verohallinto ei voisi endd asettaa verosta vapauttamiselle ehtoja,
toisin kuin nykyisin pykdldn 2 momentin perusteella on mahdollista. Pykdldn 3 momentin pe-
rusteella lykdtyn mairén suorittamisesta annetaan aina vakuus. Veronkantolain maksujérjeste-
lyéd koskeva sddnnos ei edellytd vakuuden asettamista, joten se ei jatkossa olisi maksujérjestelyn
laissa sdddetty edellytys. Verohallinnon péatokselld voidaan kuitenkin mairété, ettd Verohal-
linto voi vaatia vakuuden asettamista maksujérjestelyyn kuuluvien verojen maksamisen turvaa-
miseksi. Pykédldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tutkimus- ja kehittdmishankkeeseen liit-
tyvidstd huojennusperusteesta sdddettdisiin Verohallinnon kantaman valmisteveron osalta veron-
kantolain 47 §:44n ehdotettavassa uudessa 4 momentissa.

106 §. Oikaisu verovelvollisen hyviksi. Pykdld kumottaisiin. Jatkossa sovellettaisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksid. Veron méadradmisesti ja oikaisusta vero-
velvollisen hyviksi sdddetddan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 41 §:ssé, joka so-
veltuisi jatkossa my0s valmisteverotukseen. Veron médrddmisen ja oikaisun méairdajasta sddde-
tddn saman lain 44 §:ssi.

107 §. Valtion oikeudenvalvonta. Pykilin / momentissa sdadettiisiin, ettd Tullin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa valtion oikeutta valvoo tulliasiamies. Nykyistd 41 §:n 3 momenttia vastaa-
vasti pddtos annettaisiin tiedoksi tulliasiamiehelle niin, etté télle varataan tilaisuus tutustua paa-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

Pykélén 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus siihen, etti valtion oikeudenvalvonnasta ja
paitoksen tiedoksiannosta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle sdddetddn Verohallinnosta
annetussa laissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa.

107 a—107 ¢ § ja 108 §. Oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevat pykalat kumottaisiin.
Jatkossa oikaisuvaatimukseen ja valitukseen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 10 luvun muutoksenhakua koskevia sddnnoksid. Muutosta haettaisiin ensiasteena
verotuksen oikaisulautakunnalta oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen ja ennakkoratkaisuun haettaisiin muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen kuten
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nykyisin. Valmisteverovalitusten méaérd on vuosittain vihdinen. Erityisosaamisen varmistami-
nen puoltaa valitusten késittelyn keskittdmistd jatkossakin. Oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain 64 §:n 2 momenttiin lis4ttdisiin asiaa koskeva sdannos.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:ssi sdddetdin erditd Verohallinnon paatok-
sid koskevasta muutoksenhausta. Néitd niin sanottuja erillispaatoksid koskeva muutoksenhaku-
aika on verotus- ja palautuspditoksia koskevaa muutoksenhakuaikaa lyhyempi. Valmistevero-
tuksessa téllaisia paétoksid olisivat valmisteverolupia ja rekisterdintejd koskevat paétokset, Ve-
rohallinnon tekemét haltuunottopaétokset sekd laiminlyontimaksua, vahdmerkityksisté tukea ja
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevat paatokset.

Valmisteverotuksen muuttuessa oma-aloitteiseksi verotukseksi Verohallinto mééraisi valmiste-
veron ja antaisi veron madradmistd koskevan padtoksen endd poikkeuksellisesti. Tdmén lisdksi
verovelvollisen tulisi itse korjata veroilmoituksessaan olevat virheet antamalla oikaisuilmoitus
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 25 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta Tullin tekemadn haltuunottopaitokseen sdddettéisiin jatkossa 103 §:ssi.

110 §. Valmisteverorikkomus. Pykili kumottaisiin. Verolajikohtaisista rikkomussédannoksisti
on luovuttu my6s muissa oma-aloitteisissa veroissa oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lain sddtdmisen yhteydessd ja siirrytty médrddmaan laiminlydntimaksua. Valmisteverorikko-
musta koskevaa sadannosta ei ole kdytdnnossa sovellettu.

114 §. Viiliaikaisen verottomuuden jéirjestelméi koskevat siirtymésasinnokset. Pykala ku-
mottaisiin tarpeettomana.

115 §. Muut siirtyméiséasinnokset. Pykild kumottaisiin tarpeettomana.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021. Lain sovel-
tamisen padsddnnostd sdddettdisiin selvyyden vuoksi voimaantulosddnnoksen 2 momentissa.
Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran lain voimaantulon jélkeen alkavien verokausien vero-
tusmenettelyyn ja muutoksenhakuun. Verotusmenettelylld tarkoitettaisiin voimaantulosdaannok-
sessd kaikkia niitd valmisteverotuksen menettelyjé, joista sdddetdén valmisteverotuslaissa. Nai-
hin kuuluvat esimerkiksi lupia ja rekisterdinteja sekd valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja
koskevat menettelyt. Verotusmenettelylld tarkoitettaisiin myos hakemuksesta palautettavaan
valmisteveroon liittyvid menettelyitd. Lakia sovellettaisiin siten palautukseen, jota haetaan lain
voimaan tultua syntyneelld palautukseen oikeuttavalla perusteella.

Ennen lain voimaantuloa pééttyneen verokauden verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun so-
vellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, mistd sdddettdisiin
selvyyden vuoksi 3 momentissa. Tdsmennyksista ja poikkeuksista tdhdn padsadntoon sdddettdi-
siin jdljempéni. Lain soveltaminen médrdytyisi lahtokohtaisesti verokausittain, eikd merkitysti
olisi silld, milloin verokauden veroilmoitus annettaisiin. Myds verokauden verotusmenettelyéd
koskevan paitoksen muutoksenhaussa sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadannoksid, vaikka pdétds annettaisiin lain voimaantulon jélkeen, jollei jéljempéna toisin sdi-
dettiisi.

Vastaavasta padsaanndsté sdaddettéisiin 4 momentissa niiden verovelvollisten osalta, joilla ei ole
ollut verokautta ennen lain voimaantuloa. Jos tuotteet on vastaanotettu tai veron suorittamisvel-
vollisuus on muutoin syntynyt ennen ehdotetun lain voimaantuloa, verotusmenettelyyn ja muu-
toksenhakuun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddanndksié, jollei jiljem-
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pana toisin sdddettdisi. Kuten nykyisin, veron suorittamisvelvollisuuden syntymisesti sdédet-
taisiin valmisteverotuslaissa ja asianomaisissa valmisteverolaeissa. Merkitysté ei olisi silld, mil-
loin veroilmoitus annettaisiin. My0s verotusmenettelyd koskevan paitoksen muutoksenhaussa
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksid, vaikka paitds annettaisiin lain
voimaantulon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa pééttyneisiin verokausiin kohdistuvat veron mairdédmistoimet tehtii-
siin noudattaen lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, vaikka veron maaraamista
koskeva paitds tehtdisiin lain voimaantulon jdlkeen. My0s ennen lain voimaantuloa péitty-
neelle verokaudelle kohdistettavaa veroa koskevien laiminlyontien seuraamuksiin sovellettai-
siin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksii. Vastaavasti toimittaisiin, jos verovelvol-
lisella ei ole ollut verokautta ennen lain voimaantuloa ja tuotteet on vastaanotettu tai veron suo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt ennen lain voimaantuloa. Lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdéinndksia sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa paéttyneelté ajanjaksolta
haettavaan veron palautukseen.

Jos verokausi on pdittynyt, tuotteet on vastaanotettu tai veron suorittamisvelvollisuus on muu-
toin syntynyt ennen ehdotetun lain voimaantuloa, méérdajat laskettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti. Méérdajat laskettaisiin padsadntoisesti lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti myos silloin, kun veron palautusta haetaan
ajanjaksolta ennen lain voimaantuloa.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentin padsidantd koskisi myos tilanteita, joissa Verohallinnossa
on lain voimaan tullessa vireilld muutosverotusta, kuten jélkiverotusta tai verovelvollisen hy-
viksi tapahtuvaa oikaisua, koskeva asia. Vaikka tillainen asia ratkaistaisiin lain voimaantulon
jélkeen, pditos tehtiisiin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakuviranomainen olisi lain voimaantulon jélkeen kumonnut ennen lain voi-
maantuloa péittyneeseen verokauteen kohdistuneen Verohallinnon péaédtoksen ja palauttanut
asian Verohallinnolle uudelleen kisiteltavaksi, uudelleen késittely tapahtuisi lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Vastaavasti toimittaisiin, jos verovelvollisella
ei ole ollut verokautta ennen lain voimaantuloa ja tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt ennen lain voimaantuloa. My®és tilanteessa, jossa muutok-
senhakuviranomainen muuttaisi Verohallinnon paatostd, veron tai palautuksen miardan vaikut-
tavat muutokset tehtiisiin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Ehdotettua 3 ja 4 momenttia havainnollistavat seuraavat esimerkit.

Esimerkki 1. Vuoden 2020 joulukuun verokauden veroilmoituksen méérédpdivad on 18.1.2021.
Yritys antaa veroilmoituksen myShéssd 21.1.2021. Verotus vahvistettaisiin annetun ilmoituksen
mukaisena Verohallinnon péitokselld. Veroilmoituksen myohdstymisestd méérittdisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukainen seuraamusmaksu eli veronkorotus tai
virhemaksu. Myds muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Esimerkki 2. Yritys vastaanottaa kertaluonteisen erdn valmisteveron alaisia tuotteita 31.12.2020
ja antaa veroilmoituksen 4.1.2021. Verotus vahvistettaisiin annetun ilmoituksen mukaisena Ve-
rohallinnon p#dtdkselld. Muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksia.

Edelld 3 momentissa sdddettyd sovellettaisiin myds hakemuksesta palautettavaan veroon, jos
hakemus koskee ajanjaksoa ennen lain voimaantuloa. Veronpalautushakemusta koskevasta

92



HE 54/2020 vp

poikkeuksesta 3 momentin padsdantoon sdddettiisiin 5 momentissa. Kalenterivuotta 2020 tai
sitd aikaisempaa kalenterivuotta koskevaan veronpalautukseen sovellettaisiin sen mukaan eh-
dotetun lain sddannoksié silloin, jos hakemus on tullut vireille lain voimaantulon jilkeen. Palau-
tusta koskevan hakemusasian vireille tulo olisi siten méaérddva tekija sen suhteen, mité sdédnnok-
sid sovellettaisiin. Palautuspaitoksen tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevasta poikkeuk-
sesta tietyissé tilanteissa siéddettéisiin kuitenkin 11 momentissa.

Lain voimaan tullessa vireilld olevasta lupaa ja rekisterdintid koskevasta menettelystd sidddet-
tdisiin 6 momentissa. Ennen lain voimaan tuloa vireille tulleeseen lupaa tai rekisterdintid kos-
kevaan asiaan sovellettaisiin ehdotetun lain sd&dnndksii, jos padtds annetaan ehdotetun lain voi-
maan tultua. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd valmisteveron alaista toimintaa koskevan
luvan myontdmisen edellytykset tutkittaisiin ja ratkaistaisiin siten kuin téssd laissa séddetdan.
Rekisterdintid koskevan asian osalta kyse olisi esimerkiksi siité, ettd rekisterdinnistid annettai-
siin muutoksenhakukelpoinen péétds. Jos luvan peruuttamista koskeva asia olisi vireilld lain
voimaan tullessa, sovellettaisiin kuitenkin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié,
vaikka luvan peruuttamisesta annettaisiin pditds vasta lain voimaan tultua. S&anndstd voidaan
havainnollistaa seuraavalla esimerkill4.

Esimerkki 3. Vuoden 2020 lokakuussa havaitaan, ettd luvanhaltijan toiminnassa on ilmennyt
merkittdvid puutteita. Yritykselle annetaan luvan peruuttamista koskeva kirjallinen varoitus
1.11.2020. Samalla puutteiden korjaamiselle asetetaan miirdaika vuoden loppuun. Tammi-
kuussa 2021 havaitaan, ettei puutteita ole korjattu ja lupa peruutetaan. Koska luvan peruutta-
mista koskeviin toimiin on ryhdytty antamalla luvanhaltijalle varoitus ennen lain voimaantuloa,
peruuttamiseen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié.

Valmisteverotuslain nojalla enintddn kalenterivuodeksi pidennetyt verokaudet paittyisivit eh-
dotetun lain voimaan tullessa. Viimeisend pidennettyni verokautena pidettdisiin siten kalente-
rivuotta 2020, misté sdddettdisiin 7 momentissa. Lain voimaantultua verokaudet maaraytyisivét
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisesti.

Voimaantulosddnnoksen 8§ momentissa sdidettdisiin valmisteverotuslain nojalla verokausi-il-
moittajille myonnettyjen paperi-ilmoittamista koskevien lupien voimassaolosta. Luvat pééttyi-
sivéit ehdotetun lain voimaan tullessa. Viimeinen verokausi, jolta veroilmoituksen voisi antaa
paperilomakkeella, olisi vuoden 2020 viimeinen verokausi. Vuoden 2020 viimeistd verokautta
koskevat paperi-ilmoitukset olisi annettava lain voimaan tullessa voimassa olleiden veroilmoit-
tamista koskevien sddnndsten mukaisesti viimeistddn tammikuussa 2021. Lain voimaantultua
veroilmoituksen antamismenettely mairdytyisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa paéttyneeltd verokaudelta maksettua veroa ei voisi vihentia lain voi-
maantulopdivind tai sen jilkeen alkavilta verokausilta, mistd sidddettéisiin 9 momentissa. V-
hennyksié olisi mahdollista ilmoittaa vield kalenterivuoden 2020 viimeistd verokautta koske-
valla veroilmoituksella. Vihentdméttd jddneestd médrdstd olisi timén jilkeen haettava veron
palautusta, vaikka vihennykseen oikeuttava peruste olisi syntynyt ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa. Vihennysti olisi haettava ehdotetun lain sdédnndsten mukaisesti, mutta palautuksen
hakemisen maérdaika olisi vihennykseen oikeuttavan perusteen syntymisen hetkelld voimassa
olleen lain mukainen.

Voimaantulosdénndksen 10 momentissa sdddettiisiin verotuspaétoksen tiedoksiantoa ja muu-
toksenhakua koskevasta poikkeuksesta 3 momentin pédsdantoon. Ennen lain voimaantuloa
paéttynyttd verokautta koskevan verotuspéétoksen tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun sovel-
lettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid vain, jos padtos annetaan
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ennen 1.2.2021. Helmikuusta 2021 alkaen tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun sovellettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdédnnoksié, vaikka paitos koskisi ennen lain voi-
maantuloa pééttyneen verokauden verotusta. Kyse olisi ainoastaan verotusta koskevan paatok-
sen tiedoksiannosta ja muutoksenhausta. Sddnnos ei koskisi esimerkiksi valmisteverolupia ja
rekisterdintejd koskevia padtoksid, joiden tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun sovellettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sd&nnoksid heti lain voimaantulosta alkaen, jos
padtds annetaan lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen.

Palautuspaitosten tiedoksianto- ja muutoksenhakumenettelystd sdddettdisiin vastaavasti /1 mo-
mentissa.

Vastaavasti kuin verokautta koskevan verotuksen osalta sdddetidén 10 momentissa sdddettiisiin
12 momentissa niiden verovelvollisten osalta, joilla ei ole ollut verokautta ennen lain voimaan-
tuloa. Verotuspaitoksen tiedoksiannon ja muutoksenhaun osalta sovellettaisiin ehdotetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdéinndksid vain, jos tuotteet on vastaanotettu tai veron suo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt ennen lain voimaantuloa ja verotuspiétds annettaisiin
ennen 1.2.2021. Jos pddtds annettaisiin tdmén jilkeen, sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain sddnnoksia.

Péatoksen tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevia 10—12 momentin sddnnoksid havainnol-
listavat seuraavat esimerkit.

Esimerkki 4. Yritys vastaanottaa kertaluonteisen erdn valmisteveron alaisia tuotteita 31.12.2020
ja antaa veroilmoituksen 4.1.2021. Verotus vahvistettaisiin annetun ilmoituksen mukaisena Ve-
rohallinnon péétokselld heti tammikuun alussa. Paitoksen tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Esimerkki 5. Verohallinto on 20.1.2021 antamallaan péaétokselld maardnnyt maksettavaksi ve-
roa kesdkuun 2020 verokaudelta. Pa4toksen tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun sovellettaisiin
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Lain 74, 78 ja 80 §:ssé tarkoitettuun tuotteiden siirtoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sadnnoksié, jos siirto on aloitettu ennen lain voimaantuloa. Verohallinnolle ei siten
annettaisi ilmoitusta toisesta jasenvaltiosta Suomeen ldhetettavistd muista kuin yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisista tuotteista, jos tuotteiden siirto on aloitettu ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa ja siitd huolimatta, ettd tuotteet vastaanotettaisiin Suomessa lain voimaantulon jil-
keen. Verohallinnolle olisi ilmoitettava ennen siirron aloittamista toisesta jésenvaltiosta Suo-
meen ldhetettivistd tuotteista, jos siirto aloitetaan lain voimaantulopdivéna tai sen jilkeen. Seu-
raava esimerkki havainnollistaa siirtomenettelyjd koskevaa 13 momentin sdann0osta.

Esimerkki 6. Yksityishenkil6 tilaa 30.12.2020 Virosta erdn virvoitusjuomia ja jérjestéd tuottei-
den kuljetuksen Suomeen. Kuljetusliike noutaa tuotteet myyjén varastosta 6.1.2021. Yksityis-
henkilon olisi ennen siirron aloittamista ilmoitettava Verohallinnolle Virosta Suomeen léhetet-
tavistd tuotteista. Tuotteet siséltyisivit vuoden 2021 tammikuun verokaudelta ilmoitettavaan ja
maksettavaan veroon.

Voimaantulosddanndksen /4 momentissa sdddettdisiin selventdvisti muihin kuin verotusta kos-
keviin laiminlyonteihin sovellettavista sdénnoksistd. Ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin
laiminlyonteihin sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid.
Lain voimaantulon jélkeen tapahtuneisiin laiminlydnteihin sovellettaisiin oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylakia. Tilannetta kuvaa seuraava esimerkki.
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Esimerkki 7. Yksityishenkild on ostanut toisessa EU:n jdsenvaltiossa sijaitsevalta viinitilalta
viinid ja jarjestinyt tuotteiden kuljetuksen Suomeen. Yksityishenkilo vastaanottaa tuotteet
31.12.2020 ja antaa veroilmoituksen 4.1.2021. Veroilmoitusta késiteltdessa virkailija havaitsee,
ettei tuotteista ole ilmoitettu Verohallinnolle ennen siirron aloittamista eikd valmisteverojen
suorittamisesta ole asetettu vakuutta. Verotus vahvistettaisiin annetun ilmoituksen mukaisena
Verohallinnon péatokselld. Ennakkoilmoituksen ja vakuuden asettamisen laiminlyonnistd maa-
rattdisiin lain voimaantullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukainen seuraamusmaksu eli vir-
hemaksu.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien tietojen antamisen laiminlyontiin sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia kuitenkin vain, jos tietoja olisi pyydetty ennen
lain voimaantuloa. Jos tietoja olisi pyydetty lain voimaan tultua, sivullisen tiedonantovelvolli-
suuden laiminlydnnin seuraamuksiin sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lakia, vaikka kyse olisi lain voimaantuloa edeltdvadan aikaan liittyvistd tiedoista.

Veronkantomenettelyd koskeva siirtymasaidnnds otettaisiin 15 momenttiin. Valmisteverojen ve-
ronkanto ja perinti siirtyisivdt vanhasta kantomenettelysti uuteen kantomenettelyyn ja samalla
vanhasta tietojarjestelmaistd uuteen tietojarjestelmadn 1.2.2021. Tastd syysti ehdotetun lain voi-
maan tullessa voimassa olleita valmisteverotuslain sdfinndksid veronkannosta ja perinnista so-
vellettaisiin vield tammikuun 2021 ajan siltd osin kuin on kyse verokaudesta ennen lain voimaan
tuloa koskeneesta verokaudesta. Samoin meneteltdisiin, jos valmisteveron suorittamisvelvolli-
suus olisi muutoin syntynyt ennen lain voimaantuloa.

Lain voimaan tullessa voimassa olleiden veronkantoa ja perintdd koskevien sddnnosten sovel-
taminen tarkoittaisi, ettd tammikuun 2021 loppuun sovellettaisiin nykyisen valmisteverotuslain
sddannoksid veronkannosta, veron maksamisen ajankohdasta, palautuksen kuittaamisesta, kuit-
tauksen esteistd, kuittauspdivéstd, kuittausjirjestyksestd, kuittausta koskevista tarkemmista
madrdyksistd, veronlisdyksestd, viivekorosta, palautuskorosta, huojennuksesta, maksunlyk-
kayksestd, perinnistd sekd pienimmastid kannettavasta ja palautettavasta valmisteverosta.

Valmisteveron viivéstysseuraamuksiin ja palautukselle maksettavaan korkoon sovellettaisiin
veronkantolain hyvityskorkoa ja viivistyskorkoa koskevia sddnnoksid 1.2.2021 alkaen. Tati
edeltivilti ajalta valmisteveron palautukselle maksettavaan korkoon sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sddnndksid. Tama tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd hakemukseen perustuvalle valmisteveron palautukselle ei maksettaisi korkoa
ajalta ennen 1.2.2021. Viivéstysseuraamuksiin sovellettaisiin 31.1.2021 saakka lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid veronlisdyksestd ja viivekorosta ja timén jélkeen sddnnok-
sid viivastyskorosta.

Veronkantolain sddnndksid veronkannosta ja perinndstd sovellettaisiin 1.2.2021 alkaen, mika
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd valmisteveroja koskevat veronkantolain 70 §:ssé tarkoitetut tie-
dot merkittiisiin ensimmaéisen kerran helmikuulta 2021 muodostettavaan yhteenvetoon.

6.2 Laki nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta

2 a §. Pykéléssi sdddetddn veron suorittamisesta. Pykéldn /—3 momenttiin tehtiisiin oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Verottamisen sijasta
sdddettdisiin veron suorittamisesta. Lisdksi 2 ja 3 momentin sanamuotoja yksinkertaistettaisiin
oikeustilaa muuttamatta.

Pykélén 4 momentin sanamuotoa selkeytettiisiin oikeustilaa muuttamatta.
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3 §. Pykéléssa sdddetidn verovelvollisuudesta. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin, koska jatkossa
veroilmoitus annettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 17 §:n 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti eiké erillistd sdéintelyd endd tarvittaisi. Veroilmoitus annettaisiin nykyista
vastaavasti kalenterikuukauden pituiselta verokaudelta.

6 §. Pykdldssid sdddetddn veron suorittamisen perusteista. Pykéldn / momenttiin tehtéisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Veron médrdami-
nen korvattaisiin veron suorittamisella. Lisdksi momentin 3 ja 4 kohtaan tehtiisiin tekninen
muutos. Pykdldn 2 momentti kumottaisiin. Jatkossa luovutettuja mairid koskevat korjaukset tu-
lisi kohdistaa oikealle verokaudelle oma-aloitteisen verotusmenettelyn periaatteiden mukaisesti
antamalla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu oikaisuilmoitus.

6 a §. Pykila kumottaisiin. Vihennysmenettelystéd luovuttaisiin, ja se korvattaisiin veron palau-
tusmenettelylld. Oikeudesta saada palautusta maksetusta valmisteverosta ja huoltovarmuus-
maksusta hiilivetyjen talteenoton perusteella sdddettéisiin uudessa 9 b §:ssé.

8 §. Pykilédssd sdddetddn polttoaineen tunnistettavaksi tekemisen laiminlyOnnistd. Pykalan
1 momentti vastaisi asiasisalloltddn nykyista sddntelyd, mutta sen sanamuotoja paivitettéisiin ja
tdsmennettdisiin. Pykélan 2 momentissa sdiddetty seuraamus tunnistettavaksi tekemisen laimin-
lydnnistd muutettaisiin késitteellisesti virhemaksusta laiminlyontimaksuksi termiston yhtenéis-
tdmiseksi muiden Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen kanssa. Lisdksi tehtiisiin kie-
lellinen muutos siten, etti laiminlydntimaksu méarattaisiin, ei kannettaisi. Laiminlydntimaksun
médra séilyisi nykyisend. Muilta osin siihen sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 39 §:ssd sdddettyd laiminlyontimaksua koskevia sddnndksid. Laiminlydntimaksu
madrattisiin samalla tavalla ja samoin edellytyksin kuin mainitun lain 39 §:n laiminlyonti-
maksu. Lisdksi se olisi muun muassa maksettava viimeistdan paatoksessid mainittuna yleisena
erdpdivéni ja siihen haettaisiin muutosta kuten mainitun lain 39 §:ssé tarkoitettuun laiminlyon-
timaksuun.

9 a §. Pykalassa sdddetddn verottomuuden toteuttamisesta ja veron palauttamisesta. Pykdldan 4—
6 momentti kumottaisiin. Pykdlin 4 momentin siséltd siirrettiisiin ehdotettavaan uuteen
9 ¢ §:44n ja 5 ja 6 momentin sisdltd uuteen 9 d §:4én.

9 b §. Lakiin ehdotetaan liséattavaksi uusi pykald, jossa sdddettiisiin moottoribensiinista talteen
otetuista hiilivedyistd suoritetun valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun palauttamisesta. Pa-
lautusmenettely korvaisi kumottavaksi ehdotetussa 6 a §:ssd sdddetyn vihennysmenettelyn. Ky-
seessd olisi 9 a §:44 vastaava palautusmenettely.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin palautettavasta verosta ja huoltovarmuusmaksusta seka pa-
lautukseen oikeutetusta. Palautukseen olisi oikeutettu se valtuutettu varastonpitéjé, joka on luo-
vuttanut tuotteen verolliseen ja huoltovarmuusmaksun alaiseen kulutukseen. Sdanndsta tismen-
nettéisiin nykyisesti siten, etti palautusta olisi oikeus saada myds moottoribensiinié korvaavista
tuotteista talteen otetuista hiilivedyisté suoritetusta valmisteverosta ja huoltovarmuusmaksusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin palautukseen oikeuttavien hiilivetyjen mairéin laskemisesta.
Laskenta vastaisi nykyisen 6 a §:n 2 momenttia, joka ehdotetaan kumottavaksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin palautuksenhakijasta. Palautusta voisi hakea se valtuutettu

varastonpitdjd, jonka verottomasta varastosta bensiini on luovutettu kulutukseen. Sdannds vas-
taisi kumottavaksi ehdotetun 6 §:n 3 momenttia.
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9 ¢ §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykdld, jonka / momentissa sdadettiisiin 9 a ja
9 b §:ssé tarkoitetun palautuksen hakujaksoista. Palautusta verottoman kéyton perusteella voisi
hakea joko koko kalenterivuodelta tai puolelta vuodelta erikseen. Séédntely vastaisi 9 a §:n ku-
mottavaa 4 momenttia, mutta médrdaika palautuksen hakemiselle laskettaisiin jatkossa haku-
jaksoa seuraavan kalenterivuoden alusta eikd hakujakson péattymisestd kuten nykyisin. Hiili-
vetyjen talteenoton perusteella palautusta voisi hakea kalenterivuoden aikana talteen otetuista
hiilivedyisti. Palautusta voisi myos hakea nykyistd vihennysmenettelyd vastaavasti erikseen
kalenterikuukauden aikana talteen otetuista hiilivedyistd. Verottoman kayton lisdksi myos hii-
livetyjen talteenotto tulisi osoittaa luotettavasti, jotta palautusta voitaisiin myontaa.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin pienimmaésti palautettavasta méaérastd vastaavasti kuin ny-
kyisen 9 a §:n 4 momentissa. Alle 330 euron suuruinen palautus maksettaisiin vain, kun kyse
on kalastusaluksen osalta tai hiilivetyjen talteenoton perusteella maksettavasta palautuksesta.
Palautuksiin sovellettaisiin lisdksi valmisteverotuslakiin ehdotettavan uuden 83 a §:n yleisié pa-
lauttamista koskevia sdannoksid, mistéd saddettiisiin 3 momentissa.

9 d §. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykald, jonka I momenttiin siirrettdisiin 9 a §:n ku-
mottavan 5 momentin sddnnokset sellaisinaan. Momentissa sdddetdédn siitd, ettd Verohallinto
vahvistaa puolivuosittain moottoribensiinisté, dieseloljystd, nestekaasusta, kevyestd polttodl-
jysté tai niitd korvaavista tuotteista palautettavan veron maérén.

Pykilan 2 momenttiin otettaisiin 9 a §:n kumottavan 6 momentin sisélto sellaisenaan. Momen-
tissa madritellddn tyypillisille polttoaineille tai polttoaineseoksille maksettavat, tuoteryhmiin si-
dotut veronpalautusten maarat niissa tapauksissa, joissa 1 momenttia ei voida soveltaa.

11 §. Pykild kumottaisiin. Valmisteverotuslakiin ehdotetun soveltamisalasddnnoksen perus-
teella polttoaineverolaki kuuluisi valmisteverotuslain soveltamisalaan. Valmisteverotuslain
saannoksid sovellettaisiin nestemadisisti polttoaineista kannettavaan veroon, jollei tdssé laissa
toisin sdddetd. Valmisteverotuslaki sisiltdd sovellettavat sdénnokset muun muassa toimivaltai-
sesta viranomaisesta, verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksista sekd veron palauttami-
sesta.

Nestemdiset polttoaineet kuuluisivat myos oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sovel-
tamisalaan. Verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin mainitun lain soveltamis-
alasdénnoksen perusteella kyseisen lain sdénnoksia siltd osin kuin valmisteverotuslaissa tai polt-
toaineverolaissa ei toisin sdddetd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia ja sen nojalla
annettuja sdénnoksid sovellettaisiin muun muassa veron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muu-
toksenhakuun, verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen, tarkastukseen ja tietojenantovelvolli-
suuteen.

11 a §. Pykaldssa sdddetddn biopolttodljyn valmistajasta. Sddntely vastaisi muilta osin nykytilaa,
mutta 2 momentin saannoksid rekisterdintimenettelysta tismennettiisiin. Biopolttodljyn valmis-
tajan tulisi rekisterdityd verovelvolliseksi, rekisterditymismenettelysté sdddettdisiin valmisteve-
rotuslain muutettavassa 5 luvussa. Rekisterditymisilmoitus tulisi tehdd Verohallinnolle sdhkoi-
sesti ennen toiminnan alkamista, ja Verohallinto tekisi ilmoituksen perusteella rekisterdintid
koskevan muutoksenhakukelpoisen paitdksen.

12 §. Pykaldssa sdddetddn polttoaineeseen lisittdvid apu- ja tunnisteaineita koskevasta ilmoitus-

velvollisuudesta. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana, sillé kyseiset aineet ovat veronalaisia ja
néin verovalvonnan piirissé.
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6.3 Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Pykald sisdltad laissa kdytettavat madritelmat. Pykélén 79 kohtaan otettaisiin viittaus val-
misteverotuslain 5 lukuun, jossa sdédettéisiin jatkossa valmisteverotuksen rekisterdinneistd, ja
maininta reklster01tym1sesta tulliviranomaiselle poistettaisiin. Rekisterditymisté koskeva ilmoi-
tus tehtéisiin valmisteverotuslain 5 luvun nojalla nykyistd vastaavasti Verohallinnolle. Valmis-
teverotuksen toimivalta siirrettiin Tullilta Verohallinnolle vuoden 2017 alusta lailla 1178/2016.

2 a §. Pykdlassd sdddetddn tuotteiden veronalaisuudesta sekd verovelvollisuudesta tietyissa ti-
lanteissa. Pykildan tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisesti aiheu-
tuvat muutokset. Verottaminen korvattaisiin veron suorittamisella, mika kattaisi sekd veron
oma-aloitteisen suorittamisen ettd tilanteet, joissa veroa maaratadn. Lisdksi 1 momentin sana-
muotoja yksinkertaistettaisiin oikeustilaa muuttamatta.

6 §. Pykildssd sdddetdéin valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun suorittamisesta. Pykalian
1 momentti vastaisi asiasisalloltdidn nykyistd sddntelyd, mutta sithen tehtdisiin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelyyn siirtymisesta aiheutuvat muutokset. Veron méadradminen korvattai-
siin veron suorittamisella. Lisdksi momentin 3 ja 4 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin nykyistd vastaavasti kulutukseen luovutettuna tai kdytettyni
pidettivin sdhkon méérastd ja midrin kohdistamisesta verokaudelle. Aiheettomasti ilmoitettua
ja maksettua veroluokan I sdhkoveroa ja huoltovarmuusmaksua ei voisi endd vahentdd veroil-
moituksella, vaan nykyinen véhennysmenettely korvattaisiin palautusmenettelylld. Palautuk-
sesta sdddettdisiin 6 a §:ssd. Muu veroilmoituksessa oleva virhe korjattaisiin antamalla oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu oikaisuilmoitus. Oikaisuilmoituksella
korjattava virhe voisi koskea esimerkiksi toimitetun séhkoén mééraa.

Pykélén 3 ja 4 momentti kumottaisiin. Veroilmoituksen antamiseen ja verokauteen sovellettai-
siin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia. Veroilmoitus olisi jatkossa verolajikohtai-
nen, mutta tiedot veroilmoituksella annettaisiin voimalaitoskohtaisesti. Se, miten kohteiden tie-
dot jatkossa ilmoitettaisiin, vahvistettaisiin tarvittaessa oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telylain nojalla annettavalla Verohallinnon méérdykselld. Sahkdverovelvollisten verokausista
sdddettiisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 11 §:ssd. Verokausien pi-
tuuksia ei muutettaisi.

6 a §. Lakiin ehdotetaan uutta pykalda, jossa sdddettdisiin nykyisen vihennysmenettelyn kor-
vaavasta palautusmenettelystd. Pykéldn / momentin mukaan séhkoverkonhaltijan tai sahkon-
tuottajan maksama veroluokan I sihkdvero ja huoltovarmuusmaksu sdhkostd, joka kédytetdin
veroluokkaan II oikeuttavaan tarkoitukseen, voitaisiin palauttaa hakemuksesta. Edellytyksena
olisi luotettava selvitys sahkon kédytostd. Palautusta voisi hakea se, joka on kdyttinyt sdhkon
veroluokan II tarkoitukseen. Sdhkon ylemmaén ja alemman veroluokan erotuksessa on kyse tiet-
tyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 mukaisesta valtiontuesta.
Tésté syystd olisi perusteltua, ettd palautusta olisi oikeutettu hakemaan sdahkon loppukayttdja eli
valtiontukeen oikeutettu tuensaaja. Palautusmenettelyn avulla pystyttéisiin varmistamaan tuen
kohdentuminen oikein ja tarkistamaan, ettd tuen saamisen edellytykset tayttyvat.

Palautuksen hakujaksoista ja hakuajasta sdddettéisiin 2 momentissa. Palautusta voisi hakea joko
kalenterivuoden jaksolta tai erikseen kalenterikuukauden pituiselta jaksolta. Méardaika palau-
tuksen hakemiselle olisi kolme vuotta, ja se laskettaisiin sen kalenterivuoden paéttymisesta, jo-
hon hakujakso kuuluu. Vero palautettaisiin tuotteiden hankinta-ajankohtana voimassa olleen
verotaulukon mukaisesti.
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Palautukseen sovellettaisiin muilta osin valmisteverotuslain valmisteveron palauttamista kos-
kevia yleisid sdédnnoksid, mistd saddettdisiin 3 momentissa.

Sdhkéntuotannon tuki. Lailla 1396/2010 kumotun 8 §:n edelld oleva viliotsikko ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana.

8 a §. Pykilassi sdddetddin energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta. Pykéldn 4 mo-
menttiin tehtéisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisesti aiheutuva muutos.
Koska verotusmenettelystd sdidettdisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
laissa, momentin ensimmaiinen virke poistettaisiin. Muilta osin momentti pysyisi ennallaan.

Pykalan 5 momenttiin lisittdisiin sdédnnods valmisteverotuslain valmisteveron palauttamista kos-
kevien yleisten sddnndsten soveltamisesta. Momentista poistettaisiin viittaussddnnos erdiden
valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdidnndsten soveltamisesta annettuun lakiin. Vas-
taava viittaus liséttdisiin kaikkia valmisteverotukia koskevana valmisteverotuslakiin.

9 §. Pykéladssa sdddetddn sdhkoverovelvollisen rekisterditymisvelvollisuudesta. Rekisterdinti-
menettelystd ja Verohallinnon ylldpitamasta rekisteristi sdddettdisiin jatkossa valmisteverotus-
laissa, mistd syystd pykélédstd poistettaisiin nditd koskevat yksityiskohtaisemmat sédénnokset.
Pykéléddn otettaisiin viittaus valmisteverotuslain soveltamiseen. Verohallinto voisi valmisteve-
rotuslain nojalla antaa tarkempia maardyksid rekisterdintimenettelysta, kuten rekisteréinnin yh-
teydessa ilmoitettavista tiedoista. Voimalaitoksista olisi rekisterditymisen yhteydessd annettava
samat tiedot kuin nykyisin. Sdhkoverovelvollisen veroilmoittamiseen ja veron maksamiseen so-
vellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 4 ja 6 luvun sdénnoksia,
mistd johtuen nykyisen 3 momentin viittaussdannos valmisteverotuslakiin poistettaisiin.

9 a §. Pykalassé saddetddn sahkon verottomaan varastointiin liittyvésta toiminnasta ja luvista.
Pykalén I momenttiin tehtéisiin luvan antamiseen liittyva tekninen korjaus. Muotoilu ’Verohal-
linto antaa hakemuksesta luvan” muutettaisiin muotoon ’Verohallinto voi antaa hakemuksesta
luvan”. Jo nykyisin on kyse siitd, ettd lupa myonnetddn, jos luvan myontdmisen lainkohdassa
sdddetyt erityiset edellytykset ja valmisteverotuslaissa sdddetyt yleiset edellytykset tiyttyvit.

9 b §. Pykaldssd sdddetddn verottoman sihkon varastoinnista ja mittaamisesta. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan verottoman sidhkovaraston pitdjadn sovelletaan valmisteverotuslain verokausi-
ilmoittajaa koskevia sddnnoksid. Lainkohta kumottaisiin liittyen oma-aloitteisten verojen vero-
rojen verotusmenettelylain sdénnoksid muun muassa veron ilmoittamisesta, maksamisesta ja
muutoksenhausta. Pykédlédssi sdddettdisiin jatkossa sen nykyistd 2 momenttia vastaavasti verot-
toman varastoinnin tapahtumisesta verottomassa sihkovarastossa ja luvan edellytyksené ole-
vasta sdhkon madran mittaamisesta luotettavasti.

11 §. Pykéldssd sdddetddn kivihiilen valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun méadrdadmisestd.
Pykélédén tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muu-
tokset. Veron médrddmisen sijaan vero suoritettaisiin.

12 §. Pykéldssé sdddetddn kivihiilen valmisteverottomuudesta ja huoltovarmuusmaksuttomuu-
desta. Pykilan I momentin 2 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos korvaamalla yhteison késite
unionilla. Pykdldn 2 momentin sanamuotoja tdsmennettiisiin oikeustilaa muuttamatta. Pykalan
3 momentti sdilyisi ennallaan.

14 §. Pykélan I momentissa siéddettéisiin nykyisté vastaavasti kivihiilen veronalennuksen ja
verottomuuden toteuttamisesta veron palautuksena muulle kuin valtuutetulle varastonpitijille.
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Palautuksen hakemista koskevassa 2 momentissa ei endd viitattaisi valmisteverotuslakiin ve-
ronoikaisua, jilkiverotusta, muutoksenhakua ja muuta menettelyd koskevin osin johtuen siita,
ettd verotusmenettelyssa siirryttéisiin soveltamaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lakia. Valmisteverotuslakiin liséttéisiin palautusmenettelyd koskevat yleiset sddnnokset, joiden
soveltamisesta pykalassd tarkoitetussa tilanteessa sdddettéisiin ehdotettavassa uudessa 3 mo-
mentissa. Jatkossa méérdaika laskettaisiin sen kalenterivuoden paéttymisesté, johon edelld mai-
nittu kdyttdajanjakso kuuluu, eiké kiyttdajanjakson paittymisesta.

16 §. Pykdldssi sdddetdin polttoturpeesta ja méntydljysta suoritettavasta verosta. Pykaldén teh-
taisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Veron
madrddminen korvattaisiin veron suorittamisella. Veroilmoittamisesta ja verokaudesta sdddet-
taisiin jatkossa tdmén lain sijaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa.

17 §. Pykéldssa sdddetddn polttoturpeen ja mintydljyn kiyttdjan velvollisuudesta rekisterditya
verovelvolliseksi. Rekisterditymismenettelysté ja rekisteristd sdéddettiisiin jatkossa tdmén lain
sijaan valmisteverotuslain 5 luvussa. [lmoitus verovelvolliseksi rekisterditymista varten tehtéi-
siin Verohallinnolle sdhkdisesti, ja Verohallinto antaisi ilmoituksen perusteella tehtdvasta rekis-
teroinnistd muutoksenhakukelpoisen paitoksen. Rekisterditymisilmoitus olisi tehtivd ennen
kuin rekisterditymisté edellyttédva toiminta alkaa. Jatkossakin jokainen voimalaitos olisi merkit-
tava rekisteriin.

19 §. Pykildssé sdddetddn valmisteverotusta varten pidettdavasti kirjanpidosta. Pykild ehdote-
taan kumottavaksi. Verovelvollisen kirjanpidosta sdddettiisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 26 §:ssé seké sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

20 b §. Pykélédssd saddetddn verolliseen tarkoitukseen kdytetyn maakaasun verosta. Pykéldan
tehtiisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuva muutos korvaa-
malla veron méédrdédminen veron suorittamisella.

21 a §. Pykéldssa sdddetddn maakaasuverkonhaltijaa ja maakaasua verottomaan tarkoitukseen
kéayttavad koskevasta rekisterdinnistd. Séantely vastaisi muilta osin nykytilaa, mutta rekisterdi-
tymismenettelystéd sdddettéisiin jatkossa valmisteverotuslain 5 luvussa.

Pykéldn I momentissa sdadettiisiin maakaasuverkonhaltijan rekisterdéitymisvelvollisuudesta ja
2 momentissa maakaasua verottomaan tarkoitukseen kayttdvin mahdollisuudesta rekisterditya
rekisterdidyksi kayttdjaksi. Valmisteverotuslain 5 luvussa sdddettéisiin jatkossa rekisterdinti-
menettelyd koskevista yleisistd sddnnoksistd, mitd koskeva viittaussddnnds otettaisiin 3 mo-
menttiin. Rekisterditymisilmoitus tehtéisiin valmisteverotuslain mukaan Verohallinnolle jat-
kossa ldhtokohtaisesti sdhkdisesti, ja Verohallinto antaisi ilmoituksen perusteella tehtdvésta re-
kisterdinnistd muutoksenhakukelpoisen paatoksen. Jotta valmisteverotuslain verovelvolliseksi
rekisterditymistd koskevia sddannoksia voitaisiin soveltaa myds maakaasun rekisterdityyn kayt-
tajadn, lisattdisiin momenttiin tata koskeva sdannos. Rekisterdity kayttdja poistettaisiin verovel-
vollisesta poiketen rekisteristi siitd lukien, kun poistoa koskeva pyynto on tehty.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin nykyistd vastaavasti tietojen antamisesta maakaasuverkon-
haltijalle ja maakaasun valtuutetulle varastonpitéjélle.

22 §. Pykilédssd sdddetddn veronalennuksen ja verottomuuden toteuttamisesta palauttamalla
maakaasusta suoritettu vero hakemuksesta. Pykéldn 1 momentti pysyisi ennallaan. Pykélan
2 momentin palautuksen hakuaikaa koskevaa sidénndstd muutettaisiin. Palautusta on nykyisin
haettava kolmen vuoden kuluessa hakujakson pédattymisesti. Hakujakso voi olla joko kalenteri-
vuosi tai puoli vuotta. Jatkossa hakuaika laskettaisiin sen kalenterivuoden paéttymisesté, johon
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hakujakso kuuluu. Muutos yhtendistdisi mairdajan laskentaa arvonlisédveron palauttamista kos-
kevan médriajan laskennan kanssa. Niissi tilanteissa, joissa palautusta haetaan erikseen tammi-
kesdkuun aikana kéytetystd maakaasusta, hakuaika pidentyisi puolella vuodella. Muilta osin
2 momentti vastaisi nykyistd sdéntelya.

Pykélan 3 momentissa ei enédd viitattaisi valmisteverotuslakiin veronoikaisua, jalkiverotusta,
muutoksenhakua ja muuta menettelyd koskevin osin johtuen siitd, ettd verotusmenettelyssa siir-
ryttdisiin soveltamaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia. Tdmén sijasta moment-
tiin otettaisiin viittaussddnnds valmisteverotuslakiin lisdttdviin valmisteveron palautusta koske-
viin yleisiin sédnndksiin.

23 §. Pykiléssd sdddetddn niistd valmisteverotuslain lainkohdista, joita ei sovelleta séhkoon,
polttoturpeeseen, méntyoljyyn, kivihiileen ja maakaasuun. Sééntely vastaisi nykytilaa, mutta
sithen tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutok-
set.

Valmisteverotuslaki on yleislaki suhteessa sdhkdverolakiin, joten sen sddanndksid sovelletaan,
jollei téssd laissa toisin sdddetd. Pykéldssd suljettaisiin pois nykyisti vastaavasti tiettyjen val-
misteverotuslain sddnndsten soveltaminen lainkohdassa tarkoitettuihin tuotteisin. Pykéaldn 7 mo-
mentin mukaan sihkoon, polttoturpeeseen ja méntyoljyyn ei sovellettaisi valmisteverotuslain
valmisteverolupia koskevia 21—29 §:44 eikd tuotteiden siirtdmisté véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa koskevaa 8 lukua. Tuotteista ei mydskaén olisi tehtdva kansallisen valmisteveron
alaisten tuotteiden vastaanottamiseen liittyvdd ennakkoilmoitusta, josta ehdotetaan sidddetta-
véksi mainitun lain 9 luvussa. Valmisteverotuslain lupia koskevia 26—30 §:44 sovellettaisiin
kuitenkin tdmén lain 9 a §:n 4 momentin perusteella sihkdvarastoihin. Pykéldn 2 momentin
mukaan valmisteverotuslain 9 luvun ennakkoilmoitusvelvollisuutta koskevia sddnnoksié ei so-
vellettaisi mydskadn kivihiileen eikd maakaasuun. Nykyisen 3 momentin huoltovarmuusmak-
sua koskeva sdannos ei olisi tarpeen, silld valmisteverotuslain muutettavaksi ehdotettavan lain
soveltamisalaa koskevan 1 §:n nojalla lakia sovellettaisiin myos huoltovarmuusmaksuun.

26 §. Pykala siséltda asetuksenantovaltuuden. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana.

26 b §. Pykaldssd sdddetddn sihkoverkonhaltijan, séhkon tuottajan ja verottoman sdhkovaras-
tonpitdjan vuosittaisesta velvollisuudesta ilmoittaa tukiviranomaiselle tuensaajakohtaisesti séh-
kdveroluokan II luovutuksista. Tukiviranomaisella tarkoitetaan Verohallintoa, joten lainkohtaa
tdsmennettdisiin tdltd osin. Pykéldn sanamuotoja tdsmennettiisiin myds joiltain osin. Lisdksi
pykaldin lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan myds sihkon edelleen luovutuksista muille tuen-
saajille tulisi ilmoittaa vuosittain Verohallinnolle. Verohallinnolle sdéddettiisiin myos valtuutus
antaa tarkempia maarédyksié sille annettavista tiedoista tai tietojen antamaista koskevasta me-
nettelysti. Valtuutuksen perusteella Verohallinto voisi muun muassa méirété tietojen antamis-
ajankohdasta.

Pykéléan lisattavéissd uudessa 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetulle tiedonan-
tovelvolliselle annettavasta padtoksestd. Valmisteverolainsdddianndssé ei ole aiemmin ollut vas-
taavia sddnnoksid padtoksen antamisesta. Ehdotettu sddntely vastaisi oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain sddntelyd. Verohallinnon olisi annettava tiedonantovelvolliselle muutok-
senhakukelpoinen pédtos, jos tdmé kieltdytyisi antamasta kehotuksesta huolimatta tiedonanto-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Pditoksen tiedoksiannosta tiedonantovelvolliselle sdi-
dettdisiin aineellisella viittauksella oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:4én.
Koska mainittu lainkohta koskee tiedoksiantoa verovelvolliselle, sdddettdisiin erikseen sen so-
veltamisesta my0s tiedoksiantoon téssd pykalédssé tarkoitetulle tiedonantovelvolliselle. Jos tie-
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donantovelvollinen ei katsoisi olevansa velvollinen antamaan vaadittuja tietoja, voisi tiedonan-
tovelvollinen hakea paatokseen muutosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:n
nojalla.

Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta sidédettdisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:ssd, mitd koskeva informatiivinen viittaus otettaisiin 2 momenttiin
selvyyden vuoksi. Jos verovelvollinen ei antaisi vaadittuja tietoja kehotuksen jalkeenkaén, Ve-
rohallinto mééraisi tille enintdén 5 000 euron suuruisen laiminlyéntimaksun.

6.4 Laki virvoitusjuomaverosta

1 §. Soveltamisala. Pykildn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen liséttéisiin sddnnds
pienvalmistajan velvollisuudesta rekisterdityéd. Rekisterditymiseen sovellettaisiin valmistevero-
tuslakiin ehdotetun uuden rekisterditymisti koskevan 5 luvun sddnnoksia.

5 §. Valmisteverotuslain soveltaminen. Pykild kumottaisiin. Valmisteverotuslakiin ehdotetun
soveltamisalasdannoksen mukaan virvoitusjuomavero kuuluisi valmisteverotuslain soveltamis-
alaan. Valmisteverotuslain sddnnoksid sovellettaisiin virvoitusjuomaveroon, jollei tdssa laissa
toisin saddeta.

Valmisteverotuslaki sisiltdd sovellettavat sddnnokset muun muassa toimivaltaisesta viranomai-
sesta sekd verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksista.

Virvoitusjuomavero kuuluisi myds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain soveltamis-
alaan. Verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylain sddnndksia siltd osin kuin valmisteverotuslaissa tai tdssé laissa ei toisin sda-
detd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdédnndksié ja sen nojalla annettuja sdén-
noksid sovellettaisiin muun muassa virvoitusjuomaveron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muu-
toksenhakuun, verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen ja tarkastukseen.

Pykildn 2 momentin sdénnds siitéd, ettd vastaanotettaessa tuotteita toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta sovelletaan soveltuvin osin valmisteverotuslain sddnnoksid, jotka koskevat toi-
sessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja tuotteita, olisi tarpeeton, koska asia selvidd val-
misteverotuslain asianomaisista lainkohdista. Esimerkiksi siirtomenettelyjd koskevassa valmis-
teverotuslain 78 §:ssd on sdddetty selkedsti siitd, miltd osin sddnnokset soveltuvat kansallisen
valmisteveron alaisiin tuotteisiin.

7 §. Siirtymiisaéinnés. Pykald kumottaisiin tarpeettomana.
6.5 Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

2 §. Pykildssé sdddetddn lain soveltamisalasta. Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin tekninen muu-
tos. Maininta yhteisdstd muutettaisiin maininnaksi unionista.

3 §. Pykéldssd sdddetddn madritelmistd. Pykdldn I momentin 5 kohdan c alakohdan viittaus
makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annettuun lakiin pdivitettdisiin ja muu-
tettaisiin viittaukseksi virvoitusjuomaverosta annettuun lakiin.

5 §. Pykéldssd sdddetédn yksityishenkiloiden omaa kdyttodén varten tuomien alkoholijuomien

verotuksesta siltd osin kuin tuontimédéré ylittdd verottomaksi sdédetyn rajan. Pykélén I moment-
tiin sisdltyvé asetuksenantovaltuus kumottaisiin tarpeettomana. Muilta osin momentti vastaisi
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nykyisté sdédntelyd. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Maininta yhteisostd muu-
tettaisiin maininnaksi unionista.

6 §. Pykéldssa sdddetddn tuotteen alkoholipitoisuuden ilmoittamisesta veroilmoituksella. Pykéala
vastaisi nykyistd sddntelyd. Pykdlan I momentin sanamuotoon tehtdisiin kuitenkin oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuva muutos. Veron kantamisen sijaan
vero suoritettaisiin.

10 §. Pykéldsséd sdddetddn valmisteverotuslain soveltamisesta. Pykdld kumottaisiin. Valmiste-
verotuslakiin ehdotetun soveltamisalasidannoksen mukaan alkoholi- ja alkoholijuomavero kuu-
luisi valmisteverotuslain soveltamisalaan. Valmisteverotuslain sdannoksid sovellettaisiin alko-
holi- ja alkoholijuomaveroon, jollei tdssd laissa toisin sdédetd. Valmisteverotuslaki sisdltdé so-
vellettavat sddnnokset muun muassa toimivaltaisesta viranomaisesta sekd verovelvollisia kos-
kevista luvista ja vakuuksista.

Alkoholi- ja alkoholijuomavero kuuluisi myds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
soveltamisalaan. Verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylain sdénnoksid siltd osin kuin valmisteverotuslaissa tai téssi laissa ei
toisin sdfddetd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja sen nojalla annettuja sdannok-
sid sovellettaisiin muun muassa alkoholiveron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muutoksenha-
kuun, verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen ja tarkastukseen.

12 §. Pykala siséltaa asetuksenantovaltuuden. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana.

14 §. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Pykélén sdédntely koskee lain voimaantuloajankohtaa
vuonna 1995.

6.6 Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 3 momenttiin lisattdisiin sidnnds juomapakkausten pienvalmistajan
rekisterditymisvelvollisuudesta. Rekisterdintimenettelyyn sovellettaisiin valmisteverotuslain
muutettavan 5 luvun rekisterdintimenettelyé koskevia yleisid sidnnoksid. Pienvalmistuksen ve-
rovapaus katsotaan EU:n valtiontukisééntelyssé tarkoitetuksi vahamerkityksiseksi tueksi, johon
sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta vahamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013. Momentin
ensimmdiseen virkkeeseen tehtdisiin liséksi teknisluonteinen muutos.

Pykélén 4 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos, jolla momentissa oleva viittaus valmistevero-
tuslain sdddoskokoelmanumeroon siirrettiisiin 3 momenttiin. Lisdksi 4 momentin sanamuotoa
selkeytettdisiin oikeustilaa muuttamatta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin viittaussddnnoksella mai-
nitun asetuksen soveltamisesta 3 momentissa tarkoitettuun tuotantoon.

6 §. Verottomuus. Pykéldn / momentin 2 kohdassa oleva maininta Euroopan yhteisdstd muu-
tettaisiin maininnaksi Euroopan unionista. Liséksi 5 kohdan viittaus makeisten, jadtelon ja vir-
voitusjuomien valmisteverosta annettuun lakiin paivitettiisiin viittaukseksi lain nykyiseen ni-
mikkeeseen, virvoitusjuomaverosta annettuun lakiin. Lisdksi 5 kohdan virvoitusjuomavero-
laissa sdddettyjd verottomuusperusteita koskevaan sddnnosviittaukseen tehtiisiin tekninen muu-
tos. Koska verottomia ovat my0s virvoitusjuomaverolain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetut raaka-aineena muiden elintarvikkeiden teollisessa tuotannossa kiytettivét virvoitusjuo-
mat, viitattaisiin lainkohdassa 4 §:n 1 momentin 1—5 kohtaan.
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7 §. Tuottajarekisteriin hyviksyminen. Pykilé vastaisi nykyistd sdantelyd, mutta siihen teh-
tdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Koska
valmisteveroja koskevaan ilmoitusmenettelyyn sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylakia, pykilan viittaus valmisteverotuslain mukaisesti annettuun veroilmoituk-
seen muutettaisiin viittaukseksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaiseen ve-
roilmoitukseen. Pykélén viimeiseen virkkeeseen tehtdisiin lisdksi kielellinen tdsmennys oikeus-
tilaa muuttamatta.

9 §. Eriniiset siinnokset. Pykilissé sdddetddn valmisteverotuslain soveltamisesta tidssé laissa
tarkoitettuihin tuotteisiin. Pykéld kumottaisiin. Valmisteverotuslakiin ehdotetun soveltamis-
alasddnnoksen mukaan juomapakkausvero kuuluisi valmisteverotuslain soveltamisalaan. Val-
misteverotuslain sddnndksid sovellettaisiin juomapakkausveroon, jollei tdssé laissa toisin sdi-
detd. Valmisteverotuslaki sisiltdd sovellettavat sddnnokset muun muassa toimivaltaisesta viran-
omaisesta, verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksista.

Juomapakkausvero kuuluisi myds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain soveltamis-
alaan. Verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylain sddnndksié siltd osin kuin valmisteverotuslaissa tai tissé laissa ei toisin sdé-
detd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdfinndksid ja sen nojalla annettuja séén-
noksid sovellettaisiin muun muassa juomapakkausveron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muu-
toksenhakuun, verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen ja tarkastukseen.

Valmisteverotuslain siirtosddnnosten soveltumisesta kansallisen veron alaisiin tuotteisiin sda-
dettéisiin valmisteverotuslain asianomaisissa lainkohdissa, mistd johtuen tdmén pykéldn 2 ja
3 momentin sdinndkset voitaisiin kumota tarpeettomina. Esimerkiksi siirtomenettelyji koske-
vassa valmisteverotuslain 78 §:ssd sdddetdin siitd, miltd osin sddnnokset soveltuvat kansallisen
valmisteveron alaisiin tuotteisiin.

12 §. Siirtymésiannokset. Lain voimaantuloon 1.1.2005 liittyvét siirtymdsaannokset kumot-
taisiin tarpeettomina.

6.7 Laki tupakkaverosta

8 §. Pykéldssi sdaddetidn tupakkaveron suorittamisesta. Sdédntely vastaisi nykyistd, mutta sithen
tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Ve-
ron madrddminen korvattaisiin veron suorittamisella 2 ja 3 momentissa. Lisdksi 3 momentin
sanamuotoa tarkennettaisiin oikeustilaa muuttamatta.

9 §. Pykaldssd sdddetddn tupakkatuotteiden véhittdismyyntihinnasta. Séédntely vastaisi nykyisté,
mutta sithen tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisestd aiheutuva
muutos. Veron madrddminen korvattaisiin veron suorittamisella 1 momentissa.

11 §. Pykélassd sdddetédn siitd, ettd tupakkatuotteisiin on ennen kulutukseen luovuttamista kiin-
nitettdva hintalipukkeet tai niiden véhittdismyyntipakkauksiin on painatettava teksti, josta ilme-
nee tuotteen véhittdismyyntihinta. Pykdlddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti. Moment-
tiin otettaisiin selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telylain 39 §:44n, jossa sdddettdisiin hintalipukkeita ja painettua vahittdismyyntihintaa koskevan
velvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta. Jos verovelvollinen ei tayttdisi sdddettyd velvol-
lisuutta, Verohallinto méérdisi enintdén 2 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun. Laimin-
lyontimaksu méérittéisiin laiminlyonnin luonteesta johtuen ilman verovelvolliselle annettavaa
erillistd kehotusta.
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13 §. Pykala sisdltdd tupakkaveroa koskevia erindisid sdfdnnoksid. Pykdlddn lisattdisiin uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetulle tiedonantovelvolliselle annettavasta
padtoksestd. Verohallinnon olisi annettava tiedonantovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen
padtos, jos tdma kieltdytyisi antamasta Verohallinnon kehotuksesta tiedonantovelvollisuuden
piiriin kuuluvia tietoja. Jos tiedonantovelvollinen ei katsoisi olevansa velvollinen antamaan vaa-
dittuja tietoja, voisi tiedonantovelvollinen hakea paitokseen muutosta oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 62 §:n nojalla. Siéntely vastaisi muuta oma-aloitteista verotusta koskevaa
sddntelya.

Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta sdédettéisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:ssd. Momenttiin otettaisiin tétd koskeva informatiivinen viittaus. Jos
verovelvollinen ei antaisi tietoja, Verohallinto méarédisi mainitun lainkohdan nojalla enintédéan
5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun.

14 §. Pykilédssa sdddetddn valmisteverotuslain soveltamisesta téssa laissa tarkoitettuihin tuottei-
siin. Pykédld kumottaisiin. Valmisteverotuslakiin ehdotetun soveltamisalasddnnoksen mukaan
tupakkavero kuuluisi valmisteverotuslain soveltamisalaan. Valmisteverotuslain sddannoksié so-
vellettaisiin tupakkaveroon, jollei téssi laissa toisin sdddetd. Valmisteverotuslaki sisiltdd sovel-
lettavat sddnnokset muun muassa toimivaltaisesta viranomaisesta, verovelvollisia koskevista lu-
vista ja vakuuksista.

Tupakkavero kuuluisi myds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain soveltamisalaan.
Verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain sddnnoksié siltd osin kuin valmisteverotuslaissa tai tdsséd laissa ei toisin sdddeta.
Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnndksié ja sen nojalla annettuja sddnnoksid
sovellettaisiin muun muassa tupakkaveron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muutoksenhakuun,
verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen ja tarkastukseen.

Valmisteverotuslain siirtosddnndsten soveltumisesta kansallisen veron alaisiin tuotteisiin sd-
dettdisiin valmisteverotuslain asianomaisissa lainkohdissa, misté johtuen tdmén pykélén 2 mo-
mentin sddnndkset voitaisiin kumota tarpeettomina.

Liite. Lain liitteend olevaa verotaulukkoa muutettaisiin tupakkaveron perusteena olevan yksi-
kon osalta. Savukkeiden vero lasketaan nykyisin 1 000 savuketta kohti. Piippu- ja savuketupa-
kan sekd savukkeiksi kaérittavan hienoksi leikatun tupakan vero lasketaan kilogrammaa kohti.
Esityksessd ehdotetaan, ettd savukkeiden vero laskettaisiin jatkossa kappaletta kohti ja piippu-
ja savuketupakan sekd savukkeiksi kédrittavén hienoksi leikatun tupakan vero grammaa kohti.
Tupakkaveron tasoon ei tehtéisi tdssd yhteydessd muutoksia. Valmisteverotuslain nykyisen
33 §:n mukaan vero lasketaan téysiltd veron perusteena olevilta yksikoiltd jattdmalla tdyden
yksikon yli menevit osat huomioon ottamatta. Tdyden yksikon yli menevét osat otetaan kuiten-
kin huomioon, jos veroa mairatain yksityishenkil6iden mukanaan tuomille tai vastaanottamille
verotettaville tuotteille. Valmisteverotuslain verotuksen toimittamista koskevat sdédnnokset ku-
mottaisiin siirryttdessd oma-aloitteisia veroja koskevaan verotusmenettelyyn. Samassa yhtey-
dessd verotusmenettelyd yksinkertaistettaisiin siten, ettd yksityishenkildiden ja muiden verovel-
vollisten veronlaskenta yhtendistettéisiin. Koska jatkossa tulisi kuitenkin edelleen olla mahdol-
lista verottaa esimerkiksi yksityishenkilon toisesta jdsenvaltiosta lahjana saamia savukkeita sil-
loin, kun niitd on alle nykyisen yksikon eli 1 000 kappaleen mutta enemmén kuin verottomaksi
saddetty 300 kappaletta, muutettaisiin verotaulukon yksikot kappaleiksi. Vastaavasti kilogram-
mat muutettaisiin grammoiksi. Yksikon muutoksen seurauksena veron mééréd ilmaistaisiin ve-
rotaulukossa jatkossa eurojen sijaan sentteina.

105



HE 54/2020 vp

6.8 Jiteverolaki

7 §. Verotettavat miirit. Pykdladn tehtéisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn
siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Veron méaéradminen korvattaisiin veron suorittamisella / ja
2 momentissa. Lisdksi 1 momentin verokausia koskeva sddnnds poistettaisiin, silld verokausista
sdddettiisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 11 §:ssd. Verokauden pi-
tuus sdilyisi ennallaan.

8 §. Oikeus veron palautukseen. Pykilidssd nykyisin sdddettivistd veron vihennysmenette-
lysté luovuttaisiin, ja siirryttéisiin palautusmenettelyyn. Pykédlan otsikko muutettaisiin vastaa-
maan sen uutta sisdltod. Kaatopaikalta poisviedystd jatteestd maksetun veron voisi muutettavan
1 momentin mukaan saada takaisin palautuksena vastaavasti kuin veron sai aiemmin vihentaa
veroilmoituksella verokaudelta maksettavaksi tulevasta verosta. Edellytyksend palautuksen saa-
miselle olisi edelleen Verohallinnolle annettava luotettava selvitys jtteen poisviennistd. Pyka-
lan 2 momentti siséltéisi palautuksen hakujaksoa ja hakukautta koskevat sdénnokset. Palautusta
voisi hakea joko kerralla kalenterivuodelta tai erikseen verokausittain. Méérdaika palautuksen
hakemiselle olisi kolme vuotta sen kalenterivuoden paittymisté, johon hakukausi kuuluu. Py-
kéladn ehdotettavaan uuteen 3 momenttiin otettaisiin viittaussdédnnos valmisteverotuslain hake-
muksesta myonnettivid palautuksia koskevaan 83 a §:4dn, jossa sdddettdisiin muun muassa pa-
lautukseen sovellettavista oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksisté, liikaa
palautetulle méairélle maksettavasta viivistyskorosta ja oikaisuvaatimuksen méiiréajasta.

9 §. Rekisteroitymisvelvollisuus. Pykildssa sdddettdisiin kaatopaikanpitdjan velvollisuudesta
rekisterdityd verovelvolliseksi. Muilta osin rekisterditymiseen sovellettaisiin valmisteverotus-
lain rekisterdintid koskevia yleisid sdannoksid. Pykéldédn otettaisiin tétd koskeva viittaussdan-
nos. Nykyinen rekisteriin merkitsemistd koskeva 2 momentti kumottaisiin.

10 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykild4d muutettaisiin siten, ettd sen / momentissa sdadettéisiin
jatkossa vain jateluettelon muista kuin veronalaisista jatteistd annettavista tiedoista. Momentin
ensimmdinen virke vastaisi nykyisen 2 momentin sisdltod. [Imoituksen sijaan kyse olisi kuiten-
kin tietojen antamisesta késitteen yhdenmukaistamiseksi muussa oma-aloitteisessa verotuksessa
kéytettavin kisitteiston kanssa. Pykédldn otsikkoa muutettaisiin vastaavasti. Lisdksi momentissa
sdddettiisiin tietojen antamisen médrdajasta ja antamistavasta aineellisella viittauksella oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain veroilmoitusta koskeviin lainkohtiin. Tiedot tulisi an-
taa viimeistddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 17 §:n 2 momentissa sdadettyni
veroilmoituksen médrdpiivina eli verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden 12 péivéana.
Ilmoitus tulisi antaa ldhtokohtaisesti sdhkoisesti, kuten veroilmoituksen osalta oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain 18 §:ssd saddetdén. Verokausi olisi nykyiseen tapaan neljannes-
Vuosi.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin tiedonantovelvolliselle annettavasta paédtoksestd. Verohal-
linnon olisi annettava tiedonantovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen péitos, jos tima kiel-
tdytyisi antamasta Verohallinnon kehotuksesta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Jos tiedonan-
tovelvollinen ei katsoisi olevansa velvollinen antamaan vaadittuja tietoja, voisi tiedonantovel-
vollinen hakea pédiatokseen muutosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:n no-
jalla.

Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta sdddettdisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:sséd. Momenttiin otettaisiin tétd koskeva informatiivinen viittaus. Jos
tiedonantovelvollinen ei antaisi tietoja, Verohallinto mééiréisi mainitun lainkohdan nojalla enin-
tddn 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun.
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11 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykilad ehdotetaan kumottavaksi. Kirjanpitoa koskeva yhdenmu-
kaistettu sdéntely sisdltyisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 26 §:44n. Kirjanpito-
velvollisuudesta sdddettéisiin tarkemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tarkemmat sddnnokset koskisivat muun muassa kirjan-
pitoa kaatopaikalle toimitetun jétteen méaérasta sekd veroilmoituksen perusteena olevan doku-
mentaation sdilyttdmisti. Pykélédn 3 momentissa aiemmin sdédetyn neljén kalenterivuoden séi-
lytysajan sijasta verovelvollisten kirjanpitoaineiston séilytysaikaan sovellettaisiin jatkossa kir-
janpitolain 2 luvun 10 §:ssd sdddettyd kuuden vuoden séilytysaikaa.

13 §. Erindiset sidnnokset. Pykéldssd sdddetddn valmisteverotuslain sddnndsten soveltami-
sesta jiteveroon. Asiasisilloltddan sddntely pysyisi ennallaan, mutta pykildan tehtiisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisesté aiheutuvat muutokset. Jateverovelvolliset
olisivat jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettuja valmisteverotuk-
sessa sddnnollisesti verovelvollisia, joihin sovellettaisiin valmisteverotuslain sddnndksid siltd
osin kuin tissd laissa ei muuta saddettéisi. Jateverotuksessa ei nykyistd vastaavasti sovellettaisi
valmisteverotuslain alueellista soveltamista ja tullilainsdddannon soveltamista koskevia sdén-
noksid. Myoskadn verovelvollisuutta, verottomuutta, valmisteveron alaisiin tuotteisiin liittyvaa
toimintaa ja lupia, tuotteiden siirtdmistd viliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi, toisessa ja-
senvaltiossa verotettuja tuotteita tai unionin ulkopuolelta tuotavien tuotteiden verottomuutta
koskevia valmisteverotuslain sddnnoksié ei edelleenkdén sovellettaisi jateverotuksessa.

6.9 Laki yksityisesti huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

2 §. Muiden lakien soveltaminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin. Polttoainemaksun maa-
rddmisessd sovelletaan nykyisin tietyin osin valmisteverotusmenettelyjd. Koska valmisteverot
ehdotetaan muutettaviksi oma-aloitteisesti, ilman maksuunpanoa suoritettaviksi veroiksi, yksi-
tyisestd huvialuksesta suoritettavaa polttoainemaksua, sen korotusta ja tdssé laissa ehdotettavaa
hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa maksu- ja kantomenettelyd muutettaisiin. Polttoaine-
maksu méérittiisiin ja maksettaisiin soveltaen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
39 §:ssd sdddettyd laiminlyontimaksua koskevia sddnnoksid. Polttoainemaksun kantoon ja pe-
rintdén sovellettaisiin laiminlydntimaksuun sovellettavia veronkantolain sdénnoksié. Polttoai-
nemaksuvelvolliseen sovellettaisiin verovelvollista koskevia sddnnoksid. Polttoainemaksu
muun muassa maksettaisiin samalla viitteelld kuin oma-aloitteiset verot, erdpdivd maéraytyisi
vastaavasti kuin laiminlyontimaksulla, kuten myos se, kuinka maksua kiytettéisiin oma-aloit-
teisten verojen suoritukseksi. Polttoainemaksua koskevan péédtdksen tiedoksianto tapahtuisi
sahkoisesti, jos maksuvelvollinen on antanut tdhdn suostumuksen, muutoin se annettaisiin ta-
vallisena tiedoksiantona. Mainittuja lakeja sovellettaisiin, jollei tdssé laissa asiasta sdddettdisi
erikseen. Nykyistd vastaavasti polttoainemaksuun sovellettaisiin myds verojen ja maksujen tdy-
tdntoonpanosta annettua lakia.

8 §. Maksun korottaminen. Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitykseen eduskunnalle ve-
ronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 97/2017 vp) antamassaan lausunnossa 39/2017 vp todennut, ettd esityksen
veronkorotussdédnnoksid tulisi muuttaa niin, ettd Verohallinnon harkinta péétettiessd veronko-
rotuksen madrddmatta jattaimisestd on sidottua. Tama4 tarkoittaa, ettd veronkorotus jatetddn maa-
radmattd sddnnoksessa tarkoitettujen edellytysten tayttyessd. Pykélda muutettaisiin perustusla-
kivaliokunnan kannanoton mukaisesti siten, ettd polttoainemaksun seka korottamista ettd korot-
tamatta jattdmistd koskeva harkinta sidottaisiin laissa sdddettyihin edellytyksiin. Polttoainemak-
sua korotettaisiin silloin kun / momentin 1 ja 2 kohdan edellytykset tayttyvit. Pykéldaan ehdo-
tettavan uuden 2 momentin mukaan korotus jétettdisiin médrdéamétté, jos laiminlyonti on véhii-
nen tai laiminlyonnille on pétevé syy. Pétevéné syynd pidettdisiin muun muassa sairastumista
ja ylivoimaista estetta.
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Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn polttoainemaksun korottamisesta silloin, kun moot-
toribensiinié tai dieseldljya lievemmin verotetun tai verottoman polttoaineen kayttd huvialuk-
sella on erityisen torkedé. Edellytys torkeéstd kiytostd muutettaisiin vastaamaan verotusmenet-
telylain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain veronkorotusta koskevaa koventamis-
perustetta oikeustilaa muuttamatta. Korotus olisi enintdéin 50 prosentin sijaan enintéén 100 pro-
senttia, jos polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen kéyttd osoittaisi ilmeistd piittaamatto-
muutta polttoaineen kéytt6d koskevista lain velvoitteista. Arvioinnissa otettaisiin jatkossakin
huomioon muun muassa toiminnan suunnitelmallisuus, erityisen suuren taloudellisen edun ta-
voitteleminen seké toiminnan laajuus ja kesto.

9 §. Polttoainemaksun midridminen. Pykélin 2 momentissa sdddetién siitd, kuinka pitkan
ajan jalkeen maksuunpano voidaan vield toimittaa niissé tilanteissa, joissa tavalla tai toisella
saadaan ndyttoa siitd, ettd aluksessa on kdytetty vadraa polttoainetta jo ennen polttoainendytteen
oton ajankohtaa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd polttoainemaksua voitaisiin jat-
kossa madritd viiden vuoden sijasta kolmen vuoden ajalta luettuna siitd ajankohdasta, jona aluk-
sen kayttd maksuvelvollisuuden aiheuttavalla polttoaineella on tullut Verohallinnon tietoon.
Mairdaika vastaisi verotuksessa yleisesti kidytettyd veron madradamisen maaraaikaa. Polttoaine-
maksu kannettaisiin nykyisté vastaavasti vain kerran koko siltd vuodelta, jonka aikana tapahtu-
nutta polttoaineen kéyttod ndyttd koskee. Vastaava yhdenmukaistaminen tehtdisiin 3 moment-
tiin, jonka mukaan Verohallinnon tulisi jatkossa méérita polttoainemaksu kahden vuoden sijaan
viimeistdin kolmen vuoden kuluessa sen vuoden pééttymisestd, jona aluksen kaytté maksuvel-
vollisuuden aiheuttavalla polttoaineella on tullut sen tietoon. Pykaldn 2 ja 3 momenttiin ehdo-
tettavat muutokset tarkoittaisivat, ettd saidnnokset eivit endd vastaisi tilta osin Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivaltaan kuuluvan tieliikenteen polttoainemaksun kantamisessa sovellettavia
maérdaikoja.

12 §. Polttoainemaksun suorittaminen. Pykila kumottaisiin. Polttoainemaksun maksamiseen
sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssd sdddetyn laimin-
lyontimaksun maksamista koskevia sdédnnoksid. Polttoainemaksu olisi maksettava oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylain 34 §:n mukaan viimeistdén paédtoksessd mainittuna ylei-
send erdpdivand. Yleiselld erdpdivilla tarkoitetaan mainitun lain 2 §:n 3 kohdan mukaan kalen-
terikuukauden 12 pdivéa tai, jos se ei ole pankkipiiva, sitd seuraavaa ensimmaéistd pankkipéivaa.
Erdpdivén jédlkeen suoritettavalle polttoainemaksulle olisi maksettava veronkantolain 14 §:n no-
jalla viivastyskorkoa nykyisen viivekoron sijaan kuten muillekin Verohallinnon kantamille ve-
roille. Viivastyskoron laskemisesta sdddetddn viivekorkolain 5 b §:n 2 momentissa. Maksupai-
koista ja maksun yhteydessa annettavista tiedoista sdddetddn veronkantolain 2 luvussa ja perin-
nistd, kuten perintdkeinoista ja maksukehotuksesta, 7 luvussa.

18 §. Oikaisu maksunsaajan hyviksi. Pykdld muutettaisiin vastaamaan muuta verotusta kos-
kevaa sddntelyd siten, ettd lainkohdassa tarkoitetuissa tilanteissa Verohallinto oikaisisi paatosté
ja oikaisu olisi tehtdva sdddetyssd kolmen vuoden miidrdajassa. Lisdksi madrdajan laskemista
koskevan sddnndksen muotoilu yhtendistettdisiin muuta verotusta koskevan sddntelyn kanssa
oikeustilaa muuttamatta. Maksuvelvollisuuden kuulemisesta sdfdettéisiin nykyistd vastaavasti.

19 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykéldn sanamuotoja tismennettéisiin oikeustilaa
muuttamatta vastaavasti kuin 18 §:ssi.

20 §. Oikaisuvaatimus. Pykdldn / momenttia muutettaisiin. Polttoainemaksua koskevassa
muutoksenhaussa otettaisiin kdyttoon oikaisulautakuntamenettely Verohallinnon toimivaltaan
kuuluvaa muuta verotusta vastaavasti. Tdma tarkoittaisi, ettd oikaisuvaatimuksen ratkaisisi jat-
kossa pidsdantdisesti verotuksen oikaisulautakunta Verohallinnon sijasta. Verohallinto voisi
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kuitenkin edelleen ratkaista vaatimuksen siltd osin kuin vaatimus hyvéksytién, paitsi jos muu-
toksenhakijana on Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd. Muilta osin oikaisuvaatimusta kos-
kevaa sdédntelyd ei muutettaisi.

21 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilin 3 momentissa sdadetdén hallinto-oikeudelle tehtdvéin
valituksen méirdajasta. Médrdajat ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan muuta verotusta kos-
kevaa sdéntelyd. Valitus oikaisuvaatimukseen annetusta paétoksesta olisi tehtdva 60 pédivin ku-
luessa péadtoksen tiedoksisaannista tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon osalta pdédtoksen
tekemisestd. Valitusaika lyhenisi ndin huomattavasti nykyisestd kolmesta vuodesta. Maksuvel-
volliselta voidaan kuitenkin edellyttidd kohtuullisen nopeaa reagointia asian saattamiseksi vali-
tusteitse hallinto-oikeuden késiteltévéksi sen jélkeen, kun maksuvelvollinen on tehnyt oikai-
suvaatimuksen ja saanut sithen perustellun paatoksen. Lyhyt méérdaika vastaisi nykyisti pa-
remmin myo6s oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain yleisséédntelyé, jonka mukaan va-
litus on tehtdvé 30 péivin kuluessa valituskelpoisen paitoksen tiedoksisaannista. Ennakkorat-
kaisua koskeva valitusaika lyhenisi nykyisestd 60 pdivéstd 30 pdivadn paitoksen tiedoksisaan-
nista tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon osalta padtoksen tekemisesta.

21 a §. Kuuleminen valitusta Kisiteltdessi. Pykdldn 2 momentin viittaus kumotun hallinto-
lainkdyttdlain asianosaisen kuulemista koskevaan pykélddn muutettaisiin viittaukseksi hallinto-
asioiden oikeudenkéyntid koskevaan uuteen yleislakiin. Liséksi momenttiin tehtiisiin teknis-
luonteinen muutos vaihtamalla termi verovelvollinen laissa muutoin kéytetyksi maksuvelvol-
liseksi.

23 §. Muutoksenhaun ja Verohallinnon tekemén oikaisun johdosta maksettava korko. Py-
kéla kumottaisiin. Polttoainemaksua koskevat korot maardytyisivét jatkossa samoin kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista laiminlyontimaksua koskevat korot. Oikai-
sun tai muutoksenhaun johdosta palautettavalle polttoainemaksulle maksettavaan korkoon so-
vellettaisiin veronkantolain sddnnoksid. Mainitun lain 37 §:ssé sdddetdén palautettavalle mak-
sulle maksettavasta hyvityskorosta ja 38 §:ssd hyvityskoron laskemisesta. Maksuvelvollisen va-
hingoksi oikaistulle maksulle laskettavaan viivastyskorkoon sovellettaisiin puolestaan viivekor-
kolain 5 aja 5 b §:44, joissa sdddetddn viivastyskoron laskemisesta.

27 §. Aiheettoman suorituksen palauttaminen. Pykildan lisdttdisiin erehdyksessé suoritetun
polttoainemaksun rinnalle maininta muusta aiheettomasti suoritetusta maksusta. Lisédys vastaisi
pykéldn nykyistd otsikkoa ja yhdenmukaistaisi sddnnoksen veronkantolain 20 §:n sdénnosti
vastaavaksi oikeustilaa muuttamatta. Pykalassd sdddettiisiin lisdksi nykyistd vastaavasti ja so-
vellettavia veronkantolain sdénndksid tdydentdvésti tilanteesta, jota ei pidetd erehdyksena.

28 §. Polttoainemaksun huojentaminen ja maksunlykkiys. Pykéld kumottaisiin. Polttoaine-
maksun huojentamisen ja maksunlykkéyksen sijasta sovellettaisiin jatkossa 2 §:n nojalla veron-
kantolain maksujarjestelyd ja verosta vapauttamista koskevia 43 ja 47 §:n sddannoksid. Menettely
vastaisi muihin Verohallinnon kantamiin veroihin jo nykyisin sovellettavaa menettelyd lukuun
ottamatta valmiste- ja autoverotusta, joihin vastaavaa muutosta ehdotetaan tdssa esityksessa.

29 §. Laiminlyontimaksu. Verolajikohtaisista rikkomussddnnoksistd on laajalti luovuttu
muussa verotuksessa ja korvattu ne merkitykseltdan vahaisista rikkeistd maarattavilla rangais-
tusluonteisilla hallinnollisilla seuraamuksilla. My6s polttoainemaksurikkomuksesta ehdotetaan
luovuttavaksi. Sen sijaan méaaréttiisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sddde-
tyn laiminlyontimaksun kaltaista laiminlyontimaksua tilanteessa, jossa alusta kuljetetaan ilman,
ettd erdéntynyttd polttoainemaksua on suoritettu. Laiminlydntimaksun enimméismééréksi eh-
dotetaan 5 000 euroa vastaavasti kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain laimin-
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lydntimaksussa. Tuottamuksesta riippumatonta vastuuta kohtuullistaisi 2 momentin sdannos lai-
minlydntimaksun mairddmatta jattdmisestd. Laiminlyontimaksu jatettdisiin madradmatta, jos
laiminly6nti on véhiinen tai sille olisi pédteva syy. Verohallinnon harkinta laiminlydontimaksun
madrddmisessd ja madraamattd jattdmisessd olisi perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti
sidottu lain edellytysten tidyttymiseen. Téssd pykéldssa tarkoitettuun laiminlydntimaksuun so-
vellettaisiin 1 §:n nojalla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssd sdddettya lai-
minlydntimaksua koskevia sddnnoksié.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021. Ennen lain
voimaantuloa tehtyé péaatostd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksid. Ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin laiminlyonteihin sovellet-
taisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdé&nnoksia.

6.10 Laki 6ljysuojarahastosta

6 §. Maksuvelvolliset. Pykilan / ja 2 momenttiin tehtidisiin teknisluonteinen muutos muutta-
malla termi yhteis6 unioniksi. Liséksi aiemman tullikoodeksin ilmaus tulliselvitysmuodon
osoittamisesta péivitettdisiin tullimenettelyyn asettamisella.

7 §. Maksun kantaminen. Pykdldn 3 momentissa oleva aiemman tullikoodeksin ilmaus tulli-
selvitysmuodon osoittamisesta pdivitettdisiin tullimenettelyyn asettamisella.

7 a §. Maksumenettely. Pykéldssd sdddetddn valmisteverotuslain sddnndsten soveltamisesta
oljysuojamaksuun. Pykildédn tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymi-
sestd aiheutuvat muutokset. Oljysuojamaksuvelvolliset olisivat jatkossa oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylaissa tarkoitettuja valmisteverotuksessa satunnaisesti verovelvollisia, joi-
hin sovellettaisiin maksumenettelyn ja muutoksenhaun osalta timén lain lisdksi valmistevero-
tuslain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain siinnoksid. Oljysuojamaksu tulisi esi-
merkiksi ilmoittaa ja maksaa verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend erdpdivéna,
joka on padsaantdisesti kuun 12. pdivé, ja oikaisuvaatimukset ratkaistaisiin verotuksen oikaisu-
lautakunnassa. Veronkantoon sovellettaisiin veronkantolakia.

6.11 Laki dljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain 6 ja 7 §:n sekii 6ljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Lain 6 ja 7 §:44 muutettiin lailla 1791/2009, jonka voimaantulosddnndksen mukaan mainittujen
pykélien voimaantulosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Muutokset liittyivit EU:n tul-
lilainsdddédnnon muuttumiseen. Maksuvelvollisuus tuotaessa 6ljyd unionin ulkopuolelta Suo-
meen sidottiin yhteison tullikoodeksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 450/2008 (uudistettu tullikoodeksi). Lain 6 ja 7 §:44 koskevien muutosten voi-
maantulo jéi riippuvaiseksi siitd, milloin uudistettua tullikoodeksia aletaan soveltaa. Lailla
1191/2016 muutettiin 7 §:44, ja muutoksen voimaantulo jétettiin asetuksella sdddettavaksi. Talla
muutoslailla varmistettiin se, etté lailla 1190/2016 muutettu pykéla pysyisi siséllollisesti muut-
tumattomana siinédkin tilanteessa, ettd lailla 1791/2009 aiemmin sdddetyt muutokset tulisivat
voimaan. Koska uudistettua tullikoodeksia ei kuitenkaan koskaan alettu soveltaa vaan sen sijaan
sovelletaan my6hemmin sdddettyd tullikoodeksia, ehdotetaan sekd 6 ja 7 §:44n vuonna 2009
saddetyt muutokset ettd 7 §:44 koskeva vuonna 2016 sidddetty muutoslaki kumottaviksi tarpeet-
tomina.
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6.12 Autoverolaki
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykalédssi sdédettéisiin lain soveltamisalaan kuuluvista ajoneuvoista.
Autoveroa olisi suoritettava Suomessa rekisterditavasta tai kayttdonotettavasta lain soveltamis-
alaan kuuluvasta ajoneuvosta.

Voimassa olevan autoverolain 1 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd vero tulee suorittaa ennen kuin
ajoneuvo rekisterdididn tai otetaan kayttoon. Merkittava osa Suomessa rekisterditivistd ajoneu-
voista rekister6idddn kuitenkin ennen autoveron suorittamista, silld rekisterdityd asiamiesti kos-
keva menettely mahdollistaa rekisterdinnin ilman Verohallinnon lupaa. Menettely takaa auto-
verotuksen kokonaistehokkuuden. Kéytdnndssi voimassa olevan lain 1 §:ssd sdddetty padsaanto
autoveron suorittamisesta ennen rekisterdintié tai kdyttdonottoa on siten muodostunut vain pie-
nempéé osaa verotettavia ajoneuvoja koskevaksi poikkeukseksi.

Jatkossa soveltamisalaa koskevassa pykélédssd sdddettdisiin vain lain soveltamisalasta ja menet-
tely seka ajankohta veron suorittamiselle sdddettéisiin jaljempana laissa. Autovero tulisi kuiten-
kin edelleen suorittaa ennen ajoneuvon rekisterdintié, jollei kyseesséd ole Verohallinnon rekis-
terdity autoveroilmoittaja. Liséksi jos ajoneuvoa kiytettdisiin ennen rekisterdintid, ennen ajo-
neuvon verollista kdyttdonottoa ajoneuvosta tulisi antaa kdyttéonottoilmoitus, jolla ajoneuvo
tulee verovalvonnan piiriin. Voimassa olevaa oikeustilaa ei siten muutettaisi, mutta lainsdadén-
tod selkiytettiisiin. Ehdotettavan lain 1 §:ssd sdéddettiisiin jatkossa soveltamisalasta, 3 §:ssi ve-
ron suorittamisvelvollisuudesta, 9 luvussa ilmoittamisvelvollisuuden ajankohdista ja 10 luvussa
verotuksen toimittamisesta seki rekisterdintiluvasta. Ehdotettavan lain 9 luvun sdédnndsten mu-
kaan veroilmoitus ja kéyttoonottoilmoitus tulisi antaa jatkossakin ennen kuin ajoneuvo rekiste-
roidddn ensimmaisti kertaa tai otetaan verolliseen kiytt66n Suomessa. Ehdotettavan lain 77 §:n
mukaan Verohallinto antaisi luvan rekisterdinnille, kun ajoneuvosta maarétty vero on suoritettu.
Jos Verohallinnon hyviksyma rekisterdity autoveroilmoittaja kuitenkin olisi velvollinen suorit-
tamaan veron, ajoneuvon saisi rekisterdidd ennen veroilmoituksen antamista ja ilman Verohal-
linnon rekisterdintilupaa.

Pykélén I momentti vastaisi soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen osalta padasiassa voimassa
olevan lain soveltamisalaa. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin jatkossa, ettd muista L-luokan
ajoneuvoista soveltamisalaan kuuluvat vain L5e- ja L7e-luokkien moottorikdyttoiset kolmipyd-
rit ja raskaat nelipyordt. Muutos vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa lakia, silld voimassa
olevan autoverolain 21 §:n 4 momentissa muut kuin L5e- ja L7e-luokan ajoneuvot ovat sdéddetty
autoverosta vapaiksi. Ehdotettavan muutoksen myd6td voimassa olevaa 21 §:44 vastaavassa uu-
dessa 23 §:ssd ei endd sdddettdisi muita L-luokan ajoneuvoja autoverosta vapaiksi, koska ne
eivit endd kuuluisi lain soveltamisalaan. Ehdotettava muutos selventéisi autoverolain sovelta-
misalaa, silld jatkossa 1 §:sséd sdddettdisiin kaikki soveltamisalaan kuuluvat ajoneuvoluokat ja
niiden alaluokat.

Laissa kédytettdisiin voimassa olevan ajoneuvolain seki kaksi- ja kolmipydriisten ajoneuvojen
ja nelipydrien hyvéksynnésti ja markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 168/2013 mukaista e-kirjaimen siséltdvdd L-luokan merkintda.
Koska ajoneuvoluokan merkitsemistapa litkennerekisterissé riippuu kuitenkin siitd, mink4 ajan-
kohdan sddnndsten mukaan ajoneuvo on merkitty rekisteriin, litkennerekisteriin voidaan myds
merkitd aiemmin kéaytettyd, pelkélld L-kirjaimella ilmaistua merkintdtapaa vastaavia ajoneu-
voja. Uuteen autoverolakiin ei olisi tarkoituksenmukaista ottaa vanhentuneen lainsdddédnnon
merkintidtavan mukaista luokkamerkintdi. Laissa tarkoitettuja veronalaisia ajoneuvoja olisivat
kuitenkin myds sellaiset ajoneuvot, joiden ajoneuvoluokka on merkitty aiemman merkintdtavan
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mukaisesti tai joilla ei ole lainkaan ajoneuvoluokkaa, jos ne teknisiltd ominaisuuksiltaan vas-
taavat pykédldssd mainittuja ajoneuvoluokkia. Soveltamisesta séddettdisiin siirtymasdannok-
sella.

Pykilan 2 ja 3 momentti vastaisivat voimassa olevaa autoverolakia.

2 §. Ajoneuvon rekisterdinti ja kiyttoonotto. Pykildsséd sdddettdisiin ajoneuvon rekisterdin-
nistd, kdyttoonottamisesta ja kédyttoonottajasta. Sddtdminen olisi merkityksellistd autoveron
suorittamisvelvollisuuden kannalta. Ehdotus vastaisi padosin nykytilaa. Verottoman kayton
sddntelyyn tehtdisiin kuitenkin muutoksia, jotka selkiyttiisivét nykytilaa ja lainsdadantoa.

Pykélén I momentin mukaan autoverolaissa ajoneuvon rekisterdinnilld tarkoitettaisiin ajoneu-
von ensirekisterdintid liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen
vastaavaan rekisteriin. Néistd rekistereistd kdytettdisiin tissd laissa késitettd liikennerekisteri.
Mairitelma vastaisi pddosin voimassa olevan lain 1 §:n mukaista méairitelmii, jota kuitenkin
tarkennettaisiin ehdotettavassa laissa.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin ajoneuvon kéyttoonoton verollisuudesta. Vastaavasti kuin
voimassa olevan lain 2 §:ssd sdddetddn, ajoneuvon kdyttéonotto Suomessa tarkoittaisi ajoneu-
von kayttod litkenteeseen Suomen alueella. Tdma koskisi my0s ajoneuvoa, jota ei ole rekiste-
roity Suomessa. Lain soveltamisalaan kuuluvaa kdyttda olisi ajoneuvon seka veroton ettd verol-
linen kéytto, ja kaiken tyyppinen ajoneuvon kédyttdminen kuuluisi lain soveltamisalaan. Pykéa-
lassé selvennettdisiin myds, milloin ajoneuvon kaytto katsottaisiin verolliseksi kaytoksi ja mil-
loin verottomaksi kaytoksi. Ajoneuvon kaytto olisi ldhtokohtaisesti verollista kdyttdd, jollei ajo-
neuvoa kiytettéisi yksinomaan verottomassa kdytossd. Lain 6 luvussa olisivat sddnndkset ve-
rottomasta kaytostd eli niistd edellytyksistd, joilla ulkomailla tai Suomessa vakituisesti asuva
henkild voisi kdyttad ajoneuvoa verottomasti Suomessa. Henkilolla tarkoitettaisiin sekd oikeus-
henkil6a ettd luonnollista henkildd, jollei toisin sdddettdisi. Jiljempéana 6 luvussa sdddetyt ve-
rottoman kayton edellytykset vastaisivat padosin voimassa olevan lain 6 luvun véliaikaisen ve-
rottoman kéyton edellytyksid. Voimassa olevasta autoverolaista poiketen ajoneuvon kaytto
kayttoonottoilmoituksen nojalla ei kuitenkaan olisi jatkossa verotonta kéyttoa.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin, ketd olisi pidettdvé ajoneuvon kdyttdonottajana. Kayttoon-
ottajasta sddtdminen olisi tarpeen, silld 5 §:ssd sdddettdisiin kdyttoonoton perusteella syntyvista
verovelvollisuudesta. Lahtokohtaisesti kayttoonottaja olisi se, joka kéyttdd ajoneuvoa ensim-
maistd kertaa Suomessa. Jos kdytto olisi alkanut verottomana kdyttoni ja ajoneuvon kayttda
jatketaan Suomessa verottoman kayton péétyttyd, kdyttdonottaja olisi kuitenkin se, joka kéyttaa
ajoneuvoa verottomuuden edellytysten paatyttya. Téll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi verottomalle
kéaytolle sdddetyn madrdajan padttymistd tai ajoneuvon muunlaista kuin verottomaksi sdddettyé
kéayttod. Myos silloin, jos ajoneuvo luovutetaan muulle kuin verottomaan kdyttoon oikeutetulle,
ajoneuvo ei tayttdisi endd verottoman kayton edellytyksid, jollei kyse ole tilapdisestd ja va-
hiiseksi katsottavasta luovutuksesta. Luovutuksensaaja olisi kdyttoonottaja, silld han kayttaisi
ajoneuvoa verottoman kayton paityttya.

Jos ajoneuvoa kiytetdén toisen puolesta, kdyttoonottaja olisi se, jonka lukuun ajoneuvoa kéyte-
taan. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd tyontekija kayttda tyotehtdviensd hoitamiseen
tyOnantajan ajoneuvoa, jolloin kdyttoonottajana olisi pidettdva tydantajaa eikd tyontekijdase-
massa olevaa ajoneuvon kuljettajaa. Olennaista arvioinnissa olisi se, olisiko kdytto tapahtunut
tyontekijdasemassa tyonantajan médrdéimissé tyotehtdvissa ja olisiko kéyttdjalld ollut itsendinen
mahdollisuus vaikuttaa padtokseen kayttdd ajoneuvoa. Viime kddessd, kuten epéselviksi jai-
neissd tilanteissa, kdyttoonottajaksi katsottaisiin nykytilan mukaisesti ajoneuvon omistaja.
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Verottoman kdyton edellytykset ja méardajat lueteltaisiin lain 6 luvussa tyhjentavésti. Ajoneu-
von kayttd olisi verollista, jos ajoneuvoa kaytetddn verottomalle kdytolle sdddetyn méidrdajan
paittymisen jédlkeen, jos kaytto ei endd tiyttiisi verottomalle kaytolle sdddettyjd edellytyksia tai
jos ajoneuvo luovutetaan muuhun kuin verottomaan kaytt66n tai muulle kuin verottomaan kéyt-
toon oikeutetulle. Talloin kéyttéjélle syntyisi padsdéntodisesti veron suorittamisvelvollisuus 3 §:n
mukaisesti. Jos veron suorittamisvelvollisuus syntyy, ajoneuvon verolliseen kiyttoon ottanut
kédyttdonottaja olisi verovelvollinen 5 §:n 2 momentin nojalla. Siten ajoneuvon kiyttdonottajaan
sovellettaisiin kaikkia verovelvollista koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia, kuten ilmoittamis-
velvollisuutta koskevia sddnnoksid, vastaavasti kuin muuhunkin verovelvolliseen. Jos verovel-
vollinen niissé tilanteissa tdyttiisi ilmoittamisvelvollisuutensa, Verohallinto toimittaisi vero-
tuksen ja madrdisi autoveron. Jos verovelvollinen ei kuitenkaan téyttéisi ilmoittamisvelvolli-
suuttaan, voisi Verohallinto toimittaa verotuksen viranomaisaloitteisesti. Jos ilmoittamisvelvol-
lisuus on jétetty tayttdmatta osittain tai kokonaan, verovelvolliselle méiaréttéisiin seuraamus-
maksua 12 luvun mukaisesti.

Lahtokohtana olisi siten, ettd ajoneuvon verolliseen kéyttdon ottaneelle madrattaisiin autovero
taysimaardisesti. Kaikissa verotustapauksissa ajoneuvoa ei kuitenkaan valttamatta ole tarkoitus
rekisterdidd Suomessa tai ajoneuvoa ei voida rekisterdidd Suomeen. Tdysiméérdinen vero voisi
siten erdissé tapauksissa olla suhteellisuusperiaatteen vastainen. Vaikka veron suorittamisvel-
vollisuus olisi syntynyt, verovelvollisella tai rekister6idylld autoveroilmoittajalla olisi jatkossa
28 §:ssé sdddetysti mahdollisuus vaatia tdysimaérédisen veron sijasta ajoneuvon kéyttoaikaan
perustuvaa veroa ennen kuin ajoneuvo on merkitty litkkennerekisteriin. Tadlloin ajoneuvon kaytto
Suomessa tulisi lopettaa viimeistddn vaatimuksen esittimisen jalkeen. Tdysiméaérdinen vero oi-
kaistaisiin kdyttoaikaa vastaavaksi veroksi, mutta veroa méadrattiisiin kuitenkin aina vahintdin
viisi prosenttia tdysimdardisestd verosta. Jos autoverotus olisi toimitettu ja ajoneuvo merkitty
litkkennerekisteriin, mutta ajoneuvoa ei kuitenkaan olisi tarkoitus kayttdd pysyvéasti Suomessa
verollisessa kdytOssé ja se vietdisiin pois Suomesta, ajoneuvon omistajalla olisi mahdollisuus
hakea voimassa olevan lain mukaisesti ehdotetun lain 29 §:ssé tarkoitettua vientipalautusta.
Vientipalautus myonnettdisiin, jos sen edellytykset tayttyisivat. Myds vientipalautuksen jilkeen
ajoneuvoon kohdistuisi kdyttoaikaan suhteutettu autovero.

3 §. Veron suorittamisvelvollisuus. Pykilissé sdddettdisiin veron suorittamisvelvollisuudesta.
Voimassa olevassa autoverolaissa ei ole tdstd nimenomaista sdédnnostd, vaan se on kdynyt vilil-
lisesti ilmi muista lain sdédnnoksistad sekéd verotuskaytannosta.

Pykélén I momentin mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyisi, kun ajoneuvo rekisteroi-
taisiin ensimmaisté kertaa liikennerekisteriin taikka kun ajoneuvo otettaisiin ensimmaisté kertaa
verolliseen kdyttoon. Téltd osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa lainsdddantod. Liséksi veron
suorittamisvelvollisuus syntyisi veroilmoituksen antamisesta, jos veroilmoitus annetaan ennen
kuin ajoneuvo rekisterdiddin ja otetaan verolliseen kayttoon. Néissa tilanteissa veroilmoituksen
saapumishetki Verohallinnolle tuottaisi velvollisuuden suorittaa vero. Veron suorittamisvelvol-
lisuus syntyisi veroilmoituksen antamisen perusteella vain niissd tapauksissa, joissa veroilmoi-
tus annetaan ennen kuin kumpikaan edelld mainittu muu suorittamisvelvollisuuden syntyperuste
on tdyttynyt. Téma selkeyttdisi saéntelyd, koska verovelvollisen on mahdollista antaa veroil-
moitus ennen ajoneuvon ensirekisterdintié tai verollista kiyttoonottoa.

Pykéléan 2 momentissa sdddettiisiin sellaisista sdddetyistd olosuhteiden muutoksista, jotka muut-
tavat verotukseen vaikuttavia tekijoité ja johtavat veron suorittamisvelvollisuuden syntymiseen.
Momentti vastaisi pddasiassa voimassa olevan lain 46 §:ssd sdddettyd veron suorittamisvelvol-
lisuutta.
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Pykélén 2 momentin viimeisessa virkkeessé sdddettéisiin liséksi, ettei veron suorittamisvelvol-
lisuutta endd syntyisi sellaisesta ajoneuvon rakenteen muutoksesta, joka on todettu ainoastaan
mittaamalla ajoneuvon nopeus. Ehdotettava séddnnds olisi muutos nykytilaan. Kaytdnnossé
sdannds koskisi ajoneuvoluokkien L1, L2, L1e, L2e ja L6e eli kevyiden kaksipyordisten moot-
torikédyttdisten ajoneuvojen, kolmipyordisten mopojen ja kevyiden nelipyorien viritystilanteita,
joissa rakenteen muuttaminen todetaan nopeuden perusteella. Valtiontaloudellisesti ndiden ajo-
neuvojen verotus on hyvin vihdistd, mutta aiheuttaa verotusta toimittavalle viranomaiselle mer-
kittavad hallinnollista taakkaa. Lisdksi kyseessé olevissa rakenteen muutoksissa verovelvollinen
ei yleensd voi rekister6idd ajoneuvoa siihen ajoneuvoluokkaan, jonka perusteella tdlle madra-
tdan vero maksettavaksi, silld muutoskatsastus vaatisi nopeuden liséksi useiden muidenkin tek-
nisten vaatimusten tdyttymisen osoittamista. Viritystilanteeseen liittyy myos ajoneuvon palaut-
taminen mopoksi ja sen todentaminen katsastuksessa. Néin ollen kyseessi olevissa tilanteissa
vero on ldhinni rangaistuksen luonteinen, eiké se siten vastaa autoverolain tarkoitusta. Autove-
ron osuus muista tilanteessa aiheutuvista maksuista, kuten sakkoseuraamuksesta ja vakuutus-
maksuista, on myds hyvin vdhéinen.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin veron suorittamisvelvollisuudesta tilanteissa, jossa ajo-
neuvo verotetaan uudelleen siihen tehtyjen muutosten takia. Momentin /—3 kohdat koskisivat
ajoneuvon rakenteeseen tehtyjd muutoksia ja vastaisivat padasiassa voimassa olevan lain 3 ja
14 §:44. Momentin 4 kohta koskisi tilanteita, joissa autoveroa on méératty 28 §:ssi tarkoitetulla
tavalla tai ajoneuvosta on myoOnnetty vientipalautus tai vihennys méaardaikaisen vuokrasopi-
muksen perusteella ja ajoneuvo rekisterdidddn tai otetaan uudelleen verolliseen kédyttoon Suo-
messa taikka siitd annetaan veroilmoitus 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Momentin 4 kohta
vastaisi padasiallisesti voimassa olevan lain 34 d §:n 5 momentissa tarkoitettua veron suoritta-
misvelvollisuutta, minké lisdksi siihen siséllytettdisiin ajoneuvon kéyton perusteella maératta-
vii veroa koskeva tarkennus.

4 §. Uusi ja kiytetty ajoneuvo. Pykaldssa sdddettdisiin edellytykset siitd, pidetddnko ajoneuvoa
uutena vai kéytettynd. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 10 §:34. Lisdksi 3 momenttia tar-
kennettaisiin siten, ettd siind tarkoitettaisiin 41 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista esittelyauton
kéyttod. Ndin ollen uutena ajoneuvona pidettéisiin sekd Suomessa valmistettua ettd maahantuo-
tua uutta ajoneuvoa, jota kiytetddn laissa tarkoitetussa esittelykaytossa.

2 luku. Verovelvollisuus

5 §. Verovelvollisuus ajoneuvon rekisteréinnisti ja kiayttoonotosta. Pykéldssa sdddettdisiin
verovelvollisesta, kun ajoneuvo rekisterdidddn, otetaan kdyttdon tai siitd annetaan veroilmoitus.

Pykélén [ momentti vastaisi voimassa olevan autoverolain 4 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan ajoneuvon kayttoonottaja on verovelvollinen, jos ajoneuvo on
otettu kayttoon ennen rekisterdintid. Pykald vastaisi asiasisalloltddn padosin voimassa olevan
autoverolain 4 §:n 5 momenttia, mutta kidyttdonottajan verovelvollisuus syntyisi jatkossa paa-
sddntdisesti aina, jos rekisterdimiton ajoneuvo otetaan verolliseen kdyttoon. Kéyttoonottajasta
sdddettaisiin tarkemmin 2 §:ssé.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin verovelvollisuudesta, joka syntyy veroilmoituksen antami-
sesta. Verovelvollisuus maérdytyisi veroilmoituksen antamisen perusteella vain niissé tilan-
teissa, joissa verovelvollinen antaa veroilmoituksen ennen ajoneuvon ensirekisterdinti ja ennen
kuin ajoneuvo otetaan verolliseen kayttoon.
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6 §. Verovelvollisuus ajoneuvon rakenteen, kiyttotarkoituksen tai omistuksen muuttu-
essa. Pykaldssd sdddettiisiin verovelvollisuudesta, kun ajoneuvon veroperusteisiin vaikuttavaa
tekijdd muutetaan. Muuttamisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd myds ajoneuvon luovutta-
mista muulle kuin 5 luvussa tarkoitettuun verovapaaseen tai alennetun veron kayttoon oikeute-
tulle. Talloin verovelvollinen olisi ajoneuvon luovuttaja, joka omistusaikanaan tekee luovutuk-
sen. Jos esimerkiksi ulkomaisen edustuston henkilokuntaan kuulunut henkilé myisi Suomessa
autoverovapaan ajoneuvon muulle kuin 5 luvussa tarkoitettuun verovapaaseen ajoneuvoon oi-
keutetulle, olisi myyjd verovelvollinen.

Pykélan I momentti vastaisi asiasislloltdan padosin voimassa olevan autoverolain 5 §:n 1 mo-
menttia, mutta sen sanamuotoa tarkennettaisiin.

Pykélén 1 momentissa sdédettiisiin liséksi, ettd verovelvollinen olisi liikennerekisteriin merkit-
tdvd omistaja, osamaksukaupassa haltija, kiyttoonottaja tai veroilmoituksen antaja, jos ajo-
neuvo rekisterdiddin, otetaan uudelleen kéyttoon tai siitd annetaan veroilmoitus 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sen jilkeen, kun ajoneuvon verotus on toimitettu sen kayttdajan
perusteella, tai kun siitd on myonnetty vientipalautus tai vidhennys méaérdaikaisen vuokrasopi-
muksen perusteella. Voimassa olevan autoverolain 5 §:n 2 momenttia ei ehdoteta otettavaksi
uuteen autoverolakiin, silld sddnndkselle ei ole ollut nykyisin tarvetta.

Pykélén 2 momentissa sdidettdisiin lisdksi, ettd vamman perusteella maksettavan autoveron pa-
lautuksen takaisinperinndssd verovelvollisena pidettéisiin palautuksen saajaa eli omistajaa tai
haltijaa. Sadannos olisi tarpeen, koska vamman perusteella maksettava autoveron palautus on
henkilodn liittyva palautus. Palautus voitaisiin siten perid sen saaneelta henkiloltd eikd esimer-
kiksi rahoitusyhti6ltid niissé tilanteissa, joissa ajoneuvon omistaa rahoitusyhtié. Muissa ve-
roedun takaisinperintdd koskevissa tilanteissa verovelvollisuus méardytyisi | momentissa sda-
detylld tavalla.

7 §. Rekisteroidyn autoveroilmoittajan velvollisuus suorittaa vero. Pykédldssi sdddettéisiin
padasiassa nykytilaa vastaavasti rekisterdidyn autoveroilmoittajan velvollisuudesta suorittaa au-
tovero verovelvollisen sijasta.

Pykélén I momentin mukaan rekisterdity autoveroilmoittaja olisi velvollinen suorittamaan au-
toveron, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy rekisterdinnisti ja rekisterdity autoveroil-
moittaja on tuonut ajoneuvon maahan, valmistanut ajoneuvon taikka hankkinut ajoneuvon ve-
rottamattomana muulta kuin toiselta rekisterdidyltd autoveroilmoittajalta. Momentti vastaisi
asiasisilloltddn padosin voimassa olevan lain 4 §:n 2 momenttia. Vastaavasti pykélidn 2 mo-
mentti sisdltdisi sddnndkset verovastuun siirtdmisestd kuten voimassa olevan lain 4 §:n 3 mo-
mentti. Voimassa oleva oikeustila rekisterdityjen autoveroilmoittajien velvollisuudesta séilytet-
taisiin.

Pykélén 3 momentti vastaisi padosin voimassa olevan lain 4 §:n 4 momentin sddntelyd. Momen-
tin mukaan verovelvollinen olisi vastuussa ajoneuvosta suoritettavan veron méérasté, jos veroa
ei saada perityksi rekisteroidylti autoveroilmoittajalta.

8 §. Lain soveltamisen tarkentaminen. Pykéldssa sdddettdisiin, mitd autoverolain sadnnoksia
sovellettaisiin rekisterdityyn autoveroilmoittajaan verovelvollisen sijasta sekd palautuksen ha-
kijaan ja muihin ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisiin kuin verovelvolliseen laissa muutoin sédé-
detyn lisdksi. Pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan autoverolain 74 a §:44.
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3 luku. Veron mddrd

9 §. Veroperusteen mairaytyminen. Pykéldssi sdddettdisiin veroperusteen maardytymisesta.
Saénnos olisi autoverolaissa uusi, ja sen tarkoituksena olisi selkiyttdd veroperusteen médrayty-
mishetked. Sddnnos koskisi esimerkiksi ajoneuvoon sovellettavan veroprosentin tai verotusar-
von suuruutta.

10 §. Uusi henkiléauto ja pakettiauto. Pykaldssi sdddettdisiin uuden henkildauton ja paketti-
auton veron maéristd vastaavasti kuin voimassa olevan autoverolain 6 §:ssi.

11 §. Viahennys pakettiauton verosta. Pykélédssd sdddettdisiin pakettiauton veroprosentista
tehtdvistd vihennyksestd ja sen edellytyksistd vastaavasti kuin voimassa olevan autoverolain
8 §:ssd.

12 §. Uusi linja-auto, moottoripyora ja muu L-luokan ajoneuvo. Pykéléssi sdddettdisiin uu-
den linja-auton, moottoripyorin ja muun L-luokan ajoneuvon veron méarésti vastaavasti kuin
voimassa olevan autoverolain 7 §:ssi.

13 §. Kiytetty ajoneuvo. Pykilissé sdadettéisiin kdytettynd verotettavan ajoneuvon autoveron
maarasta.

Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevan autoverolain 8 a §:44. Lisdksi pykalaviittaukset
muutettaisiin vastaamaan ehdotettavan uuden autoverolain mukaisia pykélia.

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevan autoverolain 34 d §:n 5 momenttia. Veron maéran
laskentaperuste laajennettaisiin koskemaan kaikkia niitd tilanteita, joissa ajoneuvon verotuk-
sessa on myoOnnetty 29 §:ssé tarkoitettu vientipalautus, tehty méiéraaikaisen vuokrasopimuksen
perusteella 31 §:ssé tarkoitettu vihennys tai maaratty 28 §:ssd sdddetysti vero, ja ajoneuvo re-
kister6iddin, otetaan uudelleen verolliseen kadyttoon tai siitd annetaan veroilmoitus 3 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Voimassa olevaa lakia vastaavasti ajoneuvo verotettaisiin talloin
uudestaan ottamatta huomioon aikaisempaa verotusta Suomessa. Liséksi momentti siséltéisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti sdédnnoksen, jonka mukaan ajoneuvon verotusarvo voitaisiin
laskea vientipalautusta, méaérdaikaisen vuokrasopimuksen perusteella myonnettyd vihennysta
tai kdyton perusteella madrattyd veroa varten maéritellystd arvosta, jos palautuksen maksami-
sesta, vihennyksen myoOntdmisestd tai veron madrddmisestd on kulunut vahemmén kuin kuusi
kuukautta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti sadnndksen tavoitteena olisi tiydentéa veron kier-
tdmistd koskevan sddnnostd ja sddnnos koskisi jéarjestelyjd, joissa kahden arvonmaééritystapah-
tuman eroja voitaisiin kayttdd vairin. Voimassa olevan sdinndksen perustelut sisdltyvit halli-
tuksen esitykseen HE 34/2016 vp.

14 §. Ajoneuvon rakenteen, kiyttotarkoituksen tai omistuksen muutos. Pykéldssé sdddet-
taisiin veron madrastd ajoneuvolle, jonka rakennetta, kiyttotarkoitusta tai omistusta on muutettu
3 §:n 2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Pykéldn I momentin
mukaan veron méérd médrdytyisi niiden perusteiden mukaan, joita olisi sovellettava samanlai-
seen kéytettyyn ajoneuvoon. Koska tosiasiallista muutoshetked on usein hyvin vaikeaa todeta
jalkikdteen, veron madrd madritettdisiin sen hetken perusteella, jona veroperusteisiin vaikuttava
muutos on tullut veroviranomaisen tietoon.

Pykélan 2 momenttiin sisdltyisi poikkeus 1 momentista. Poikkeus koskisi ajoneuvoja, jotka oli-

sivat 23 §:n sdéddetysti verovapaita tai joista olisi myOnnetty 25 ja 26 §:ssd sédéddetysti palautusta
ja joiden veroetua koskisi kuoleentumisaika. Pykéldn 3 momenttiin siséltyisivit veroetuuksien
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kuoleentumisaikaa koskevat sddnnokset. Sddnnokset vastaisivat asiasisallollisesti voimassa ole-
van lain 48 §:44, mutta sddnnoksen sanamuotoa tarkennettaisiin.

Myds 4 momentissa tarkennetaan 1 momentissa sdddettyjd veroperusteita. Momentti koskisi
sellaisia ajoneuvoja, jotka tehtyjen muutosten johdosta katsottaisiin uusiksi rakennetuiksi ajo-
neuvoksi. Télloin ajoneuvosta kannettava vero olisi perusteltua méérittda vastaavan uuden ajo-
neuvon perusteella.

4 luku. Verotusarvo ja vihittdismyyntiarvo

15 §. Verotusarvo. Pykéldssi sdddettdisiin ajoneuvon verotusarvon ldhtokohdasta vastaavasti
kuin voimassa olevan autoverolain 11 §:ssa.

16 §. Yleinen viahittdismyyntiarvo. Pykilisséd sdddettéisiin, mitd ajoneuvon yleinen véhittdis-
myyntiarvo tarkoittaa ja millé perusteilla yleinen véhittdismyyntiarvo méaaritetdén. Pykalan si-
sélto vastaisi padosin voimassa olevan autoverolain 11 b §:n 1 ja 2 momenttia, ja sen kirjoitus-
asuun tehtdisiin erditd selventévid tarkennuksia.

Jatkossa yleinen véhittdismyyntiarvo médrdytyisi kuitenkin ajankohtana, jona veron suoritta-
misvelvollisuus syntyy. Tamaé olisi muutos nykytilaan, jonka mukaan ajankohtana on ollut vain
veroilmoituksen antamishetki.

Selkeyden vuoksi voimassa olevan autoverolain 11 b § jaettaisiin uudessa autoverolaissa kah-
teen erilliseen pykélddn asiakokonaisuuksien mukaan. Jatkossa voimassa olevan autoverolain
11 b §:n 3 momenttia vastaavista kdytetyn ajoneuvon arvon madrittamisti koskevista poikkeuk-
sista sdddettdisiin 18 §:ssi.

17 §. Yleisen vihittdismyyntiarvon miérittiminen. Pykaldssd sdddettéisiin, mité yleisen vé-
hittdismyyntiarvon méaérittdmisessd huomioidaan. Pykald vastaisi sisélloltddan voimassa olevan
autoverolain 11 ¢ §:44, ja sen kirjoitusasuun tehtiisiin vain eriitd selvennyksia.

Lisdksi 4 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd siini tarkoitettaisiin 41 §:n 8 kohdan mukaisen
uuden esittelyauton kayttdd. Néin ollen uutena ajoneuvona esittelykdyttoon ilmoitetun ajoneu-
von esittelykdyton aikana kertynyttd ajokilometriméédrdd ei otettaisi huomioon ajoneuvon
yleistd vahittdismyyntiarvoa madritettdessd. Tama vastaisi nykytilaa.

18 §. Kiytetyn ajoneuvon arvon midrittimisen poikkeukset. Pykildssé sidddettdisiin niistd
poikkeuksista, joilla yleinen vahittdismyyntiarvo voidaan méérittdd, jos kdytetyn ajoneuvon
yleisté véhittdismyyntiarvoa ei voida mairittda 16 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Pykéla vastaisi si-
séllollisesti voimassa olevan autoverolain 11 b §:n 3 momenttia.

19 §. Samanlaiset ajoneuvot. Pykildssi sdddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan auto-
verolain 11 d §:ssd, milloin ajoneuvoja voidaan arvonmaédrityksessd pitdd samanlaisina. Séédn-
noksen sanamuotoa tarkennettaisiin nykyisté tyyppihyvéksyntélainsdadéntoa vastaavaksi.

20 §. Vastaava uusi ajoneuvo. Pykildssa sdadettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan auto-
verolain 11 e §:sséd, milloin ajoneuvoa voidaan arvonmaarityksesséd pitdd vastaavana ajoneu-
vona. Pykélén kirjoitusasuun tehtdisiin eréitd selventédvid tarkennuksia.

21 §. Ajoneuvon iki. Pykaléssi sdddettéisiin, miten ajoneuvon ikd méadritetddn verotusta var-
ten. Pykéla vastaisi pddosin sisdlloltddn voimassa olevan autoverolain 11 f §:44.
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Jatkossa ajoneuvon ika laskettaisiin kuitenkin sithen ajankohtaan saakka, jolloin veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy. Tdma olisi muutos nykytilaan, jonka mukaan ajankohtana on ollut
veroilmoituksen antamishetki. Lisdksi nykyisen autoverolain 11 f §:n 1 momentissa oleva sdin-
nds ajankohdasta, johon saakka ajoneuvon iké lasketaan, ehdotetaan siirrettdviksi uudessa au-
toverolaissa 3 momentiksi. Pykélédn sanamuotoon tehtéisiin selventévia tarkistuksia.

22 §. Varusteet. Pykilédssi sdddettéisiin ajoneuvon verotusarvoon kuuluviksi katsottavista va-
himmaisvarusteista, eikd verotusarvoa alennettaisi tillaisten varusteiden puuttumisen tai epa-
kuntoisuuden takia. Pykila vastaisi voimassa olevan autoverolain 15 §:n 1 momenttia. Pykdlan
sanamuotoa selvennettiisiin.

Voimassa olevan autoverolain 15 §:n 2 momenttia ei ehdoteta sisdllytettdvaksi uudistettavaan
autoverolakiin, silld ehdotettavan lain 75 § arvioverotuksesta tekisi tarpeettomaksi tilanteen,
jossa verotuksen toimittaminen jouduttaisiin keskeyttdméén siihen asti, ettd ajoneuvo voitaisiin
riittdvésti yksiloidd verotusarvon médrittdmistd varten. Verovelvollinen voi sen sijaan varmis-
tua ajoneuvon rekisterdintikelpoisuudesta jo ennen veroilmoituksen antamista rekisterdintikat-
sastuttamalla ajoneuvon, joten on tarpeetonta sdétdd veroviranomaiselle velvollisuutta varmis-
tua ajoneuvon rekisterdintikelpoisuudesta. Muutos korostaisi verovelvollisen ilmoittamisvel-
vollisuutta ja omaa selvitysvelvollisuutta.

5 luku. Verovapaus, alennettu vero ja veron palauttaminen

23 §. Verosta vapaat ajoneuvot. Pykéldssa sdddettéisiin ajoneuvoista, jotka kuuluvat lain so-
veltamisalaan mutta jotka on sdddetty verovapaiksi.

Voimassa olevan lain 21 §:ssd sdddetéén osin erdiden ajoneuvojen verovapauden edellytyksisti,
ja osittain edellytyksistd sédddetdén asetuksella. Autoverovapaan eldinldédkintdauton ja ruumis-
auton mairitelmistd sdddetddn ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista annetussa asetuksessa
(1256/1992), joka on jétetty osittain voimaan lailla 1090/2002. Ajoneuvolain 20 §:ssid médritel-
144n pelastusauto ja 21 §:ssé ambulanssi.

Sairasauton nimike muutettaisiin autoverolaissa ambulanssiksi. Eldinldédkintdauton ja ruumis-
auton asetuksessa olevat médritelméat ehdotetaan siirrettivéksi autoverolakiin, koska néiden ajo-
neuvojen madritelmilld on merkitysti ainoastaan verokohteluun eiké niitd ole méiritelty ajo-
neuvolaissa. Asiasisdlloltaan pykald vastaisi jatkossakin voimassa olevan lain 21 §:n 1—3 mo-
menttia seké ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista annettua asetusta, joka ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana. Verovapauden edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia.

Voimassa olevan lain 21 §:n 4 momenttia ei ehdoteta siséllytettdviksi ehdotettavaan uuteen
autoverolakiin, silld 1 §:44n esitettdvat muutokset tekisivat sen tarpeettomaksi. Siten muut kuin
1 §:ssé tarkoitetut L-luokan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan niitd vastaavat ajoneuvot eivat kuu-
luisi lain soveltamisalaan, eik niistd ndin ollen kannettaisi veroa. Ehdotus ei muuttaisi nykyti-
laa.

24 §. Kansainvilisen sopimuksen perusteella verosta vapaat ajoneuvot. Pykélissi siddet-
taisiin EU:n toimielinten ja niiden henkildston sekd ulkomaisten edustustojen ja niiden henki-
16ston ajoneuvojen verovapaudesta. Pykdld vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 22 ja
22 a §:a4, eikd nykytilaa olisi tarkoitus muuttaa. Ulkoministerién nimi péivitettdisiin vastaa-
maan nykyista virallista muotoa.

25 §. Taksit. Pykildssa sdéddettéisiin esteettomien taksien autoverovapaudesta ja muille kuin
esteettomille takseille myOnnettdvistd autoveron alennuksesta. Pykild vastaisi voimassa olevan
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lain 28 §:44 ja autoverolain muuttamisesta annetun lain (370/2018) voimaantulosédénndsta siltd
osin kuin voimaantulosddnnos koskee ehdotettavan lain voimaantulon jilkeen mydnnettdvia
autoveron alennusta. Pykdldn I momentissa sdadettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd
esteettomat tilataksit ja koulu- ja pdivéhoitokuljetuksiin tarkoitetut taksit olisivat kokonaan au-
toverottomia. Pykidldn 1 momentin 2 kohdan sanamuotoa péivitettiisiin kesédkuussa 2020 voi-
maan tulevan tieliikennelain (729/2018) mukaiseksi. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin veron
alennuksista niille takseille, jotka eivét ole oikeutettuja 1 momentissa sdidettyyn esteettomien
tilataksien ja koulu- ja péivahoitokuljetuksiin tarkoitettujen taksien verotukeen. Veroetu olisi
voimassa autoverolain muuttamisesta annetun lain mukaisesti 30 pdivdan kesidkuuta 2022. Ve-
roetua ei endd myonnettéisi 1 paivastd heindkuuta 2022 lidhtien. Pykélén 3 momentissa séddet-
tdisiin veron alennuksen pienentédmisesti vastaavasti kuin autoverolain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen 3 momentissa.

26 §. Autoveron palauttaminen vamman perusteella. Pykéldssi sdddettéisiin autoveron pa-
lauttamisesta liikunta- tai ndkdvamman tai muun vamman perusteella. Pykélin / ja 2 momentti
vastaisivat palautuksen edellytysten osalta voimassa olevan autoverolain 51 §:n 1 ja 2 moment-
tia. Sanamuotoja tarkistettaisiin ja nykyaikaistettaisiin. Voimassa olevan autoverolain 51 §:n
1 ja 2 momentissa olevat hakemusta koskevat menettelysdédnnokset sisiltyisivét ehdotettavassa
laissa 27 §:44n, jota sovellettaisiin palautuksen hakemiseen, kuten 6 momentissa sééddettiisiin.
Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevan autoverolain 51 a §:44 ja 5 momentti voimassa
olevan lain 51 §:34. Pykédldan 4 momentissa sdddettdisiin palautusta koskevista erityistilanteista,
joissa palautus myoOnnettiisiin, vaikka kaikki edellytykset eivét tdyttyisi. Momentti vastaisi
ndiltd osin voimassa olevan autoverolain 50 §:44, jonka nojalla Verohallinto on voinut myontéa
voimassa olevan lain 51 §:ssd tarkoitetun palautuksen erityisestd syystd, vaikka sdddetyt edel-
lytykset eivit olisi tdyttyneet. Jatkossakin Verohallinnolla olisi vastaava valtuus. Aiempi veron
huojentamista koskeva sddntely yhtendistettdisiin muiden verolajien kanssa veronkantolain ve-
rosta vapauttamista koskevalla séédntelylla.

27 §. Veron palauttaminen verovapauden tai alennetun veron perusteella. Pykaldssi sida-
dettiisiin hakemusmenettelystd, jolla veroa palautetaan. Menettely koskisi ajoneuvoja, joista on
maksuunpantu tdysimédrdinen vero ja jotka kuitenkin merkitéén liikennerekisteriin 3 ja 5 lu-
vussa tarkoitettuina lievemmin verotettavina tai verottomina ajoneuvoina. Menettely koskisi
11 §:ssé tarkoitettuja pakettiautoja, 23 §:ssi tarkoitettuja verovapaita ajoneuvoja, 24 §:ssi tar-
koitettuja ulkomaisten edustustojen, EU:n toimielinten, ulkomaisten edustustojen ja niiden hen-
kiloston verovapaita ajoneuvoja, 25 §:ssé tarkoitettuja takseja sekd 26 §:ssé tarkoitettuja vam-
mautuneiden henkildiden ajoneuvoja. Hakemus olisi tehtévé kuuden kuukauden kuluessa siiti,
kun ajoneuvo on merkitty rekisteriin ensimmaisté kertaa. Muussa tapauksessa oikeus palautuk-
seen menetetddn. Médrdaika palautuksen hakemiselle olisi myo0s siten lopullinen, ettei ajoneu-
von omistaja tai osamaksukaupassa haltija voisi vaatia palautusta endd veron maksuunpanon
jélkeen oikaisuvaatimuksella. Hakijalla on velvollisuus esittdd tarvittava selvitys edellytysten
tayttymisestd sekd oma-aloitteisesti ettd Verohallinnon kehotuksesta.

Palautusmenettely vastaisi pddosin voimassa olevan lain 44 §:ssé tarkoitettua veron oikaisua ja
51 §:ssé tarkoitettua palautusmenettelyd, mutta menettelyd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi.
Palautuksen hakemisen médrdaika laskettaisiin kaikissa tilanteissa ajoneuvon ensirekisterdin-
nistd. Sekd ajoneuvon omistaja ettd osamaksukaupassa haltija voisivat hakea palautusta. Palau-
tus maksettaisiin heti, kun se on myonnetty, eikd palautuksen maksamisen erityisend edellytyk-
send olisi, ettd haltija on merkitty ajoneuvon omistajaksi. Tdméa muuttaisi nykytilaa ja parantaisi
vamman perusteella myonnettdvin autoveron palautukseen oikeutetun tilannetta, koska palau-
tuksen saisi jo ennen kuin ostaja on merkitty rekisteriin omistajaksi. Lisiksi muiden palautusten
osalta nykytila parantuisi siten, ettd palautuksen voisi hakea myos jélkikdteen. Tdma voisi jos-
sain madrin lisdtd myos palautushakemusten maaria.
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Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia madriyksid ha-
kemusmenettelysti. Tdmén sddnnoksen nojalla Verohallinto voisi miardtd muun muassa hake-
muksella ilmoitettavista tiedoista seki siitd, mitd sdhkdistd menettelyd kédyttden hakemus on
tehtéava.

28 §. Vero ajoneuvon kiyton perusteella. Pykdldssi sdddettdisiin ajoneuvon kiyton perus-
teella madrittivastd verosta, jolla mahdollistettaisiin kéyttdaikaan suhteutettu verotus erdissé
tilanteissa. Ehdotettavaa menettelyéd osittain vastaava menettely siséltyy voimassa olevan auto-
verolain 35 a §:n 4 momenttiin, mutta sen soveltamisala on ollut rajatumpi.

Ehdotettavan lain mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyisi ajoneuvon ottamisesta verol-
liseen kayttoon minka lisdksi veron suorittamisvelvollisuus syntyisi ajoneuvon rekisterdinnista
ja erdissé tapauksissa veroilmoituksen antamisesta. Veron suorittamisvelvollisuus johtaisi 14h-
tokohtaisesti tdysimédrdisen veron suorittamiseen. Kaikissa tapauksissa ajoneuvoa ei valtti-
maittd ole kuitenkaan tarkoitus rekister6ida pysyvésti Suomessa tai ajoneuvoa ei voida rekiste-
roida pysyvisti Suomeen, vaikka veron suorittamisvelvollisuus olisi syntynyt. Talldin tdysimaa-
rdinen vero voisi olla suhteellisuusperiaatteen vastainen verrattuna ajoneuvon kayttdoaikaan
Suomessa. Pykalassd sdddettdvd menettely olisikin tarkoitettu tilanteisiin, joissa ajoneuvosta
madrattava vero olisi tarpeen suhteuttaa aikaan, jolloin ajoneuvo on ollut verollisessa kédytossi
Suomessa.

Pykélan I momentin mukaan kyseessi olisi verovelvollisen tai rekisterdidyn autoveroilmoitta-
jan vaatimukseen perustuva viahennys. Edellytykseni olisi, ettd kyseessad on ajoneuvo, joka on
otettu ensimmadistd kertaa Suomessa verolliseen kdyttoon. Jos ajoneuvo on ollut verollisessa
kiytossd Suomessa jo aiemmin, mutta viety esimerkiksi maasta pois ja tuotu takaisin, kdyttdai-
kaan suhteutettua veroa ei voisi vaatia. Toisena edellytyksend olisi, ettd ajoneuvoa ei ole mer-
kitty liikennerekisteriin eikd sit4 tulla rekisterdimdan Suomessa. Ajoneuvon tulee siten olla Suo-
messa rekisterdiméaton.

Vihennys laskettaisiin soveltaen 29 §:ssi tarkoitetun vientipalautuksen maarittimisessi kéytet-
tdvad laskentaa. Veroa maddrittéisiin kuitenkin aina véhintdén viisi prosenttia tdysimédrdisen
veron maérdstd, mikd vastaa voimassa olevan autoverolain 35 a §:n 4 momentissa sdddettyd
madrdd. Vihennys laskettaisiin ajoneuvon kdyton péédttymispéiviin, jonka verovelvollinen il-
moittaa vaatimuksessaan.

Pykilan 2 momentin mukaan vaatimus olisi esitettdvd Verohallinnolle yhden vuoden kuluessa
ensimmaistd kertaa méériatyn veron erdpdivastd. Vaatimus voitaisiin esittdd joko jo ennen vero-
tuksen toimittamista tai vield verotuksen toimittamisen jilkeenkin, jos ajoneuvoa ei ole rekiste-
roity ja médrdaikaa on jéljelld. Pykdldssd sdddettdvd midrdaika vaatimuksen esittdmiselle olisi
ehdoton, ja jos vaatimusta ei esitetd madrdajassa, tiysimaarainen vero jaisi lopulliseksi veroksi.
Verohallinnolla olisi valtuus antaa tarkempia maérayksid siitd, mitd tietoja vaatimuksella on
esitettdvd, miten tiedot annettaisiin sekd muusta menettelysti tietojen antamiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto mydntiisi vihennyksen oikaisemalla ve-
rotusta verovelvollisen hyvéksi laissa sdddetylld tavoilla, jos verotus olisi jo toimitettu ennen
vaatimuksen esittdmistd. Oikaisu voitaisiin tehdéd, vaikka verotuksen oikaisulle 82 §:ssd sdddetty
kolmen vuoden maéraaika olisi jo padttynyt. Tama olisi tarpeen, koska esimerkiksi 84 §:n mu-
kaan verotus voidaan erdissa tapauksissa toimittaa pidennetyssd kuuden vuoden méérédajassa.
Samalla Verohallinto peruuttaisi mahdollisesti myonnetyn rekisterdintiluvan.

Pykilin 4 momentin mukaan ajoneuvon kaytto olisi lopetettava, kun vaatimus on esitetty.
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Kyseessa olisi menettelyllisesti verosta tehtdva vahennys ja verotuksen oikaisu, jos verotus olisi
jo toimitettu. Verohallinto toimittaisi siten verotuksen tai verotuksen oikaisun seké antaisi ve-
rotuspditoksen siten kuin laissa sdddetddn. Menettelyyn soveltuisivat laissa saddettdvét vero-
tusta koskevat menettelysdannokset, kuten verotuksen toimittamista ja seuraamusmaksuja kos-
kevat sddnnokset. Verotuspéditokseen haettaisiin muutosta 13 luvussa sdddetylla tavalla.

29 §. Vientipalautus. Pykildssa sdddettdisiin voimassa olevan lain 34 d §:ssé tarkoitetusta vien-
tipalautuksesta. Sddnnoksen rakenteeseen ja sanamuotoihin ehdotetaan tehtivéksi erditd muu-
toksia ja tdsmennyksid. Vientipalautussddnnoksen padsisdltd vastaisi kuitenkin yhi voimassa
olevaa lakia.

Pykélén I momentissa séddettdisiin vientipalautuksesta ja palautukseen oikeutetusta pddasiassa
voimassa olevaa sddnnostd vastaavasti. Sadnnos vientipalautuksen maksamisesta voimassa ole-
van lain 34 e §:n mukaiselle ennakkopalautuksen saajalle poistettaisiin tarpeettomana ehdotet-
tavan lain 31 §:n takia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin padosin voimassa olevan lain 34 d §:n 1 ja 2 momenttia
vastaavasti palautuksen enimmaismééristi. SA4nnosta siité, ettei veroa palauteta enempid kuin
ajoneuvosta on maksettu, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid veroa ei palautettaisi enempéa
kuin ajoneuvosta on maksuunpantu verotuspaétoksella.

Pykélan 3 momentti sisdltdisi voimassa olevan lain 34 d §:n 2 momentissa sdddetyt tarkemmat
edellytykset vientipalautuksen myontédmiselle. Vientipalautuksen edellytykset sdilyisivét ennal-
laan, mutta sddnndksen sanamuotoa selkiytettdisiin.

30 §. Vientipalautuksen hakeminen. Pykélédssa sdddettdisiin tarkempia sddnnoksid vientipa-
lautuksen hakemusmenettelystd ja vientipalautuksen hakijan velvollisuuksista. Pykild vastaisi
pddasiassa voimassa olevan lain 34 d §:n 4 momenttia. Palautusmenettelyyn ja sddnnoksen ra-
kenteeseen ehdotetaan tehtaviksi erditd muutoksia ja tdismennyksid. Pykdldadn ehdotettavat muu-
tokset yksinkertaistaisivat vientipalautusmenettelyd ja nopeuttaisivat hakemusten kasittelya.

Vientipalautusta haettaisiin jatkossa vasta sen jilkeen, kun ajoneuvo on viety Suomesta. Hake-
mus olisi jatettédva 30 pdivan kuluessa ajoneuvon viennisté. Jos Vlentlpalautusta ei haettaisi maa-
rdajan kuluessa, oikeus palautukseen menetettéisiin. Erillinen sdénnds tarkastusoikeudesta vien-
tipalautuksen yhteydesséi ei olisi endd tarpeen, koska vientipalautusta haettaisiin vasta viennin
jalkeen. Voimassa olevaa lakia vastaavasti hakijalla olisi yha néyttdvelvollisuus siitd, ettd pa-
lautukselle sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin Verohallinnolle nykytilaa vastaavasti valtuutus antaa tar-
kempia madrayksia vientipalautukseen sovellettavista menettelyisti ja hakemuksessa tai sen yh-
teydessa esitettivista tiedoista ja selvityksista.

31 §. Vihennys méairiaikaisen vuokrasopimuksen perusteella. Pykildssi sdddettdisiin voi-
massa olevan lain 34 e §:ssé tarkoitetusta ennakkopalautuksesta. Menettelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd veroilmoituksen yhteydessé tehtivistd hakemuksesta luovuttaisiin ja ve-
rosta myOnnettdisiin vientipalautusta vastaava vihennys. Samalla ennakkopalautuksen nimike
muutettaisiin vihennykseksi madraaikaisen vuokrasopimuksen perusteella.

Verosta tehtdvéd vihennys myonnettdisiin samoilla edellytyksilld ja ehdoilla kuin 29 §:ssé tar-
koitettu vientipalautus. Jatkossa viahennysté koskevat tiedot ilmoitettaisiin veroilmoituksella ja
verovelvollisella olisi 32 §:ssd sdéddetysti ilmoittamisvelvollisuus véhennyksen edellytysten
muutoksista. Pykalan I momentissa sdddettdisiin nykyistd sddntelyd vastaavasti vihennyksesta.
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Momenttiin liséttdisiin sddnnds, ettei vihennyksen hyviaksymisen jilkeen samasta ajoneuvosta
myOnnettiisi vientipalautusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin vihennyksen edellytyksisti ja pienimmaistd vihennyksen
médristd voimassa olevaa lakia vastaavasti. Pienin vihennyksen mééri vastaa pienintd myon-
nettivéa vientipalautuksen maardd. Pykéldn 3 momentissa saddettiisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti vihennyksen méaarittimisesta.

32 §. Mairaaikaisen vuokrasopimuksen muuttuminen ja pidttyminen. Pykéldssi sdddet-
tdisiin médrdaikaisen vuokrasopimuksen muuttumista koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta
sekd tarkemmat sdannokset midrdaikaisen vuokrasopimuksen paittymisen jélkeen tehtivistd
toimenpiteistd ja menettelyista.

Pykélén I momentin mukaan verovelvollisen tulisi voimassa olevaa lakia vastaavasti ilmoittaa
madrdaikaista vuokrasopimusta koskevista muutoksista. Jos ilmoittamisvelvollisuus laimin-
lyodadn, verovelvolliselle méérittiisiin laiminlyontimaksu. Momentissa séédettéisiin valtuus-
sddnnds Verohallinnolle antaa tarkempia méériyksid ilmoittamisesta ja menettelyistd. Liséksi
Verohallinto voisi rajoittaa ilmoittamisvelvollisuutta. Sd&nnos olisi tarpeen, jos havaittaisiin,
ettd luovutusilmoitus ei olisi tarkoituksenmukainen verovalvonnan kannalta ja aiheuttaisi tar-
peetonta hallinnollista taakkaa ilmoittamisvelvolliselle.

Madrédaikaisen vuokrasopimuksen padtyttyd ajoneuvon kéytté Suomessa on lopetettava. Pyka-
1an 2 momentissa saddettdisiin ajoneuvon kayttooikeuden padttymisestd ja ajoneuvon poistami-
sesta liikkennekdytosta.

Pykélén 3 momentissa sédadettiisiin verotuksen oikaisemisesta Verohallinnon aloitteesta. Voi-
massa olevan lain mukaiset ennakkopalautuksen vihentdminen vientipalautuksesta ajoneuvon
viennin jélkeen ja ennakkopalautuksen takaisinperinti korvautuisivat verotuksen oikaisulla ve-
rovelvollisen hyvéksi ja vahingoksi. Koska ensiverotusvaiheessa ei yleensé voida tarkkaan tie-
tad ajoneuvon arvoa ja siihen sisdltyvad veron maarad vientipdivand, vihennyksen maard maa-
raytyisi laskennallisesti ajoneuvojen keskiméérdisen arvonalenemisen perusteella ja laskennal-
linen vdhennys oikaistaisiin sddnndnmukaisesti ajoneuvon vientipdivén jidlkeen. Vientipalau-
tuksena myonnettavalld méérilla tarkoitettaisiin 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua vientipalau-
tukseen rinnastettavaa madrad. Menettely siilyisi kaksivaiheisena, mutta verovelvollinen antaisi
Verohallinnolle nykyisesté poiketen vain veroilmoituksen, jos vdhennyksestd ilmoitetuissa tie-
doissa ei tapahtuisi muutoksia ja ajoneuvo vietdisiin Suomesta ilmoituksen mukaisesti. Koska
viahennys koskee enintdin viiden vuoden maéréaikaisia vuokrasopimuksia ja verotuksen oikai-
sun padsadnnoksi ehdotetaan kolmen vuoden méériaikaa, timén pykéldn mukaiselle verotuksen
oikaisemiselle sdddettéisiin kuuden vuoden pidennetty médriaika, jotta maérdaika olisi riittdva
Verohallinnon valvontatoimenpiteille.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi nykytilaa vastaavasti, ettei verovelvollinen meneta
verotuksessa myOnnettyd vihennysté, jos ajoneuvo on romutettu tai muuten tuhoutunut, eiké
sitd sen vuoksi viedd ulkomaille, kuten Verohallinnolle oli alun perin vihennyksen vaatimisen
yhteydessi ilmoitettu.

6 luku. Veroton kdytto

33 §. Vakituinen asuinpaikka. Pykélassé sdadettdisiin, mitéd vakituisella asuinpaikalla tarkoi-
tettaisiin autoverotuksessa. Pykalé vastaisi voimassa olevan lain 33 §:84, ja sithen tarkennettai-
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siin veroviranomaiselle valtuus antaa tarkemmat méiaraykset vakituisen asuinpaikan hakemus-
menettelystd, hakemuksessa annettavista tiedoista ja hakemuksen yhteydessé esitettdvasté sel-
vityksesti.

34 §. Ulkomailla vakituisesti asuvan oikeus verottomaan kiyttoon. Ulkomailla vakituisesti
asuvalla olisi oikeus verottomaan kayttoon jatkossa vastaavasti kuin voimassa olevan lain 2 §:n
2 momentissa ja 34 §:ssd sdddetddn. Verottomasta kdytostd ei tarvitsi antaa 57 §:n mukaista
ilmoitusta, jollei toisin sdddettiisi.

35 §. Verottoman kiyton enimméisajan pidentiminen erdissi tapauksissa. Pykélassa saa-
dettdisiin verottoman kéyton enimmaéisajan pidentdmisesti, siihen liittyvistd menettelyistéd seka
poikkeuksista. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 32 §:44, mutta Verohallinnolle annettaisiin
valtuus antaa tarkemmat mééraykset hakemusmenettelystd, hakemuksessa annettavista tiedoista
ja hakemuksen yhteydessa esitettdvisté selvityksesta.

36 §. Ulkomaisen yrityksen tai yhteison oikeus verottomaan kayttoon. Ulkomaisessa yri-
tyksen tai yhteison oikeudesta verottomaan kayttoon séddettdisiin vastaavasti kuin voimassa
olevan lain 34 a §:ssd sdddetddn. Verottomasta kaytosta ei tarvitsi antaa 57 §:n mukaista ilmoi-
tusta. Pykaldn sanamuotoa tarkennettaisiin ja 2 momenttiin selvennettdisiin voimassa olevaa
lainsdddantdd ja verotuskdytintdd vastaavasti, ettei pykéldssd tarkoitettua méérdaikaa voitaisi
pidentdd hakemuksesta.

37 §. Lyhytaikainen kiytto. Pykaldssa sdddettdisiin voimassa olevan lain 35 ¢ §:44 vastaavasti
Suomessa vakituisesti asuvan luonnollisen henkilon ja hdnen perheensé oikeudesta kayttda ajo-
neuvoa verottomasti. Perheen mééritelma vastaisi voimassa olevan autoverolain 34 ¢ §:n 2 mo-
menttia, ja sen sanamuotoon tehtdisiin erditd tarkennuksia. Verottomasta kaytostd tulisi antaa
57 §:n mukainen ilmoitus Verohallinnolle ennen kiyton alkamista.

38 §. Ulkomaisen tyonantajan ajoneuvon kiytto tyotehtiviin. Pykalassi sdddettdisiin ulko-
maisen tyonantajan ajoneuvon kaytostd tyotehtdviin Suomessa. Tamén pykalan nojalla oikeus
verottomaan kéyttoon olisi vain luonnollisella henkil6114, jonka tydpaikka sijaitsee muussa val-
tiossa kuin Suomessa ja joka kéyttidd ajoneuvoa tyi’)tehtéiviin. Luonnollisen henkilon perheelld
ei olisi oikeutta kéyttdd ajoneuvoa verottomasti. Pykédld vastaisi voimassa olevan lain 34 b §:44.
Verottomasta kiytosté tulisi antaa 57 §:n mukainen ilmoitus Verohallinnolle ennen kdyton al-
kamista.

39 §. Ulkomailla rekisterdity tyosuhdeajoneuvo. Pykildssd sdaddettdisiin ulkomailla rekiste-
roidyn tyosuhdeajoneuvon kéytostd Suomessa. Témén pykéldn nojalla oikeus verottomaan
kayttoon olisi sekd luonnollisella henkil6lld sekd hdnen perheellddn. Perheelld tarkoitettaisiin
37 §:n 2 momentissa tarkoitettua perhettd. Pykdlan mukainen kaytto ei edellyttdisi liityntda tyo-
tehtéviin. Pykédla vastaisi voimassa olevan lain 34 c §:84. Verottomasta kdytdstd tulisi antaa
57 §:n mukainen ilmoitus Verohallinnolle ennen kéyton alkamista.

40 §. Ulkomailla opiskelevan tilapiinen ajoneuvon kiytté. Suomessa vakituisesti asuvan ja
ulkomailla opiskelevan opiskelijan oikeudesta tilapdiseen ajoneuvon kéyttdon Suomessa sai-
dettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan lain 35 §:n 9 kohdassa. Pykéldssd tarkoitettaisiin
sellaista henkil6d, joka katsotaan Suomessa vakituisesti asuvaksi mutta joka opiskelee ulko-
mailla véihintdin 185 péivéda kalenterivuodessa. Verottomasta kéytosti ei tarvitsi antaa ehdote-
tun lain 57 §:n mukaista ilmoitusta.

41 §. Muu veroton kiytto. Pykélédssi sidédettéisiin erdistd muista tilanteista, joissa ajoneuvon
kaytto olisi verotonta. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan lain 35 §:n 1 momenttia, mutta
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sithen tehtdisiin erditd muutoksia ja sanamuotoja tarkistettaisiin. Pykélén / momentin I kohta
vastaisi voimassa olevan lain 35 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Momentin 2—7 kohta vastaisi
voimassa olevan lain 35 §:n 1 momentin 3—8 kohtaa. Momentin 8 kohta autoliikkeiden esitte-
lykdytossa olevista ajoneuvoista vastaisi voimassa olevan lain 35 b §:n 1 momenttia. Momentin
9 kohta vastaisi voimassa olevan autoverolain 76 §:44. Pykdlan 2 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 35 §:n 2 momentin mukaista Verohallinnon oikeutta yksittdistapauksessa hyviksya
ajoneuvon veroton kéytto. Verottomasta kdytostd tulisi antaa 57 §:n mukainen ilmoitus Vero-
hallinnolle ennen kéyton alkamista, jollei toisin sdddettaisi.

42 §. Verottoman kiyton paittyminen. ja 43 §. Verottoman kiyton péittyminen ajoneu-
von luovutuksen takia. Pykilissd sdddettdisiin menettelyisti ja mahdollisista seuraamuksista,
jos verottomassa kaytossa ollutta ajoneuvoa kéytetidn, vaikka verottoman kayton edellytykset
eivit tayttyisi tai madrdaika olisi paéttynyt tai ajoneuvo luovutettaisiin muuhun kuin verotto-
maan kayttoon.

Lain 42 §:ssé sdddettdisiin tilanteista, joissa ajoneuvon verottoman kayton mairdaika tai muu
edellytys paittyy, mutta ajoneuvon kayttod Suomessa jatketaan. Méardajalla ja edellytyksilla
tarkoitetaan joko laissa sééddettyjd tai Verohallinnon asettamia méérdaikoja ja edellytyksié. Py-
kéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 36 §:44, mutta pykildd tarkennettaisiin vastaamaan
ehdotettavaa lakia ja sen sanamuotoja tarkistettaisiin.

Lain 43 §:ssd sdddettéisiin tilanteista, joissa verottomassa kiytossé ollut ajoneuvo luovutetaan
muuhun kuin verottomaan kayttoon tai muulle kuin verottomaan kayttoon oikeutetulle henki-
161le. Luovutuksella tarkoitettaisiin ajoneuvon myyntid, vuokrausta tai muuta luovutusta.

Lain 42 §:n 1 momentissa sdddettdisiin, ettd veroton kayttd padttyy, kun edellytykset eivit endé
tiyty tai midrdaika paittyy. Vastaavasti 43 §:n I momentissa sdidettdisiin, ettd veroton kaytto
paittyy, jos ajoneuvo luovutetaan muuhun kuin verottomaan kayttoon tai muulle kuin verotto-
maan kayttoon oikeutetulle. Ajoneuvon kiyttd verottoman kdyton paattymisen jalkeen olisi ve-
rollista. Talloin kéyttéjélle syntyisi veron suorittamisvelvollisuus 3 §:n 1 momentin mukaisesti.
Jos veron suorittamisvelvollisuus syntyy, ajoneuvon verolliseen kdyttdon ottanut olisi verovel-
vollinen 5 §:n 2 momentin nojalla. Jos ajoneuvo on otettu verolliseen kdyttdon, autovero maa-
rattéisiin 1&htokohtaisesti tdysimédrdisesti. Jos veron suorittamisvelvollisuus syntyy, mutta ajo-
neuvoa ei kuitenkaan olisi tarkoitus kayttdd pysyviasti Suomessa verollisena eika rekisteroida
Suomeen, ajoneuvon omistajalla olisi mahdollisuus vaatia tdysiméadrdisen veron sijasta ajoneu-
von kéyttdaikaan perustuvaa veroa, jollei ajoneuvoa ole merkitty litkennerekisteriin. Télloin
ajoneuvon kéyttd Suomessa tulisi lopettaa viimeistddan, kun vaatimus esitetdén. Tdysimédrdinen
vero oikaistaisiin kdyttdaikaa vastaavaksi veroksi, mutta veroa maarattiisiin kuitenkin aina va-
hintéén viisi prosenttia tdysiméérdisestd verosta.

Toisin kuin voimassa olevan lain 31 §:ssd sdddetddn, verottomassa kidytossd olevaa ajoneuvoa
ei jatkossa endd koskisi luovutuskielto. Ajoneuvo olisi siten sallittua luovuttaa muuhun kuin
verottomaan kayttoon tai muulle kuin verottomaan kayttoon oikeutetulle, mutta veroton kaytto-
oikeus paittyisi tdlloin. Veron suorittamisvelvollisuus ja verovelvollisuus médrdytyisivét 3 ja
5 §:n mukaisesti. Liséksi 43 §.n 2 momentissa sdddettdisiin ajoneuvon luovuttajalle ilmoitta-
misvelvollisuus luovutuksesta. [lmoitus olisi tarpeen verovalvonnan takia. Momentissa sdadet-
taisiin Verohallinnolle valtuus antaa tarkempia méarayksid ilmoittamisvelvollisuudesta ja me-
nettelyistd. Lisdksi Verohallinto voisi rajoittaa ilmoittamisvelvollisuutta. Sddnnos olisi tarpeen,
jos havaittaisiin, ettd luovutusilmoitukset eivit olisi tarkoituksenmukaisia verovalvonnan kan-
nalta ja aiheuttaisivat tarpeetonta hallinnollista taakkaa ilmoittamisvelvollisille.
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Eriissd tapauksissa veron suorittamisvelvollisuuden syntyminen ei kuitenkaan olisi tarkoituk-
senmukaista kdyton kestoon ja luonteeseen suhteutettuna. Ehdotettavissa pykalissd sdddettéi-
siinkin siksi nimenomaiset poikkeukset edelld tarkoitetusta paasddnnosta.

Lain 42 §:n 2 momentin mukaan veron suorittamisvelvollisuutta ei syntyisi, jos ajoneuvon kay-
ton tarkoituksena olisi vied4 se verottoman kdyton midrdajan tai edellytysten padtyttyd viivy-
tyksettd pois maasta, siirtdd Verohallinnon méidradmaédn paikkaan tai hévittdd viranomaisen
madrdamalli tavalla. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 36 §:n 1 momentin sééntelya.

Lain 43 §:n 3 momentissa saadettiisiin poikkeustilanteista, jolloin ajoneuvon luovutus ei paat-
taisi verottoman kayton edellytyksid. Ajoneuvon saisi voimassa olevan lain 35 §:n 1 momentin
1 kohtaa vastaavasti luovuttaa siirrettavéksi huoltoa, korjausta tai muuta késittelya varten taikka
31 §:n 2 momenttia vastaavasti luovuttaa ajoneuvon vaurioitumisen johdosta vakuutusyhtiolle.

Liséksi 42 §:n 3 momentissa ja 43 §:n 4 momentissa sdddettéisiin lievennys padsaintoon, jonka
perusteella veron suorittamisvelvollisuus syntyisi vélittomasti verottoman kédyton padttymisen
jélkeen. Erdissd tapauksissa ajoneuvon kéyton tai luovutuksen ei valttdmatta olisi ollut tarkoitus
paattdd verotonta kayttod, vaan laiminlyonti olisi perustunut erehdykseen tai ylivoimaiseen es-
teeseen. Jos 42 §:n 1 momentissa tarkoitettu ajoneuvon kayttd enimmaéisajan péaatyttyd tai mui-
den edellytysten puuttuessa taikka 43 §:n 1 momentissa tarkoitettu luovutus olisi tilapdinen,
perustuisi erehdykseen tai ylivoimaiseen esteeseen ja verotonta kayttdd olisi pidettdvd vihai-
send, veron suorittamisvelvollisuutta ei syntyisi eikd ajoneuvon veroton kayttooikeus paittyisi.
Tama vastaisi my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siihen, ettd tdysimédrdisen veron maa-
rdédminen ei olisi oikeasuhtainen seuraus verrattuna mahdollisen kiyton tilapdisyyteen ja véhii-
syyteen. Verottomassa kadytdssd olevan ajoneuvon kiyton tilapéisyyttd ja vdhdisyyttd on kasi-
telty esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1999:33. Jos teko osoittaisi
ilmeistd piittaamattomuutta laista tai olisi toistuva, laiminlyontié ei voitaisi pitdd endd vahai-
send, vaikka se olisi ajallisesti vahdinen. Talldin veron suorittamisvelvollisuus syntyisi paésééan-
ndn mukaisesti.

7 luku. Viranomaiset

44 §. Veroviranomaiset ja muut valvontaviranomaiset. Pykélédssi sdddettéisiin voimassa ole-
van autoverolain 54 §:44 vastaavasti autoverotuksen toimivaltaisista veroviranomaisista ja val-
vontaviranomaisista.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa tarkennettaisiin 3 momentissa siten, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa autoverotuksen toimittamisesta, veronkannosta, verovalvonnasta ja
muista sdddetyistd viranomaistehtdvisti, kun kyseessd on ajoneuvon rekisterdinnin jilkeen toi-
mitettava muutostilanteisiin liittyva verotus. Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan vastaisi
verotustehtdvisté, kun kyseessd on EU:n toimielinten, ulkomaisten edustustojen ja niiden hen-
kiloston verovapaan ajoneuvojen omistuksen muutos, vaan tehtavisti vastaisi Verohallinto. Ve-
rohallinto vastaisi Liikenne- ja viestintiviraston sijasta verotustehtdvistd myds silloin, kun ajo-
neuvon verosta on myonnetty 29 §:ssé tarkoitettu vientipalautus, tehty méérdaikaisen vuokra-
sopimuksen perusteella 31 §:ssé tarkoitettu vihennys tai mééritty 28 §:ssé sdddetysti vero, ja
ajoneuvo rekisteroidddn, otetaan uudelleen verolliseen kdyttoon tai siitd annetaan veroilmoitus
3 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Momentin mukainen toimivallan jako vastaisi nykyista
kéaytintdad. Tarkennukset selkeyttéisivit toimivallan jakoa veroviranomaisten vélilla.

Pykilidn 4 momentissa séidettiisiin autoverotuksen valvontaviranomaisista, joita olisivat jat-
kossakin Tulli ja poliisi.
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45 §. Valtion oikeudenvalvonta. Pykiléssi sdéddettiisiin voimassa olevan autoverolain 55 §:44
vastaavasti valtion oikeudenvalvonnasta.

8 luku. Rekisterdity autoveroilmoittaja

46 §. Autoveroilmoittajien rekisteri. Pykéldssé sdddettdisiin Verohallinnon yllépitimaésta au-
toveroilmoittajien rekisteristd ja toiminnanharjoittajasta, joka voitaisiin merkité rekisteriin.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin Verohallinnon oikeudesta yllépita4 rekisterid, johon rekis-
terdidyt autoveroilmoittajat merkitédn. Rekisteristd kiytettdisiin nimitystd autoveroilmoittajien
rekisteri. Momentissa siddettdisiin myos autoveroilmoittajien rekisterin kayttotarkoituksesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, minkélaista toimintaa harjoittava toimija
voidaan merkité rekisteriin. Rekisteriin merkitysté toimijasta kdytettéisiin jatkossa nimitysté re-
kisterdity autoveroilmoittaja. Voimassa olevan autoverolain mukaisesti autoveroilmoittajien re-
kisteriin merkittéisiin se, joka harjoittaa uusien tai kdytettyjen ajoneuvojen maahantuontia tai
valmistusta sddnndllisen litketoiminnan muodossa. Rekisterdidyltd autoveroilmoittajalta ei enda
edellytettdisi, ettd ajoneuvojen valmistusta harjoitetaan Suomessa. Toiminnanharjoittaja mer-
kittdisiin rekisteriin hakemuksesta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin rekisteriin merkittavisté tiedoista.

47 §. Rekisteriin merkitsemisen edellytykset. Pykildssa sdddettiisiin autoveroilmoittajien re-
kisteriin merkitsemisen edellytyksista.

Pykélén [/ kohdan mukaan hakijan luotettavuutta arvioitaisiin jatkossa ennakkoperintidlain
26 §:n 2 ja 3 momentin mukaan. Rekisteriin ei siten merkittéisi hakijaa, joka olennaisesti lai-
minly6 veronmaksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta koskevan ilmoittamis- tai muistiinpa-
novelvollisuuden taikka muut velvollisuutensa verotuksessa. Sama koskisi hakijaa, jonka voi-
daan olettaa aiempien laiminlyOntiensé tai johtamiensa yhteisdjen tai yhtymien aiempien lai-
minlyontien perusteella olennaisesti laiminlyovan mainitut velvollisuutensa. Téssa hallituksen
esityksessd ehdotetaan myos, ettd ennakkoperintilain 26 §:n 3 momenttiin lisittiisiin uudet lii-
ketoimintakieltoa koskevat 3 ja 4 kohdat. Ehdotettavan muutoksen seurauksena rekisterdidyksi
autoveroilmoittajaksi ei merkittdisi myoskddn esimerkiksi hakijaa, joka on médritty liiketoi-
mintakieltoon, eiké yhteisoa tai yhtyméé, jonka johtohenkild on méértty liitketoimintakieltoon.

Pykélén 2 kohdassa séidettiisiin luonnollista henkil6a koskevista rekisteriin merkitsemisen li-
sdedellytyksistd. Vajaavaltainen luonnollinen henkild voi harjoittaa pienimuotoista tulonhank-
kimistoimintaa tai toimia ammatinharjoittajana. Rekisterditynéd autoveroilmoittajana harjoitet-
tua toimintaa ei kuitenkaan katsottaisi siind mielessé pienimuotoiseksi, etté se olisi vajaavaltai-
selle mahdollista. Selvyyden vuoksi asiasta sdddettiisiin nimenomaisesti ja luonnollista henki-
164 koskevana lisdedellytyksend olisi, kuten erdissd valmisteverotuksen luvissa, ettd hakijana
oleva luonnollinen henkild on tiysi-ikdinen eikd hidnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu.

Pykilén 3 kohdassa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd hakija asettaa Verohallinnon vaati-
man vakuuden. Vakuuden maardamisestd sdddettdisiin tarkemmin 51 §:ssa.

48 §. Hakemus ja rekisteriin merkitseminen. Pykaldssd sdadettiisiin rekisteroitymista koske-
vasta menettelysta.
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Pykélén I momentissa sédadettiisiin tiedoista, jotka rekisterdintid hakevalla olisi velvollisuus
antaa. Rekisterdintihakemus olisi tehtdva sdhkoisesti, ja sihkoinen menettely olisi 1ahtdkohtai-
sesti pakollista. Velvollisuus koskisi kaikkia autoveroilmoittajiksi rekisterdityvid toimijoita ndi-
den yritysmuodosta riippumatta. Hakijoiden toiminta on paésééntdisesti yritystoimintaa, ja re-
kisterdidyilld autoveroilmoittajilla on nykyisin jo hyvét valmiudet séhkdiseen menettelyyn.
Poikkeustapauksessa hakijana voisi olla luonnollinen henkild. Vaikka kyse téalloinkin olisi elin-
keinotoiminnan harjoittamisesta, sdhkdisen menettelyn pakollisuus olisi vélittomasti luonnolli-
seen henkil6on kohdistuva velvollisuus. Perustuslaissa sdddettyjen hyvén hallinnon ja yhden-
vertaisuuden vaatimusten valossa on huomioitava, ettd yhtailtd kaikilla on muun muassa oikeus
saada asiansa késitellyksi viranomaisessa ja toisaalta sahkoiset asiointivilineet eivat valttamatta
ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Tésté johtuen luonnollisten henkil6iden olisi erityistilan-
teessa mahdollista tehdd hakemus muutoin kuin séhkoisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan rekisterdinti olisi mahdollista aikaisintaan rekisterdintipddtoksen
tekemisestd alkaen. Rekisterdityd autoveroilmoittajaa ei olisi tarpeen merkiti rekisteriin takau-
tuvasti, koska rekisterdinti oikeuttaa merkitseméédn ajoneuvon liikennerekisteriin ilman Vero-
hallinnon lupaa, eiké titd oikeutta olisi mahdollista kéytti4 jalkikdteen. Hakija voisi kuitenkin
hakemuksellaan pyytéa rekisterdintid myohemmaésté ajankohdasta alkaen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin rekisteriin jo merkityn autoveroilmoittajan velvollisuudesta
antaa tietoja. Kéytdnnossd muutosilmoituksen tekeminen viipymaétté tarkoittaisi, ettd rekiste-
roidyn autoveroilmoittajan olisi tehtdvé ilmoitus heti, kun muutoksen ajankohta on tiedossa.
Ilmoitus toiminnan lopettamisesta olisi yleensd annettava heti, kun loppumisajankohta on tie-
dossa. Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia méérayk-
sid rekisterdintimenettelystd. Tdmén sddnndksen nojalla Verohallinto voisi maérdtd muun mu-
assa hakemuksella ilmoitettavista tiedoista sek siitd, mitd sdhkdistd menettelyé kayttden hake-
mus on tehtéva.

49 §. ReKkisteristi poistaminen. Pykildssa sdddettdisiin rekisteréidyn autoveroilmoittajan pois-
tamisesta rekisteristd. Pykélédn I momentin mukaan rekisterdity autoveroilmoittaja poistettaisiin
rekisteristd, jos tima hakisi itse rekisteristd poistamista. Rekisteristd poistaminen tapahtuisi tal-
16in padtoksen tekemisestd alkaen. Rekisteristd poistamisesta ei tarvitsisi kuulla, jos rekisteroity
autoveroilmoittaja itse pyytda rekisteristd poistamista. Pykélin 2 momentissa saddettdisiin, etti
rekisteristi poistaminen voitaisiin tehdd my6s Verohallinnon aloitteesta. Jos poistaminen perus-
tuisi ennakkoperintilaissa tarkoitettuihin laiminlyonteihin, rekisterdidylle autoveroilmoittajalle
olisi varattava tilaisuus antaa asiasta selvitys. Muutoin kuuleminen ei olisi vélttdmatonta. Jos
rekisterdity autoveroilmoittaja poistetaan rekisteristd Verohallinnon aloitteesta, poistamisen
ajankohta madraytyisi Verohallinnon menettelyiden mukaisesti. Poistamista ei kuitenkaan teh-
tdisi takautuvasti, jos poistaminen perustuu 47 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin lai-
minlyonteihin.

50 §. Rekisterointii koskeva paitos. Pykildssad sdddettiisiin rekisterdintid koskevasta paatok-
sestd. Verohallinnon tulisi antaa paétds rekisterdinnistd, rekisteriin merkitsematta jattamisestd
ja rekisteristd poistamisesta. Rekisterdintiad koskeviin paétoksiin sovellettaisiin 67 §:n sddnnok-
sid autoverolain nojalla annettavan péétoksen sisdllostd. Muutoksenhakuun sovellettaisiin
97 §:44. Paatos voitaisiin jattdd perustelematta, jos perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta. Paa-
toksen tiedoksiantoon sovellettaisiin verotusmenettelylain 26 ¢ §:84.

51 §. Vakuus. Pykildssé sdédettéisiin voimassa olevan autoverolain 39 §:44 vastaavasta rekis-

teridyltd autoveroilmoittajalta vaadittavasta vakuudesta, mutta vakuuteen liittyvid menettelyita
tarkennettaisiin. Pykéldn / momentin mukaan vakuuden médrdamisessé otettaisiin huomioon,
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sisdltyyko esimerkiksi rekisterdintid hakevan toimintaan tai aiempaan ilmoittamiskayttadytymi-
seen sellaisia riskejd, joiden perusteella vakuuden mairdédminen olisi tarpeen. Jos tillaisia ris-
keji ei arvioida olevan, Verohallinto ei vaatisi vakuutta. Pykalin 2 momentin mukaan Verohal-
linto voisi tarvittaessa muuttaa vakuutta tai vaatia vakuuden asettamista myds rekisteriin mer-
kitsemisen jilkeen. Néissi tilanteissa Verohallinto antaisi rekisteroidylle autoveroilmoittajalle
pyynnosti erillisen muutoksenhakukelpoisen paitdksen vakuuden vaatimisesta tai sen méarin
muuttamisesta. Pykéldn 3 momentin mukaisesti Verohallinnon olisi vapautettava vakuus viipy-
mattd rekisteristd poistamisen jilkeen. Vakuutta ei kuitenkaan vapautettaisi siltd osin, kuin sitd
olisi kdytetty veron maksuun tai olisi tiedossa, etti sitd tullaan kdyttimain veron maksuun. Va-
kuutta kéytettéisiin vain sellaisten verovelvoitteiden suoritukseksi, jotka on méaéritetty tarkem-
min vakuuden asettamisen yhteydessi eiké yleisesti kaikkien Verohallinnon kantamien verola-
jien suoritukseksi.

52 §. Autoveroilmoittajien rekisterin tietojen siilytysaika. Pykdldssi sdéddettdisiin autove-
roilmoittajien rekisterin tietojen séilytysajasta. Sdilytysajaksi ehdotetaan 12 vuotta siitd lukien,
kun rekisterdity autoveroilmoittaja on poistettu rekisteristd. Rekisterdityyn autoveroilmoitta-
jaan sovellettaisiin verovelvollisen sijasta muun muassa verotuksen toimittamista, verotuksen
oikaisua ja muutoksenhakua koskevia sdénnoksid. Liséksi veroa, jonka rekisterdity autoveroil-
moittaja on ollut velvollinen suorittamaan verovelvollisen sijasta, voidaan palauttaa myShem-
min muulle hakijalle. Ehdotetussa sdilytysajassa on siten huomioitu autoverotusta koskeva
muutoksenhakuaika, verotuksen toimittamisen ja oikaisun méériajat sekd veron palauttamisen
madrdajat. Pisimmillddn verotus voidaan toimittaa tai verotusta voidaan oikaista autoverolain
85 §:ssi tarkoitetussa madrdajassa. Sdannoksessd ehdotetaan, ettd yksittdistapauksessa tietoja
voitaisiin sdilyttdd myds tdmén jalkeen, jos kyseisessd asiassa on vireilld muutoksenhaku tai
verotuksen muuttamiseen liittyva asia.

9 luku. /Imoittamisvelvollisuus

53 §. Velvollisuus antaa ilmoitus ajoneuvon kdyttoonotosta. Rekisterdintilainsddadannén mu-
kaan moottorikéyttdistd ajoneuvoa ei lahtokohtaisesti saa kayttdd litkenteessd, jos sitd ei ole
asianmukaisesti rekisterdity. Rekisterilainsdddinndssi sdddetddn kuitenkin erditd poikkeuksia,
joiden perusteella Suomessa rekisterdimétontd ajoneuvoa voidaan kéyttdd méériatyn ajan Suo-
messa liikenteessé, jos ajoneuvosta on annettu esimerkiksi kdyttoonottoilmoitus.

Téassd pykaldssd sdddettdisiin kdyttdonottajan velvollisuudesta antaa ajoneuvosta kayttoonot-
toilmoitus, jos ajoneuvo otettaisiin verolliseen kdyttoon jo verotusprosessin aikana, vaikka ajo-
neuvosta ei ole suoritettu autoveroa eiké ajoneuvoa ole merkitty liikennerekisteriin. Néin ajo-
neuvo olisi mahdollista ottaa kdyttd6n Suomessa henkilon tarpeen mukaan, eikéd kayttdonotto
olisi riippuvainen verotuksen kestosta. Sdéntely vastaisi Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
asiassa C-54/05 Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Suomen tasavalta antamaa tuomiota,
jonka mukaan jasenvaltio voi verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseksi ottaa kayttoon sellai-
sen jérjestelmén, jossa ajoneuvon omistaja tai haltija on omasta aloitteestaan velvollinen anta-
maan kyseisen ajoneuvon kéyttoonottoa koskevan ilmoituksen ja johon liittyy kyseisen hallin-
nollisen menettelyméardyksen noudattamatta jittimisestd méérattavat asianmukaiset seuraa-
mukset. Nykytilassa kdyttoonottoilmoituksesta sédédetiéin voimassa olevan lain 35 a §:ssé.

Pykélan I momentissa saddettdisiin kdyttoonottajan velvollisuudesta antaa Verohallinnolle il-
moitus ajoneuvon kidytostd ennen Suomessa tapahtuvan kidyton alkamista. Toisin kuin nykyti-
lassa kaytolle ei sdddettdisi midrdaikaa, mutta veroilmoitus tulisi antaa 55 §:ssd sdddettdvin
viiden péivin kuluessa ilmoitetusta kdyton alkamispdivéstd. Jos ajoneuvo on tarkoitus ottaa
kéyttoon vasta rekisterdinnin jdlkeen, kayttoonottoilmoitukselle ei olisi tarvetta, eiké sitd siten
pykéldn 1 momentin mukaan tarvitsisi antaa.
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Kyseessé olisi Verohallinnolle tehtidva ilmoitus, jonka Verohallinto vahvistaisi. Verohallinto ei
ilmoittamisvaiheessa tutkisi ja ratkaisisi asiaa eikd tekisi asiassa erikseen muutoksenhakukel-
poista padtdstd. Kayttoonottoilmoituksen antamisella kayttdonottaja kuitenkin vahvistaisi Ve-
rohallinnolle, ettd ajoneuvon verollinen kiyttd Suomessa on aloitettu. Kéyttdonottoilmoituksen
antamisen laiminlyonnisté voitaisiin mééritd seuraamusmaksu, silld kdyttdonottoilmoituksella
ajoneuvo tulee verovalvonnan piiriin.

Voimassa olevasta autoverolaista poiketen veron suorittamisvelvollisuus syntyisi ajoneuvon ot-
tamisesta verolliseen kdyttoon eikéd ajoneuvon kiyttd kdyttoonottoilmoituksen nojalla olisi ve-
rotonta kayttod. Verovelvollisen olisi nykytilasta poiketen annettava ajoneuvosta veroilmoitus,
jos kéyttoonottoilmoitus on annettu. Ajoneuvon kéyttdonotto timén sdénnoksen nojalla johtaisi
siten aina ilmoittamisvelvollisuuteen ja verotuksen toimittamiseen. Jos ajoneuvoa kdytettdisiin
antamatta kayttoonottoilmoitusta eikd veroilmoitusta myoskddn annettaisi, veroviranomainen
voisi kdyton havaitessaan toimittaa verotuksen viranomaisaloitteisesti ja madrita 12 luvun mu-
kaisesti seuraamusmaksun. Ehdotuksella sddntelya selkiytettdisiin. Timéan pykédlan nojalla kéyt-
toonotetusta ajoneuvosta maarattdisiin ldhtokohtaisesti tdysimddrdinen vero, jonka suorittami-
sen jalkeen Verohallinto antaisi luvan ajoneuvon rekisterdintiin. Toisin kuin nykytilassa veroil-
moitusta ei voisi endé peruuttaa, jos kdyttoonottoilmoitus on annettu, silld ajoneuvon verollisen
kéyton katsottaisiin alkaneen. Jos verovelvollinen ei kdyttoonottoilmoituksen antamisesta huo-
limatta kuitenkaan rekisterdisi ajoneuvoa Suomessa, verovelvollisen olisi ennen ajoneuvon re-
kisterdintid mahdollista hakea 28 §:ssd tarkoitettua ajoneuvon kidyton perusteella maédrattavaa
vahennystd verosta. Télloin tdysimdardinen vero oikaistaisiin kiyttoaikaa vastaavaksi veroksi,
mutta veroa maarattaisiin kuitenkin aina vahintéén viisi prosenttia tdysimaaraisesti verosta. Va-
hennys myonnettiisiin edellytysten tayttyessd. Kayttoonottoilmoitusta koskevalla sddnnoksella
ei ole nykytilassakaan ollut tarkoitus mahdollistaa verotonta kdyttdoikeutta tilanteissa, joissa
ajoneuvoa ei rekisterdidd Suomessa. Sen sijaan ajoneuvosta suoritettavaksi tulevan veron maa-
rén selvittdmiseksi etukdteen verovelvollisen olisi mahdollista hakea Verohallinnolta maksul-
lista ennakkoratkaisua toisin kuin nykyisin.

Pykéléan 2 momentissa sdaddettaisiin kdyttoonottoilmoituksella annettavista tiedoista ja Verohal-
linnon valtuudesta antaa tarkempia maérayksid. Kéyttoonottoilmoitus olisi 3 momentin mukaan
pidettdvd mukana ajoneuvoa kéytettidessd nykytilaa vastaavasti ja esitettiva pyynnosta.

54 §. Velvollisuus antaa veroilmoitus. Pykildssd sdddettéisiin verovelvollisen velvollisuu-
desta antaa veroilmoitus ja rekisterdidyn autoveroilmoittajan velvollisuudesta antaa veroilmoi-
tus, jos rekisterdity autoveroilmoittaja on velvollinen suorittamaan veron verovelvollisen si-
jasta. Velvollisuus koskisi sekd uusien ajoneuvojen ettd kdytettyjen ajoneuvojen ilmoittamisesta
rekisterdityneitd autoveroilmoittajia. Pykala siséltéisi sddnnokset veroilmoituksella annettavista
tiedoista.

55 §. Veroilmoituksen méairiaaika. Pykdlassd sdddettdisiin midrdajasta, jonka puitteissa ve-
roilmoitus on annettava. Pykélan I momentissa sdddettiisiin nykyistd autoverolakia vastaavasti,
ettd verovelvollisen on annettava veroilmoitus ennen kuin ajoneuvo merkitéén liikkennerekiste-
riin tai otetaan kayttdon Suomessa. Jos verovelvollinen olisi antanut ajoneuvosta kayttoonot-
toilmoituksen, veroilmoitus tulee antaa viiden péivén kuluessa kdyttdonotosta. Jos kdyttoonot-
toilmoitus annettaisiin veroilmoituksen antamisen jalkeen, veroilmoitusta ei tarvitsisi kuiten-
kaan antaa uudelleen. Esityksessa ei ehdoteta sdddettidvaksi aikarajaa, kuinka paljon ennen ajo-
neuvon rekisterdintid veroilmoitus voitaisiin antaa tilanteissa, joissa ajoneuvoa ei oteta kayttoon
ennen rekisterdintid. Tarkoitus kuitenkin olisi, ettd veroilmoitus annetaan, kun ajoneuvon rekis-
terdinti olisi ajankohtaista.
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Rekisterdity autoveroilmoittaja ilmoittaisi ajoneuvot verotettavaksi vasta rekisterdinnin jalkeen
kuten nykyisinkin. Rekisterdidyn autoveroilmoittajan olisi 2 momentin mukaan annettava uu-
sien ajoneuvojen tiedot verotusta varten kalenterikuukauden autoverojaksolta. Autoverojaksolla
tarkoitettaisiin ajanjaksoa, jolta autovero ja tiedot jakson aikana ensirekisterdidyistd uusista ajo-
neuvoista on ilmoitettava. Autoveroilmoittajan olisi annettava veroilmoitus kultakin autovero-
jaksolta viimeistddn seuraavan kuukauden 10. pédivdnd. Liséksi veroilmoitus olisi annettava
my0s siind tapauksessa, ettd jakson aikana ei olisi ensirekisterdity yhtddn uutta ajoneuvoa. Kéy-
tanndsséd tdmd tarkoittaisi tilannetta, jossa rekister6idyn autoveroilmoittajan toiminta on kes-
keytynyt tai ajoneuvojen rekisterdinti | Ja verotus on kausiluontoista. Esimerkiksi moottoripyd-
rien kauppa painottuu vahvasti kevit- ja kesédkauteen ja useilla toimijoilla voisi olla syys- ja
talvikaudella kuukausia, joilta olisi annettava ilmoitus, ettei verotettavaksi ilmoitettavia ajoneu-
voja ole. Téllaisen veroilmoituksen voisi tehda etukiteen enintiéin kuudelta kalenterikuukau-
delta, mik4 vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 23 §:ssé sdfdettyd menette-
lyé.

Kaéytettyjen ajoneuvojen tiedot rekisterdity autoveroilmoittaja antaisi 3 momentin mukaan ajo-
neuvokohtaisesti. [Imoitus olisi tehtdva viiden paivan kuluessa ajoneuvon ensirekisterdinnista.

Pykélén 4 momentti koskisi tilanteita, joissa ajoneuvo on jo aiemmin rekisterdity, mutta ajoneu-
von rakennetta, kdyttotarkoitusta tai omistusta muutetaan siten, ettd veron suorittamisvelvolli-
suus syntyy. Veroilmoitus tulisi tdlloin tehdad kuukauden kuluessa muutoksen tekemisestd. Ve-
roilmoitus annettaisiin sille veroviranomaiselle, joka olisi 44 §:n perusteella toimivaltainen toi-
mittamaan verotuksen. Kéytinnossd veroilmoitus annettaisiin momentin tarkoittamissa tilan-
teissa padasiassa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Edelld 3 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa sekd 24 §:ssd tarkoitetuissa omistajanmuutoksissa veroilmoitus annettaisiin
kuitenkin Verohallinnolle noudattaen timén pykéldn 1 tai 3 momentin méirdaikaa. Lisdksi
24 §:ssi tarkoitetuissa omistajanmuutoksissa ilmoitus olisi annettava ennen ajoneuvon luovu-
tusta.

Veroviranomainen voisi 5 momentin mukaan antaa tarkentavia maardyksia veroilmoituksen an-
tamisajankohdasta.

56 §. Veroilmoituksen peruuttaminen. Pykildssi sdddettdisiin veroilmoituksen peruuttami-
sesta niissd tilanteissa, joissa ajoneuvoa ei ole rekisterdity tai otettu verolliseen kayttoon. Pykéala
vastaisi osittain voimassa olevan lain 43 §:44.

Pykélén I momentin mukaan verotusta ei voisi nykyisti vastaavasti peruuttaa, jos ajoneuvo on
merkitty litkennerekisteriin tai otettu verolliseen kdytt66n Suomessa. Lakiin ehdotettavien mui-
den muutosten my6té veroilmoituksen peruuttamisen mahdollisuus véhenisi merkittavésti, silld
veroilmoitusta ei voisi endd peruuttaa sen jalkeen, kun ajoneuvo on otettu verolliseen kayttoon.
Nykyisestd kidytdnnostd timé eroaisi siten, ettd kayttdonottoilmoituksen perusteella tapahtuva
ajoneuvon kaytto olisi jatkossa verollista kiyttod, josta méaérattiisiin 1ahtokohtaisesti tdysiméa-
rdinen vero, eikd veroilmoitusta siten voisi endi peruuttaa. Téllaisissa tilanteissa verovelvolli-
nen tai rekisterdity autoveroilmoittaja voisi kuitenkin vaatia 28 §:ssé tarkoitettua ajoneuvon
kéyttoaikaan suhteutetun veron méadradmisti. Veroilmoituksen peruuttamisen mahdollisuus laa-
jennettaisiin lisdksi koskemaan tilanteita, joissa rekisterdintilupa annettaisiin tai olisi annettu eri
henkilon kuin rekisteriin merkittdvan nimiin. Tama koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa ajoneu-
von omistus muuttuisi veroilmoituksen antamisen ja verotuksen toimittamisen valilld. Veroil-
moituksen peruuttamisen méadrdajaksi sdddettdisiin vuosi veron erdpdivastd, mutta peruutuksen
voisi tehdd myds ennen kuin vero on méératty.
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Pykélén 2 momentissa ehdotetaan Verohallinnolle oikeutta peruuttaa veroilmoitus oma-aloittei-
sesti. Valtuutus olisi tarpeen tilanteessa, jossa verovelvollinen on passiivinen. Jos verovelvolli-
nen ei suorita autoveroa edes maksukehotuksen saatuaan, olisi verovelvollisen etu, ettd Vero-
hallinto peruuttaa veroilmoituksen verovelvollisen puolesta ennen kuin maksamatonta veroa
peritddn esimerkiksi ulosottotoimin. Verotuksen peruuttaminen Verohallinnon aloitteesta olisi
tarkoituksenmukaista my0s siind tilanteessa, ettei verovelvollinen rekisterdi ajoneuvoa kohtuul-
lisessa ajassa, vaikka on maksanut autoveron. Verohallinto voisi tehdé peruuttamisen aikaisin-
taan, kun erdpdivasti on kulunut vuosi.

Pykilén 1 ja 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa Verohallinto tekisi peruuttamisasiassa paa-
toksen. Koska kyseessi ei olisi verotuksen toimittaminen, padtos ei olisi luonteeltaan verotus-
pédétds, vaan Verohallinnon niin sanottu erillispddtds. Erillispddtokseen haettaisiin muutosta
13 luvussa sdddetysti ja muutoksenhakuaika olisi 60 pdivéa pdédtoksen tiedoksisaannista.

Jos verovelvollinen, rekisterdity autoveroilmoittaja tai Verohallinto peruuttaa veroilmoituksen,
Verohallinto mééaraisi verovelvolliselle tai rekisterdidylle autoveroilmoittajalle 3 momentin mu-
kaan laiminlydntimaksun. Laiminlydntimaksun méadrddminen olisi perusteltua, silld veroilmoi-
tusta ei tulisi antaa harkitsemattomasti tai esimerkiksi hankkiakseen maksutta ajoneuvon vero-
tuksesta tietoja, kuten ajoneuvon veron miiréin. Jos ajoneuvon verotuksesta, kuten verotusar-
vosta tai veron méérastd, olisi tarpeen saada tietoja, verovelvollinen voisi hakea veroviranomai-
selta ennakkoratkaisua 74 §:n mukaisesti.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin Verohallinnolle oikeus antaa tarkempia maarayksia peruut-
tamisesta annettavista tiedoista ja niiden antamistavasta sekd antamisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

57 §. Velvollisuus antaa ilmoitus verottomasta kiytosti. Pykildssd sdddettdisiin verotto-
masta kaytostd annettavista ilmoituksista. Voimassa olevassa laissa verottoman kéyton ilmoi-
tuksista ja hakemuksista sdddetddn verotonta kayttod koskevan 6 luvun yksittdisissa pykélissa.
Verotonta kayttoa koskevat ilmoitukset ja hakemukset ovat ilmoittamismenettelyiltdan kuiten-
kin yhtenéisid, ja niiden ilmoittamismenettelyd koskeva sdéntely olisi perusteltua yhtendistia
muun menettelyuudistuksen yhteydessa.

Jatkossa verottomasta kdytostd annettaisiin vain ilmoitus ja hakemusmenettelysté luovuttaisiin.
Kayttoonottaja arvioisi siten itse edellytysten tdyttymisen sekd toimittaisi Verohallinnolle il-
moituksen verottomasta kaytdstd. Kyseessa olisi Verohallinnolle tehtdva ilmoitus, jonka Vero-
hallinto vahvistaisi. Verohallinto ei kuitenkaan ilmoittamisvaiheessa tutkisi ja ratkaisisi asiaa
eiké tekisi erikseen muutoksenhakukelpoista padtosti. [lmoituksesta erillinen verotuspédtos teh-
tdisiin vasta mahdollisen veroilmoituksen antamisen ja verotuksen toimittamisen jélkeen, jos
ajoneuvon kayttod katsottaisiin Suomessa verolliseksi kaytoksi. Henkilolle, jonka tarkoituksena
on ottaa ajoneuvo verottomaan kayttoon, muodostuisi aiempaa suurempi vastuu ottaa selvaa
verottoman kayton oikeuksista ja velvollisuuksista, silld edellytysten puuttuessa ajoneuvon
kayttd synnyttiisi veron suorittamisvelvollisuuden. Toisaalta menettelymuutos keventdisi kéyt-
toonottajan hallinnollista taakkaa. Kéyttdonottaja voisi myds hakea etukéteen Verohallinnolta
maksullista ennakkoratkaisua halutessaan varmistua Verohallintoa sitovasti kdyton verottomuu-
desta.

Pykalan I momentin mukaan ldht6kohtaisesti kaikesta verottomasta kaytosta tulisi antaa ilmoi-
tus, jollei sdddettdisi toisin. Ilmoittamisvelvollisuus vastaisi asiasisdlloltdén pitkélti voimassa
olevaa lakia, ja lisdksi verottoman kédyton hakemukset muutettaisiin vakinaista asuinpaikkaa
koskevaa hakemusta lukuun ottamatta ilmoituksiksi. [lmoitus tulisi antaa ennen ajoneuvon Suo-
messa tapahtuvan verottoman kdyton alkamista. Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin verottoman
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kdyton ilmoituksella annettavista tiedoista sekd Verohallinnolle valtuutus antaa tarkempia méaa-
rdyksid annettavista tiedoista. Pykdldn 3 momentin mukaisesti ilmoitus olisi pidettdvd mukana
ajoneuvoa kéytettdessd nykytilaa vastaavasti ja esitettdva pyynnostd valvontaviranomaiselle.

Pykélan 4 momentissa sdédettéisiin ilmoittamisvelvollisuuden poikkeuksista. Poikkeukset kos-
kisivat padasiassa muualla kuin Suomessa vakituisesti asuvia kdyttdonottajia, joiden osalta il-
moittamismenettely ei olisi tarpeen kdyton luonteen vuoksi. Verottoman kayton ilmoitusta ei
annettaisi 34 §:ssd tarkoitetusta ulkomailla vakituisesti asuvan yksityiskdytossd kayttdmasté
ajoneuvosta, jollei 34 §:ssd edellytettiisi ilmoituksen antamista, eikd 36 §:ssé tarkoitetusta ul-
komailla vakituisesti asuvan yritystoiminnassa kaytettivésti ajoneuvosta. Lisdksi ilmoittamis-
velvollisuutta rajoitettaisiin erdissd muissa tapauksessa voimassa olevan lain mukaisesti.

58 §. Ilmoituksen antamistapa. Pykéldssa sdéddettiisiin tarkemmat sddnnokset tassé laissa tar-
koitettujen ilmoitusten antamistavasta seké siitd, mille viranomaiselle ilmoitus on annettava.

Pykilan I momentin mukaan ilmoitus olisi annettava toimivaltaiselle viranomaiselle. [lmoitus
olisi siten annettava Verohallinnolle, kun kyseessd on 44 §:n 2 momentissa tarkoitetut verotus-
tehtévét. Sen sijaan 44 §:n 3 momentin tilanteissa ilmoitus olisi annettava Liikenne- ja viestin-
tavirastolle. Veroviranomainen antaisi tarkemmat mééraykset siitd, missd muodossa ilmoitus on
annettava. Liikenne- ja viestintivirastolle annettavana ilmoituksena voidaan pitdd myds liiken-
nerekisteriin tehtdvié ilmoitusta esimerkiksi ajoneuvon ajoneuvoluokan tai -rakenteen muutok-
sesta, kayttotiedon muutoksesta tai luovutusilmoituksesta.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin rekisterdidyn autoveroilmoittajan sekd yhteison ja yhtei-
setuuden ldhtokohtaisesta velvollisuudesta antaa ilmoitus séhkoisesti. Velvollisuus koskisi
kaikkia autoveroilmoittajiksi rekisterdityneitd toimijoita ndiden yritysmuodosta riippumatta. Li-
séksi velvollisuus koskisi yhteisdjd ja yhteisetuuksia, jotka eivit ole rekisterdityneitd autove-
roilmoittajia. Yhteisolld tarkoitettaisiin tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssi tarkoitettua yhteisoa ja
yhteisetuudella tuloverolain 5 §:ssé tarkoitettua yhteisetuutta. Yleisesti rekisterdityjen autove-
roilmoittajien, yhteisdjen sekéd yhteisetuuksien tekniset valmiudet sdhkdiseen ilmoittamiseen
ovat hyvét. Vastaava velvollisuus esimerkiksi tuloveroilmoituksen sédhkdisestd antamisesta on
sdddetty yhteisoille ja yhteisetuuksille verotusmenettelylaissa. Jatkossa rekisterdidyt autoveroil-
moittajat voisivat kdyttdd muun muassa veroilmoituksen antamiseen konekielisen ilmoittamisen
ohessa my0s Verohallinnon sdhkoistd asiointipalvelua. Sellaisen rekisterdidyn autoveroilmoit-
tajan, joka aikoo kayttdad teknistd kayttdyhteyttd veroilmoituksen antamiseen, olisi myds jat-
kossa osoitettava Verohallinnolle, ettd silld on valmiudet tietojen antamiseen tekniselld kayt-
toyhteydelld. Poikkeustapauksessa rekisterditynd autoveroilmoittajana voisi olla luonnollinen
henkild. Vaikka kyse tilloinkin olisi elinkeinotoiminnan harjoittamisesta, sahkdisen menettelyn
pakollisuus olisi vélittdmésti luonnolliseen henkilodn kohdistuva velvollisuus. Verohallinto
voisikin erityisestd syystd hyviksyé ilmoituksen antamisen myds paperilomakkeella. Erityisené
syyna voitaisiin lisdksi pitdd tilanteita, joissa ei kohtuudella voitaisi edellyttdd sdhkoisen ilmoi-
tuksen antamista, kuten poikkeuksellisten ja tilapéisten tietoteknisten ongelmien vuoksi. Sdén-
nds vastaisi verotusmenettelylain 7 a §:44.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd veroviranomainen voisi nykytilaa vastaavasti antaa tar-
kempia madrdyksid ilmoituksen antamistavasta sekd muusta ilmoituksen antamiseen liittyvésta
menettelystd. Tdméin sddnnoksen nojalla Verohallinto voisi médriatd muun muassa siitd, mité
sahkoistd menettelya kdyttden ilmoitus on annettava.

59 §. llmoittamisvelvollisuuden tiyttimisesti vastuussa olevat. Pykaléssd sdddettéisiin ve-
rotusmenettelylain 9 §:44 vastaavasti ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmisestd vastuussa ole-
vista.
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60 §. Lisiitietojen antaminen ja tositteiden esittiminen. Pykéldssad sdddettdisiin ilmoittamis-
velvollisuudesta vastuussa olevan velvollisuudesta antaa verotustaan varten tdydentavié tietoja
ja selvityksid veroviranomaisen tai muutoksenhakuviranomaisen kehotuksesta. Sdantely vas-
taisi padosin verotusmenettelylain 11 §:44. Velvollisuus koskisi verovelvollista, mutta myds
muuta autoverolaissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuudesta vastuussa olevaa, kuten rekisterditya
autoveroilmoittajaa ja verottoman kdyton ilmoittajaa. Liséksi pykéldn 2 momentissa tarkennet-
taisiin voimassa olevan lain 81 §:n 2 momenttia vastaavasti ajoneuvon verottomaan kayttoon
ottajan velvollisuudesta antaa veroviranomaisille tarvittava selvitys vakituisesta asuinpaikas-
taan.

61 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykédldssd sdddettdisiin verovelvollisen kirjanpidon jérjestdmi-
sestd autoverotusta varten. Verovelvollisen kirjanpitoa koskeva velvollisuus olisi kirjanpito-
laissa sdddettyyn yleiseen kirjanpitovelvollisuuteen nihden verotusta koskeva lisévelvoite. Kir-
janpito tulisi jarjestdd siten, ettd siitd saadaan tdmén lain mukaan méérattdvin veron maéraa-
mistd varten tarvittavat tiedot ajoneuvosta ja verovelvollisesta tai rekisterdidystd autoveroil-
moittajasta. Ehdotettu sdédntely vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 26 §:n
saantelya.

62 §. Muistiinpanovelvollisuus ja tositteiden siilyttiminen. Pykéldssi sdddettdisiin muistiin-
panovelvollisuudesta ja tositteiden séilyttimisestd. Autoverolaissa ei ole ollut aiemmin erillistd
sadnnosta tositteiden sdilyttimisestd. Verovelvollisella, joka ei ole kirjanpitovelvollinen, tarkoi-
tettaisiin muita verovelvollisia kuin kirjanpitolaissa tarkoitettuja kirjanpitovelvollisia. Kirjanpi-
tolain 1 luvun 1 §:ssé sdddetddn oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuudesta ja 1 a §:ssd sdddetaan
litke- ja ammattitoimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuudesta. Esi-
merkiksi luonnollinen henkil6, joka on tuonut ajoneuvon maahan kaytettdviksi omassa yksi-
tyistaloudessaan, olisi siten velvollinen pitdmaén muistiinpanoja seka sdilyttdmaén tositteet ta-
mén pykéldn mukaisesti.

Muistiinpanojen tulisi olla sellaiset, ettd niistd saadaan veron midradmisté varten tarvittavat tie-
dot. Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksid muistiinpanoista. Pykdlan / momentti vas-
taisi asiasisdlloltddn verotusmenettelylain 12 §:44.

Muistiinpanojen olisi perustuttava 2 momentin mukaan tositteisiin. Tositteet olisi sdilytettiva,
ja ne tulisi toimittaa veroviranomaiselle tai muutoksenhakuviranomaiselle, jos ndma tositteita
erikseen pyytavit. Momentin mukaan verovelvollisella olisi velvollisuus esittda tarkastettavaksi
tositteensa myos yleisen kolmen vuoden muutoksenhakuajan ylittdvaltd ajalta. Kuuden vuoden
séilytysaika tositteille vastaisi verotusmenettelylaissa tositteille sdadettyid sdilyttdmisaikaa.

Tasséd pykildssé tarkoitetulla tositteella olisi tarkoitus todentaa ajoneuvon verotuksen perus-
teeksi tarkoitetut ajoneuvon yksildintitieto tai muu tieto. Néiden tietojen lisdksi meno- tai tulo-
tositteen tulisi tayttaa sille kirjanpitolain 2 luvun 5 §:n 1—3 momentissa asetetut edellytykset.
Tositteet voisi sédilyttdd paperisina tai sahkodisend. Jos tositteet sdilytettiisiin sdhkoisend, ne tu-
lisi voida tarvittaessa tulostaa paperisiksi. Tositteiden késittelyd ja sdilyttdmistd koskevalla
sadannokselld olisi tarkoitus turvata verotuksen oikeellisuus esimerkiksi verotuksen oikaisua
koskevassa tilanteessa. Verovelvollisen etu olisi, ettd hdnelld on mahdollisuus my6s my6éhem-
min esittdd tarvittaessa tositteet verotuksen perusteeksi esittamistiddn seikoista, jos verotus tulisi
uudelleen arvioitavaksi esimerkiksi verotuksen oikaisuna verovelvollisen vahingoksi.

Pykildn 3 momentissa séddettiisiin veroviranomaiselle oikeus antaa tarkempia méardyksié
muistiinpanovelvollisuudesta ja tositteiden séilyttdmisvelvollisuuden rajoittamisesta, kun tosit-
teiden sdilyttdmisvelvollisuus olisi ilmeisen tarpeetonta. Valtuussidénnds vastaisi verotusmenet-
telylain valtuussdannosta.
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63 §. Ajopéivikirja. Autoverolaissa ehdotetaan sdéddettdviksi ajopdivékirjaa koskeva pykéla,
joka kattaisi voimassa olevassa laissa olevat pykéldkohtaiset ajopéivikirjaa tai muuta vastaavaa
selvitystd koskevat sddnndkset, kuten voimassa olevan lain 35 b §:n 2 momentissa sdddetyn
velvollisuuden pitdé ajopdivékirjaa esittelyajoneuvojen kaytostd. Ehdotettu ajopéivikirjaa kos-
keva sddnnds my0s tdydentdisi niitd tilanteita, joissa ajopdivikirjasta ei ole aiemmin ollut ni-
menomaista mainintaa, mutta kaytdnnossd ajopéivikirjaa on pidetty tietyn edun saamiseksi.
Tiéllaisia ovat esimerkiksi voimassa olevan lain 28 §:ssd tarkoitettu autoverosta vapaan taksin
verovapauden edellytysten todentaminen ja 34 c §:ssé tarkoitettu ulkomaisen ty6suhdeauton
verovapaan kéayton edellytysten todentaminen.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin verovapaan ajoneuvon padasiallisen kiyton sekd ajoneuvon
verottoman kéyton ja sen edellytysten todentamisesta ajopéivékirjalla. Ajopaivékirjalla tarkoi-
tettaisiin asiakirjaa, josta on selvitettidvissd edelld mainitut verotukseen vaikuttavat seikat. Ajo-
paivékirja voisi olla joko paperinen tai sdhkdinen. Ajopéivikirjasta olisi 2 momentin mukaan
kiytava selville autoverovapauden edellytysten tdyttyminen tai sdddettyjen verottoman kiyton
edellytysten tayttyminen. Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin veroviranomaiselle oikeus antaa
tarkempia méadrdyksid ajopdivikirjan osalta. Téllaisia méérdyksid olisivat muun muassa méa-
riykset siitd, kuka on velvollinen pitimdéin ajopéivékirjaa tai mité tietoja ajopdivakirjan pitdisi
sisdltdd esimerkiksi ajoneuvosta ja ajoneuvon kiytostd, jotta pykildssd mainitut edellytykset
olisivat riittdvasti todennettu. Liséksi veroviranomaisella olisi mahdollisuus antaa méérayksia
siitd, miten ajopdivékirjaa sdilytetdén ja missa tilanteissa ajopdivikirja olisi esitettdva verovi-
ranomaiselle.

64 §. Verotarkastus. Pykildssé sdddettdisiin verovelvollisen velvollisuudesta esittdd kirjanpi-
tonsa ja toimintaansa liittyvd muu aineisto tarkastettavaksi sekd verotarkastuksen toteuttami-
sesta ja menettelystd. Ehdotettava sééntely vastaisi pddosin autoverotuksen nykyistd kaytintoa
sekd verotusmenettelylain sdédntelyd verotarkastuksesta. Velvollisuus esittdd aineisto tarkastet-
tavaksi koskisi seké verotarkastusta ettd muuta verovalvontaa.

Aineistolla tarkoitettaisiin kirjanpitoa, muistiinpanoja ja muita dokumentteja sekd omaisuudella
toimintaan liittyvid varastoja ja muuta omaisuutta. Tarkastettavaksi olisi esitettivd myds muu
aineisto ja omaisuus kuin vélittdmaésti toimintaan liittyva, jos timén aineiston tai omaisuuden
tarkastaminen saattaisi olla tarpeen verotuksessa tai verotusta koskevassa muutoksenhaussa.
Téllaista muuta aineistoa tai omaisuutta voisivat olla dokumentit ja omaisuus, joita verovelvol-
linen kéyttda yksityiskdytossddn. Edellytyksend olisi, ettd verotuksessa olisi tarpeen selvittda,
onko kyseisilld dokumenteilla tai kyseiselld omaisuudella vaikutusta yrityksen tai verovelvolli-
sen verotuksessa. Sanamuodon mukaan verotarkastuksen suorittajalta ei edellytettiisi sen pe-
rustelemista, ettd esitettdvéksi pyydetty aineisto tai omaisuus ehdottomasti vaikuttaisi verotuk-
seen, vaan tarpeellisuuden mahdollisuus olisi riittdva syy.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin ulkomailla sdhkdisesti séilytettdvén aineiston esittdmisvel-
vollisuudesta. Osa rekisterdidyistd autoveroilmoittajista toimii ulkomailta ja pykélin tarkoituk-
sena olisi turvata suomalaisten veroviranomaisten tiedonsaantioikeudet Suomessa toimivien ul-
komaisten rekisterdityjen autoveroilmoittajien verotuksen perusteena oleviin tositteisiin ja muu-
hun aineistoon. Muulla aineistolla tarkoitettaisiin sellaisia muita tositteita ja asiakirjoja, joissa
olisi tietoja esimerkiksi ajoneuvosta, sen ominaisuuksista, ajoneuvon kayttoonottopdivastd seka
muista verotuksen toimittamisessa tarvittavista seikoista, jotka on ilmoitettu autoverotuksen pe-
rusteeksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan veroviranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa verovelvolliselle
tarkastuksen aloittamisajankohta ja tarkastuspaikka etukéteen. Erityinen syy, jonka perusteella
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ilmoitus voitaisiin jattidd tekemétta, olisi esimerkiksi epdily siitd, ettd aineistoa ryhdytdan muok-
kaamaan tai havittdméién ennen tarkastusta. Myos tarve selvittdd liitketoiminnan tosiasiallista
laatua tai laajuutta olisi peruste ennakkoilmoituksen suorittamatta jattimiselle.

Pykilan 4 momentissa séadettdisiin, ettd veroviranomaista voisi avustaa asiantuntijana toisen
viranomaisen edustaja. Sdannds korvaisi voimassa olevan lain 81 §:n 1 momentin. Tarkoituk-
sena olisi turvata verotarkastuksen huolellinen toimittaminen sekd huomioida verotarkastuk-
sessa oikeat ja riittdvét tiedot. Sdinnds tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa verotarkastuk-
sessa merkityksellisten seikkojen selvittiminen tai todentaminen ei ole mahdollista vain vero-
tarkastusta toimittavalla viranomaisella olevan osaamisen puitteissa. Esimerkiksi Verohallin-
non tekemén verotarkastuksen yhteydessé ajoneuvon tekniset ominaisuudet voitaisiin selvittié
Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntijan avulla. Toisen viranomaisen edustajan kayttdmisesté
avustavana asiantuntijana pééttéisi ldhtokohtaisesti verotarkastusta toimittava viranomainen.
Verotarkastuksessa avustavana asiantuntijana toimiva ei olisi verotarkastuksessa verotustehta-
vid tekevin viranomaisen roolissa, vaan hin toimisi asiantuntijana. Avustavana asiantuntijana
toimivaa koskisivat samat vaitiolo- ja vahingonkorvaussdannokset kuin verotarkastusta toimit-
tavaa viranomaista. Vastaava sddnnds on valmisteverotuslain 96 §:ssé, ja vastaavaa saannosti
chdotetaan tédssi esityksessd my0s verotusmenettelylakiin.

Pykélén 5 momentin mukaan veroviranomaisella on velvollisuus laatia verotarkastuskertomus
suoritetusta verotarkastuksesta. Verotarkastuskertomuksen tekematti jattiminen tulisi kysee-
seen lahinnd hyvin suppeaa toimintaa harjoittavien tarkastuksen yhteydessa. Erityisend syyna
voidaan pitdd esimerkiksi sité, ettd verotarkastuksessa ei ole havaittu puutteita tai virheitd, jotka
vaikuttaisivat verotukseen, tai niiden mééra olisi hyvin véhéinen. Téll6in asiakirjat palautettai-
siin verovelvolliselle lyhyelld saatekirjelmélld varustettuna, jossa tarkastuksen lopputulos il-
moitettaisiin verovelvolliselle. Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta.
Verotusmenettelystd annetun lain 14 §:ssé tarkoitetusta verotarkastusmenettelysté, verotarkas-
tuksessa esitettdvastd aineistosta ja omaisuudesta sekd verotarkastuksen suorittamispaikasta on
saddetty verotusmenettelystd annetussa asetuksessa (763/1998).

10 luku. Verotuksen toimittaminen ja oikaisu
Yleiset menettelysddnnokset

65 §. Verotuksessa noudatettavat yleiset siinnokset. Pykilassa sdddettdisiin yleisistd menet-
telysdannoksisté eli yleisisti periaatteista, jotka tulisivat autoverotusmenettelyssa ja muissa au-
toverotukseen liittyvissd viranomaistehtdvissd sovellettavaksi. Nykytilassa menettelysaannok-
sistd sdddetddn autoverolaissa hajanaisesti ja osin puutteellisesti. Pykélén / momentissa olisivat
viittaussddnnokset verotusmenettelylaissa sdddettyihin yleisiin menettelysddnndksiin, jotka
koskevat puolueettomuusperiaatetta, luottamuksensuojaa, kuulemista, selvittimisvelvolli-
suutta, asian tutkimista verotuksessa, asioiden valmistelua ja yhdessa ratkaisemista seka tiedok-
siantoa. Pykélén 2 momentin mukaan verotusmenettelylain Verohallintoon liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet koskisivat my6s Liikenne- ja viestintivirastoa ja verovelvolliseen liittyvit oikeu-
det ja velvollisuudet koskisivat rekisterdityd autoveroilmoittajaa, palautuksen hakijaa ja muuta
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollista. Pykildn 3 momentin mukaan kuulemista koskevaa vero-
tusmenettelylain yleistd menettelysddnnostd sovelletaan myds kuulemiseen muuta ilmoitusta
sekd seurannaismuutosta koskevassa asiassa, jos kuuleminen on mahdollista ja se ei olisi ilmei-
sen tarpeetonta. Kuulemista voitaisiin pitdd ilmeisen tarpeettomana esimerkiksi, kun muutos
olisi verovelvolliselle edullinen.
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66 §. Ilmoituksen ja muiden tietojen antamisajankohta. Pykilassé sdddettdisiin autoverotuk-
sen toimittamisen kannalta tarkoitettujen tarpeellisten tietojen saapumisajankohdasta. Tietojen
saapumisen ajankohdasta ei ole ollut aiemmin nimenomaista sddnnosti autoverolaissa, vaan au-
toverotusta toimitettaessa asiakirjan on katsottu saapuneen veroviranomaiselle hallintolain
18 §:ssé tarkoitettuna ajankohtana. Tietojen saapumishetken selked madrittiminen on olennai-
nen osa oikean sisdltdisten ilmoitusten oikea-aikaista antamista ja tdhin liittyvan ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyénnistd mairéittdvin seuraamusmaksujarjestelmin uudistamista. Vero-
velvollisen oikeusturvan kannalta olisi tirkeéd4, ettd seuraamusmaksun médrddmiseen liittyvét
aikaedellytykset olisivat selkedsti lainsdddanndssd madriteltyna.

Pykélén I momentin mukaan tiedot katsottaisiin annetuksi, kun ne ovat saapuneet verotuksen
toimittavalle veroviranomaiselle. Pykélén 2 momentissa sdédettéisiin tiedon saapumisesta séh-
koisesti tai paperilla. Sihkoisen tiedon antamispiiva olisi pdivi, jona tieto on viranomaisen kéy-
tettivissé vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa siten, ettd tietoa voidaan kisitelld. Jos saa-
pumisajankohdasta ei voida esittéa selvitysta, tieto katsottaisiin saapuneeksi ldhettdmisajankoh-
tana, jos siitd voidaan esittad luotettava selvitys. Esimerkiksi sdhkoisesti annettavan veroilmoi-
tuksen voisi kdytdnnossa lahettdd siten vield viimeisend madrapaivana. Paperisena annetun tie-
don saapumispdiva olisi péivé, jona se on annettu veroviranomaiselle. Postitse 1dhetetyn asia-
kirjan saapumispaiviksi katsottaisiin pdivé, jona lihetys on saapunut veroviranomaisen posti-
lokeroon tai veroviranomaiselle on toimitettu ilmoitus ldhetyksen saapumisesta postiyritykseen.

67 §. Paitoksen sisalto ja perusteleminen. Pykilissd sdddettdisiin autoverolain nojalla annet-
tavien paatosten sisillostd ja paatoksen perustelemisesta eri tilanteissa. Sddnnds soveltuisi seka
Verohallinnon ettd Liikenne- ja viestintdviraston toimittamaan autoverotukseen.

Verotuksen toimittaminen alkaisi jatkossakin pddasiassa veroilmoituksen tiedoista. Verohallin-
non toimittamaa autoverotusmenettelyd ehdotetaan kuitenkin uudistettavaksi niin, ettd se vas-
taisi verotusmenettelylain mukaista tuloveroilmoituksen verotusmenettelyd. Taman myotd Ve-
rohallinnon toimittama verotus olisi luonteeltaan niin sanottua massamenettelyd, jonka toimit-
tamiseen olisi mahdollista soveltaa verotusmenettelylain 26 §:n 6 momentin sddnndsti asioiden
tutkimisesta ja selvittdimisestd. Liikenne- ja viestintivirasto toimittaisi autoverotuksen jatkossa
vastaavasti kuin nykytilassa huomioiden yleiset menettelysdénnokset menettelyissdén. Siten jil-
jempéni esitetty menettelymuutos kuvaisi ensisijaisesti Verohallinnon toimittamaa autovero-
tusta, mutta soveltuisi my0s Liikenne- ja viestintdviraston toimittamaan autoverotukseen, jos
Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi menettelyn tarkoituksenmukaiseksi.

Jos asia valikoituisi veroviranomaisen késittelyyn asioiden tutkimista ja selvittdmisté koskevien
sddnnosten nojalla tai muulla tavalla, veroviranomaisen olisi 1dht6kohtaisesti varattava mahdol-
lisuus antaa asiassa lisdselvitystd ennen asian ratkaisemista, jollei asiaa voisi ratkaista verovi-
ranomaisella jo olevien tietojen perusteella. Pyytdessdin lisdselvitystd tai muuta vastinetta ve-
roviranomaisen olisi mahdollisuuksien mukaan mainittava, misté seikoista selvitysté tulisi eri-
tyisesti esittdd. Kun lisdselvityksen toimittamisen maédrdaika olisi kulunut, veroviranomainen
on velvollinen tekeméén asiassa ratkaisun silld olevien tietojen perusteella. Jos veroilmoituksen
tiedoista oltaisiin olennaisesti poikkeamassa, veroviranomainen l4hettdisi jatkossa ilmoittajalle
poikkeamiskirjeelld ratkaisuluonnoksen, jossa selvitettéisiin, miten asia on ajateltu ratkaista ja
mitkd ovat ratkaisun perustelut. [lmoittajalla olisi mahdollisuus antaa asiassa vield lisdselvitysta,
jolla voisi olla merkitysté asiassa tehtavin lopullisen ratkaisun kannalta. Mikéli asiassa ei enda
annettaisi lisiselvitysta tai silld ei olisi asian ratkaisun kannalta merkitysti, varsinainen verotus-
péétds syntyisi, kun veroviranomainen on toimittanut verotuksen.

Jos veroilmoitustiedoista poikettaisiin olennaisesti, poikkeamisen perustelut olisivat pdédosin il-
moittajan tiedossa ennen verotuspaatoksen saamista. Autoverotuspdétokselle ei siten olisi endd
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tarkoituksenmukaista sisdllyttdd veroilmoituksen tietoja eikd mydskéén tietoja, joista veroviran-
omainen on erikseen ldhettanyt poikkeamiskirjeen. Poikkeamiskirjeen lisdksi perustelut olisivat
saatavissa kaikissa tapauksissa veroviranomaiselta samoin kuin verovelvollisen mahdollisesti
antamaan lisdselvitykseen liittyvét veroviranomaisen kommentit ja perustelut. Jos veroviran-
omainen on havainnut, ettd veroilmoitukseen pitdisi tehdd muu kuin olennainen poikkeaminen,
muutos voitaisiin tehdd varaamatta mahdollisuutta vastineen antamiseen asiassa. Néissakin ti-
lanteissa veroviranomaisen olisi perusteltava veroilmoituksesta poikkeaminen, mutta peruste-
luita ei tarvitsisi sisdllyttdd verotuspéditokseen. Perustelut veroilmoituksesta poikkeamiselle
olisi kuitenkin tallennettava veroviranomaisen tietojirjestelmién tai sen hallussa oleviin vero-
tusasiakirjoihin, joista ne olisivat tarvittaessa saatavana.

Jatkossa verotuspadtoksissi olisivat vain I momentissa mainitut tiedot. Kirjallisesta paatoksesta
olisi kdytiva ilmi verovelvollisen tai hakijan yksildintitiedot eli tieto verovelvollisesta tai haki-
jasta, jota paitos koskee. Paétoksestd olisi ilmettdvd my0s, miten asia on ratkaistu, eli esimer-
kiksi mihin verovelvollinen tai hakija olisi oikeutettu tai velvoitettu ja milld ehdoilla tai miten
asia olisi muutoin ratkaistu. Asiaratkaisun tulisi olla riittivan yksiloity ja selked. Padtoksessa
olisi my0s mainittava paitoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen, jotta verovelvollinen tai
hakija voisi tarvittaessa saada oikealta taholta tietoja padtoksestd ja sen perusteista tai neuvontaa
paitoksen toteuttamiseksi. Lisdksi padtoksessd olisi oltava ohjeet siitd, miten paitokseen voisi
hakea muutosta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 74 ¢ §:n 1 momenttia vastaavasti paa-
toksen perustelemisesta, jos autoverolain nojalla annetusta ilmoituksesta tai oikaisuvaatimuk-
sesta poiketaan, jos asiaa ei ratkaista hakemuksen mukaisesti tai jos verotusta muutetaan vero-
velvollisen tai muun asianosaisen vahingoksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin poikkeuksista perusteluiden kirjaamisvelvollisuudesta. Riit-
tavaa olisi, ettd perustelut padtdksesta poikkeamiselle olisivat saatavina veroviranomaiselta. Li-
séksi 3 momentissa sdddettdisiin, ettd asiakirjoihin olisi merkittdva paatoksen perusteena oleva
lainkohta, jos ilmoituksesta poikettaessa sovellettaisiin arvioverotusta, veron kiertdmista tai ve-
ronkorotusta koskevia sddnnoksid. Sddnnds vastaisi asiasisélloltdéin verotusmenettelylain
26 b §:n 1 momentin sdinndstd. Pykaldn 2 momentti koskisi sddnnénmukaisen verotuksen ja
verotuksen oikaisun lisdksi my0s oikaisuvaatimusmenettelya.

Pykilan 4 momenttia vastaava sddnnds on voimassa olevan lain 74 ¢ §:n 2 momentissa. Mo-
mentissa tarkoitetaan tilanteita, joissa verovelvollisella tai muulla asianosaisella ei ole oikeus-
suojan tarvetta, koska esitetty vaatimus on hyvéksytty sellaisenaan. Soveltamisalaan kuuluisi
my0s tilanne, jossa veroviranomainen voisi oikaista verovelvollisen autoverotusta timén hy-
viksi. Perustelut olisivat ilmeisen tarpeettomia, jos verovelvollisen hyvéksi tehtdavé oikaisu olisi
vallitsevan verotus- tai oikeuskéytdnnon mukainen, eikd se myoskéain sisiltiisi tulkinnallisia tai
arvostamiseen liittyvid kysymyksid. Vaikka veroviranomainen oikaisisi verovelvollisen auto-
verotusta timén hyviksi, perusteluiden kirjoittamista padtdkseen tulisi harkita tapauskohtaisesti
erityisesti niissé tilanteissa, joissa verotuksen oikaisuprosessin aikana veroviranomainen ei ole
ollut yhteydessd verovelvolliseen esimerkiksi lisdselvityspyynndlld. Téllaisissa tilanteissa ve-
rovelvollinen saisi pdédtoksen perusteluista tiedot siitd, miten ja miksi verotusta on oikaistu.
Saannds vastaisi asiasisdlloltddn myos verotusmenettelylain 26 b §:n 3 momenttia.

68 §. Asiakirjojen tuhoutuminen. Pykédldssd sdddettdisiin velvollisuudesta antaa veroviran-
omaiselle uudelleen veroilmoitus tai muu asiakirja, joka olisi tuhoutunut. Veroviranomaisella
olisi oikeus antaa tarvittavia madrdyksid ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen téyttdmisestd ja
veron madrddmisestd tilanteissa, joissa veroilmoitus tai muita verotukseen liittyvié asiakirjoja
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tuhoutuu. Séannoksessd asiakirjalla tarkoitettaisiin my0s séhkoisid tiedonsiirtovélineitd kayt-
tden annettuja veroilmoituksia ja muita asiakirjoja. Sddnnos koskisi myds asiakirjojen tuhoutu-
mista sdhkdisen tiedonsiirron yhteydessd. Sdannos olisi autoverolaissa uusi, mutta vastaisi ve-
rotusmenettelylain 90 §:44 ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 77 §:484.

Verotuksen toimittaminen

69 §. Verovuosi. Pykilédssi sdddettéisiin autoverotuksessa sovellettavasta verovuoden késit-
teestd, joka olisi autoverotuksessa uusi. Késitteen méérittely olisi tarpeen verotuksen toimitta-
misen miérdaikaa seké oikaisua ja muutoksenhakua koskevien sdénnosten soveltamiseksi.

Pykélén [ momentissa sdadettiisiin padsdénnostd, jonka mukaan verovuodella tarkoitettaisiin
kalenterivuotta, jolloin autoveroa koskeva veron suorittamisvelvollisuus syntyy. Momentissa
tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkia veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtia,
jollei toisin sdddettdisi. Veron suorittamisvelvollisuus viittaisi ajoneuvon ensirekisterointiin, ve-
rolliseen kayttoonottoon seké erdissd tapauksissa veroilmoituksen antamiseen. Liséksi veron
suorittamisvelvollisuus viittaisi sithen hetkeen, jona veroperusteisiin vaikuttavaa tekijaa muu-
tetaan, jos kyse on Verohallinnon verotustehtévista.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin verovuodesta tilanteista, joissa veron suorittamisvelvolli-
suus ei valttimatta synny, mutta ajoneuvon omistajalle tai haltijalle palautettaisiin veroa. Ndissa
tilanteissa verovuosi olisi se kalenterivuosi, jolloin Verohallinto on tehnyt asiassa paatoksen.

Pykélén 3 momentissa sdddetysti Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaan kuuluvassa vero-
tuksessa verovuodella tarkoitettaisiin kalenterivuotta, jonka aikana Liikenne- ja viestintivirasto
on tehnyt asiassa paétoksen.

70 §. Verotuksen toimittaminen Verohallinnossa ja Liikenne- ja viestintévirastossa. Pyki-
lassé sdadettiisiin verotuksen toimittamisesta Verohallinnossa sekd Liikenne- ja viestintiviras-
tossa. Verotuksen toimittamista koskeva sddnnds yhtendistettdisiin vastaamaan verotusmenet-
telylain sdantelyd. Pykéldssé tarkoitettuja sivullisilta saatuja tietoja olisivat esimerkiksi poliisin
ja Tullin antamat tiedot ajoneuvon kiytostd liikenteessd. Verotusta toimitettaessa on jo nykyi-
sinkin voitu ottaa huomioon eri tavoin saadut selvitykset, joten sddnnds vastaisi nykytilaa.

71 §. Verotuspiitoksen antaminen. Lakiin sisdllytettiisiin uutena sddnnds verotuspéitoksen
lahettdmisestd verovelvolliselle. Verotuspéitoksen sisdltoon sovellettaisiin, mitd 67 §:ssé sdd-
dettdisiin.

72 §. Pienin médrattivi vero. Autoverolakiin liséttiin uuden veronkantolain sditdmisen yh-
teydessd voimassa olleen veronkantolain 71 §:n 1 ja 2 momenttia vastanneet sddnndkset pie-
nimmastd kannettavasta ja perittdvastd madrasti. Sadntely oli tarpeen, koska uudessa veronkan-
tolaissa ei ollut endd pienintd kannettavaa méérad koskevaa sdéntelyd. Voimassa olevan veron-
kantolain mukaisessa kantomenettelyssa ei veron kantamiselle eikd perimiselle ole asetettu eu-
romairéisid rajoituksia. Kun autoveron veronkanto yhdenmukaistettaisiin muiden verojen kan-
tomenettelyn kanssa, pienintd kannettavaa ja perittdviéd autoveroa koskevat sdédnnokset olisivat
tarpeettomia. Koska tavoitteena kuitenkin on pienien maksamattomien autoveron méérien ai-
heuttaman hallinnollisen taakan vihentdminen, pykalassd sdddettdisiin, ettd autovero jatettiisiin
madradméttd samoilla perusteilla, joilla se voimassa olevan autoverolain 65 a §:n 1 momentin
nojalla jitetdan kantamatta tai perimédttd. Voimassa olevan autoverolain 65 a §:n 2 momenttia
ei ehdoteta sisdllytettavéksi uuteen autoverolakiin, silld menettely eroaisi muusta Verohallinnon
verotusmenettelystd ja aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista tyota.
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73 §. Tdydentiva verotuspaitos. Pykéldssa sdéddettiisiin autoverotuksessa uudesta tdydenti-
vistd verotuspaitoksestd. Pykélé vastaisi asiasisélloltddn verotusmenettelylain 51 a §:44. Halli-
tuksen esitykseen HE 97/2017 vp siséltyy yksityiskohtaiset perustelut tdydentdvaa verotuspaa-
tostd koskevasta menettelystd. Menettely koskisi Verohallinnon toimittamaa verotusta. Menet-
telyé ei ole ndhty tarkoituksenmukaiseksi laajentaa koskemaan Liikenne- ja viestintiviraston
toimittamaa verotusta sen luonteen ja pienimuotoisuuden vuoksi.

Verohallinto tekisi ensimmadistd verotuspdétdstd tiydentdvin verotuspéitoksen, jos verovelvol-
linen ilmoittaisi oikaisuvaatimuksella verotukseen vaikuttavan tiedon, jota hén ei olisi aikai-
semmin ilmoittanut tai johon verotuspaitds ei muutoin olisi perustunut. Tiedolla tarkoitettaisiin
niité tietoja, jotka verovelvollinen 54 §:n nojalla on velvollinen ilmoittamaan autoveroilmoituk-
sessaan. Uudeksi tiedoksi katsottaisiin sellainen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluva ve-
rotukseen vaikuttava tieto, jota verovelvollinen ei olisi aikaisemmin ilmoittanut Verohallin-
nolle. Tiedolla, johon verotuspditds olisi muutoin perustunut, tarkoitettaisiin esimerkiksi sivul-
liselta tiedonantovelvolliselta saatua tietoa, kuten Liikenne- ja viestintivirastolta saatua tietoa.
Taydentdvaa verotuspaitostd koskevassa menettelyssd Verohallinto toimittaisi verotuksen ve-
rovelvollisen ilmoittaman uuden tiedon osalta. Uudet tiedot késiteltdisiin noudattaen verotuksen
toimittamiseen liittyvid yleisid periaatteita. Verohallinto voisi ratkaista asian verovelvollisen
ilmoittaman tiedon mukaisesti tai siitd poiketen. Jos verovelvollinen esimerkiksi ilmoittaisi oi-
kaisuvaatimuksella verotusjaksolta puuttuvan ajoneuvon verotusarvon, voisi Verohallinto vah-
vistaa korkeamman tai matalamman verotusarvon tdydentévalla verotuspéatokselld. Taydenta-
véd verotuspaitostd ei kuitenkaan voitaisi tehdd sellaisesta asiasta, jolla ei olisi vélitontd yh-
teyttd ilmoitettuun tietoon. Niissé tilanteissa verotusta voitaisiin laissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd oikaista viranomaisaloitteisesti verovelvollisen hyvaksi tai vahingoksi verotuksen oi-
kaisua koskevien sddnndsten mukaan.

Pykélén I momentissa sdadettiisiin, ettd tdydentdva verotuspéitds tehtdisiin muutoin noudat-
taen, mitd verotuksen oikaisusta 79 ja 80 §:ssd ja 89 §:n 2 momentissa sdddetddn. Verotuksen
muutos toteutettaisiin teknisesti kuten verotuksen oikaisutilanteissa. Tama tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd tdydentdviasta verotuspaatoksestd johtuva veron vihentdminen kohdistuisi verolle
ja koronlaskenta tapahtuisi samalla tavalla kuin verotuksen oikaisussa. Taydentdvidn verotus-
paitoksen myotd palautettavalle verolle laskettaisiin siten hyvityskorkoa tai verovelvolliselle
voitaisiin madrita viivastyskorko ja veronkorotus, jos verovelvollinen ilmoittaisi verotukseen
vaikuttavan tiedon, jonka ilmoittamisen hin on laiminlyonyt veroilmoituksessaan. Tédydentdvin
verotuspddtoksen yhteydessd veronkorotus méairéttdisiin virheen oma-aloitteista korjaamista
koskevien sddnnosten mukaisesti. Myos maksettavaksi madrattdvan veron erdpdiva ja palautuk-
sen maksupdivd madrdytyisivit vastaavalla tavalla kuin verotuksen oikaisua koskevien paétos-
ten yhteydessd. Tadydentdvin verotuspaitoksen perusteella voitaisiin tehdd myos seurannais-
muutos, jos sitd koskevat edellytykset tiyttyisivét.

Taydentdvai verotuspaatostd koskeva asia tulisi vireille verovelvollisen tekemén oikaisuvaati-
muksen johdosta. Madrdaika oikaisuvaatimukselle olisi kolme vuotta verovuoden paittymista
seuraavan vuoden alusta. Jos oikaisuvaatimus olisi tullut vireille ennen méédrdajan paittymisté,
paitos oikaisuvaatimukseen voitaisiin tehdd sen jdlkeenkin, eiké padtoksen tekemiselle ole séda-
detty erillistd méardaikaa. Sama koskisi oikaisuvaatimuksella ilmoitettua uutta tietoa, joka ka-
siteltdisiin tdydentavad verotuspditosti koskevassa menettelyssa.

Taydentdvid verotuspéétosti ei tehtiisi, jos verovelvollinen tekisi oikaisuvaatimuksen ja ilmoit-
taisi uuden tiedon vasta verotarkastuksen jo alettua tai asian tultua muutoin vireille. Verovel-
vollisen ilmoittamasta uudesta tiedosta johtuva muutos verotukseen tehtéisiin télloin verotuksen
oikaisuna verovelvollisen vahingoksi. Menettely vastaisi nykyisté kéyténtod, jonka mukaan ve-
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rovelvollisen vaatimus tiedosta, jonka johdosta veron maéré nousisi, késitelldin voimassa ole-
van autoverolain 55 §:ssd tarkoitettuna jalkiverotuksena, jos vaatimus on tullut vireille vasta
verotarkastuksen alettua tai viranomaisaloitteisen verotuksen oikaisun tultua vireille. Tdyden-
tavad verotuspadtosti ei tehtiisi, jos verotus on toimitettu arvioimalla ja verovelvollinen hakee
muutosta verotukseen antamalla veroilmoituksen, koska tdlloin kysymyksessd on muutoksen-
haku verotusta ja veronkorotusta koskevaan Verohallinnon asiaratkaisuun.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus, jonka nojalla verovelvollisen ilmoittamaa uutta
tietoa koskeva vaatimus voitaisiin ratkaista oikaisuvaatimusmenettelyssi. Perusteen olemassa-
oloa arvioitaessa tulisi ottaa huomioon menettelyn tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus samankal-
taisissa tilanteissa sekd verovelvollisen edut. Verotuksen oikaisulautakunta voisi kuitenkin itse-
ndisen ratkaisuvaltansa perusteella palauttaa asian Verohallinnon ratkaistavaksi tdydentdvaa ve-
rotuspditostd koskevassa menettelyssd. Verovelvolliselle tehtdva ilmoitus uuden vaatimuksen
késittelystd oikaisuvaatimusmenettelyssé olisi tarpeen, jotta verovelvollinen voisi varautua oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péadtokseen liittyvddn lyhyempain muutoksenhakuaikaan. Vel-
vollisuus ilmoittaa asian késittelystd oikaisuvaatimusmenettelyssi ei koskisi tilanteita, joissa
verovelvollisen vaatimus kuuluisi normaalisti kdsiteltdvéksi oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Pykélén 3 momentin mukaan Verohallinto voisi tdydentivaid verotuspaitosti koskevaa asiaa ki-
sitellessddn kieltdd saatavan tiytdntoOonpanon tai madritd sen keskeytettdviksi. Taytdntoonpa-
non kieltoa tai keskeytysta haettaisiin Verohallinnolta ja se myonnettiisiin samoin edellytyksin,
oikeusvaikutuksin ja rajoituksin kuin oikaisuvaatimuksen yhteydessd. Kuten oikaisuvaatimuk-
senkin kisittelyn yhteydesséd, Verohallinto voisi kieltdd tai keskeyttdd tdytantoonpanon myos
viran puolesta. Sovellettaessa verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annetun lain 17 §:44 tay-
dentdvia verotuspaitdstd pidettdisiin mainitussa pykalassé tarkoitettuna verotuksen oikaisuasi-
assa annettuna paitoksend. Keskeytysmadrdys annettaisiin esimerkiksi siind tapauksessa, etté
verovelvollinen ilmoittaa uuden perustellun vaatimuksen, jonka hyviksymisen johdosta vero-
velvolliselta perittdvan veron méara tulisi todennédkoisesti alenemaan.

Pykélén 4 momentin mukaan tdydentava verotuspéatos kasiteltdisiin ilman aiheetonta viivytysta
vastaavalla tavalla kuin oikaisuvaatimus. Verohallinto antaisi tarkemmat méaardykset tietojen
antamistavasta ja muusta menettelysti tietojen antamiseksi. Tdydentdvéa verotuspddtostd kos-
kevassa menettelyssd uutta verotukseen vaikuttavaa tietoa koskeva asia saatettaisiin vireille kir-
jallisesti. Tieto voitaisiin ilmoittaa sdhkdistd tiedonvélitysmenetelmdd kéyttden tai paperilla.
Sdanndksen nojalla Verohallinto voisi esimerkiksi maarata, ettd verovelvollisen olisi annettava
tiedot niiden ilmoittamiseen tarkoitetuilla lomakkeilla tai jos verovelvollinen ilmoittaisi tiedot
sdhkoisesti, Verohallinto ohjaisi, missa sdahkoisessd palvelussa tiedot voidaan antaa.

Pykélén 5 momentin mukaan tdydentdvaian verotuspdédtokseen haettaisiin muutosta samassa me-
nettelyssd ja méadrdajassa kuin muihinkin Verohallinnon tekemiin verotuspéatoksiin.

74 §. Ennakkoratkaisu. Pykilassi sdddettéisiin ennakkoratkaisun hakemisesta veroviranomai-
selta eli Verohallinnolta tai Liikenne- ja viestintdvirastolta. Pykéld vastaisi muilta osin voimassa
olevan lain 67 §:44, mutta nykytilasta poiketen ennakkoratkaisun voisi antaa my0s verotusar-
vosta. Ennakkoratkaisu olisi maksullinen kuten nykyisinkin.

75 §. Arvioverotus. Pykilissa sdddettiisiin verotuksen toimittamisesta arvioimalla, ja se kos-
kisi sekd Verohallinnon ettd Liikenne- ja viestintdviraston toimittamaa verotusta. Saannds vas-
taisi asiasisélldllisesti verotusmenettelylain 27 §:n 1 ja 3 momenttia. Sd&nnosté voitaisiin sovel-
taa verotuksen eri vaiheissa.
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Pykélén / momentin mukaan verotus olisi mahdollista toimittaa arvioimalla, jos veroilmoitusta
ei olisi annettu lainkaan. Autoverotus olisi mahdollista toimittaa arvioimalla my®6s silloin, kun
veroilmoitusta ei voisi oikaistunakaan panna verotuksen perusteeksi. Téllainen tilanne olisi ky-
seessd esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa annettu veroilmoitus todettaisiin niin puutteelliseksi,
ettei sen perusteella olisi mahdollista luotettavalla tavalla maérittdd autoveron méaraa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin verovelvolliselle ennen arvioverotuksen toimittamista léhe-
tettivastd kehotuksesta veroilmoituksen antamiseksi tai selvityksen esittdmiseksi. Ajoneuvon
veron médrdd arvioitaessa otettaisiin huomioon ajoneuvosta kéytettivissd olevat tiedot. Auto-
verojakson veron médrdd arvioitaessa otettaisiin huomioon muun muassa aikaisempia ilmoitus-
tietoja, vertailutietoja ja muita vastaavia kdytettdvissé olevia tietoja. Ehdotettu sdénnos koskisi
tilannetta, jossa veroviranomainen kehottaisi antamaan veroilmoituksen tai esittdméin selvi-
tystd arvioverotuksen toimittamisen uhalla. Sen liséksi veroviranomainen voisi nykyiseen ta-
paan kehottaa verovelvollista antamaan veroilmoituksen tai esittiméén selvitystd ilman arviove-
rotuksen uhkaa.

76 §. Veron kiertaminen. Pykilassa saddettéisiin veron kiertdmistd koskevista tilanteista. Py-
kéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 77 §:n 1 momenttia. Pykdldn 2 momentti olisi
uusi ja siind sdddettéisiin sddnndstd sovellettaessa noudatettavasta menettelystd. Sddnnos vas-
taisi verotusmenettelylain 28 §:n 2 momenttia. Pykdldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan
lain 77 §:n 2 momenttia.

Ajoneuvon rekisterointi litkennerekisteriin

77 §. Rekisterointilupa. Pykildssai sdddettdisiin Verohallinnon luvasta ajoneuvon ensirekiste-
rointid varten.

Pykilan I momentissa sdddettiisiin voimassa olevan autoverolain 42 §:44 vastaavasti, ettd Ve-
rohallinto antaisi luvan rekisterdintid varten, kun vero on suoritettu. P44sdantona olisi edelleen,
ettei ajoneuvoa saa merkité litkennerekisteriin, jollei Verohallinto ole antanut lupaa ajoneuvon
rekisterdintiin. Verohallinnolla olisi valtuus antaa tarkempia méérayksid luvan tiedoista ja me-
nettelysta.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin poikkeus 1 momentin mukaisesta padsdanndsta. Voimassa
olevan autoverolain 40 §:n 1 momentissa sdddetddn nykyisin vastaavasta poikkeuksesta. Sdan-
ndstd muutettaisiin kuitenkin vastaamaan muita ehdotettavia muutoksia. Pykdldn 2 momentin
mukaan ajoneuvon voisi ensirekisterdidd ilman Verohallinnon lupaa, jos rekisterdity autove-
roilmoittaja on velvollinen suorittamaan veron. Muutoin ajoneuvoa ei ldhtokohtaisesti saisi
merkitd liikennerekisteriin ilman rekisterdintilupaa. Verohallinto voisi kuitenkin antaa méé-
rdyksen menetell4 toisin, jos luvan myontdminen olisi verovalvonnan kannalta ilmeisen tarpee-
tonta.

Pykélén 3 momentissa saddettdisiin Ahvenanmaata koskeva poikkeus 1 ja 2 momentista. Ahve-
nanmaan maakuntalain mukaiseen liikennerekisteriin ajoneuvo voidaan merkita ilman Verohal-
linnon rekisterdintilupaa.

78 §. Ajoneuvon kiyton estiminen. Pykédldssd sdddettdisiin voimassa olevan autoverolain
46 §:n 3 momentin ja 85 §:n mukaisesti ajoneuvon kéyton estimisestd. Sddnnoksen sanamuotoa
tarkennettaisiin. Kayttd voitaisiin estda siind tapauksessa, ettd rekisteriin on merkitty tai kéy-
tossd on ajoneuvo, josta ilmoittamisvelvollisuus on laiminly6ty.
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Verotuksen oikaisu

79 §. Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyviksi. Pykaldssa sdddettdisiin, milloin veroviran-
omainen oikaisisi verotusta verovelvollisen hyviksi.

Pykélén I momentin mukaan verotusta oikaistaisiin ensinnékin, jos verotuksessa olevan virheen
vuoksi veroa on méératty liikaa tai palautettu liian vahédn. Oikaisu voitaisiin tehdé virheen laa-
dusta ja sen syysté riippumatta. Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyviksi voisi koskea esi-
merkiksi verotuksessa olevia asia-, kirjoitus- ja laskuvirheiti sekd muita virheitd. Kéytdnndssa
oikaisu verovelvollisen hyvéksi rajoittuisi kuitenkin vain selvien tai ilmeisten virheiden oikai-
suun.

Pykélén 2 momentin mukaan oikaisu voitaisiin tehdé, vaikka 82 §:ssé sdéddetty yleinen mééra-
aika olisi kulunut umpeen. Sdinnds tulisi sovellettavaksi, kun veroviranomainen suorittaa val-
vontatointa miirdajan jatkamista koskevan 83 §:n, madrdajan pidentdmistd koskevan 84 §:n tai
rikosperusteista pidennettyd maardaikaa koskevan 85 §:n perusteella. Oikaisu edellyttaisi, ettd
veroviranomainen on kdynnistinyt verovelvolliseen kohdistuvan valvontatoimen, kuten vero-
tarkastuksen. Erityisesti lain jatkettua méardaikaa koskevissa tilanteissa valvontatoimi voisi ka-
sittdd verovelvollisen koko toiminnan ja kaikki verolajit. Valvontatoimi voisi kuitenkin kohdis-
tua hyvinkin rajattuun asiaan, kuten ajoneuvojen kilometrisuoritteiden oikeellisuuden tarkasta-
miseen. Pidennetyn ja rikosperusteisen méiéraajan tilanteissa valvontatoimi jo sindnséd kohden-
tuisi tiettyihin tarkkarajaisiin asioihin. Télloin my0s verovelvollisen hyvéksi tehtdvét muutokset
rajautuisivat valvontatoimen kohteen mukaisesti. Valvontatoimeen liittyméattomissé asioissa ei
kuitenkaan tehtdisi muutoksia verovelvollisen hyviksi. Siltd osin kuin kysymys olisi lain
85 §:ssd tarkoitetusta tilanteesta, valvontatoimen jatkamista koskevassa paitoksessé oleva val-
vontatoimen kohderajaus olisi siten merkityksellinen.

Pykilan 2 momentin sddnnds laajentaisi verovelvollisen hyviksi tehtidvien oikaisujen mahdol-
lisuutta. Jos veroviranomainen havaitsisi valvontatoimeen liittyvéssi asiassa virheen, joka on
vaikuttanut verovelvollisen vahingoksi, sddnnds mahdollistaisi verotuksen oikaisun verovelvol-
lisen hyviksi, vaikka verotusta ei valvontatoimen johdosta oikaistaisi lainkaan verovelvollisen
vahingoksi.

Pykilan 3 momentin sdédnnds vastaisi voimassa olevan autoverolain 68 §:n 1 momenttia siltd
osin kuin on kyse tilanteista, joissa verotusta ei voitaisi oikaista, vaikka valituksen perusteena
olevat tiedot osoittautuisivat myéhemmin virheellisiksi.

80 §. Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi. Pykildssé sdddettdisiin, milloin verovi-
ranomainen oikaisisi verotusta verovelvollisen vahingoksi.

Pykélén I momentin mukaan verotusta oikaistaisiin, jos vero on jadnyt kokonaan tai osaksi maa-
rddmdtté tai sitd on palautettu liikaa. Oikaisu voitaisiin tehdé riippumatta verotuspéétoksessa
olevan virheen laadusta tai siitd, kenen syystd virhe on aiheutunut. Oikaisu voisi koskea vero-
tuspédtoksessd olevia asia-, kirjoitus- ja laskuvirheitd sekd muita virheitd. Oikaisuedellytysten
kannalta ei olisi merkitysta silld, onko verovelvollinen tayttdnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai
olisiko veroviranomainen voinut kiytettdvissé olevien tictojen perusteella ratkaista asian oikein.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin uudelleen harkinnan kiellosta. Momentissa siédettéisiin li-

séksi tilanteista, jotka muodostavat poikkeuksen aikaisemmin tehdyn ratkaisun pysyvyydesta.
Séadntely vastaisi verotusmenettelylain 56 §:n 3 momentin séédntelyé.
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Selvittiminen ja nimenomaisesti ratkaiseminen tapahtuisi verotuksen massamenettelyn vuoksi
aina veroviranomaisen aloitteesta. Verovelvollinen ei siten voisi vaatia sitd, ettd veroviranomai-
nen selvittidd ja nimenomaisesti ratkaisee esimerkiksi tietyn asian. Selvittdmisté olisi muun mu-
assa se, ettd veroviranomainen on pyytényt verovelvolliselta selvitystd asiassa ja virkailija on
kasnellyt saadun selvityksen. Kysymys voisi olla my®s tilanteesta, jossa veroviranomainen olisi
pyytényt tietoja sivullisilta. Vain veroviranomaisen aito ja aktiivinen kannanotto muodostaisi
esteen verovelvollisen vahingoksi tapahtuvalle oikaisulle. Nimenomaista ratkaisemista koske-
van kdsitteen tulkinnassa voitaisiin tukeutua my®os siihen oikeuskaytdntoon, joka koskee luotta-
muksensuojan syntymisti verotuksessa. Ratkaisun tekeminen olisi selvityssidonnaista. Verovi-
ranomainen tekisi ratkaisun aina vain niilld tiedoilla, jotka asiassa olisi selvitetty. Jos tiedot
myOhemmin osoittautuisivat puutteellisiksi tai virheellisiksi taikka asiaan ilmenisi uutta selvi-
tystd, verotusta voitaisiin oikaista verovelvollisen vahingoksi tiltd osin. Ratkaisun tekeminen
olisi my0s verolajikohtaista. Toisessa verolajissa tehty nimenomainen ratkaisu ei estiisi samaan
taloudelliseen tapahtumaan perustuvaa veron miaraamista tai paatoksen oikaisua toisessa vero-
lajissa.

Veroviranomainen ei voisi ottaa nimenomaisesti ratkaisemaansa asiaa uuteen harkintaan silloin,
kun ratkaisu on perustunut oikeisiin ja riittdviin tietoihin, vaikka ratkaisu olisi lain tai oikeus-
kiytannon vastainen. Virheen korjaaminen olisi tillaisessa tilanteessa kdytdnnosséd veronsaajan
muutoksenhaun varassa. Téltd osin ehdotettu sdantely vastaisi nykytilaa. Uudelleen harkinnan
kiellon liséksi verotusta ei voitaisi oikaista verovelvollisen vahingoksi silloinkaan, kun luotta-
muksensuojan edellytykset tayttyvat. Verotusta ei voitaisi oikaista taannehtivasti mydskaan ki-
ristyneen oikeuskaytinndn nojalla. Myos tdmaé vastaisi nykyisté oikeustilaa.

Péatoksessa ollut kirjoitusvirhe, laskuvirhe tai muu niihin verrattava erehdys voitaisiin oikaista.
Koska péétoksen lopputulos ei tillaisen virheen vuoksi vastaisi sitd, mitd viranomainen olisi
paitokselladn tarkoittanut, paatosta voitaisiin korjata. Tdmén perusteella verotusta voitaisiin oi-
kaista niin kauan kuin 82 §:ssé sdddettyé padtoksen oikaisuaikaa olisi jdljelld, kuten nykyisinkin
voidaan hallintolain 51 ja 52 §:n nojalla tehdi. Myos 83—85 §:ssé sdddetyissa verotuksen oi-
kaisua koskevissa erityistilanteissa syntyneet mekaanisluonteiset virheet voitaisiin oikaista
edelld tarkoitetulla tavalla 83—85 §:ssd sdddettyjen médrdaikojen puitteissa.

Pykélén 3 momentin sdinnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Néissi tilanteissa verotusta ei voi-
taisi oikaista, vaikka valituksen perusteena olevat tiedot osoittautuisivat myohemmin virheelli-
siksi.

81 §. Verotuksen oikaisun jattiminen toimittamatta. Pykéldssi sdddettdisiin verotuksen oi-
kaisun toimittamatta jéttdmisestd. Verotusta oikaistaisiin vahdisenkin madraamattd jdéneen ve-
ron osalta esimerkiksi silloin, kun veron méaaraamétta jattiminen olisi johtunut verovelvollisen
tahallisesta laiminlyonnistd. Veroviranomaisella olisi oikeus antaa tarkempia maéarayksia siita,
milloin madrddmatta jadnytta veroa on pidettdva viahaisena.

Verotuksen toimittamisen mddrdaika ja oikaisuaika

82 §. Verotuksen toimittamisen ja oikaisemisen mairidaika. Pykilassa sdddettdisiin verotuk-
sen toimittamisen ja oikaisemisen médrdajasta. Lahtokohtaisesti verotus olisi I momentin mu-
kaan toimitettava ja oikaistava kolmen vuoden kuluessa verovuoden paéttymisestd. Maédrdaika
olisi ehdoton, eika sitd voitaisi katkaista. Jos verotusta ei toimitettaisi tai oikaistaisi viimeistdan
kolmen vuoden kuluessa verovuoden pééttymisestd, verotus voitaisiin toimittaa tai oikaista vain
laissa jiljempédnd sdddetyissd poikkeustilanteissa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus 1 momentin maérédajasta siltd osin, kun kyse on
Liikenne- ja viestintdviraston toimittamasta verotuksesta. Muutoksilla tarkoitetaan tdssd 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdissa tarkoitettuja muutoksia lukuun ottamatta 24 §:ssi
tarkoitettuja omistajanvaihdoksia, joiden verotukseen liittyvisté tehtdvisté vastaa Verohallinto.
Liikenne- ja viestintéviraston tekeméén oikaisuun sovellettaisiin 1 momentin mukaista méaéra-
aikaa.

83 §. Verotuksen toimittamisen ja oikaisun mifriajan jatkaminen. Autoverolakiin ehdote-
taan sisdllytettdviksi uusi sddnnds veroviranomaisen harkintaan perustuvasta oikeudesta jatkaa
verotuksen toimittamiselle tai verovelvollisen vahingoksi tehtdvalle oikaisulle sdddettyd kolmen
vuoden yleistd médrdaikaa. Menettely olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi. Menettely olisi tar-
koitettu sovellettavaksi sddnndksessd mainituissa tilanteissa, joissa oikeita ja riittdvid tosiasia-
tietoja paidtoksen tekemiseksi ei ehditd veroviranomaisesta riippumattomista syistd asianmukai-
sia menettelytapoja noudattaen riittdvésti selvittdd ennen mainitun méirdajan paéttymisti. Py-
kil vastaisi asiasisdlloltidén padasiassa verotusmenettelylain 56 a §:44, jonka yksityiskohtaiset
perustelut siséltyvat hallituksen esitykseen HE 29/2016 vp.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin edellytykset méddrdajan jatkamiselle yhdelld vuodella. Ve-
roviranomainen harkitsisi ja ratkaisisi, tdyttyyko jokin mdirdajan jatkamista koskevista edelly-
tyksistd. Momentin 1 kohdan mukaan méérdaikaa voitaisiin jatkaa, jos esimerkiksi Liikenne- ja
viestintdvirastolta tulisi Verohallinnolle vertailutieto ldhelld kolmen vuoden mééridajan péétty-
mistd ja sitd ei ehdittiisi selvittimdin sdddetyn madrdajan kuluessa. Madrdajan jatkamisen pe-
rusteena olevan tiedon tulisi koskea asian tosiseikkoja. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeu-
den péétoksessé oleva laintulkintaa koskeva ratkaisu ei olisi téllainen tieto. Médrdajan jatkami-
sen perusteena olevan tiedon ldhdetti ei olisi kuitenkaan kaytdnndssa rajattu, mutta tyypillisesti
tieto saataisiin toiselta viranomaiselta, kuten poliisilta. Vastaavasti médaraaikaa voitaisiin jatkaa,
jos riittdvén tosiasiaselvityksen saaminen edellyttdd valvontatoimen suorittamista viranomai-
syhteistyond ja viranomaisyhteisty0 olisi midrdaikaa jatkettaessa jo vireilld. Oikaisuajan jatka-
misen perusteeksi riittiisi, ettd valvontatoimi olisi ainakin jonkun tai joidenkin samaan koko-
naisuuteen kuuluvien verovelvollisten taikka jonkun kokonaisuuteen kuuluvan asian osalta kes-
ken ennen yleisen midrdajan paattymistd. Kysymys voisi kuitenkin olla myos yksittdistd vero-
velvollista koskevasta verotarkastuksesta, joka edellyttéisi esimerkiksi virka-apupyyntoa toi-
selta viranomaiselta. Momentin 2 kohdan mukaisissa tilanteissa verovelvollisen katsottaisiin
vaikeuttavan olennaisesti valvontatoimen suorittamista tilanteissa, joissa verovelvollinen olisi
toistuvasti laiminlyonyt pyydettyjen selvitysten antamisen, antanut ne olennaisesti myohéssa tai
puutteellisina taikka muulla tavoin olennaisesti vaikeuttanut asian selvittimista.

Pykélén 2 momentin mukaan paitds méérdajan jatkamisesta olisi tehtdvé ennen 82 §:ssd sdédde-
tyn kolmen vuoden méirdajan paittymistd. Tdmén méédrdajan estimattd padtds midrdajan jat-
kamisesta voitaisiin kuitenkin tehdd 60 paivan kuluessa siitd, kun veroviranomainen olisi saanut
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tiedon tai 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai muun sel-
vityksen edellyttien, ettd tieto, ilmoitus tai muu selvitys olisi saatu méériajan kuluessa.

Jos verotuksen oikaisuaikaa olisi jatkettu timén pykéaldn nojalla, verotusta muutettaisiin 1dhto-
kohtaisesti soveltaen titd sddnnostd sen edellytysten tdyttyessd. Mahdollista olisi kuitenkin
my0s se, ettd verotusta oikaistaisiin jatketun méérdajan kuluessa soveltaen 84 tai 85 §:n sdén-
nosta, jos niiden soveltamisedellytykset tayttyisivét. Kyseeseen tulisi esimerkiksi tilanne, jossa
jatketun médrdajan kuluessa valvontatoimen kohteena olevaan asiaan saadaan viranomaisyh-
teisty0ssd myOs kansainvilisessé tietojenvaihdossa verotukseen vaikuttava tieto, joka téyttéisi
84 §:n soveltamisedellytykset. Mainituissa tilanteissa verotuksen oikaisun perusteeksi voitaisiin
asettaa seké 83 ettd 84 §.

144



HE 54/2020 vp

Pykélén 3 momentin mukaan verotuksen oikaisuajan jatkamista koskevaan péitokseen ei saisi
erikseen hakea muutosta. Pddasiaa koskevan muutoksenhaun yhteydessd voisi kuitenkin tulla
arvioitavaksi, olivatko médrdajan jatkamisen edellytykset tayttyneet. Periaatteessa verotuspaa-
tostd koskeva muutoksenhaku voisi myds kohdistua yksinomaan téhén prosessikysymykseen.
Jos muutoksenhakuviranomainen katsoisi, etti jatketun méirdajan perusteena oleva sdénnos ei
tulisi sovellettavaksi tai kysymys ei olisi pykéldssa tarkoitetusta tilanteesta, verotuksen oikaisua
koskeva pditos olisi kumottava télté osin liian myohdin tehtynd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko voisi hakea muutosta téllaiseen muutoksenhakuviranomaisen paatokseen.

84 §. Pidennetty verotuksen toimittamisen ja oikaisun méairiaaika. Autoverolakiin ehdote-
taan otettavaksi uusi sdédnnos erityistilanteista, joissa verotus voitaisiin toimittaa tai oikaista ve-
rovelvollisen vahingoksi kuuden vuoden kuluessa verovuoden péittymistd seuraavan vuoden
alusta lukien. Pidennetty méérdaika olisi mahdollinen ainoastaan, jos verotuksen toimittamisen
tai oikaisun perusteena olisi pykéldssé saddetty erityinen peruste sdddetyn kolmen vuoden mai-
rdajan jdlkeen. Pidennetyn médrdajan perusteella tehdyn verotuksen toimittamisen tai oikaisun
tulisi tapahtua sddnnoksessd mainitulla perusteella kysymyksessd olevan asian osalta ensim-
maistd kertaa. Pykdldan sisdltyva edellytysten luettelo olisi tyhjentdva, mutta verotus voitaisiin
toimittaa tai oikaista yhden tai useamman edellytyksen perusteella. Edellytyksen téyttyminen
voisi tulla arvioitavaksi my0s verovelvollisen tekemin muutoksenhaun yhteydessé. Jos muu-
toksenhakuaste katsoisi, ettd sddnnds ei tulisi sovellettavaksi, verotuksen toimittamista tai oi-
kaisua koskeva paitds kumottaisiin tdltd osin liian my6hdan tehtynd. Pykald vastaisi asiasisil-
161td4n erdiltd osin verotusmenettelylain 56 b §:84, jonka yksityiskohtaiset perustelut siséaltyvét
hallituksen esitykseen HE 29/2016 vp.

Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan pidennetty méérdaika olisi mahdollinen, jos verotuksen
toimittamisen tai oikaisun perusteena olisi sellainen verovelvollisen verotukseen vaikuttava
tieto, joka olisi saatu kansainvélisessé tietojenvaihdossa muutoin kuin automaattisessa tietojen-
vaihdossa. Tietoja eivét siten olisi automaattiseen tietojenvaihtoon kuuluvat verotusta koskevat
massaluonteiset tiedot, joita valtiot ja lainkdyttoalueet systemaattisesti ja sddnnonmukaisesti
toimittavat toisilleen. Médrdajan pidentdminen olisi mahdollista vain verotukseen vaikuttavan
asian tosiseikastoa koskevan tiedon perusteella, ja esimerkiksi oikeuskadytdnnén muutosta kos-
keva tieto ei olisi tdllainen tieto. Lainkohta soveltuisi tyypillisesti tilanteisiin, joissa veroviran-
omainen saa tekeménsd virka-apupyynnon perusteella toisesta valtiosta tai lainkdyttdalueelta
verotukseen olennaisesti vaikuttavaa tietoa, taikka tilanteisiin, joissa toisen valtion tai lainkéyt-
toalueen vero- tai muu viranomainen antaa tiedon autoverotuksen veroviranomaiselle oma-
aloitteisesti ilman, ettd veroviranomainen on sitd erikseen pyytanyt.

Pykélén I momentin 2 kohdassa sdidettdisiin siitd erityistilanteesta, jossa verotuksen toimitta-
misaikaa voitaisiin pidentéé silloin, kun ajoneuvo on merkitty liikennerekisteriin tai otettu kéyt-
t66n Suomessa, mutta veroilmoitusta ei ole annettu. Verotus voitaisiin toimittaa kuuden vuoden
kuluessa verovuoden padttymistd seuraavan vuoden alusta. Sddnnds vastaisi voimassa olevan
autoverolain 57 §:n 2 momentin sdédntelyd, mutta verotuksen toimittamiselle asetettaisiin kuu-
den vuoden méiriaika.

85 §. Rikosperusteinen verotuksen toimittaminen tai oikaisu. Lakiin sisiltyisi jatkossa sdédn-
nds verotuksen toimittamisen tai oikaisun madrdajan pidentdmisesté tilanteissa, joissa verovel-
vollista syytettdisiin rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitetuissa rikosasioissa eli silloin, kun
kysymyksessé on veropetos, torked veropetos tai lievd veropetos.

Pykélén I momentin mukaan verotus voitaisiin ndissé tilanteissa toimittaa tai oikaista verovel-
vollisen vahingoksi, vaikka 82 §:ssd sdéddettivd kolmen vuoden maéérdaika olisi kulunut um-
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peen. Miiriaika rikosperusteiselle verotuksen toimittamiselle tai oikaisulle olisi vuosi sen ka-
lenterivuoden péattymisestd, jonka aikana syyttdjd on nostanut syytteen. Verotus voitaisiin ti-
mén sdédnndksen nojalla toimittaa tai oikaista merkittévisti pidemman ajan kuluessa kuin muissa
edelld mainituissa tilanteissa. Sdanndsté voitaisiin soveltaa mainitun kolmen vuoden méaéirédajan
padttymisen jilkeen, ja médrdajan takaraja olisi sidoksissa asianomaista rikosta koskevaan syyt-
teen nostamisaikaan. S&annds oikeuttaisi muttei velvoittaisi veroviranomaista oikaisemaan ve-
rotusta verovelvollisen vahingoksi. Tétd harkintavaltaa tarvittaisiin, koska veroviranomainen
voisi nykyiseen tapaan rikosasian yhteydessd my0s vaatia menetetyn veron mairén vahingon-
korvauksena.

Pykiladn 2 momentin mukaan veroviranomainen oikaisisi 1 momentissa tarkoitetun pééatoksen
viran puolesta siltd osin kuin syyttdjd olisi peruuttanut syytteen taikka syyte olisi hylétty lain-
voimaisella tuomiolla tai padtoksell4 tai jatetty tutkimatta. Jos syyttdjd peruuttaisi syytteen vain
osittain tai oikeus antaisi syytteen hylkdévin tuomion vain joidenkin syytekohtien osalta, vero-
viranomainen oikaisisi padtostd vain téltd osin. Paétos oikaistaisiin noudattaen, mita verotuksen
oikaisusta verovelvollisen hyvéksi sdddetddn, jolloin palautettavalle verolle maksettaisiin myos
korkoa.

Veroviranomaisen olisi toimitettava ja oikaistava verotus vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana syyttdjd olisi nostanut syytteen. Useimmissa tilanteissa timi maa-
rdaika riittéisi siihen, ettd verorikosasia ehdittdisiin myos ratkaista kirdjédoikeudessa. Mahdol-
lista kuitenkin olisi, ettd syntyisi asetelma, jossa verovelvollista koskevan verorikosasian késit-
tely voisi olla vireilld kdrdjaoikeudessa tai muutoksenhakuasiana esimerkiksi hovioikeudessa
samanaikaisesti kuin verotusta koskeva p#itos olisi jo tehty ja myds siihen olisi haettu oikai-
suvaatimuksella muutosta. Télloin verotusta koskeva muutoksenhaku kisiteltdisiin yleensé
vasta sen jéilkeen, kun verorikosasia on lainvoimaisesti ratkaistu. Veroviranomainen voisi téssi
yhteydessi kieltda hallinnolliseen pédétoksentekoon perustuvan verosaatavan ulosoton tai méaa-
ratd sen keskeytettidviksi verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetun lain nojalla.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin siitd, ettd rikosperusteinen verotuksen toimittaminen ja oi-
kaisu voidaan kohdistaa oikeushenkil6on silloin, kun 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta syy-
tetddn oikeushenkilon puolesta toiminutta luonnollista henkilod. Kysymys voisi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa osakeyhtidn puolesta toiminutta, sen hallintoon kuuluvaa luonnollista henkil6a
syytetddn veropetoksesta. Télloin verotuksen toimittaminen ja oikaisu olisi mahdollista kohdis-
taa osakeyhtioon.

86 §. Verotuksen toimittamista ja oikaisua koskevia erityisid sidnnoksia. Pykéldssa sdddet-
tdisiin, milloin verotus katsottaisiin toimitetuksi tai oikaisu tehdyksi méaréajassa. Sadnnos vas-
taisi verotusmenettelylain 57 §:n 2 momenttia.

11 luku. Veron maksaminen ja veronkanto

87 §. Veronkantolain soveltaminen. Pykélédssd sdddettéisiin veronkantolain soveltamisesta.
Pykdlé vastaisi pddosin voimassa olevan autoverolain 66 §:44, mutta asiasisdltod sekd sanamuo-
toa tarkistettaisiin ja tdydennettdisiin.

Pykilan I momentissa sidéddettéisiin veronkantolain soveltamisesta autoveron veronkantoon ja
perintién. Lahtokohtaisesti sovellettaisiin veronkantolain sdénnoksid, jollei autoverolaissa toi-
sin sdddettdisi. Pykélén 2 momentin mukaan siind mainitut veronkantolain sdddokset, joissa vii-
tataan Verohallintoon ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoon, koskisivat myos Liikenne-
ja viestintévirastoa ja Liikenne- ja viestintdviraston veroasiamiestd, jollei toisin sdédettdisi.

146



HE 54/2020 vp

Pykélén 3 momentissa saddettdisiin, mitd veronkantolain sddannoksid hakemuksesta palautetta-
vaan autoveroon sovellettaisiin. Autoveroa voidaan palauttaa hakemuksesta muulle kuin vero-
velvolliselle. Tdllaiseen palautukseen sovellettaisiin samoja veronkantolain sdénndksié kuin ve-
ronkantolaissa tarkoitettuun palautukseen. Téma tarkoittaisi, ettd hakemuksesta palautettavaan
autoveroon sovellettaisiin esimerkiksi palautuksen kéyttdmistd, sdilyttdmistd ja maksamista
koskevia veronkantolain sdéinnoksid. Lisdksi sovellettaisiin palautettavalle maérélle maksetta-
vaa hyvityskorkoa koskevia sddnnoksid ja palautuksen vanhentumista koskevia sddnnoksid. Ha-
kemukseen perustuvan palautuksen kayttd merkittiisiin veronkantolaissa tarkoitettuun palau-
tuksen hakijalle muodostettavaan yhteenvetoon. Hakemukseen perustuvan palautuksen kanto-
menettelyssé tapahtuneisiin virheisiin sovellettaisiin virheen korjaamista koskevia veronkanto-
lain sdénnoksid. Verovelvollista koskevien veronkantolain sddnndsten soveltaminen palautuk-
sen hakijaan tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd hakemukseen perustuvaa palautusta kéytettéisiin
hakijan erdéntyneiden verojen, Verohallinnon muiden saatavien ja muun viranomaisen saatavan
suoritukseksi. Palautusta voitaisiin kdyttdd myos sellaisten muiden verojen suoritukseksi, joista
hakija olisi vastuussa. Palautuksen hakija voisi my0s vaatia esimerkiksi sellaisen kantomenet-
telyssé tapahtuneen virheen korjaamista, joka koskee hakemuksesta palautettavaa autoveroa.
Palautuksen hakijalla olisi muutoksenhakuoikeus veronkantolain nojalla annettuun péaétokseen,
joka koskee hakemuksesta palautettavaa autoveroa.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin veronkantolain verovelvollista koskevien sddnnosten sovel-
tamisesta rekisterdityyn autoveroilmoittajaan silloin, kun rekisterdity autoveroilmoittaja on vel-
vollinen suorittamaan autoveron verovelvollisen sijasta. Tdma sddnnds olisi tarpeen, koska ve-
ronkantolaissa verovelvollisella tarkoitetaan seké verovelvollista ettd veron suorittamiseen vel-
vollista. Sdédnndksessd madrattdisiin, ettd silloin, kun rekisterdity autoveroilmoittaja on velvol-
linen suorittamaan autoveron verovelvollisen sijasta, verovelvollista koskevia veronkantolain
sadannoksid sovelletaan rekisterdityyn autoveroilmoittajaan eikd verovelvolliseen.

88 §. Erityisia sddnnoksii Liikenne- ja viestintiviraston veronkannosta. Pykildssa sdadet-
taisiin Liikenne- ja viestintdvirastoa koskevista poikkeuksista veronkantolain soveltamiseen.
Liikenne- ja viestintdviraston suorittama autoveroa koskeva veronkanto ja perintd on Verohal-
linnon toimittamaan veronkantoon ja perintddn nidhden pienimuotoista. Koska veronkantolaki
koskee ldhtdkohtaisesti Verohallinnon veronkantoa ja perintié, lakiin sisdltyy erdiltd osin me-
nettelyitd, jotka eivit ole tarkoituksenmukaisia Liikenne- ja viestintéviraston veronkannossa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin poissulkevasti ne lainkohdat, joita Liikenne- ja viestintdvi-
rasto ei soveltaisi. Sddnnokset koskisivat muun muassa Verohallinnon soveltamaa maksujen
kohdistamista, palautuksia koskevia erityissddnndksid, Verohallinnon veronkannon yhteenve-
toa koskevia sdédnnoksid, muutoksenhakua ja kansainvélisten verovarojen siirtdmistd koskevia
saannoksia.

Pykilan 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin veronkantolakia tarkentavia sddnnoksid, jotka koskevat
Liikenne- ja viestintdviraston toimittamaa verotusta. Liikenne- ja viestintdviraston maardama
autovero on 2 momentin mukaan maksettava Liikenne- ja viestintdviraston maksun yhteydessé
ilmoittamia tietoja noudattaen. Maksun yhteydessi ilmoitettavilla tiedoilla tarkoitettaisiin tdssa
yhteydessd Liikenne- ja viestintdviraston antamaa viitenumeroa, jota kiyttden maksu on suori-
tettava ja jonka avulla viranomainen kohdistaa maksun oikealle ajoneuvolle ja verovelvolliselle.
Pykéldan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdd vapautuksen maaraa-
milldén ehdoilla. Tarkennus olisi tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston verotustehtdvien takia.

Veronkantolaissa sédédetddan Verohallinnon soveltama kéyttdjarjestys maksuille ja palautuksille.
Koska Liikenne- ja viestintéviraston osalta kyseessa on kuitenkin muu kuin Verohallinnon suo-
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rittama veronkanto ja perinté, sdddettdisiin autoverolaissa sitd koskeva poikkeussadnnos. Pyka-
lan 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston mééradmé autoveron maksu ja palautus
kéiytetddn ensi sijassa Liikenne- ja viestintdviraston miirddmin autoveron suoritukseksi. Sen
jélkeen maksu tai palautus voidaan kéyttda ensin muiden Liikenne- ja viestintidviraston verosaa-
tavien suoritukseksi ja lopulta muiden valtion verosaatavien suoritukseksi. Jos téllaisia verosaa-
tavia ei ole, maksu tai palautus voidaan palauttaa verovelvolliselle timén pyynnosta.

Pykélén 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston veronkannon ja perinnén paitoksen
muutoksenhakuun sovelletaan autoverolain sddnnoksid muutoksenhausta. Néin ollen Liikenne-
ja viestintiviraston veronkantoa ja perintdd koskevaan padtokseen muutosta haetaan Liikenne-
ja viestintévirastolta.

89 §. Viiviastyskorko eriissi tilanteissa. Pykéldssd sdéddettdisiin erityissddnnokset viivastys-
korosta. Muutoin viivistyskorkoon sovellettaisiin veronkantolakia.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin, ettd viivastyskorkoa olisi suoritettava autoverolle myos sil-
loin, kun veroviranomainen toimittaa verotuksen silld perusteella, ettd liikennerekisterissa tai
kéytdssd on ajoneuvo, josta ei ole annettu autoveroilmoitusta tai autoveroilmoitus on annettu
sdddetyn méérdajan jilkeen ja veron médradminen on tdmén johdosta viivistynyt. Viivéstys-
korko laskettaisiin ndissé tilanteissa viivekorkolaissa sidédettdvilla tavalla. Liikenne- ja viestin-
tiviraston toimittaessa verotuksen viivastyskorko lasketaan siitd hetkesté alkaen, kun tieto ve-
roperusteen muutoksesta on tullut veroviranomaisen tietoon. Viivéstyskorkoa olisi siis suoritet-
tava erdissa tilanteissa myos verotuspaatokselld madrattyd erdpdivaa edeltaviltd ajalta. Koro-
tonta maksuaikaa ei siten saisi toimimalla veroilmoituksen antamista koskevien sdédnndsten vas-
taisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd viivastyskorkoa on miaréttiva suoritettavaksi autove-
rolle myos silloin, kun autovero mairatdén silld perusteella, ettd vero on jadnyt kokonaan tai
osittain madrdadmatta tai sitd on palautettu liikaa sen johdosta, ettd verovelvollinen on antanut
puutteellisen, erehdyttivén tai vddran veroilmoituksen taikka muun tiedon tai asiakirjan. Vii-
vastyskorko laskettaisiin veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain mukaisesti.

Ehdotettavassa autoverolaissa ei endé sdddettdisi erdpédivin jalkeen maksamatta olevalle auto-
verolle suoritettavasta viivdstyskorosta, koska autoveroon sovellettaisiin veronkantolain
14 §:44, jonka mukaan viivdstyskorkoa on maksettava erdpdivin jalkeen suoritetulle verolle.
Veronkantolain 14 § sisdltia lisdksi informatiivisen sddnndksen siitd, ettd viivastyskoron laske-
misesta sdddetdin viivekorkolaissa.

90 §. Kiyttokielto. Pykilissa sdddettdisiin ajoneuvon kayttokiellosta, josta sdddetddn voimassa
olevan autoverolain 63 §:ssd. Pykélén sisdltd vastaisi voimassa olevan autoverolain 63 §:n 2 mo-
menttia, mutta siithen tehtéisiin erditi tarkennuksia.

Jatkossa veroviranomaisen harkinnassa olisi, kdytetdéinko autoverosaatavan turvaamistoimena
ajoneuvon madrddmistd kayttokieltoon. Tamé olisi muutos nykytilaan, silld voimassa olevan
sddannoksen mukaan ajoneuvon kéyttiminen on aina kielletty4, jos veroa ei ole suoritettu vii-
meistédén erdpdivind. Kéyttokieltoon mdirddminen tapahtuisi jatkossa veroviranomaisen suorit-
taman kokonaisharkinnan perusteella. Veroviranomainen voisi myds médritd kayttokiellon
padttymain, jos ajoneuvon kdyton kieltiminen ei olisi endd tarpeen autoverosaatavan turvaa-
miseksi. Veroviranomainen voisi jatkossakin pyytééd kayton estémiseen virka-apua Tullilta ja
poliisilta. Pykéldan tarkennettaisiin valvontaviranomaista koskeva oikeus estad kayttokiellossa
olevan ajoneuvon kiytto, jos ajoneuvo kuljettajineen tavataan liikenteessd esimerkiksi liiken-
nevalvonnan yhteydessa.
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Kuten nykyisinkin kdyttokielto paattyisi, kun vero olisi suoritettu. Suorittaja voisi olla verovel-
vollinen tai joku muu. Viranomaisen madrdama kayttokielto olisi voimassa, vaikka veroa ei
sdddettyjen médrdaikojen kulumisen vuoksi voitaisi endd perid. Saéntely olisi jatkossakin tar-
peellinen sen estdmiseksi, ettd ajoneuvo vapautuisi automaattisesti kayttokiellosta, kun autove-
rosaatava vanhentuisi. Jos autovero olisi vanhentunut ja kéyttokieltoon mééritty ajoneuvo olisi
siirtynyt vilpittdmésséd mielesséd olevalle taholle, veroviranomainen voisi 3 momentin nojalla
hakemuksesta poistaa kdyttokiellon. Sdantely vastaisi voimassa olevan autoverolain 52 §:n
sddntelya kayttokiellon peruuttamisesta.

Voimassa olevan autoverolain 63 §:n 1 ja 3 momentin sdéinnoksié ei ehdoteta sisdllytettaviksi
uuteen autoverolakiin. Autoveroon sovellettaisiin jatkossa veronkantolain 41 §:n sddnnoksid
perintdkeinoista. Veronkantolaissa ei ole endé niin sanottua ulosottopakkoa, vaan veroviran-
omainen selvittdd verovelvollisen maksukyky4 ja tarkoituksenmukaista perintékeinoa ennen pe-
rintdtoimiin ryhtymistd. Veroviranomainen voi ulosottotoimin perittiviksi ldhettimisen sijasta
ryhtyé esimerkiksi maksujirjestelyyn. Siten voimassa olevan autoverolain 63 §:n 1 momentissa
olevalle sddntelylle ei ole endd tarvetta. Myoskddn voimassa olevan autoverolain 63 §:n 3 mo-
mentissa oleville sddnnoksille ei olisi tarvetta, koska vastaavaan lopputulokseen paistddn so-
veltamalla ajoneuvon kiyton estimistd ja ulosottoperintdd koskevia sddnnoksid. Mainitussa
lainkohdassa sdddetéén ajokieltoon miérityn ajoneuvon ottamisesta veroviranomaisen tai val-
vontaviranomaisen haltuun ja tillaisen ajoneuvon myymisesti huutokaupalla. Ajokieltoon méaa-
rdtyn ajoneuvon haltuun ottamista ja huutokaupalla myymistd koskevia sddnnoksié ei ole kéy-
tannossé sovellettu haltuunotosta aiheutuvien kdytdnnon ongelmien vuoksi.

91 §. Hyvityskorkoe. Hyvityskorosta sdddettiisiin padosin kuten voimassa olevan autoverolain
65 §:ssd, mutta pykédlddn tehtdisiin tarkennuksia. Pykdldn / momenttia muutettaisiin siten, ettd
hyvityskorkoa maksettaisiin palautettavalle autoverolle muutoksenhaun tai viranomaisen teke-
mén oikaisun johdosta takaisin maksettavan veron lisdksi myos silloin, kun palautus perustuu
palautushakemukseen. Vientipalautukselle maksettavaa korkoa koskeva 2 momentti sdilyisi
vastaavana kuin nykytilassa. Voimassa olevan autoverolain 65 §:n 3 momenttia ei ehdoteta si-
séllytettdavaksi uudistettavaan autoverolakiin, koska hyvityskoron laskemiseen sovellettaisiin
veronkantolain 38 §:n sdannoksia.

12 luku. Seuraamusmaksut

92 §. Veronkorotus. Pykéldssé sdddettéisiin veronkorotuksen méarddmisestd. Ehdotettu veron-
korotussdénnos olisi voimassa olevaa veronkorotussddnndstd kaavamaisempi ja siséltéisi vé-
hemmaén viranomaisharkintaa. Sddnnds vastaisi asiasisdlloltdédn osin verotusmenettelylain
32 §:&4.

Pykélén I mome