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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viiliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin co-
vid-19-epidemian vuoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki véliaikaisista poikkeuksista tydttomyysturvalakiin co-
vid-19-epidemian vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi viliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa
erdissd tilanteissa tyottomyysturvan sddnnoksié ja nédin keventdd etuushakemuksen kasittelyn
edellyttaiméé tyomaarad. Ehdotettavat muutokset koskevat erditéd tyottomyysetuuden sovittelu-
tilanteita, tyomarkkinatuen erityisid ehtoja ja tyottdmyysetuuden maksamista ilman péétosta
koskevia edellytyksid. Tyottomyysetuutta voitaisiin valiaikaisesti maksaa hakemuksen perus-
teella ennakkona enintddn kuudelta kuukaudelta.

Néin toimimalla saataisiin helpotetuksi toimeenpanoa ja joudutetuksi asian késittelyd tilan-
teessa, jossa hakemusten mééra kasvaa voimakkaasti covid-19-epidemian vuoksi.

Esitys liittyy vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.10.2020
saakka. Tyomarkkinatuen tarveharkintaa ja osittaisuutta koskevia poikkeuksia ei kuitenkaan so-
vellettaisi endd 31.8.2020 jilkeen alkavilla hakujaksoilla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Huhtikuun alussa tapauksia oli todettu
yhteensd yli miljoona maailmanlaajuisesti. Yli 180 maata on raportoinut tartunnoista. Maailman
terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus paatti 12.3.2020 suosituksista ja varautumisesta.
Hallitus suositteli muun muassa suurten yleisétilaisuuksien perumista ja pienempienkin tilai-
suuksien osalta, ettd jarjestdjat harkitsisivat riskiarvioiden pohjalta tilaisuuksien jarjestimista.
Epidemia-alueilta palaavien henkildiden suositeltiin sopivan tyohon paluunsa ajankohdasta ja
poissaolosta (kaksi viikkoa) yhdessd tydonantajansa kanssa. Etatyota suositeltiin laajemmaltikin,
jos tyotehtavat sen mahdollistavat. Lisdksi suositeltiin muiden kuin vélttimattomien tydmatko-
jen perumista ja lomamatkojen siirtdmista.

Tartuntojen vahentdmiseksi suositeltiin myds rajoittaa ei-valttdmétonta toimintaa, kuten 14hi-
kontakteja harrastetoiminnassa ja muulla vapaa-ajalla. Erityisen tirkedn tita pidetddn riskiryh-
miin kuuluvien suojelemiseksi. Kansalaisten on noudatettava erityistd harkintaa ja varovaisuutta
riskiryhmien kanssa asioidessa. Riskiryhmiin kuuluvat ikdéntyneet tai perussairaat.

Hyvin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ulkoministeri6 antoi 14.3.2020 suosituksen, jonka mu-
kaan toistaiseksi tulisi valttdd matkustamista ulkomaille. Useat maat olivat tdssd vaiheessa sul-
keneet rajojaan ja asettaneet rajoituksia maan sisilld liikkumiseen.

Maaliskuun puolessavilissd padministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsddddnnon kayttoonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tdmén perusteella valmiuslain 6 §:n
mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssi sdéddettyjen toimival-
tuuksien kayttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentévét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Lisdksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittdvista toimitusketjuista, jotka ovat hiiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostdlleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Yritykset eivit ole kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tyo-
voiman vihentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:n tar-
koittamat ilmoitukset ty6- ja elinkeinotoimistoille 1&htivdt nopeaan kasvuun maaliskuun alku-
puoliskolla.7.4.2020 YT-neuvotteluiden piirissd oli yli 375 000 henkil6ad. 6.4.2020 mennessa
koronan takia tyo- ja elinkeinotoimistoihin oli ilmoittautunut tai ilmoitettu lomautetuksi tai ko-
konaan tyottoméksi arviolta 112 000 henkildd. Yhteistoimintalain piirissd ovat vain sellaiset
tyOnantajat, joiden palveluksessa on vahintdén 20 tyontekijad. Kun huomioidaan tétd pienem-
miét yritykset, niin lomautusuhkan alla on vield enemmin henkil6itd. Poikkeuksellisessa tilan-
teessa todenndkoisesti myOs kunnat ja kuntayhtymét joutuvat lomauttamaan ja irtisanomaan
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tyOntekijoitddn. Jo ennen epidemian alkua vaikeassa taloudessa tilanteessa olevat kunnat arvioi-
vat joutuvansa lomauttamaan tyontekijoitd vuoden 2020 akana. Tuoreen KT Kuntatydnantajan
kyselyyn saatujen vastausten mukaan kunta-alan lomautusten tai palkanmaksun keskeyttdmisen
piiriin jaa ldhes 30 000 ihmisté. Jos suuntaus on sama kunnissa ja kuntayhtymissé, jotka eivét
vastanneet kyselyyn, henkilomaira voi olla titd korkeampi.

Poikkeuksellisen suuri yhtiaikaisesti lomautettujen mééra aiheuttaa tyottdmyysturvan toimeen-
panijoille haasteita. Ty6ttomyyskassat ja Kansanelédkelaitos ovat kertoneet, ettd suuren hake-
musmdirdn vuoksi tyottdmyysturvan toimeenpanossa voi esiintyd viivastyksid. Tyotto-
myysetuuden maksamisen viivistykset aiheuttavat puolestaan lisdpainetta yleisen asumistuen
ja toimeentulotuen hakemuksissa Kansaneldkelaitoksessa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyo-
médrdd on jo hallittu esimerkiksi ryhmélomautettavien tydnhakijaksi ilmoittautumista koske-
villa poikkeuksilla (laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 172/2020). Ty6- ja elinkeinominis-
terion tietojen mukaan arviolta 75 prosenttia tyd- ja elinkeinotoimistojen myonteisista tyovoi-
mapoliittisista lausunnoista oli ldhetetty tyottomyyskassoihin ja 25 prosenttia Kansanelédkelai-
tokselle.

Eduskunta on hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 38/2020 vp) antamassaan eduskunnan vastauksessa EV 32/2020 vp edellyttinyt, ettd halli-
tus selvittdd vilittomasti keinoja tyottomyysturvaetuuksien késittelyn sujuvoittamiseksi ja var-
mistaa tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin, etti etuudet
pystytddn maksamaan viivytyksetta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmistelu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossd Kansaneldkelai-
toksen, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston, Yleinen Tyottomyyskassa YTK:n ja Finanssival-
vonnan kanssa. Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestdod valmistelussa edustivat jarjeston hallituk-
sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka jarjeston toiminnanjohtaja, kaikki Tyottomyyskas-
sojen Yhteisjérjeston hallituksen tydvaliokunnan valitsemina Yhteisjérjeston edustajina. Val-
mistelun aikana on kuultu Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:ta, STTK:ta, Akavaa ja Suomen Yrittdjit ry:td. Lisdksi
tietosuojavaltuutettua on kuultu ennakkomaksun osalta ja oikeusministeriotd ennakkomaksun
ulosmittauksen osalta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyottomyysetuuden sovittelu
Palkkatyéstd saatavan tyétulon sovittelu

Tyo6ttoman tyonhakijan oikeudesta saada soviteltua tyottomyysetuutta sdddetdan tyottomyystur-
valain (1290/2002) 4 luvussa. Luvun 1 §:n perusteella soviteltua tyottomyysetuutta voidaan
maksaa tyonhakijalle, joka saa tuloa osa-aikaisesta tydsté tai enintddn kaksi viikkoa kestévésti
kokoaikatyOstd. Soviteltua tyGttomyysetuutta voidaan maksaa myds henkilolle, jonka péaivit-
taistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta taikka
jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta
hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa taikka henkil6lle, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai
omasta tyostd. Oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen edellyttdd, ettd henkilo on tydnhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa.
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Jos lomautus toteutetaan niin, etté viikoittaista tydaikaa lyhennetién ja henkil on lomautettuna
kokonaisia ty0pédivid, tyottdmyysetuutta ei sovitella. Tastd sdddetdédn tyottomyysturvalain 4 lu-
vun 1 a §:ssd. Niissé tilanteissa tyottomyysetuus maksetaan tdytend lomautuspdiviltd, eikd tyo-
pdiviltd saatava palkka tai palkan perusteena olevien tyOpédivien tydaika vaikuta tyotto-
myysetuuden médrddn. Sama menettely koskee lomautukseen rinnastettavaa syyti, jossa tyoai-
kaa lyhennetdén kokonaisina pdivind ja niin kutsuttua sddestett.

Soviteltu tyottomyysetuus médrdytyy sovittelujakson tydtulon perusteella. Sovittelujakso on
jakso, jonka aikana tydtulo maksetaan, ja lyhennetyn ty6viikon ja sddesteen tilanteissa jakso,
jolle palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu. Sovittelujaksona pidetddn padsaantdisesti hen-
kilon palkanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai neljan perdkkéisen kalenteriviikon jaksoa.
Nis. erityisté sovittelujaksoa kdytetddn silloin, kun tavanomaiseen sovittelujaksoon siséltyy sel-
laisia aikoja, joilta hakijalla on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen tai joilta hakijalla ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen. Sovittelujakso voidaan myds yli nelja viikkoa kestévén osa-aikatyon
alkaessa miirté siten, ettd sovittelujaksot vastaavat osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.

Palkka, joka sovittelussa huomioidaan, on sovittelujakson aikana maksettu tyotulo, kun kyse on
luvun 1 §:ssd tarkoitetuista sovittelutilanteista. Sovittelussa tulona otetaan huomioon palkka tai
muu ansiotulona pidettdvé vastike, joka on saatu korvauksena tyOstd. Téllaisena vastikkeena
pidetddn myds tydaikapankkiin sddstettyji tai sieltd nostettuja ansioita.

Jos kuitenkin sovittelujakso on ns. erityinen sovittelujakso, tyotulo muutetaan laskennallisesti
jakamalla se sovittelujaksoon siséltyvilla tyGpaivilla ja kertomalla néin saatu tulo 21,5 paivalla.

Tuloeristd, jotka huomioidaan tai jitetdén huomioimatta sovittelussa, sdddetién valtioneuvoston
asetuksessa tyottomyysetuutta madrittdessd huomioon otettavasta tulosta (VnA 1332/2002).

Sovittelusddnndkset ovat verrattain monimutkaiset, ja erityisesti tdhin vaikuttaa erityissdannok-
set, joita sovelletaan erdisiin lomautettuihin ja toisaalta tilanteisiin, joissa tyottomyysetuutta
maksetaan jaksolta, joka on muun mittainen kuin neljd perékkaistd kalenteriviikkoa tai kuu-
kausi. Ndihin tilanteisiin siséltyy runsaasti tyovaiheita ja sellaista késittelyty6té, joka on tehtdva
késin. Témén kaltaiset sddnndkset sopivat huonosti tilanteeseen, jossa tyottomyysturvaa koske-
vien hakemusten mééran odotetaan kasvavan merkittavasti hyv1n lyhyessé ajassa.

Yritystoiminnasta ansaittu soviteltava ansiotulo

Yritystoimintaa tai omaa tyotd harjoittava henkild voi olla sovittelun piirissé, jos yritystoiminta
tai oma ty® on niin pienimuotoista, ettd se on sivutoimista. Liséksi henkil6lld voi olla oikeus
soviteltuun ansiopdivdrahaan, jos yritystoiminta tai oma tyo kestdi enintddn kaksi viikkoa tai
neljin kuukauden ajalta tyGttoména aloitetun yritystoiminnan tai oman tyon alkamisesta lukien.
Jos yritystoiminnan sovittelujakson tulot eivdt ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan arvi-
oida verotustietojen perusteella. Tyottomyysturvalain 11 lukuun on my®és lisétty véliaikaisesti
voimassa oleva, yrittdjien toimeentulon tukemiseksi sdddetty 4 ¢ §, joka koskee yrittdjén oi-
keutta tyomarkklnatukeen silloin, jos yritystoiminnasta saatava ansio on covid-19-tartuntatau-
tiepidemian vuoksi vihentynyt. Saannos ei edellytd yritystoiminnan lopettamista.

Kun ty6ttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos arvoivat yritystoiminnan tuloja niiden olennaisesti
muututtua viimeisen vahvistetun verotuksen tietoihin ndhden, ne joutuvat arvioimaan yritystoi-
minnan tuloja verotuksen sidéntdjen mukaisesti. Tdma johtuu siitd, ettd edelld mainitussa valtio-
neuvoston asetuksessa on yritystulojen osalta séddetty, etté sovittelussa huomioon otettavaa on
tulojen ansiotulo-osuus, kun sen sijaan paddomatulo-osuutta ei oteta sovittelussa huomioon.
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Tydmarkkinatukea soviteltuna hakevien yrittdjien mééran odotetaan lisdantyvén tyottomyystur-
valakiin véliaikaisesti lisityn 11 luvun 4 ¢ §:n vuoksi, ja kun voidaan olettaa, ettd kdynnissa
oleva yritystoimintaan vaikuttava covid-19-tartuntatautiepidemia vaikuttaa myos sivutoimista
yritystoimintaa harjoittavien tyottomyysetuuden saajien tuloihin, verotuksen sdéntdjen noudat-
taminen muuttuvan yritystoiminnan tulon arvioinnissa on raskas prosessi seki tyottomyyskas-
soille ettd Kansanelédkelaitokselle.

2.2 Tyottomyyspéivirahan tyossioloehto ja ansiopiivirahan miira
Tyossdoloehto

Ty6ttomyyspéivirahaan on oikeus tyottomallé, joka on téyttényt tydssdoloehdon. Tydssédoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkil6 on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut an-
siotyOsté toimeentulonsa.

Tyossdoloehdosta sdddetddn tyottomyysturvalain 5 luvussa. Palkansaajan tydssdoloehto tayttyy,
kun henkil6 on 28 ldhinné edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviik-
koa tyossdoloehdon tayttavissa tydssd. Sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole tyGttomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittdjd, mutta joka tyoskentelee yrityksessé tai yhteisossd, jossa hinen
perheenjédsenensé on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu yrittdja, palkansaajan tyossdoloehto téyt-
tyy kuitenkin, kun henkil6 28 edellisen kuukauden aikana on ollut véhintéén 52 kalenteriviikkoa
tyossdoloehdon tayttavéssd tyossa.

Tyossdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tydaika on ollut vahintddn 18 tuntia
ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkan on oltava vdhintddn 1 236 euroa kuukaudessa (vuonna 2020). Viikoittaisesta tydai-
kaedellytyksestd voidaan poiketa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééddetyilld edellytyk-
silld tyoaikajérjestelyiltddn epétavallisilla aloilla.

Tyo6ttomyysturvalain 5 lukuun on lailla tydttomyysturvalain muuttamisesta (214/2020) lisétty
uusi véliaikainen 3 a §, jossa sdddetddn, ettd palkansaajan tydssédoloehto olisi 13 kalenteriviik-
koa, jos palkansaajalla ei muutoin ole riittivésti tyOssdoloehtoa kerryttivid viikkoja. Jos siis
normaali, 26 kalenteriviikon tydssdoloehto tayttyisi, tyottomyyspéivarahan hakija ei voisi va-
lita, ettd tyossdoloehto tutkittaisiin 13 kalenteriviikon perusteella. Néin ollen ansiopdivarahan
hakija ei voisi valita esimerkiksi kahden maérdaikaisen tyon perusteella tdyttyvastd normaalista
tyossdoloehdosta vain uusimpia kalenteriviikkoja tydssdoloehtoon ja sen myota ansiopdivara-
han perusteeksi. Edelleen viliaikaisesti lakiin lisittdvassd 3 a §:ssd sdddetddn, ettd myds niin
kutsutun yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen' tydssioloehtoa lyhennetddn jolloin tydssi-
oloehto olisi 26 kalenteriviikkoa, jos 52 kalenteriviikon ehto ei tayty.

Muilta osin palkansaajan tai yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen tydssdoloehtoon ei tehty
muutoksia. Kdytdnnossa tima tarkoittaa sité, ettid palkansaajan tydssdoloehto voi edelleen tayt-
tyd 28 kuukauden tarkastelujakson aikana, jolloin riitti4, ettd timén jakson aikana palkansaa-
jalla on yhteensé 26 tai 13 tydsséoloehtoa kerryttdvaa kalenteriviikkoa. Téll4 sddnndkselld on
merkitysti, silld se turvaa myds satunnaisesti niin kutsutussa keikkatyossé tyodllistyvén palkan-
saajan ja esimerkiksi niin kutsutulla nollatuntisopimuksella tydskentelevén palkansaajan oi-
keutta tdyttdd tyossdoloehto ja tulla oikeutetuksi perus- tai ansiopdivarahaan. Konkreettisena

! Yrittdjin ei omistavalla perheenjésenelli tarkoitetaan vakuutettua, joka ei ole tydttdmyysturvalain
1 Iuvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd, mutta joka tydskentelee yrityksessd tai yhteisdssd, jossa hénen per-
heenjésenenséd on 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdja.
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esimerkkind palkansaajan normaalin tydssdoloehdon tdyttdmiseen riittdd, ettd hinelld on tarkas-
telujakson aikana keskiméadrin yksi tydssidoloehtoa kerryttéva viikko kuukaudessa.

Sosiaali- ja terveysministeriossad on kdynnissd valmistelutyd, jossa arvioidaan tydssdoloehdon
voimassa olevien sddnndsten merkitystd tyottomyyspéiviarahaoikeuden perusteena erityisesti
suhteessa kansallisesta tulotietojirjestelméstd annetun lain mukaiseen tulorekisteriin ja sen tie-
tosisdltoon mutta myos suhteessa késitteeseen vakiintuneesta tydssdolosta. Tydeldmén ja tyo-
markkinoiden muutosten myd6td yhd useampi palkansaaja tyskentelee muutoin kuin kokoaika-
ty0sséd ja muutoin kuin sddnnollisesséd osa-aikatyOssa.

Tyottomyyspdivirahan mddrd

Tyoéttomyysturvalaissa tarkoitetusta ansiopdivérahasta sdéidetdéin lain 6 luvussa. Ansiopéiviraha
muodostuu peruspdivirahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Palkansaajan ansiopdiva-
rahan perusteena oleva palkka lasketaan henkiloén vakiintuneen palkan perusteella tyottomyytté
edeltdneelti ajanjaksolta, jona henkild on tdyttinyt palkansaajan tyossdoloehdon. Paiviarahan
perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettidva vastike,
joka on maksettu korvauksena tyosti. Pdivarahan perusteena olevana palkkana ei oteta huomi-
oon tydaikapankissa olevia sddstdjd eika sieltd nostettua rahakorvausta. Jos tyOnantaja on vi-
hentényt palkasta tyontekijan velkaa tyfaikapankille, pdivdrahan perusteena oleva palkka las-
ketaan palkasta ennen vihennyksen tekemisti. Tuloeristd, jotka huomioidaan ansiopéivirahan
perusteena olevaan palkkaan samoin kuin tuloeristd, joita ei perusteena olevassa palkassa huo-
mioida, sdddetddn tarkemmin luvun 4 §:n 4 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa tyottomyysetuutta maarattiessa huomioon otettavasta tulosta (1332/2002).

Valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssé sdéddetdén, ettd vakiintunutta palkkaa mairitettdessa huomi-
oon ei oteta tyohon perustumatonta tuloa, pddomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdd vakiintu-
neena. Tallaista tuloa on esimerkiksi lomaraha, lomaltapaluuraha ja lomakorvaus, veroton luon-
tois- ja henkilokuntaetuus, veroton kustannusten korvaus, yksilollisen vapaaehtoisen elikeva-
kuutuksen vakuutusmaksu verottomalta osin ja vahingonkorvaus sekd odotusajan palkka. Har-
vinaisempia tuloerid, joita ei myOskédédn oteta huomioon, ovat esimerkiksi tydsuhdelainan kor-
koetu ja voitonjakoera.

Tyodnantajat ovat 1.1.2019 alkaen ilmoittaneet maksamansa palkat tulotietorekisteristd annetun
lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin. Lain 6 §:ssd sdddetadn tiedoista, joiden ilmoittamiseen
tyOnantaja on velvoitettu. lain 7 §:ssd sdddetddn niin kutsutuista tdydentdvista tiedoista. Tulo-
tietorekisteristd annetun lain mukaiset pakolliset tiedot, joiden ilmoittamiseen tyonantajalla on
velvollisuus, koskee palkkojen osalta palkanmaksupéivii ja tulon kokonaismééras. Edelld to-
detut tuloerét, joita ei huomioida ansiopéivirahan perusteena olevana palkkana, tyonantaja voi
ilmoittaa lain 7 §:ssé tarkoitettuina tdydentdvina eli vapaaehtoisina tietoina. Myos tulojen an-
saintajakso on tdllainen vapaaehtoisesti ilmoitettava tieto.

Tulorekisterin kdytettavyyttd heikentdd se, ettd sen pakolliset tuloa koskevat tiedot sisdltavét
my0s palkkaerét, joita ansiopdivdrahan méérian perusteena olevassa palkassa ei huomioida. Toi-
saalta se, ettd tyOttdmyyskassan on ansiopdivdrahaa maiiritellessddn tehtdva palkkasummasta
eri tulolajien mukaisia vdhennyksid, on tyovaihe, joka hidastaa etuushakemusten kisittelya.
Kun ansiopédivérahaa koskevien hakemusten méirén odotetaan kasvavan voimakkaasti, ja kun
joukossa on runsaasti hakijoita, joilla ansiopdivdarahan maara on laskettava ja palkkatiedot tar-
vitaan, tulorekisterin tietosisdllon nykyistd parempi hyodynnettdvyys nopeuttaisi hakemusten
kasittelya.
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2.3 Tyomarkkinatuen tarveharkinta ja osittaisuus
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Tyomarkkinatuen maksaminen edellyttii, ettd sen saaja on taloudellisen tuen tarpeessa. Tyo-
markkinatuen tarveharkinnasta sdddetdén tyottomyysturvalain 7 luvun 7 §:ssd. Tdysimddrdisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta méiérastd vihennetdan huoltovelvollisella 50 pro-
senttia siitd tarveharkinnassa huomioon otettavien tulojen osasta, joka ylittdd 848 euroa kuu-
kaudessa. Perheettomaélld henkilolld vihennetddn vastaavasti 75 prosenttia siitd tulojenosasta,
joka ylittdd 253 euroa kuukaudessa. Perheellisen tulorajaa korotetaan 106 eurolla jokaista huo-
lettavan alle 18-vuotiasta lasta kohti. Tydomarkkinatuen médrdytymiseen vaikuttavat kuukausit-
taiset tuloerdt pyoristetddn alaspéin tdysiksi euroiksi siten, ettd tdyden euron yli menevi osa
jétetddn huomioon ottamatta.

Tyodmarkkinatuki on tarkistettava, jos sen méédradn vaikuttavat tulot ovat olennaisesti nousseet
tai pienentyneet. Tarkistettua tyomarkkinatukea aletaan maksaa aikaisimmasta mahdollisesta
maksuerésti lukien.

Tydmarkkinatukea koskevien hakemusten médrian odotetaan kasvavan voimakkaasti. Jos tyo-
markkinatuen kisittelystd poistetaan tyollistivid tyovaiheita, késittelytyota tekevien henkil6i-
den tydaikaa vapautuu uusien hakemusten kisittelyyn.

Osittainen tyomarkkinatuki

Osittaisesta tyomarkkinatuesta sédddetidén tyottomyysturvalain 7 luvun 9 §:ssé. Tyomarkkinatuki
on 50 prosenttia tydmarkkinatuesta, jos tyonhakija asuu vanhempiensa taloudessa eikd hén ole
tayttdnyt tyossdoloehtoa. Sddnndstd osittaisesta tydmarkkinatuesta ei kuitenkaan sovelleta ai-
kana, jona tydnhakija osallistuu tyollistymistd edistiaviin palveluihin tai tyonhakijaan, jonka
vanhempien, joiden taloudessa hin asuu, tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot ovat enin-
tddn 1 781 euroa kuukaudessa. Tulorajaa nostetaan 106 eurolla jokaista tyonhakijan vanhempien
huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti. Jos tyonhakijan vanhempien tulot ylitta-
vit tulorajan, tydmarkkinatuen viahennys tehdédén tulorajan ylittdvésti osasta. Vanhempien tu-
lojen perusteella vihennettyna tyomarkkinatukena maksetaan kuitenkin vahintién 50 prosenttia
tyomarkkinatuen madrastd. Jos hakija kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivdt vanhemmat
tosiasiallisesti hanta taloudellisesti tue, tydmarkkinatuki maksetaan ilman vahennysta.

Tyomarkkinatukea koskevien hakemusten méérén odotetaan kasvavan voimakkaasti. Jos tyo-
markkinatuen kisittelystd poistetaan tyollistivid tyovaiheita, késittelytyota tekevien henkil6i-
den tydaikaa vapautuu uusien hakemusten kisittelyyn.

2.4 Tyottomyysetuuden maksaminen ilman péiitosti eli niin kutsuttu ennakkomaksumenet-
tely

Tyoéttomyysturvalain 11 luvun 8 §:sséd sdéddetddn tyottomyysetuuden maksamisesta ilman paa-
tostd. Tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkillle voidaan maksaa ilman paitosti hianen hake-
muksensa perusteella tyottomyysetuutta ennakkona. Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa
enintddn kahdelta kuukaudelta. Tyottomyysetuuden toimeenpanijan, Kansanelakelaitoksen tai
tyottomyyskassan, on aina annettava tyottomyysetuudesta lopullinen pditos, jonka yhteydessa
maksettu ennakko otetaan huomioon. Ennakko vahennetidéin myohemmin myonnettavésté tyot-
tomyysetuudesta etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan katsoa my6s muun my6hemmin
myoOnnettivan tyottomyysetuuden ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyottomyys-
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kassa voi télloin kuitata my6hemmin my6nnettdvastd etuudesta ennakkomaksuna litkaa maksa-
mansa etuuden méérin. Tyottomyyskassan maksaman ennakon kuittaamiseen voidaan kayttia
Kansanelédkelaitoksen maksamaa tyottdmyysturvaetuutta, jos ansiopédiviarahahakemusta kasitel-
tdessd havaitaan, ettd oikeutta ansiopdivérahaan ei synnykaén.

Tilanteessa, jossa etuushakemusten mééra kasvaa, ja jossa samalla ty6ttomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tyomadra lisddntyy voimakkaasti, késittelyajat ja tyottomyysetuuden saami-
nen voivat venyé. Tilanteessa on vaarana, ettd saapuvien hakemusten mééra johtaa hyvin pitkiin
késittelyaikoihin ja voi tulla esiin tarpeena hakea toimeentulotukea.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 1 a §:ssd sdddetddn tyottomyysetuushakemuksen késittelyajasta.
Sen mukaan hakemus on késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Paétos tyottomyysetuudesta
on annettava viimeistdén kolmantenakymmenentena kalenteripdivind hakemuksen saapumi-
sesta. Jos pddtosta ei voida antaa tdssd médrdajassa, koska tyottomyyskassalla tai Kansanelédke-
laitoksella ei ole hakemuksen puutteellisuuden tai muun syyn vuoksi kdytettdvissddn asian rat-
kaisemiseksi tarvittavia tietoja, paatds on kuitenkin annettava viimeistddn neljantenétoista ka-
lenteripaivana sen jalkeen, kun tyottomyyskassalla tai Kansaneldkelaitoksella on ollut kéytetta-
vissdén asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Ensihakemusten méairé oli Finanssivalvonnan tilaston mukaan 171 000 vuonna 2019. Vuoden
2020 maaliskuussa ensihakemusten méaari kasvoi 25 prosentilla verrattuna vuoden 2019 maa-
liskuuhun. Keskiméérdinen ansiopdivarahapadtoksen kisittelyaika oli 11,5 pdivaa ja mediaani
kuusi pdivad vuonna 2018. Tyottomyysturvaa, erityisesti ansiopéivarahaa koskevien hakemus-
ten lukumairin odotetaan kasvavan nopeasti ja merkittavasti. Suuresta hakemus- ja tyOmaarasta
huolimatta ty6ttomyysetuuden hakijalle pitéisi késittelyajassa pystyd maksamaan toimeentulon
turvaa tyottomyysturvajarjestelmésté. Késilld olevan tilanteen ratkaisemiseksi osana kisittely-
menettelyn sujuvoittamista on otettu tarkasteluun myd6s séddnnos tydttomyysetuuden maksami-
sesta ilman patostd, ennakkona. Télld hetkelld tyottomyyskassat hyodyntavit ennakkomaksu-
menettelyd hyvin vahéisessd madrin. Tama johtuu 1dhinna siitd, ettd maksatusjérjestelméssa en-
nakkomaksu késitellddan samoin kuin lopullinenkin ansiopdivarahan maksaminen, késin maksa-
tusjdrjestelméd hyodyntden. Téstd seuraa se, ettd ennakkomaksusta ja lopullisesta maksusta ai-
heutuu tyottomyyskassassa kaksinkertainen tyoméaéara.

Ennakkoon maksamisen nykyistd laajamittaisempi ja tehokkaampi hyédyntdminen voisi hel-
pottaa toimeentuloturvan jarjestamista tyottomyysturvajérjestelmastd hakemusmairien lisddn-
nyttyd voimakkaasti. Tahdn kysymykseen liittyy myds se, miten pitkéltd ajalta tyGttomyyset-
uutta voidaan maksaa ennakkona, ilman paatosta.

Tyo6ttomyysetuuden maksamista ennakkona on arvioitava vield suhteessa seuraaviin erityisti-
lanteisiin:

Ulosottokaaressa tarkoitettu ulosmittaus

Ulosmitattava palkka méaritellddn ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 2 §:ssé. Palkalla tarkoi-
tetaan kaikenlaista palkkaa, palkkiota, luontoisetua sekd muuta etuutta ja korvausta, joka saa-
daan ty6- tai virkasuhteessa, samoin kuin ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua muuta etuutta. Palkkaa koskevia sddannoksid sovelletaan myos eldakkee-
seen seka sairauspdivirahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksettaviin toimeentuloetuuk-
siin ja korvauksiin, joiden ulosmittaamista ei ole laissa kielletty. Séddnndksen perusteella palkan
tavoin ulosmitataan esimerkiksi ty0- tai muu ansaintaeléke, ansiosidonnainen tyottomyyspéiva-
raha, sairauspdivéraha seka ditiys-, isyys- ja vanhempainraha.
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Ulosottokaaren 4 luvun 19 §:ssd sdddetyn ulosmittauskiellon piiriin kuuluvat muun muassa
eldke- tai sosiaalilainsdddédnnon nojalla maarattyyn tarkoitukseen myonnetyt avustukset ja kus-
tannukset, kuten toimeentulotuki, elatustuki, asumistuki ja lapsilisd. Néité erid ei oteta huomi-
oon mainitun luvun 45 §:n mukaisessa tulopohjan laskemisessa. Ulosottokaaressa olevan ylei-
sen ulosmittauskiellon liséksi eldke- ja sosiaalilainsdddannossé on sdddetty useita erityisid ulos-
mittauskieltoja. Niiden nojalla ulosmittauskelvottomia ovat muun muassa paédséantdisesti kan-
saneldke (kansanelékelain, 568/2007, 111 §) seka tyottomén peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki
(tyottomyysturvalain, 1290/2002, 11 luvun 15 §). Téllaiset muualla lainsdddannodssa ulosmit-
tauskelvottomiksi sdddetyt etuudet otetaan huomioon ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n mukaisessa
tulopohjan laskemisessa.

Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut sekd ulosmittauskelpoiset
ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentuloetuudet. Tu-
lopohjaan eivét kuulu esimerkiksi edelld mainitut 4 luvun 19 §:n mukaiset avustukset, korvauk-
set tai muut varat taikka korvaus, joka suoritetaan kivusta, sirystd tai muusta tilapéisestd hai-
tasta, pysyvastd haitasta tai kidrsimyksestd. Tulopohjasta vihennetddn veron ennakonpiditys
seka velallisen maksettava tydeldkemaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu.

Ulosottokaaren 4 luvun 48—55 §:ssé sdddetddn siitd madréstd, joka tulopohjasta ulosmitataan.
Suojaosuudella tarkoitetaan méérdé, joka velalliselle on aina jatettivd. Suojaosuuden suuruus
madritelladn laissa, ja se muuttuu vuosittain kansaneldkeindeksin muutoksia vastaavasti. Euro-
médrit vahvistetaan vuosittain oikeusministerion asetuksella. Suojaosuuden piivikohtainen
madrd vuonna 2020 on velallisen itsensi osalta 22,63 euroa ja hdnen elatuksensa varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 8,12 euroa. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa
30 paiviltd, joten kuukausittainen suojaosuus on velallisen itsensé osalta 678,90 euroa ja timén
lisdksi 243,60 euroa kunkin velallisen elatuksen varassa olevan henkilon osalta.

Palkan ulosmittauksen sddnndnmukainen maard madraytyy portaittain siten, ettd pienituloisilta
ulosmitataan suhteellisesti vihemmén kuin suurituloisilta. Jos velallisen nettopalkka on enin-
tddn suojaosuuden suuruinen, sitd ei ulosmitata lainkaan. Jos nettopalkka ylittd4 suojaosuuden
enintddn kaksinkertaisesti, sovelletaan niin sanottua tulorajaulosmittausta. Télloin ulosmittaa-
matta jatetdan suojaosuuden lisdksi yksi kolmasosa suojaosuuden ylittdvistd nettopalkan osasta.
Jos nettopalkka on suurempi kuin kaksi kertaa suojaosuus, ulosmitataan yksi kolmasosa netto-
palkasta. Vuonna 2020 tillainen yhden kolmasosan ulosmittaus alkaa nettotulojen ylittdessa
1357,80 euroa, jos velallisen elatuksen varassa ei ole yhtddn henkil6d. Ankarin ulosmittaus-
luokka koskee velallisia, joiden nettopalkka on suurempi kuin nelja kertaa suojaosuuden maara.
Talloin ulosmitataan yksi kolmasosa siitd palkanosasta, joka vastaa neljd kertaa velallisen suo-
jaosuuden mééraa, ja lisdksi neljd viidesosaa sen ylittavésti palkanosasta. Palkasta ulosmitataan
kuitenkin enintéén puolet.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 15 §:ssd sdddetddn, ettd peruspdivérahaa, tydomarkkinatukea ja
lain 8 luvussa tarkoitettua litkkuvuusavustusta ei saa ulosmitata.

Myonnetyn toimeentulotuen periminen tyéttomyysturvalain mukaisesta tyottomyysetuudesta

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 23 §:n mukaan, jos toimeentulotukea on mydn-
netty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa olevaa eldkettd, elatusapua, avustusta
tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saamista vastaan, kunnan toimielin
voi perid ja nostaa sen estdmatti, mitd muussa laissa sdddetéén, henkildlle tulevat edelli tarkoi-
tetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja kéyttad niité
ennakkona annetun tuen kuittaukseen. Kunnan toimielimen on suoritettava toimeentulotuen
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kuittaukseen kdytettyjen varojen jilkeen jdljelle jadvat varat vélittdmaésti tuen saajalle. Jos kun-
nan toimielin on ilmoittanut tillaisen tulon, korvauksen tai saamisen suorittajalle vahintdan
kaksi viikkoa ennen maksupdivéa, ettd tuloa, korvausta tai saamista ei saa suorittaa tuen saajalle
itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain kunnan toimielimelle. Mité kyseisessé
lainkohdassa sdddetdan kunnan toimielimesti, sovelletaan myos Kansaneldkelaitokseen, jos se
myOntiéd ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu seka
Kansanelidkelaitoksen ettd kunnan toimielimen maksuvaatimus, tulot tai saatavat maksetaan en-
sin Kansanelédkelaitokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa perustoimeentulotuen kuittaukseen
kéytettyjen varojen jilkeen jéljelle jiineet varat kunnan toimielimelle.

Ty6ttomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 2 momentissa sdédetéédn perinndstd seuraavasti: Jos kunnan
toimielin on toimeentulotuesta annetun lain 23 §:n mukaisesti maksanut toimeentulotukea en-
nakkona odotettavissa olevaa tyottomyysetuutta vastaan, tydttomyysetuus maksetaan ennakkoa
vastaavilta osin toimielimelle sen pyynnostid. Toimeentulotuesta annetun lain nojalla perinti
koskee myds Kansanelidkelaitoksen maksamaa toimeentulotukea.

Lapsikorotuksen periminen tyottomyysetuudesta

Elatustuesta annetussa laissa (580/2008) siddetdén lapsen oikeudesta elatustukeen. Lain 6 §:n
mukaan lapsella on oikeus elatustukeen, muun muassa silloin, kun elatusvelvollinen on laimin-
lydnyt elatusavun maksamisen.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 9 a §:ssd sdddetddn, ettd lain 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu lapsiko-
rotus maksetaan Kansanelakelaitokselle sen pyynnosté lapsen elatukseen kaytettdvéksi ajalta,
jona lapselle maksetaan elatustukilain mukaista elatustukea tydttomyysetuuden saajan laimin-
lyotyé lapsen elatusvelvollisuuden.

Perintdtilanteiden arviointi

Edell4 kuvatuissa tyottomyysetuuteen kohdistuvissa perintétilanteissa on kyse kolmannen tahon
taloudellisesta tilanteesta ja sen turvaamisesta. Ulosmittauskielto kohdistuu peruspéivirahaan
ja tydmarkkinatukeen. Ansiopdivdrahaan ulosmittaus sen sijaan voi kohdentua tekemétti erot-
telua perus- ja ansio-osaan. Maksettu tydmarkkinatuki tai peruspdivéraha vaikuttaa ansiopéiva-
rahasta tehtdvdn ulosmittauksen méaradn. Ennakkona tulevaa ty6ttdmyysetuutta vastaan mak-
settu toimeentulotuki on tarkoitettu ehkdisemaén taloudellisia vaikeuksia tilanteessa, jossa tyot-
tomyysetuuden saanti viivastyy etuuden hakijasta riippumattomista syistd. Ndin ollen menettely
on erddlld tavalla vastinpari ty6ttdmyysturvan ennakkomaksumenettelylle. Lapsikorotuksen pe-
rinndssd kyse on elatusvelvollisuuden laiminlyonnistd. Perintdtilanteet poikkeavat toisistaan,
mutta niilld kaikilla on velkojaa suojaava merkitys.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tydttomyysetuuksia koskevien hakemusten kasittelyn sujuvoittaminen
Kansanelédkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Etuuskisittelyn sujuvoittamisella tarkoitetaan
tissd yhteydessa siti, ettd vihennetdén sellaista tyotd, jossa hyOty sindnsi on jérjestelmén tar-
koituksen ja tavoitteiden kannalta olemassa, mutta covid-19-epidemiaan liittyvan lomautusten
ja tyottdomyyden médridn kasvun aikana tdma hyoty ei kuitenkaan ole jarjestelmén kokonaista-
voitteen, toimeentulon turvaamisen, kannalta perusteltu. Tdima koskee erityisesti tydmarkkina-
tukeen esitettédvid muutoksia.
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Siltd osin kuin esityksesséd ehdotetaan tyottomyysetuuden maksajille nykyistd laajempaa mah-
dollisuutta maksaa tyottomyysturvaa ennakkona, tavoitteena on, ettd tySttomyysetuuden haki-
joille voitaisiin nykyistd nopeammin ja tarvittaessa myos nykyistd pidempain myontdé toimeen-
tulon turvaa tyottomyysturvajirjestelmaistd ja ndin saada vihennetyksi tarvetta hakea toimeen-
tulotukea.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tehtéviksi erdité sellaisia tyottomyysetuuksien méaérad koskevia viliai-
kaisia muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd sidnnoksid ja ndin keventda
etuushakemuksen kisittelyn edellyttimid tyoméérdd erdissd tilanteissa. Néin toimimalla va-
pautettaisiin tarvittavaa resurssia kasvavan etuushakemusmaéérin kasittelyyn. Samalla ehdotet-
tujen muutosten arvioidaan vahentdvian neuvontaty6td, mikd myos osaltaan edesauttaa henkild-
resurssin suuntaamista nimenomaan etuuksien maksamiseen. Nama muutokset koskevat tyotto-
myysetuuden sovittelua ja tyomarkkinatuen erityisid ehtoja.

Tyéttomyysetuuden sovittelun osalta esityksessd ehdotetaan, ettéd yritystoiminnan tuloa sovitel-
taessa tulot arvioitaisiin hakijan oman ilmoituksen perusteella. Liséksi ehdotetaan, ettd viliai-
kaista poikkeusta niin kutsuttuihin laskennallisen tulon ja erityisen sovittelujakson kayttéon
tyottomyysetuuden sovittelussa. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnasta ja osittaisuudesta luovuttaisiin véliaikaisesti.

Liséksi esitetdén viliaikaisesti muutettavaksi tydttomyysetuuden maksamista ilman paatosti
koskevaa sddnnostd. Tydttomyysetuutta voitaisiin véliaikaisesti maksaa hakemuksen perus-
teella ennakkona enintddn kuudelta kuukaudelta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla ty6ttdmyysturvan maksamisen sujuvoittamiseksi tehtivilld viliaikaisilla muutok-
silla olisi vaikutuksia etuusmenoihin. Vaikutukset riippuvat siitd, kuinka kauan muutokset ovat
voimassa seka siitd, kuinka moni etuudensaaja olisi muutosten piirissi. Etuudensaajien maaran
osalta arviointi on hyvin vaikeaa, silld covid-19-tartuntatautiepidemian vaikutusta esityksen
kohderyhmien kokoon ei pystyti luotettavasti ennakoimaan.

Osittaisuuden poistaminen tyomarkkinatuesta

Tyomarkkinatukea maksettiin vuonna 2019 osittaisena keskiméairin 102 000 paivaé noin 5 000
henkildlle kuukaudessa. Osittaisen etuuden mdéird on vuonna 2020 keskimédérin noin 17 euroa.
Jos osittainen etuus maksettaisiin tdytend, keskiméérdinen etuus olisi noin 34 euroa. Néin ollen
osittaisuuden poistaminen 4,5 kuukaudelta lisdisi etuusmenoja arviolta noin 7,8 miljoonalla eu-
rolla. Valtion osuus tésti olisi 6,6 miljoonaa ja kuntien osuus 1,2 miljoonaa euroa.

Tarveharkinnan poistaminen tyémarkkinatuesta
Tarveharkittuja péivid oli tydmarkkinatuessa vuonna 2019 keskiméérin 13 000 kappaletta kuu-

kaudessa. Etuuden mééri tarveharkituilla péivilld oli keskimédrin 26 euroa. Ilman tarveharkin-
taa etuus olisi keskiméérin noin 34 euroa. Téten tarveharkinnan soveltamatta jattdminen 4,5
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kuukaudelta lisdisi menoja noin 0,5 miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi 0,3 ja kuntien 0,2
miljoonaa euroa.

Laskennallisen tyétulon ja erityisen sovittelujakson poistaminen

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen tydtulon poistamisen etuusmenovaikutusten arviointi
on normaalitilanteessakin vaikeaa. Liséksi poikkeuksellinen tilanne lisdéd arviointiin liittyvaa
epdvarmuutta. Muutos pienentéé paivarahaa joissain tilanteissa ja suurentaa toisissa, joten vai-
kutus etuusmenoihin jéa joka tapauksessa todenndkdisesti vahaiseksi.

Yrittdjien omaan ilmoitukseen perustuva soviteltava tulo

Se, vaikuttaisiko yritystoiminnasta saadun tulon sovittelu yrittijdn oman ilmoituksen perusteella
etuusmenoihin, riippuu siitd, missd madrin yrittdjien itse ilmoittamat tulotiedot poikkeaisivat
tiedoista, joiden perusteella etuus muutoin soviteltaisiin. Mikli tulotiedot eivét keskimdirin
poikkea merkittévésti, muutoksella ei ole merkittdvéa vaikutusta etuusmenoihin. Kansaneldke-
laitoksen antamien tietojen mukaan vaarinkaytokset yrittdjid koskevat vaarinkaytosepdilyt tyot-
tomyysturvassa ovat harvinaisia, joten erityistd syytd olettaa etuusmenojen kannalta merkitta-
vad médrad vadrinkdytoksia timén muutoksen myoté ei ole. Tulojen “pydristamistd” ilmoittajan
omaksi eduksi saattaa jossain méérin tapahtua, mutta timén vaikutus peruspdivdrahan suurui-
seen etuuteen on varsin pieni, ja vaikutuksen euroméérdinen arviointi ei ole kdytdnndssd mah-
dollista.

Kustannukset yhteensd

Alla olevassa taulukossa on esitetty esityksen arvioidut kustannusvaikutukset kokonaisuudes-
saan.

Taulukko 1. Vaikutukset etuusmenoihin, miljoonaa euroa

Valtio Kunnat Yhteensa
Tydmarkkinatuen osittaisuus 6,6 1,2 7.8
Tyémarkkinatuen tarveharkinta 0,3 0,2 0,5
Yhteensd 6,9 1,4 8,3

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin

Hyvin laajalle levinneen covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi lomautettujen ja irtisanottujen
maérd kasvaa poikkeuksellisen paljon lyhyessd ajassa. Lomautettujen ja irtisanottujen suuren
midrdn ja tdstd seuraavan etuushakemusten miirdn kasvun odotetaan aiheuttavan tyotto-
myysetuushakemusten kasittelyssd ja etuuksien maksamisessa viivéstyksid. Etuudensaajien
kannalta on tarkedd, ettd tyottomyysetuuden maksatuksessa ei tapahdu aiheettomia viivastyksid,
jolloin voidaan vilttaa tarpeettomat toimeentulotuen ja yleisen asumistuen hakemustilanteet.
Esityksessd ehdotettavilla muutoksilla on tarkoitus keventdd etuushakemuksen késittelyn edel-
lyttimaa tyomaérad, jolloin ty6ttdmyysetuus voitaisiin maksaa nopeammin etuudenhakijoille ja
néin turvata hakijoiden toimeentulo. Samoin ty6ttomyysetuuden maksaminen ennakkona turvaa
toimeentuloa tyottomyysturvajérjestelmasta tilanteessa, jossa varsinaista padtosta ei pystytd an-
tamaan normaalissa késittelyajassa.

Tyo6ttomyysetuuden sovittelua koskevista ehdotuksista yrittdjén tyottomyysetuuden ratkaisemi-
nen ilmoituksensa mukaisella tydtulolla nopeuttaa hakemuskésittelyd ja muutos tukee osaltaan
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jo voimaan tullutta tydttdmyysturvalain véliaikaista muutosta, jossa laajennettiin yrittdjien mah-
dollisuutta saada tydmarkkinatukea lisdamaélla lakiin véliaikaisesti uusi 11 luvun 4 ¢ §. Erityisté
sovittelujaksoa ja laskennallista tuloa koskeva ehdotus selkeyttad jarjestelméé tilanteessa, jossa
on tarkoituksenmukaista véhentdd sellaisia tydvaiheita, joihin liittyy merkittivimmaéssé méarin
neuvontayhteydenottoja. Sovittelun maksuperusteisuuden myo6td laskennallisen palkan ja eri-
tyisen sovittelujakson merkitys on muuttunut. Nykyisin laskennallinen palkka muodostetaan
vain erityisellé sovittelujaksolla maksetuista palkoista. Jos palkka maksetaan sen esteen aikana,
minka vuoksi erityinen sovittelujakso muodostuisi, palkkaa ei huomioida sovittelussa. Erityi-
sestd sovittelujaksosta véliaikaisesti luopuminen tarkoittaisi, ettd ndma palkat otettaisiin sovit-
telussa huomioon. Etuuden maksaminen soviteltuna tdyden etuuden sijasta pienentdd maksetta-
vaa tyGttomyysetuutta nykytilaan verrattuna. Toisaalta se, ettd sovittelujaksolla maksettua tuloa
ei endd muutettaisi laskennallisesti, parantaa tyottomyysetuuden saajan toimeentuloa, silld so-
viteltu tyottdmyysetuus olisi nykylsta suurempi. Muutokset kohdistuvat eri henklloryhmun

Tydmarkkinatukea koskevat ehdotukset viahentdisivit tydmaéraa, joka aiheutuu tarveharkinnan
ja osittaisuuden tutkimisesta, ja ndin muutokset voivat johtaa siihen, ettd etuuden saajat saavat
tyomarkkinatukea koskevat péaatokset ja maksuerdt nopeammin tilille, vaikka hakemusten
madrd kasvaa. Tama turvaa tydomarkkinatuen saajien taloudellista tilannetta. Lisdksi muutokset
viliaikaisesti parantavat tydomarkkinatuen médrdd henkil6illd, joiden etuuteen tai etuusoikeu-
teen tarveharkinta ja osittaisuus vaikuttavat.

Varmistamalla, ettd tyottomyysetuuden ennakkomaksua koskevat sdannokset tukevat sen hyo-
dyntidmisté tilanteessa, jossa erityisesti ansiopaivarahahakemusten késittelyajat uhkaavat piden-
tyd, parannetaan tyottomyysturvaetuuden hakijoiden oikeutta saada toimeentuloturvaa tyotto-
myysturvajirjestelmasta.

Jos késilld olevassa tilanteessa ennakkoon maksamiseen liittyvééd prosessia kehitetddn tyotto-
myyskassojen toimesta ja jos ne oman arvionsa ja harkintansa perusteella pystyvit myos kehit-
tdmain tietojarjestelmiin esimerkiksi ennakkomaksun automatisoinnin tai muun tehostamisen
suuntaan, ennakkomaksumenettelystd aiheutuva tyOmédard vihentyisi nykytilaan verrattuna.
Yksittdisen pdiviarahan saajan odotusaikaa ennakkomaksulla voidaan joka tapauksessa lyhent&a,
ja vaikka etuutta ei maksettaisikaan tdyden ansiopdivdrahan suuruisena, ennakkomaksun avulla
voidaan vihent&é sitd perustoimeentulotukeen kohdistuvaa painetta, jota syntyy, jos sitd haetaan
ennakkona tulevaa tyottomyysetuutta vastaan.

4.2.3 Organisaatiovaikutukset

Ehdotettavat etuuden miiraa ja etuusoikeutta koskevat muutokset on valittu siten, ettd ne va-
hentéisivit sellaista etuuskasittelijoiden késin tekeméa tyota, joka on aikaa vievia ja jota ei olisi
tarkoituksenmukaista tai mahdollista siirtdd tietojirjestelmien tehtiviksi. Kyse on erityistilan-
teista, jotka vaativat osaamista, ja joissa virheidenkin mahdollisuus voi olla suuri. Ehdotuksilla
vapautettaisiin henkildresurssia kisitteleméddn kasvavaa etuushakemusten méairidd. Toimeen-
pano-organisaatiot ovat osallistuneet esityksen valmisteluun ja tissé yhteydessé ne ovat ilmoit-
taneet, ettd esitetyt muutokset eivit edellytd merkittdvié jarjestelmdmuutoksia toimijoiden tie-
tojérjestelmiin. Valmistelussa muutosehdotukset on myds pyritty valitsemaan siten, etté ne vé-
hentdvit neuvontayhteydenottoja.

Tyomarkkinatukea koskevissa ehdotuksissa vihennetdin Kansaneldkelaitoksessa tapahtuvan
tyomarkkinatuen kisittelyn vaatimaa tyomadrad, samalla turvaten hakijoiden oikeus etuuteen.
Kansanelékelaitos voi kohdentaa tarveharkinnasta ja tydmarkkinatuen osittaisuudesta ja ndiden
ehtojen tutkimisesta sdéstyvén tyoajan etuushakemusten késittelyyn ja siten turvata hakijoiden
oikeutta etuuksiin.
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Ennakkomaksun kéyton lisddminen turvaa tyottomyysetuuden hakijalle toimeentuloa tyotto-
myysturvajarjestelmistd tyottomyysetuushakemuksen késittelyn viivéstyessd. Ennakkomaksun
kéyttd ei sindnsd vihennd tyottomyysetuuden maksajien tyomairdd, koska ennakkomaksun li-
sdksi etuusasia on kuitenkin ratkaistava sdddetyn menettelyn mukaisesti. Ennakkomaksumenet-
telyn kehittdminen, erityisesti toimeenpanijan mahdollisesti toteuttama tietojarjestelmiensa ke-
hittdminen ja mahdollinen ennakkomaksun automatisoinnin hyodyntéminen, kuitenkin véhen-
taisivdt ennakkoon maksamisesta itsessdén aiheutuvaa lisity6td. Ennakkomaksumenettelyn
keskeinen arvo organisaatioiden toiminnan osalta olisi se, ettd menettelynd se vihentdi tarvetta
hakea toimeentulotukea, miké vihentéd Kansanelédkelaitoksen tyoméadria. Jos toimeentulotukea
myonnetdin harvemmille ansiopdivarahan hakijoille kuin sitd muuten myonnettdisiin, timé hei-
jastuisi my0s tyottomyyskassojen toimintaan, silli ennakkona odotettavissa olevaa tyotto-
myysetuutta vastaan myonnetty perustoimeentulotuki on perittivé aikanaan maksettavasta an-
siopdivirahasta. Niin ennakkomaksumenettely, erityisesti nykyisti tehokkaammin toimeenpan-
tuna, vihentiisi perintitilanteita ja néin ollen ty6ttomyyskassojen tyomadrad. Sddnnosté ja tyot-
tomyysturvan saamisen joutuisuuden lisddmisen teemaa on kisitelty valmistelussa yhteistyossi
erityisesti tyottomyyskassojen ja Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston kanssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun aikana on otettu huomioon se, ettd tyottdomyysturvaa koskevan hakemusmééran
kasvu on dkillistd, ja etté tilanteella ja sen kehitykselld on kytkos paitsi covid-19-tartuntatau-
tiepidemian levidmisen hillitsemiseksi tehtyihin kansallisiin toimiin myds globaalin pandemia-
tilanteeseen. Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudet varautua ennakkoon
tyollisyydessa ja tyottomyydessa tapahtuvaan dkilliseen muutokseen ovat olleet rajalliset.

Toteuttamisvaihtoehtoina on tarkasteltu erityisesti sellaisia etuuksien maksamisen sujuvoitta-
miseen tdhtddvid muutosesityksii, jotka olisivat voineet siséltyi esitykseen sen lisdksi, mitd esi-
tyksessd nyt ehdotetaan, mutta jotka valmistelun aikana on jatetty esityksestd pois. Nditd vaih-
toehtoja on valmistelun aikana arvioitu seuraavilla kriteereilla:

1. vaatisiko vaihtoehto muutoksia tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen kdyttdmiin tie-
tojarjestelmiin;

2. vaikuttaisiko vaihtoehto etuusoikeuteen tai etuuden maédrddan tavalla, josta seuraa lisddnty-
nyttd neuvonnan ja viestinnin tarvetta ja joka edellyttdisi henkildston tyon kohdentamista neu-
vonta- ja viestintdtyohon etuuskasittelysta;

3. vaatisiko vaihtoehto sellaista henkildston kouluttamista, joka olisi ajallisesti pitkidkestoisem-
paa kuin nyt ehdotetut etuuskésittelyn sujuvoittamista koskevat ehdotukset ja toimisiko ehdotus
tastd syystd etuuksien kasittelyd hidastavasti, vaikka tavoitteena olisi sen nopeuttaminen.

Naitd kriteerejd kunkin kehittdmisvaihtoehdon osalta on arvioitu myds suhteessa siihen, onko
toteuttamisvaihtoehto luonteeltaan sellainen, ettd muutos on tarkoituksenmukaista tehdé véliai-
kaisena, médirdajan voimassa olevana muutoksena, jolla tavoitellaan etuuskésittelyn sujuvoitta-
mista covid-19-tartuntatautiepidemiasta seuraavan kriisin aikana, vai olisiko muutos sininsa
tyottomyysturvajarjestelmén kannalta tarkoituksenmukainen, mutta oikea toteuttamisajankohta
on valittdmén kriisin jalkeen, 1dhinnd pysyvana muutoksena etuusjérjestelmaan.

Valmistelun aikana on tunnistettu, ettd Kansanelédkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen ndkemyk-

set muutosten vaikutuksista eroavat osittain toisistaan. Lisdksi valmistelun aikana on tunnis-
tettu, ettd myos tyottdmyyskassojen vililld voi olla eroavaisuuksia siind, millaisten lainsdadén-
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toon, kiytannossa tiedon ldhteeseen ja ndin etuuden saannin ja méaérén ehtoihin, tehtdvien muu-
tosten ne arvioivat parhaalla tavalla palvelevan ty6ttomyyskassoja ajankohtaisessa tilanteessa.
Tamén vuoksi valmistelussa tehdyt valinnat eivdt vélttimattd mene niin pitkélle, kuin jotkut
tyottomyyskassat ovat esittdneet. Tyottomyysturvassa ja myos ansiopdiviarahassa on kyse laki-
sddteisestd etuudesta, ja kaikkien palkansaajakassojen tulee soveltaa samoja ansiopdivarahan
méadrad ja saamista koskevia sddnnoksid. Tdhdn perustuen valmistelun aikana on katsottu, ettéd
ei ole perustetta muuttaa ansiopdivirahan saannin edellytyksid ja ennen kaikkea sen méérdin
vaikuttavia sddnndksid siten, ettd tydttomyyskassat voisivat soveltaa toisistaan poikkeavia sdén-
noksid etuuksia mydntidessddn. Perustetta ei ole myoskddn sille, ettd tulotietojen selvittdmisté
koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd vapaasti valittava tulotietojen lahde vaikuttaisi sii-
hen, minkd suuruiseksi etuudensaajan ansiopdiviaraha maaraytyy. Talld ratkaisulla turvataan
etuudensaajien yhdenvertaisuutta, kun etuudensaajien oikeudet ja velvollisuudet ratkaistaan sa-
manlaisissa tilanteissa samoilla perusteilla.

5.1 Periaatteellisemmat muutokset ty6ttomyysetuuden sovitteluun

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia kehittdd tyottomyysetuuden sovittelua siten,
etti tyottdmyysturvalain 4 luvun 1 a §:ssé tarkoitettuihin lyhennetylle tydviikolle lomautettuihin
sovellettaisiin véliaikaisesti samoja ty0aikaa ja tyotulon sovittelua koskevia sédénnoksid kuin
muihin osittain ty6llistyviin sovelletaan. Muutos siirtdisi kdytdnnossd timan henkiloryhmén
tyottdmyysetuuden sovittelun piiriin. Tassé tarkoituksessa olisi ollut mahdollista esittdd sdddet-
tavaksi, ettd poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 4 luvussa sdddetddn, jos kokoaikatyGta
tehneen tyonhakijan viikoittaista tydaikaa on lyhennetty 4 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaisesta
syystd (lomautus) yhdelld tai useammalla pdivalla viikossa paivittdisen tydajan lyhentdmisen
sijasta tai jos viikoittaisen tydajan lyhentyminen johtuu sédesteestd, tyottdmyysetuuden sovitte-
lussa noudatettaisiin, mitd luvun 1—3 §:ssd sdddetddn tulon ja tydajan huomioimisesta lyhen-
netylle tydpéiville lomautetun kohdalla tehtdvisté tydttomyysetuuden sovittelusta ja soviteltua
tyottomyysetuutta koskevan oikeuden tutkimisesta.

Valmistelun aikana Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassojen edustajat kommentoivat vaihto-
ehtoa seuraavasti. Kansanelédkelaitos katsoi, etti muutos voisi nopeuttaa hakemuskasittelyd,
silld muutoksen mydta jdisi pois se tyOvaihe, jossa etuuskasittelijé tutkii lomautuksen toteutta-
mistavan ja timin perusteella valitsee oikean késittelytavan. Tyottomyyskassat kuitenkin kat-
soivat, ettd muutosta ei tulisi tdssd vaiheessa toteuttaa, silld se edellyttiisi henkilokunnan uudel-
leen kouluttamista, hidastaisi hakemuskésittelyd ja aiheuttaisi yhteydenottoja lomautetuilta,
joille voimassa olevan lain mukainen etuusoikeus on tuttu aiemmilta lomautusjaksoilta. Kasit-
telyaikaa koskevan yleisen arvion lisdksi hakemuskésittelyé oli kellotettu ainakin yhdessa tyot-
tomyyskassassa, ja tulos oli, ettd sovitellun etuuden maksaminen vei noin kolme kertaa pidem-
maén kisittelyajan kuin tdyden tydttomyysetuuden maksaminen yksittdisiltd paiviltd lyhennettyé
tyoviikkoa koskevien sdanndsten perusteella vei.

Punnittaessa vaihtoehdon siséllyttimistd esitykseen otettiin huomioon se, ettd valmistelussa
kéytossd olevan tiedon mukaan noin 75 %:ia lomautusaikaa koskevista tydvoimapoliittisista
lausunnoista oli toimitettu tyottdmyyskassoille ja noin 25 %:ia Kansanelédkelaitokselle. Koska
muutoksesta aiheutuva tydmééra kohdistuisi ennen kaikkea ty6ttomyyskassoille, esitysté ei si-
séllytetty hallituksen esitykseen.

Valmistelun aikana arvioitiin kahta vaihtoehtoa yksinkertaistaa tyottomyysetuuden sovittelua

silloin, jos sovittelujakson keskelld tai sen alussa taikka lopussa on syy, joka estdd sovitellun
tyottdomyysetuuden maksamisen. Ensimmadisessd vaihtoehdossa sédéddettiisiin véliaikaisesta
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poikkeuksesta niin kutsutun laskennallisesti muunnetun tydtulon kdyttdmiseen tyottdmyysetuu-
den sovittelussa. Télloin, jos soviteltava tulo on maksettu tavanomaista lyhyemman sovittelu-
jakson aikana, se huomioitaisiin maksetun suuruisena ilman laskennallista muuttamista.

Toisena vaihtoehtona selvitettiin ndihin mallia, jossa seké véliaikaisesti luovuttaisiin seké las-
kennallisesta tyotulosta ettd koko erityisen sovittelujakson kisitteestd. Sovittelujakso ja etuuden
hakujakso olisi aina nelji perdkkéisti kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka jaksoon siséltyisikin
pdivi, joilta etuusoikeutta ei olisi. Muutoksen myota kaikki kyseisen neljén perdkkiisen kalen-
teriviikon tai kuukauden aikana maksetut palkkapéivien mukaiset palkat ja palkan perusteena
oleva tydaika huomioitaisiin etuuden sovittelussa, vaikka palkka olisi maksettu sellaisena péi-
véna, jolta henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos sovittelujakson keskelle tai kahden
perdkkdisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkilolld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, ehdotuksen mukaan soviteltu etuus maksettaisiin timén esteen ulkopuolelle si-
joittuvalta ajalta sovittelujaksoa. Neljén perdkkdisen kalenteriviikon jakso alkaa maanantaina ja
paittyy sunnuntaihin. Kuukaudella tarkoitettaisiin seké kalenterikuukautta, eli jaksoa kuun en-
simmdisestd sen viimeiseen péivéén, ettd kuukauden mittaista jaksoa, joka alkaa esimerkiksi
kuukauden 15. pdiva ja kestdd seuraavan kuukauden 14. pdivadn. Nami madritelméat vastaavat
voimassa olevaa lakia ja sen vakiintunutta soveltamiskédytantod. Taméan muutoksen vastineeksi
sovittelujaksolle ei endi tehtiisi ns. laskennallista palkkaa.

Naistd vaihtoehdoista paddyttiin ehdottamaan mallia, jossa véliaikaisesti luovuttaisiin seké las-
kennallisesta tyotulosta ettd koko erityisen sovittelujakson késitteesta. Tédhdn vaihtoehtoon péa-
dyttiin, koska ehdotetun ratkaisun katsotaan helpottavan tilannetta Kansaneldkelaitoksessa ja
erityisesti niissd tyottomyyskassoissa, joissa tulojen sovittelu on yleista.

5.2 Laajamittaisemmat muutokset tyottomyyspiivirahan tyossioloehtoon ja ansiopiivira-
han méariin

Tyossdoloehdon tutkiminen ja pdivdrahan perusteena olevan palkan maérittdiminen on tydlds
tyovaihe tyottomyyskassoissa. Tulorekisterin hyddyntdminen onnistuu osassa tapauksia, jos
henkil6ll4 on jatkuva kokoaikaty6 ilman keskeytyksid. Muussa tapauksessa tyohistoria edellyt-
tad selvittelyd koska tyoaika ja palkkatieto tulee kohdentaa kalenteriviikoille. Valmistelun ai-
kana arvioitiin mahdollisuutta poiketa véliaikaisesti siitd, miten pdivdrahan perusteena oleva
palkka on sdddetty laskettavaksi tyottomyysturvalain 6 luvussa ja luvun 4 §:n 4 momentin no-
jalla annetun tyottomyysetuutta maarattadessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:ssd. Pdivdrahan perusteena olevan palkan laskennan nopeuttamiseksi ha-
kijan bruttotuloista ei oltaisi vdhennetty niité tuloerid, joista sdddetdin edelld mainitun valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:ssd. Tdmai olisi nostanut ansiopdivirahan mairdé, jos vihennettivat
tuloerit olisi maksettu jaksolla, jonka palkat huomioidaan ansiopdivédrahan perusteena.

My®és hakijan tulojen huomioon ottamista koskevaan jaksoon arvioitiin poikkeusmahdolli-
suutta. Valmistelun aikana mallina pohdittiin vaihtoehtoa, jossa tulotietojarjestelmédn mukaiset
tulot oltaisiin kohdistettu maksupédivan mukaisesti tydssdoloehtoa kerryttiville ajalle. Jos hen-
kilolle ei ndin huomioiden olisi riittdvasti kertynyt palkkatietoja kattamaan koko ajanjaksoa,
jolla tydsséoloehto on tiyttynyt, pdivirahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa tydssédoloeh-
toa kerryttavien kalenteriviikkojen pédivarahan perusteeksi huomioitava palkka oltaisiin laskettu
jakamalla palkkatulo palkkatietojen ajanjaksoon sisédltyvien laskennallisten tyGpdivien luku-
madrilla ja kertomalla ndin saatu keskimdardinen paiviapalkka tyossdoloehtoon luettavien ka-
lenteriviikkojen tyopdivien méarilld. Epéasadannollisesti tyollistyvien kohdalla oltaisiin ehdo-
tettu, ettd paivdrahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa tydsséoloehtoa kerryttévien kalen-
teriviikkojen péivérahan perusteeksi huomioitava palkka oltaisiin laskettu jakamalla palkkatulo
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henkilon ty6ttdmyysajan ilmoituksen tai muun selvityksen mukaisilla palkan perusteena ole-
villa ty6tunneilla ja kertomalla néin saatu tuntipalkka tydssdoloehtoa kerryttivien viikkojen tyo-
tunneilla. Niin saatu palkkatulo kohdistettaisiin niille kalenteriviikoille, jotka voidaan huomi-
oida tyossdoloehdossa.

Kyse olisi kdytdnndssé ollut tydssdoloechdon muuttamisesta ansioihin perustuvaksi nykyisen
tydaikaperusteen sijasta, eli niin kutsutun euroistamisen kevennetysté versiosta. Sosiaali- ja ter-
veysministeriossd on kdynnissa tulorekisterin hyddyntdmisen mahdollisuuksiin liittyvé selvi-
tystyd, jossa arvioidaan tydssdoloehdon euroistamista. Talloin tydssdoloehto perustuisi puh-
taasti tulorekisteriin ilmoitettuihin kuukausituloihin ja ansiopdivdraha maaraytyisi kuuden kuu-
kauden tulojen perusteella. Malli johtaa seké tyossdoloehdon kertymisessé ettd ansiopdivarahan
madrdssd muutoksiin nykytilaan verrattuna.

Valmistelun aikana valmistelutyohon osallistuneet tyottomyyskassojen edustajat katsoivat, ettd
ansiopdivdrahan méérdytymiseen ehdotettuja muutoksia ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
tassd tilanteessa. Muutoksen arvioitiin edellyttdvan merkittdvaa panostusta tyontekijoiden kou-
lutukseen keskelld poikkeuksellisen jyrkéksi arvioitua kasiteltdvien tyottomyysetuushakemus-
ten madrdn kasvua. Viliaikaisina muutokset edellyttdisivat kaytdnndssd myos kahden rinnak-
kaisen etuuden mairittelyd koskevan maksatusjarjestelmén toiminnallisuuden yllédpitoa, ja vi-
liaikaista menettelyd varten tulisikin muuttaa maksatusjarjestelmédn toiminnollisuuksia. Sekd
valmisteluun osallistuneet tyottomyyskassat ettd Kansanelékelaitos katsoivat, ettd tydssédoloeh-
don ja ansiopdivdarahan miarin perusteen uudistamista olisi kuitenkin syyta jatkaa yhteistydssa.
Tavoitteena tulisi olla muutosten toteuttaminen toistaiseksi voimassa olevina.

5.3 Ennakkomaksumenettelyi koskevat muut tiydennystarpeet

Ennakkomaksumenettelyn hyodynnettivyyttd koskevan valmistelun yhteydessd on arvioitu
my0s seuraavia tyottdmyysturvan maksamiseen liittyvid elementtejé ja niiden vaikutusta suh-
teessa pyrkimykseen automatisoida erityisesti ansiopdivarahan ennakkomaksua.

Ulosoton kohdistaminen ennakkona maksettuun ansiopdivdirahaan

Valmistelun yhteydessé on selvitetty, onko mahdollista, ettd ulosmittaus ei kohdistuisi ennak-
kona ilman p#étostd maksettavaan ansiopdiviarahaan. Lisdksi on selvitetty, onko merkitysta
silld, mink suuruisena ennakkoa maksetaan. Tydttomyysturvalaissa on erikseen séiéidetty, ettd
tyomarkkmatukea ja peruspdivdrahaa ei ulosmitata Ne kuitenkin otetaan huomioon siind méa-
rassé, joka ansiosidonnaisesta ty6ttdmyyskorvauksesta ulosmitataan. Ansiosidonnaisen ty6tto-
myyspalvarahan lapsikorotus lasketaan osaksi toistuvaistuloa eli sitd kohdellaan samoin kuin
muutakin palkkaa.

Valmistelun yhteydessi on selvitetty, vaikuttaako ulosmittauksen toteuttamiseen se, minké suu-
ruisena tyottomyyskassa maksaa ansiopdivarahasta ennakkoa. Jos kysymys on ansiosidonnaisen
péivérahan ennakosta, ennakosta voidaan tehdd ulosmittaus. Jos kuitenkin maksettu ennakko on
pienempi kuin ulosoton suojaosuus, ulosmittausta ei ennakkoa maksettaessa tehdi. Ottaen huo-
mioon ulosmittauksen tarkoitus, valmistelun yhteydessé ei olla havaittu perusteita sille, ettid
ulosmittausta koskevista yleisistéi menettelysddnndistd poikettaisiin.

Mydnnetyn toimeentulotuen periminen tyottomyysturvalain mukaisesta tyéttomyysetuudesta

Tyo6ttomaélle tydnhakijalle tulevaa tyottomyysetuutta vastaan ennakkona mydnnetylld toimeen-
tulotuella ja tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ty6ttdmyysetuuden maksamisella ennakkona il-
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man péadtostd on keskendin saman sisiltoiset tavoitteet. Molemmilla menettelyilld pyritédén tur-
vaamaan tyottdmén tyonhakijan taloudellista asemaa siihen ajankohtaan saakka, jolloin tyotto-
myysetuushakemus on mahdollista ratkaista.

Esityksen valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettd ennakkomaksumenettelyn kehittdminen, eri-
tyisesti toimeenpanijan mahdollisesti toteuttama ennakkomaksun automatisoinnin hyddyntami-
nen, tekee osaltaan toimeentulotuen ennakkona myontémisté tarpeettomaksi. Ennakkona tyot-
tomyysetuutta vastaan myoOnnettya toimeentulotukea koskevien tapausten odotetaan véhenty-
vén, jos ennakkomaksumenettelyd tyottomyyskassoissa tehostetaan nykytilaan verrattuna, ja
tdma on tosiasiassa my0s yksi ennakkomaksumenettelyé koskevan valmistelutyon tavoite. Té-
méin vuoksi katsotaan, ettd ei ole perustetta véliaikaisestikaan poiketa sddnnoksistd, jotka vel-
voittavat tyottomyyskassaa perimdén ennakkona maksettu toimeentulotuki tyottomyysetuu-
desta. Jos samaan aikaan henkil6lle on myonnetty sekd ansiopdivarahaa ilman péaétostd, ennak-
komaksuna, etti toimeentulotukea ennakkona eli odotettavissa olevaa ansiopdivérahaa vastaan,
toimeentulotuen perintd kohdistuisi ennakkona maksettavaan ansiopéivirahaan, jos tieto perin-
nistd on saapunut ajoissa tyottomyyskassalle. Vaihtoehtoisesti toimeentulotuen perinta kohdis-
tuisi myohemmin maksettavaksi tulevaan ansiopdivdarahan ja ennakkona maksetun tyotto-
myysetuuden erotukseen, jos toimeentulotuen perintdd koskeva tieto ei ehdi tyottomyyskassaan
ajoissa ennakkomaksusta tehtdvéa perintidé varten.

Lapsikorotuksen periminen tyottomyysetuudesta

Lapsikorotuksen perinndssd on kyse tyottomyysetuuden saajan elatusvelvollisuuden laimin-
lyonnisté. Esityksen valmistelun yhteydessé on arvioitu, voitaisiinko tyottomyysetuuden ennak-
komaksun yhteydessd maksettava lapsikorotus vapauttaa lapsikorotuksen perintdd koskevasta
menettelystd. Téllaiselle menettelylle ei valmistelun yhteydessa olla havaittu perusteluita ottaen
huomioon perinnén peruste, elatusvelvollisuuden laiminlyonti.

5.4 Etuuden hakeminen ja hakemuksen Kisittely

Valmistelun aikana on arvioitu myds, miten tyottomyysetuuden hakemista ja hakemuksen ka-
sittelyd koskevat tyottdmyysturvalain 11 luvun sddnnokset ja niiden nojalla annetut ty6ttdmyys-
kassoille suunnatut sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohjeet vaikuttavat etuuden hake-
miseen ja hakemusten késittelyyn.

Valmistelun aikana on tullut esiin, ettd kaikissa palkansaajakassoissa on kdytdssd etuuden séh-
koisen hakemisen mahdollistava tietojérjestelma. Téllaisille tietojirjestelmille on tyypillista,
ettd ne siséltdvit hakemuksen tiyttdmisti ja sen liitteitd koskevaa informaatiota ja ehtoja, jotka
tukevat tyottomyysetuuden hakemista. Tavoitteena on, ettd hakemukset ja niiden liitteet sisil-
tévit etuushakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavan tiedon. Témé véhentéd niin kutsuttuja lisa-
selvityspyyntdjd, eli hakijalle tehtyja lisdtietopyyntdjd, joissa pyydetddn toimittamaan hake-
muksesta puuttuvat tiedot. Sdhkdisen hakemisen jarjestelmét mahdollistavat kuitenkin myds
sen, ettd hakija valitsee toimittavansa tarvittavat liitteet erikseen. Naissi tilanteissa hakijalla it-
sellddn on erityinen vastuu siité, ettd hén toimii valitsemallaan tavalla.

Myos Kansanelidkelaitoksessa sdhkoisen hakemisen jarjestelma toimii kuten kassoissa ja asiak-
kaalle annetaan asiointipalvelussa tietoa ja ohjeistusta esimerkiksi hakemuksen tayttimiseen ja
liitteiden toimittamiseen liittyvissd asioissa. Sekd tyottomyyskassasta ettd Kansaneldkelaitok-
selta voi kuitenkin edelleen myds hakea ty6ttomyysetuutta postitse.
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Tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd sen mukaiset toimeenpanotehtdvét hoitaa tydmarkkina-
tuen ja peruspdivirahan osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopdivdrahan osalta tyottomyyskassa-
laissa tarkoitetut ty6ttomyyskassat. Hoitaessaan lakisdéteisid tehtdvidan tyottomyyskassat kayt-
tavit julkista valtaa ja hoitavat julkista tehtdvai. Valmistelun aikana on vahvistunut késitys, etté
tyottomyysturvalain sdénnokset eivit rajoita sitd, miten tyottdmyysturvan toimeenpanijoina toi-
mivat tySttomyyskassat tai Kansaneldkelaitos jarjestivét etuushakemuksien késittelyyn liitty-
vin kdytannon tyon. Tyottdomyysturvalain 11 luku ja muut luvut sdételevit oikeutta etuuteen ja
etuushakemuksen yleistd kisittelytapaa, kuten késittelyn viivytyksettomyyttd, etuuden maksu-
tapaa ja etuuden hakijan velvollisuutta antaa hakemuksen kasittelyd varten tarvittavat tiedot.
Sadnnoksid soveltaessaan toimeenpanijoiden on lakisééteistd tehtdvaa hoitacssaan otettava huo-
mioon myods yleistd hyvédd hallintoa koskevat sdénnokset, jotka siséltyvit hallintolain
(434/2003) 2 lukuun ja lisdksi hallintolakiin siséltyviin yleisiin sddnnoksiin hakemusasian ké-
sittelysta.

Valmistelun aikana on saanut vahvistusta myos se kisitys, ettd itse tyottomyysturvalaki ei si-
sélla sellaisia sddnnoksia, jotka rajoittaisivat esimerkiksi sitd, miten tyottomyyskassa jarjestaa
etuuksien maksamisen tai miten tyottomyyskassat taikka Kansaneldkelaitos kehittavat omia tie-
tojarjestelmiddn tai tyoprosessejaan etuushakemusten kasittelyn turvaamiseksi. Kansaneldkelai-
toksen ja tyottdmyyskassojen on tydttdmyysturvan toimeenpanijoina otettava huomioon sellai-
nen lainsdddédntd, joka koskee yleisesti julkisen vallan kayttod ja julkisen hallintotehtdvén hoi-
toa. Muusta yleislainsdddidnndstd on johdettavissa rajoituksia esimerkiksi siithen, kuka tai ketké
voivat tehdé etuuden hakijaa koskevia paatoksia, silld kyse on julkisen vallan kidytdstd. Samoin
yleislainsdddannosta on johdettavissa rajoituksia padtdsten antamisen automatisointiin. Tata jal-
kimmadistd kysymysti selvitetddn parhaillaan oikeusministerion hankkeessa OM021:00/2020
(Automaattista padtoksentekoa koskevan hallinnon yleislainsdddédnnon valmistelu), jossa on tar-
koitus valmistella hallinnon yleislainsddddntdon tarvittavat sadnnokset, joilla varmistetaan hal-
linnon lainalaisuuden, hyvén hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja vir-
kavastuun toteutuminen automaattisessa paatoksenteossa. Lisdksi hankkeessa laaditaan kuvaus
erityislainsddaddnndn sdédntelyperiaatteista.

Valmistelun aikana onkin arvioitu, ettd hakemusmééran kasvaessa hakemusksittelyssd avain-
asemassa on tyOttOInnykaSSOJ en ja Kansaneldkelaitoksen oma tydn organisointia ja tydproses-
seja koskeva ty6, jossa niiden tulee 16ytaa ratkaisuja kasvaneen hakemusmaéran késittelyyn sa-
malla 10ytden tasapaino tydttomyysturvalain ja hyvéin hallinnon toimeenpanon vililld seki tie-
tojarjestelmien kehittdmistyon ja henkiltydomaaran valilla.

Tyoéttomyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on myds velvollisuus neuvoa etuuden hakijoita
hakemusasiassa. Neuvontavelvollisuus jakautuu kahteen osaan. Yleinen neuvonta, joka on
suunnattu kaikille etuuden hakijoille, toteutuu esimerkiksi verkkosivujen kautta, sihkoisen ha-
kemisen ja muun hakemisen ohj eistuksena, ja esimerkiksi erilliseen, tietyssé tilanteessa olevaan
tyottdmien tyonhakijoiden joukkoon suunnatulla tiedottamisella kuten esimerkiksi infokirjeilla.
Yksilokohtainen neuvonta toteutuu esimerkiksi yksilokohtaisella palvelulla puhelimitse ja ver-
kossa. Oikea-aikainen neuvonta vihentdé etuushakemusten virheellisyyttd tai puutteellisuutta,
ja lisdtietojen pyytdminen tyollistda tyottdmyyskassoja ja Kansaneldkelaitosta. Tallaiseen tyo-
hon suunnattava resurssi on pois hakemusten ratkaisutyostd. Neuvonnan merkitys hakemusten
viivytyksettomaélle kisittelylle onkin suuri. Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja pal-
veluistaan sekd yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissé
asioissa.
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5.5 Tyonantajien rooli tyottomyysturva-asian kisittelyssa

Valmistelun aikana on arvoitu myds erditd avauksia tyonantajien roolista tyottoméksi jddvien
tai lomautettavien tyontekijoiden toimeentulon turvaamisessa. Esimerkiksi lahetekeskustelussa,
joka koski hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain, tydttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain ja tydttdmyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2020),
keskustelussa esitettiin kysymys tyonantajien mahdollisuudesta osallistua tyottomyysturva-
asian valmisteluun esimerkiksi siten, ettd tyonantajat ennakkoon laskisivat, minka verran ansio-
paivérahaa tulisi saada. Samoin esitettiin tulorekisterin hyddyntdmistd etuushakemuksen késit-
telyn yhteydessa.

Ty0nantajien rooli tyottomyysturvahakemuksen, erityisesti ansiopéivirahahakemuksen késitte-
lyssd on merkittdvd. Kuten ldhetekeskustelupuheenvuorossakin tuotiin esiin, kansallisesta tulo-
tietojarjestelmédstd annetussa laissa tarkoitetun tulorekisterin tietosisdlto ja tietojen antaminen
rekisteriin on keskeinen tiedon ldhde, kun tyottdmyysturvahakemusta késitelldan. Tyottomyys-
kassojen Yhteisjérjesto ja yksittiisistd tyottomyyskassoista esimerkiksi Yleinen tyottomyys-
kassa YTK ovatkin vedonneet tydnantajiin, jotta ne mahdollisuuksien mukaan ilmoittaisivat tu-
lorekisteriin my0s niin kutsutut vapaachtoiset tiedot, mika edistéisi ansiopédivarahahakemusten
késittelyd. Erdit tyottomyyskassat ovat myos kéynnistdneet yhteisty6td suurten tydnantajien
kanssa ja ndin vieneet eteenpdin hanketta, jossa tydnantajat vapaaehtoisesti, tulorekisteristé huo-
limatta, antaisivat tyontekijoille palkkatodistuksen, joka sisdltdi tarkat tulotiedot ja tiedot ty0s-
kentelyajoista etuushakemuksen nopeaksi tutkimiseksi.

Naiitd jo olemassa olevia tiedon siséltdja tuottamalla ja hyodyntdmalla tyonantajat voivat suu-
resti tukea Kansaneldkelaitosta ja ty6ttdmyyskassoja niiden tyomédrin dkillisesti ja ennusta-
mattomasti kasvaessa.

5.6 Tyomarkkinatuen odotusaika

Valmistelun aikana on arvioitu myds tyomarkkinatuen odotusaikaa tyomarkkinatukea koske-
vien hakemusten mééran voimakkaasti kasvaessa. Kansaneldkelaitos on valmistelun aikana ku-
vannut odotusajan asettamista koskevaa tyOprosessia ja arvioinut, ettd véliaikainen poikkeus
odotusajan asettamiseen vihentiisi manuaalista ty6td hakemuskasittelyssd. Valmistelussa kat-
sottiin, ettd muutosta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa. Odotusajasta luopuminen viliaikai-
sestikin voisi johtaa tyomarkkinatukea koskevien hakemusten voimakkaaseen kasvuun ja tdsta
seuraavaan tyomarkkinatukimenon kasvuun tilanteessa, jossa tyomarkkinatukihakemusten
maérdn odotetaan muutenkin kasvavan.

6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu kiireellisesti (valtioneuvoston paatokselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3 ja
5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa) helpottamaan tyottomyysturvan toimeen-
panijoiden hakemuskésittelyd. Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut covid-19-tartuntatau-
tiepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi
mahdollista jérjestdd. Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sidédosehdotuksesta voidaan
jattad kirjalliset lausunnot pyytamétta vain perustellusta syystd. Kasilld olevia olosuhteita on
pidettdva niin poikkeuksellisina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perus-
tellut syyt.

Esitystd on valmisteltu yhteisty0ossd Kansaneldkelaitoksen, Tydttomyyskassojen Yhteisjarjes-
ton, Yleinen Tyottomyyskassa YTK:n sekéd Finanssivalvonnan kanssa. Valmistelua koskevassa
osiossa todetulla tavalla Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestod valmistelussa edustivat jérjeston
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hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka jarjeston toiminnanjohtaja, kaikki Tyotto-
myyskassojen Yhteisjédrjeston hallituksen tydvaliokunnan valitsemina Yhteisjirjeston edusta-
jina. Valmistelun aikana on kuultu Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK:ta, STTK:ta, Akavaa ja Suomen Yrittéjét ry:ta.
Lisdksi tietosuojavaltuutettua on kuultu ennakkomaksun osalta ja oikeusministeriotd ennakko-
maksun ulosmittauksen osalta.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu esityksesta.
7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssé saddettdisiin lain tarkoituksesta, joka on sddtdé niistd poikkeuk-
sista tydttomyysturvalakiin, jotka tehtiisiin, jotta hyvin laajalle levinneen covid-19-tartuntatau-
tiepidemian vuoksi lisddntyvien tyottomyysetuutta koskevien hakemusten kisittelyd pystyttii-
siin sujuvoittamaan, ja niin vapauttamaan henkiloresurssia etuushakemusten késittelyyn ja tyot-
tomyysetuuksien maksamiseen tyottomille tyonhakijoille.

2 §. Tyottomyysetuuden sovittelu. Pykélassa sdddettdisiin véliaikaiseksi tarkoitetuista poikkeuk-
sista tyottdmyysturvalain 4 luvussa oleviin tydttomyysetuuden sovittelua koskeviin sddnnok-
siin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd niin kutsutusta erityisestd sovittelujaksosta ja siithen liittyvasta las-
kennallisesta palkasta luovuttaisiin viliaikaisesti. Sovittelujakso ja etuuden hakujakso olisi aina
nelja perdkkaistéd kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka jaksoon sisiltyisikin paivi, joilta etuus-
oikeutta ei olisi. Muutoksen myota kaikki kyseisen neljén perdkkéisen kalenteriviikon tai kuu-
kauden aikana maksetut palkkapdivien mukaiset palkat ja palkan perusteena oleva tydaika huo-
mioitaisiin etuuden sovittelussa, vaikka palkka olisi maksettu sellaisena péivéna, jolta henkilolla
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos sovittelujakson keskelle tai kahden perdkkdisen sovitte-
lujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ehdotuksen
mukaan soviteltu etuus maksettaisiin timéan esteen ulkopuolelle sijoittuvalta ajalta sovittelujak-
soa. Neljan perdkkdisen kalenteriviikon jakso alkaa maanantaina ja paittyy sunnuntaihin. Kuu-
kaudella tarkoitettaisiin sekd kalenterikuukautta, eli jaksoa kuun ensimmaisesté sen viimeiseen
paivéan, ettd kuukauden mittaista jaksoa, joka alkaa esimerkiksi kuukauden 15. péivi ja kestdi
seuraavan kuukauden 14. pdivdan. Ndmé médritelmit vastaavat voimassa olevaa lakia ja sen
vakiintunutta soveltamiskaytantoa.

Tamén muutoksen vastineeksi ehdotetaan, etté erityiselle sovittelujaksolle ei endd muodostet-
taisi niin sanottua laskennallista tuloa.

Muilta osin tyottomyysetuuden sovitteluun ei tehtdisi muutoksia. Téstd seuraa, ettd yli kaksi
viikkoa kestdvin kokoaikatyon tuloa ei soviteltaisi, vaikka se maksettaisiin sovittelujakson ai-
kana.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettéisiin viliaikaisesta poikkeuksesta sovittelussa huomioitavan yritys-
toiminnan ansiotulon méédrddmisessd. Muutos liittyy véliaikaisesti tyottomyysturvalain 11 lu-
kuun lisédttyyn 4 ¢ §:44n, mutta se koskisi myds yritystoiminnan tulojen sovittelua muissa tilan-
teissa. Esityksen mukaan, jos tyottomyysetuuden sovittelussa ei yritystoiminnan ansiotulon
madrdn muutoksen vuoksi voitaisi kiyttdd verotuksessa vahvistettua tuloa, sovittelu tehtéisiin
yrittdjan ilmoittaman yritystoiminnan soviteltavaa tuloa koskevan oman ilmoituksen perus-
teella. Poikkeus tulojen selvittimisessé koskisi seké viliaikaisesti tyottomyysturvalakiin lisi-
tyssd 11 luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettuja tydmarkkinatukea saavia yrittdjid etté niitd tyottomyysetuu-
den saajia, jotka on katsottu tai katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun perusteella sivutoimisiksi
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yrittdjiksi tai 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuiksi sivutoimisiksi yrittdjiksi. Yrittdjén tuloja koskevaan
omaan ilmoitukseen perustuvassa sovittelussa ei jélkikdteen tarkistettaisi ilmoitettuja ja sovit-
telussa kdytettyjd tulotietoja lukuun ottamatta Kansaneldkelaitoksen tai tydttomyyskassan oman
sisédisen tarkastuksen ja riskinhallinnan mukaista normaalia tarkastustoimintaa.

3 §. Tyomarkkinatuen tarveharkinta. Pykildssa sdddettéisiin viliaikaisesta poikkeuksesta tyo-
markkinatuen tarveharkintaa koskevaan sdédnndkseen tyottomyysturvalain 7 luvun 7 §:ssé. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd tydomarkkinatuen tarveharkintaa ei véliaikaisesti sovellettaisi.

4 §. Osittainen tyomarkkinatuki. Pykélassa sdddettiisiin viliaikaisesta poikkeuksesta osittaista
tyomarkkinatukea koskevaan sddnnokseen tyottomyysturvalain 7 luvun 9 §:ssé. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd osittaista tydomarkkinatukea koskevaa sddnnosta ei viliaikaisesti sovellettaisi.

5 §. Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pddtostd. Pykdldssd sdddettdisiin véliaikaisesta
poikkeuksesta tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n sddnnokseen, joka mahdollistaa tyotto-
myysetuuden maksamisen ilman paatostd ennakkona. Pykédldssd sdddettdisiin, ettd tyotto-
myysetuuden maksajan arvioidessa, ettd hakemusta ei voida késitelld 1 a §:n 1 momentin mu-
kaisesti ilman aiheetonta viivytysté eikd pddtostd antaa 1 a §:n 2 momentin ja 3 momentin mu-
kaisesti, se voisi omasta aloitteestaan alkaa maksaa ty6ttomyysetuutta ennakkona hakemuksen
perusteella tekemaittd padtostd. Néin vahvistettaisiin sitd sindnsi voimassa olevan tyottomyys-
turvalainkin antamaa mahdollisuutta, ettd tyottomyyskassa ei tarvitse ennakkomaksun maksa-
miseen etuuden hakijan erillistd ennakon maksamista koskevaa hakemusta. Tyottomyysturva-
lain 1 a § ja siind sdddetyt kasittelyyn kohdistuvat vaatimukset kdsittelyn viipeettdomyydesta ja
enimmaiskésittelyajasta olisivat sindnsd voimassa, mutta tyottomyysetuuden myontdjan arvioi-
dessa, ettd madrdaikoja ei pystytd noudattamaan se voisi oman harkintansa perusteella kayttaa
ennakkomaksumahdollisuutta.

Ennakkoa voisi olla maksettuna yhteensé enintdan kuudelta kuukaudelta nykyisen kahden kuu-
kauden sijasta.

Nykytilaa vastaavasti sddnnoksessa tarkoitettu ennakkoon maksamisen kdyttdminen olisi aina
tyottdmyysetuuden myontdjan harkinnassa ja arvioitavissa. Kasilld olevan ruuhkautuneen ka-
sittelytilanteensa hoitamiseksi tydttomyysetuuden maksaja voisi siis harkintansa mukaisesti
maksaa tyottomyysetuutta hakemuksen perusteella ennakkona. Tama ei olisi muutos nykytilaan
verrattuna. Harkintaan menettely perustuisi siksi, ettd ennakkomaksun kayttiminen voi aiheut-
taa myoOs paillekkdistd tyotd, takaisinperintitilanteita ja lisdtd hallinnollista tyGotd. Tyotto-
myysetuuden myontéjén olisi tarkoituksenmukaista maksaa ennakkoa péédsdéntoisesti peruspii-
varahan mukaisesti ja suuruisena. Tydttomyysetuuden maksajan pitéisi pyrkid antamaan asiasta
pddtds mahdollisimman nopeasti varsinkin, jos/kun enimmdiskasittelyaika ylittyy. Tyotto-
myysetuuden maksajan pitdisi antaa paatds viimeistddn tdssd kuuden kuukauden ennakkomak-
suajassa tai ainakin lopettaa silloin ennakkomaksun maksaminen.

Muilta osin noudatettaisiin voimassa olevan tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n 2 momentissa
sdddettyd ennakon maksuun liittyvdd menettelyd. Tastd seuraa, ettd ennakko vihennetéin myo-
hemmin myonnettivista tyottomyysetuudesta, joka maksetaan varsinaisen kisitellyn hakemuk-
sen ja annettavan padtoksen perusteella. Ennakko voidaan katsoa myds muun myShemmin
myonnettivin tyottdomyysetuuden ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyottomyys-
kassa voi télloin kuitata myohemmin myonnettavasti etuudesta ennakkomaksuna litkaa maksa-
mansa etuuden mééran.
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Tyoéttomyyskassan on aina annettava asiasta tyottdmyysturvalain 11 luvun 3 §:n mukaisesti lo-
pullinen paitos, vaikka tyottdmyysetuus olisi maksettu ilman paitostd, ennakkona. Asiasta an-
netaan normaali valituskelpoinen etuuspditos, kun hakemus saadaan kisiteltyé, ja jos hakijalle
sen perusteella jdd ansiopédivdrahaa maksettavaksi, hinelle maksetaan lopullisen paétdksen pe-
rusteella myonnetyn méérin ja aiemmin tehdyn ennakkomaksun erotus. Myos tiltid osin menet-
tely perustuisi voimassa olevaan ja ehdotettuja poikkeuksia lukuun ottamatta sovellettavaksi
jadvéin tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:4én.

Voimassa olevassa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd edellytetéin, ettd tySttomyysetuuden
hakijan tulee olla oikeutettu tyottomyysetuuteen, jotta etuus voidaan maksaa ilman péatosta,
ennakkona. Sddnndksessd ei kuitenkaan olla tarkemmin maéritelty, mitd ty6ttomyysetuuteen
oikeutetulla tarkoitetaan maksettaessa etuutta ilman paatostd, ennakkona. Téltd osin todetaan,
ettd ennakkomaksu perustuu tydttdmyysetuuteen oikeutetun tekeméén tyottomyysetuushake-
mukseen, minka lisdksi hdnell4 tulee olla ty6ttdmyysetuuden maksamisen mahdollistava myon-
teinen tydvoimapoliittinen lausunto. Niin siksi, ettd oikeus tyottomyysetuuteen edellyttds, ettd
henkil6lld on voimassa oleva mydnteinen tydvoimapoliittinen lausunto, ja tyottomyysetuutta
tulee aina hakea.

Ennakkomaksumenettelyd koskevassa sosiaali- ja terveysministerion vuodelta 2015 olevassa
tyottdmyyskassoille annetussa soveltamisohjeessa todetaan kuitenkin lisdksi, ettd ansiopdivéra-
han maksaminen ilman paitostd, ennakkona, on mahdollista vain, jos henkilon tydssidoloehto
tayttyy. Télle edellytykselle ei ole suoraan laista tai sen esitoisti 16ytyvéa perustelua. Jotta en-
nakon maksaminen olisi nykyistd sujuvampaa, on suositeltavaa harkita, ettd tydssdolochdon
tayttymistd ei tutkittaisi ennakkomaksun edellytyksend. Sen sijaan ennakon maksaminen voisi
edellyttdad, ettd tyOssdoloehto on voinut tdyttyd tyottomyyskassan jdsenyysaikana. Jise-
nyysajasta sdddetdén tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 ja 3 a §:ssé. Télla edellytykselld vihennet-
tdisiin tilanteita, joissa tyottomyyskassan ennakkona maksama tySttomyysetuus tulisi jalkika-
teen kuitattavaksi Kansaneldkelaitoksen maksamasta peruspdivérahasta tai tyomarkkinatuesta,
jos hakemusta kisitellessa kaykin ilmi, ettd etuuden hakijalla ei ole oikeutta ansiopédiviarahaan
tyottomyyskassasta vaan tyomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan Kansaneldkelaitokselta.
Koska voimassa oleva sdinnds antaa tyottomyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle harkinnan
valtaa tyottomyysetuuden maksamiselle ilman pédtostd, ennakkona, edellytyksistd ei esitetd
erikseen sdéddettdviksi laajemmin kuin voimassa olevassa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssé
sdddetddn.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja laki ehdotetaan
olevan voimassa 31.10.2020 saakka.

Lain 2—4 §:44 sovellettaisiin maksettaessa tydomarkkinatukea, peruspdivérahaa tai ansiopéiva-
rahaa ty6ttomyysetuuden hakujaksolta, joka alkaisi tdmé lain voimaantulon jélkeen. Poikkeus-
saannosta tyottomyysetuuden maksamista ilman paatostd, ennakkoon, sovellettaisiin myos en-
nen tdmén lain voimaantuloa saapuneisiin hakemuksiin. Jos siis ennen lain voimaan tuloa olisi
jo maksettu tyottdmyysetuutta ilman paitostd, ennakkona, maksettu tyottomyysetuus luettaisiin
mukaan poikkeuksena esitettivin 6 kuukauden ennakkomaksun enimméisaikaan. Tastd sdddet-
tdisiin voimaantuloa koskevan pykéildn 2 momentissa.

Lain 3 ja 4 §:44 sovellettaisiin maksettaessa tydomarkkinatukea hakujaksolta, joka alkaa viimeis-
taan 31.8.2020, ja lain 2 ja 5 §:84 sovellettaisiin maksettaessa tyottomyysetuutta hakujaksolta,
joka alkaa viimeistddn 31.10.2020. Téstéd sdéddettéisiin voimaantuloa koskevan pykélédn 3 mo-
mentissa.
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8 Voimaantulo

Kysymyksessé olisi médardaikainen laki, joka olisi voimassa 31 péivdén lokakuuta 2020 saakka.
Sen 3 ja 4 §:44 sovellettaisiin kuitenkin 31 pdivddn elokuuta 2020 saakka. Lain tavoitteena on
sujuvoittaa erditd tyottomyysetuushakemusten kisittelyvaiheita ja ndin edesauttaa hakemusten
késittelya tilanteessa, jossa tyottomyysetuuksia koskevan hakemusméérian odotetaan kasvavan
voimakkaasti covid-19-epidemian vuoksi. Lain valmistelussa on otaksuttu, ettd hakemuskasit-
telyd tukevat lainmuutostarpeet olisivat viliaikaisia. Samalla on kuitenkin varauduttu sithen
mahdollisuuteen, ettd hakemusten késittelyssd esiintyvd kuormitus voi jatkua pidempédan kuin
akuutti kriisi jatkuu, ja etté tydllistyminen voi olla epatyypillistd vield vaiheessa, jossa tydmark-
kinoiden toiminta alkaisi palautua tavanomaiseksi nyt késilld olevaan tilanteeseen verrattuna.
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja niitd sovellettaisiin maksettaessa
tyottdmyysetuutta sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jdlkeen. Sen 5 §:44 voi-
taisiin kuitenkin soveltaa myos hakemukseen, joka on tullut vireille ennen lain voimaan tuloa.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen suhde muihin esityksiin

Vuoden 2020 toisessa lisdtalousarvioesityksessa esitettiin 20 miljoonan euron lisdystéd valtion
varoista erikseen sovittavien periaatteiden mukaan jaettavaksi tavoitteena turvata tyottomyys-
kassojen toimintaa vuonna 2020. Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakului-
hin ehdotettiin yhteensd 41 miljoonan euron méararahalisdystd etuuskasittelyn sujuvuuden tur-
vaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio kdynnistdd viivytyksettd valmistelun edelld todetun tyottomyys-
kassojen toiminnan turvaamiseen kohdistetun lisédrahoituksen jakoperiaatteiden valmistele-
miseksi.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain, tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2020 vp) an-
nettuun eduskunnan vastaukseen EV 32/2020 vp siséltyy seuraava lausuma: Eduskunta edellyt-
tad, ettd hallitus selvittidd vélittdmaésti keinoja tyottdmyysturvaetuuksien késittelyn sujuvoitta-
miseksi ja varmistaa tyottomyyskassojen ja Kansanelakelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin,
ettd etuudet pystytddn maksamaan viivytyksettd. Talla esitykselld ja edelld todetulla rahoitusta
koskevalla valmistelulla toteutetaan toimia, joita eduskunta lausumassaan on edellyttianyt.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Tyomarkkinatukea ja tyottomyysetuuden sovittelua koskevat ehdotukset lisdédvét tyotto-
myysetuusmenoa. Esitys liittyy vuoden 2020 I1I lisdtalousarvioesitykseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttimaa turvaa, on oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannos edellyttda, ettd lainsddtdja takaa jokaiselle pe-
rustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sidédettévaén julkisen vallan
jérjestdmaén turvaan, joka on yhteydessé sdannoksessé mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdénnoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
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vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/I).
Tyoéttdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan ty6ttdmyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.).

Perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edel-
lytd niiden korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—
4, PeVL 11/2015 vp, s. 2—3). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille asetetun toi-
mintavelvoitteen luonteen mukaisena on pidetty, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden
tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti
rahoittaa (ks. esim. PeVL 58/2016 vp, s. 2, PeVL 34/1996 vp, s. 2—3).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain 6 §
1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Saannds siséltdd mielivallan kiellon ja se siséltdd vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edel-
lytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsiétdjasn, eika lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
nakokohdilla on merkitystd sekd myOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdédddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviaksyttdvén yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan
kaytannossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séén-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketién ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Tdllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttdméatontd
turvata samalla tavoin edes silloin, kun kyse on ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista
(PeVL 43/2001 vp, s. 3, PeVL 32/2000 vp, s. 2, PeVL 32/1997 vp, s. 3—4, PeVL 17/1996 vp,
s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 2). Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttiviad perusoikeusjér-
jestelmin kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2, PeVL 42/2004 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).
Esimerkiksi tietyn henkiléryhmén suosimista tyottomyysturvan suhteen on voitu pitdd mahdol-
lisena, mikéli se ei muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi (PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan véliaikaista poikkeusta laskennallisesti muunnetun ty6tulon seké erityi-

sen sovittelujakson kdyttdmiseen tySttomyysetuuden sovittelussa. Esityksen mukaan, jos sovi-
teltava tulo on maksettu tavanomaista lyhyemmaén sovittelujakson aikana, se huomioitaisiin
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maksetun suuruisena ilman laskennallista muuttamista. Liséksi esityksessd ehdotetaan, etté tyo-
markkinatuen tarveharkintaa sekd osittaista tydmarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain
sdaannoksid el viliaikaisesti sovellettaisi.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittdvaa, ettd julkinen
valta pidittaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteu-
tuminen edellyttdi julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoi-
keuksien kéayttamiselle (HE 309/1993 vp, s. 74—75).

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on véliaikaisesti helpottaa tyottomyysetuuden saamisedel-
lytyksid, jotta etuushakemuksen késittelyn edellyttaméd tyomadrad voitaisiin eréissa tilanteissa
keventéa ja késittelyd jouduttaa. Osalla hakijoista pdivirahan mééra voi ehdotettujen muutosten
vuoksi olla nykysédédnnoksin laskettua korkeampi, osalla pdiviarahan taso voi olla matalampi.
Erityistd sovittelujaksoa koskevien nykysddnndsten mukaan sovittelussa ei oteta huomioon niité
tuloja, jotka on maksettu esteen voimassaoloaikana. Ehdotuksen mukaisesti ndiden henkildiden
tulot valiaikaisesti soviteltaisiin tyottomyysetuuden kanssa, jolloin tydttomyysetuuden méadra
olisi nykysddnnosten mukaisesti laskettua matalampi. Tyottomyysetuuden hakijoiden yhden-
vertaisuuden kannalta ehdotus tarkoittaisi sité, ettd kaikkien hakijoiden tulot soviteltaisiin vali-
aikaisesti samojen sdénndsten mukaisesti.

Tyottomyysetuuden sovittelua ja tyomarkkinatukea koskevia poikkeuksia ehdotetaan sovellet-
tavaksi siten, ettd muutosten tullessa voimaan, sdénnoksia sovellettaisiin hakujaksolla, joka al-
kaa voimaantulon jdlkeen. Voimassaolon tai soveltamisen pééttyessd poikkeuksia sovellettai-
siin vield jaksolla, joka on alkanut voimassaolon tai soveltamisen aikana. Télté osin tyGttomyys-
turvan hakijan etuuden méérdain vaikuttaa se, miten etuuden hakujaksot ajoittuvat poikkeuksien
soveltamiseen nihden. Kyse on ndiden poikkeusten mahdollisimman sujuvasta soveltamisesta
niin, ettd voimassa olevaan lakiin tehtdvat viliaikaiset poikkeukset eivit hidastaisi etuushake-
musten késittelyd muutosvaiheessa.

Muutosten tavoitteena on turvata ty6ttdmyysetuuden hakijan oikeutta sosiaaliturvaan tyotto-
myyden ajalta tilanteessa, jossa toimeenpanijoiden hakemuskésittely on ruuhkautunut, ja tisti
aiheutuisi viivastyksia tyottomyysetuuk51en maksamisessa. Ehdotetut poikkeukset olisivat
my0s voimassa véliaikaisesti ja verrattain lyhyen ajan. Ehdotettavien muutosten ei titen voida
katsoa muodostuvan perustuslain 6 §:n 2 momentin tai 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmal-
lisiksi.

Esityksessd ehdotetaan poikkeusta nykyiseen sddnnokseen, joka mahdollistaa ty6ttomyysetuu-
den maksamisen hakemuksen perusteella ennakkoon ilman péaétostd. Poikkeus koskee aikaa,
jolta etuutta on voitu maksaa ennakkoon. Tama aika ehdotetaan pidennettdvéksi kahdesta kuu-
kaudesta kuuteen kuukauteen. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa kriisin aikana toimeen-
tuloturvan saamista tyottomyysturva] drjestelmastd sitd hakeville. Séénndksen mukaan tyo6tto-
myysetuuden myontéjén arvioidessa, ettd hakemuksen kasittelyaika tulee pitkittyméén, se voisi
omasta aloitteestaan alkaa maksaa tyottomyysetuutta ilman péadtostd ennakkona. Kuten nykyi-
sinkin, ennakon maksaminen edellyttdisi erdiden edellytysten toteutumista. Kuten nykyisin, so-
veltaminen edellyttdisi tyottomyysetuuteen oikeutetun tekemdd hakemusta ja hinelle asiassa
annettua myodnteistd tydvoimapoliittista lausuntoa. Lisdksi ansiopdivdrahan hakijan kohdalla
merkitystd olisi silld, ettd tydssdoloehto on voinut tiyttyd tyottomyyskassan jésenyysaikana.
Télla turvattaisiin sitd, ettd tyottomyyskassan maksamaa ennakkoa saisivat ihmiset, joilla ansio-
péivdrahaoikeus on voinut tayttyd. Tyottomyysetuuden myontdji voisi sen jalkeen alkaa maksaa
tyottdmyysetuutta ennakkona, mika voisi tassid tilanteessa tapahtua myos tydttomyysetuuden
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toimeenpanijan maksatusjérjestelméstd automaattisesti. Tyottomyysetuuden myontdjd antaisi
hakijalle myohemmin etuutta koskevan paitoksen, jossa myoOnnettivasta tyottomyysetuudesta
maksettu ennakko véhennetdén.

Ty6ttomyysetuuden toimeenpanijoihin sovelletaan yleisesti niitd hallinnollisia sd&nnoksié, joita
sovelletaan asioiden kasittelyyn julkishallinnossakin, kuten hallintolakia (434/2003), julkisuus-
lakia (621/1999) ja tietosuojaa koskevaa lainsdddantod siind sdddetylld tavalla. Esityksen val-
mistelussa on arvioitu ehdotuksen olevan yhteensopiva luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) ja sen 22 artiklan 1 kohdan kanssa seké kansallisen tietosuojalain (1050/2018)
kanssa. Ennakkoon maksamista mahdollistavassa sdannoksessa ei ole kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamasta automaattisesta yksildtason paitoksenteosta. Sen sijaan siind on kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyottdmyyden perusteella maksettava turvan riit-
tiavin oikea-aikaisesta saamisesta. Ehdotetun sdénnoksen soveltaminen edellyttdisi hakijan tyot-
tomyysetuuden toimeenpanijalle tekemia tyottomyysetuushakemusta, hakijalle asiassa annet-
tua myonteistd tydvoimapoliittista lausuntoa ja ansiopdivdrahan hakijan kohdalla sité, ettd hé-
nen tyossdoloehtonsa on voinut tayttyd tyottomyyskassan jasenyysaikana. Lisdksi sddnnoksen
soveltaminen edellyttiisi tyottomyysetuuden toimeenpanijan arviota hakemuksen mahdolli-
sesta kisittelytilanteesta ja arviota siité, olisiko asiassa perustetta aloittaa tyottomyysetuuden
maksaminen ennakkona hakijan toimeentulon turvaamiseksi. Tyottomyysetuuden toimeenpa-
nijan on mahdollista hyddyntéd myos automatisointia ennakkoon maksamisen edellytyksien ar-
vioinnissa. Tyottomyysetuuden myontdjan on pyrittava kisittelemédn asia viivytyksettd ja an-
nettava asiassa tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n mukaisesti tyottdmyysetuutta koskeva paa-
tds. Vasta tima péétds on yksilotason paitds tyottomyysturvaoikeudesta. Téhén padtokseen on
mahdollista hakea muutosta valittamalla tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §:n mukaisesti.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitella tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn hyvin laajalle levinneen covid-19-epidemian vuoksi tehtdvistd véliai-
kaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin (1290/2002).

28
Tyottomyysetuuden sovittelu
Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 4 luvussa sdéddetién:
1) soviteltaessa tuloa, sovitteluun ei sovelleta mainitun luvun 2 §:n 4 momentissa eikd 4 §:n
2 momentissa sdddettya;

2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levinneen
tartuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan yrittdjan oman ilmoituksen perusteella.

38§
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Poiketen siitd, mité tydttomyysturvalain 7 luvun 7 §:ssd sdddetddn, tydmarkkinatukeen ei so-
velleta tarveharkintaa.

4§
Osittainen tyomarkkinatuki

Poiketen siitd, mité tydttomyysturvalain 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn, tydmarkkinatukeen ei so-
velleta tyomarkkinatuen osittamista.
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5§
Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pdcditostd

Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd sdddetddn, jos tydttomyysetuuden
maksaja arvioi, ettd hakemusta ei voida késitelld tyottomyysturvalain 11 luvun 1 a §:n mukai-
sesti, se voi omasta aloitteestaan maksaa tyottomyysetuutta ilman paatostd ennakkona. Ennak-
koa voi olla maksettuna yhteensé enintdin kuudelta kuukaudelta.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéaédn lokakuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan tydttomyysetuuden maksamiseen sellaiselta tyottomyysetuuden haku-
jaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jilkeen. Sen 5 §:44 sovelletaan kuitenkin ty6ttomyysetuu-
den maksamiseen myds, kun hakemus on saapunut ennen tdmén lain voimaantuloa.

Lain 3 ja 4 §:44 sovelletaan tyomarkkinatuen maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa
viimeistddn 31 pdivind elokuuta 2020, ja lain 2 ja 5 §:44 sovelletaan maksettaessa tyotto-

myysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa viimeistddn 31 pdivéni loka-
kuuta 2020.

Helsingisséd 27.4.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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