RP 47/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomriaden samt till lag om iindring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny lag om kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomréaden stiftas och att strafflagen dndras. Samtidigt upphévs den géllande lagen
om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning.

I propositionen dr det friga om sddana nationella kompletterande bestimmelser som behovs till
stod for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden. Den foreslagna
lagen innehaller bestimmelser om bland annat tillstands- och tillsynsmyndigheter, nationella
tillstindskrav och underrittelseskyldigheter samt om tillstandsforfaranden och kontroll. Som en
ny sak foreslds att det i lagen tas in bestimmelser om en nationell kontrollférteckning. I
strafflagen tas dessutom in de bestimmelser om péfoljder som forutsétts i forordningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft hosten 2024.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

I propositionen foreslas det kompletterande nationella bestimmelser som behdvs till stod for
tillaimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om uppréittande av
en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och Overforing av samt
tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvéndningsomriden, nedan forordningen om
exportkontroll. I propositionen foreslés att en ny lag om kontroll av export av produkter med
dubbla anvindningsomraden stiftas och att den géllande lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning (562/1996) upphivs.

Forordningen om exportkontroll ersatte den tidigare EU-forordningen om kontroll av export av
produkter med dubbla anvéndningsomraden fran 2009. Den tidigare EU-forordningen var en
forordning av rddet, men i och med Lissabonfordraget borjade drenden som géller kontroll av
export av produkter med dubbla anvindningsomradden behandlas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Forordningen om exportkontroll &r didrmed en forordning av
Europaparlamentet och radet. Enligt forordningen om exportkontroll fattas besluten om bland
annat fordelningen av myndighetsansvaren, kontrollatgirderna, paforandet av pafoljder samt
vissa omsténdigheter i samband med tillstandsplikt och underrittelseskyldigheter nationellt.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

I oktober 2013 ldmnade Europeiska kommissionen en rapport om genomforandet av radets
forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvdndningsomriden
(COM(2013) 710 final) till Europaparlamentet och radet. I rapporten drogs slutsatsen att EU:s
ordning for exportkontroll ger solida rittsliga grunder for kontrollen av export av produkter med
dubbla anvidndningsomréden, men att systemet maste uppdateras for att kunna mota de nya
snabbt fordnderliga tekniska, ekonomiska och politiska utmaningarna. Rapporten f6ljdes i april
2014 av kommissionens meddelande (COM(2014) 244 final) med konkreta politiska alternativ
for att modernisera exportkontrollpolitiken och anpassa den till de snabbt fordnderliga tekniska,
ekonomiska och politiska omstindigheterna. Utifrdin meddelandet ldmnade statsrddet E-
skrivelsen E 94/2014 rd till riksdagen.

Kommissionen ldamnade ett forslag till férordning om exportkontroll (COM(2016) 616 final) i
september 2016. Samtidigt offentliggjordes dven en konsekvensbedémning (SWD(2016) 315
final) 1 anknytning till fOrordningsforslaget samt en sammanfattning av
konsekvensbedomningen (SWD(2016) 315 final). Forslaget behandlades av rddets arbetsgrupp
for produkter med dubbla anvdndningsomraden, som inledde behandlingen i oktober 2016.
Behandlingen infoll delvis under Finlands EU-ordférandeskap.

Ett utkast till en U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid utrikesministeriet och
behandlades i oktober 2016 i ett skriftligt forfarande av handelspolitiska sektionen som lyder
under kommittén for EU-drenden. Statsradets skrivelse (U 59/2016 rd) om forslaget till
forordning dverldmnades till riksdagen i november 2016. Forsvarsutskottet och utrikesutskottet
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lamnade utlatanden till stora utskottet som i enlighet med dem omfattade statsrddets standpunkt.
Till riksdagen 6verldmnades ocksé en kompletterande U-skrivelse (UK 11/2018 rd) i maj 2018.
Oksé den skrivelsen ldmnade forsvarsutskottet och utrikesutskottet utlatanden till stora utskottet
som omfattade statsradets stindpunkt i enlighet med dem.

Finland forholl sig allmént taget positivt till utveckling av systemet for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden. Vid forhandlingarna framholl Finland sérskilt vikten av att
sdkerstélla en tydlig lagstiftning, se till effektiva forfaranden for exportkontroll och beakta smé
och medelstora foretags stillning samt att bevara respekten for de ménskliga réattigheterna och
den internationella humanitdra réitten som viktiga delomraden i exportkontrollen. Finland
vilkomnade kommissionens forslag bland annat om Europeiska unionens nya generella
exporttillstind samt en utvidgning av kontrollen av enskilda drenden géllande formedling och
transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden, dock s& att man forhaller sig
aterhallsam till en extraterritoriell tillimpning av dem. Till dessa delar &r den nya férordningen
néra forenlig med Finlands mal.

Finland motsatte sig forslaget om att upprétta en egen kontrollforteckning som ér oberoende av
internationella exportkontrollregimer for Europeiska unionen. Finland anség att det tidigare
forhallningsséttet som vilade pa internationella regimer hade fungerat vil och att det hade visat
sig vara viktigt for bdde den globala sikerheten och foretagens konkurrenskraft. Under
forhandlingarnas gang 6vergav man forslaget om en forteckning pd EU-niva.

I november 2020 kunde man enas om den nya forordningen, och den triadde i kraft i september
2021.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid utrikesministeriet. For alla
intressentgrupper ordnades tvd 6ppna samrad dir regeringspropositionens viktigaste teman och
fragor presenterades och intressentgruppernas kommentarer hordes. De forsta samradet
ordnades den 13 december 2022 och det andra den 6 oktober 2023. Dessutom var
propositionsutkastet pad remiss mellan den 10 november 2023 och den 22 december 2023.
Remissmaterialet, ldmnade utlatanden och &vriga projekthandlingar finns pa statsradets
projektsidor pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=UM008:00/2019.

2 EU-rédttsaktens malséidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Regleringens mal

Syftet med férordningen om exportkontroll dr bland annat att sékerstilla att medlemsstaterna
och unionen uppfyller sina internationella ataganden och ansvar, sérskilt vad giller icke-
spridning, regional fred, sdkerhet och stabilitet och respekt for ménskliga réttigheter och
internationell humanitér ratt. Unionens &tagande for strikta nationella och internationella
samordnade exportkontroller betonas till exempel i EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen. Ett annat syfte med forordningen om exportkontroll dr att sékerstélla att
unionen och dess medlemsstater fullt ut beaktar alla relevanta dvervdganden pa omradet for
kontroll av export av produkter med dubbla anvéndningsomrdden. Dessa Overviganden
omfattar till exempel internationella skyldigheter och ataganden, sanktioner, dverviganden som
ror utrikes- och sikerhetspolitik samt overviganden om avsedd slutanvindning och risken for
avledning. Forordningen om exportkontroll syftar ocksa till att stirka végledningen till
exportdrer ndr det giller ansvarsfull praxis, dock utan att forsdmra deras globala
konkurrenskraft.



I forordningen om exportkontroll avses med produkter med dubbla anvdndningsomraden
produkter som kan anvéndas for bade civila och militdra dndamal. En produkt med dubbla
anvandningsomraden kan vara en fysisk produkt eller en immateriell produkt, som till exempel
en programvara. I forordningen om exportkontroll begrinsas till vissa delar och infors
tillstdndskrav for export av produkter med dubbla anvindningsomréden till linder utanfér EU,
formedling av produkter med dubbla anvindningsomraden fréan ett tredjeland till ndgot annat
tredjeland, tillhandahéllande av tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvéindningsomraden
till ett tredjeland, transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden via EU och
overforing av produkter med dubbla anvéndningsomraden inom EU. Foérordningen éldgger
exportorer och andra aktorer skyldigheter ocksa i anslutning till dessa funktioner, sisom olika
underrittelseskyldigheter. 1 forordningen om exportkontroll foreskrivs det dessutom om till
exempel olika typer av tillstdnd, forfaranden for beviljande av tillstind och genomférandet av
regleringen.

Genom ett gemensamt kontrollsystem sékerstélls dven fri rorlighet for produkter med dubbla
anvandningsomraden inom unionens tullomrade. Gemensamma forteckningar 6ver produkter
med dubbla anvindningsomraden, destinationer och riktlinjer dr vésentliga inslag i en effektiv
ordning for exportkontroll. Medlemsstaterna har dven mdjlighet att upprétta nationella
kontrollforteckningar, om det anses behovligt, av skdl som hénfor sig till den allminna
sdkerheten, forebyggandet av terroristhandlingar eller till 6vervidganden rérande ménskliga
riattigheter. Kommissionen har getts befogenhet att anta delegerade akter bland annat for att
dndra forteckningen &ver produkter med dubbla anvéndningsomraden som ar understillda
kontroll, nédr dndringarna dr sddana som medlemsstaterna eller unionen har accepterat som
medlemmar i de relevanta internationella icke-spridningsavtalen och som medlemmar i
multilaterala exportkontrollregimer eller genom ratificering av relevanta internationella férdrag.
Syftet ar att pa detta sitt sékerstilla mdjligheten att reagera snabbt pa dndrade forhallanden samt
pa den tekniska och kommersiella utvecklingen.

I praktiken anvinds forteckningen dver produkter med dubbla anvindningsomraden som ar
understillda kontroll enligt forordningen om exportkontroll som underlag éven i EU:s reglering
av sanktioner, dir man som en begrinsande atgérd kan forbjuda export av sddana produkter med
dubbla anvidndningsomrdden som definieras i forordningen om exportkontroll till ett visst
destinationsland. Ocksa vissa stater utanfér EU anvéinder sig av EU-forordningens forteckning
over produkter med dubbla anvindningsomraden som &r understdllda kontroll genom att
hénvisa till den i sin nationella lagstiftning.

2.2 Innehillet i forordningen om exportkontroll

Kapitel I 1 forordningen om exportkontroll omfattar artiklarna 1 och 2 med bestimmelser om
forordningens syfte och definitioner. Kapitel I omfattar artiklarna 3—11. Kapitlet innehaller
bestimmelser bland annat om olika tillstindskrav och underrittelseskyldigheter. Artikel 3
innehéller en bestimmelse enligt vilken det krivs tillstind for export av produkter med dubbla
anvindningsomraden som fortecknas i bilaga I.

Artikel 4 innehaller ett sa kallat catch all-tillstdndskrav enligt vilket det kravs tillstand for export
av produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i bilaga I, om exportoren
har informerats av den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga helt eller delvis ér,
eller kan vara, avsedda for en viss slutanvéndning som é&r understélld kontroll. Denna
slutanviandning som ar understélld kontroll definieras i artikel 4.1 och det hinvisas till den pé
flera stéllen i férordningen. Enligt artikel 4.1 &r slutanvindning som &r understilld kontroll a)
anvindning 1 samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, underhall, lagring,
detektion, identifiering eller spridning av kemiska eller biologiska vapen eller kdrnvapen eller

6



andra kérnladdningar, eller utveckling, produktion, underhéll eller lagring av missiler som 4r i
stdnd att bira sddana vapen, b) militar slutanvindning om det land som kdper produkterna eller
destinationslandet dr foremal for ett vapenembargo, samt c¢) anvéndning som delar av eller
komponenter till militdra produkter som fortecknas i den nationella militdra forteckningen och
som har exporterats fran en medlemsstats territorium utan tillstind eller i strid med ett tillstdnd
enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning. Militér slutanvéndning preciseras dessutom i
artikel 4.1 b genom konstaterandet att nir detta led tillimpas avses med militir slutanvindning
1) inforlivande med militdra produkter som ingér i medlemsstaternas militira forteckning, ii)
anvindning av tillverknings-, provnings- eller analysutrustning och komponenter till sadan
utrustning, for att utveckla, tillverka eller underhédlla militira produkter som ingar i
medlemsstaternas militira forteckning, eller iii) anvindning av icke-fardigtillverkade produkter
i en anlidggning for att tillverka militdra produkter som ingar i medlemsstaternas militdra
forteckning.

Artikel 4 innehaller dven exportorens skyldighet att underrétta den behdriga myndigheten om
exportdren kénner till att de produkter med dubbla anvindningsomraden som denne avser att
exportera som inte fortecknas i bilaga I helt eller delvis &r avsedda for ndgon slutanvéndning
som &r understilld kontroll som avses i punkt 1 i artikeln. I artikeln 1&mnas medlemsstaterna
handlingsutrymme pa sé sitt att de far infora tillstdndskrav dven d& exportoren har anledning
att misstinka att produkterna ar avsedda for ndgon av de anvéndningar som anges i punkt 1 i
artikeln. I praktiken forutsitter ett nationellt genomférande av denna punkt att exportdren alaggs
skyldighet att underritta myndigheten om exportoren har anledning att misstinka att
produkterna dr avsedda for sddan anvéndning. Dessutom foreskrivs det i artikel 4 om samarbete
mellan myndigheterna nér artikeln tillimpas.

Bestimmelserna 1 artikel 5 motsvarar till strukturen bestimmelserna i artikel 4, men artikeln
avser cyberdvervakningsprodukter som inte fortecknas i bilaga I. Cyberdvervakningsprodukter
ar enligt artikel 2.20 i forordningen produkter med dubbla anvindningsomraden som é&r sarskilt
konstruerade for att mojliggora dold Gvervakning av fysiska personer genom monitorering,
extraktion, inhdmtning eller analys av data fran informations- och telekommunikationssystem.
Enligt artikeln krévs det tillstand for export av cyberdvervakningsprodukter som inte fortecknas
i bilaga I till féorordningen om exportdren har informerats av den behoriga myndigheten att
produkterna i fraga helt eller delvis ér, eller kan vara, avsedda for anvéndning i samband med
internt fortryck och/eller for att begd allvarliga krankningar av minskliga réttigheter och
internationell humanitér rétt. P4 samma sétt som i artikel 4, aldggs dven exportdren i artikel 5
en skyldighet att underrdtta den behdriga myndigheten om exportoren kénner till att de
cyberdvervakningsprodukter som inte fortecknas i bilaga I &r avsedda for ovan ndmnda
anvandning. Dessutom har medlemsstaterna getts handlingsutrymme med stod av vilket de kan
infora tillstindskrav ~ d@ven ndr exportéoren har anledning att misstinka att
cyberdvervakningsprodukterna ar avsedda for ndimnda anviandning. I praktiken forutsitter ett
nationellt genomfrande av denna punkt att exportdren aldggs skyldighet att underritta
myndigheten om exportdren har anledning att missténka att produkterna ér avsedda for sadan
anviandning. I artikeln foreskrivs dven att kommissionen och radet ska tillgangliggora riktlinjer
om artikeln for exportorer. Beredningen av dessa riktlinjer pagar.

Artikel 6 avser tillhandahallande av formedlingstjanster och enligt den kravs det tillstand for
tillhandahéllande av formedlingstjanster for produkter med dubbla anvéndningsomraden som
fortecknas i bilaga I om formedlaren har informerats av den behoriga myndigheten om att
produkterna i fraga helt eller delvis é&r, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anviandningar
som avses i artikel 4.1. Artikeln foreskriver om formedlarens skyldighet att underritta den
behoriga myndigheten om formedlaren avser att tillhandahélla formedlingstjénster for
produkter med dubbla anvindningsomraden som fortecknas i bilaga I och kénner till att dessa
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produkter helt eller delvis &r avsedda for sidan anvéndning. Medlemsstaterna har getts
handlingsutrymme sa att de kan utvidga mojligheten att infora tillstindskrav dven for sidana
produkter med dubbla anvdndningsomridden som inte fortecknas i bilaga I i forordningen.
Dessutom kan tillstindskravet utvidgas nationellt dven till situationer nér det finns anledning
for formedlaren att misstéinka slutanvéndning som &r understilld 6vervakning, vilket i praktiken
innebér nationella bestimmelser om formedlarens underrittelseskyldighet i sddana situationer.

Enligt artikel 7 kan en behdrig myndighet i en medlemsstat férbjuda transitering av produkter
med dubbla anvindningsomraden som fortecknas i bilaga I eller infora krav pa tillstand for
transiteringen om produkterna helt eller delvis ir, eller kan vara, avsedda for nagon av de
anvandningar som avses i artikel 4.1. I artikeln har medlemsstaterna getts handlingsutrymme pa
sa sitt att medlemsstaten kan utvidga mojligheten att forbjuda eller infora tillstdndskrav for
transitering till att gélla d4ven sddana produkter med dubbla anvéndningsomrdden som inte
fortecknas bilaga I i férordningen.

Artikel 8 avser tillhandahéllande av tekniskt bistand for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Enligt artikeln ska tillstind krdvas for tillhandahallande av tekniskt
bistand om den behoriga myndigheten har informerat att produkterna i fraga helt eller delvis ér,
eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvindningar som avses i artikel 4.1. Om en
tillhandahallare av tekniskt bistdnd avser att tillhandahalla tekniskt bistdnd for produkter med
dubbla anvéndningsomraden som fortecknas i bilaga I och kdnner till att dessa produkter helt
eller delvis dr avsedda for sddan anvéndning ska tillhandahéllaren underritta den behdriga
myndigheten. | artikeln foreskrivs det om vissa undantag fréan tillimpandet av tillstdndskrav och
underrittelseskyldigheten. Medlemsstaterna har ldmnats nationellt handlingsutrymme pa sé sétt
att de kan utvidga mdjligheten att infora tillstandskrav till att gélla d&ven sddana produkter med
dubbla anvédndningsomrdden som inte fortecknas bilaga 1 i forordningen. Dessutom far
medlemsstaterna infora tillstdndskrav om det for tillhandahéllaren av tekniskt bistdnd finns
anledning att misstéinka att produkterna ar avsedda for anvéndning som avses i artikel 4.1. |
praktiken fOrutsitter ett nationellt genomforande av denna punkt att tillhandahallaren av
tekniskt bistand aldggs skyldighet att underrdtta myndigheten om tillhandahéllaren har
anledning att missténka att produkterna &r avsedda for sidan anvdndning.

Enligt artikel 9 far en medlemsstat forbjuda export av produkter med dubbla
anvindningsomraden som inte fortecknas i bilaga I eller infora tillstindskrav for export med
hénsyn till den allménna sdkerheten, inbegripet forebyggande av terroristhandlingar, eller till
overviaganden rorande maénskliga réttigheter. Medlemsstaten ska genast informera
kommissionen och &vriga medlemsstater om sddana atgéirder. Atgirden kan vara att uppritta en
nationell kontrollférteckning. Kommissionen offentliggdér de atgirder som anmaélts till den i
Europeiska unionens officiella tidning. Dessutom offentliggors en uppdaterad sammanstillning
av de nationella kontrollforteckningar som é&r i kraft i medlemsstaterna.

Enligt artikel 10 krdvs det tillstdnd for export av produkter med dubbla anvéindningsomraden
som inte fortecknas i bilaga I om en annan medlemsstat infor tillstdndskrav for export av dessa
produkter pa grundval av en nationell kontrollforteckning 6ver produkter som antagits av den
medlemsstaten enligt artikel 9 och offentliggjorts av kommissionen och om exportéren har
informerats av den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga helt eller delvis ér, eller
kan vara, avsedda for anvindning som ger anledning till oro avseende den allménna sidkerheten
eller overvidganden rorande ménskliga réttigheter. Artikeln mdjliggdr att produkter som
fortecknats i en medlemsstats nationella kontrollférteckning ocksa understélls kontroll i andra
medlemsstater. I artikeln foreskrivs dven om medlemsstaternas skyldighet att underritta vriga
medlemsstater och kommissionen i anslutning till tillimpningen av artikeln.



Enligt artikel 11 kravs det tillstdnd for 6verforing inom unionen av de produkter med dubbla
anvandningsomrdden som fortecknas i bilaga [V. Dessutom fir en medlemsstat utifran kriterier
som anges i artikel 11.2 foreskriva ett tillstandskrav for 6verfoéring av andra produkter med
dubbla anvédndningsomréden fran sitt territorium till en annan medlemsstat. Enligt punkt 8 far
en medlemsstat genom nationell lagstiftning krdva att den behdriga myndigheten for vissa
overforingar inom unionen ska tillhandahallas ytterligare uppgifter om dessa produkter. Enligt
artikel 11.9 ska det i de relevanta kommersiella dokument som avser 6verforing inom unionen
av produkter med dubbla anvindningsomraden som fortecknas i bilaga I tydligt anges att
produkterna omfattas av kontroll vid export fran unionens tullomrade.

Kapitel III omfattar artiklarna 12—16 och géller tillstdnd och beviljandet av tillstdnd. Enligt
artikel 12 kan exporttillstidnd vara individuella exporttillstdnd, globala exporttillstdnd, nationella
generella exporttillstind och unionens generella exporttillstind. Enligt artikeln beviljas
tillstanden i regel av den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar exportoren &r bosatt eller
etablerad. I artikeln foreskrivs dven bland annat om hur ldnge tillstinden ska vara giltiga,
exportorens skyldighet att forse den behoériga myndigheten med information, kravet pa
slutanviandningsintyg for individuella exporttillstind och om ett internt efterlevnadsprogram for
globala exporttillstind. Med stdd av artikeln far den behdriga myndigheten &ven pé vissa villkor
forbjuda exportoren att anvdnda unionens generella exporttillstand.

I artikel 13 foreskrivs det om tillstand for tillhandahallande av formedlingstjanster och tekniskt
bistand, och i anslutning till dem bland annat om den myndighet som beviljar tillstinden,
innehallet i tillstinden och om information som ska ldmnas till myndigheterna. I artikel 14
foreskrivs det om tillstindsmyndighetens skyldighet att konsultera myndigheten i en annan
medlemsstat om produkterna finns i den berérda medlemsstaten. | artikel 15 foreskrivs om
relevanta kriterier som ska beaktas vid tillstindsprovning. Enligt artikeln ska alla relevanta
aspekter beaktas vid tillstaindsprovningen, av vilka en del fortecknas separat i artikelns icke-
uttdmmande forteckning.

I artikel 16 foreskrivs det for det forsta om den behdriga myndighetens mdjlighet att vigra att
bevilja exporttillstind samt ogiltigforklara, tillfalligt upphéva, dndra och aterkalla ett tillstand
som den en géng har beviljat. De ovan nidmnda besluten ska anmdlas till de Ovriga
medlemsstaterna och de ska beakta besluten. I artikeln foreskrivs det 4ven om en medlemsstats
skyldighet att samrada med myndigheterna i en annan medlemsstat om de har beslutat avslé en
1 allt vésentligt identisk transaktion som den for vilken tillstdnd har sokts.

Kapitel IV omfattar artiklarna 17-20. 1 kapitlet foreskrivs det om att kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter for att dndra forteckningarna 6ver produkter med dubbla
anvandningsomraden och 6ver destinationerna. Enligt artikel 17 ges kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for att dndra fOrteckningarna over produkter med dubbla
anvindningsomraden i bilagorna I och IV samt tillimpningsomrédena och destinationerna for
unionens generella exporttillstind som det foreskrivs om i bilaga II. Kommissionens befogenhet
ar emellertid bunden pé sé sétt att Andringar i bilaga I kan goras i takt med att medlemsstaterna
och unionen som medlemmar i de internationella icke-spridnings- och exportkontrollregimerna
har godtagit eller ratificerat relevanta internationella fordrag. Om &ndringarna i bilaga I géller
produkter med dubbla anvindningsomraden som ocksé fortecknas i bilaga II eller IV ska ocksa
dessa bilagor uppdateras. Andringarna i bilaga II ska dessutom goras i samrad med den
samordningsgrupp for produkter med dubbla anvindningsomraden som inréttats i enlighet med
forordningen. Artiklarna 18, 19 och 20 avser forfarandena for befogenheten att anta delegerade
akter.



Kapitel V omfattar artiklarna 21 och 22 som géller tullforfaranden. Enligt artikel 21 ska
exportoren vid fullgérandet av formaliteterna for export framldgga bevis for att nddvindigt
exporttillstand har erhallits. I artikeln foreskrivs det 4ven om andra tullforfaranden och till
exempel om en medlemsstats mojlighet att pa vissa villkor férhindra export av produkter med
dubbla anvandningsomraden fran sitt territorium. I artikel 22 foreskrivs om en medlemsstats
mojlighet att besluta att tullformaliteter for export av produkter med dubbla
anviandningsomraden fér fullgdras endast vid vissa tullkontor.

Kapitel VI i forordningen omfattar artiklarna 23-25 och géller administrativt samarbete,
genomforande och genomdrivande. Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna utan drdjsmaél
informera kommissionen om reglering som antas for genomforandet av forordningen. I artikeln
foreskrivs det dven om samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. I
artikel 24 foreskrivs det om en samordningsgrupp for produkter med dubbla
anvandningsomrdden och om dess verksambhet. I artikel 25 forutsdtts det att medlemsstaterna
sikerstiller ett korrekt genomdrivande av forordningen och faststéller sanktioner (paféljder) vid
overtradelser av bestimmelserna i forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. 1 artikeln foreskrivs det d&ven om en mekanism for samordning av
genomdrivandet.

Kapitel VII omfattar artikel 26 och géller transparens, uttriktad verksamhet, 6vervakning och
utvirdering. 1 artikeln foreskrivs det bland annat om tillhandahallandet av riktlinjer och
rekommendationer om bidsta praxis och om en arlig rapport som ska liggas fram infor
Europaparlamentet.

Kapitel VIII omfattar artiklarna 27 och 28 och géller kontrollatgérder. I artikel 27 foreskrivs det
om skyldigheten for exportorer, formedlare och tillhandahallare av tekniskt bistdnd att fora
detaljerade register eller forteckningar dver sin export, sina formedlingstjénster eller tekniskt
bistdnd. Dessa register ska foras i1 enlighet med géllande nationell ritt eller praxis i berord
medlemsstat. Enligt artikel 28 ska varje medlemsstat vidta alla de atgdrder som krévs for att
dess behoriga myndigheter ska kunna inhdmta information om varje order eller transaktion som
inbegriper produkter med dubbla anvindningsomrdden samt faststilla huruvida
exportkontrollatgérderna tillimpas korrekt. Det hir kan enligt artikeln till exempel inbegripa
rétt till tilltréde till lokaler som tillhdr personer som berdrs av en exporttransaktion.

Kapitel IX omfattar artikel 29 som géller samarbete med tredjelénder. Kapitel X omfattar
slutbestimmelserna.

Bilaga I till forordningen innehaller en forteckning &ver de produkter med dubbla
anvindningsomraden for vilka det krdvs exporttillstind for export enligt artikel 3. I bilaga II
foreskrivs det om unionens generella exporttillstind med vilka export till vissa destinationer &dr
mojlig. 1 bilagan ingér dven exportdrernas rapporteringsskyldigheter om utnyttjandet av
generella exporttillstdnd. Bilaga III innehaller forlagor till formular for tillstind. I bilaga IV
finns en forteckning 6ver de produkter med dubbla anviandningsomraden for vilka det for
overforing inom unionen behovs ett tillstdnd i enlighet med artikel 11. Bilaga V innehéller en
forteckning med den upphdvda férordningen och &éndringarna av denna och bilaga VI en
jadmforelsetabell 1 enlighet med vilken hénvisningar till den upphivda forordningen anses vara
hénvisningar till férordningen om exportkontroll.
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2.3 De viktigaste dndringarna i forordningen om exportkontroll jaimfort med tidigare
reglering

Forordningen om exportkontroll ersatte den tidigare radets forordning (EG) nr 428/2009 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden. Medan den tidigare forordningen
var i kraft gjordes ett flertal mindre &ndringar och uppdateringar i den. Helhetsméssigt
fungerade den jadmforelsevis vél, men man ansig allmént att det fanns behov av en 6vergripande
uppdatering av férordningen. I huvuddrag bibehdlls regleringen som den var och inga édndringar
i de grundldggande principerna for exportkontroll gjordes. De viktigaste dndringarna som
inverkade pé regleringen var inforandet av ett separat krav péd exporttillstind for
cyberdvervakningsprodukter, utvidgad kontroll av tekniskt bistdnd for produkter med dubbla
anviandningsomriden, utvidgad slutanvdndning som ar understilld kontroll enligt artikel 4.1 i
forordningen, bestimmelsen om kontroll av en produkt som ingdr i den nationella
kontrollforteckningen i en annan medlemsstat samt inforandet av vissa nya generella
exporttillstind pd EU-niva.

Bestdmmelserna om cyberdvervakningsprodukter i forordningen ér nya, eftersom det inte fanns
nagra uttryckliga bestimmelser om det i den tidigare forordningen. Med stod av den nya
forordningen fir en behdrig myndighet infora krav pa tillstand for cyberévervakningsprodukter
nér exportoren enligt sina due diligens-resultat har underréttat den behdriga myndigheten att
produkterna ér, eller kan vara, avsedda for anviandning i samband med internt fortryck och/eller
for att begé allvarliga krankningar av manskliga rittigheter och internationell humanitar rétt. De
behoriga myndigheterna far dven underrétta en aktor som planerar export om misstankar de
kéanner till. Aktoren ska dérefter ansdka om exporttillstand.

Bestimmelserna om tekniskt bistind i forordningen dr ocksa nya jamfort med den tidigare
forordningen. I och med Lissabonfordraget ar det réttsligt klart att tillhandahallandet av tekniskt
bistdnd som involverar en gransdverskridande Overforing omfattas av unionens befogenhet.
Dirfor har det tagits in en definition av tekniskt bistand i forordningen om exportkontroll och
preciserats hur tillhandahéllandet kontrolleras.

Definitionen av slutanvdndning som ar understilld kontroll i artikel 4.1 som anknyter till det s&
kallade catch all-tillstdndskravet har utvidgats i jamforelse med den tidigare regleringen. I den
tidigare forordningen var den slutanvéndning som var understélld kontroll i samband med
inforandet av tillstdindskrav bunden antingen endast till slutanvindning i1 anslutning till
massforstorelsevapen eller mer omfattande dven till militir slutanvéindning i en stat som &r
foremal for ett vapenembargo eller till anvéindning som en del i krigsmateriel som utan tillstdnd
exporterats ur landet. I den nya forordningen jdmstélls dessa tre former av slutanvdndning som
ar understéllda kontroll med varandra, vilket 4ven innebér att bestimmelserna om inférandet av
olika tillstdndskrav utvidgas till att tdcka alla de ovanndmnda formerna av slutanvindning som
ar understillda kontroll.

Forordningen om exportkontroll mojliggér for medlemsstaterna att upprétta en nationell
kontrollforteckning pd samma sédtt som den tidigare regleringen gjorde. Nya tilligg i
forordningen om exportkontroll dr bestimmelserna i artikel 10 som gor det mojligt att infora
tillstdndskrav for produkter med dubbla anvéindningsomraden som fortecknas i den nationella
kontrollforteckningen i en annan medlemsstat. Det forutsitts dessutom att kommissionen har
offentliggjort den nationella kontrollférteckningen i enlighet med artikel 9.4 och att produkten
ger anledning till oro avseende den allminna sdkerheten, inbegripet forebyggande av
terroristhandlingar, eller 6vervdganden rérande ménskliga réttigheter.
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I bilagorna till forordningen om exportkontroll ingér EU:s generella exporttillstind med vilka
export av tillstdndspliktiga produkter med dubbla anvindningsomréden ar tilliten utan ett
nationellt beviljat exporttillstaind. De generella exporttillstdinden syftar till att underlétta de
administrativa forfarandena i samband med export nér det kan anses att de risker exporten
forknippas med ar relativt sma. I samband med forordningen om exportkontroll tradde tva nya
generella unionsexporttillstand i kraft. Det generella exporttillstindet EU007 mdjliggor export
i koncerninterna produktutvecklingssyften till vissa stater utanfor EU, forutsatt att koncernens
moderbolag dr beldget i EU eller i en stat som omfattas av det generella exporttillstandet EUOO1.
Det generella exporttillstindet EUO08 i sin tur tillater export av viss sedvanlig teknik och
programvara som utnyttjar kryptering for civil anvéndning till de flesta staterna i virlden med
vissa forbehall.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Bestimmelser om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden finns i
lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéindning (562/1996). Lagen
kompletterar den géllande EU-lagstiftningen och innehéller de nationella bestimmelser som
behovs till stod for tilldimpningen av forordningen om exportkontroll. Lagen har éndrats ett
flertal ganger och dndringarna har beaktat dven de dndringar som skett i EU-lagstiftningen.
Lagen innehaller bestimmelser bland annat om tillstdndsplikt och forfaranden for att bevilja
tillstand, forhandsbesked, kontroll, forfaranden som géller tillstandsplikt for transitering samt
exportkontrolldelegationen. Dessutom hédnvisas det i lagen till 46 kap. i strafflagen dir
straffbestimmelserna som géller i saken ingar. Den som bryter mot eller forsoker bryta mot en
ilagen om kontroll av produkter med dubbel anvéndning (562/1996) foreskriven eller med stod
av nidmnda forfattningar eller rittsakter meddelad regleringsforeskrift gor sig skyldig till
regleringsbrott enligt 46 kap. 1 § i strafflagen. I kapitlets 2 § foreskrivs det om grovt
regleringsbrott och i 3 § om lindrigt regleringsbrott. Dessutom foreskrivs det i kapitlets 12 § om
forsummelse av exportkontrollanmélan om produkter med dubbel anvdndning.

Lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning innehaller for ndrvarande en
del bestimmelser som Overlappar med bestimmelserna i forordningen om exportkontroll. For
tydlighetens skull och for undvikande av motstridigheter bor reglering som direkt dverlappar
med den tillimpliga EU-forordningen slopas. Forordningen om exportkontroll ger
medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme, till exempel for att infora tillstdndskrav och i fraga
om underrittelseskyldigheten. Det ingick ett visst handlingsutrymme &ven i den tidigare EU-
lagstiftningen och 1 den géllande lagen finns bestimmelser om utnyttjandet av
handlingsutrymmet. Den nya forordningen om exportkontroll har dock i viss man utvidgat
medlemsstaternas handlingsutrymme, varfér det kan finnas behov av nya nationella
bestammelser. Handlingsutrymme finns till exempel i de nya bestdmmelserna om
cyberdvervakningsprodukter och tillhandahéllandet av tekniskt bistand. Forordningen om
exportkontroll forutsdtter dven att medlemsstaterna ska definiera vissa krav i anslutning till
rapporteringen och det interna efterlevnadsprogrammet, som det inte finns bestimmelser om i
den géllande lagen.

Forordningen om exportkontroll forutsitter att medlemsstaterna ser till genomforandet av
regleringen. I samband med detta ska de Overvakande myndigheterna fa tillrickliga
befogenheter for dvervakningen. Enligt lagen om kontroll av export av produkter med dubbel
anvindning skots dvervakningen av tullverket, som till sitt forfogande for 6vervakningen har
de befogenheter som det foreskrivs om i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning och 1 tullagstiftningen, i vilka befogenheter dven befogenheterna enligt tullagen
(304/2016) ingéar. Regleringen i forordningen om exportkontroll giller export av savil
materiella som immateriella produkter med dubbla anvindningsomraden, som till exempel

12



programvara. | frdga om kontrollen av export av immateriella produkter med dubbla
anvandningsomrdden har det konstaterats att befogenheterna i tullagen inte ldmpar sig for
kontroll av export av immateriella produkter. Déarfor bor det i lagstiftningen om kontroll av
pexport av produkter med dubbla anvandningsomraden sdkerstéllas att Tullen framdver har
tillrackliga befogenheter for 6vervakningsuppgiften.

Dessutom forutsitter forordningen om exportkontroll att sanktionerna vid dvertradelser av
bestimmelserna i forordningen ska vara effektiva, proportionella och avskridckande. For
narvarande foreskrivs det om paféljder 1 46 kap. i strafflagen dir det centrala ar kapitlets 1 §
som giller regleringsbrott. I paragrafen om regleringsbrott hinvisas det till lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvindning, men i paragrafen anges det inte exakt vilka
skyldigheter enligt forordningen om exportkontroll som varit avsedda att kriminaliseras i
hindelse av Overtrddelser. Darmed finns det anledning att i frdga om kriminaliseringen i
paragrafen om regleringsbrott rikna upp de skyldigheter i forordningen om exportkontroll dar
kriminalisering dr &ndamalsenlig vid Gvertradelse av dem. Straffregleringen behover fortydligas
pa sé sitt att pafoljdsbestimmelserna separat preciserar de skyldigheter i den nationella lagen
och forordningen om exportkontroll for vilka straff ska utdomas vid dvertradelser. Framover ar
det viktigt att se till att de nationella bestimmelserna om péfoljder é&r tillrdckligt heltdckande
dven 1 frdga om Overtriddelser av direkt tillimpliga skyldigheter i forordningen om
exportkontroll.

Storsta delen av bestdimmelserna i forordningen om exportkontroll &r direkt tillimpliga och
behover inte nationell kompletterande reglering som stod for att tillimpas. Sadana ar till
exempel alla sadana tillstdndskrav och underrittelseskyldigheter i kapitel 11 i forordningen dér
det inte uttryckligen har lamnats nationellt handlingsutrymme at medlemsstaterna. Likasa ar
storsta delen av bestimmelserna i kapitel III i forordningen direkt tillimpliga utan nationell
kompletterande reglering. For tillimpningen av férordningens kapitel IV behdvs ingen nationell
kompletterande reglering alls eftersom kapitlet handlar om kommissionens befogenhet att anta
delegerade réttsakter. Till stod for artikel 21 i kapitel V om tullforfaranden behdvs ingen
nationell reglering, men enligt artikel 22 fir medlemsstaterna i sin egen lagstiftning besluta om
bemyndigandet av tullkontor. I kapitel VI i férordningen forutsétts det att medlemsstaterna ser
till genomf6randet av forordningen och till exempel sanktionerna. I vrigt krédver det samarbete
med 6vriga medlemsstater och kommissionen som det foreskrivs om i kapitlet ingen ny nationell
kompletterande reglering, eftersom 30 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, gor det mojligt att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter
till myndigheter i andra medlemsstater och till kommissionen. Artikel 26 i kapitel VII i
forordningen forutsitter inte stod av nationell kompletterande lagstiftning, men i artiklarna 27
och 28 1 kapitel VIII ldmnas det at medlemsstaterna att nationellt foreskriva om
rapporteringspraxis och myndigheternas befogenheter. For tillimpningen av kapitel IX och X
behovs noddvindigtvis ingen nationell kompletterande reglering. Artikel 29 géller dock
samarbete och dialog som medlemsstaterna och kommissionen kan féra med tredjelédnder. Detta
samarbete och denna dialog innebar nddvéndigtvis inte att sekretessbelagd information ldmnas
ut till myndigheter i tredjeléinder, men i vissa fall av exportkontroll behovs det i praktiken
tillrackliga befogenheter att ldmna ut sekretessbelagd information dven till tredjelédnder for att
samarbetet ska vara effektivt.

I anslutning till den géllande lagstiftningen har det dven identifierats vissa behov av att dndra
lagstiftningen av nationella skél. Behovet av dndringar i lagstiftningen har forst och framst att
gora med regleringens tydlighet och aspekter i anslutning till rittsskyddet. I lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvindning foreskrivs det for nédrvarande om
forhandsbesked som en exportdr eller annan aktér kan ansdka om hos utrikesministeriet.
Utrikesministeriet kan pa ansokan ge ett forhandsbesked om forutsittningarna for beviljande av
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tillstind. For ndrvarande &r det ocksd mojligt att 1amna en forfragan om huruvida en produkt
omfattas av exportkontroll, pd vilken utrikesministeriet framfor sin asikt om huruvida en viss
produkt ar fortecknad i forteckningen i bilaga I till forordningen om exportkontroll. For
nédrvarande finns det ingen uttrycklig reglering om denna forfragan. For tydlighetens skull ar
det motiverat att &ven forfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll tas in i en
egen bestdmmelse i lagen. Samtidigt behover regleringens nulédge fortydligas pa sé sétt att det i
lagen uttryckligen konstateras att bade utrikesministeriets svar och forhandsbesked samt
forfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll &r beslut som den sdkande &dven
har rétt att soka dndring i.

I den géllande lagen foreskrivs det for ndrvarande dven om forfaranden som ska iakttas vid
omhindertagande av transitgods, ansOkan om tillstind och handldggning av &rendet.
Bestimmelserna finns i 7 a—7 d § i lagen om export av produkter med dubbel anvdndning.
Bestammelserna behover till vissa delar fortydligas och uppgifterna mellan utrikesministeriet
och Tullen fordelas pé ett dandaméalsenligt sitt s att forfarandet dven for dem som transiterar
blir tydligare &n tidigare.

Ockséd bestimmelsen om exportkontrolldelegationen behdver uppdateras eftersom dess
verksamhet inte ldngre i praktiken har motsvarat den uppgift som det foreskrivs om i lagen.
Lagen saknar dven for ndrvarande en bestimmelse om dndringssokande.

Artikel 9 i férordningen om exportkontroll gor det mdjligt for en medlemsstat att med hénsyn
till den allméinna sikerheten eller till Gverviganden rérande ménskliga réttigheter forbjuda eller
kréva tillstdnd for export av produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i
bilaga I. En sddan atgérd kan dven vara att uppritta en nationell kontrollforteckning. I den
gillande lagen foreskrivs det inte om myndighetens befogenhet att i ett enskilt fall infora krav
pa tillstand med hansyn till den allminna sikerheten eller till Gverviganden rérande méanskliga
rittigheter eller till foljd av den nationella kontrollférteckningen. Sadan reglering dr dock
nodvéndig framdver for att effektivt uppna mélen med exportkontrollen och sékerstilla den
nationella sidkerheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om kontroll av export av produkter med dubbla
anviandningsomraden och att den géllande lagen om kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning samtidigt upphévs. Bestimmelserna i den nya lagen motsvarar i huvudsak
principerna och de centrala elementen i den gillande lagen. Det behover dock goras dndringar
1 lagens struktur, och det dr darfor tydligast att lagen revideras i sin helhet. En viktig dndring i
bestimmelserna &r att de bestimmelser som Overlappar och stéllvis strider mot den direkt
tillimpliga forordningen om exportkontroll ska slopas i lagen. Till den del det i forordningen
om exportkontroll foreskrivs om till exempel tillstdndsplikt, underrittelseskyldigheter och andra
skyldigheter for verksamhetsutovare samt om till exempel tillstdndsprovning ar avsikten att
bestimmelserna inte ska finnas ocksé i den nationella lagen. Avsikten &r att lagen samtidigt ska
dndras sa att det sdkerstills att malen for exportkontroll nas effektivt, och med anledning av
detta foreslas det att en nationell kontrollforteckning ska uppréttas.

I 1 kap. i den nya lagen fOreslas det bestimmelser om tillimpningsomrade, definitioner,
forhéllande till annan lagstiftning samt myndigheter. Vad géller definitionerna foreslds det att
definitionerna i forordningen om exportkontroll ska anvéndas nér lagen tilldmpas, utover vilket
det foreslds vissa andra definitioner. Myndighetsuppgifter som géller kontroll av export av
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produkter med dubbla anvindningsomrdden ska 4ven i fortsdttningen skotas av
utrikesministeriet och Tullen.

Bestdmmelser om drenden som géller tillstdnd och verksamhetsutovares skyldigheter foreslas i
2 kap. i den foreslagna lagen. Enligt forslaget ska 5 § innehélla bestimmelser om exportdrens
och formedlarens underréttelseskyldigheter. Bestdmmelser om verksamhetsutvares
underrittelseskyldigheter finns i huvudsak i férordningen om exportkontroll, men férordningen
mojliggdr att underrittelseskyldigheterna utvidgas nationellt till vissa delar. Det foreslés att
detta  handlingsutrymme ska utnyttjas sd att exportorens och formedlarens
underrittelseskyldigheter utvidgas nationellt pa det sitt som anges i férordningen. I den gillande
lagen finns det ocksd mer omfattande bestimmelser om exportérens och formedlarens
underréttelseskyldigheter &n de direkt tillimpliga bestimmelserna i forordningen om
exportkontroll. I 6 § foreslds det bestimmelser om nationella tillstdndskrav och om forbud mot
transitering, det vill sdga om sddana mdjligheter att infora tillstdndskrav och forbjuda
transitering som det inte foreskrivs om i forordningen om exportkontroll. Bestimmelser om
tillstandskrav och férbud mot transitering finns i huvudsak i forordningen om exportkontroll,
men pé vissa villkor som anges i forordningen &r det mdjligt att nationellt utvidga
tillstindskraven och forbudet mot transitering. De tillstdndskrav som foreslas i paragrafen ér sa
kallade catch all-tillstdndskrav, det vill sdga tillstdndskrav som i enskilda fall kan inforas nér
vissa villkor uppfylls. Ocksé bestimmelserna om forbud mot transitering &r férenade med
beddmning som gors i enskilda fall. De foreslagna tillstindskraven géller formedling samt
Overforing inom unionen av produkter som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning samt
export av produkter med dubbla anvindningsomrdden som inte fortecknas i unionens
kontrollforteckning, i situationer dér produkten &r, eller kan vara, avsedd for anvindning som
avseviart dventyrar den allminna sikerheten eller Finlands nationella sédkerhet. Ocksé i de
gillande bestimmelserna har tillstandskraven i frdga om férmedling, 6verforing inom unionen
och transitering utvidgats nationellt jamfort med bestimmelserna i1 forordningen om
exportkontroll.

17 § foreslas det bestimmelser om en nationell kontrollférteckning. Enligt paragrafen ska det i
fortsdttningen krdvas exporttillstind for export fran Finland till en destination utanfor
Europeiska unionens tullomridde av produkter med dubbla anvindningsomrédden som nimns i
den nationella kontrollférteckning som foreslds utgora bilaga till lagen. Utrikesministeriet ar
tillstandsmyndighet och pé beviljandet av tillstand ska i tilldmpliga delar tillimpas forordningen
om exportkontroll och lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden.

Det har ansetts behovligt att en nationell kontrollfoérteckning infors, eftersom det tidigare
tillvigagangssatt som grundat sig pa internationella 6verenskommelser inte fungerar pa lampligt
sitt i det nya internationella laget. Den vitbok som kommissionen offentliggjorde den 24 januari
2024 lyfter fram samma problem. Samtidigt krdver den snabba tekniska utvecklingen och
okningen av olika hybridhot ett effektivt exportkontrollsystem och forméaga att fatta nationella
beslut i frdgor som anses vara viktiga for den 6vergripande nationella sidkerheten. For att stodja
en jimlik verksamhetsmiljo for foretagen stridvar Finland efter att ocksd andra lénder fattar
liknande beslut. Finland stoder &dven 1 fortsdttningen arbetet med internationella
overenskommelser om exportkontroll och deltar aktivt i dem. Syftet med de nationella
atgirderna ar att stodja arbetet med dverenskommelserna och forverkligandet av malen.

Bilagan foreslés innehalla produkter som hinfor sig till kvantteknik, produkter som hénfor sig
till teknik for tillverkning av avancerade halvledare samt materialteknisk utrustning och teknik.
Den ovanndmnda tekniken har tydliga kopplingar till den utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen. Dessa produkter och tekniker &r alla antingen féremal for
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sanktionerna mot Ryssland eller stoder landets forskning och utvecklingen av dess militira
kapacitet. Utan nationella krav pa exporttillstdnd kan dessa produkter exporteras fran Finland
utan dvervakning och det finns en risk for att sanktionerna kan kringgés via tredjelénder.

Odnskad anvéndning av dessa produkter kan férhindras genom att produkternas slutanvéndning
och slutanvéndare beddms p& forhand i den process for behandling av ansdkningar om
exporttillstind som avses i artikel 15 i forordningen om exportkontroll. Nir den nationella
kontrollforteckningen upprittas ska det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt
artikel 9 1 forordningen om exportkontroll utnyttjas. Medlemsstaterna far enligt den artikeln
uppritta en nationell kontrollférteckning med hénsyn till den allmidnna sédkerheten eller
minskliga rittigheter. [ 8 § foreslds det bestimmelser om nationella generella exporttillstand
som utrikesministeriet beviljar. Bestimmelser om nationella generella exporttillstdnd finns i
forordningen om exportkontroll, men forordningen innehéller inga bestimmelser om vilken
aktdr som kan bevilja nationella generella exporttillstdnd. 1 9 § foreslas det bestimmelser om
att exportdrer som anvédnder globala exporttillstdnd ar skyldiga att &rligen rapportera om
anviandningen av det globala exporttillstdindet. Det ska i paragrafen dessutom finnas ett
bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om innehéllet i vissa
dokument som enligt bestimmelserna om exportkontroll forutsétts av verksamhetsutovare far
utfirdas genom fOrordning. Enligt forordningen om exportkontroll ska medlemsstaterna
faststdlla rapporteringskrav avseende anvéndningen av globala exporttillstdnd, och dessutom
foreskrivs det om andra dokumentkrav direkt i forordningen om exportkontroll. Genom de
foreslagna bestimmelserna utvidgas inte de ovanndmnda krav som anges i forordningen om
exportkontroll.

110 § foreslas det bestimmelser som kompletterar artikel 15 i férordningen om exportkontroll
och som giller de aspekter som ska beaktas vid tillstindsprovningen. Det foreslds att 2 mom.
ska innehalla en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet kan forena ett tillstind med de
villkor som behdvs for tillstindet och for att sékerstdlla att verkstdllandet motsvarar
tillstdndsgrunderna. I 11 § foreslas det bestimmelser om férhandsbesked som utrikesministeriet
pa ansdkan ger verksamhetsutdvare. Det foresléas att 12 § ska innehélla en bestimmelse om
forfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll, enligt vilken utrikesministeriet
pa ansOkan meddelar verksamhetsutdvaren beslut om huruvida den produkt som specificeras i
ansokan &r en produkt med dubbla anviandningsomraden enligt unionens kontrollférteckning
eller den nationella kontrollforteckningen. Bestimmelser om forhandsbesked eller forfragan om
huruvida en produkt omfattas av exportkontroll finns inte i forordningen om exportkontroll,
utan de grundar sig pa nationella bestimmelser. Verksamhetsutdvaren dr inte skyldig att ansoka
om forhandsbesked eller gora forfrigan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll,
men detta kan vara till nytta for verksamhetsutévaren nir denne planerar till exempel sin
affarsverksamhet avseende produkter med dubbla anviandningsomraden.

Bestimmelser om myndigheternas befogenheter foreslas i 3 kap. Enligt artiklarna 25 och 28 i
forordningen om exportkontroll ska medlemsstaterna sékerstélla ett korrekt genomforande av
forordningen och myndigheternas befogenheter. Bestimmelserna om befogenheterna ska
genomforas nationellt och medlemsstaterna har handlingsutrymme nér det géller ndrmare
bestimmelser om befogenheterna. Den foreslagna 13 § géller utlimnande av sekretessbelagd
information mellan myndigheter och utvidgar den krets av myndigheter med vilka
sekretessbelagd information kan utbytas. De forutséttningar under vilka det 4r mojligt att 1dmna
ut information ska samtidigt skérpas. Information far l1&mnas ut mellan vissa myndigheter, om
det dr nodviandigt for de 1 paragrafen angivna uppgifterna i anslutning till kontroll av export av
produkter med dubbla anvéndningsomraden. Befogenheten behdvs for att sédkerstilla ett
effektivt genomforande av kontroll av export av produkter med dubbla anviandningsomraden.
Den foreslagna 14 § géller utrikesministeriets befogenhet att 1dmna ut viss sekretessbelagd
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information ocksa till utlindska myndigheter och internationella organ, om det dr nddviandigt
for att genomfOra internationellt exportkontrollsamarbete. Den foreslagna 15 § géller
utrikesministeriets och Tullens rétt att fa for skotseln av sina uppgifter nddvindig information
av verksamhetsutovaren och andra fysiska eller juridiska personer som har samband med den
verksamhet som dr foremal for kontroll. Den foreslagna 16 § géller Tullens befogenheter som
det foreskrivs om i tullagen. Det foreslas att det i paragrafen for tydlighetens skull ségs att som
en i tullagen avsedd vara betraktas ocksa en produkt med dubbla anvindningsomraden enligt
forordningen om exportkontroll och denna lag. Syftet med bestimmelsen é&r att sikerstilla att
Tullen har tillrickliga befogenheter ocksé vid kontroll av immateriella produkter med dubbla
anvandningsomréaden.

Bestdmmelser om transitering foreslas i 4 kap. och bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning
bestimmelserna i 7 a—7 d § i den gillande lagen. I kapitlet finns det bestimmelser om
forfarandena vid omhéndertagande av varor som transiteras och vid beslutsfattande om
transitering, om returnering eller forstéring av varor som transiteras samt om skyldigheten for
den som transiterar att ersétta kostnaderna for forvaring, returnering och forstéring av varor som
transiteras. I forordningen om exportkontroll foreskrivs det om forbud mot transitering och om
tillstdndsplikt, men forordningen innehéller inga bestimmelser om hur man ska forfara i dessa
situationer. Det dr darfor behovligt att nationellt foreskriva om de forfaranden som ska tillimpas
pa atgirder som géller transitering av produkter med dubbla anvéindningsomraden. Det foreslés
att forfarandena till vissa delar dndras i forhéallande till de géillande bestimmelserna for att
forfarandena béttre ska motsvara bestimmelserna i forordningen om exportkontroll.

Det foreslagna 5 kap. innehéller sirskilda bestimmelser. Enligt den foreslagna 20 § ska det i
anslutning till utrikesministeriet finnas en exportkontrolldelegation som tillsétts av statsradet
och som har till uppgift att frimja myndighetssamarbetet vad giller exportkontroll samt
kontakterna med néringslivet. Nidrmare bestimmelser om delegationens sammanséttning,
uppgifter och tillsdttande utfirdas genom fOrordning av statsrddet. Den foreslagna 21 §
innehéller bestimmelser om vite. Det ska vara mojligt att forena verksamhetsutovarens
skyldighet enligt 15 § 2 mom. att lamna information eller rapporteringsskyldigheten enligt 9 §
1 mom. med vite. I 22 § ska det foreskrivas om @ndringssdkande och paragrafen innehaller en
hénvisning till lagen om réttegang i forvaltningsarenden. Dessutom ska paragrafen innehdlla en
bestammelse enligt vilken ett beslut som fattats med stéd av artikel 16.1 i forordningen om
exportkontroll och ett beslut som meddelats en verksamhetsutovare med stod av artikel 4.1, 5.1,
6.1,7.1,7.2, 8.1 eller 10.1 i forordningen om exportkontroll eller med stéd av 6 § i denna lag
ska iakttas trots dndringssokande, om inte den myndighet dir &ndring sokts bestimmer nagot
annat. Med stdd av artikel 16.1 i forordningen om exportkontroll fir utrikesministeriet till
exempel dndra eller aterkalla ett beviljat tillstind. Den foreslagna 23 § innehaller en informativ
hinvisning till strafflagen. Bestimmelser om ikrafttrdidandet samt 6vergangsbestimmelser finns
i den foreslagna 24 §.

Dessutom foreslas det i detta sammanhang vissa dndringar i bestdmmelserna 1 46 kap. i
strafflagen. Enligt forordningen om exportkontroll ska medlemsstaterna faststilla effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner. De nationella bestimmelserna om pafoljder finns
1 nuldget i 46 kap. i strafflagen, och enligt forslaget ska detta vara fallet ocksa i fortsdttningen.
Det foreslés att i 46 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten, som géller regleringsbrott, ska nimnas inte bara
den nya lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anvéindningsomrdden utan ocksé
forordningen om exportkontroll. Detta beror pa att avsikten i detta sammanhang ar att i den
nationella lagen slopa de bestimmelser som dverlappar férordningen om exportkontroll, och
déarfor ska i1 fortsdttningen bestimmelser om vissa skyldigheter finnas endast i den direkt
tillimpliga forordningen om exportkontroll. Samtidigt utvidgas tillimpningsomradet for 8
punkten négot jamfort med nuldget. Dessutom &r det behovligt att foresla i huvudsak tekniska
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andringar 1 46 kap. 12 § i straftlagen, eftersom bestimmelserna om de skyldigheter som nimns
i den paragrafen i fortsittningen finns i andra paragrafer. Andringarna har beretts sa att
paragrafens tillimpningsomrade i den utstrdckning det dr mdjligt inte &ndras jamfort med
nuldget. Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas inte ndmnvart.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen

De foreslagna bestimmelserna beddms ha konsekvenser for foretagens verksambhet.
Huvudsakligen ingar regleringen om foretagens skyldigheter i anslutning till lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvéndning och annan reglering som paverkar foretagen i
forordningen om exportkontroll. Den nationella kompletterande reglering som foreslas i det hér
sammanhanget har emellertid vissa konsekvenser for foretagen. I fOrsta hand géller
konsekvenserna verksamheten i foretag som dr verksamma som exportorer av produkter med
dubbla anvindningsomraden. Dessutom kan exportéren av en produkt med dubbla
anvindningsomradet vara ndgon annan aktor én ett foretag, till exempel ett universitet, varvid
konsekvenserna dven giller sddana aktorer. Vissa konsekvenser forekommer dven for
verksamheten i sddana foretag och for ovriga aktdrer som dr verksamma som formedlare, inom
transitering, som overforare inom unionen eller tillhandahallare av tekniskt bistdnd avseende
produkter med dubbla anvidndningsomraden. Det bedoms att det for alla verksamhetsutdvare
uppkommer vissa kostnader for att sitta sig in i den nya regleringen.

Hur stor aktdrsgruppen ér kan bedémas genom att granska antalet verksamhetsutovare som
under de senaste aren har ansokt om exporttillstand. Totalt ansokte 72 exportorer i Finland under
aren 2020-2023 om exporttillstind for produkter med dubbla anvidndningsomradden som
fortecknas 1 unionens kontrollférteckning. Export av  produkter med dubbla
anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning 4r i princip inte
tillstandspliktig, varfor det inte gér att ldgga fram en lika exakt uppskattning av antalet sddana
exportorer. Exportorerna alaggs inte lika langtgaende skyldigheter som exportorer av produkter
med dubbla anvidndningsomrdden som ingdr i unionens kontrollférteckning, men &dven
exportorer av produkter med dubbla anvidndningsomrédden som inte fortecknas i unionens
kontrollforteckning ska till exempel underritta utrikesministeriet om exportdren kénner till eller
har anledning att misstinka att produkten dr avsedd for en viss slutanvandning. Exportdrens
underrittelseskyldighet utvidgas inte i det hir sammanhanget utan den motsvarar den gillande
bestdimmelsen. Det foreslas att underréttelseskyldigheten for férmedlare av produkter med
dubbla anvédndningsomréden som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning utvidgas négot
i den nationella lagstiftningen. Utvidgningen beror pa att den slutanvindning som &r understilld
kontroll i artikel 4.1 i férordningen om exportkontroll har utvidgats jamfort med den tidigare
forordningen. I praktiken innebér utvidgningen att formedlare i fortsdttningen ska underrétta
utrikesministeriet &ven om de har anledning att misstinka att produkten ar avsedd for militér
slutanvidndning i en stat som &r foremal for vapenembargo. Utvidgningen beddms inte 6ka
arbetsbordan 1 ndgon storre utstrickning for formedlare av produkter med dubbla
anvandningsomrdden, som redan nu aldggs liknande underrittelseskyldigheter.

Med stdd av den foreslagna paragrafen om nationella tillstindskrav kan utrikesministeriet infora
tillstdndskrav for formedling av produkter med dubbla anvéindningsomraden om produkterna
helt eller delvis &r, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som anges i artikel
4.1. I praktiken utvidgar det i ndgon mén mojligheten att infora tillstdndskrav for produkter med
dubbla anvidndningsomridden som inte ingir i unionens kontrollforteckning. Andringarna
bedoms dock inte fi négra betydande konsekvenser. Hittills har det i Finland inte inforts
tillstandskrav for formedling av produkter med dubbla anvéandningsomraden.
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Enligt den foreslagna regleringen far utrikesministeriet forbjuda transitering av de produkter
med dubbla anvdndningsomraden som inte fortecknats i unionens kontrollforteckning, om
produkterna befinner sig i Finland och de helt eller delvis ér, eller kan vara, avsedda for ndgon
av de anvéndningar som anges i artikel 4.1 i den forordningen. Enligt den géllande regleringen
har utrikesministeriet befogenhet att i motsvarande situationer infora tillstandskrav for
transitering av produkter. Den nya forordningen gor det inte langre mojligt att foreskriva om
motsvarande inforande av tillstandskrav, utan endast om att forbjuda transitering. Dessutom
beror den delvisa utvidgningen av tillstandspliktig slutanvéindning pa att den slutanvéndning
som anges i artikel 4.1 1 forordningen om exportkontroll utvidgas. De 6vriga @ndringarna i den
nationella lagstiftningen om transitering foreslés for att fortydliga forfarandet i dessa situationer.
Den gillande nationella regleringen om forfarandena for tillstindsplikt och forbud for
transitering dr inte helt forenlig med forordningen om exportkontroll och avsikten ar att
fortydliga och smidigaregdra det hér forfarandet. De nya bestimmelserna om forfarandet ingér
i 4 kap. i den foreslagna lagen. Mgjligheten att forbjuda transitering utvidgades med den nya
regleringen jamfort med tidigare, men dndringen beddms inte vara betydande. Regleringen om
forfarandena vid transitering i det foreslagna 4 kap. fortydligar ddremot forhéllandet mellan
forordningen om exportkontroll och nationell lag och underléttar dirmed dven for dem som
transiterar. Totalt sett bedoms konsekvenserna av dndringarna inte vara betydande for den som
transiterar, eftersom inforda tillstdndskrav eller forbud mot transitering &r sillsynta.
Bestimmelser om transitering har ingatt i den nationella lagen sedan 2011 och medan den har
varit i kraft har de tillimpats endast nagra ganger.

Utover bestimmelsen om tillstdndsplikt for overforing inom unionen far utrikesministeriet
bestimma att overforing av produkter med dubbla anviandningsomraden fran Finland till en
annan medlemsstat i Europeiska unionen ar tillstdndspliktig, om villkoren 1 artikel 11.2 i den
forordningen uppfylls. Den foreslagna regleringen om tillstandskrav for overforingar inom
unionen gor det mojligt att infora tillstindskrav i mer begrinsade situationer &n i den gillande
nationella lagen. Andringen behdvs eftersom forordningen om exportkontroll inte limnar
medlemsstaterna storre handlingsutrymme &n sd. Andringen fortydligar den nationella
regleringens forhallande till forordningen om exportkontroll och gor regleringen mer férutsebar
dven for verksamhetsutdvarna. | praktiken dr konsekvenserna for verksamhetsutdvarna inte
betydande, eftersom det sedan regleringen gillt har inforts endast nigra tillstdndskrav for
overforing inom unionen.

Som en ny bestdmmelse i lagen foreslas att utrikesministeriet kan bestdimma att export av de
produkter med dubbla anvéindningsomraden som inte fortecknats i unionens kontrollforteckning
ar tillstdndspliktig, om produkterna helt eller delvis ir, eller kan vara, avsedda for anviandning
som avsevart dventyrar Finlands nationella sdkerhet eller den allmidnna sékerheten.
Bestammelsen bedoms ha vissa konsekvenser for exportorer av produkterna. Eftersom det
genom bestimmelsen inte inférs ndgot allmént tillstindskrav, utan tillstdndskravet infors per
produkt endast i sddana fall dér forutsdttningarna i bestimmelsen uppfylls, leder det inte till
konsekvenser for alla verksamhetsutovare som exporterar produkter med dubbla
anvindningsomrdden. Den borda tillstdndsplikten och tillstindsforfarandet vid export
foranleder enskilda foretag kan beroende pé situation vara antingen ringa eller betydande for
foretaget 1 fraga. Totalt sett bedoms bestimmelsens konsekvenser for foretagsfiltet inte bli
betydande, eftersom bedomningen ar att det kommer att finnas endast nagra fall om &ret nér
bestimmelsen tillimpas och tillstindskrav infors endast pa mycket allvarliga grunder.

Ett nytt forslag i lagen &r bestimmelser om en nationell kontrollforteckning. Den foreslagna
regleringen har konsekvenser for de foretag och andra aktdrer som bedriver export av sidana
produkter med dubbla anvindningsomraden som fortecknas 1 den nationella
kontrollforteckningen fran Finland till stater utanfér Europeiska unionens tullomrade. Exporten
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av sddana produkter har inte varit tillstindspliktig tidigare, men framover ska exportorerna
ansoka om exporttillstaind. Endast export av dilutionskylare som foreslds i den nationella
kontrollforteckningen dr redan nu tillstdndspliktig nir dilutionskylaren innehéller isotopen
helium-3. Olika tillstdndspraxis i EU-ldnderna kan ha konsekvenser for foretagens verksambhet.
Man forsoker paverka detta genom att utveckla bade de internationella exportkontrollregimerna
och samarbetet mellan EU-ldnderna.

For nirvarande uppskattas det finnas farre 4n fem foretag i Finland som dr verksamma som
exportorer av produkter som fortecknas i den nationella kontrollférteckningen. Totalt sett &r
uppskattningen att dessa foretag behdver kring tio exporttillstdind om aret for produkter som
fortecknas i den nationella kontrollférteckningen. Ansdkningarna om tillstind behandlas vid
utrikesministeriet, liksom dven ansdkningarna om exporttillstind for ovriga produkter med
dubbla anvindningsomraden. Utrikesministeriets genomsnittliga tid for handliggning av
ansokningar om exporttillstind for produkter med dubbla anvindningsomraden &r cirka tre
veckor fran att behovliga uppgifter for handlaggningen av tillstaindsansdkan erholls.
Handldggningstiderna varierar och lingden beror bland annat pa hur heltdckande de 1dmnade
uppgifterna ar och de uppskattade risker exporten ér forknippad med. Vid tillstindsprovningen
beaktas de aspekter som foreskrivs i artikel 15 i forordningen om exportkontroll och 10 § i den
foreslagna lagen, och ett exporttillstdind avslas endast om dessa aspekter forutsitter att tillstdndet
avslas. Om exporttillstind inte beviljas, kan den planerade exporten inte genomforas, vilket har
konsekvenser for exportorens affarsverksamhet. Om exporttillstind beviljas, utgérs de
ekonomiska konsekvenserna for exportéren huvudsakligen av det administrativa arbetet i
samband med dels upprittandet av tillstdndsansokan, dels handlaggningsprocessen.

Det foreslas en ny bestimmelse i lagen enligt vilken exportdren ska rapportera om utnyttjandet
av globala exporttillstand till utrikesministeriet arligen. Kravet pé rapportering géller alla
exportorer som utnyttjar globala exporttillstind och medfor en regleringsborda for exportérerna
i fraga. I praktiken har det redan nu begirts rapportering fran fall till fall av exportérer som
utnyttjar globala exporttillstind, men framdver grundar sig skyldigheten direkt pa
lagstiftningen. Under 2020-2023 utnyttjade totalt 11 exporterande foretag globala
exporttillstand. Exportorer ska fora detaljerade register eller forteckningar dver sin export enligt
artikel 27 i forordningen om exportkontroll. Eftersom exportorerna redan nu har detaljerade
register eller forteckningar Gver exporten, bedoms rapporteringen inte medfora tilldggsarbete i
nagon betydande grad. Totalt sett kan kravet pd rapportering uppskattas medfora arliga
kostnader pa sammanlagt 3 000 euro for finska foretag, om det uppskattas att varje foretag som
utnyttjar globalt exporttillstdnd anvénder en sakkunnig arbetsdag per &r for rapportering. Det dr
allmént taget ett littare forfarande for exportdren att utnyttja ett globalt exporttillstdind dn
individuella tillstdnd.

Befogenheterna att utfirda forordning 1 9 § i den foreslagna lagen mojliggdér mer ingdende
bestammelser om forfarandena. Skyldigheterna géllande dessa forfaranden ingar med undantag
av det ovan beskrivna kravet pa rapportering i forordningen om exportkontroll. Det foljer
sdledes inte nya skyldigheter av en eventuell reglering pa forordningsnivd, men regleringen
fortydligar och forenhetligar forfarandena och underléttar dirmed for verksamhetsutovare att
efterleva skyldigheterna. Ocksa den uttryckliga bestimmelse som foreslas i lagen om forfragan
om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll fortydligar forfarandet for
verksamhetsutovarnas del. Om det ar oklart om en produkt omfattas av kontroll eller inte, &r det
ett enklare forfarande for en verksamhetsutovare att gora en forfrdgan om detta én att ansoka
om tillstand. Verksamhetsutovare ar inte skyldiga att limna forfragan om huruvida en produkt
omfattas av exportkontroll, varfor det inte leder till ndgon administrativ borda for dem om
verksamhetsutdvaren inte anser att forfragan dr nddviandig.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna regleringen har i frdga om myndigheterna i forsta hand konsekvenser for
utrikesministeriets och Tullens verksamhet. Utrikesministeriet ar tillstindsmyndighet, skoter de
uppgifter som aldggs den behdriga myndigheten i forordningen om exportkontroll och
handldgger Ovriga &drenden som giller exportkontrollen av produkter med dubbla
anviandningsdndamal som inte ingdr i ndgon annan myndighets behorighet. Det foreslas att
bestimmelserna om utrikesministeriets uppgifter fortydligas i detta sammanhang, men att
uppgifterna i praktiken fortsatt motsvarar nuldget. Tullens uppgift ér att vara tillsynsmyndighet
och Tullens uppgifter motsvarar i fortsittningen nuldget inom exportkontrollen av produkter
med dubbla anvindningsomriden.

I det hiar sammanhanget foreslds det att myndigheternas befogenheter att limna ut
sekretessbelagd information till andra myndigheter till vissa delar utvidgas. Bestimmelserna
om utldmnade av information mojliggor utlimnade endast i sirskilt angivna situationer, om det
ar nodvandigt for det andamal som anges i bestimmelsen. I fortséttningen blir det mdjligt att
utbyta information med en stérre myndighetskrets, vilket bedoms effektivisera skdtseln av
exportkontrolluppgifterna. Dessutom foreslas det att utrikesministeriet ges befogenhet att [imna
ut viss information trots sekretessbestimmelserna dven till utlindska myndigheter och
internationella organ, vilket beddms effektivisera det internationella samarbetet inom
exportkontrollen och dirmed dven genomforandet av regleringen om exportkontroll dven
nationellt. Tillrdckliga befogenheter for informationsutbyte mdjliggor till exempel en
effektivare handlaggning av exporttillstdnd och stoder myndighetsarbetet for att forhindra att
sanktioner kringgas.

En viktig éndring till f61jd av den foreslagna regleringen med tanke pa Tullens befogenheter
géller kontrollen av export av immateriella produkter med dubbla anvidndningsomraden. I
nuldget har det varit oklart om Tullen utovar befogenheterna enligt tullagen dven vid kontrollen
av immateriella produkter med dubbla anvindningsomraden. I det hiar sammanhanget foreslas
det en uttrycklig bestimmelse enligt vilken alla produkter med dubbla anvéndningsomraden vid
exportkontrollen av produkter med dubbla anvéndningsomraden betraktas som en vara som
avses 1 tullagen. Genom bestdmmelsen blir det klart att Tullen vid kontrollen av exporten av
immateriella produkter med dubbla anvidndningsomraden har till sitt férfogande motsvarande
befogenheter som vid &vrig kontroll. Aven om Tullens uppgifter forblir desamma som for
nirvarande, mojliggor den foreslagna regleringen en effektivare kontroll av immateriella
produkter med dubbla anvéndningsomraden. I praktiken betyder det hir dven att Tullen bor
utveckla nya arbetssitt for kontrollen av immateriella produkter med dubbla
anvandningsomrdden, vilket kan bedémas oka Tullens arbete, i synnerhet till en borjan da de
nya befogenheterna utovas.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser och konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna

Exportkontrollen syftar till att forebygga anvindningen av produkter med dubbla
anvandningsomraden for massforstorelsevapen, odonskad militdir anvéndning eller annars
anvindning i strid med Finlands eller mer utvidgat EU:s intressen och mél, vilket inbegriper
dven beaktandet av de ménskliga rittigheterna. Ett annat mal &r att sékerstilla tillgdngen till
utldndska produkter med dubbla anvidndningsomréaden i Finland och finska fortags tilltréde till
den internationella teknologimarknaden. Ett ytterligare syfte med regleringen om exportkontroll
ar bland annat att sdkerstélla att internationella ataganden vad géller icke-spridning, regional
fred, sdkerhet och stabilitet och respekt for manskliga réttigheter och internationell humanitér
ritt, uppfylls. Den foreslagna regleringen bedoms ha positiva konsekvenser nér det géller att
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genomfora en effektiv exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
dédrigenom for att uppnd malen med hela regleringen om exportkontroll. Genom inforandet av
en nationell kontrollférteckning framjas dven uppndendet av dessa mal, eftersom man genom
att infora den nationella kontrollférteckningen kan ta hénsyn till de krav att uppdatera
forteckningen 6ver produkter med dubbla anvindningsomraden som &r understillda kontroll
som foljer av teknikens utveckling.

Inom exportkontrollen tas det i tillstdndsprovningen hdnsyn bland annat till exempelvis
respekten for de ménskliga réttigheterna och efterlevnaden av internationell humanitar rétt i det
slutliga destinationslandet, destinationslandets situation i frdga om spénningar och vipnade
konflikter samt skyddet av territoriell fred, sdkerhet och stabilitet. Dessutom beaktas till
exempel det kpande landets upptriddande gentemot det internationella samfundet i synnerhet i
frdga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt for internationell rtt.
Ocksé risken for att produkterna hamnar annanstans i det kopande landet eller terexporteras pa
icke Onskvirda villkor beaktas ndr beviljandet av exporttillstind provas. 1 artikel 15 i
forordningen om exportkontroll foreskrivs om andra kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen och det foreslds att regleringen kompletteras dven nationellt. Dessa
kriterier som ska beaktas vid tillstindsprovningen kan anses vara sddana centrala intressen som
man forsoker skydda genom exportkontrollen av produkter med dubbla anvindningsomréden,
men beskriver dven regleringens viktigaste mal. Det kan antas att dessa mél framo6ver uppfylls
mer effektivt nér det blir mojligt att utdva mer omfattande befogenheter i informationsutbytet
och kontrollen av immateriella produkter vid tillstindsprévningen och kontrollen.

Den foreslagna lagstiftningens konsekvenser for de ménskliga rattigheterna paverkar
huvudsakligen  destinationslinderna  for  exporten av  produkter med dubbla
anvandningsomrdden eftersom respekten for ménskliga réttigheter och internationell humanitir
ratt 1 det slutliga destinationslandet beaktas vid tillstdndsprovningen. Dessutom foreslas att
utrikesministeriet ska ges mojlighet att infora tillstandskrav om produkten helt eller delvis ér,
eller kan vara, avsedd for anvindning som avsevirt dventyrar den allmidnna sidkerheten eller
Finlands nationella sékerhet. Den hédr bestimmelsen péaverkar genomforandet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna i Finland eftersom man genom preciseringen av
bestimmelsen mer effektivt kan ingripa i export som avsevért dventyrar den allminna
sikerheten eller Finlands nationella sékerhet. I praktiken begransas frimjandet av de ménskliga
rittigheterna genom bestdmmelserna om exportkontroll av den begrinsade information som
finns tillgénglig for den behoriga myndigheten. Aven om det foreslas att bestimmelserna om
utlimnande av information utvidgas i vissa avseenden, dr det inte sékert att all nodvéndig
information finns tillgénglig for att bedoma vilken betydelse exporten i fraga har for exempelvis
den nationella sékerheten eller de ménskliga rattigheterna vid tillstdndsprévningen eller
Overvidgandet av att infora tillstdndskrav.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningen har man ockséd bedémt andra handlingsvigar framfor allt till de delar dir
medlemsstaterna har handlingsutrymme enligt férordningen om exportkontroll. Bedomningen
har bland annat géllt verksamhetsutovarnas underrittelseskyldigheter och de nationella
tillstdnds-kraven samt inforandet av begiran om omprovning och administrativa
pafoljdsavgifter.

Nar det géller underrittelseskyldigheter foreslas det att exportorer av produkter med dubbla
anvandningsomraden pa motsvarande sétt som i1 nuldget ocksa i fortsittningen, inom de ramar
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som forordningen om exportkontroll tillater, ska vara skyldiga att underritta utrikesministeriet,
om de har anledning att missténka att produkten &r avsedd for anvéndning enligt artikel 4.1 i
forordningen om exportkontroll. Har ar det saledes fraga om att exportdren har anledning att
misstdnka att den exporterade produkten kan komma att anvéndas i samband med
massforstorelsevapen, fi en militdr slutanvdndning i en stat som &r foremal for ett
vapenembargo eller anvindas som del av en olagligt exporterad militdr produkt. En annan
handlingsvidg é&r att slopa exportdrens underrittelseskyldighet i sddana situationer. En
inskrdnkning av underréttelseskyldigheten fran nuldget skulle leda till en situation, dér en
finldndsk exportor kan leverera sina produkter till mottagarna dven nir exportdren misstinker
ovan beskrivna slutanvéndning, vilket skulle kunna leda till att Finlands centrala intressen
dventyras. P4 motsvarande grunder ska enligt forslaget bestimmelser som till stor del motsvarar
nulédget bevaras i friga om formedlarens underréttelseskyldighet.

I detta sammanhang foreslas inte att det infors lika omfattande underréttelseskyldigheter i de
Ovriga situationer som forordningen tillater. Enligt artikel 5 1 forordningen om exportkontroll ar
det mojligt att nationellt utvidga underrittelseskyldigheten ndr det giller
cyberdvervakningsprodukter och enligt artikel 8 nir det géiller tillhandahallande av tekniskt
bistand. I frdga om dessa situationer innehéller de géllande nationella bestimmelserna inte mer
langtgdende underrittelseskyldigheter dn forordningen om exportkontroll, och det har inte
noterats orsaka ndgra problem. Nir det giller cyberovervakningsprodukter och
tillhandahallande av tekniskt bistand &r det frdga om ny reglering, som é&r rétt omfattande redan
i den form som forutsitts enligt EU-forordningen. En ytterligare utvidgning av kraven kan
resultera i en avsevard regleringsborda for exportorer och tillhandahallare av tekniskt bistand, i
synnerhet nir det &nnu inte finns etablerad praxis eller myndighetsanvisningar om dessa nya
och omfattande krav.

Under beredningen har ocksa utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet Gvervégts i
fraga om nationella tillstdndskrav. I detta sammanhang f6reslas det att utrikesministeriet i hu-
vudsak pd samma sitt som i nulédget ska ha mojlighet att infora tillstandskrav for produkter med
dubbla anvéndningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollfoérteckning nér det géiller
tillhandahéllande av formedlingstjdnster och Overforing inom unionen samt forbjuda
transitering ndr foreskrivna villkor uppfylls. Enligt den géllande lagen kan utrikesministeriet i
fraga om formedling, Gverforing och transitering under de forutsédttningar som anges i lagen
infora tillstdndskrav for produkter som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning. Vissa
andringar i lagstiftningen behdvs pé grund av forordningen om exportkontroll. Férordningen
mojliggdr inte pa motsvarande sitt som i nuldget att tillstindskrav infors for transitering, utan
endast att transitering forbjuds, och dessutom har kriterierna for tillstindsplikt dndrats négot i
forordningen om exportkontroll ocksa i friga om formedling och 6verféring inom unionen. Med
beaktande av dessa dndringar som krivs enligt forordningen om exportkontroll foreslas det att
bestimmelserna ska bevaras liknande som i nuldget. Mgjligheten att infora tillstdndskrav for
produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning
nér kriterier som centralt anknyter till mélen i férordningen om exportkontroll uppfylls har i
praktiken konstaterats vara nodvéindig for att effektivt skydda de intressen for vilka
exportkontroll utfors. Darfor foreslds det inte i detta sammanhang att de nationella
tillstandskraven ska slopas. Det dr viktigt att Finland eller finskt territorium inte utnyttjas i
verksamhet som anknyter till utveckling av massforstorelsevapen eller for militér anvandning i
lander som omfattas av ett vapenembargo. Nér det géller tillstdndskrav for tillhandahallande av
tekniskt bistdnd har det ansetts att bestimmelserna i forordningen om exportkontroll ar
tillrackliga, och mojligheten att infora tillstandskrav behover inte utvidgas till att gélla tekniskt
bistdnd i anslutning till produkter med dubbla anvidndningsomradden som inte fortecknas i
unionens forteckning. Det tillstdndskrav for teknik och andra immateriella produkter med
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dubbla anvindningsomraden som far inforas med stdd av artikel 4 i forordningen har bedomts
vara tillrackligt.

I beredningen bedomdes dessutom tillimpningen av tillstindskrav enligt artikel 9 i1 forordningen
om exportkontroll. Enligt artikel 9.1 i forordningen om exportkontroll far en medlems-stat med
hénsyn till den allménna sékerheten, inbegripet forebyggande av terroristhandlingar, eller till
Overvdganden rorande ménskliga réttigheter, forbjuda eller krdva tillstind for export av
produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning.
I praktiken kan det innebédra bestimmelser om att en myndighet under vissa forutsittningar
enligt lag har mojlighet att infora tillstindsplikt for en enskild export eller inféra bestimmelser
om en nationell kontrollforteckning.

Kravet p4 myndighetstillstind for att utdva ett arbete, ett yrke eller en niring innebér en in-
skrinkning i den i 18 § 1 mom. i grundlagen garanterade néringsfriheten. Grundlagsutskottet
har i sin utlatandepraxis ansett att grundlagen utgar fran att naringsfrihet ska rada, men att
tillstand i undantagsfall kan krévas for naringsverksamhet (se exempelvis GrUU 13/2014 rd, s.
2). En reglering dar ndringsverksamhet blir beroende av tillstind maste ske genom lag, och
lagen méste ocksa uppfylla 6vriga allmédnna krav pa en lag som begrénsar de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Inskrdankningar i niringsfriheten ska vara exakta och noga avgrinsade, och
inskrdnkningarnas omfattning och forutsittningarna for dem ska framga av lagen. Inférandet av
en nationell kontrollforteckning innebdr en inskrdnkning i néringsfriheten, eftersom exporten
av vissa produkter da blir tillstandspliktig. Under beredningen bedémdes mdjligheten att infora
bestimmelser om en nationell kontrollforteckning i statsradets forordning. Om produkterna i
den nationella kontrollforteckningen definieras i en forordning av statsridet, forutsétter det med
beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis att bemyndigandet att utfirda forordning i
lagen ér exakt och noggrant avgrénsat, och dessutom ska omfattningen av och forutsattningarna
for en inskrdnkning i ndringsfriheten framgé av lagen. I praktiken &r en s& noggrant avgrinsad
utformning av bemyndigandet att utfiarda forordning mycket krivande, med hénsyn exempelvis
till den snabba tekniska utvecklingen. For att omfattningen av och forutsittningarna for en
inskridnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna ska framga av lagen, ar det motiverat att
ta in exakta definitioner av innehéllet i tillstindskraven i lagen. Det foreslas darfor att den
nationella kontrollfoérteckningen ska inga som bilaga till lagen.

Under beredningen bedémdes mojligheten att infora begdran om omprévning som forsta in-
stans for dndringssdkande. I bedomningen har man tagit hénsyn till att de forvaltningsbeslut
som fattas i samband med exportkontroll, sdsom beslut om exporttillstdnd, till sin natur ar sa-
dana att drendet utreds synnerligen ingdende redan infor det ursprungliga forvaltningsbeslutet.
Beslutet grundar sig i regel pd bland annat en utrikes- och sédkerhetspolitisk beddmning, om
vilken foreskrivs i artikel 15 i forordningen om exportkontroll. P4 grund av den ingaende
utredningen i anslutning till beslutsprocessen har det vid beredningen inte ansetts motiverat att
foga bestimmelser om begidran om omprovning till lagen. Besluten kan saledes dverklagas
genom besvir pé det sitt som anges i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Under beredningen beddmdes ocksa mojligheten att inféra en administrativ pafoljdsavgift vid
overtrddelser av de skyldigheter som omfattas av bestdmmelserna om exportkontroll. I
bedomningen maste hiansyn ocksa tas till pafoljdssystemet som helhet och principen om att
overlappande reglering med strafflagen ska undvikas vid foreskrivandet om administrativa
sanktioner. Overtrddelser i anslutning till bestimmelserna om exportkontroll ska ocksé i
fortsdttningen i huvudsak omfattas av tillimpningsomradet for regleringsbrott enligt
bestammelserna i 46 kap. 1-3 § i strafflagen. Rekvisitet for regleringsbrott forutsitter att det ar
fraga om brott mot en regleringsforeskrift. Begreppet regleringsforeskrift har forklarats i
regeringens proposition om revidering av strafflagen (RP 66/1988 rd) enligt vilken
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regleringsforeskrifter kan gélla bade lagens substantiella syfte och forfaringssitten. Begreppet
regleringsforeskrift dr sadledes mycket omfattande, vilket innebér att 6vertriadelser av de olika
skyldigheter som ingar i bestimmelserna om exportkontroll redan till stor del omfattas av
tillimpningsomradet  for  regleringsbrott.  Tillimpningsomraddet for administrativa
pafoljdsavgifter ar saledes mycket snévt, om strivan &r att undvika dverlappande reglering med
strafflagen. Bland annat av denna anledning foreslds det i detta sammanhang inte att en
administrativ pafoljdsavgift infors.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Utnyttjande av handlingsutrymme i medlemsstaterna

Kommissionen publicerade den 15 juni 2023 i C-serien av Europeiska unionens officiella
tidning en sammanstillning av utnyttjandet av det handlingsutrymme som medlemslédnderna har
enligt forordningen om exportkontroll (C 208/19). Enligt sammanstillningen har
handlingsutrymmet enligt artikel 4.3 i forordningen om exportkontroll att infora tillstdndskrav
for export av produkter med dubbla anviandningsomraden, om exportéren har anledning att
misstdnka att produkterna &r, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som avses i
artikel 4.1 utnyttjats av Belgien, Danmark, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Nederldnderna, Osterrike, Ruménien, Slovenien, Finland och Sverige.

Artikel 6.3 1 forordningen om exportkontroll géller mdjligheten att utvidga kravet pa tillstand
for tillhandahallande av formedlingstjénster till att omfatta produkter med dubbla
anviandningsomraden som inte fortecknas 1 unionens kontrollforteckning. Detta
handlingsutrymme har utnyttjats av Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien,
Italien, Lettland, Luxemburg, Ungern, Nederlinderna, Osterrike, Finland och Sverige. Samma
medlemsstater och Ruminien har ocksa enligt sammanstallnmgen utnyttjat handlingsutrymmet
enligt artikel 6.4 som giller inforandet av tillstindskrav for tillhandahallande av
formedlingstjanster, om formedlaren har anledning att misstdnka att produkterna é&r, eller kan
vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som avses i artikel 4.1.

Artikel 7.3 i forordningen om exportkontroll géller medlemsstaternas mojlighet att utvidga
mdjligheten att forbjuda transitering ocksd till att omfatta produkter med dubbla
anviandningsomradden som inte fortecknas 1 unionens kontrollforteckning. Detta
handlingsutrymme har utnyttjats av Belgien, Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederlédnderna, Osterrike, Finland och
Sverige.

Artikel 9 1 forordningen om exportkontroll giller medlemsstaternas mdjlighet att kréva tillstand
for export av produkter med dubbla anvidndningsomraden som inte fortecknas i unionens
kontrollforteckning med hénsyn till den allmédnna sikerheten och till dverviganden rorande
ménskliga réttigheter. Ett sddant forfarande kan i praktiken innebéra uppréttande av en nationell
kontrollforteckning eller annan befogenhet att infora tillstindskrav for export. Enligt
sammanstillningen har Tyskland, Frankrike, Lettland, Nederldnderna och Spanien en nationell
kontrollforteckning. Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Luxemburg, Osterrike, Ruménien,
Litauen och Slovenien har enligt ssmmanstillningen infort befogenhet for annan myndighet att
infora tillstdndskrav.

Artikel 11.2 i forordningen om exportkontroll giller medlemsstaternas mdjlighet att inféra
tillstandskrav for 6verforing inom unionen av produkter med dubbla anvéindningsomrdden som
inte fortecknas 1 bilaga IV, om villkoren enligt artikeln uppfylls. Detta handlingsutrymme har
enligt sammanstillningen utnyttjats av Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland,
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Luxemburg, Ungern, Nederldnderna, Slovakien och Sverige. Det handlingsutrymme som
medlemsldnderna enligt artikel 11.8 i férordningen har att krédva uppgifter om vissa dverforingar
inom unionen har utnyttjats endast av Bulgarien och Luxemburg. Nationella generella
exporttillstind som avses 1 artikel 12 i forordningen om exportkontroll har enligt
sammanstillningen beviljats av Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Nederlinderna och
Osterrike.

5.2.2 Sverige

Sverige har med anledning av forordningen om exportkontroll infort dndringar i sin nationella
lagstiftning om exportkontroll. Andringarna i Sveriges nationella lag om exportkontroll (Lag
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt
bistdnd) och den forordning som utfiardats med stod av den lagen (Férordning (2000:1217) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand) trddde i kraft i
augusti 2022.

I lagen om exportkontroll ingér bestimmelser om tillstindsmyndigheter samt om att [dmna dver
ett drende till regeringens prévning, om &drendet har principiell betydelse eller annars ér av
sérskild vikt. Enligt lagen kan genom forordning meddelas foreskrifter om de flesta fragor for
vilka EU-forordningen ldmnar nationellt handlingsutrymme. Regeringen har i lagen getts
befogenhet att meddela foreskrifter om de atgarder som foreskrivs i artikel 9.1 i forordningen
om exportkontroll, inbegripet en nationell kontrollforteckning. I Sverige anvinds for narvarande
emellertid inte négon nationell kontrollférteckning, men inforandet av en nationell
kontrollforteckning utreds. Dessutom kan den behdriga myndigheten meddela kompletterande
foreskrifter om exporttillstdnd. Behorig myndighet ar Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) eller ndgon annan myndighet som regeringen bestammer.

I Sveriges nationella lag ingar en uttrycklig bestimmelse om att exporttillstdnd i enskilda fall
kan foérenas med villkor. I lagen finns ocksa bestimmelser om myndigheternas befogenheter vid
kontroll, som bland annat omfattar rétt att f4 upplysningar och rétt att fa tilltrédde till lokaler.
Rétten till tilltrdde till lokaler kan inte utstrackas att gélla utrymmen som utgor nagons bostad.

I lagen ingar ocksa straffbestimmelser, enligt vilka den som uppsétligen brutit mot
skyldigheterna i EU-forordningen eller lagen doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, eller
om girningen &r att anse som grov, till fingelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Dessa
bestimmelser géller exempelvis export utan tillstdnd eller dvertradelser av ett forbud mot
transitering. Den som av grov oaktsamhet bryter mot dessa skyldigheter doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar, om girningen inte dr ringa. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot vissa skyldigheter i anslutning till limnandet av uppgifter, krav pa handlingar och
underrittelseskyldighet doms till boter eller fangelse i hogst sex manader, om gérningen inte dr
ringa. Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen kan domas till
bdter, om gérningen inte dr ringa. Dessutom ingér det i lagen bestdmmelser om vite, som kan
forenas med framfor allt skyldigheten att 1amna uppgifter och underrattelseskyldigheten.

Till vissa delar har regleringen i Sverige overforts till bestimmelser pé ldgre niva dn lag. Genom
forordning utfardas i flera avseenden bestimmelser exempelvis om utnyttjandet av det
nationella handlingsutrymmet enligt EU-forordningen. Férordningen innehéller bestimmelser
om exportdrens anmélningsskyldighet i friga om produkter med dubbla anvéindningsomraden
som inte fortecknas i bilaga I samt cyberdvervakningsprodukter, om exportoren har anledning
att misstdnka att de ar avsedda for slutanvindning som &r understélld kontroll. Genom dessa
bestdmmelser utnyttjas det handlingsutrymme som medlemslédnderna har enligt artikel 4.3 och
artikel 5.3 1 EU-forordningen. Dessutom innehaller férordningen bestimmelser om mojligheten
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att kréva tillstdind for formedling av produkter med dubbla anvindningsomraden som inte
fortecknas 1 bilaga I och péfora tillhandahéllaren av formedlingstjinster skyldighet att
underritta den behoriga myndigheten, om det finns anledning att misstdnka att produkten ar
avsedd for slutanvindning som &r understilld kontroll. Genom denna bestimmelse utnyttjas
handlingsutrymmet enligt artiklarna 6.3 och 6.4 i EU-férordningen. I férordningen ingér ocksé
mojlighet for myndigheten att forbjuda transitering av produkter med dubbla
anviandningsomraden som inte fortecknas i bilaga I. Genom denna bestimmelse utnyttjas det
handlingsutrymme som medlemsldnderna har enligt artikel 7.3 1 EU-férordningen.
Forordningen innehaller bestimmelser om myndighetens mojlighet att krdva tillstind for
tillhandahallandet av tekniskt bistand for produkter med dubbla anvdndningsomraden som inte
fortecknas 1 bilaga 1 samt att pafora tillhandahéllaren av tekniskt bistdnd skyldighet att
underrétta den behdriga myndigheten, om tillhandahallaren har anledning att misstéinka att
produkterna &r avsedda for slutanvindning som &r understéilld kontroll. Genom denna
bestimmelse utnyttjas handlingsutrymmet enligt artiklarna 8.4 och 8.5 i EU-foérordningen.
Dessutom krévs det enligt forordningen tillstdnd for dverforing av produkter med dubbla
anvandningsomraden inom unionen, om myndigheten har informerat om att de forutséttningar
som anges 1 EU-forordningen &r uppfyllda. Genom denna bestimmelse utnyttjas
handlingsutrymmet enligt 11.2 i EU-foérordningen.

Tillstindsmyndigheterna har enligt férordningen befogenhet att meddela ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter som ska ingéd i ansdkan om tillstind. Dessutom kan tillstindsmyndigheten
till vissa delar meddela foreskrifter om rapporteringskrav.

5.2.3 Nederldanderna

I Nederldnderna har bestimmelserna i EU-forordningen kompletterats med ett beslut om
exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden (Besluit strategische goederen),
som meddelats med stdd av den allménna tullagen. Beslutet meddelades 2008 och har dndrats
flera génger efter det. Beslutet giller endast fysiska produkter, for vilkas del bestimmelser som
kompletterar EU-forordningen ingér i beslutet. Nér det géller immateriella produkter med
dubbla anvéndningsomraden har bestimmelser som kompletterar EU-forordningen getts med
en separat lag om strategiska tjdnster (Wet strategische diensten). Lagen utfardades 2011 och
har &ndrats flera ganger efter det.

I beslutet om export av fysiska produkter foreskrivs det om sa kallade catch all-tillstandskrav i
enlighet med EU-forordningen. Dessutom géller i dessa situationer ett nationellt foreskrivet
krav att underrétta myndigheterna, om dessa produkter exporteras till en annan slutdestination.
Utrikesministeriet har dessutom befogenhet att infora tillstdndskrav med hénsyn till den
allminna sdkerheten och till dvervdganden rérande ménskliga réttigheter ocksa for sadana
produkter som inte fortecknas i kontrollforteckningen. Besluten om exporttillstand kan enligt
de nationella bestimmelserna forenas med villkor. Nér det géller immateriella produkter ar
regleringen till stor del dverensstimmande. Ocksa enligt lagen om strategiska tjénster ska
myndigheterna underrittas om en ny exportmarknad for produkterna, om ett sé kallat catch all-
tillstandskrav har inforts for export av produkterna.

Tillstandsmyndighet dr Centrale Dienst voor In- en Uitvoer (CDIU), som i vissa situationer ar
skyldig att radgora med utrikesministeriet om beviljandet av tillstdnd. Tillsynsmyndighet &r
Precursoren, oorsprong, strategische goederen, sanctiewetgeving (POSS), som verkar i
anslutning till tullmyndigheten. POSS verkar bade som tillsynsmyndighet och som
forunders6kningsmyndighet. Utdver brottsundersokning fokuserar POSS i tillsynen pa att utfora
kontroller i foretag och 6ka kinnedomen om bestdmmelserna. Kontroller gors i alla foretag med
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verksamhet inom tillimpningsomradet for bestimmelserna, men intervallet for och
omfattningen av kontrollerna varierar enligt riskbaserat 6vervégande.

Nederlinderna har genom en foreskrift av den 23 juni 2023 (Regeling geavanceerde
productieapparatuur voor halfgeleiders) utfirdad av ministern for utvecklingssamarbete och
utrikeshandel till den nationella kontrollforteckningen fogat avancerad utrustning, programvara
och teknik konstruerad for tillverkning av halvledare i enlighet med 4 § i den nationella
forordningen om strategiska produkter (Besluit strategische goederen). Nederldndernas
nationella kontrollforteckning tradde i kraft den 1 september 2023.

5.2.4 Estland

Estland har utfdrdat nationella bestimmelser om kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomrdden genom en lag om strategiska produkter (Strateegilise kauba seadus).
Lagen utfdardades 2011 och har éndrats flera ganger. Med strategiska produkter avses i lagen
militdra produkter, produkter som kan anvéndas for brott mot ménskliga rittigheter samt
produkter med dubbla anvindningsomraden. Lagen tillimpas séledes utover pa produkter med
dubbla anvindningsomraden ocksa pa dvriga produkter som definierats som strategiska.

Lagen innehaller bestimmelser i anslutning till typ av tillstdnd, ansékan om tillstdnd och
uppgifter som ska lamnas med ansokan om tillstand. Tillstandsansdkan ska i princip handldggas
inom 30 dagar och tillstindet far forenas med villkor. Handlaggningen av tillstindsansokan
avslutas, om sokanden inte ldmnar de begirda uppgifterna inom utsatt tid.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om tillsynsmyndigheter och deras befogenheter. Enligt
lagen om strategiska produkter har det inrittats en kommission som bestar av foretradare for
olika myndigheter och ansvarar for vissa tillstands- och tillsynsmyndighetsuppgifter. Relevanta
myndigheter i friga om produkter med dubbla anvindningsomraden &r dartill sékerhetspolisen
och skatte- och tullmyndigheten. I lagen ingar ocksd bestimmelser om pafdljder vid
overtradelser av olika skyldigheter som &r forenade med botesstraff.

5.2.5 Tyskland

I Tyskland har bestimmelserna i EU-férordningen kompletterats med en lag om utrikeshandel
och utlandsbetalningar (AuBenwirtschaftsgesetz — AWG) och en férordning om utrikeshandel
och utlandsbetalningar (AuBenwirtschaftsverordnung — AWYV). Den ursprungliga lagen
utfardades 1961, varefter den har dndrats flera ganger.

Tyskland har uppréttat en nationell exportkontrollférteckning i enlighet med artikel 9.1 i
forordningen om exportkontroll. Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i Tysklands foérordning om
utrikeshandel och utlandsbetalningar (Aussenwirtschaftsverordnung — AWYV) kravs det tillstdnd
for export av produkter med dubbla anvidndningsomraden som inte fortecknas i bilaga I till
forordningen om exportkontroll, om produkten nimns i Tysklands exportkontrollforteckning.
Exportkontrollforteckningen ingar som bilaga 1 till den tyska lagen om utrikeshandel och
utlandsbetalningar (AWG). I avsnitt A i bilagan fortecknas krigsmateriel (vapen, ammunition
och upprustningsmaterial), vars export kriaver tillstind. Avsnitt B i bilagan innehdller en
nationell kontrollférteckning 6ver produkter med dubbla anvéndningsomraden (den s.k. 900-
serien), vars export till vissa ldnder omfattas av tillstdind. Tysklands nationella
exportkontrollforteckning innehéller olika produkter, sidsom Overvakningssystem, vissa
anordningar avsedda for hantering av kemiska dmnen, radarutrustning, landfordon och
basstationer. En del av produkterna omfattas av kontroll endast vid export till sirskilt kénsliga
stater.
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Behorig myndighet i Tyskland ar det tyska forbundskontoret for ekonomi och exportkontroll
(Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle — BAFA).

5.2.6 Frankrike

Frankrike har kompletterat EU-forordningen om exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomriden i form av en nationell férordning nr 2011-1992. Férordningen utfirdades
i december 2001, varefter den har &ndrats. Enligt artikel 1 i forordningen kan Frankrikes
regering genom det franska organet for kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden (SBDU) bevilja, tillfalligt upphiva, &ndra eller aterkalla tillstind med stod
av nationella forordningar.

I enlighet med Frankrikes nationella forordning nr 2010-292 (Décret n°® 2010-292 du 18 mars
2010) kan tillstdndsplikt for eller forbud mot export av produkter med dubbla
anvindningsomraden som inte fortecknas i bilaga I till EU-férordningen inféras med hinsyn till
den allménna sédkerheten eller till 6vervidganden rérande ménskliga rattigheter.

Frankrike har ocksé en nationell kontrollforteckning, i vilken det ingér helikoptrar och delar till
dem (utfirdad genom foreskrift av ministeriet den 31 juli 2014) samt tirgas och andra agenser
for kravallhantering (utfirdad genom foreskrift av ministeriet den 31 juli 2014). Frankrike
meddelade den 10 februari 2024 om utvidgning av kontrollforteckningen till att omfatta vissa
halvledare och kvanttekniska produkter fran och med den 1 mars 2024.

Behorig myndighet &r ekonomiministeriets enhet for produkter med dubbla
anviandningsomraden (Le Service des biens a double usage — SBDU). De mest kénsliga
begédrandena behandlas av en organdverskridande kommission for produkter med dubbla
anviandningsomraden (Commission Interministérielle des Biens a Double Usage — CIBDU).

5.2.7 Lettland

Lettland har kompletterat bestdmmelserna i EU-forordningen med en nationell lag om
exportkontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden (Stratégiskas nozimes precu
aprites likums), som tradde i kraft i juli 2007. Enligt 3 § 1 mom. i lagen kan landets
ministerkabinett infora tillstdndsplikt for export av produkter med dubbla anvdndningsomraden
som inte fortecknas i bilaga I till férordningen om exportkontroll i form av en nationell
kontrollforteckning. I enlighet med lagen faststélldes en nationell forteckning dver strategiska
produkter och tjanster genom ministerkabinettets forordning nr 645 (Noteikumi par Nacionalo
strat€giskas nozimes precu un pakalpojumu sarakstu) av den 25 september 2007. Den nationella
kontrollforteckningen omfattar sammanlagt sju produktkategorier, i vilka det ingar
overvakningsteknik, vapen, delar till luftfartyg, utrustning for morkerseende, truppminor och
militéra tjénster.

Tillstindsmyndighet 4r kontrollkommittén for strategiska produkter som lyder under
utrikesministeriet.

5.2.8 Spanien
Spanien har kompletterat EU-bestimmelserna med en lag om exportkontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden (Ley 53/2007) som trddde i kraft i januari 2008 och med en

forordning (Real Decreto 679/2014) som utfiardades den 1 augusti 2014 och som har éndrats
efter detta. De behdriga myndigheterna har enligt den nationella lagen om exportkontroll
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befogenhet att utfirda nodvindiga bestdmmelser for verkstéllande och utveckling av den
nationella lagen om exportkontroll.

Spanien har upprittat en nationell kontrollférteckning i enlighet med artikel 9.1 i EU-
forordningen som har utférdats genom en nationell foreskrift (Orden ICT/534/2023 av den 26
maj 2023) och som tréddde i kraft den 7 juni 2023. Genom foreskriften uppdateras bilagorna till
den nationella forordningen om exportkontroll (Real Decreto 679/2014), av vilka den nationella
kontrollforteckningen finns i bilaga II1.5. I den nationella kontrollférteckningen har det inforts
en ny 900-serie, i vilket inkluderats bland annat foljande tekniker: kvantdatorer och ddrmed
sammanhorande elektroniska sammansittningar, kvantbitutrustning och kvantbitkretsar,
kvantkontrollkomponenter och kvantmétutrustning, elektronmikroskoputrustning som &r
konstruerad for att generera bilder av halvledarenheter eller integrerade kretsar, utrustning som
ar konstruerad for isotropisk och anisotropisk torretsning och teknik for utveckling eller
produktion av integrerade kretsar eller enheter.

For exportens verkstdllande och kontroll ansvarar i huvudsak industri-, handels- och
turistministeriet (Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones) i egenskap av
behorig myndighet.

5.2.9 Litauen

Litauen har genom en resolution av den 28 juni 2023 (beslut av Litauens regering nr 512 av den
28 juni 2023) meddelat inférandet av en nationell kontrollforteckning enligt artikel 9.1 i
forordningen om exportkontroll, varmed forbjuds export av produkter som fortecknas i
kontrollforteckningen fran Litauen till tredjelénder, ndr exporten, inbegripet aterexport, sker via
gransovergangsstéllen i Litauen vid gransen mot stater utanfor Europeiska unionen.

Den nationella kontrollférteckningen har uppréttats i enlighet med forordningen om
exportkontroll, artikel 8(5) i Litauens nationella lag om exportkontroll (Lietuvos Respublikos
strateginiy prekiy kontrolés istatymas) samt parlamentets resolution (resolution av litauiska
parlamentet XIV-930 av den 24 februari 2022).

Litauens nationella forteckning omfattar bland annat f6ljande produkter: filter- eller
saneringsmaskiner och filter- eller saneringsutrustning for vitskor, delar till filter- eller
saneringsmaskiner och filter- eller saneringsutrustning for vétskor eller gaser, mdnsterkort,
elmotsténd, elektriska anordningar avsedda for koppling eller skydd av stromkretsar eller for
sammanfogning av stromkretsar (t.ex. brytarenheter, sékringar) med en spanning 6ver 1 000 V.

Behorig myndighet i Litauen i &drenden som giller exportkontroll ar ekonomi- och
innovationsministeriet (Ekonomikos ir inovacijy ministerija).

5.2.10 Italien

Italien har kompletterat bestimmelserna i EU-forordningen genom utrikesministeriets
forordning av den 10 juli 2023 (DECRETO 10 luglio 2023 I1 Ministro degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale), varmed tillstdndskrav pafors aktorer inom luftfarten som avser
exportera kolvar eller forbranningsmotorer eller delar till dem - eller tillhandahélla
formedlingstjanster och tekniskt bistdnd — fran Italien till Armenien, Iran, Kazakstan och eller
Kirgizistan. Italiens meddelade nationella atgérd géller i tre ar.

Italien har genom forordningen uppgett att landet tillampar tre av EU-forordningens catch all-
artiklar (4, 6 och 8) och samtidigt ocksa artikel 9 i forordningen.

30



Tillimpningsomradet for den nya atgirden omfattar wankelmotorer med gnisttindning
(forbranningsmotorer), som kan anvéndas inom luftfarten (flygplan, obemannade luftfarkoster,
helikoptrar, gyrokoptrar, hybridflygplan eller radiostyrda modeller) samt delar som kan
identifieras som avsedda for dylika motorer.

5.2.11 Norge

I Norge baserar sig exportkontrollen pa en nationell lag om exportkontroll och en férordning
om exportkontroll som utfardats i december 1987 (Lov om kontroll med eksport av strategiske
varer, tjenester og teknologi m.v.), som Norges utrikesministerium forvaltar i egenskap av
behorig myndighet. Bilagorna till den nationella forordningen om exportkontroll som definierar
de produkter som omfattas av kontroll har uppdelats pd tva forteckningar: forteckning I
innehéller forsvarsrelaterade produkter och forteckning II produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Bestimmelserna i den norska lagen om exportkontroll ar relativt generella och ger
utrikesministeriet befogenheter att utfirda mer detaljerade forordningar och foreskrifter.
Utrikesministeriet har utfardat mer detaljerade bestimmelser genom en forordning om export
av fOrsvarsrelaterade produkter, produkter med dubbla anvéndningsomraden, teknik och
tjianster (forordning om exportkontroll — Forskrift om eksport av forsvarsmateriell,
flerbruksvarer, teknologi og tjenester) som utfardats i juni 2013. I férordningen beskrivs i detalj
bestammelserna om exportkontroll av forsvarsrelaterade produkter och produkter med dubbla
anvindningsomraden samt foreskrivs om utrikesministeriets réttsliga ram i anslutning till
exportkontroll. Norge har for nidrvarande inte ndgon nationell kontrollforteckning.

Lagstiftningen i Norge pdminner om regleringen i EU:s férordning om exportkontroll, men det
forekommer skillnader exempelvis i friga om “catch all”-klausulen. I 7 § i den norska nationella
forordningen om exportkontroll definieras fyra fall, dédr krav pa tillstdnd kan inforas for sddana
produkter som inte fortecknas i bilaga I eller I, dvs. sa kallade generalklausuler eller “catch
all”-bestdmmelser. 7 § i den norska nationella forordningen innehéller delvis samma villkor
som “catch all”-bestéimmelsen i artikel 4 1 EU:s forordning om exportkontroll. En skillnad é&r att
den norska “catch all”’-bestimmelsen ocksd innehéller en punkt som kriver tillstind for
produkter, teknik och tjdnster avsedda for militdr anvéindning inom omraden som omfattas av
ett vapenembargo som Forenta nationernas sidkerhetsrad har infort med stod av kapitel VII i
Forenta nationernas stadga. Dessutom krévs tillstand for tillhandahéllande av produkter, teknik
och tjanster avsedda for militdr anvéndning till omrdden med krig eller hot om krig, eller till
lander med inbdrdeskrig. Slutligen forutsitter 7 § i forordningen tillstdnd for tillhandahallande
av produkter, teknik eller tjanster, som direkt kan utveckla de militira resurserna i en stat pa ett
sdtt som stér i strid med Norges centrala sdkerhets- och férsvarsintressen.

En annan skillnad ar att Norges nationella forordning om exportkontroll avvikande fran EU-
forordningen inte innehéller en separat artikel om cyberdvervakningsprodukter.

6 Remissvar

Utrikesministeriet begdrde den 10 november 2023 utlatanden om utkastet till regeringens
proposition (utlatande.fi: diarienummer VN/26656/2022; Projektportalen: UM008:00/2019).
Remisstiden for finskspréakiga utlatanden i drendet var fran den 10 november 2023 till den 22
december 2023. Utladtanden begérdes av 31 remissinstanser och sammanlagt 27 utlatanden
lamnades in. Ett sammandrag av utlatandena har publicerats i projektportalen.
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Pé basis av utldtandena anses syftena med propositionen huvudsakligen vara virda att under-
stoda och ett steg i rétt riktning. Det ar viktigt att lagen fran 1996 uppdateras och att dndring-
arna i och med EU-forordningen frén 2021 beaktas. lakttagelser lyftes fram i fraga om lagfor-
slagets lagstiftningsteknik, bestimmelserna om informationsutbyte, definitionsprocessen i an-
slutning till immateriella produkter med dubbla anvéndningsomraden och den nya nationella
kontrollforteckningen. Preciseringar efterlystes ocksé i avsnittet om straffrétt. I utlatandena
betonades det att formuleringarna i lagen inte far limna rum for oklarheter, sé att tydligheten
bade i tolkningen av lagen och i tillimpningen av den ska kunna sékerstéllas. Det foreslogs
ocksa att de tekniska definitionerna ses Over och att en del slopas, s att de inte inverkar pa den
tekniska utvecklingen och verksamheten hos foretagen inom branschen. Nar det géller utbytet
av information uttryckte vissa remissinstanser en oro for att exempelvis information i anslutning
till foretagshemligheter inte delas och att detta bor kopplas till definitionen av nationellt intresse.

I den fortsatta beredningen féstes sarskild uppmérksamhet vid lagstiftningstekniken i lagfor-
slaget, slopades onddiga och Overlappande bestimmelser, preciserades lagens forhéallande till
ovrig lagstiftning och definierades bestimmelserna om straffrtt.

I myndigheternas utldtanden framhévdes asikten att en uppdatering av lagen och inkluderandet
av en nationell kontrollférteckning som bilaga till lagen ar av central betydelse for att trygga
utgdngspunkterna for den nationella sidkerheten. Det nationella handlingsutrymmet anségs vara
viktigt. Foretrddarna for ndringslivet och den akademiska sektorn forhéller sig mer avvaktande
till en ny nationell kontrollférteckning. Som utmaningar sags en eventuell splittring pa
marknaden, en forsdmrad konkurrenskraft hos foretagen och en ojamlik behandling i de olika
medlemsstaterna inom Europeiska unionen. Dessa utmaningar beaktas och avsikten r att stirka
samarbetet mellan EU-ldnderna och andra likasinnade lédnder for att mdojliggora ett enhetligt
ramverk for kontroll. Detta dr ocksa syftet med vitboken for exportkontroll som kommissionen
publicerade den 24 januari 2024. Samtidigt fokuserar atgdrderna pa att stodja arbetet inom
ramen fOr internationella exportkontrollregimer, sé att de ska kunna fungera pa ett sitt som
mojliggdr godkdnnandet av gemensamma kontrollforteckningar. Det dnskades en dversyn av
den nationella kontrollforteckningen vartannat ar och en regelbunden granskning av den
nationella forteckningen kommer att beaktas i kommande praxis.

I remissvaren fastes det uppmaérksamhet vid den medicinska anvidndningen av vissa produkter
som fortecknas i den nationella kontrollférteckningen och det foreslogs att det slutliga
anvandningsdndamalet ska inkluderas som kontrollgrins. Att inkludera det slutliga
anvindningsédndamalet i produktbeskrivningen &r emellertid problematiskt med tanke pé det
praktiska genomforandet av exportkontrollen, eftersom exempelvis en tulltjansteman inte kan
faststdlla att det slutliga anvéndningsdndamaélet uppfylls i samband med export. Vid valet av
fysikaliska kontrollgranser har sérskild uppmarksamhet &dgnats &t att utesluta slutliga
medicinska anvindningsdndamal fran kontrollen. Samtidigt gor inkluderandet av en bestandsdel
som &r understilld kontroll i en annan produkt inte denna andra produkt foremél for
exportkontroll, savida inte produkten i enlighet med anmérkning 2 i de allménna
anmarkningarna i bilaga I till férordning (EU) 2021/821 utgdr huvudbestdndsdelen av enheten.
Vid bedomningen av huruvida en bestdndsdel ska betraktas som huvudbestandsdel kan som
referensviarde anvidndas att huvudbestandsdelens virde ska utgéra minst 35 procent av hela
enhetens vérde, sdvida inte sérskilda faktorer i anslutning till kvantitet eller tekniskt kunnande
eller andra sérskilda omsténdigheter ger anledning att konstatera nagot annat.

Okat nationellt samarbete foreslogs som stod for upprittandet av kontrollforteckningen och den
regelbundna 6versynen av den. Dessa forslag beaktades i propositionen, i motiveringen och i
den kommande behandlingen av exportkontrolldelegationen. Skyddspolisen lyfte i sin tur fram
att den nationella kontrollfoérteckningen vid behov méste kunna uppdateras i snabb ordning, om
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det behovs mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. For ndrvarande finns ingen information
om anvédndningen och behovet av att uppdatera den nationella kontrollférteckningen, varfor
praxis kommer att ses dver i ett senare skede.

I utldtandena framfordes flera iakttagelser som géllde definitionen och kontrollen av immate-
riella produkter med dubbla anvindningsomraden. Bada ansags vara utmanande. Universiteten
och forskningsinstituten anser att kraven i forordningen om exportkontroll tillsammans med
preciseringarna i propositionen stiller ett svirgenomforbart krav pa forskningsaktdrerna vad
giéller att identifiera en immateriell produkt (tekniskt bistind, teknik, programvara) som en
produkt med dubbla anvindningsomraden som ar understilld exportbegrinsningar. Eftersom
fragan inte dr entydig belastar den forskarna och universitetens serviceenheter, och starkare stod
och dialog efterlyses frén myndighetshall. Detta efterlyses ocksé nédr det géller fragorna om den
nationella sdkerheten, vilka kan ha konsekvenser med tanke pa tillstandsplikt och
tillstandsprévning. Dessa iakttagelser ska beaktas av tillstindsmyndigheten i den kommande
verkstilligheten av forordningen och den nya lagen genom effektivare dialog och utbildning.
For att skapa klarhet i tolkningen i friga om definitionen av nationell sdkerhet fogades det till
motiveringen att definitionen ska behandlas i enlighet med vad som anforts i RP 198/2017 rd.
Tullen framforde i sitt utldtande resursfragorna i anslutning till kontrollen av produkter med
dubbla anvidndningsomrdden och foreslar att det bor overvégas att i framtiden inféra nya
verksamhetssétt.

Justitieministeriet och justitickanslersimbetet faste i sina utlatanden uppmaérksamhet vid att
lagforslaget, till skillnad fran 5 § i den géllande lagen inte innehdller bestimmelser om
aterkallelse av tillstdnd. Detta har i beredningen och den fortsatta beredningen behandlats
omsorgsfullt. Enligt artikel 16 i forordningen om exportkontroll har den behdriga myndigheten
ratt att vigra att bevilja ett exporttillstdind samt rétt att ogiltigforklara, tillfallig upphéva, dndra
eller aterkalla ett exporttillstind som den en gang har beviljat. I artikel 16 foreskrivs det
dessutom om vissa skyldigheter till samrad mellan staterna i dessa situationer. I beredningen av
lagforslaget var slutsatsen att artikel 16 1 forordningen om exportkontroll inte ldmnar négot
nationellt handlingsutrymme och att den bland annat mojliggdr aterkallelse av tillstand nér den
behoriga myndigheten handlar i enlighet med forordningen. Séledes har det inte ansetts
nddvéndigt att inféra en bestimmelse om aterkallelse i lagforslaget.

Justitieministeriet och justitickanslersdmbetet har i sina utlatanden ocksé fast uppméirksamhet
vid uppfyllandet av de allmédnna forutsittningarna for inskrdnkningar i de grundlaggande fri-
och réttigheterna i 6 § och 10 § i lagforslaget, sdsom kravet pad exakthet och noggrann
avgransning. I den fortsatta beredningen fastes uppmérksamhet vid att kravet pa exakthet och
noggrann avgransning uppfylls i friga om paragraferna som begrénsar niringsfriheten. I den
fortsatta beredningen har paragraferna preciserats ocksa med beaktande av syftet med och
innehallet i forordningen om exportkontroll. Dessutom betonades i utlatandena den
straffrattsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen, kravet pa proportionalitet samt ultima
ratio-principen nér det géller straffbestimmelser. I den fortsatta beredningen dgnades sarskild
uppmérksamhet &t det krav pa exakthet och noggrann avgrinsning som krévs av straffrétten.
Dartill har straffbestimmelsernas proportionalitet med hansyn till helheten beaktats i den
fortsatta beredningen.

Foretradarna for civilsamhéllesorganisationerna betonade behovet att 6ka 6ppenheten i beslut
som giller export av produkter med dubbla anvindningsomrdden och att beakta
minniskorittsfrigorna i besluten. FN:s végledande principer for foretag och minskliga
rattigheter bor tas in i regeringens proposition. Forhoppningen var att Finland utifrén dessa
utgdngspunkter deltar aktivt i utvecklandet av exportkontrollen béde nationellt och
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internationellt. I det fortsatta arbetet for att utveckla praxis inom exportkontroll kommer dessa
iakttagelser att tas upp till behandling.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomrade ska
lagen innehalla bestimmelser om skyldigheter, befogenheter och forfaranden som kompletterar
forordningen om exportkontroll. Forordningen om exportkontroll dr direkt tillaimplig EU-
lagstiftning och till stod for tillimpningen av den behdvs till vissa delar nationella
kompletterande bestimmelser. Lagen ska forst och frdmst innehalla bestimmelser om
skyldigheter, sdsom bestimmelser om underrittelseskyldigheter och tillstdndskrav, som
komplement till forordningen om exportkontroll. Dessutom foreslas det bestimmelser om
behoriga myndigheter och deras befogenheter vid exportkontroll. Utover dessa ska lagen ocksé
innehalla bestimmelser om andra forfaranden i anslutning till exportkontroll, sdésom om kriterier
for tillstindsprovning som kompletterar forordningen om exportkontroll, om férbud mot
transitering och forfaranden i anslutning till tillstdndsplikt och om exportkontrolldelegationen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om de definitioner som ska tillimpas vid
tillimpningen av lagen. Enligt 1 mom. ska definitionerna i artikel 2 i forordningen om
exportkontroll tillimpas ocksé vid tillimpningen av den nationella lagen. Detta &r motiverat
med tanke pa tydligheten i regleringen, eftersom EU-forordningen och den nationella lagen ska
tillimpas parallellt. En upprepning av definitionerna i den nationella lagen ér inte motiverad pa
grund av det stora antalet definitioner. Aven om alla begrepp som definieras i artikel 2 i
forordningen om exportkontroll inte anvidnds i den nationella lagen, foreslds det att en
hénvisning till definitionerna i férordningen infors i den nationella lagen.

I 2 mom. ingér saddana definitioner som det inte foreskrivs om i férordningen om exportkontroll,
men som behdvs for tillimpningen av den nationella lagen. Enligt 2 mom. 1 punkten avses med
unionens kontrollforteckning den forteckning som finns i bilaga I till férordningen om
exportkontroll. I forteckningen fortecknas de produkter med dubbla anvindningsomraden vars
export kréver exporttillstind i enlighet med artikel 3 i1 forordningen om exportkontroll. Ocksa
Ovriga tillstdndskrav och underrittelseskyldigheter avviker till vissa delar for sédana produkter
med dubbla anviandningsomraden som fortecknas i unionens kontrollforteckning.

Enligt 2 mom. 2 punkten avses med den som transiterar en fysisk eller juridisk person for vilken
det med stdd av artikel 7.2 i forordningen om exportkontroll kan beslutas om tillstindskrav som
géller transitering. I artikel 7 i forordningen om exportkontroll féreskrivs det om mojligheten
for den behdriga myndigheten att forbjuda transitering och infora tillstandskrav for transitering.
I artikel 7.2 foreskrivs det ocksd om for vilken aktor tillstindskravet i fraga kan inforas. Med
tanke pa tydligheten i de nationella kompletterande bestimmelserna som géller transitering ar
det motiverat att for dessa aktdrer i lagen anvénda bendmningen den som transiterar.

Enligt 2 mom. 3 punkten avses med verksamhetsutdovare exportorer, formedlare,
tillhandahéllare av tekniskt bistdnd, de som transiterar samt sddana fysiska eller juridiska
personer som overfor produkter med dubbla anvéndningsomraden inom Europeiska unionen.
For tydlighetens skull 4r det motiverat att anvidnda en gemensam bendmning for alla de aktorer
som utdvar verksamhet som omfattas av bestimmelserna om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden. Definitionerna av exportdr, formedlare och tillhandahallare

34



av tekniskt bistdnd finns i artikel 2 i forordningen om exportkontroll. Den som transiterar
definieras i foregdende punkt i momentet. Nir det giller dverforing inom unionen har ingen
bestdmd bendmning anvénts for den aktdr som genomfoér dverforingar inom unionen, och det r
inte heller nodviandigt att anvianda en sddan bendmning i den nationella lagen. Dérfor foreslas
det att definitionen av verksamhetsutovare utover exportorer, formedlare, tillhandahéllare av
tekniskt bistdnd och de som transiterar ocksé ska gilla sddana fysiska eller juridiska personer
som overfor produkter med dubbla anvindningsomréden inom Europeiska unionen.

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken en
bestimmelse om kontroll av export av produkter med dubbla anvidndningsomraden i négon
annan lag som avviker frén denna lag ska tillimpas i stéllet for denna lag. Denna lag ska
tillimpas i andra hand, dvs. endast nir kontrollen av export av produkter med dubbla
anviandningsomriden inte omfattas av ndgon annan lag eller bestimmelser eller foreskrifter som
utfiardats med stod av den. Bestimmelserna om lagens subsidiaritet motsvarar i sak nuléget.

I 2 mom. ingéar en hénvisning till lagen om export av forsvarsmateriel. Lagen i fraga innehaller
bestimmelser om kontroll av och kontrollforfarandet for export, dverforing, formedling och
transitering av forsvarsmateriel. I 3 mom. ingdr en hénvisning till skjutvapenlagen, som
innehéller bestimmelser om kontroll av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler inklusive kontroll av export av sidana. I 4 mom. ingdr en héinvisning till
kirnenergilagen, som innehaller bestimmelser om kontroll av och kontrollférfarandet for
export, overforing, formedling och transitering av kérnteknikprodukter.

4 §. Myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om de myndigheter som utfor uppgifter som
faststills i denna lag och i forordningen om exportkontroll. I forordningen om exportkontroll
overlats det till medlemsstaterna att utse de myndigheter som &r de behoriga myndigheter eller
tillsynsmyndigheter som avses 1 forordningen om exportkontroll. I forordningen om
exportkontroll foreskrivs det om flera uppgifter som medlemsstaternas behdriga myndigheter
skoter direkt med stod av forordningen. Den behdriga myndigheten i en medlemsstat kan
exempelvis enligt bestimmelserna i kapitel II i forordningen infora tillstaindskrav for export
eller andra atgérder, och underrittelseskyldigheterna enligt kapitel Il uppfylls genom att den
behoriga myndigheten i medlemsstaten underrdttas. Dessutom beviljar den behoriga
myndigheten bland annat tillstinden i enlighet med férordningen och har hand om flera
uppgifter i anslutning till tillstdndsprocessen. Enligt 1 mom. ar utrikesministeriet den behoriga
myndighet som avses i forordningen om exportkontroll och behorig myndighet enligt denna lag
och har didrmed hand om de uppgifter som enligt férordningen om exportkontroll hor till den
behoriga myndighetens uppgifter. Aven om storsta delen av utrikesministeriets
myndighetsuppgifter grundar sig pa bestimmelserna i férordningen om exportkontroll, behover
det foreskrivas om utrikesministeriets behdrighet att ocksa skota sddana uppgifter i anslutning
till kontrollen av export av produkter med dubbla anvindningsomrédden som det inte foreskrivs
om direkt i forordningen om exportkontroll. Det ska exempelvis vara mgjligt att hos
utrikesministeriet ansdka om forhandsbesked eller gora forfrigan om huruvida en produkt
omfattas av exportkontroll. Dessutom kan utrikesministeriet ocksé behandla andra drenden som
hénfor sig till kontrollen av export av produkter med dubbla anvéindningsomraden. Syftet med
bestammelserna dr inte att dndra géillande praxis, dir utrikesministeriet dr behdrig myndighet
och tillstandsmyndighet i Finland. En uttrycklig bestimmelse om utrikesministeriets behdrighet
bidrar till att fortydliga bestimmelserna.

I 2 mom. foreskrivs det om tillsynsmyndighet. Enligt bestimmelsen overvakar Tullen export,
transitering och Overféring av produkter med dubbla anvindningsomrdden samt
tillhandahallandet av formedlingstjanster och tekniskt bistind for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Tullens &vervakningsuppgift omfattar siledes Overvakning av att
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skyldigheterna och kraven i anslutning till kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomrdden uppfylls. Tullens Overvakning géller alla produkter med dubbla
anvandningsomraden, Tullen &r alltsa tillsynsmyndighet i friga om béade fysiska och
immateriella produkter med dubbla anvéindningsomraden. I 6vervakningen har Tullen tillgéng
till de befogenheter som foreskrivs i tullagen (304/2016) och i denna lag. Bestimmelserna om
Tullens roll som tillsynsmyndighet motsvarar i huvudsak nuléget. I de géllande bestdmmelserna
ndmns inte overvakning i anslutning till tillhandahallande av tekniskt bistand.

2 kap. Tillstand och verksamhetsutovares skyldigheter

5 §. Nationella underrdttelseskyldigheter. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om sddana
underrittelseskyldigheter i anslutning till kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomrdden som grundar sig pd nationella bestimmelser. I forordningen om
exportkontroll foreskrivs det om flera underréttelseskyldigheter for verksamhetsutdvare. Enligt
bestimmelserna i1 forordningen om exportkontroll har olika verksamhetsutévare i vissa
situationer skyldighet att underritta den behoriga myndigheten i medlemsstaten, om
verksamhetsutdvarna kénner till att en viss produkt med dubbla anvéndningsomraden &r avsedd
for en slutanvéndning enligt definitionen i artikel 4.1 i forordningen eller f6r ndgon annan
separat definierad slutanvindning enligt vad som foreskrivs om underriéttelseskyldighet. Utover
dessa underrittelseskyldigheter ldmnar forordningen om exportkontroll medlemsstaterna
nationellt handlingsutrymme att utstricka underrittelseskyldigheterna till att omfatta ocksé
sddana situationer dér verksamhetsutovaren har anledning att misstdnka att en produkt med
dubbla anvéndningsomréden &r avsedd for en viss slutanvidndning. I paragrafen foreskrivs det
om dessa underrittelseskyldigheter nir verksamhetsutdvaren har anledning att misstéinka att en
produkt med dubbla anvindningsomraden &r avsedd for en viss slutanviandning. De
underrittelseskyldigheter ~som  foreslds 1 paragrafen motsvarar till stor del
underréttelseskyldigheterna enligt gdllande lagstiftning.

I 1 mom. foreslés en bestéimmelse enligt vilken exportoren ska underrétta utrikesministeriet, om
den har anledning att misstinka att produkter med dubbla anvéndningsomrédden som inte
fortecknas i unionens kontrollforteckning och som ar foremal for export helt eller delvis ér, eller
kan vara, avsedda for nagon av de anvéndningar som anges i artikel 4.1 i forordningen om
exportkontroll. Genom bestimmelsen utnyttjas det handlingsutrymme som medlemsstaterna har
enligt artikel 4.3 i férordningen om exportkontroll. I bérjan av momentet ingar en hénvisning
till artikel 4.2 1 forordningen om exportkontroll som foreskriver om exportorens
underrittelseskyldighet, nédr exportdren kénner till att en produkt med dubbla
anvindningsomrdden &r avsedd for ndgon av de anvindningar som avses i artikel 4.1.
Héanvisningen behdvs for att exportdren genom att ldsa bestimmelsen ska kunna bilda sig en
helhetsuppfattning om det inbordes forhallandet mellan underrittelseskyldigheter som hénfor
sig till samma sak. Bestimmelsen i momentet kompletterar den underrittelseskyldighet som
foreskrivs 1 férordningen om exportkontroll.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken formedlaren ska underrétta utrikesministeriet,
om den har anledning att misstidnka att produkter med dubbla anvindningsomradden som ar
foremal for formedlingstjénster ér, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvidndningar som
anges 1 artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll. Genom bestdmmelsen utnyttjas det
handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 6.4 i forordningen om exportkontroll.
I borjan av momentet ingér en hdnvisning till artikel 6.2 i forordningen om exportkontroll som
foreskriver om formedlarens underrittelseskyldighet, nir formedlaren kénner till att en produkt
med dubbla anvidndningsomrdden som fortecknas i bilaga I &r avsedd for nigon av de
anvindningar som avses i artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll. Hanvisningen behovs
for att formedlaren genom att 1dsa bestimmelsen ska kunna bilda sig en helhetsuppfattning om
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det inbdrdes forhallandet mellan underrittelseskyldigheter som hénfor sig till samma sak. Den
underrittelseskyldighet som foreslas i momentet ska gilla alla produkter med dubbla
anvandningsomraden, dvs. underrittelseskyldigheten ér till denna del mer omfattande dn den
underrittelseskyldighet som foreskrivs i artikel 6.2 i forordningen om exportkontroll.
Bestimmelsen i momentet kompletterar den underrittelseskyldighet som foreskrivs i
forordningen om exportkontroll.

6 §. Nationella tillstandskrav och forbud mot transitering. 1 paragrafen foreslds det
bestimmelser om sddana sa kallade catch all-tillstdndskrav i anslutning till kontroll av export
av produkter med dubbla anvidndningsomraden som grundar sig pa nationella bestimmelser. I
forordningen om exportkontroll foreskrivs det om flera tillstdndskrav. Enligt artikel 3 i
forordningen om exportkontroll kréivs det tillstand for export av vissa produkter. Dessutom kan
den behoriga myndigheten i vissa situationer kriva tillstdnd av olika aktérer, om den behdriga
myndigheten konstaterar att en viss produkt med dubbla anvdndningsomraden ér, eller kan vara,
avsedd for en slutanvindning enligt definitionen i artikel 4.1 i forordningen eller for nédgon
annan separat definierad slutanvéndning enligt vad som foreskrivs om tillstandskrav. Utdver
dessa bestimmelser om tillstdndskrav ldmnar férordningen om exportkontroll medlemsstaterna
nationellt handlingsutrymme for att utvidga myndighetens befogenheter att infora tillstdndskrav
sd att de dr mer omfattande &n vad som faststélls i forordningen. Till stor del hdnfor sig det
nationella handlingsutrymmet till att tillstindskrav kan utstrackas att ocksé gélla produkter med
dubbla anvéndningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning. I paragrafen
foreskrivs det om dessa tillstdndskrav. Med undantag av 4 mom. motsvarar de foreslagna
bestammelserna i huvudsak gillande lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna i 1-3 mom.
avviker ndgot fran nuldget, eftersom villkoren for inforande av tillstindskrav enligt
forordningen om exportkontroll har &ndrats. Nér det giller 1 och 2 mom. hanvisas det till
anvandningar som avses i artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll, vilket innebdr nagot mer
omfattande fOrutsittningar for inforande av tillstandskrav &n under den tidigare EU-
forordningen. Nar det giller 3 mom. och Overforing inom unionen har dessutom villkoren i
forordningen om exportkontroll kopplats till vad som foreskrivs i artikel 11.2, vilket ocksa
avviker nagot fran géllande bestimmelser. Andringarna beror pa éndringar i forordningen om
exportkontroll och dess handlingsutrymme, inte pa nationella 16sningar.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken det krdvs tillstind for tillhandahéllande av
formedlingstjanster for de produkter med dubbla anvidndningsomraden som inte fortecknas i
unionens kontrollférteckning, om formedlaren har informerats av utrikesministeriet om att
produkterna i fraga helt eller delvis ér, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar
som anges i artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll, sdsom kemiska eller biologiska vapen
eller kdrnvapen eller andra kérnladdningar, eller for militdr slutanvdndning i ett land som
omfattas av ett vapenembargo, eller for anvindning som delar av eller komponenter till militdra
produkter som fortecknas i den nationella militdra forteckningen och som har exporterats fran
en medlemsstats territorium utan tillstdnd eller i strid med ett tillstdnd enligt den medlemsstatens
nationella lagstiftning. Genom bestdimmelsen utnyttjas det handlingsutrymme som
medlemsstaterna har enligt artikel 6.3 i férordningen om exportkontroll. I bérjan av momentet
ingdr en hanvisning till artikel 6.1 i1 férordningen om exportkontroll som foreskriver om den
behoriga myndighetens befogenhet att infora tillstindskrav for tillhandahallande av
formedlingstjanster for produkter med dubbla anvéndningsomraden som fortecknas i unionens
kontrollférteckning. Hanvisningen behovs for att formedlaren genom att l4sa bestimmelsen ska
kunna bilda sig en helhetsuppfattning om bestdmmelserna om tillstindskrav. Bestimmelsen i
momentet kompletterar den befogenhet att infora tillstindskrav for tillhandahdllande av
formedlingstjdnster som foreskrivs i forordningen om exportkontroll.
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I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet forbjuder transitering av de
produkter med dubbla anvéindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning,
om produkterna befinner sig i Finland och de helt eller delvis é&r, eller kan vara, avsedda for
nagon av de anvandningar som anges i artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll, sdsom
kemiska eller biologiska vapen eller kdrnvapen eller andra kérnladdningar, eller for militdr
slutanvindning i ett land som omfattas av ett vapenembargo, eller for anvéndning som delar av
eller komponenter till militdra produkter som fortecknas i den nationella militdra forteckningen
och som har exporterats fran en medlemsstats territorium utan tillstand eller i strid med ett
tillstand enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning. Genom bestimmelsen utnyttjas det
handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 7.3 i férordningen om exportkontroll.
I borjan av momentet ingdr en hénvisning till artiklarna 7.1 och 7.2 i foérordningen om
exportkontroll som foreskriver om den behoriga myndighetens befogenhet att forbjuda
transitering av produkter med dubbla anvidndningsomrdden som fortecknas i unionens
kontrollforteckning och att infora tillstindskrav for transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden som fortecknas i unionens kontrollforteckning. Hanvisningen behdvs for
att den som transiterar genom att 1dsa bestimmelsen ska kunna bilda sig en helhetsuppfattning
om bestimmelserna om tillstdndskrav. Bestimmelsen i momentet kompletterar den befogenhet
att forbjuda transitering och infora tillstdndskrav for transitering som foreskrivs i forordningen
om exportkontroll. I momentet ingér dessutom en hénvisning till 4 kap. i lagen som innehaller
bestammelser om forfaranden i anslutning till forbud mot transitering och tillstandsplikt.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet beslutar att 6verforing av
produkter med dubbla anvindningsomraden fran Finland till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen é&r tillstdndspliktig, om villkoren i artikel 11.2 i1 forordningen om exportkontroll
uppfylls. Artikel 11.2 i forordningen géller andra &n i bilaga IV till forordningen fortecknade
produkter med dubbla anvindningsomraden, och tillstindskrav kan inforas, om de villkor som
anges 1 bestimmelsen som giller produktens slutdestination, tillstindskrav som inforts i en
annan medlemsstat och behandling eller bearbetning av produkten uppfylls. Genom den
foreslagna bestimmelsen utnyttjas det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt
artikel 11.2 i1 férordningen om exportkontroll. I boérjan av momentet ingar en hénvisning till
artikel 11.1 i forordningen om exportkontroll som foreskriver om tillstandsplikt for 6verforing
av produkter med dubbla anviandningsomraden som fortecknas i bilaga IV till forordningen.
Hénvisningen behdvs for att man genom att ldsa bestimmelsen ska kunna bilda sig en
helhetsuppfattning om tillstdndskraven i anslutning till 6verforing inom unionen. Bestimmelsen
i momentet kompletterar det tillstdndskrav for overforing inom unionen av produkter med
dubbla anvindningsomraden som foreskrivs i forordningen om exportkontroll.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet beslutar att export av de
produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning
ar tillstandspliktig, om produkterna helt eller delvis ér, eller kan vara, avsedda for anviandning
som avsevért dventyrar den allminna sékerheten eller Finlands nationella sdkerhet. Begreppet
allmén sdkerhet har forklarats exempelvis i regeringens proposition om revidering av
utlanningslagen (RP 28/2003 rd, s. 41), enligt vilken till allmidn ordning och sidkerhet hanfors
all sadan verksamhet som strévar efter att garantera samhéllsmedborgarna en trygg och trivsam
livs- och ndarmilj6, bekdmpa och utreda brott och réattskrinkningar samt férebygga och eliminera
storningar. I regeringens proposition om andring av 10 § i Finlands grundlag (RP 198/2017, s.
36) forstas i sin tur med nationell sdkerhet ett yttre hot om vald som omedelbart eller indirekt
riktas mot den kollektiva sékerheten hos ménniskorna. Enligt grundlagsutskottet avses med hot
mot den nationella sdkerheten verksamhet som hotar den demokratiska stats- och
samhéllsordningen, grundlaggande samhéllsfunktioner, ett stort antal minniskors liv eller hélsa
eller internationell fred och sidkerhet (GrUB 4/2018 rd). I de gillande bestimmelserna ingar inte
motsvarande befogenhet, men befogenheten har ansetts nédvandig for att det ska vara mojligt
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att ingripa i sddana kénda situationer dir export av en produkt med dubbla anviandningsomraden
avsevért dventyrar den nationella sékerheten. Enligt artikel 9 i férordningen om exportkontroll
har medlemsstaterna med hénsyn till den allmidnna sdkerheten, inbegripet férebyggande av
terroristhandlingar, eller till Gvervidganden rérande ménskliga rattigheter, maojlighet att forbjuda
eller krdva tillstind for export av produkter med dubbla anvindningsomrdden som inte
fortecknas i unionens kontrollforteckning. Genom den foreslagna bestimmelsen utnyttjas delvis
det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikeln i fraga pé sa sitt att mojligheten
att 1 enskilda fall kréva tillstind infors. Forfarandet motsvarar ovriga i forordningen om
exportkontroll féreskrivna och i denna paragraf foreslagna sa kallade catch all-beslut. Villkoret
for att infora tillstandskrav hanfor sig till att den allménna sikerheten eller Finlands nationella
sdkerhet dventyras. Utrikesministeriet kan vid dvervidgandet av tillstindskrav samarbeta med
andra myndigheter med ansvar for den nationella sékerheten, sdésom myndigheterna for civil
och militir underréttelseinhdmtning.

7 §. Nationell kontrollforteckning. 1 paragrafen foreskrivs det om den nationella
kontrollforteckning som ska ingd som bilaga till lagen. Enligt paragrafen kriavs det
exporttillstind for export fran Finland till en destination utanfor Europeiska unionens
tullomrade av de produkter med dubbla anvéindningsomraden som avses i bilagan. Export av de
produkter som fortecknas i forteckningen utan exporttillstdnd &r dirmed férbjuden. I paragrafen
utnyttjas det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 9 i forordningen om
exportkontroll och som mdjliggdr uppréttande av en nationell kontrollforteckning.

Den nationella kontrollférteckningen kompletterar unionens kontrollférteckning i bilaga I till
forordningen om exportkontroll. Export av produkter som fortecknas i unionens
kontrollforteckning fran vilket omrdde som helst i EU till en destination utanfoér unionens
tullomrade forutsitter exporttillstdnd. Export av produkter som fortecknas i den nationella
kontrollforteckningen forutsdtter ddremot enligt paragrafen exporttillstind endast nér
produkterna exporteras fran Finland till en destination utanfér EU:s tullomrade. Den nationella
kontrollforteckningen kan inte genom nationell lagstiftning utstrickas till att gélla export fran
hela EU, men artikel 10 i férordningen om exportkontroll méjliggér under vissa forutsattningar
ocksé det att en annan medlemsstat infor tillstdndskrav for export av produkter som fortecknas
i Finlands nationella kontrollférteckning.

Export frén Finland tolkas omfatta foljande situationer: 1) produkterna har hanforts till
exportforfarande i Finland; 2) produkterna ldmnar unionens tullomrade via Finland; 3)
exportdren dr finsk, men produkten befinner sig ndgon annanstans inom EU &n i Finland och 4)
produkten befinner sig eller far sina egenskaper som &ar understillda kontroll nér
tillstandsansdkan gors i Finland, men den kommer inte att hinforas till exportforfarande i
Finland, eller exporteras utanfor unionens tullomrade fran Finland, utan i ett annat EU-land. En
vid tolkning &r viktig for att uppna syftet med den foreslagna paragrafen, sa att mojligheterna
att kringga den nationella kontrollférteckningen utesluts s& uttommande som mojligt.

I paragrafen fOreslas det bestimmelser om att utrikesministeriet i samtliga fall ar
tillstandsmyndighet i friga om den nationella kontrollférteckningen. Utrikesministeriet ar
tillstandsmyndighet vid export av produkter med dubbla anvdndningsomradden som &r
understillda kontroll pd grundval av férordningen om exportkontroll. Genom den foreslagna
bestimmelsen gors undantag fran bestimmelserna i artikel 12.2 forsta och andra stycket, som
foreskriver om myndigheternas befogenhet pa grundval av i vilken medlemsstat exportdren ar
bosatt eller etablerad. Alla ans6kningar om exporttillstdnd for produkter som fortecknas i den
nationella  kontrollférteckningen behandlas av  utrikesministeriet. Avvikande frén
exporttillstaind for produkter som fortecknas i unionens kontrollforteckning behandlas
ansOkningar om exporttillstind for produkter som fortecknas 1 den nationella
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kontrollforteckningen i Finland, oavsett i vilken medlemsstat det foretag som ansoker om
tillstdnd &r etablerat.

Tillstindsmyndighetens roll i anslutning till den nationella kontrollforteckningen &r i stort lika
som i forordningen om exportkontroll. Storsta delen av bestimmelserna om tillstandsprovning
och beviljande av tillstdnd tillimpas ocksé pa tillstindsprovning pé grundval av den nationella
kontrollforteckningen. Sddana bestimmelser finns exempelvis i artiklarna 12.1, 12.3 och 12.4
och i artikel 15. Samtidigt &r exempelvis bestimmelserna om skyldighet till samrad i artikel 14
i forordningen om exportkontroll, eller bestimmelserna i artikel 21.4 inte tillampliga pa den
nationella kontrollférteckningen. Dessa foreslas utgéra undantag fran tillimpningsomradet for
forordningen om exportkontroll, utdver ovan konstaterade artikel 12.2 forsta och andra stycket.

Vid verkstélligheten av lagen &r syftet att utrikesministeriet beviljar ett i 8 § avsett generellt
exporttillstind, som omfattar de produkter som fortecknas 1 den nationella
kontrollforteckningen och till sitt innehall i 6vrigt motsvarar EU:s generella exporttillstand
EUO001 som ingér i bilaga II till férordningen om exportkontroll och mer exakt i del A i bilagan.

8 §. Nationellt generellt exporttillstand. 1 paragrafen foreslés det en bestimmelse enligt vilken
utrikesministeriet kan bevilja nationella generella exporttillstind som avses i artikel 12 i
forordningen om exportkontroll. I friga om andra typer av tillstind innehaller férordningen om
exportkontroll direkt tillimpliga bestimmelser om tillstindsmyndighet. Med stdd av artikel 12.2
i forordningen om exportkontroll ska individuella och globala exporttillstind beviljas av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dédr exportdren dr bosatt eller etablerad. I artikel 13.1
i forordningen finns motsvarande bestimmelse om tillstind for tillhandahallande av
formedlingstjanster och tekniskt bistind. Nér det giller generella nationella exporttillstdnd
foreskriver forordningen inte om till vilken myndighets befogenheter beviljandet av tillstdnd
hor, utan drendet faller under det nationella handlingsutrymmet. Den foreslagna bestimmelsen
om utrikesministeriets befogenhet motsvarar nuldget. Enligt 3 § 1 mom. i den géllande lagen &r
export av produkter med dubbel anvindning som omfattas av kontroll tillaten bland annat med
utrikesministeriets generella tillstdnd. I artikel 15 i forordningen om exportkontroll foreskrivs
det om de kriterier som ska beaktas vid beslut om beviljande av tillstind. Dessutom anges krav
for nationella generella exporttillstdnd i artikel 12.6 i férordningen samt i del C i bilaga III.

Enligt 8 § 2 mom. delges ett nationellt generellt exporttillstind genom offentlig kungorelse.
Bestimmelser om offentlig kungdrelse finns i 62 a § i forvaltningslagen. Offentlig kungorelse
ar ett motiverat sétt for delgivning av ett nationellt generellt exporttillstand, eftersom tillstandet
fritt kan anvindas av alla finlindska exportorer. I praktiken &r alla som beslutet ska delges inte
kénda nér tillstdndet beviljas. Offentlig kungorelse kan i denna situation ocksa bedémas vara
ett effektivare och mer motiverat delgivningssitt an en offentlig delgivning som avses i 62 § i
forvaltningslagen, eftersom den handling som kungérs vid offentlig kungdrelse publiceras pa
myndighetens webbplats i det allménna datanitet. Enligt 62 a § 2 mom. i férvaltningslagen ska
handlingen hallas offentligt tillgdnglig pa myndighetens webbplats i det allménna datanétet i 14
dygn. Avsikten &r att ett nationellt generellt exporttillstand halls tillgdngligt p4 myndighetens
webbplats ocksé efter denna tid, permanent, eftersom det &r viktigt att exportorerna enkelt hittar
information om ett nationellt generellt exporttillstdnd ocksa efter tidsfristen pa 14 dygn for den
offentliga kungorelsen.

9 §. Rapportering, register och forteckningar samt internt efterlevnadsprogram. 1 1 mom.
foreslas det bestimmelser om exportorens skyldighet att &rligen rapportera om anvindningen
av det globala exporttillstdndet till utrikesministeriet. Enligt artikel 12.4 1 férordningen om
exportkontroll ska medlemsstaterna faststélla rapporteringskrav avseende anvéndningen av
globala exporttillstind. Den gillande nationella lagstiftningen innehéller ingen uttrycklig
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bestimmelse om rapportering av anvindning av globala exporttillstdind och i1 praktiken har
utrikesministeriet fran fall till fall begért rapportering av exportorerna. Genom den foreslagna
bestammelsen i 1 mom. forenhetligas praxis pa sa sitt att varje exportér som har ett giltigt
globalt exporttillstind ska rapportera till utrikesministeriet arligen.

I 2 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utférda forordning. Nérmare bestdmmelser om
innehéllet i en rapport som avses i 1 mom., innehallet i ett internt efterlevnadsprogram som
avses i artikel 2.21 i forordningen om exportkontroll, innehallet i ett register eller en férteckning
som avses 1 artikel 27 i forordningen om exportkontroll samt innehallet i underrittelser och
rapporter som géller anvindningen av unionens generella exporttillstind som avses 1 bilaga II
till férordningen om exportkontroll far utfdrdas genom forordning av utrikesministeriet. Genom
forordning av utrikesministeriet kan det exempelvis utfirdas bestimmelser om de uppgifter som
minst ska ingé i de handlingar eller underrittelser som avses i momentet. Exempelvis foreskrivs
det i artikel 27 i forordningen om exportkontroll vilka uppgifter de register eller forteckningar
som avses i artikeln sdrskilt ska innefatta och genom forordning av utrikesministeriet kan
nirmare bestimmelser utfairdas om saken. Genom forordning av utrikesministeriet utfardas inte
preciserande bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.

10 §. Tillstdndspréovning. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om tillstindsprovning som
komplement till forordningen om exportkontroll. Enligt artikel 15 i forordningen om
exportkontroll ska medlemsstaterna vid beslut om beviljande av tillstand eller forbud mot
transitering enligt forordningen beakta alla relevanta aspekter. Dessutom innehaller artikel 15
en forteckning Over flera sddana aspekter som ska beaktas i beddmningen, men forteckningen
ir inte uttommande. I 1 mom. fOresldas det bestimmelser om s&dana aspekter som
utrikesministeriet ocksa ska beakta vid tillstindsprovning utdver de aspekter som fortecknas i
artikel 15. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i 4 a § i den géllande
lagen. I denna paragraf fortecknas de situationer dir utrikesministeriet kan végra tillstand.
Forteckningen &r delvis overlappande med forteckningen i artikel 15 i forordningen om
exportkontroll, och dessutom har forteckningen formulerats uttdmmande, varfor den ocksé
delvis star i strid med artikel 15 i forordningen om exportkontroll som forutsitter beaktande av
alla relevanta aspekter. Det som ska beaktas vid tillstdndsprovning ska enligt férordningen om
exportkontroll inte enbart begransas till de fortecknade aspekterna. Den foreslagna paragrafen
om tillstandsprévning avviker saledes fran 4 a § i den géllande lagen, eftersom syftet ar att
foresla bestimmelser som inte dr 6verlappande eller i strid med artikel 15 i forordningen om
exportkontroll.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska utrikesministeriet for det forsta beakta
sdkerstillande av en obehindrad tillgang till sidana utlindska produkter som omfattas av
strategisk exportkontroll eller iakttagande av de villkor som giller tillgingen till dessa
produkter. Motsvarande aspekt ingér ocksa i forteckningen i 4 a § i den géllande lagen, men
aspekten har inte uttryckligen nédmnts i artikel 15 i férordningen om exportkontroll. Aspekten
kan tillimpas p& sédana situationer dir leverantdren av utlindska produkter eller den stat
varifran produkterna har levererats har anmélt att en produkt eller know-how i anslutning till
den inte far exporteras vidare exempelvis for ett specifikt indamal eller en specifik anvdndning.
I sddana situationer kan det vara motiverat att vdgra exporttillstind, om beviljandet av
exporttillstand dventyrar en obehindrad tillgang till produkterna eller iakttagandet av de villkor
som giller tillgangen till dem.

Som andra aspekt i forteckningen ndmns begriansningar av eller forbud mot aterexport av en
vara eller tjdnst. Med detta avses sddana begridnsningar som har inforts for vidare export av
produkter med dubbla anvdndningsomradden i samband med tidigare leverans. Sadana
begransningar dr typiska exempelvis inom kérnteknik. Utover de kriterier som anges i den
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foreslagna paragrafens 1 mom. ska utrikesministeriet vid tillstindsprovning i enlighet med
artikel 15 i férordningen ocksa beakta alla andra relevanta aspekter.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet kan férena sitt beslut om
tillstdind med villkor for anvidndningen av tillstdndet. Nér villkor stélls ska sdledes samma
aspekter beddmas som ocksa bedoms vid dvervdgandet av beviljande av tillstdnd. Att férena
tillstindet med villkor mojliggor att om nagon aspekt talar for att ansdkan om tillstind ska
avslas, kan det 4nda vara mojligt att bevilja tillstand genom att forena tillstdndet med ett villkor
som exempelvis forutsitter ett specifikt forfarande eller en specifik atgérd. Exempelvis i en
situation dar risken for oonskad slutanviandning av en produkt med dubbla anviandningsomraden
ar forhojd, kan denna mojlighet begrinsas genom att tillstandet forenas med ett villkor som
géller produktens transportrutt, exempelvis genom att forbjuda transport via ett land som
omfattas av sanktioner eller via ett konfliktomrade eller genom att faststilla i vems besittning
produkten ska vara under transport eller export for uppvisning. Villkoret kan ocksa forutsitta
en viss typ av tillstand, exempelvis globalt exporttillstind, om det dr fraga om en civil
slutanvindare, i annat fall ska exportéren ans6ka om individuellt exporttillstdnd. Ocksa tillstdnd
1 anslutning till immateriell export kan begrénsas av samma orsaker, exempelvis i frdga om krav
pa dataskydd.

11 §. Forhandsbesked om produkter med dubbla anvindningsomrdden. 1 paragrafen foreslas
det bestimmelser om forhandsbesked som utrikesministeriet meddelar sdkanden pa ansékan
redan fore den egentliga tillstindsansdkan. Bestimmelser om férhandsbesked finns ockséd i 4 b
§ 1 den géllande lagen. Forhandsbeskedet innehéller utrikesministeriets beslut om huruvida
exporten, tillhandahéllandet av formedlingstjinster eller tekniskt bistdnd, transiteringen eller
overforingen inom unionen uppfyller de i férordningen om exportkontroll och denna lag
avsedda villkoren for beviljande av tillstdnd. Syftet med forhandsbeskedet ar att exempelvis
exportéren redan under handelsférhandlingarna kan f4 besked om huruvida den planerade
exporten kommer att uppfylla villkoren for beviljande av tillstand.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. géller ett positivt forhandsbesked for viss tid och
hogst ett ar. Det foreslds ocksé att ett positivt forhandsbesked inte ska vara bindande for
utrikesministeriet, om det sker en vésentlig fordndring i omstéindigheterna efter det att
forhandsbeskedet har getts eller om sokanden har gett utrikesministeriet osann, vésentligen
bristfallig eller vilseledande information. En sddan vésentlig fordndring i omstéandigheterna som
paverkar den utrikes- och sdkerhetspolitiska bedomningen kan exempelvis vara en visentlig
fordndring 1 ménniskoréttssituationen i destinationslandet for exporten, interna oroligheter, en
regional konflikt eller ndgon annan sddan vésentlig fordndring i omstindigheterna som ger
anledning till att bedoma beviljandet av tillstdind avvikande fran férhandsbeskedet. I momentet
foreslds dessutom bestimmelser om att ett forhandsbesked inte &r bindande for
utrikesministeriet, om det getts pé basis av osann, vésentligen bristfillig eller vilseledande
information som sdkanden ldmnat.

Paragrafens innehéll motsvarar i huvudsak de gillande bestimmelserna om forhandsbesked.
Avvikande frén de gillande bestimmelserna konstateras det uttryckligen i paragrafen att
forhandsbeskedet ar ett beslut som meddelas av utrikesministeriet. Eftersom beslutet &r
bindande och inverkar pa sdkandens rattigheter och skyldigheter, far dndring i beslutet ocksa
sokas i enlighet med lagen om rittegang i forvaltningsirenden. Inforandet av begiran om
omprovning som fOrsta instans for &ndringssokande har bedomts vid beredningen. I
bedomningen har man tagit hdnsyn till att de forvaltningsbeslut som fattas i samband med
exportkontroll, sdsom férhandsbesked om produkter med dubbla anvindningsomraden, till sin
natur dr sddana dar drendet utreds synnerligen ingdende redan nér beslutet fattas. Ocksa det
faktum att verksamhetsutovaren alltid kan gdra en ny ansdkan, om verksamhetsutdvaren
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exempelvis anser att alla omsténdigheter som inverkar pa drendet inte har beaktats, har inverkat
pad beddmningen. Detta innebédr for verksamhetsutdvaren en ldttare administrativ borda én
begdran om omprovning. Nytt i paragrafen dr ocksa den maximala giltighetstiden for ett
forhandsbesked. I praktiken har férhandsbesked redan i nuldget meddelats for viss tid pa hogst
ett ar. I den géllande paragrafen konstateras det att forhandsbesked kan ges pé skriftlig ansékan.
Enligt 19 § i forvaltningslagen inleds ett drende skriftligen genom att yrkandena jémte
grunderna for dem anges, och dértill fir med myndighetens samtycke ett 4rende ocksé inledas
muntligen. Syftet &r att forhandsbesked ocksa i fortséttningen ges pa skriftlig ansdokan, men det
ar inte behovligt att ta in en specialbestimmelse om detta i lagen, eftersom bestdmmelserna i
forvaltningslagen ocksa ar tillimpliga pé inledande av ett drende som géller forhandsbesked. I
den géllande lagen har det inte heller uttryckligen konstaterats att felaktig information som
sokanden gett inverkar pa forhandsbeskedets bindande karaktér.

12 §. Forfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll. I paragrafen foreslas det
bestimmelser om forfraigan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll.
Utrikesministeriet meddelar pd ansdkan s6kanden beslut om huruvida produkten ar en produkt
med dubbla anvindningsomraden enligt unionens kontrollforteckning eller den nationella
kontrollforteckningen. Den géllande lagen innehéller inte bestimmelser om forfragan om
huruvida en produkt omfattas av exportkontroll, men utrikesministeriet ger redan med stod av
nuvarande praxis svar pd forfrigningar om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll.
Forfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll ar till nytta framfor allt nir
produktens klassificering inte dr entydig, utan krdver en bedomning av produktens egenskaper
i forhallande till definitionerna i kontrollforteckningen. Exportdren har genom en forfrdgan om
huruvida en produkt omfattas av exportkontroll mdjlighet att utreda om det i princip dr mdjligt
att exportera produkten utan exporttillstind enligt artikel 3 i forordningen om exportkontroll
eller den foreslagna 7 § i denna lag, om dvriga bestimmelser som begrénsar export av produkten
inte utgor ett hinder for export. Liksom i fraga om forhandsbesked ér svaret pa en forfragan om
huruvida en produkt omfattas av exportkontroll ocksd ett beslut som meddelas av
utrikesministeriet, 1 vilket &ndring far sokas i enlighet med lagen om réttegdng i
forvaltningsarenden. Det dr ocksé alltid mojligt att gdra en ny forfragan om huruvida en produkt
omfattas av exportkontroll, om verksamhetsutovaren exempelvis anser att alla omstindigheter
som inverkar pé drendet inte har beaktats.

3 kap. Befogenheter vid tillstindsprovning och kontroll

13 §. Utldmnande av information mellan myndigheter. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om informationsutbyte mellan myndigheter. Rétten att f& uppgifter dr av central betydelse i
exportkontrollmyndigheternas  verksamhet. Exportkontrollmyndigheternas tillgang till
information ska tryggas ocksa nér det géller sekretessbelagd information. I 29 § 1 mom. i
offentlighetslagen foreskrivs det om de situationer nir en myndighet kan ldamna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar till en annan myndighet. Enligt 1 mom. 1 punkten kan uppgifter
lamnas ut, om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att lamna ut eller fa
uppgifter. De Ovriga kriterier som anges i momentet eller de Ovriga forutsittningar for
utlimnande av information som foreskrivs i offentlighetslagen &r i huvudsak inte férenliga med
exportkontroll, varfor det i lagen behdver tas in uttryckliga bestimmelser om utlimnande av
sekretessbelagd information mellan myndigheter. De foreslagna bestimmelserna om
informationsutbyte motsvarar delvis de géllande bestdimmelserna, men utvidgar och preciserar
till vissa delar den information som kan ldmnas ut och de myndigheter som kan ldmna ut
sekretessbelagd information. Samtidigt hojs troskeln for utlimnande av sekretessbelagd
information pé si sétt att utlimnande adr mdjligt, om det dr nddvéndigt for ett syfte som avses i
paragrafen. Med stod av géllande bestimmelser har det varit mdjligt att 1dmna ut sadan
information som myndigheterna behover i sin 6vervakningsuppgift. Nar det géller troskeln for
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utlimnande av sekretessbelagd information beaktas i forslaget grundlagsutskottets praxis, enligt
vilken troskeln for utlimnande ska kopplas till att informationen dr nddvindig for ett visst syfte,
om innehéllet inte kan anges uttommande i form av en forteckning (se exempelvis GrUU
10/2014 rd, s. 6).

Enligt 1 mom. har utrikesministeriet och Tullen trots sekretessbestimmelserna rétt att till
varandra ldmna ut for skotseln av en uppgift enligt denna lag eller forordningen om
exportkontroll nddvandig information om de drenden som anges i momentet. Den information
som ldmnas ut kan enligt 1 mom. 1 punkten for det forsta gilla verksamhetsutdvare. Enligt 1
mom. 2 punkten kan informationen gélla exporttransaktioner och andra transaktioner som
omfattas av exportkontroll. Med detta avses transaktioner som omfattas av tillimpningsomradet
for bestimmelserna om exportkontroll och som didrmed &r foremal for kontroll. Enligt 1 mom.
3 punkten kan informationen gilla ansdkningar och beslut som giller exportkontroll. Sddan
information ar exempelvis information om ansdkningar om exporttillstind och andra
ansOkningar samt information om beslut som fattats med anledning av dessa ansékningar samt
om Gvriga beslut som hanfor sig till exportkontroll. Enligt 1 mom. 4 punkten kan informationen
gélla produkter. Behovet att utbyta information géller i huvudsak uttryckligen produkter med
dubbla anvindningsomraden, men informationsutbyte behdver ocksd mdjliggoras i fraga om
sddana produkter som missténks vara produkter med dubbla anvindningsomraden, &ven om det
annu inte har klarlagts huruvida det dr friga om en produkt med dubbla anvéindningsomraden.
Enligt 1 mom. 5 punkten kan informationen gélla mottagare, slutanvandning och slutanvindare
av produkter med dubbla anvéndningsomraden. Informationen om slutanviandare och mottagare
ar vasentlig i samband med exportkontroll. Utover ovannidmnda information kan den
information som utbyts enligt 1 mom. 6 punkten ocksa gélla andra dn i 1-5 punkten avsedda
omsténdigheter som géller kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden.
Pé grund av méngfalden i situationerna i anslutning till exportkontroll och utmaningarna med
att forutse dem ar det inte mojligt att i lagen uttémmande rdkna upp den information som kan
lamnas ut, varfor det enligt forslaget ocksa ska kunna ldmnas ut information om andra
omstindigheter nir informationen dr nodvandig for skotseln av exportkontrollmyndigheternas
uppgifter.

Det foreslas att det i 4 § i denna lag infors bestimmelser om utrikesministeriets och Tullens
uppgifter, och dartill baserar sig utrikesministeriets uppgifter pa bestimmelserna i forordningen
om exportkontroll och Tullens uppgifter pa tullagstiftningen. Utrikesministeriet dr den behoriga
myndighet som avses i forordningen om exportkontroll och ansvarar saledes for
tillstdindsmyndighetens uppgifter, tar emot olika anmélningar och rapporter av
verksamhetsutovare och beslutar exempelvis om eventuell dterkallelse av tillstdnd. Tullen &r
tillsynsmyndighet och ansvarar dirmed for verkstilligheten av bestimmelserna for egen del.
For att utrikesministeriet och Tullen ska kunna skota sina uppgifter effektivt r det motiverat att
de utan hinder av sekretessbestimmelserna kan utbyta sddan information som ér nddviandig for
skotseln av uppgifterna.

Enligt 2 mom. har forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, Polisstyrelsen, skyddspolisen,
centralkriminalpolisen, Migrationsverket, Grénsbevakningsvisendet, arbets- och
ndringsministeriet samt Stralsdkerhetscentralen trots sekretessbestimmelserna ratt att till
utrikesministeriet och Tullen 1dmna ut sddan i 1 mom. avsedd information som dr nodvéndig
for skotseln av utrikesministeriets eller Tullens uppgifter enligt denna lag eller férordningen om
exportkontroll. De myndigheter som fortecknas i 2 mom. innehar ofta sddan information som
exportkontrollmyndigheterna behdver for att skota sina uppgifter. Utrikesministeriet behdver
informationen exempelvis for tillstindsprovning, for Overviganden om inférande av
tillstandskrav (sd kallade catch all-situationer) eller for Overvdganden om aterkallelse av
tillstdnd. Tullen behdver informationen for genomforandet av kontroller. Det foreslagna 2 mom.
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har formulerats pa si sitt att de myndigheter som anges i momentet inte har ovillkorlig
skyldighet att ldmna ut information, utan det overlats till den myndighet som limnar ut
informationen att besluta om utlimnandet av information.

Skatteforvaltningen innehar information om foretags affarsverksamhet. Informationsutbyte
med fOrsvarsministeriet behdvs  framfor allt eftersom  forsvarsministeriet — ar
exporttillstindsmyndighet nér det géller militdra produkter och forsvarsministeriets uppgift
dirigenom har ménga kontaktytor med utrikesministeriets och Tullens lagstadgade
exportkontrolluppgifter. Forsvarsmakten kan i sin tur inneha information om militir anvindning
av olika produkter som behovs 1 samband med exportkontroll. Polisstyrelsen &ar
exporttillstdindsmyndighet nér det 4r fraga om skjutvapen for civil anvindning. I denna uppgift
forekommer det manga kontaktytor med uppgifterna i samband med kontroll av export av
produkter med dubbla anvindningsomraden. Produkter med dubbla anvindningsomraden och
exempelvis forhindrandet av spridningen av massforstorelsevapen hanfor sig till skyddspolisens
uppgift att skydda den nationella sdkerheten. Ocksa centralkriminalpolisen kan ha sadan
information som exportkontrollmyndigheterna behdver i sitt arbete. Den information som
Migrationsverket och Grénsbevakningsvédsendet innehar och som behdvs vid kontrollen av
export av produkter med dubbla anvidndningsomradden hénfor sig huvudsakligen till
exportkontroll i anslutning till tillhandahallande av tekniskt bistdnd. Enligt forordningen om
exportkontroll avses med tillhandahéllare av tekniskt bistind ocksa under vissa forutséttningar
en sadan part som tillhandahaller tekniskt bistand till en person bosatt i ett tredjeland och som
tillfalligt befinner sig i unionens tullomrade. Dérfor kan det framfor allt i friga om
tillhandahéllande av tekniskt bistdnd vid exportkontroll vara nodvéndigt att fa information
exempelvis om personer som reser till EU-omradet. Arbets- och nédringsministeriet kan inneha
information som behovs vid exportkontrollen exempelvis pd grund av att arbets- och
niringsministeriet behandlar drenden som giller tillsyn 6ver och bekriftelse av utlinningars
foretagskop samt for att arbets- och naringsministeriet dr behorig myndighet i vissa drenden
som det foreskrivs om i kdrnenergilagen (990/1987). 1 savél tillsynen &ver utldnningars
foretagskop och uppgifterna enligt karnenergilagen forekommer det kontaktytor med kontrollen
av export av produkter med dubbla anvindningsomraden. De uppgifter som
Strélsdkerhetscentralen innehar kan pa motsvarande sétt vara vésentliga for kontrollen av export
av produkter med dubbla anvindningsomréden, framfor allt i friga om Stralsdkerhetscentralens
uppgifter i anslutning till kérnenergilagen.

I 3 mom. foreslds en bestdimmelse enligt vilken utrikesministeriet och Tullen trots
sekretessbestimmelserna har ritt att till de myndigheter som avses i 2 mom. ldmna ut sddan
information som &r nodvéndig for skotseln av en uppgift som giller kontroll av export av
produkter med dubbla anvéndningsomriden. Utlimnande av information kan for det forsta vara
nddvéndigt for skotseln av utrikesministeriets och Tullens exportkontrolluppgifter, framfor allt
pa grund av att utrikesministeriet och Tullen maste kunna ldmna ut ocksa sekretessbelagd
information till de myndigheter som avses i 2 mom. néir utrikesministeriet och Tullen begér att
dessa myndigheter ldmnar ut information som de innehar. Ett sidant behov kan hanfora sig till
en situation, dér utrikesministeriet eller Tullen for att skota sin uppgift méste begéira exempelvis
ett utlditande av en annan myndighet och i detta sammanhang ldmna ut exempelvis sddana
sekretessbelagda affarshemligheter om vilka utlatandet begéirs. Utrikesministeriet och Tullen
maste saledes kunna uppge om vilka drenden information behovs fran andra myndigheter. Den
allménna bestdimmelsen i 26 § 2 mom. i offentlighetslagen &r inte tillimplig i denna situation,
eftersom den andra myndigheten enligt lag inte har skyldighet att limna ut information. Darfor
bor en specialbestimmelse om detta tas in i lagen. Dessutom kan en sadan situation som avses
i det foreslagna 3 mom. vara aktuell ocksd nédr en myndighet som avses i 2 mom. skoter en
uppgift som det foreskrivs om annanstans i lag och som hanfor sig till kontroll av export av
produkter med dubbla anvéndningsomraden. Utrikesministeriet och Tullen kan inneha sadan
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information i anslutning till kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden
som exempelvis skyddspolisen behdver i sina uppgifter som anknyter till skyddet av den
nationella sdkerheten. Sddan information kan exempelvis gélla information om avtalspartner till
exportdrer av produkter med dubbla anvindningsomraden som exempelvis har kopplingar till
tillverkning av massforstorelsevapen. P4 motsvarande sdtt kan exempelvis arbets- och
ndringsministeriet behdva information i anslutning till kontroll av export av produkter med
dubbla anvidndningsomriden i sina uppgifter som anknyter till tillsynen 6ver utlinningars
foretagskop. Enligt lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop (172/2012) ska arbets- och
ndringsministeriets bekréftelse av ett foretagskdp anhallas om péa forhand, om foretagskopet
berdr ett forsvarsindustriforetag. Med forsvarsindustriforetag avses i lagen ocksa ett sadant
foretag som 1 Finland producerar produkter med dubbla anvéindningsomrdden. Darfor kan det
for skotseln av arbets- och niringsministeriets uppgifter vara nodvéndigt att fa information av
utrikesministeriet eller Tullen exempelvis om verksamhetsutovare eller produkter med dubbla
anvandningsomrdden. Det finns inte tillrdckliga bestimmelser ndgon annanstans i lag pé basis
av vilka utrikesministeriet eller Tullen pa eget initiativ kan ldmna ut denna information till andra
myndigheter. I 3 mom. foreslas darfor en bestimmelse med stod av vilken utrikesministeriet
och Tullen trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ kan ldmna ut information, forutsatt
att den uppgift for vilken informationen ldmnas ut hanfor sig till kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden och informationen &r nodvéndig for skotseln av denna

uppgift.

Den information som ldmnas ut i enlighet med paragrafen kan till vissa delar bedomas omfatta
personuppgifter. Det &r nodvéindigt att ldmna ut personuppgifter exempelvis néir
verksamhetsutdvaren, mottagaren eller slutanvéndaren &r en fysisk person. I sddana situationer
kan utlimnande av exempelvis den fysiska personens namn- och adressuppgifter behovas for
att utfora kontrollen. Vid kontroll av export av produkter med dubbla anvdndningsomriden
finns det inget behov att ldmna ut sddan information som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679.

Den rittsliga grunden for behandling och utlimnande av personuppgifter och det nationella
handlingsutrymme som ges i den allmédnna dataskyddsférordningen beskrivs i 12.3.

14 §. Utlimnande av sekretessbelagd information till utldndska wmyndigheter och
internationella organ. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet
trots sekretessbestimmelserna far ldmna ut i 13 § 1 mom. 1-5 punkten avsedd information till
utlindska myndigheter eller internationella organ, om det dr nddvéndigt for att genomfora
internationellt exportkontrollsamarbete, och utlimnandet av informationen inte strider mot
nationella intressen. Utlimnande av information ska & andra sidan alltid tillgodose ett nationellt
intresse, dvs. information fér inte utbytas i strid med Finlands nationella intressen. Exempel pé
sddan information 4r bland annat uppgifter om Finlands politiska eller ekonomiska forbindelser
med en annan stat, uppgifter om militdr underrittelseinhdmtning eller militdrt forsvar eller
uppgifter som tryggar det internationella underrittelsesamarbetet. Hur godtagbart
overlimnandet av informationen ar bor sdledes beddmas med tanke pa tryggandet av nationella
intressen. | denna samlade beddomning ar det viktigt att beakta ocksd egenskaperna hos den
information som overldmnas och den instans som ar mottagare av informationen (RP 202/2017
rd, s. 240). En motsvarande allmén bestimmelse ingar i 30 § i offentlighetslagen. Enligt
bestimmelsen i offentlighetslagen ar villkoret for utlimnandet av information emellertid att
samarbetet mellan den utldndska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande
internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en rittsakt som ar bindande for Finland och
att uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska myndighet som
bedriver samarbetet. Villkoren uppfylls inte till alla delar i de situationer dér information
behover ldmnas ut inom internationellt samarbete vid kontroll av export av produkter med
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dubbla anvidndningsomréden. Informationsutbyte med EU-organ och myndigheter i andra EU-
lander ar emellertid mojligt med stod av bestimmelsen i offentlighetslagen samt de direkt
tillimpliga bestimmelserna om informationsutbyte i forordningen om exportkontroll. Syftet
med den foreslagna paragrafen &r inte att begrinsa tillimpningen av dessa bestimmelser.
Villkoret for att information ska kunna ldmnas ut till den finska myndighet som bedriver
samarbetet uppfylls, eftersom det dr frdga om motsvarande informationsutbyte som med stod
av 13 § foreslds mellan nationella myndigheter. Daremot uppfylls inte till alla delar villkoret att
samarbetet ska regleras i en for Finland bindande internationell &verenskommelse eller
foreskrivas 1 en rittsakt som dr bindande for Finland.

Kontrollen av export av produkter med dubbla anvdndningsomrdden baserar sig pa
internationellt samarbete. Exempelvis avtalas om produkter med dubbla anvéindningsomraden
som omfattas av kontroll i flera internationella exportkontrollregimer, vars medlemmar bestéar
av ett varierande antal stater frdn olika delar av vérlden. De internationella
exportkontrollregimerna bedriver ocksd samarbete i anslutning till genomférande av
exportkontroll. Dessa internationella exportkontrollregimer &r emellertid inte bindande
internationella 6verenskommelser, varfor informationsutbyte som gors inom ramen for dem inte
omfattas av tillimpningsomrédet for 30 § i offentlighetslagen. Finland har emellertid som part
i dessa exportkontrollregimer férbundit sig att inom ramen for dem bedriva samarbete med
exportkontrollmyndigheter i andra stater och exempelvis rapportera om vissa beslut som giller
ansokningar om exporttillstdnd. Samarbete med andra stater behovs till vissa delar ocksa utanfor
exportkontrollregimerna for att genomfora en effektiv kontroll av export av produkter med
dubbla anvindningsomraden och forhindra att sanktioner kringgés i sddana situationer dér
produkter med dubbla anvindningsomraden som dr foremél for kontroll utgdr en del av
sanktionerna. Av denna anledning behover det i lagen tas in en bestimmelse om utlimnande av
information till utlindska myndigheter trots sekretessbestimmelserna. I vissa situationer &r det
ocksd behovligt att ldmna wut information till internationella organ, sésom
exportkontrollregimernas sekretariat eller aktorer som lyder under FN. Enligt paragrafen kan i
13 § 1 mom. 1-5 punkten avsedd annan information &n personuppgifter ldimnas ut. Det innehéll
som kan ldmnas ut anges dirigenom uttommande i lagen och utlimnandet av personuppgifter
omfattas inte av bestimmelsen.

15 §. Rdtt att fa information av verksamhetsutovare. 1 paragrafen foreskrivs det om
utrikesministeriets och Tullens rétt att for skdtseln av sina uppgifter fa nddvéndig information
av verksamhetsutovaren och andra fysiska eller juridiska personer som har samband med den
verksamhet som &r foremal for kontroll. Rétten att fa information ar bunden till den information
som dr nodvindig for skotseln av en uppgift enligt denna lag eller forordningen om
exportkontroll. Utrikesministeriet behover exempelvis nér det overvéger att bevilja tillstand,
inféra tillstandskrav eller eventuellt aterkalla tillstind fi nddvédndig information av
verksamhetsutdvaren for att kunna fatta ett beslut. Tullen behdver & sin sida vid utforandet av
overvakning séddan information av verksamhetsutovaren som &r ndodvéndig for dvervakningen.
Ritten att f4 information géller ocksa sddan information som exempelvis géller privat affars-
eller yrkesverksamhet och som &r sekretessbelagd nir den innehas av en myndighet. I 2 mom.
ingdr en skyldighet for verksamhetsutovare att [imna sddan information som avses i 1 mom.

Utover av verksamhetsutovaren har utrikesministeriet och Tullen rétt att f4 information ocksé
av andra fysiska eller juridiska personer som &r foremal for kontroll. All information kan inte
nddvindigtvis fas av verksamhetsutdvaren eller sa kan det 1 ovrigt vara motiverat att begéra
informationen frdn nigon annan &n verksamhetsutdvaren sjéilv. I praktiken kan en sddan
situation komma i fraga exempelvis nir det &r nddvandigt att f4 information av produktens
tillverkare for att utreda produktens egenskaper eller om det for att utféra kontroll i anslutning
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till exporten av en produkt dr nddvindigt att f4 information av det transportforetag som skoter
transporten av produkten.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter och det nationella handlingsutrymme
som den allménna dataskyddsforordningen medger beskrivs i 12.3.

16 §. Tullens befogenheter. 1 den foreslagna paragrafen ingér for det forsta en informativ
hénvisning till tullagen som innehdller bestimmelser om Tullens befogenheter. Enligt 1 § 2
mom. tilldmpas tullagen vid skotseln av Tullens lagbestimda uppgifter. Lagen tillimpas saledes
ocksé nédr Tullen skdter sin 6vervakningsuppgift vid kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Vid genomfoérandet av 6vervakningen har det emellertid noterats brister
i bestimmelserna om Tullens befogenheter, nér det dr fraga om Svervakning av immateriella
produkter med dubbla anvéndningsomraden eller annan dvervakning i anslutning till kontroll
av export av produkter med dubbla anvindningsomraden, da det inte &r fraga om atgérder som
hanfor sig till en konkret vara. For foremalet for utdvandet av befogenheter anvinds i flera
paragrafer i tullagen bendmningen vara, for vars del det varit oklart om termen vara i
paragraferna avser endast fysiska produkter. Déarfor har det varit oklart, huruvida tullagens
befogenheter far utdvas for overvakning av export av immateriella produkter med dubbla
anviandningsomriden, sdsom programvara. Ocksa nér det giller exempelvis tillhandahallande
av tekniskt bistand, formedling av produkter och 6verforing av immateriella produkter inom
unionen har befogenheterna pa motsvarande sitt ldmnat rum for tolkning. For att Tullen ska
kunna skota sin lagbestimda dvervakningsuppgift, bor Tullen ha tillrickliga befogenheter dven
nér foremalet for kontrollen inte &r en fysisk vara. Dérfor foreslds det att det i lagen infors en
bestimmelse enligt vilken ocksd en produkt med dubbla anvindningsomraden enligt
forordningen om exportkontroll och denna lag ska betraktas som en vara enligt tullagen vid
Overvakning enligt 4 § 2 mom. i denna lag. Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstélla att ocksé
Overvakning av export av immateriella produkter med dubbla anvdndningsomraden och annan
verksamhet som hinfor sig till dem och som ar understélld kontroll ska kunna utforas pa ett
effektivt sitt.

4 kap. Transitering

17 §. Omhdndertagande av varor som transiteras och beslutsfattande om transitering. 1
paragrafen foreslas det bestimmelser om de forfaranden som iakttas, nér det ar fraga om kontroll
av transitering enligt artikel 7 1 forordningen om exportkontroll och beslutsfattande om
transitering. En motsvarande paragrafingari 7 a § i den géllande lagen, men i detta ssmmanhang
foreslas vissa fortydliganden och éndringar i paragrafen for att bestimmelserna ska vara battre
forenliga med forordningen om exportkontroll.

I 1 mom. foreslas pad samma sitt som i nuléget en bestimmelse om att Tullen ska omhénderta
produkter med dubbla anvéndningsomrdden som transiteras, om Tullen har grundad anledning
att misstdnka att de produkter med dubbla anvéndningsomréden som transiteras helt eller delvis
ar, eller kan vara, avsedda for en specifik slutanvindning. Avvikande fran den géllande lagen
foreslas som sddan slutanvéindning den anvéndning som avses i artikel 4.1 i férordningen om
exportkontroll. Detta &r motiverat for att kriterierna for omhéndertagande av en produkt ska
motsvara de kriterier enligt vilka transitering kan forbjudas med stéd av forordningen om
exportkontroll.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken Tullen ska meddela omhéndertagandet till den
som transiterar och &verfora &drendet som géller transitering till utrikesministeriet for
behandling. Utrikesministeriet beslutar huruvida transiteringen ska forbjudas eller om det for
transiteringen ska inforas tillstdindskrav. Bestimmelser om forbud mot transitering finns i artikel
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7.1 1 forordningen om exportkontroll och bestimmelser om inforande av tillstindskrav i artikel
7.2. Dessutom har tillimpningen av bestimmelsen om férbud mot transitering i férordningen
om exportkontroll genom bestammelserna i 6 § 2 mom. i denna lag nationellt utvidgats till att
ocksé gilla produkter med dubbla anvidndningsomrdden som inte fortecknas i unionens
kontrollforteckning. I 2 mom. foreskrivs det dessutom att utrikesministeriet ska meddela den
som transiterar om att tillstdndskrav inforts. Efter det har den som transiterar 90 dagar pa sig att
ansoka om tillstdnd hos utrikesministeriet. Ocksa enligt gillande bestimmelser har den som
transiterar 90 dagar pa sig att ansdka om tillstand.

I 3 mom. foreslés for tydlighetens skull en bestimmelse enligt vilken transitering anses vara
forbjuden, om utrikesministeriet inte beviljar tillstdnd for transitering.

18 §. Returnering eller forstoring av varor som transiteras. 1 paragrafen foreslds det en
bestimmelse om returnering av varor som transiteras till den som transiterar eller till
ursprungslandet samt en bestimmelse om forstdring av varor. Bestimmelserna i paragrafen
motsvarar i sak nuldget med undantag av sma preciseringar. I 1 mom. foreslas en bestimmelse
enligt vilken omhindertagna varor ska returneras till den som transiterar, om transitering inte
forbjuds eller tillstdind beviljas for transitering. Enligt det foreslagna 2 mom. ska
utrikesministeriet bestimma att varorna ska returneras till ursprungslandet, om
utrikesministeriet forbjuder transitering eller inte beviljar tillstdnd for transitering efter att ha
infort tillstdndskrav. Om det dock finns grundad anledning att misstdnka att varorna i
ursprungslandet anviands for &ndamal enligt artikel 4.1 1 forordningen om exportkontroll, ska
utrikesministeriet bestimma att varorna ska forstoras.

19 §. Ersdttningsskyldighet. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse som motsvarar nuldget om
att den som transiterar svarar for forvaringskostnaderna for varorna. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar 7 d § i den géllande lagen. Enligt paragrafen svarar den som transiterar
under tillstdnds- och &ndringssokandeforfarandet for forvaringskostnaderna for varorna som
transiteras och for de kostnader som orsakas av returneringen av varorna till ursprungslandet
eller av deras fOrstoring. Bestdmmelserna motsvarar i sak bade nuldget och Ovriga
tullforfaranden, dir 1 huvudsak varornas innehavare eller dennes foretrddare svarar for
forvaringskostnaderna for varorna under tullfoérfarandet.

Avvikande fran bestimmelserna om erséttningsskyldigheten for den som transiterar foreslas av
skélighets- och proportionalitetsskdl en begrinsning. Enligt begrinsningen svarar den som
transiterar dock inte for de kostnader for forstéring som nédmns i paragrafen, om varorna har
forstorts innan beslutet om forstdring har vunnit laga kraft och en domstol med anledning av
andringssokande har fattat ett lagakraftvunnet beslut om att det inte fanns forutsittningar for
forstéringen.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

20 §. Exportkontrolldelegationen. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om
exportkontrolldelegationen. Till exportkontrolldelegationens uppgifter hor inte utévande av
offentlig makt. Enligt det foreslagna 1 mom. finns i anslutning till utrikesministeriet en
exportkontrolldelegation som tillsdtts av statsradet. Exportkontrolldelegationen har till uppgift
att frimja myndighetssamarbetet vad géller exportkontroll samt kontakterna med néringslivet.
Bestdmmelser om exportkontrolldelegationen finns ocksa i 6 § i den géllande lagen. Enligt den
gillande lagen har exportkontrolldelegationen till uppgift att bereda principiellt viktiga
exportkontrollarenden. Uppgiften motsvarar inte exportkontrolldelegationens nuvarande roll,
eftersom beredningen av exportkontrollarenden enligt lagen hor till de behdriga myndigheternas
uppgifter. Darfor foreslas delegationen ha till uppgift att frimja samarbetet vad géller
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exportkontroll. Paragrafens 2 mom. innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt
vilket ndrmare bestimmelser om exportkontrolldelegationens sammanséittning, uppgifter och
tillsittande utfardas genom forordning av statsradet.

21 §. Vite. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om utrikesministeriets och Tullens mdjlighet
att forena vissa skyldigheter med vite. For det forsta kan den i 15 § 2 mom. avsedda
informationsskyldigheten for verksamhetsutovare eller andra fysiska eller juridiska personer
som har samband med den verksamhet som dr foremal {f6r kontroll férenas med vite. Vite kan
foreldggas av utrikesministeriet eller Tullen. Dessutom kan utrikesministeriet forena
exportdrens rapporteringsskyldighet enligt 9 § 1 mom. med vite. Mojligheten att foreldgga vite
behovs for att kunna effektivisera iakttagandet av i lag foreskrivna skyldigheter i sddana
situationer ndr de som berors av skyldigheterna annars inte iakttar sina skyldigheter. Bade
informationsskyldigheten enligt 15 § 2 mom. och rapporteringsskyldigheten enligt 9 § 1 mom.
ar visentliga med tanke p& genomforandet av exportkontroller.

22 §. Andringssckande. 1 1 mom. hinvisas det till lagen om riitteging i forvaltningsirenden
(808/2019), vars bestimmelser tillimpas pa &andringssokande. I 2 mom. foreslds det
bestimmelser om att ett beslut som avses 1 artikel 16.1 i férordningen om exportkontroll och ett
beslut som meddelats en verksamhetsutovare och som giller tillstdndsplikt for export,
transitering, tillhandahéllande av féormedlingstjénster eller tekniskt bistdnd och dverféring inom
unionen ska iakttas trots dndringssdkande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestimmer
nagot annat. Enligt artikel 16.1 1 férordningen om exportkontroll far utrikesministeriet végra att
bevilja exporttillstind samt ogiltigforklara, tillfallig upphdva, 4ndra eller aterkalla ett
exporttillstind som det en géng beviljat. Ett sddant beslut enligt artikel 16 eller beslut om
tillstandsplikt forlorar sin betydelse, om beslutet inte behdver iakttas forrén det vunnit laga kraft.
Da kan exempelvis exportdren genomfora exporten innan beslutet vunnit laga kraft, &ven om
det enda syftet med beslutet varit att forhindra export utan exporttillstind. Den foreslagna
bestammelsen om att ett beslut ska iakttas trots andringssokande ar darfor behovlig pa grund av
drendets natur.

I3 mom. foreskrivs det att om varor som utrikesministeriet med stod av 18 § 2 mom. har bestamt
att ska fOrstoras till sina egenskaper ar farliga, far utrikesministeriet samtidigt bestimma att
beslutet om forstoring ska verkstillas genast trots dndringsdkande. Bestdmmelsen &r avsedd for
sddana situationer dér forvaringen av varorna under dndringssdkandeforfarandet medfor fara.

Om varorna har forstorts innan beslutet om forstdring har vunnit laga kraft och en domstol med
anledning av dndringssokande beslutar att det inte fanns forutsittningar for forstéringen, kan
varornas dgare eller nigon annan part som har ritt till varorna ansdka om erséttning frén staten.
Denna ritt grundar sig pa bestimmelserna i skadestandslagen (412/1074) och vid behandlingen
av drendet tillimpas lagen om statens skadestdndsverksamhet (978/2014), varfor det inte finns
nagot behov av att ta in sérskilda bestimmelser om ersittningsskyldighet i lagen.

23 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 paragrafen ingar enligt forslaget en informativ hdnvisning till
46 kap. 1-3 § i strafflagen i fraga om straff for regleringsbrott och till 46 kap. 12 § i strafflagen
i fraiga om straff for forsummelse av exportkontrollanmélan om produkter med dubbla
anvandningsomréaden.

24 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ingér enligt fOrslaget ikrafttradelse- och
overgangsbestimmelser. Paragrafens 1 mom. géller lagens ikrafttridande. I 2 mom. foreslés det
att den géillande lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning upphévs.
Enligt 3 mom. avser en hénvisning till den upphdvda lagen ndgon annanstans i lag i
fortsdttningen en hinvisning till denna lag. Enligt 4 mom. ska de drenden som har blivit
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anhdngiga fore ikrafttridandet av denna lag handldggas i enlighet med de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet. Arenden som giller exportkontrolldelegationen och som &ar
anhéngiga nér lagen trader i kraft handlaggs dock med iakttagande av bestimmelserna i den nya
lagen fran och med att den tritt i kraft. I 5 mom. foreslds det bestimmelser om att de tillstdnd
som redan beviljats forblir i kraft och péd dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrdidandet av  denna lag Enligt  bestimmelserna 1 6 mom. fortsdtter
exportkontrolldelegationen till utgangen av sin mandatperiod som en delegation enligt denna
lag.

Bilaga

Bilagan till lagen innehéller den nationella kontrollforteckning till vilken det hénvisas i 7 § i
lagen. Export fran Finland till en destination utanfér Europeiska unionens tullomrade av
produkter som ingar i bilagan kréver exporttillstand.

Bilagan foreslds omfatta produkter som hanfor sig till kvantteknik, produkter som hénfor sig till
teknik for tillverkning av avancerade halvledare samt materialteknisk utrustning och teknik.
Avsnitten 3A901.a,3A901.b, 3A903, 3B903, 3C901-3C903, 3D903, 4A901, 4D901 och 4E901
avser delar till kvantdatorer och programvara till kvantdatorer samt dértill horande teknik.
Avsnitten 3A901.c, 3B901, 3B902, 3E902, 4A902 och 4E902 avser utrustning och
komponenter som anvénds vid tillverkning av halvledare och dértill hérande teknik. Avsnitt
3E901 innehéller teknik tillhorande bada delomradena. Avsnitten 2B901, 2E901, 2E902 och
2E903 avser materialteknisk utrustning och teknik. Efter remissbehandlingen har
kontrollobjektet 3A902 som avser moduler som innehéller vissa integrerade kretsar som
specificeras i bilaga I till forordningen om exportkontroll slopats i bilagan, eftersom det har
bedomts att kontrollobjektet inte under de nirmaste aren kommer att inforas i andra ldnder.

Pé bilagan tillimpas enligt forslaget de allmdnna anmérkningar, akronymer och forkortningar
samt definitioner som finns i del I i bilaga I till férordningen om exportkontroll. Darfor kan
samma grundprinciper tillimpas p& den nationella kontrollférteckningen som pa unionens
kontrollforteckning. Av denna anledning ar exempelvis de principer enligt vilka termer inom
enkla citattecken definieras i den tekniska anmérkningen for respektive produkt och termer
inom dubbla citattecken definieras i del I i bilaga I till férordningen om exportkontroll ocksa
tillimpliga pd den nationella kontrollforteckningen. Exempelvis kan ocksd den allméinna
anmirkningen rorande teknik (General Technology Note — GTN) i del I i bilaga I till
forordningen om exportkontroll tillimpas p& den nationella exportforteckningen.

Den nationella kontrollforteckningen ska @ven gélla immateriell information och immateriella
tjanster inom ramen for den allménna anméarkningen rérande teknik. Eftersom teknik som term
ar ett begrepp som definieras i del I i bilaga I, begransar definitionen av teknik i sig till vilka
delar immateriell information och immateriella tjinster omfattas av kontroll. Endast saddan
specifik teknisk information som behovs for utveckling, produktion eller anvéndning av en vara
och som sirskilt svarar for att uppné eller 6verskrida de kontrollerade prestandanivaerna,
egenskaperna eller funktionerna, &r understilld kontroll. Med anledning av den allménna
anmérkningen rérande teknik omfattas inte heller 1 del I i bilaga I till férordningen om
exportkontroll definierad grundforskning och allmént tillgénglig information av kontroll enligt
den nationella kontrollférteckningen. Definitionen av undantagen géillande grundforskning och
allmént tillgénglig information och metoderna for beddmning av undantagens tillimplighet
beskrivs mer ingdende i kommissionens rekommendation (EU) 2021/1700. Som ett
tolkningsverktyg for definitionen av undantaget géllande grundforskning har framfor allt
anvants begreppet teknisk mognadsgrad dvs. Technology Readiness Level (TRL). I enlighet
med kommissionens rekommendation kan ocksé forskning som i allménspréaket kan forstds som
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tillimpad forskning undantas kontroll, om den tekniska mognadsgraden ar lag. Det &r
dandamaélsenligt att 6ka utbildningen och dialogen mellan myndigheterna och den akademiska
sektorn om de produkter och tekniker som omfattas av den nationella kontrollforteckningen.

Definitionerna av de produkter som fortecknas i den nationella kontrollférteckningen baserar
sig pa definitioner som diskuterats inom ramen for det internationella exportkontrollsamarbetet.
I flera andra linder som medverkar i internationella exportkontrollregimer har det den senaste
tiden forts liknande diskussioner om behovet att ta upp produkter med dubbla
anviandningsomraden i den nationella kontrollforteckningen. Finland stridvar efter att ocksé
andra lander ska inféra motsvarande exportrestriktioner genom egna nationella atgirder och
malet dr en internationellt sd vl harmoniserad reglering som mojligt. Nar definitionerna av
produkterna baserar sig pa vad som diskuterats inom det internationella samarbetet, kan andra
lander genomfora nationella &tgirder motsvarande dem som foreslagits. De foreslagna
definitionerna anses i sin nuvarande form sikerstélla detta sa bra som mdjligt. Ett exempel pé
detta dr Spanien, som i maj 2023 har tagit upp motsvarande produkter i sin nationella
forteckning.

Finland har en internationellt sett betydande stéllning vad géller tillverkning av produkter som
har samband med kvantteknik. De produkter som enligt forslaget ska tas upp i den nationella
kontrollforteckningen framjar i synnerhet utvecklingen av allt effektivare kvantdatorer.
Produkter som enbart anvdnds for forskning har uteslutits fran kontrollen. Kvantdatorer ar
forenade med sédkerhetspolitiska hotbilder i synnerhet eftersom det i framtiden sannolikt &r
mojligt att med mycket effektiva kvantdatorer avkoda meddelanden som krypterats med flera
av de nuvarande allmént anvénda krypteringsmetoderna (t.ex. RSA) och likasd forsdmra
tillforlitligheten betriffande nuvarande autentiseringsmetoder. Samtidigt har sadana
kvantdatorer, sdsom de nuvarande superdatorerna, som é&r i bilaga I till férordningen om
exportkontroll avsedda produkter med dubbla anvdndningsomraden som omfattas av kontroll,
tack vare deras berdkningskapacitet olika tillimpningsobjekt inom savél civil som militir
anvindning. Nya krypteringstekniker utvecklas for nidrvarande, men det uppskattas ta cirka tio
ar innan de kan tas i bred anvéndning i samhéllet. Kvantdatorer och ddrmed sammanhdorande
produkter som enligt forslaget ska fortecknas i den nationella kontrollforteckningen kan
avsevért bidra till utvecklingen av praktiska tillimpningar som é&r till skada for Finlands
intressen. Det beror pa att de tekniker som enligt forslaget ska tas upp i kontrollforteckningen
dr sadan teknik som inte &r tillgdnglig i stor utstrickning och som ér till sdrskild nytta vid
utvecklingen av allt effektivare kvantdatorer.

Avancerade halvledare och materialteknisk utrustning och teknik kan anvéndas for tillverkning
av hogkvalitativ militdr teknik och massforstorelsevapen. Med liangre utvecklad halvledarteknik
kan fler transistorer fa plats pa integrerade kretsar, och kretsarnas energieffektivitet okar.
Integrerade kretsar tillverkade med avancerad halvledarteknik &r tack vare sin effektivitet till
sarskild nytta for savél civil som militér anvédndning, bland annat i tillimpningar for artificiell
intelligens. Materialteknisk utrustning som enligt forslaget ska tas upp i den nationella
kontrollforteckningen ar 3D-skrivare, med vilka det dr mojligt att tillverka synnerligen
hogklassiga metalldelar. Sddana delar har sérskild anvindning exempelvis inom avionik for
savil civil som militdir anvandning. Dessutom foreslds det att det i den nationella
kontrollforteckningen tas upp keramisk pléteringsteknik, som har séarskild anvindning vid
tillverkning av gasturbinmotorer for flygindaméal. Produkter inom halvledarteknik som enligt
forslaget ska tas upp 1 den nationella kontrollférteckningen 1 ovan beskrivna
utvecklingsprocesser &r relevanta, eftersom de inte finns tillgdngliga i stor utstrickning och de
ar till sédrskild nytta vid tillverkning av avancerade halvledare eller komponenter for
luftfartsindustrin. I Finland tillverkas for nérvarande inte produkter och teknik som hanfor sig
till halvledare eller materialteknisk utrustning och teknik som ingar i forslaget. Fortecknandet
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av produkterna i Finlands nationella kontrollforteckning forhindrar emellertid anvindningen av
Finland som transiteringsrutt och kringgéende av kontroll som genomfors av andra lander.

Produkterna i den nationella kontrollforteckningen ér till stor del produkter som omfattas av
sanktionerna mot Ryssland, och inférandet av en nationell kontrollférteckning mojliggor
effektivt ingripande i att sanktionerna mot Ryssland kringgés i frdga om dessa produkter. For
nirvarande &r en stor del av de produkter i anslutning till tillverkning av halvledare som enligt
forslagets ska tas upp i den nationella kontrollférteckningen understéllda kontroll ocksé i
Spanien och det forvintas att de understélls kontroll ocksé i flera andra EU-lander under 2024.

7.2 Strafflagen
46 kap. Brott som har samband med inforsel och utforsel

1 §. Regleringsbrott. Enligt forslaget ska 1 mom. 8 punkten dndras sa att i stillet for den gédllande
lagen ska punkten gilla den nya lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden, och dértill fogas till paragrafen en punkt 8 a om forordningen om
exportkontroll. For regleringsbrott ska saledes i fortséttningen domas ocksé den som bryter mot
eller forsoker bryta mot en i 67 § och 10 § 2 mom. i lagen om kontroll av export av produkter
med dubbla anvdndningsomriden eller i artikel 3.1, artikel 4.1, artikel 5.1, artikel 6.1, artikel
8.1, artikel 7.1, artikel 7.2, artikel 10.1, artikel 11.1 eller artikel 12.7 i férordningen om
exportkontroll foreskriven eller med stod av nidmnda forfattningar eller réttsakter meddelad
regleringsforeskrift. Den foreslagna édndringen &r behovlig for det forsta eftersom den géllande
lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning enligt forslaget ska ersittas
med den nya lagen, som innehaller motsvarande bestimmelser som i den gillande lagen. I
samband med revideringen ska dessutom skyldigheter och andra bestimmelser som 6verlappar
forordningen om exportkontroll slopas i lagen. Forordningen om exportkontroll ar direkt
tillaimplig lagstiftning, varfor det i fortséttningen inte langre foreskrivs pd nationell niva om
flera av de skyldigheter som det for nérvarande finns bestimmelser om i den géllande lagen.
Trots det dr det behovligt att bevara dessa bestimmelser i ndstan samma utstrickning som i
nuléget i tillimpningsomradet for regleringsbrott.

I den foreslagna bestimmelsen specificeras de bestimmelser i lagen om kontroll av export av
produkter med dubbla anviandningsomraden i fraga om vilka brott mot i dessa bestimmelser
foreskrivna eller med stod av dem meddelade regleringsforeskrifter &r straftbart. 1 den
foreslagna lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden géller 6
§ nationella tillstdndskrav, 7 § nationell kontrollférteckning och 10 § 2 mom. villkor som
utrikesministeriet forenar tillstdndet med for att forhindra att en produkt som omfattas av
tillstdnd anvédnds for ndgot annat &ndamal dn det som avses i tillstdndet. I férslagen till &ndring
av paragrafen anges alla de bestimmelser i den foreslagna lagen om kontroll av export av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden och forordningen om exportkontroll vars
overtriddelse ar straffbar som regleringsbrott. I foljande tva stycken finns dessa bestimmelser i
forordningen om exportkontroll samlade.

Enligt artikel 3.1 i forordningen om exportkontroll ska tillstand krévas for export av produkter
som fortecknas i bilaga I till forordningen. Enligt artikel 4.1 1 forordningen om exportkontroll
ska tillstand krivas for export av produkter med dubbla anvindningsomrdden som inte
fortecknas 1 bilaga I till forordningen, om exportdren har informerats av den behoriga
myndigheten om att produkterna i fraga ér, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anviandningar
som avses i artikel 4.1. Enligt artikel 4.1 ar produkterna tinkta for forbjuden anvindning, om
de dr avsedda for anvindning i samband med kemiska eller biologiska vapen eller kdrnvapen
eller andra kdrnladdningar, eller for militir slutanvidndning i ett land som ar foremal for ett
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vapenembargo, eller for anvindning som delar eller komponenter till sddana militdra produkter
som fortecknas i den nationella militdra forteckningen och som har exporterats fran en
medlemsstats territorium utan tillstdnd eller 1 strid med ett tillstdnd enligt den medlemsstatens
nationella lagstiftning. Enligt artikel 5.1 i forordningen ska tillstind krdvas for export av
cyberdvervakningsprodukter som inte fortecknas i bilaga I, om exportdren har informerats av
den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga helt eller delvis r, eller kan vara, avsedda
for anviandning i samband med internt fortryck och/eller for att bega allvarliga krankningar av
minskliga réttigheter och internationell humanitér réatt. Enligt artikel 6.1 1 férordningen ska
tillstand krdvas for tillhandahédllande av formedlingstjanster for produkter med dubbla
anviandningsomraden som fortecknas i bilaga I till forordningen, om formedlaren har
informerats av den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga helt eller delvis ér, eller
kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som avses i artikel 4.1.

Enligt artikel 7.1 i forordningen fir den behoriga myndigheten forbjuda transitering av icke-
unionsprodukter med dubbla anvidndningsomraden som fortecknas i bilaga I till férordningen,
om produkterna helt eller delvis dr, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som
avses 1 artikel 4.1 och produkterna med dubbla anvéndningsomraden befinner sig i
medlemsstaten i fraga. Enligt artikel 7.2 far den behdriga myndigheten infora tillstdndsplikt for
transitering av produkter med dubbla anvdndningsomrdden som fortecknas i bilaga I till
forordningen, om produkterna helt eller delvis ar, eller kan vara, avsedda for nagon av de
anvandningar som avses i artikel 4.1. Enligt artikel 8.1 i férordningen om exportkontroll ska
tillstand kravas for tillhandahallande av tekniskt bistand for produkter med dubbla
anvindningsomraden som fortecknas i bilaga I till férordningen, om tillhandahéllaren av
tekniskt bistdnd har informerats av den behoriga myndigheten om att produkterna i fraga helt
eller delvis ér, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvandningar som avses i artikel 4.1. I
artikel 8.3 begrinsas tillimpningsomradet for artiklarna 8.1 och 8.2. Enligt artikel 10.1 i
forordningen ska i1 vissa situationer tillstand krdvas for export av produkter med dubbla
anvandningsomraden som inte fortecknas i bilaga I. Bestimmelsen hénfor sig till situationer,
dar den behoriga myndigheten i en medlemsstat informerar exportéren om tillstandsplikt for en
sadan produkt som omfattas av den nationella kontrollférteckningen i en annan medlemsstat.
Enligt artikel 11.1 i forordningen ska tillstdnd kravas for 6verforing inom unionen av produkter
med dubbla anvindningsomradden som fortecknas i bilaga IV. Enligt artikel 12.7 far den
behoriga myndigheten forbjuda exportdren att anvidnda unionens generella exporttillstind om
det foreligger skiligen grundad misstanke i fraga om exportorens formaga att folja villkoren for
tillstandet eller bestimmelserna i lagstiftningen om exportkontroll.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i sak till storsta delen nuldget. Genom den 2021
uppdaterade forordningen om exportkontroll omfattar straffbestimmelserna ocksa vissa saidana
Overtradelser som inte tidigare omfattats av tillimpningsomradet for bestimmelser om pafoljd.
Sadana &r brott mot skyldighet gillande cyberovervakningsprodukter enligt artikel 5.1 i
forordningen om exportkontroll och brott mot skyldighet i anslutning till tekniskt bistdnd enligt
artikel 8.1 i forordningen. Dessa skyldigheter dr nya pd EU-nivé och bdr anges i paragrafen om
regleringsbrott. Dessutom har strdvan varit att vid kriminaliseringen av Overtrddelser av
bestammelserna endast beakta sddana till sin natur allvarliga brott i friga om vilka det anses
vara dndamalsenligt att foreskriva att de dr straffbara. Exempelvis foreslds det inte att
Overtradelse av rapporteringsskyldigheten enligt 9 § 1 mom. eller informationsskyldigheten
enligt 15 § 2 mom. i den foreslagna lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden ska vara straffbar enligt strafflagen. I friga om dem foreslas emellertid
bestammelser om foreldggande av vite i 21 §. Enligt begridnsningsbestimmelsen i 46 kap. 15 §
i strafflagen uppfyller smérre forsummelser av  deklarationsskyldigheten eller
uppgiftsskyldigheten eller andra mindre dvertrddelser av forfarandebestimmelser emellertid
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inte rekvisitet for regleringsbrott. Med beaktande av helheten bedoms de foreslagna
bestammelserna vara proportionerliga.

12 §. Forsummelse av exportkontrollanmdlan om produkter med dubbla anvindningsomrdden.
Enligt forslaget dndras paragrafen sé att straffbestimmelsen ocksd framdver huvudsakligen
omfattar motsvarande forsummelser av underrittelseskyldigheten som i nuldget. Enligt den
géllande paragrafen gor den som av oaktsamhet underlater att fullgdra anmélningsskyldigheten
enligt 4 § 4 mom. i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning sig skyldig
till en straffbar handling. Férsummelse av anmilningsskyldigheten enligt 4 § 4 mom. i lagen ar
straffbar som uppsétlig med stod av den géllande paragrafen om regleringsbrott. Paragrafen
dndras sa att forsummelse av exportkontrollanmailan ar straffbar utdver av oaktsamhet ocksé av
uppsatlighet. Detta ér en vésentlig dndring, eftersom underlatenhet att fullgdra motsvarande
underrittelseskyldighet som i4 § 4 mom. i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning enligt den nya lagen inte ar straftbar som regleringsbrott. Straffbart enligt géllande
bestdmmelser dr om exportdren forsummar sin skyldighet att underritta utrikesministeriet och
exportoren kénner till eller har anledning att misstdnka att en produkt dr avsedd for en viss
slutanvidndning. Straftbart enligt géllande bestdmmelser &r dessutom om en formedlare
forsummar sin underréttelseskyldighet och formedlaren kénner till att produkterna &r avsedda
for en viss slutanvdndning. Nér det giller exportorer ingar motsvarande skyldigheter i
fortsattningen i artikel 4.2 i férordningen om exportkontroll och i 5 § 1 mom. i lagen om kontroll
av export av produkter med dubbla anvdndningsomrdden. I frdga om formedlare ingar
motsvarande skyldighet i fortsdttningen i artikel 6.2 i forordningen om exportkontroll.
Dessutom éndras paragrafen sa att underlatenhet att fullgoéra skyldigheten enligt 5 § 2 mom. i
lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anvidndningsomradden som giller
formedlarens skyldighet att underrétta utrikesministeriet ar straffbar, om formedlaren har haft
anledning att misstdnka att en produkt &r avsedd for en viss slutanvéindning. Nar det géller
formedlare finns motsvarande skyldighet i 3 § 2 mom. i den géllande lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvdndning. Underlatenhet att fullgéra denna
underrittelseskyldighet har enligt den géllande paragrafen om regleringsbrott varit straftbar som
regleringsbrott. I den foreslagna paragrafen har emellertid avsikten varit att mer omfattande dn
i nuldget beakta proportionaliteten nér det géller straffbara girningar, varfor girningen saledes
ar straffbar pa basis av forsummelse av exportkontrollanmilan om produkter med dubbla
anvandningsomréaden.

For att sékerstélla ett effektivt genomforande av forordningen éndras enligt forslaget paragrafen
dessutom sé att ocksa forsummelse av exportdrens underrittelseskyldighet enligt artikel 5.2 i
forordningen som baserar sig pa exportorens due diligence-resultat och som giller
cyberévervakningsprodukter —och  férsummelse av  underréttelseskyldigheten  for  en
tillhandahallare av tekniskt bistand enligt artikel 8.2 ska vara straffbar. Dessa &r pd EU-niva
nya, och de hade dirfér Annu inte tagits in i den nationella lagen. Aven dessa skyldigheter &r
viktiga for att syftena med exportkontrollen ska nés och det dr motiverat att ocksa de i
fortséttningen é&r straffbara enligt den foreslagna 12 §. Det foreslas darfor att paragrafen dndras
sd att hinvisningen till 4 § 4 mom. i den géllande lagen ersitts med hanvisningar till 5 § 1 mom.
iden nya lagen samt artikel 4.2 och artikel 6.2 i forordningen om exportkontroll, vilka innehaller
skyldigheter motsvarande dem i géllande 4 § 4 mom. Dessutom féreslas det att paragrafen
dndras sa att en hénvisning till 5 § 2 mom., artikel 5.2 och artikel 8.2 fogas till paragrafen.

De foreslagna dndringarna dr tekniska och kriminaliseringen dr ndgot mer omfattande 4n 1
nuldget. Andringarna grundar sig pa &dndringarna i bestdmmelserna i forordningen om
exportkontroll. Dessutom grundar sig é&ndringen pa att skyldigheterna som beror
underréittelseskyldigheten ar viktiga med tanke pa forordningen om exportkontroll och lagen
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden. Garningarna i fraga bor emellertid
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kriminaliseras lindrigare dn garningar enligt den foreslagna paragrafen om regleringsbrott. I den
foreslagna paragrafen har hinsyn tagits till att bestimmelser om dessa gérningar inte bor ingé i
den foreslagna paragrafen om regleringsbrott, s att proportionaliteten nédr det giller de
girningar som kriminaliseras ska kunna sékerstillas. Enligt paragrafen géller den
kriminaliserade forsummelsen av formedlarens underréttelseskyldighet med stod av de gillande
bestimmelserna endast de situationer som definieras i artikel 4.1 a i forordningen om
exportkontroll, men i fortsittningen dr forsummelse av formedlarens underréttelseskyldighet
kriminaliserad enligt 46 kap. 12 § ocksa i de situationer dar formedlaren underléter att underrétta
i enlighet med artiklarna 4.1 b och 4.1 ¢ i forordningen om exportkontroll. Den foreslagna
utvidgningen beror pd utvidgningen av foremaélet for den underrittelseskyldighet som foreskrivs
i forordningen om exportkontroll och innebdar ingen betydande utvidgning av det
kriminaliserade omradet.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Genom propositionen foreslds det att den géllande lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anviandning upphivs. Samtidigt upphévs statsradets forordning om exportkon-
trolldelegationen (297/2011) som utférdats med stod av denna lag. For nirvarande finns inga
andra géllande forordningar som utfardats med stod av lagen i fraga. Avsikten &r att ocksé
framdver foreskriva om exportkontrolldelegationens sammanséttning, uppgifter och tillséttande
genom forordning av statsradet. Med stod av 20 § i den foreslagna lagen utfardas en ny
forordning av statsrddet som till sitt innehdll i stor utstrickning motsvarar den géllande
forordningen. Det behover dock goras éndringar sett till den géllande forordningen for att
bestimmelserna om delegationens uppgifter ska motsvara bestimmelserna om delegationens
uppgifter i den foreslagna lagen. Dessutom foreslds dndringar i vissa bestimmelser i anslutning
till delegationens verksamhet. Som bilaga till regeringens proposition finns ett utkast till
statsradets forordning om exportkontrolldelegationen.

19 § 1 den foreslagna lagen ingér ett bemyndigande att utférda férordning, enligt vilket ndrmare
bestimmelser om innehallet i en rapport som avses i 1 mom., innehallet i ett internt
efterlevnadsprogram som avses i artikel 12.4 i forordningen om exportkontroll, innehéllet i ett
register eller en forteckning som avses i artikel 27 i férordningen om exportkontroll samt
innehéllet 1 underrdttelser och rapporter som giller anviandningen av generella exporttillstand
som avses i bilaga II till forordningen om exportkontroll far utfirdas genom férordning av
utrikesministeriet. Det dr friga om bestdimmelser av teknisk natur, som innehéller anvisningar
och exempelvis forlagor till formulédr som anvénds vid uppréittandet av de dokument som krivs
enligt Dbestimmelserna om  exportkontroll och som anges 1 bestimmelsen.
Verksamhetsutovarnas skyldighet att uppritta dokumenten ingar redan i den foreslagna lagen
och forordningen om exportkontroll, och genom férordningen aldggs inga nya skyldigheter utan
den preciserar omsténdigheter i anslutning till dokumentens innehall. Avsikten &r att senare
utfirda nirmare bestdimmelser om innehdllet i dokumenten genom utrikesministeriets
forordning och att ocksé beakta anvisningar pad EU-niva om dokumentens innehall.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft hosten 2024.

10 Verkstéllighet och uppfoljning

Vid verkstélligheten av lagen &r syftet att utrikesministeriet beviljar ett i 8 § avsett generellt

exporttillstaind, som omfattar de produkter som fOrtecknas i den nationella
kontrollforteckningen som avses i 7 § och som till sitt innehéll i 6vrigt motsvarar EU:s generella
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exporttillstind EU001 som ingér i bilaga II till forordningen om exportkontroll och mer exakt i
del A i bilagan.

Artikel 26 i forordningen om exportkontroll innehéller bestimmelser om Overvakning och
utvirdering av forordningen. Enligt artikeln ska kommissionen och rédet vid behov tillhanda-
halla riktlinjer och/eller rekommendationer om bésta praxis for de fragor som avses i
forordningen for att sdkerstilla att unionsordningen for exportkontroll &r effektiv och genomfors
pa ett konsekvent sitt. Dessutom ska kommissionen i samrdd med samordningsgruppen for pro-
dukter med dubbla anvéndningsomraden ldgga fram en arlig rapport infér Europaparlamentet
och radet om genomforandet av forordningen och om de verksamheter, undersokningar och
samrad som foretagits av samordningsgruppen for produkter med dubbla anvandningsomraden.
Medlemsstaterna ska rapportera den information som behovs for att utarbeta rapporten till
kommissionen. Dessutom ska kommissionen mellan 2026 och 2028 goéra en utvérdering av
forordningen och sammanstélla en rapport om resultaten. En utvirdering av artikel 5 gors redan
efter september 2024.

11 Forhallande till andra propositioner

Riksdagen har inga andra propositioner under behandling som bor beaktas vid behandlingen av
denna proposition. Propositionen hanfor sig inte till budgetpropositionen.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Tillstandsplikt

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Kravet pa
myndighetstillstind for att utova ett arbete, ett yrke eller en niring innebér en inskrdnkning i
den i 18 § 1 mom. i grundlagen garanterade néringsfriheten. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis ansett att grundlagen utgar frén att niringsfrihet ska radda, men att tillstand i
undantagsfall kan krivas for niringsverksamhet (se exempelvis GrUU 13/2014 rd, s. 2). En
reglering dér niringsverksamhet blir beroende av tillstdnd maste ske genom lag, och lagen méste
ocksd uppfylla Ovriga allmidnna krav pa en lag som begrdnsar de grundliggande fri- och
rittigheterna. Inskrdnkningar i niringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade, och
dessutom ska omfattningen av och forutsittningarna for dem framga av lagen. Dessutom ska
myndighetens befogenhet att forena tillstdnd med villkor grunda sig pa exakta bestimmelser i
lag (se exempelvis GrUU 13/2014 rd, s. 2—-3 och GrUU 69/2014 rd, s. 2).

Kontrollen av export av produkter med dubbla anvdndningsomraden bygger pa att export av
vissa produkter med dubbla anvdndningsomraden fran EU-omradet eller annan verksamhet
relaterad till produkter med dubbla anvéndningsomraden, sdsom formedling eller transitering,
ar tillstandspliktig. Bestdmmelser om tillstandsplikt finns huvudsakligen i férordningen om
exportkontroll och till denna del behdvs inga nationella bestimmelser om tillstindsplikt. I
forordningen om exportkontroll ldmnas emellertid medlemsstaterna till vissa delar
handlingsutrymme att utvidga tillstdindskraven nationellt. Det foreslds att detta
handlingsutrymme till vissa delar ska utnyttjas i bestimmelserna i 6 § i den foreslagna lagen.
Det dr fraga om sa kallade catch all-tillstandskrav, dvs. den behoriga myndighetens mojlighet
att infora tillstindskrav for en specifik enskild export eller annan atgérd, om villkoren i
forordningen om exportkontroll eller den nationella lagstiftningen uppfylls. Det &r séledes inte
frdga om ett allmint tillstandskrav for att utdva en bestdmd néring, utan ett tillstdnd som krévs
1 enskilda fall nér vissa kriterier som foreskrivs i lagen uppfylls.
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Villkoren for att infora tillstindskrav hianfor sig i de foreslagna bestimmelserna for det forsta
till de anvindningsdndamal som foreskrivs i artikel 4.1 i forordningen om exportkontroll, sdsom
anvindning i samband med kemiska eller biologiska vapen eller kdrnvapen eller andra
kérnladdningar, eller for militar slutanvindning i ett land som &r féremal for ett vapenembargo,
eller for anvéndning som delar eller komponenter till sddana militdra produkter som fortecknas
i den nationella militéra forteckningen och som har exporterats fran en medlemsstats territorium
utan tillstand eller i strid med ett tillstand enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning.
Samtidigt kan tillstindskrav inforas med stod av de foreslagna bestimmelserna, om produkten
ar, eller kan vara, avsedd for anvdndning som &ventyrar den allminna sékerheten, Finlands
nationella sékerhet eller de méanskliga rattigheterna.

Begreppet allmén sdkerhet har forklarats exempelvis i1 regeringens proposition om revidering
av utldnningslagen (RP 28/2003 rd, s. 41), enligt vilken till allmén ordning och sikerhet hanfors
all sadan verksamhet som strévar efter att garantera samhéllsmedborgarna en trygg och trivsam
livs- och ndrmilj6, bekdmpa och utreda brott och réattskrinkningar samt férebygga och eliminera
storningar. I regeringens proposition om andring av 10 § i Finlands grundlag (RP 198/2017, s.
36) forstas med nationell sdkerhet ett yttre hot om vald som omedelbart eller indirekt riktas mot
den kollektiva sikerheten hos ménniskorna. Enligt grundlagsutskottet avses med hot mot den
nationella sikerheten verksamhet som hotar den demokratiska stats- och samhéllsordningen,
grundldggande samhillsfunktioner, ett stort antal ménniskors liv eller hélsa eller internationell
fred och sikerhet (GrUB 4/2018 rd). Tillstindskrav i anslutning till dverfoéring inom unionen
kan i sin tur inforas nédr 6vriga villkor uppfylls endast om det i Finland krévs tillstdnd for
exporten av produkten till slutdestinationen, vilket i praktiken innebér tillimpning av samma
villkor. For inforande av tillstdndskrav foreligger séledes i varje enskilt fall ovan beskrivna
orsak och diarmed ocksa ett godtagbart skidl med hénsyn till systemet for de grundliaggande fri-
och rittigheterna. Det foreslas att lagen ska innehélla sd noggrant avgriansade bestimmelser om
villkoren for inforande av tillstandskrav som mojligt, sa att uppndendet av malen i forordningen
om exportkontroll samtidigt tryggas nationellt.

Nér myndigheterna infor tillstandskrav for en viss export eller annan étgérd, &r det frédga om ett
forvaltningsbeslut som meddelas verksamhetsutovaren. Det 4r mojligt att soka dndring i beslutet
i enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Rétten att sdka dndring i ett beslut som
géller tillstandsplikt 6kar verksamhetsutovarens rattsskydd.

Dessutom foreslds det att det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 9 i
forordningen om exportkontroll utnyttjas i den nationella lagstiftningen genom att forutsétta
exporttillstand for export av produkter som fortecknas i den nationella kontrollforteckningen. I
lagen foreslds bestimmelser om de produkter som fortecknas i den nationella
kontrollforteckningen. Séledes dr de inskrénkningar i niringsfriheten som foreskrivs i lagen
exakta och noggrant avgriansade, och dessutom framgér omfattningen av och forutsittningarna
for inskrdnkning av lagen. Enligt forslaget ska produkter som hanfor sig till kvantteknologi,
teknik for tillverkning av avancerade halvledare samt materialteknisk utrustning och teknik tas
upp i den nationella kontrollforteckningen. O6nskad anvéndning av dessa produkter skulle ha
betydande konsekvenser for den allménna sidkerheten i bade Finland, Europeiska unionen och
allierade lander. Genom att infora tillstindsplikt for export stravar man efter att forebygga dessa
konsekvenser. Det finns sdledes en godtagbar grund for inskrankning ocksa med avseende pa
systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

I de foreslagna bestimmelserna om tillstdndsplikt har uppmaérksamhet fasts vid att kravet pé
exakthet och noggrann avgrinsning i friga om paragraferna som begransar néringsfriheten
uppfylls och paragraferna har preciserats ocksd med beaktande av malen och innehallet i
forordningen om exportkontroll. De foreslagna bestimmelserna om tillstdndsplikt kan anses
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vara proportionerliga och godtagbara, och dessutom uppfyller lagstiftningen p& ovan beskrivet
sétt de allménna kraven pé en lag som begrinsar de grundldggande fri- och rittigheterna.

12.2 Forstoring av varor

Den bestdmmelse som ingér i 18 § i den foreslagna lagen enligt vilken utrikesministeriet kan
bestdmma att varor som transiteras ska forstoras, om det finns grundad anledning att misstdnka
att varorna i ursprungslandet anvinds for dndamal enligt artikel 4.1 i forordningen om
exportkontroll, dr relevant med tanke pa tryggandet av egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen. I en situation dér transitering forbjuds ska varorna i forsta hand returneras till
ursprungslandet och ministeriet kan bestdmma att de ska forstoras endast, om det finns grundad
anledning att misstdnka att varorna anvinds for anvindningsdndamél enligt artikel 4.1 i
forordningen om exportkontroll. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nulidget, men det
anvandningsdndamal som anges i bestimmelsen utvidgas att vid sidan av enbart anvidndning i
samband med massforstorelsevapen ocksd omfatta militdr slutanvéndning i ett land som &r
foremal for ett vapenembargo samt anvindning som delar av militdra produkter som har
exporterats utan tillstind. Motsvarande utvidgning har i och med f6rordningen om
exportkontroll ocksa tillimpats pa flera andra bestimmelser i forordningen om exportkontroll.

Grundlagsutskottet har bedomt foreliggandet om forstoring i forhallande till egendomsskyddet
enligt grundlagen exempelvis i sitt utlatande GrUU 37/2005 rd. I det aktuella drendet som géllde
livsmedelslagen ansags bestimmelsen om forstdring vara dndaméalsenlig for det forsta eftersom
bestammelsen grundade sig pa orsaker som var godtagbara och tungt vigande med avseende pa
skyddet for befolkningens hélsa. Det spelade ocksé in att det &r frdga om egendom som har
forlorat sitt formdgenhetsvirde pa grund av att den inte kan anvidndas for sitt ursprungliga
dndaméal. Med avseende pa proportionalitetsprincipen var det visentligt att omhindertagande
av ett livsmedel var en sista utvdg for att motverka en omedelbar hélsofara. Nédr egendom
omhandertas ar det dessutom viktigt att det gors utan att kvaliteten paverkas. I samband med ett
beslut om att ett livsmedel inte far anvindas och maste forstoras &r det viktigt att myndigheten
forsoker minimera den ekonomiska forlusten for &garen. Med beaktande av dessa
omstindigheter ansags de foreslagna bestimmelserna inte vara problematiska med tanke pé
grundlagen.

Liksom det bedomdes i friga om 7 b § i den géllande lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvidndning nir den stiftades, grundar sig den foreslagna bestdmmelsen om
forstoring pa ett starkt och tvingande allmént intresse. Det &r viktigt att man kan forhindra
verksamhet i samband med utveckling eller anvindning av massforstorelsevapen samt i
bestammelserna noggrant avgransad oonskad militir slutanvindning som sker via Finland eller
genom formedling av finska medborgare. 1 friga om de foreslagna bestimmelsernas
proportionalitet &r det ocksd av betydelse att varorna i situationer som géller forbud mot
transitering i forsta hand ska returneras till ursprungslandet och forst i sista hand forstoras, om
det finns grundad anledning att misstinka ovan beskrivna anvéndning. De foreslagna
bestimmelserna medfor saledes inte problem med tanke pé grundlagen.

12.3 Riitten att fa information och utlimnande av sekretessbelagd information

De foreslagna bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelagd information i 13 § samt de
foreslagna bestimmelserna om myndigheternas rtt att fa information i 15 § ar relevanta med
avseende pa skyddet for privatlivet som tryggas genom grundlagen och skyddet for
personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen som berér skyddet for privatlivet utfardas
nérmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Det foreskrivs ocksé om skydd
for personuppgifter i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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I artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas skyddet for
privatlivet och i artikel 8 tryggas skyddet for personuppgifter. Enligt artikel 52.1 i1 stadgan om
de grundldaggande réttigheterna ska varje begrinsning i utdévandet av de réttigheter och friheter
som erkdnns i stadgan om de grundlaggande rattigheterna vara foreskriven i lag och forenlig
med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r nddvéindiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan anges att i den man som stadgan omfattar
rattigheter som motsvarar sdidana som garanteras av europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna ska de ha samma innebérd och
rackvidd som i konventionen. I dessa avseenden definierar EU-domstolens domar det centrala
innehallet i skyddet for privatlivet och personuppgifter. Likas& har artikel 8 i europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna i
Europadomstolens réttspraxis ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Inskrénkningar i skyddet for privatlivet ska i det aktuella lagstiftningssammanhanget bedomas
utifran de allméinna villkoren for inskrankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna (t.ex.
GrUU 42/2016 rd, s. 2-3). Det har varit relevant att enligt utskottets etablerade praxis begrinsas
lagstiftarens handlingsutrymme vid utfirdandet av bestimmelser om behandling av
personuppgifter sérskilt av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for
privatlivet som tryggas i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren bor tillgodose denna
ratt pa ett sitt som &ar godtagbart med hidnsyn till de samlade grundlidggande fri- och
rattigheterna. Utskottet har darfor ansett att sdrskilt tillitande av behandling av kénsliga
uppgifter beror sjilva kirnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket
inneburit att exempelvis inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedomas mot
villkoren for inskrankningar i de grundlidggande fri- och réttigheterna, sirskilt lagstiftningens
acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, 4-5).

Nar personuppgifter som berdr en identifierad eller identifierbar fysisk person behandlas i
samband med en befogenhet som berdr rétt att f information, ska behandlingen verensstimma
med principerna om behandling av personuppgifter, och det bor ses till att de registrerades
rittigheter fullgors i1 enlighet med den allmédnna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 och
dataskyddslagen (1050/2018). Aven om det vid exportkontroll i regel inte finns behov att
behandla personuppgifter, kan det i vissa situationer vara behovligt att behandla exempelvis en
fysisk persons eller ndgon annan verksamhetsutdvares namn- och adressuppgifter nir de verkar
som exportorer.

EU:s allménna dataskyddsforordning ar en réttsakt, som till alla delar &r bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater. I EU-domstolens etablerade rittspraxis har unionslagstiftningen
foretrdde framfor nationell rétt i dverensstimmelse med de villkor som faststéllts i denna
rattspraxis (se t.ex. GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att det inte ingar
i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen av den nationella
verkstélligheten med avseende p& den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet har dock kommenterat forhéllandet mellan unionens lagstiftning och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det vara viktigt att det, i den
mén som Europeiska unionens lagstiftning kréver reglering pd det nationella planet eller
mojliggdr sddan, tas hdnsyn till de krav som foljer av de grundldggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réttigheterna nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning
att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUu 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).
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Grundlagsutskottet har i ett utldtande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen
sett det som motiverat att justera sin tidigare stdndpunkt till lagstiftningen om skyddet for
personuppgifter pad vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade
bestammelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, dverlag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt
tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets
uppfattning ocksa den nivé pé skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdn den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Séledes dr det inte lingre av konstitutionella skél nddvandigt att speciallagstiftningen inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter
hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allminna dataskyddsforordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 4) Grundlagsutskottet anser ocksa
att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt néar det géller att infora nationell
speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nddvandiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger.
Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste beddmas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sérskild betydelse nér det géller
behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5)

I 13 och 15 § i lagforslaget utfirdas nationella specialbestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen.  Specialbestimmelserna  grundar sig pd det nationella
handlingsutrymme som ingar artikel 6 i dataskyddsforordningen. Inom ramen for det
handlingsutrymme som artikel 6 i dataskyddsférordningen mdjliggér kan man i den nationella
lagstiftningen utfirda ndrmare bestdmmelser om exempelvis de enheter till vilka
personuppgifter far l&dmnas ut och de dndamal for vilka personuppgifter fir ldmnas ut. Enligt
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska en medlemsstats lagstiftning uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell i forhallande till det legitima mél som efterstravas.
Behandling och utlimnande av personuppgifter enligt 13 och 15 § i lagforslaget grundar sig pa
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen, dvs. den personuppgiftsansvariges rittsliga forpliktelse.
Myndigheternas rétt att f information av verksamhetsutovaren eller andra myndigheter &r av
central betydelse i exportkontrollmyndighetens verksamhet och en effektiv exportkontroll
forutsétter att myndigheterna har i lag tryggad rétt till information som ar nodvandig for skotseln
av sina uppgifter. Inom exportkontroll finns det inte behov av att behandla information som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter eller konstitutionellt kénsliga uppgifter, och de
foreslagna bestdimmelserna ger inte rdtt till behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. I fraga om Ovriga foreslagna bestimmelser tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter den allménna dataskyddsforordningen och den kompletterande nationella
dataskyddslagen samt forordningen om exportkontroll.

Grundlagsutskottet har dessutom bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och
lamna ut uppgifter trots sekretess utifran skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller och
hur rdtten &r kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f4 och mojlighet att
lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gilla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att “uppgifterna ar
nodvandiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5, och de utladtanden som namns
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dér). De foreslagna bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelagd information och ritten
att f information i 13—15 § i lagen har formulerats pé sa sitt att utlimnandet av information
och ritten att fa information &r kopplad till att informationen &r nddviandig for ett visst syfte.
Enligt 13 § 1 och 2 mom. ska informationen vara nédvandig for skoétseln av en uppgift enligt
denna lag eller forordningen om exportkontroll. Kriteriet i 3 mom. &r ndgot mer omfattande,
eftersom det omfattar information som &r nddvéindig for skotseln av en uppgift som géller
kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden. Bestimmelser om en sadan
uppgift kan finnas ocksa annanstans i lag, men den uppgiften ska hinfora sig till kontroll av
export av produkter med dubbla anvindningsomraden. Enligt den fGreslagna 14 § har
utlimnandet av information kopplats till att det dr nodvindigt for genomférandet av
internationellt exportkontrollsamarbete. 1 frdga om den foreslagna paragrafen har innehéllet
avgransats och fortecknas uttdmmande i lagen, eftersom den information som kan ldmnas ut
endast kan vara i 13 § 1-5 punkten avsedda andra uppgifter &n personuppgifter. Enligt den
foreslagna 15 § &r ritten att fi information kopplad till att informationen &r nodvéndig for
skotseln av en uppgift enligt denna lag eller forordningen om exportkontroll. I de foreslagna
bestammelserna har sdlunda i enlighet med grundlagsutskottets etablerade praxis kravet pa att
informationen ska vara nodvéindig for ett visst syfte beaktats. Den foreslagna regleringen
beddms saledes vara en nddvéndig och proportionell atgérd for att malen for propositionen ska
kunna uppnas.

12.4 Exportkontrolldelegationen

1119 § i grundlagen foreskrivs det om statsforvaltningen och utdvning av offentlig makt. Enligt
119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. I 20 § i den foreslagna lagen
foreskrivs det om exportkontrolldelegationens verksamhet. Exportkontrolldelegationen har till
uppgift att frdmja myndighetssamarbetet vad géller exportkontroll samt kontakterna med
néringslivet, varfor exportkontrolldelegationens uppgifter inte omfattar utévning av offentlig
makt. Séledes finns det inte skdl att precisera de allminna grunderna for
exportkontrolldelegationen genom lag.

12.5 Straffbestaimmelser

I8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pd grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar nér den utfordes. For brott fir inte domas till stringare straff dn vad som
var foreskrivet i lag ndr gdrningen begicks. Den straffrittsliga legalitetsprincipen inbegriper ett
sérskilt krav pa exakthet i lag. Enligt den ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrickligt
exakt 1 lagen for att det utifran lagens lydelse ska ga att sluta sig till om en gérning eller
forsummelse ar straffbar (se GrUU 20/2018 rd, GrUU 37/2016 rd, GrUU 3/2015 rd, GrUU
56/2014 rd).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis bor straftbestimmelserna uppfylla de allménna
forutséttningarna for inskrdnkningar i de grundlidggande fri- och réittigheterna. Kravet pé
proportionalitet forutsétter en avvdgning av om en kriminalisering dr nddvéndig for att skydda
det bakomliggande réttsobjektet och huruvida straffpafdljdens stranghet stér i rétt proportion till
girningens klanderbarhet (GrUU 56/2014, s .3). Eftersom straffritten till sin karaktir ingriper i
de grundldggande fri- och réttigheterna bor den tillimpas som det sista mdjliga alternativet
(ultima ratio-principen). Det bor goras en avvidgning av om samma syfte kan nds pé nagot annat
sétt som innebar ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna dn kriminalisering
(se GrUU 48/2017 rd, s .7, GrUU 23/1997 rd, s. 2) och om det finns ett vigande samhélleligt
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behov av en kriminalisering och en grund som é&r godtagbar inom systemet med de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 9/2016 rd, s. 2, GrUU 23/1997 td, s. 2).

Bestimmelserna om sanktioner i artikel 25 1 forordningen om exportkontroll forutsétter att
medlemsldnderna faststéller effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner vid
overtrddelser av bestdimmelserna i forordningen och av de bestdmmelser som antas for dess
tillimpning. I den géllande lagstiftningen har bestimmelserna om péafoljder tillimpats genom
bestammelserna i 46 kap. 1-3 § i strafflagen om regleringsbrott samt dess lindriga och grova
girningsform samt genom bestimmelsen i 12 § om féorsummelse av exportkontrollanméilan om
produkter med dubbel anvéndning. Rekvisitet for regleringsbrott innehéller ingen nirmare
beskrivning av sittet att begé brottet. | de foreslagna dndringarna i straftbestimmelserna har
syftet varit att beakta framfor allt kraven pa proportionalitet i friga om straffrattsliga straff och
bestammelsernas nddviandighet med avseende pa proportionalitetsprincipen. Det innebar att det
i andringsforslagen inte foreslagits att Overtrddelse av forpliktelser som betjanar frimst
administrativa intressen sasom rapporteringsskyldighet och vissa forpliktelser som giller
uppgiftsskyldighet ska vara straffrattsligt straffbara. Enligt andringsforslaget som géller 46 kap.
1 § 8 punkten i strafflagen om regleringsbrott innehéller rekvisitet allménna beskrivningar av
sitten att begéd brott. I dndringsforslagen som géller paragrafen om regleringsbrott har den
straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen och grundlagsutskottets villkor for
straffbestimmelser beaktats pad sa sitt att det i paragrafen om regleringsbrott anges alla de
paragrafer i lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden och
forordningen om exportkontroll i friga om vilka det finns skil att foreskriva att brott mot dem
ar straftbart. I paragrafen om regleringsbrott i den géllande lagstiftningen ingar inte exakta
beskrivningar av séttet att bega regleringsbrott. Syftet med de dndringar som foreslas i detta
sammanhang &r att mer omfattande uppfylla kravet pa exakthet och noggrann avgransning som
krévs i fraga om straffrittslig reglering.

Avsikten med bestimmelserna om exportkontroll ar bland annat att sdkerstilla att
internationella ataganden och ansvar som géller icke-spridning, regional fred, sédkerhet och
stabilitet samt respekt for ménskliga réttigheter och internationell humanitar rétt iakttas. Syftet
med exportkontrollen &r att forhindra anvindning av produkter med dubbla
anvandningsomrdden i samband med massforstorelsevapen, oonskad militdr anvandning eller i
Ovrigt anvandning i strid med Finlands och mer omfattande EU:s intressen och mal, vilket ocksa
inbegriper beaktandet av manniskorittsaspekter. Det centrala elementet i lagstiftningen om
exportkontroll &r att det krévs tillstind for export av vissa produkter. Tillstindskraven géller
under vissa fOrutsittningar ocksé exempelvis formedling och transitering av produkter. Om
tillstindskraven inte f0ljs, undergridvs hela ordningen for exportkontroll. Efterlevnaden av
tillstandskraven Gvervakas, men enbart kontroll utan péfoljder vid forsummelse av
tillstandskrav &r inte tillrackligt for att effektivt forebygga otillaten export av tillstdndspliktiga
produkter. Kontrollen ar riskbaserad och inte heltdckande och det &r inte mojligt att genomfora
kontroll av varje exporttransaktion eller annan affarstransaktion. Darfor ar det nodvandigt att
forsummelse av centrala skyldigheter enligt lagstiftningen om exportkontroll medfor ett
straffrittsligt straff. I de dndringar som foreslés i detta sammanhang har i straftbestimmelserna
sérskilt beaktats sddana gidrningar som medfor betydande skada eller fara i samband med
massforstorelsevapen eller militiar anvéndning. Ut6ver skyldigheterna som géller tillstandsplikt
har exportkontrollagstiftningens effektivitet sékerstillts i den foreslagna 12 § exempelvis
genom vissa underrdttelseskyldigheter. Dessa skyldigheter dr viktiga for att sdkerstélla en
effektiv exportkontroll och dirfor &r det nddvéindigt att ocksd de omfattas av
straffbestimmelserna.

De i detta sammanhang foreslagna dndringarna i straffbestimmelserna dr i huvudsak tekniska,
men innehéller i praktiken vissa utvidgningar av det kriminaliserade omradet. Liksom det
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beskrivs mer ingdende i avsnitt 7.2 i specialmotiveringen behovs édndringen av paragrafen om
regleringsbrott, eftersom den lag som det hénvisas till i punkt 8 i den géllande paragrafen i detta
sammanhang ar avsedd att upphédvas och bestimmelserna i den lagen i fortséttningen ingar bade
i den nya lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anviandningsomraden och i
forordningen om exportkontroll. Eftersom det dr behovligt att i huvudsak bevara nuldget i fraga
om straffbestimmelsen, behover regleringsbrott i fortséttningen gélla brott mot béade i
ovannidmnda lag och i forordningen om exportkontroll foreskrivna eller med stéd av dem
meddelade regleringsforeskrifter. Samtidigt har straffbara gérningar i &ndringsforslagen battre
an 1 nuldget avgransats till att gdlla brott mot sadana skyldigheter som det foreskrivs om i lagen
om kontroll av export av produkter med dubbla anvidndningsomraden eller férordningen om
exportkontroll och med stod av dem meddelade regleringsforeskrifter som till sin natur ar
allvarliga och centrala med tanke pé tillimpningen av exportkontroll. I praktiken innebér det
ocksd vissa utvidgningar av tillimpningsomridet for regleringsbrott. Dessa utvidgningar
beskrivs mer ingdende i specialmotiveringen. Ocksd de skyldigheter som regleringsbrott
utvidgas till att omfatta, dr centrala for att malen for exportkontroll ska nés och det &r motiverat
att i fortsdttningen ocksd de omfattas av tillimpningsomradet for regleringsbrott. Enligt
begrinsningsbestdmmelsen i 46 kap. 15 § i strafflagen uppfyller sméirre forsummelser av
deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten eller andra mindre Overtrddelser av
forfarandebestimmelser emellertid inte rekvisitet for regleringsbrott.

Andringarna i 46 kap. 12 § 1 strafflagen &r i huvudsak tekniska och omfattningen av
kriminaliseringen motsvarar i det narmaste nuldget, men &r trots det ndgot mer omfattande.
Andringen beskrivs mer ingdende i specialmotiveringen. Syftet med Andringsforslagen #r att
lindra straffbarheten vid sddana forsummelser som géller underrittelseskyldighet och om vilka
bestimmelser ocksa kan ingé i paragrafen om regleringsbrott. Genom éndringarna sikerstélls
kravet pd proportionalitet och ultima ratio-principen som forutsitts i1 frdga om
straffbestimmelser. Andringen innebdr emellertid ingen betydande utvidgning av det
kriminaliserade omradet. Paragrafen innehaller pad samma sétt som i nuldget ocksd en
beskrivning av den girning som &r straffbar. Det &r fraga om underlatenhet att fullgdra
uppgiftsskyldigheten for exportorer, tillhandahéallare av tekniskt bistind eller formedlare.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Klim

Eftersom forordningen om exportkontroll innehéller bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag, forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomriaden
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter, befogenheter och forfaranden som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anviandningsomriden, nedan forordningen om exportkontroll.

28§
Definitioner

Definitionerna i artikel 2 i férordningen om exportkontroll tillimpas vid tillimpningen av
denna lag.

I denna lag avses dessutom med

1) unionens kontrollférteckning den forteckning som finns i bilaga I till férordningen om
exportkontroll,

2) den som transiterar en fysisk eller juridisk person for vilken det kan beslutas om ett i artikel
7.2 i forordningen om exportkontroll avsett tillstindskrav som géller transitering,

3) verksamhetsutovare exportorer, formedlare, tillhandahéllare av tekniskt bistand, de som
transiterar samt sddana fysiska eller juridiska personer som Overfor produkter med dubbla
anvindningsomraden inom Europeiska unionen.

38
Férhallande till annan lagstifining

Om det i nagon annan lag finns bestimmelser om kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden som avviker frdn denna lag ska de tillimpas i stéllet for denna lag.

Bestdmmelser om kontroll av och kontrollférfarandet for export, 6verforing, formedling och
transitering av forsvarsmateriel finns i lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012).

Bestdmmelser om kontroll av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler
finns i skjutvapenlagen (1/1998).
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Bestimmelser om kontroll av export, Overforing, formedling och transitering av
karnteknikprodukter och om kontrollforfarandet finns i kdrnenergilagen (990/1987).

43§
Myndigheter

Utrikesministeriet dr den behdriga myndighet som avses i forordningen om exportkontroll och
behorig myndighet enligt denna lag.

Tullen o&vervakar export, transitering och Overforing av produkter med dubbla
anvindningsomraden samt tillhandahéllandet av formedlingstjdnster och tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvidndningsomraden.

2 kap.
Tillstand och verksamhetsutovares skyldigheter

58§
Nationella underrittelseskyldigheter

Utover vad som foreskrivs i artikel 4.2 i1 forordningen om exportkontroll ska exportdren
underritta utrikesministeriet, om den har anledning att misstdnka att produkter med dubbla
anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollforteckning och som &r féremaél
for export helt eller delvis ar, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvindningar som anges
i artikel 4.1 i den forordningen.

Utover vad som foreskrivs i artikel 6.2 i forordningen om exportkontroll ska formedlaren
underrétta utrikesministeriet, om den har anledning att misstédnka att produkter med dubbla
anvandningsomraden som &r foremal for formedlingstjanster &r, eller kan vara, avsedda for
nagon av de anvindningar som anges i artikel 4.1 1 den férordningen.

6§
Nationella tillstandskrav och férbud mot transitering

Utover vad som foreskrivs 1 artikel 6.1 i forordningen om exportkontroll krévs det tillstand
for tillhandahéllande av formedlingstjanster for de produkter med dubbla anviandningsomraden
som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning, om formedlaren har informerats av
utrikesministeriet om att produkterna i fraga helt eller delvis &r, eller kan vara, avsedda for
nagon av de anviandningar som anges i artikel 4.1 i den forordningen.

Utover vad som foreskrivs i artikel 7.1 och 7.2 i férordningen om exportkontroll forbjuder
utrikesministeriet transitering av de produkter med dubbla anvédndningsomradden som inte
fortecknas i unionens kontrollférteckning, om produkterna befinner sig i Finland och de helt
eller delvis ar, eller kan vara, avsedda for ndgon av de anvéndningar som avses 1 artikel 4.1 i
den forordningen. Bestimmelser om forfaranden som géller tillstdndsplikt och forbud mot
transitering finns i 4 kap. i denna lag.

Utover vad som foreskrivs i artikel 11.1 1 forordningen om exportkontroll beslutar
utrikesministeriet att overforing av produkter med dubbla anvindningsomraden fran Finland till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen éar tillstdndspliktig, om villkoren i artikel 11.2 i den
forordningen uppfylls.

Utrikesministeriet beslutar att export av de produkter med dubbla anvéndningsomraden som
inte fortecknas i unionens kontrollforteckning ar tillstandspliktig, om produkterna helt eller
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delvis ér, eller kan vara, avsedda for anvidndning som avsevért dventyrar den allménna
sdkerheten eller Finlands nationella sékerhet.

78§
Nationell kontrollforteckning

Utover vad som foreskrivs i artikel 3 i fOrordningen om exportkontroll krivs det
exporttillstaind for export fran Finland till en destination utanfér Europeiska unionens
tullomrade av de produkter med dubbla anvéandningsomraden som avses i bilagan till denna lag.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i artikel 12.2 i forordningen om exportkontroll &r
utrikesministeriet tillstindsmyndighet. P& beviljandet av tillstdnd tillimpas denna lag och
forordningen om exportkontroll, med undantag for artikel 12.2 forsta och andra stycket, artikel
14 och artikel 21.4.

8§
Nationellt generellt exporttillstand

Utrikesministeriet beviljar nationella generella exporttillstind som avses i artikel 12 i
forordningen om exportkontroll.

Ett nationellt generellt exporttillstind delges genom offentlig kungérelse. Bestimmelser om
offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen (434/2003).

93§
Rapportering, register och forteckningar samt internt efterlevnadsprogram

Exportdrer som beviljats globalt exporttillstind ska arligen till utrikesministeriet rapportera
om anvéndningen av det globala exporttillstdndet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i en rapport som avses i 1 mom., innehallet i ett internt
efterlevnadsprogram som avses i artikel 2.21 i forordningen om exportkontroll, innehéllet i ett
register eller en forteckning som avses i artikel 27 i den foérordningen samt innehallet i
underréttelser och rapporter som géller anvandningen av unionens generella exporttillstind som
avses i bilaga II till den férordningen fér utfirdas genom forordning av utrikesministeriet.

10 §
Tillstandsprovning

Utover vad som foreskrivs i artikel 15 i forordningen om exportkontroll ska utrikesministeriet
vid tillstindsprévningen beakta foljande:

1) sikerstdllande av en obehindrad tillgang till sddana utlindska produkter som omfattas av
strategisk exportkontroll eller iakttagande av de villkor som giller tillgdngen till dessa
produkter,

2) begransningar av eller férbud mot &terexport av en vara eller tjénst.

Utrikesministeriet kan nér det beviljar tillstind forena tillstdndet med villkor for att forhindra
att en tillstdndspliktig produkt anvénds for ndgot annat &ndamal &n det som avses i tillstandet.
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11§
Férhandsbesked om produkter med dubbla anvindningsomrdden

Utrikesministeriet meddelar pad ansokan verksamhetsutovare genom sitt beslut
forhandsbesked om huruvida exporten, tillhandahallandet av formedlingstjénster eller tekniskt
bistdnd, transiteringen eller Overforingen inom unionen uppfyller de i forordningen om
exportkontroll och denna lag avsedda villkoren for beviljande av tillstand.

Ett positivt forhandsbesked ar bindande for utrikesministeriet och géller for viss tid pa hogst
ett ar. Ett positivt forhandsbesked &r inte bindande for utrikesministeriet, om det sker en
visentlig fordndring i omstédndigheterna som péaverkar den utrikes- och sédkerhetspolitiska
bedomningen efter det att beskedet har getts eller om s6kanden har gett utrikesministeriet osann,
viasentligen bristfillig eller vilseledande information.

12§
Férfragan om huruvida en produkt omfattas av exportkontroll

Utrikesministeriet meddelar pa ans6kan verksamhetsutovaren beslut om huruvida den produkt
som specificeras i ansdkan dr en produkt med dubbla anvéndningsomraden enligt unionens
kontrollforteckning eller den nationella kontrollforteckningen.

3 kap.
Befogenheter vid tillstindspréovning och kontroll
13§
Utlimnande av information mellan myndigheter

Utrikesministeriet och Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att till varandra lamna ut
for skotseln av en uppgift enligt denna lag eller férordningen om exportkontroll nédvandig
information om

1) verksamhetsutovare,

2) exporttransaktioner och andra transaktioner som omfattas av exportkontroll,

3) ansokningar och beslut som géller exportkontroll,

4) produkter,
5) mottagare, slutanvidndning och slutanvindare av produkter med dubbla
anvandningsomraden,

6) andra 4n i 1-5 punkten avsedda omsténdigheter som géller kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden.

Skatteforvaltningen, forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, Polisstyrelsen, skyddspolisen,
centralkriminalpolisen, =~ Migrationsverket, = Grénsbevakningsvdsendet,  arbets-  och
ndringsministeriet samt Stralsdkerhetscentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att till
utrikesministeriet och Tullen 1&dmna ut sddan i 1 mom. avsedd information som dr nédvéndig
for skotseln av en uppgift enligt denna lag eller forordningen om exportkontroll.

Utrikesministeriet och Tullen har trots sekretessbestimmelserna ritt att till de myndigheter
som avses i 2 mom. ldmna ut sddan information som &r nédvéndig for skotseln av en uppgift
som géller kontroll av export av produkter med dubbla anvdandningsomraden.
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14 §

Utldmnande av sekretessbelagd information till utlindska myndigheter och internationella
organ

Utover vad som foreskrivs i forordningen om exportkontroll och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) far utrikesministeriet trots sekretessbestimmelserna till
utlindska myndigheter eller internationella organ ldamna uti 13 § 1 mom. 1-5 punkten i denna
lag avsedd annan information dn personuppgifter, om det dr nédvindigt for att genomfora
internationellt exportkontrollsamarbete, och utlimnandet av informationen inte strider mot
nationella intressen.

15§
Rditt att fd information av verksamhetsutévare

Utrikesministeriet och Tullen har rétt att av verksamhetsutdvare och andra fysiska eller
juridiska personer som har samband med den verksamhet som dr féremal for kontroll fa sadan
information som &r nodvéndig for skotseln av en uppgift enligt denna lag eller férordningen om
exportkontroll.

Verksamhetsutovare och andra fysiska eller juridiska personer som har samband med den
verksamhet som dr foremal for kontroll &r skyldiga att ldmna saddan information som avses i 1
mom.

16 §
Tullens befogenheter

Bestdmmelser om Tullens befogenheter finns i tullagen (304/2016). Vid 6vervakning enligt 4
§ 2 mom. i denna lag betraktas som en vara som avses i tullagen ocksa en produkt med dubbla
anvandningsomraden enligt férordningen om exportkontroll och denna lag.

4 kap.
Transitering
17 §
Ombhdndertagande av varor som transiteras och beslutsfattande om transitering

Tullen ska omhénderta produkter med dubbla anvindningsomraden som transiteras, om den
har grundad anledning att misstdnka att de produkter med dubbla anvdndningsomriaden som
transiteras helt eller delvis &r, eller kan vara, avsedda for anvindning som avses i artikel 4.1 i
forordningen om exportkontroll.

Tullen ska meddela omhéndertagandet till den som transiterar och dverfora drendet som géller
transitering till utrikesministeriet for behandling och avgoérande. Utrikesministeriet beslutar
huruvida transiteringen ska forbjudas med stod av artikel 7.1 i férordningen om exportkontroll
eller 6 § 2 mom. i denna lag eller om det for transiteringen ska inforas tillstandskrav i enlighet
med artikel 7.2 i férordningen om exportkontroll. Om det inf6rs tillstdndskrav for transiteringen,
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ska utrikesministeriet meddela den som transiterar om detta och den som transiterar har 90 dagar
pa sig att ansdka om tillstdnd hos utrikesministeriet.

Om utrikesministeriet beslutar att tillstdnd for transitering inte beviljas, anses transiteringen
vara forbjuden i enlighet med artikel 7.1 i férordningen om exportkontroll.

18 §
Returnering eller forstoring av varor som transiteras

Om utrikesministeriet beslutar att transitering inte forbjuds eller beviljar tillstdnd for
transitering, ska Tullen returnera de omhéndertagna varorna till den som transiterar.

Om utrikesministeriet forbjuder transitering eller beslutar att tillstdnd inte beviljas for
transitering, ska ministeriet bestimma att varorna ska returneras till ursprungslandet. Om det
dock finns grundad anledning att misstdnka att varorna i ursprungslandet anvénds for &ndamaél
enligt artikel 4.1 1 forordningen om exportkontroll, ska utrikesministeriet bestimma att varorna
ska forstoras av Tullen.

19§
Ersdttningsskyldighet

Den som transiterar svarar under tillstdnds- och &ndringssokandeforfarandet for
forvaringskostnaderna for varorna som transiteras och for de kostnader som orsakas av
returneringen av varorna till ursprungslandet eller av deras forstdring. Den som transiterar
svarar dock inte for de ndmnda kostnaderna for forstdring, om varorna har forstorts innan
beslutet om forstéring har vunnit laga kraft och en domstol med anledning av dndringssdkande
har fattat ett lagakraftvunnet beslut om att det inte fanns forutsattningar for forstoringen.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
20§
Exportkontrolldelegationen

I anslutning till utrikesministeriet finns en exportkontrolldelegation som tillsétts av statsradet.
Exportkontrolldelegationen har till uppgift att framja myndighetssamarbetet vad géller
exportkontroll samt kontakterna med néringslivet.

Nérmare bestimmelser om exportkontrolldelegationens uppgifter, sammansittning och
tillséttande utfirdas genom forordning av statsradet.

21§
Vite

Utrikesministeriet eller Tullen kan forena ett foreldggande som géller den i 15 § 2 mom.
avsedda informationsskyldigheten med vite.

Utrikesministeriet kan forena ett foreliggande som géller den 1 9 § 1 mom. avsedda
rapporteringsskyldigheten med vite.
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Bestdmmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen (1113/1990).
22§
Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden (808/2019).

Ett beslut som avses i artikel 16.1 i férordningen om exportkontroll samt ett beslut som avses
iartikel 4.1, 5.1, 6.1, 7.1, 7.2, 8.1 eller 10.1 i férordningen om exportkontroll eller i 6 § i denna
lag och som giller verksamhetsutovaren ska iakttas trots &ndringssdokande, om inte den
myndighet dér dndring sokts bestimmer négot annat.

Om i 18 § 2 mom. avsedda varor som transiteras till sina egenskaper ar farliga, far
utrikesministeriet samtidigt bestimma att beslutet om forstoring ska verkstdllas genast trots
andringssokande.

23§
Hdnvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889) och
bestimmelser om straff for forsummelse av exportkontrollanmélan om produkter med dubbla
anvindningsomraden i 46 kap. 12 § i den lagen.

24§
Ikrafitrddande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning
(562/1996).

En hinvisning till den upphivda lagen nidgon annanstans i lag avser efter ikrafttradandet av
denna lag en hinvisning till denna lag.

De drenden som har blivit anhéngiga fore ikrafttrddandet av denna lag handliaggs i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. P& &renden som géller
exportkontrolldelegationen och som har blivit anhidngiga fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas dock denna lag.

De tillstand som beviljats med stod av den lag som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag
forblir i kraft och pé dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Den exportkontrolldelegation som &ar verksam vid ikrafttridandet av denna lag fortsatter till
utgdngen av sin mandatperiod som en delegation enligt denna lag
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Lag
om indring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten och 12 §, sddana de lyder, 1 § 1
mom. 8 punkten i lag 506/2015 och 12 § i lag 425/2009, och

fogas till 46 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 506/2015, en ny 8 a-punkt som f6ljer:

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta mot en i

8) lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden ( / ), i dess

a) 6 § 1 mom. om tillhandahéllande av formedlingstjénster,

b) 6 § 2 mom. om forbud mot transitering,

¢) 6 § 3 mom. om dverforing av produkter med dubbla anvindningsomréden fran Finland till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,

d) 6 § 4 mom. om export av sddana produkter med dubbla anvindningsomridden som inte
fortecknas i unionens kontrollférteckning,

e) 7 § om sadana produkter med dubbla anvdndningsomraden som avses i bilagan till den
lagen, eller

f) 10 § 2 mom. om villkor for tillstdnd,

8 a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvdndningsomriden, nedan forordningen om exportkontroll,
i dess

a) artikel 3.1 eller 4.1 om export av sddana produkter med dubbla anvindningsomraden som
fortecknas eller inte fortecknas i bilaga I till den férordningen,

b) artikel 5.1 om export av cyberdvervakningsprodukter som inte fortecknas i bilaga I till den
forordningen,

c) artikel 6.1 eller 8.1 om tillhandahallande av formedlingstjanster eller tekniskt bistand for
sddana produkter med dubbla anvidndningsomraden som fortecknas i bilaga I till den
forordningen,

d) artikel 7.1 eller 7.2 om forbud mot transitering av eller specifik transitering av sddana
produkter med dubbla anvidndningsomraden som fortecknas i bilaga I till den férordningen,

e) artikel 10.1 om sédana produkter med dubbla anvindningsomraden som fortecknas i en
annan medlemsstats nationella kontrollforteckning,

f) artikel 11.1 om Overforing inom unionen av sadana produkter med dubbla
anvindningsomraden som fortecknas i bilaga IV till den forordningen, eller

g) artikel 12.7 om forbud mot anvéndning av unionens generella exporttillstdnd, eller
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foreskriven eller med stdd av ndmnda forfattningar eller réttsakter meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

12§
Férsummelse av exportkontrollanmdlan om produkter med dubbla anvindningsomrdden
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra uppgiftsskyldigheten for
exportdrer, tillhandahallare av tekniskt bistand eller formedlare enligt 5 § i lagen om kontroll
av export av produkter med dubbla anvindningsomraden eller artikel 4.2, 5.2, 6.2 eller 8.2 i

forordningen om exportkontroll ska for férsummelse av exportkontrollanmdlan om produkter
med dubbla anvindningsomrdaden domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio
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Bilaga

Nationell kontrollférteckning

Pé denna bilaga tillimpas de allménna anmirkningar, akronymer och forkortningar samt
definitioner som finns i del I i bilaga I till férordningen om exportkontroll (EU) 2021/821.

Grupperingen i bilagan och numreringen av kontrollobjekt f6ljer uppstillningen i bilaga I till
forordningen om exportkontroll (EU) 2021/821.

Punkt 1
Kategori 0: Kidrnmaterial, anléiggningar och utrustning
Finns inte.

Punkt 2
Kategori 1: Sirskilda material och dértill horande utrustning
Finns inte.

Punkt 3
Kategori 2: Materialbearbetning

2A System, utrustning och komponenter
Finns inte.

2B Test-, inspektions- och produktionsutrustning
2B901 Fdljande utrustning for additiv tillverkning som dr konstruerad for framstéllning av
metaller eller legeringskomponenter och som har alla foljande egenskaper, samt sérskilt
konstruerade komponenter till dessa:
a. Som har minst en av foljande konsolideringskéllor:

1. ”Laser”,

2. Elektronstréle, eller

3. Ljusbage, och

b. Som har nagon av féljande kontrollerade processatmosfarer:

1. Inert gas, eller
2. Vakuum (tryck 100 Pa eller mindre), och

c. Som har nagon av foljande utrustning for ’6vervakning under processens
gang’ i ’koaxiell konfiguration’ eller *paraxiell konfiguration’:

1. Bildkamera som har sin maximala kénslighet inom ett
véglingdsomrade som Gverstiger 380 nm men inte 14 000 nm,
2. Pyrometer som dr konstruerad for att mita temperaturer pa
over 1 273,15 K (1 000 °C), eller
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2C Material
Finns inte.

3. Radiometer eller spektrometer som har sin maximala
kénslighet inom ett vaglingdsomrade som overstiger 380 nm
men inte 3 000 nm, och

d. Ett sddant styrsystem for ett slutet system som &r konstruerat for att dndra
konsolideringskéllans parametrar, byggstig eller instéllningar under
byggperioden pa grundval av aterkoppling frén den utrustning for ’6vervakning
under processens gang’ som specificeras i avsnitt 2B901.c.

Teknisk anmdrkning: Vid tillimpning av avsnitt 2B901

1.’Overvakning under processens gdng’, som dven kallas in situ-
processovervakning, avser observation och mdtning av processen for additiv
tillverkning, inklusive elektromagnetisk stralning eller virmestrdlning fran
smdltbassdngen.

2. ’Koaxiell konfiguration’ som dven kallas axel- eller diagonalkonfiguration,
avser en eller flera sensorer som dr installerade pd en optisk vig som delas
med "laser”-konsolideringskdllan.

3. ’Paraxiell konfiguration’ avser en eller flera sensorer som dr fysiskt
installerade pad eller integrerade i en komponent i "laser -, elektronstrals-
eller ljusbdagskonsolideringskdllan.

4. Bdde i ’koaxiell konfiguration’ och ’paraxiell konfiguration’ dr sensorns
eller sensorernas synfalt fdst vid konsolideringskdllans rérliga referensram och
synfiltet ror sig ldngs samma avsékningslinjer som konsolideringskdllan under
hela byggprocessen.

2D Programvara

Finns inte.

2E Teknik

2E901 “Teknik” i enlighet med den allmdnna anmérkningen rorande teknik for utveckling”
av den utrustning som specificeras i avsnitt 2B.

2E902 ”Teknik” i enlighet med den allménna anmérkningen rérande teknik for ’produktion”
av den utrustning som specificeras i avsnitt 2B.

2E903 “Teknik” som inte specificeras sdrskilt ndgon annanstans och som "utvecklar” eller

”producerar

9% 9

system for plétering’ som har alla f6ljande egenskaper:

a. Konstruerad for att skydda i avsnitt 1C007 1 bilaga I till férordning (EU)
2021/821 specificerade keramiska “matris”-’komposit”-material mot korrosion,
och

b. Konstruerad for drift i temperaturer pa 6ver 1 373,15 K (1 100 °C).

75



Punkt 4

Teknisk anmdrkning: Vid tillimpning av avsnitt 2E903 ska ‘systemen for
pldtering ‘ bestd av ett eller flera materialskikt (till exempel bindlager,
mellanskikt, skyddsbeldggning) som beldgger substratet.

Kategori 3: Elektronik

3A System, utrustning och komponenter

3A901 Elektroniska produkter enligt foljande:

Anmdrkning: Integrerade kretsar omfattar foljande typer:

“Monolitiska integrerade kretsar”,

“Integrerade hybridkretsar”,

“Integrerade multikretsar”,

“Integrerade kretsar av filmtyp ", inklusive integrerade kretsar av typ kisel pd safir,
“Optiska integrerade kretsar”,

“Tredimensionella integrerade kretsar”,

“Monolitiska integrerade mikrovagskretsar” ("MMIC”).

a. Integrerade komplementédra metalloxidhalvledarkretsar (CMOS-kretsar) som
inte specificeras i avsnitt 3A001.a.2 i bilaga I till forordning (EU) 2021/821 och
som é&r konstruerade for drift i en temperatur pa hogst 4,5 K.

Teknisk anmdrkning: Vid tilldmpning av avsnitt 34901.a anvdnds ocksd
termerna kryogen CMOS eller kryo-CMOS for integrerade CMOS-kretsar.

b. Parametriska signalforstérkare som har alla f6ljande egenskaper:

1. Konstruerade for drift i en temperatur pd mindre én 1 K (-
272,15 °C),

2. Konstruerade for att fungera pé alla frekvenser som ar minst 2
GHz och hogst 15 GHz, och

3. Brustalet ar lagre (battre) dn 0,015 dB pé alla frekvenser som
ar minst 2 GHz och hdgst 15 GHz i en temperatur pa 1 K (-
272,15 °C).

Anmdrkning: Parametriska forstirkare omfattar parametriska forstdrkare for
vandringsvdgor (traveling wave parametric amplifier, TWPA).

Teknisk anmdrkning: Parametriska forstirkare kallas ocksd kvantbegrdnsade
forstdrkare (quantum-limited amplifier, QLA).

c. Integrerade kretsar vars totala 6verforingshastighet i bada riktningar dr minst
600 gigabyte per sekund (GB/s) vid alla ingangar och utgangar samt mellan
integrerade kretsar, med undantag for flyktiga minnen, och som har eller kan
programmeras med négot av foljande:

1. En eller flera digitala processorer som utfor
maskininstruktioner och vars ’totala prestanda’ &r minst 6 000,
2. En eller flera digitala ’primitiva berdkningsenheter’, med
undantag for de enheter som deltar i utforandet av
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maskininstruktioner och som specificeras i avsnitt 3A901.c.1
och vars ’totala prestanda’ &r minst 6 000,

3. En eller flera analoga ’primitiva berdkningsenheter’ vars
’totala prestanda’ dr minst 6 000, eller

4. Vilken som helst kombination av digitala processorer for
integrerade kretsar och *primitiva berdkningsenheter’ dar
kombinationens sammanrdknade ’totala prestanda’ i avsnitt
3A901.c.1, 3A901.c.2 och 3A901.c.3 4r minst 6 000.

Anmdrkning: De integrerade kretsar som specificeras i avsnitt 34901.c
omfattar grafikprocessorer (GPU), tensorprocessorer (TPU),
neuroprocessorer, minnesprocessorer, bildprocessorer, textprocessorer,
hjdlpprocessorer/acceleratorer, adaptiva processorer, filtprogrammerbara
logiska kretsar (FPLD) och applikationsspecifika integrerade kretsar (ASIC).

Anmdrkning: 1 fraga om ’digitala datorer’ och ’elektroniska
sammansdttningar’ som innehdller de integrerade kretsar som specificeras i
avsnitt 34901.c, se avsnitt 44902 i denna bilaga.

Teknisk anmdrkning: Vid tilldmpning av avsnitt 34901.c

1. Total prestanda’ ('TPP’) avser bitlingd per rikneoperation multiplicerad
med den prestanda som uppmditts i tera-operationer (10'°) per sekund (TOPS) i
alla processorer i den integrerade kretsen. Till exempel nér den integrerade
kretsen har tvd digitala processorer ddr bdda processorernas effekt dr 200
tera-operationer per sekund per 16 bit, dr dess "TPP’ 6 400 (2 processorer x
200 TOPS x 16 bit = 6 400). I avsnitt 34901.c.3 dr 'TPP’ for varje analog
‘primitiv berdkningsenhet’ prestandan uttryckt i tera-operationer per sekund
multiplicerat med 8.

2. Primitiv berdkningsenhet’ avser en enhet som innehdller noll eller flera
modifierbara viktkoefficienter ddr det finns en eller flera ingangar och en eller
flera utgangar. Berdkningsenheten anses utfora 2N-1 rikneoperationer alltid
ndr en utgdng uppdateras utifran N ingdngar, och varje sadan vikt i
processorelementet som ska modifieras rdknas som en utgdng. Varje ingdng,
vikt och utgdang kan vara en analog signalnivd eller ett skaldrt digitalt virde
som beskrivs med hjdilp av en eller flera bitar. Sadana enheter dr

- Artificiella neuroner

- Multiplicera/ackumuleraenheter (MAC-enheter)

- Fiyttalsenheter (FPU)

- Analoga multiplikatorenheter

- Processorer som anvinder memristorer, spinntronik eller magnonik
- Processorer som anvinder fotonik eller icke-linjdr optik

- Processorer som anvinder analoga eller icke-flyktiga viktkoefficienter i flera
nivder

- Processorer som anvinder flernivaminnen eller analoga minnen

- Pluralistiska enheter eller flernivdenheter

- Spikande (artificiella) neuroner

3. Rékneoperationer som dr vdsentliga for berdkningen av TOPS dr bdde
berdkningar av skaldra tal och skaldra delar av kompositberdkningar, sasom
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vektorberdkningar, matrisberdkningar och tensorberdkningar. Skaldra
berdkningar dr heltalsoperationer, flyttalsoperationer (som ofta mdts som
flyttalsoperationer per sekund, FLOPS), berdikningar av fixpunkter och
bitoperationer.

4. TOPS-hastigheten dr det hogsta teoretiskt sett mojliga virdet ndr alla
processorer kors samtidigt. TOPS-hastigheten och den sammanrdiknade
overforingshastigheten i bada riktningar antas vara det hégsta virde som
tillverkaren anger for chipet i en manual eller broschyr.

5. Bitldngden for berdkningen dr lika stor som den stérsta bitldngden for nagon
av ingangarna eller utgdngarna i samma berdkning. Om processorn dr
konstruerad for berdkningar som ger olika bitar x TOPS-virden ska dessutom
det hogsta virdet for bitar x TOPS anvindas.

6. TOPS-virdena for processorer som processar glesa och tita matriser dr
processvdrdena for tita matriser (till exempel utan gleshet).

3A903 Kryogena kylsystem och komponenter till dem, enligt f6ljande:

a. System som ar dimensionerade for att producera en kyleffekt pa minst 600
uW i en temperatur pa hogst 0,1 K (-273,05 °C) i mer 4n 48 timmar,

b. Tvéfasiga pulse tube-kryokylare som &r dimensionerade for att halla en
temperatur pd under 4 K (-269,15 °C) och producera en kyleffekt pd minst 1,5
W i en temperatur pd hogst 4,2 K (-268,95 °C).

3B Test-, inspektions- och produktionsutrustning

3B901 Utrustning konstruerad for tillverkning av halvledarenheter eller material, enligt
foljande, och for dessa utrustningar speciellt konstruerade komponenter och tillbehor:

a. Utrustning som &r konstruerad for torretsning och som har nagon av foljande
egenskaper:

1. Utrustning som é&r konstruerad eller modifierad for isotropisk
torretsning och vars storsta kisel-germanium-kisel (SiGe:Si)
etsningsselektivitet 4r minst 100:1, eller

2. Utrustning som &r konstruerad eller modifierad for
anisotropisk torretsning och som har alla foljande egenskaper:

a. En eller flera radiofrekventa kraftkallor vars
radiofrekventa pulsade uteffekts pulssantal &r
minst ett,

b. En eller flera snabba gasvéxlingsventiler med
en véxlingshastighet pd mindre &n 300
millisekunder, och

c. Elektrostatisk chuck som har tjugo eller flera
separat kontrollerbara flextemperaturdelar.
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Anmdrkning 1: Avsnitt 3B901.a omfattar etsning som utfors med 'radikaler’,
joner, sekventiella reaktioner eller icke-sekventiella reaktioner.

Anmdrkning 2: Den torretsning som avses i avsnitt 3B901.a.2 kan vara etsning
ddr det vid utférandet har anvints plasma som exciterats med en
radiofrekvenspuls, plasma som exciterats med hjdlp av en pulskvot, plasma som
modifierats med pulsspdnning pd elektroder, plasma forenat med periodisk
injektering och avgasning, eller etsning av atomskikt med hjdlp av plasma eller
etsning av kvasi-atomskikt med hjdilp av plasma.

Teknisk anmdrkning 1: Vid tilldmpning av avsnitt 3B901.a ska en
germaniumhalt pa minst 30 procent (Si0.70Ge0.30) anvindas ndr kisel-
germanium-kisel (SiGe:Si) etsningsselektiviteten mdits.

Teknisk anmdrkning 2: Vid tillimpning av avsnitt 3B901.a har 'radikal’
definierats som atomer, molekyler eller joner som har en udda elektron i en
oppen elektronkonfiguration.

b. ‘EUV’-masker och ’EUV’-mastermasker som &r konstruerade for
integrerade kretsar och som inte specificeras i avsnitt 3B001.g i bilaga I till
forordning (EU) 2021/821 och som har mask”skivor” som specificeras i avsnitt
3B001.j i bilaga I till forordning (EU) 2021/821.

Teknisk anmdrkning 1: "EUV’ ("Extremt ultraviolett’) avser att det
elektromagnetiska spektrumet har vagldingder som dr storre dn 5 nm och
mindre dn 124 nm.

Teknisk anmdrkning 2: Vid tilldmpning av avsnitt 3B901.b ska masker och
mastermasker som forsetts med skyddsoverdrag betraktas som masker och
mastermasker.

3B902 Svepelektronmikroskoputrustning (SEM-utrustning) som é&r konstruerad for att
generera bilder av halvledarutrustning eller integrerade kretsar och som har alla foljande
egenskaper:

a. Noggrannheten vad géller sampelplattformens placering &r mindre (béttre) dn
30 nm,

b. Laserinterferometri anvénds for att méta sampelplattformens positionering,

c. Kalibreringen av positioneringen i synféltet baserar sig pa ett
laserinterferometer langdmatt,

d. Samlar in och sparar bilder som har mer &n 2 x 108 pixlar,

e. Synfiltsdverlappningen dr mindre &n 5 procent vertikalt och horisontellt,

f. Overlappningen vad giller synfiltets 6vergdngsomrade dr mindre &n 50 nm,
och

g. Accelerationsspdnningen dr mer &n 21 kV.

Anmdrkning 1: Avsnitt 3B902 omfattar SEM-utrustning som dr konstruerad for att dterstdilla
kretsmonster frdn mikroskopfoton.

Anmdrkning 2: Avsnitt 3B902 omfattar inte SEM-utrustning som dr konstruerad for att ta
emot en standardenlig Semiconductor Equipment and Materials International (SEMI)
inkapslad wafer, sasom en 200 mm eller storre Front Opening Unified Pod (FOUP)-kapsel.
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3B903 Sadan kryogen utrustning for testning av wafers som har alla féljande egenskaper:

1. Konstruerad for testning av utrustning i temperaturer pa hogst 4,5 K (-268,65
°C), och
2. Konstruerad for wafers vars diameter dr minst eller lika med 100 mm.

3C Material

3C901. Epitaxiella material som bestér av ett ”substrat” som har minst ett epitaxiellt tillvuxet
lager av ndgot av foljande:

a. Kisel som innehéller mindre &n 0,08 procent andra kiselisotoper &n kisel-28
eller kisel-30 som isotopiska fororeningar, eller

b. Germanium som innehaller mindre 4n 0,08 procent andra germaniumisotoper
an germanium-70, germanium-72, germanium-74 eller germanium-76 som
isotopiska fororeningar.

3C902. Sadana fluorider, hydrider eller klorider av kisel och germanium som bestar av nagot
av foljande:

a. Kisel som innehéller mindre &n 0,08 procent andra kiselisotoper én kisel-28
eller kisel-30 som isotopiska fororeningar, eller

b. Germanium som innehdller mindre &n 0,08 procent andra germaniumisotoper
dn germanium-70, germanium-72, germanium-74 eller germanium-76 som
isotopiska fororeningar.

3C903. Kisel, kiseloxider, germanium eller germaniumoxider som bestér av nagot av foljande:

a. Kisel som innehaller mindre dn 0,08 procent andra kiselisotoper &n kisel-28
eller kisel-30 som isotopiska fororeningar, eller

b. Germanium som innehaller mindre dn 0,08 procent andra germaniumisotoper
dn germanium-70, germanium-72, germanium-74 eller germanium-76 som
isotopiska fororeningar.

Anmdrkning: Avsnitt 3C903 omfattar “substrat”, stycken, tackor, stavar och skivor.

3D Programvara

3D901 ”Programvara” som é&r konstruerad for att frin SEM-bilder extrahera layoutdata enligt
”GDSII”- standarden eller en motsvarande standard och for att utifrdin SEM-bilder utféra
nivéjustering och producera flernivadata enligt "GDSII”- standarden eller en lista Gver

kretsnat.

Anmdrkning: "GDSII’-standarden (" Graphic Design System I1”) dr ett databasfilformat for
datautbyte avseende ritningar 6ver integrerade kretsar eller integrerade kretskort.

3D902 “Programvara” som dr sérskilt konstruerad for anviandning” av den utrustning som
specificeras i avsnitt 3B901.a.
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3D903 “Programvara” som dr sérskilt konstruerad for "utveckling” eller ”produktion” av den
utrustning som specificeras i avsnitt 3A901.b eller 3B.

3E Teknik

Teknisk anmdrkning: En 'processdesignsats’ ('PDK’) dr en programvara som tillhandahdlls
av en halvledartillverkare for att sikerstilla att gdllande praxis och regler for design beaktas
sd att det framgangsrikt kan produceras en sdrskild integrerad kretskonstruktion i en sdrskild
halvledarprocess, i enlighet med tekniska och tillverkningsmdssiga krav (alla
tillverkningsprocesser for halviedare har sin egen ‘processdesignsats’).

3E901 "Teknik” i enlighet med den allmdnna anmérkningen rorande teknik for utveckling”
eller ”produktion” av den utrustning och de material som specificeras i avsnitt 3A, 3B eller
3C.

Anmdrkning: Avsnitt 3E901 omfattar inte ‘processdesignsatser’ ('PDK’) om de inte omfattar
bibliotek som genomfor funktioner eller tekniker for foremdl som specificeras i avsnitt 34901.

3E902 "Teknik” enligt den allmdnna anmérkningen rorande teknik for utveckling” eller
”produktion” av integrerade kretsar eller integrerad utrustning med anvidndning av gate-all-
around-félteffekttransistorstrukturer (GAAFET).

Anmdrkning 1: 3E902 omfattar processanvisningar’.

Anmdrkning 2: 3E902 omfattar inte besiktning eller underhall av verktyg.

Anmdrkning 3: 3E902 omfattar inte ‘processdesignsatser’, om de inte omfattar bibliotek som
genomfor funktioner eller tekniker for foremdl som specificeras i avsnitt 34001 i bilaga I till
forordning (EU) 2021/821 eller avsnitt 34901 i denna bilaga.

Teknisk anmdrkning: "Processanvisning’ avser en uppsdttning villkor och parametrar for en
viss del av en process.

Punkt 5

Kategori 4: Datorer

4A System, utrustning och komponenter

4A901 Foljande kvantdatorer och ddrmed sammanhdrande “elektroniska sammanséttningar”,
och sirskilt konstruerade komponenter till dessa:

a. Kvantdatorer enligt foljande:

1.Kvantdatorer som stoder minst 34, men mindre dn 100,
*fullstandigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars ’C-NOT-fel” dr hogst 104,

2 Kvantdatorer som stoder minst 100, men mindre dn 200,
*fullstdndigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars *C-NOT-fel” ar hogst 103,
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3 Kvantdatorer som stoder minst 200, men mindre dn 350,
*fullstdndigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars ’C-NOT-fel” ar hogst 2 x 103,

4 Kvantdatorer som stoder minst 350, men mindre dn 500,
*fullstandigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars *C-NOT-fel” ar hogst 3 x 1073,
5.Kvantdatorer som stoder minst 500, men mindre dn 700,
*fullstidndigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars ’C-NOT-fel” ar hogst 4 x 103,
6.Kvantdatorer som stéder minst 700, men mindre dn 1 100,
*fullstandigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars ’C-NOT-fel” ar hogst 5 x 1073,

7 Kvantdatorer som stoder minst 1 100, men mindre dn 2 000,
*fullstdndigt kontrollerade’, *anslutna’ och ’fungerande’ *fysiska
kvantbitar’ och vars ’C-NOT-fel” dr hogst 6 x 103,
8.Kvantdatorer som stoder minst 2 000 ’fullstandigt
kontrollerade’, *anslutna’ och *fungerande’ ’fysiska kvantbitar’,

b. Kvantbitutrustning och kvantbitkretsar som innehaller eller stoder
uppsittningar av ’fysiska kvantbitar’ och som é&r sirskilt konstruerade for de
produkter som specificeras i avsnitt 4A901.a,

c. Kvantkontrollkomponenter och kvantmétutrustning som ar sérskilt
konstruerade for de produkter som specificeras i avsnitt 4A901.a.

Anmdrkning 1: Avsnitt 44901 omfattar kretsmonster (eller portbaserade) och enkelriktade
(eller berdkningsbaserade) kvantdatorer. Detta avsnitt omfattar inte adiabatiska kvantdatorer
(sd kallade kvantglédgningsdatorer).

Anmdrkning 2: De produkter som specificeras i avsnitt 44901 innehdller inte nédvindigtvis
fysiskt kvantbitar. Till exempel kvantdatorer som baserar sig pd fotonik innehdller inte
permanent ndgon fysiskt enhet som kan identifieras som en kvantbit. Fotoniska kvantbitar
uppstdr i stdllet ndr datorn dr i drift varefter de forstors.

Anmdrkning 3: De produkter som specificeras i avsnitt 44901.b dr halvledande, supraledande
och fotoniska kvantbitchip och uppsdttningar av kvantbitchip, uppsdttningar av ytjonfillor,
annan teknik som isolerar kvantbitar och koherenta grdnssnitt for sadana produkter.

Anmdrkning 4: Avsnitt 44901.c omfattar produkter som dr konstruerade for kalibrering,
initiering, manipulation eller mdtning av stationdra kvantbitar i en kvantdator.

Teknisk anmdrkning: Vid tilldmpning av avsnitt 44901

1. ’Fysisk kvantbit’ dr ett kvantsystem i tvd nivder som anvdnds for att representera
kvantlogikens grundldggande enhet genom manipulationer och mdtningar som inte dr
felkorrigerade.

'Fysiska kvantbitar’ skiljer sig fran logiska kvantbitar pd sa sdtt att logiska kvantbitar dr
felkorrigerade kvantbitar som bestdar av flera 'fysiska kvantbitar’.

2. "Fullstindigt kontrollerade’ innebdr att en 'fysisk kvantbit’ kan kalibreras, initieras, forses
med portar och avidisas vid behov.
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3. "Anslutna’ innebdr att ett kvantbitpars portoperationer kan utféras med ett slumpmdssigt
bildat par av vilka som helst av de tillgdngliga fungerande’ fysiska kvantbitarna’. Detta
innebdr inte nodvindigtvis alla de kombinationer som dr maojliga.

4. "Fungerande’ innebdr att en 'fysisk kvantbit’ utfor berdikningar med universell
kvantdatorteknik i enlighet med den kvantbitoperationsnoggrannhet som faststdllts for
systemet.

5. Att minst 34 'fullstindigt kontrollerade’, anslutna’, fungerande’ fysiska kvantbitar’ stods
innebdr kvantdatorns férmdga att isolera, hantera, mdta och processa kvantinformation som
ingdr i minst 34 fysiska kvantbitar’.

6. 'C-NOT-fel’ dr det genomsnittliga fysiska portfelet for de kontrollerade NOT-portar
(controlled NOT, C-NOT) som bildas av de tvd ndrmaste 'fysiska kvantbitarna’.

4A902 Datorer, “elektroniska sammanséttningar” och komponenter med en eller flera
integrerade kretsar som beskrivs i avsnitt 3A901.c.

Teknisk anmdrkning: Vid tilldmpning av avsnitt 44902 dr datorer “digitala datorer”,
hybriddatorer och analoga datorer.

4B Test-, inspektions- och produktionsutrustning
Finns inte.

4C Material

Finns inte.

4D Programvara

4D901. ”Programvara” som dr sérskilt konstruerad eller modifierad for "utveckling” eller
”produktion” av produkter som specificeras i avsnitt 4A901.b eller 4A901.c.

4E Teknik

4E901. "Teknik” enligt den allmdnna anmérkningen rorande teknik for “utveckling” eller
”produktion” av de produkter som specificeras i avsnitt 4A901.b, 4A901.c eller 4D901.

4E902 "Teknik" i enlighet med den allminna anmérkningen rorande teknik for "utveckling",
"produktion" eller "anvéndning" av den utrustning eller de "programvaror" som specificeras i
avsnitt 4A902.

Punkt 6
Kategori 5: Telekommunikation och ”informationssikerhet”
Finns inte.

Punkt 7
Kategori 6: Sensorer och lasrar
Finns inte.

Punkt 8
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Kategori 7: Navigation och avionik
Finns inte.

Punkt 9
Kategori 8: Marint
Finns inte.

Punkt 10
Kategori 9: Rymd och framdrivning
Finns inte.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten och 12 §, sddana de lyder, 1 § 1
mom. § punkten i lag 506/2015 och 12 § i lag 425/2009, och
fogas till 46 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 506/2015, en ny 8 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller férsoker bryta mot
eni

8) lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996), eller

foreskriven eller med stod av nidmnda
forfattningar  eller rdttsakter —meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For regleringsbrott ska dven den domas som
bryter mot ett i 6 § i lagen om frysning av
tillgangar 1 syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013) avsett forbud mot Sverforing eller
forédndring av tillgdngar eller ett i 7 § i den
lagen avsett forbud mot overldtelse av
tillgangar.

Foreslagen lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsdker bryta mot
eni

8) lagen om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomrdden ( /), i dess

a) 6 § 1 mom. om tillhandahadllande av
formedlingstjdnster,

b) 6 § 2 mom. om férbud mot transitering,

c) 6 § 3 mom. om dverforing av produkter
med dubbla anvindningsomrdden  frdn
Finland till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen,

d 6 § 4 mom. om export av sddana
produkter med dubbla anvindningsomrdden
som inte  fortecknas i unionens
kontrollférteckning,

e) 7 § om sddana produkter med dubbla
anvdndningsomrdden som avses i bilagan till
den lagen, eller
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Gidllande lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

Foreslagen lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

) 10 § 2 mom. om villkor for tillstand,

8 a) Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/821 om upprdttande av
en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och dverforing av
samt tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvdndningsomrdden, nedan
forordningen om exportkontroll, i dess

a) artikel 3.1 eller 4.1 om export av sadana
produkter med dubbla anvindningsomrdden
som fortecknas eller inte fortecknas i bilaga 1
till den forordningen,

b)  artikel 5.1 om  export av
cyberovervakningsprodukter som inte
fortecknas i bilaga I till den forordningen,

¢) artikel 6.1 eller 8.1 om tillhandahdllande
av formedlingstjinster eller tekniskt bistdnd
for  sddana  produkter  med  dubbla
anvdndningsomrdden som fortecknas i bilaga
1 till den forordningen,

d) artikel 7.1 eller 7.2 om forbud mot
transitering av eller specifik transitering av
sddana produkter med dubbla
anvdndningsomrdden som fortecknas i bilaga
1 till den forordningen,

e) artikel 10.1 om sddana produkter med
dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i
en annan medlemsstats nationella
kontrollforteckning,

f) artikel 11.1 om éverforing inom unionen
av  sddana  produkter med  dubbla
anvdndningsomraden som fortecknas i bilaga
1V till den forordningen, eller

g) artikel 12.7 om forbud mot anvindning
av unionens generella exporttillstdand, eller

foreskriven eller med stod av nidmnda
forfattningar  eller rdttsakter —meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For regleringsbrott ska dven den domas som
bryter mot ett i 6 § i lagen om frysning av
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Gidllande lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

12 §

Forsummelse av exportkontrollanmdlan om
produkter med dubbel anvindning

Den som av oaktsamhet underliter att
fullgéra anmdlningsskyldigheten enligt 4 § 4
mom. 1 lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning ska for
forsummelse av exportkontrollanméilan om
produkter med dubbel anvindning domas till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

tillgdngar 1 syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013) avsett forbud mot dverforing eller
fordndring av tillgangar eller ett i 7 § i den
lagen avsett forbud mot Overldtelse av
tillgdngar.

12 §

Forsummelse av exportkontrollanmdlan om
produkter med dubbla anvindningsomrdden

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underlater att fullgora
underrdttelseskyldigheten  for exportorer,
tillhandahdllare av tekniskt bistind eller
formedlare enligt 5 § 1 lagen om kontroll av
export av  produkter med  dubbla
anvdndningsomrdden eller artikel 4.2, 5.2, 6.2
eller 8.2 i forordningen om exportkontroll ska
for forsummelse av exportkontrollanmélan
om produkter med dubbla
anvindningsomraden domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

UTKOST TILL Statsradets forordning

om exportkontrolldelegationen

I enlighet med statsridets beslut foreskrivs med stdd av 20 § i lagen om kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden (/):

1§
Exportkontrolldelegationens uppgifter

Exportkontrolldelegationen har till uppgift att frimja myndighetssamarbetet vad géller
exportkontroll samt kontakterna med néringslivet. Exportkontrolldelegationen deltar i
utvecklandet av exportkontrollen.

2§
Exportkontrolldelegationens sammansdttning och hur delegationen tillsditts

Statsradet utser exportkontrolldelegationens ordforande, vice ordférande och Gvriga
medlemmar samt dessas personliga suppleanter for fem &r &t gdngen.

I exportkontrolldelegationen ska utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, Forsvarsmakten, skyddspolisen,
Polisstyrelsen, Tullen och néringslivet vara foretradda.

Om en medlem eller suppleant i exportkontrolldelegationen avgar under mandatperioden,
utser utrikesministeriet en ny medlem eller suppleant i dennes stille for den aterstiende
perioden.

Exportkontrolldelegationen kan vid behov anlita sakkunniga samt anstilla sekreterare. For
beredningen av drenden kan exportkontrolldelegationen tillsdtta arbetsgrupper till vilka
sakkunniga kan kallas.

38
Tkrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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