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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelyi varten annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan ulkomaalaislain seké kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain véliaikaista muut-
tamista. Ehdotetuilla laeilla sallittaisiin kaikille laillisesti maassa oleskeleville kolmansien mai-
den kansalaisille tydnteko huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tarkeilld
aloilla ja tehtdvissd, joita tarkoitetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02)
Ohjeet EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttiméatontd matkustamista koskevan viliaikaisen
matkustusrajoituksen tdytdntoonpanosta, kauttakulkujérjestelyjen helpottamisesta EU:n kansa-
laisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan sekd komission tiedoksiannossa
(2020/C 102 1/03) Tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat co-
vid-19-epidemian aikana.

Tiedonannoissa mainitut alat ja tehtivit olisivat padsaintoisesti tehtévid, joilla ulkomaisen tyo-
voiman Suomeen saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat tyomarkkinoi-
den toimivuuden hairidt aiheuttavat tydvoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita toimialan toi-
minnalle merkittdvid haasteita. Tiedonannossa ndmé tehtdvit méaritellddn vélttdmattomaksi
tehtiviksi tai tarpeeksi. Téllaisina tehtdvind on mainittu esimerkiksi terveydenhuollon ammat-
tilaiset, maatalousalan kausityontekijdt, kuljetushenkilosto, elintdrkeén tai muuten valttimatto-
mén infrastruktuurin parissa tyoskentelevit henkil6t, elintarviketeollisuus seka eri hoitotyonte-
kijat. Laki koskisi kaikkia voimassaolevia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia seka
my0s uusia myonnettivid oleskelulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lait olisivat voimassa 31.12.2020
asti. Lakeja sovellettaisiin jo ennen lain voimaan tuloa myonnettyihin oleskelulupiin, viisumei-
hin tai kausity6todistuksiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19 -tartun-
tatautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun 27. paivdin mennessi
tapauksia oli todettu yhteensd yli 550 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd noin 200 maata on
raportoinut tartunnoista. Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pande-
miaksi 11.3.2020.

Virus tarttuu ihmisestd toiseen pédasiallisesti pisaratartuntana ldhikontaktissa. Itdmisaika, eli
aika altistumisesta ensioireiden alkuun, on arvion mukaan noin 1—12 pdivéi, keskimdirin noin
5—6 pdivad. Raportoiduista tapauksista 80 prosenttia on ollut lievid. Noin 14 prosentilla tauti
on ollut vakavampi, oireina keuhkokuume ja/tai hengenahdistusta, ja kuudella prosentilla tila
on ollut kriittinen

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Valtioneuvosto linjasi tdlloin lisa-
toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on suojata viestod sekd turvata yhteiskunnan ja talouselamén toiminta.

Esityksessd sdddetddn uusista viliaikaisista toimenpiteistd, jolla voitaisiin hyodyntdd maassa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ty0panosta nykyistd paremmin keskeisissa poik-
keustilatehtdvissd. Koronatilanteen vuoksi haasteena on saada riittévésti tydvoimaa etenkin kau-
sityOntekijditd tarvitseville aloille, mutta myos rakennusalalle ja telakkateollisuuteen seké ener-
gia- teknologia-, logistiikka- ja kuljetusaloille. Lomautettuja ja tyottomaksi mahdollisesti jadvia
tyoperusteisilla oleskeluluvilla asuvia ulkomaalaisia voitaisiin hyodyntda tyGvoimaa tarvitse-
villa sektoreilla, etenkin maatalouden kausitydssa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksesti ole jarjestetty kuulemiskierrosta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seké oleskeluun ja tyontekoon Suomessa sovel-
letaan ulkomaalaislakia (301/2004). Lisdksi maahantulon, oleskelun ja tydnteon edellytyksista
sdddetddn laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kau-
sityontekijoind tyoskentelyd varten (907/2017), laissa kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydessd (908/2017) seka laissa
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018). Edelld mainituissa kol-
messa laeissa on viittaussddnnods ulkomaalaislakiin. Ulkomaalaislaki siséltdd maahanmuuttoa
muun muassa oleskelua ja tyontekoa koskevan perusséddntelyn, josta ei erikseen sdddetd uudel-
leen muissa edelld mainituissa laeissa. Kausityotd koskevassa laissa sdddetéén kuitenkin muista
laeista poiketen kausityotodistuksesta, joka osoittaa viisumivapaasti maassa oleskelevien oikeu-
den tehda tyotd Suomessa.
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Valtioneuvosto on péattinyt 17.3. rajoittaa rajaliikenteen vain vilttiméttoméén tyo- ja muuhun
litkkenteeseen. Rajavartiolaitos on omassa soveltamisohjeessaan 19.3. tarkentanut, ettd kasit-
teelld tarkoitetaan vain huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toimintojen kannalta vilttamétonta
lilkennettd. Valtioneuvoston péatoksen tavoitteena on vihentdd matkustamista Suomeen.

Eri ministerion ja eri alojen elinkeinojdrjestot ovat esittdneet perusteluja ulkomaisen tydvoiman
valttamattomyydestd eri toimialoilla. Kaikissa perusteluissa viitataan toimialan ja tehtdvien
kriittisyyteen joko huoltovarmuuden tai alan yritysten elinkeinon ja toimeentulon vaarantumi-
sen tai molempien kannalta.

Osaavan ulkomaisen tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi ministerididen yhteinen poikki-
hallinnollinen virkamiestydryhmé tuottaa arviota vilttimattdmistd huoltovarmuuden kannalta
akuuteista tai toimialan toiminnan kannalta kriittisista tyStehtévistd (ml. huolto- ja asennustyot),
jotka eivét siedd viivdstystd ja joiden suorittamatta jadmiselld olisi merkittdva vaikutus huolto-
varmuuteen tai toimialan toimintaan. Téllaisia ulkomaista tyovoimaa edellyttiavid tyotehtivia
on erityisesti 1) maa-, puutarha- ja kalataloudessa, 2) elintarvikealalla, 3) energiahuollossa, 4)
meri- ja valmistavassa teollisuudessa, 5) rakentamisessa, 6) liikkenne- ja viestintialalla, 7) kemi-
anteollisuudessa, 8) ladketeollisuudessa ja terveysteknologialalla sekd 9) metsésektorilla. Eten-
kin kausityon merkitys alkutuotannossa on nostettu keskeiseksi haasteeksi tydvoiman saatavuu-
den kannalta ulkomaisen tydvoiman Suomeen saapumisen rajoitusten vuoksi, sillé etenkin maa-
talous ja luonnonmarjojen poiminta sekd osa metsitaloudesta on joko kaikilta tai merkittaviltd
osin toiminut jo pitkddn ulkomaisen tydvoiman varassa, Myos muilla tdssé esityksessé tarkoi-
tetuilla aloilla on merkittévid ulkomaisen tydvoiman suorittamia tehtdvié, joiden suorittamiseksi
on tarpeen helpottaa Suomessa jo olevan tydvoiman mahdollisuuksia siirtyd néihin tehtaviin.

Koronaepidemiasta johtuen monia ihmisid lomautetaan tai jaa tyottomiksi. Valtaosa vapautu-
vasta tyovoimasta tulee matkailu-, hotelli- ja ravintola-, kulttuuri- sekd palvelualalta. Ndiden
alojen joukossa on myds paljon Suomessa toissé olevia ulkomaalaisia. Edelld mainituille aloille
on myonnetty tyontekijan oleskelulupia v 2019-20 reilut 3500 kpl, ja nédiden liséksi aloilla tyos-
kentelee my0s ulkomaalaistaustaisia yrittdjid sekd jo pidempéadn maassa oleskelleita tyonteki-
joita.

Néiden tyontekijoiden voidaan katsoa olevan erityisen haastavassa asemassa tyomarkkinoilla,
kun ottaa huomioon ammattialan rajatun tydnteko-oikeuden sekd mahdollisen puutteellisen suo-
men kielen taidon. Kolmannen maan kansalaiselle myonnetty tydperdinen oleskelulupa pysyy
voimassa lomautuksen ajan, mutta jatkoluvan myontdmisen edellytyksend on se, ettd toimeen-
tulo on ollut turvattu edellisen luvan aikana (ansiotulo vahintiddn 1236€/kk) ja toimeentulo tulee
olla turvattu myos jatkossa.

Koronatilanteen vuoksi haasteena on saada riittdvasti tydvoimaa etenkin kausityontekijoita tar-
vitseville puutarha-, maatalous- ja luonnontuoteteollisuusaloille, mutta myos rakennusalalle ja
telakkateollisuuteen sekd energia- teknologia-, logistiikka- ja kuljetusaloille. Lomautettuja ja
tyottoméksi mahdollisesti jadvia tyoperusteisilla oleskeluluvilla asuvia ulkomaalaisia voitaisiin
hyodyntédd tydovoimaa tarvitsevilla sektoreilla, etenkin maatalouden kausitydssa.

Voimassa oleva ulkomaalaislainsdddantd ei mahdollista alanvaihtoa ensimmaéisessd luvassa
mainitulta alalta toiselle ilman ettd henkilo hakee jatkolupaa. Jatkolupahakemuksen yhteydessd
saatavuusharkintaa ei tehdé ja alanvaihto on mahdollista.

Ongelmallisempaa jatkohakemukseen ohjaamisen kannalta on niiden henkildiden tilanne Suo-
messa, joille on mydnnetty tyoskentelyé varten ns. muu oleskelulupa ansiotydté varten. Téllaisia
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ovat mm. erityisosaamista vaativat asiantuntijat, urheilijat, valmentajat, uskonnollisen tai aat-
teellisen yhteison palveluksessa olevat. Nédiden henkildiden tyoskentely on rajattu ulkomaalais-
laissa vain tiettyyn tydtehtdvain, jolloin heiddn hakiessaan jatkolupaa muulla ammattialalla tu-
lee kyseeseen normaali oleskeluluvan hakemisprosessi. Talloin hakemusprosessissa selvitetdin
my0s ns. saatavuusharkinta, jos kyse ei ole asiantuntijatehtavasta.

Maahanmuuttovirastolla on valmius kiirehtid tyontekijdn oleskeluluvan jatkohakemusta, jos
tyopaikka toisella ammattialalla on tiedossa. Tamé kuitenkin edellyttidd kaytdnnossa jatkolupa-
hakemuksen jattaimissd Enter Finland —palvelussa kéyttden vahvaa tunnistautumista, ja etti ha-
kemus maksetaan samalla. Muutoin hakija joutuu kdyméan tunnistautumassa, ja timé on vallit-
sevan koronatilanteen takia hyvin vaikeaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on COVID-19 —pandemian johdosta mahdollistaa Suomessa jo voimas-
saolevalla oleskeluluvilla olevien kolmansien maiden kansalaisten tyonteon jatkaminen huolto-
varmuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta térkeilld aloilla ja tehtdvissé, koska Suo-
meen ei talla hetkelld voi matkustaa kdytdnnossd muista maista eikd uutta tyovoimaa ulkomailta
ole kiytannossd mahdollista juurikaan saada.

Esityksen tavoitteena on poikkeusoloissa lisitd tyGvoiman tarjontaa huoltovarmuuden kannalta
akuutin tai toimialan kannalta kriittisissa tyotehtdvissa ensisijaisesti kotimaassa laillisesti oles-
kelevien ulkomaalaisten keskuudesta. Esitys on siten johdonmukainen hallituksen rajaliiken-
teen vahentimistd koskevan tavoitteen kanssa. Siltd osin kuin rajaliikenteen rajoituksista huoli-
matta maahan saapuu tydvoimaa ulkomailta, nimékin voisivat karanteenin jilkeen tyoskennelld
kaikilla edelld mainituilla aloilla lupatyypistéén riippumatta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain véliaikaista
muuttamista siten, ettd niihin lakeihin liséttdisiin poikkeussdénnds, joka sallisi kaikille laillisesti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille tyonteon huoltovarmuuden ja tydmarkki-
noiden toimivuuden kannalta tirkeilld aloilla ja tehtdvissd, joita tarkoitetaan komission tie-
donannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02) Ohjeet EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdméa-
tontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusrajoituksen tiytdntdonpanosta, kauttakul-
kujarjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipoli-
tiikkkaan sekd komission tiedoksiannossa (2020/C 102 1/03) Tyontekijoiden vapaan liikkuvuu-
den harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana.

Tiedonannoissa mainitut alat ja tehtivit olisivat padsaintdisesti tehtévid, joilla ulkomaisen tyo-
voiman Suomeen saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat tydmarkkinoi-
den toimivuuden hairiot aiheuttavat tydvoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita toimialan toi-
minnalle merkittdvid haasteita. Tiedonannossa ndmi tehtdvit maéritelldan valttimattomaksi
tehtdvéksi tai tarpeeksi.

Komission tiedonannossa (2020/C 102 1/02) todetaan, ettd muuta kuin valttdméatontd matkusta-
mista koskevaa véliaikaista rajoitusta ei pitéisi soveltaa henkil6ihin, joilla on vélttdméton teh-
tdva tai tarve. Niité ovat terveydenhuollon ammattilaiset, terveysalan tutkijat ja vanhustenhoi-
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don ammattilaiset, rajatyontekijat, maatalousalan kausityontekijat, kuljetushenkildsto, diplo-
maatit, kansainviélisten jarjestojen henkilosto, sotilashenkildstd, humanitaarisen avun tyonteki-
jét ja pelastuspalveluhenkil6std heiddn hoitaessaan tehtidviddn, kauttakulkumatkustajat, pakot-
tavista perhesyistd matkustavat, kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat tai muista humanitaa-
risista syistéd suojelua tarvitsevat henkil6t palauttamiskiellon periaatetta noudattaen.

Komission tiedonannossa (2020/C 102 1/03) todetaan, ettd on olennaisen tirkeda jatkaa kaikkien
kriittisten ammattien tyontekijoiden, my0s rajatyontekijoiden ja lahetettyjen tyontekijoiden, va-
paata liikkuvuutta. Jasenvaltioiden olisi sallittava tyontekijdille pdédsy vastaanottavan jasenval-
tion alueelle ja esteeton padsy heidin tyopaikoilleen, erityisesti jos he harjoittavat jotakin seu-
raavista ammateista: terveydenhuollon erityisasiantuntijat, mukaan lukien avustavan hoitohen-
kiloston ammattilaiset; ldhihoitajat, kodinhoitajat ja muut terveydenhuollon tyontekijét, mukaan
lukien lasten, vammaisten ja vanhusten hoitotyontekijat; tutkijat terveyteen liittyvilld aloilla;
farmaseuttisen ja ladkinnéllisen laiteteollisuuden tyontekijat; tyontekijét, jotka osallistuvat ta-
varoiden toimittamiseen, erityisesti ladkkeiden, lddkintitarvikkeiden, lddkinnallisten laitteiden
ja henkilonsuojainten toimitusketjuun, myos niiden asennukseen ja huoltoon; tieto- ja viestin-
tateknologian erityisasiantuntijat; informaatio- ja tietoliikenneteknologian asiantuntijat ja muut
laitteiden vélttamattoméan huollon kannalta olennaiset asiantuntijat; tekniikan erityisasiantunti-
jat, kuten energia-alan asiantuntijat, insinoorit ja sihkotekniikan asiantuntijat; elintirkeén tai
muuten valttdmattomén infrastruktuurin parissa tyoskentelevit henkil6t; luonnontieteiden ja
tekniikan asiantuntijat (my0s vesihuoltoasiantuntijat); suojelu- ja vartiointityontekijét; palomie-
het/poliisit/vanginvartijat/vartijat/pelastuspalveluhenkil6sto; elintarvikkeiden valmistus ja ja-
lostus sekd niihin liittyvat ammatit ja huoltotyontekijat; elintarviketeollisuuden prosessityonte-
kijat (ml. elintarviketuotantotyontekijd); kuljetusalan tyontekijét, erityisesti: henkild-, paketti-
auton- ja moottoripyoréikuljettajat, kuorma-auton- ja linja-autonkuljettajat (mukaan lukien linja-
auto- ja raitiovaunukuljettajat) ja ambulanssinkuljettajat, mukaan lukien kuljettajat, jotka kul-
jettavat unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa tarjottua apua, ja kuljettajat, jotka kuljet-
tavat kotimaahansa palaavia EU:n kansalaisia toisesta jasenvaltiosta heididn kotipaikkaansa tai
lahtopaikkaansa; liikennelentdjat; veturinkuljettajat; vaunujen tarkastajat, kunnossapitotydpajo-
jen henkildsto seka liikenteenhallintaan ja kapasiteetin kdyttdoikeuden myontamiseen osallis-
tuva rataverkon haltijoiden henkildstd; meri- ja sisdvesiliikenteen tyontekijit; kalastajat; julkis-
ten laitosten, mukaan lukien kansainvélisten jérjestojen, kriittisissd tehtdvissd toimiva henki-
16st0. Lisédksi tiedonannossa todetaan, etti tietyissd olosuhteissa maatalouden kausityontekijét
suorittavat kriittisid sadonkorjuu-, istutus- tai hoitotehtdvia. Tdllaisessa tilanteessa jdsenvaltioi-
den olisi kohdeltava kyseisiad tyontekijoitd samalla tavalla kuin edelld mainittuja kriittisid am-
matteja harjoittavia tyontekijoita.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin sddtiéd tarkemmin téssd pykélédssa tarkoite-
tuista Euroopan komission tiedonantoihin siséltyvisti tehtavista.

Saannds koskisi kaikkia voimassaolevia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia, ja
myos poikkeustilan aikana mydnnettivid uusia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia.
Saiannos olisi voimassa 31.12.2020 asti.

Maahantulon, oleskelun ja tyonteon edellytyksistd sdddetdén liséksi laissa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
(908/2017) ja laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella (719/2018). Ulko-
maalaislakiin tehtdvé viliaikainen muutos koskisi my9s néité lakeja. Laissa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd
(908/2017) suhteesta ulkomaalaislakiin sdddetdén 4 §:ssé ja laissa kolmansien maiden kansa-
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laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) suhteesta ulkomaalaislakiin sdddetddn 3 §:sséd. Kaik-
kien ndiden sddnnosten sisdltond on, ettd ulkomaalaislain sddnnokset soveltuvat, ellei kyseisessa
erityislaissa ole séédetty toisin.

Koska esityksessd on kyse poikkeussédénnoksesti, laki olisi viliaikainen ja se olisi voimassa
31.12.2020 asti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Valtioneuvosto on paattinyt 17.3. rajoittaa rajaliikenteen vain valttiméattoméaén tyo- ja muuhun
litkkenteeseen. Rajavartiolaitos on omassa soveltamisohjeessaan 19.3. tarkentanut, ettd késit-
teelld tarkoitetaan vain huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toimintojen kannalta vilttimétonta
litkkennettd. Valtioneuvoston paitoksen tavoitteena on vihentdd matkustamista Suomeen.

Eri ministerion ja eri alojen elinkeinojérjestot ovat esittdneet perusteluja ulkomaisen tydvoiman
valttaimattomyydestd eri toimialoilla. Kaikissa perusteluissa viitataan toimialan ja tehtdvien
kriittisyyteen joko huoltovarmuuden tai alan yritysten elinkeinon ja toimeentulon vaarantumi-
sen tai molempien kannalta.

Maa- ja metsitalousministerioé on todennut, ettd normaalivuonna puutarhasektorilla ulkomaista
tyovoimaa on koko vuonna noin 16 000 henked. Tydvoimalle on akuutti tarve juuri kevaalla,
koska koko vuoden toiminnan miéraa se, saadaanko kevailla istutettua taimet ja kylvettya sie-
menet oikea-aikaisesti. Jos tyOvoimaa ei saada, ei myOskéén ole satoa korjattavaksi. Tilanteen
tekee akuutiksi se, ettd padtokset viljelyn laajuudesta tehdéén néind pdivind. Taimia ja siemenid
ei uskalleta tilata, jos ei ole varmuutta siité, ettd ne saadaan maahan ja sato aikanaan korjattua.
Satojen pieneneminen vaikuttaa kielteisesti huoltovarmuuteen ja kuluttajille tarjolla olevien
tuotteiden maaraan.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK) on analysoinut koronaepidemian ja heikke-
nevin taloustilanteen vaikutuksia maatalouteen ja suomalaisen ruokaturvan varmistamiseen.
MTK:n arvion mukaan tilanne maatalousmarkkinoilla ja maatilojen taloudessa uhkaa heiketé
nopeasti. MTK:n mukaan ruokaturvan merkitys korostuu poikkeusoloissa ja suomalainen ruo-
kaverkosto on osoittanut toimintavarmuutensa. Késilld on vuoden térkein aika ruokaturvan var-
mistamisen kannalta eli uusi satokausi. Tarve on suurin puutarhasektorilla ja erikoiskasvien vil-
jelyssa. Kriittistd henkilostod ovat erikoisammattitaitoa omaavat henkilot.

Koronatilanteen vuoksi haasteena on saada riittdvésti tyovoimaa huoltovarmuuden kannalta
akuutteihin tai toimialan toiminnan kannalta kriittisiin ty6tehtéviin (ml. huolto- ja asennustyot),
jotka eivit siedd viivdstystd ja joiden suorittamatta jadmiselld olisi merkittdva vaikutus huolto-
varmuuteen tai toimialan toimintaan. Téllaisia ulkomaista tyGvoimaa edellyttiavia tyotehtavia
on erityisesti 1) maa-, puutarha- ja kalataloudessa, 2) elintarvikealalla, 3) energiahuollossa, 4)
meri- ja valmistavassa teollisuudessa, 5) rakentamisessa, 6) liikenne- ja viestintialalla, 7) kemi-
anteollisuudessa, 8) lddketeollisuudessa ja terveysteknologialalla sekéd 9) metsdsektorilla.

Lomautettuja ja tyottoméksi mahdollisesti jadvia tyOperusteisilla oleskeluluvilla asuvia ulko-
maalaisia voitaisiin hyodyntda edelld mainituilla aloilla.

Mahdollisuus hyddyntdd Suomessa jo voimassaolevalla oleskeluluvilla olevien kolmansien
maiden kansalaisten tyopanosta huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta
tarkeilld aloilla ja tehtévissd on erityisen tirkedd, koska Suomeen ei till4 hetkelld voi matkustaa
kéytdnnossd muista maista eikd uutta tydovoimaa ulkomailta ole mahdollista saada.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittivid vaikutuksia valtion talousarvioon. Mahdolliset ty6llisyys- ja tuo-
tantovaikutukset kasvattavat erityisesti valtion ansiotuloveroon ja arvonlisdveroon perustuvia
verotuloja ja pienentédvat valtion sosiaaliturvaan liittyvid menoja. Keskeisimmaét vaikutukset liit-
tyvit kuitenkin kausitydvoimasta riippuvaisten alojen yritysten selviytymiseen koronakriisin ai-
heuttaman tarjontashokin yli.

4.4 Tyomarkkinavaikutukset, vaikutukset elinkeinoeliimiin

Esityksen arvioidaan lisdévén tyovoiman tarjontaa huoltovarmuuden ja tydvoiman tarjonnan
kannalta kriittisilld aloilla poikkeusaikana. Erityisesti lain voimaantulo lisési tarjontaa alkutuo-
tannossa maatalous- ja puutarhatuotannon seka tuotantoeldinten hoitoon liittyvissé toissd. Suu-
rin osa néiden alojen kausiluontoisista toistd ajoittuu kasvukaudelle, mistd johtuen tyovoiman
tarve vihenee loppuvuotta kohden.

Lakiesitys koskee kaikkia voimassaolevia oleskelulupia, joista 30.9.2020 mennessd paattyy
28 720 ja 31.12.2020 mennessé 43 502 (tilanne 30.3.2020). Kéytdnndsséd kuitenkin vain pieni
osa henkildistd, joiden oleskelulupa péittyy vuoden 2020 haluaa ja soveltuu huoltovarmuuden
ja tydvoiman tarjonnan kannalta kriittisille aloille.

Ulkomainen tydvoima on perhe- ja asumistilanteessa johtuen keskimiarin liikkkuvampaa kuin
suomalainen tyovoima, misti johtuen ulkomaisen tydvoiman tyon tarjonnan lisdykselld voi olet-
taa olevan mairdansa suurempi positiivinen tarjontavaikutus. Koska alkutuotannon kausiluon-
toisista toistd suuri osa tehddin jo nyt ulkomaisen tyovoiman voimin, on lain suomalaiseen tyo-
voimaan kohdistuva syrjayttdmisvaikutus todennikoisesti hyvin pieni tai olematon.

Tyoperusteisista oleskelulupia padttyy 30.9.2020 mennessd 7 081 ja 31.12.2020 mennessa
11 670. Naisté alkutuotannon kannalta potentiaalisimmat oleskelulupatyypit ovat ne henkil6t,
joiden oleskelulupa on mydnnetty kausityon tai osaratkaisua edellyttivéin tyonteon perusteella.
Kausityontekijoiden oleskelulupia paittyy 30.9.2020 mennessd 436 ja 31.12.2020 mennessé
886. Osaratkaisua edellyttéivien tydnteon perusteella myonnettyjé lupia péittyy 30.9.2020 men-
nessd 1 369 ja 31.12.2020 mennessa 2 630.

Potentiaalista tyovoimaa voi 16ytyd my0s koronaviruksen takia lomautetuista tai irtisanotuista
ulkomaalaisista tyontekijoista tai kansainvalisistd opiskelijoista. Kansainvilisten opiskelijoiden
oleskelulupia paittyy 30.9.2020 mennessd 5690 ja 31.12.2020 mennessé 6 440.

Kokonaisuudessaan lain voimaantulo lisdi tydvoiman tarjontaa potentiaalisesti kymmenilla tu-
hansilla henkil6illd, mutta kdytdnndssé tyollisyysvaikutuksen voi odottaa jadvan joihinkin sa-
toihin.

Esitys tukee osaltaan huoltovarmuustavoitteiden toteutumista sekd pienentéé rajaliikenteen ra-
joittamisesta aiheutuvia elinkeinoeldmén vahinkoja lisddmaélld tyovoiman tarjontaa kriittisilla
aloilla. TyOvoiman saannin varmistaminen vihentdisi talousvaikeuksia erityisesti maatalou-
dessa ja puutarha-alalla. I[lman riittdvéda tyovoima tarjontaa yritykset vihentivét investointejaan
tulevan kesddn satoon. Satokauden epdonnistuminen johtaisi monen tilan kohdalla konkurssiin,
koska erikoisviljely on hyvin pddomavaltaista ja taloudellisia puskureita ei useimmilla tiloilla
ole. Yritysten konkurssien vaikutukset heijastuisivat myds pitkélle tulevaisuuteen.
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4.5 Vaikutukset yksiloiden asemaan

Esitys mahdollistaa poikkeusolojen takia lomautettujen ja irtisanottujen ulkomaalaisten tyollis-
tymisen huoltovarmuuden kannalta kriittisiin tehtdvadn. Esitys mahdollistaa siten paitsi ulko-
maalaisten laillisen maassa oleskelun, myds ansiotulojen jatkumisen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoa, jossa lomautetut tai irtisanotut kolmannen maan
kansalaiset, joiden oleskelulupa tyon perusteella on vield voimassa, ohjattaisiin hakemaan jat-
kolupaa ja ndiden hakemusten késittely priorisoitaisiin maahanmuuttovirastossa. Tdma kuiten-
kin edellyttdisi kiytdnnossd jatkolupahakemuksen jattaimissd Enter Finland —palvelussa kéyt-
tden vahvaa tunnistautumista, ja ettd hakemus maksettaisiin samalla. Muutoin hakija joutuisi
kdymdin tunnistautumassa, ja timé on vallitsevan koronatilanteen takia hyvin vaikeaa. Taméa
vaihtoehto ei olisi tydvoiman saannin kannalta yhtd nopea ratkaisu, koska jatkolupahakemuksen
késittely vie aikaa ja ty6llistdd maahanmuuttovirastoa ja tyo- ja elinkeinotoimistoa.

Ongelmallisempaa jatkohakemukseen ohjaamisen kannalta olisi niiden henkil6iden tilanne Suo-
messa, joille on mydnnetty tyoskentelyé varten ns. muu oleskelulupa ansiotyotéd varten. Téllaisia
ovat mm. erityisosaamista vaativat asiantuntijat, urheilijat, valmentajat, uskonnollisen tai aat-
teellisen yhteison palveluksessa olevat. Ndiden henkildiden tydskentely on rajattu ulkomaalais-
laissa vain tiettyyn tyGtehtévédn, jolloin heiddn hakiessaan jatkolupaa muulla ammattialalla tu-
lee kyseeseen normaali oleskeluluvan hakemisprosessi. Talloin hakemusprosessissa selvitetdin
my0s ns. saatavuusharkinta, jos kyse ei ole asiantuntijatehtavasta.

Toisena vaihtoehtona on arvioitu lainsdddantomuutosta, jossa Suomessa tyOperusteisella oles-
keluluvalla oleva henkild voisi jatkaa tydskentelyd ilman uutta oleskelulupahakemusta, mikéli
hin voi osoittaa tyollistyvansa esim. kausiluonteisessa ty0ssa. Tédssd vaihtoehdossa on ongel-
mana muun muassa oleskelulupien mahdollinen lyhyt voimassaoloaika suhteessa siihen tarpee-
seen, jonka kausity0 asettaa. Télld vaihtoehdolla ei riittdvésti pystyttéisi vastaamaan tydvoiman
tarpeeseen esim. maataloussektorilla ja henkil6t joutuisivat hakemaan uutta oleskelulupaa mah-
dollisesti hyvinkin pian.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Useat valtiot ovat koronavirusepidemian kdynnistyttyé rajoittaneet maahantuloa, maastaldhtoé
tai médrédnneet rajansa kokonaan suljettavaksi. Lisdksi lento- ja laivaliikenne Suomeen muista
maista on 1dhes kokonaan lakkautettu.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

7 Suhde perustuslakiin ja saidtimisjidrjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esitys koskisi poikkeusoloissa ulkomaalaisten oleskelua ja maahan

tuloa seké tyonteko-oikeutta maassa seké kaikkien tydikéisten ulkomaalaisryhmien osalta yh-
denvertaisesti. Esitys on siten perustuslain 9 §:n 4 momentin kanssa sopusoinnussa.
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Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Esitys ei antaisi ulkomaa-
laisille yleistd oikeutta tyontekoon, vaan oikeus koskisi tyoskentelyd huoltovarmuuden ja tyo-
markkinoiden toiminnan kannalta kriittisissa tehtdvissd. Nama tehtavét lueteltaisiin laissa siten,
ettd alat ja tehtévét, jotka siséltyvit Euroopan komission tiedonantoihin 30.3.2020(2020/C 102
1/02 ja 2020/C 102 1/03), joista toinen koskee EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttiméatonta
matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusrajoituksen tdytdntoonpanoa ja toinen tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden, olisivat pykélédssi tarkoitettuja aloja ja tehtdvid. Tiedonannoissa
ndma tehtdvit madritelldan valttimattomaksi tehtdvéksi tai tarpeeksi. Esitys kuitenkin asettaisi
osan ulkomaalaisista eli ne, jotka voivat tydllistyd edelld mainittuihin tehtéviin, ja osan tyonan-
tajista eli edelld mainituilla aloilla toimivat tydnantajat muita edullisempaan asemaan.

Perustuslakivaliokunta ei tiettdvésti ole kdytdnnossdin pohtinut hyviksyttdvin eri asemaan
asettamisen perustetta ulkomaalaislainsddddnnon osalta. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiaville perusteelle muuten asetettavat
vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksessa luetel-
tujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL
1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyviksyttdvéin perusteen on valiokunnan kaytinnossa
edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
44/2010 vp, s. 5—=6). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd myds johtanut perustuslain yh-
denvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen siitd, etteivit henkiloihin kohdistuvat erottelut saa olla
mielivaltaisia eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2,
PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Esityksessd oikeutettaisiin ulkomaalaisen tyonteko tietyilld huoltovarmuuden ja tydmarkkinoi-
den toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Esitys liittyy kiintedsti késilla oleviin poikkeusoloi-
hin, erityisesti rajaliikenteen rajoittamiseen ja siitd aiheutuvaan tydvoiman saatavuusongelmiin
edelld mainituilla aloilla. Tastd syystd lain soveltamisen rajoittaminen niille aloille on asialli-
sessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen. Esitykseen sisdltyy valtuus tarvittaessa sditaa
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkemmin tehtivisté, joihin lakia sovellettaisiin. Ase-
tuksen valmistelu perustuu huolelliseen lain vaikutusten arviointiin. Siksi lain soveltamisen ra-
joitusta tiettyihin huoltovarmuuden ja tyomarkkinoiden toiminnan kannalta kriittisiin tehtéviin
ei ole pidettdvd mydskddn mielivaltaisena eikd kohtuuttomana. Siksi on katsottava, ettd eri teh-
tdvissi ja aloilla toimivien ulkomaalaisten ja heididn tydnantajiensa mahdolliselle eri asemaan
asettamiselle on perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu hyviksyttava peruste.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) véliaikaisesti uusi 213 b § seuraavasti:

14 luku
Erindiset sainnokset
213b§

Tyonteko erdissd tilanteissa

Tadmén lain nojalla myonnetty oleskelulupa tai viisumi oikeuttaa tyontekoon kaikilla huolto-
varmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta olennaisilla aloilla ja tehtdvissd, joita
tarkoitetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02) Ohjeet EU:hun suuntautu-
vaa muuta kuin vélttimitontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusrajoituksen téy-
tantoonpanosta, kauttakulkujérjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja
vaikutuksista viisumipolitiikkaan sekd komission tiedoksiannossa (2020/C 102 1/03) Tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan sdétdd tarkemmin tissa pykéldssa tarkoite-
tuista Euroopan komission tiedonantoihin siséltyvista tehtavista.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédén joulukuuta 2020 asti.

Laki

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoina
tyoskentelyé varten annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityon-
tekijoind tyoskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) véliaikaisesti uusi 17 a § seuraavasti:
17a§

Tyonteko erdissd tilanteissa
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Tadmaén lain nojalla myonnetty oleskelulupa, viisumi tai kausitydtodistus oikeuttaa tydntekoon
kaikilla huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta olennaisilla aloilla ja teh-
tdvissd, joita tarkoitetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02) Ohjeet
EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttdmétonta matkustamista koskevan véliaikaisen matkus-
tusrajoituksen tdytdntdonpanosta, kauttakulkujérjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten
kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan sekd komission tiedoksiannossa (2020/C
102 I/03) Tyontekijéiden vapaan liitkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-
epidemian aikana.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan sdétdd tarkemmin téssé pykéldssa tarkoite-
tuista Euroopan komission tiedonantoihin siséltyvistd tehtivista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivaén joulukuuta 2020 asti.

Helsingissé 2.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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