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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om
plantmaterial

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om plantmaterial &ndras. Genom den foreslagna lagen
genomfors kommissionens genomforandedirektiv om vixtskadegdrare pa utsdde och annat
vaxtforokningsmaterial. Samtidigt gors i lagen sddana @ndringar som beror pad Europeiska
unionens forordning om skyddsétgiarder mot vixtskadegorare. I lagen gors dven vissa tekniska
andringar.

Lagen avses tréida i kraft den 31 maj 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av att kommissionens genomforandedirektiv (EU)
2020/177 om andring av radets direktiv 66/401/EEG, 66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/55/EG,
2002/56/EG och 2002/57/EG, kommissionens direktiv 93/49/EEG och 93/61/EEG och
genomforandedirektiven 2014/21/EU och 2014/98/EU vad giller viaxtskadegorare pa utsdde
och annat vaxtforokningsmaterial, nedan genomforandedirektivet 2020/177, ska genomforas. |
direktivet foreskrivs det om dndringar i géllande direktiv, och syftet med propositionen &r att
genomfora dessa dndringar genom att dndra lagen om plantmaterial (1205/1994).

Dessutom bdrjade Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 om
skyddsatgiarder mot véxtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphédvande av radets
direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG, nedan vdxtskyddsforordningen, tillimpas den 14 december 2019. I lagen gors
ocksa de dndringar som forordningen foranleder.

Direktiven om saluféring av véxtforokningsmaterial dndrades, eftersom bestdmmelserna om
véaxtskadegorare och de atgirder som géller dem omfordelades mellan vaxtskyddsforordningen
och saluforingsdirektiven. De skadegorare som tidigare reglerades endast genom direktiv om
saluforing av véxtforokningsmaterial har forts over till vixtskyddsférordningen. Med stod av
artikel 37.2 i véxtskyddsfoérordningen har kommissionen genom en genomférandeforordning
faststéllt en forteckning dven Over reglerade EU-icke-karantinskadegorare (Union regulated
non-quarantine pests) och enligt punkt 4 i den artikeln 6ver de atgirder som géller dem. Med
dessa avses skadegdrare som inverkar negativt pa vaxtforokningsmaterialets kvalitet (nedan
kvalitetsskadegorare). I praktiken uppdateras motsvarande forteckningar dver vaxtskadegorare
och atgirder ocksé i saluforingsdirektiven. I frdga om fruktplantor och vinstockar inkluderas
atgirderna dock inte i den genomforandeforordning som utfirdats med stod av
véxtskyddsforordningen, utan bestimmelser om dessa atgirder finns i fortsidttningen endast i
saluféringsdirektiven, som genomfors nationellt genom lagen om plantmaterial och férordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Avsikten &r att genom omstrukturering av EU:s véxtskyddsbestdmmelser och bestdmmelserna
om vaxtforokningsmaterial forbittra bestimmelsernas enhetlighet (genom sammanslagning av
etiketter och véxtpass samt gemensam anvéindning av register) och pd si vis minska de
yrkesméssiga aktorernas administrativa borda och arbetsmidngd. De foreslagna nya
bestimmelserna forutsitter dven en utdkad koordinering mellan de behoriga myndigheterna
som ansvarar for medlemsstaternas vaxtskydd och vaxtforokningsmaterial. I Finland hor bada
ordningarna redan for niarvarande till ansvarsomradet for vaxtproduktion hos Livsmedelsverket.

1.2 Beredning

Genomforandedirektivet 2020/177 bereddes i kommissionens arbetsgrupp och i stdndiga
kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder (DG SANTE). Kommissionen har hort
allménheten och intressentgrupper i beredningsskedet pd webbsidan Kom med synpunkter
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sv). Stindiga kommitténs och
arbetsgruppernas dokument finns pa kommissionens webbplats
(https://ec.europa.eu/food/committees/paff en). Kommissionen har i form av ett projekt som
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organiserats av vixtskyddsorganisationen for Europa och medelhavsldnderna (EPPO) latit
utfora en bedomning for att forteckna EU-icke-karantéinskadegorare (https://rngp.eppo.int/),
dvs. sddana kvalitetsskadegdrare som avses i denna proposition. PA EPPO:s webbplats finns
bakgrundsinformation om projektet samt arbetsgruppernas rekommendationer om de
vaxtskadegorare som ska regleras. Ett undantag fran denna beddmning ér de vixtskadegorare
hos frukt- och béarplantor som avses i kommissionens genomforandedirektiv 2014/98/EU och
som dnnu inte beddmts inom ramen for detta projekt.

For att inforliva genomforandedirektivet 2020/177 i den nationella lagstiftningen tillsatte jord-
och skogsbruksministeriet ett projekt for beredning av en regeringsproposition. Projektet
genomfordes som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Under projektets géng
hoérdes som sakkunniga representanter for Livsmedelsverket. Utlatanden om utkastet till
regeringsproposition begérdes av aktdrer inom branschen och sédana instanser som foretriader
myndigheterna.

Beredningsmaterialet finns tillgdngligt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats pa
adressen https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO017:00/2019.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall

Syftet med genomforandedirektivet 2020/177 &r att anpassa direktiven om saluféring av
vaxtforoknings- och plantmaterial till de nya vaxtskyddskrav som EU borjade tillimpa den 14
december 2019.

Genom éndringar i vaxtskyddsforordningen och i direktiven om saluforing av véixtforoknings-
och plantmaterial genomfors regleringen av véxtskadegérare som klassificerats som
kvalitetsskadegorare pa ett nytt sitt i vixtskyddsforordningen och saluféringsdirektiven. Fore
denna reform har sa kallade kvalitetsskadegdrare endast reglerats i direktiven om saluforing av
vaxtforokningsmaterial, medan andra vixtskadegdrare har reglerats i vaxtskyddsdirektivet
(2000/29/EG). 1 samband med reformen upptogs i1 forteckningen 6ver kvalitetsskadegorare
vixtskadegdrare bade fran saluforingsdirektiven och véxtskyddsdirektivet. Vissa
kvalitetsskadegorare befriades fran reglering. I samband med reformen fortecknas alla
vixtskadegorare som klassificerats som kvalitetsskadegorare och grinsvirdena for deras
forekomst i den vara som salufors bade i den genomforandeférordning som utfardas med stod
av vixtskyddsférordningen och i saluforingsdirektiven. Atgirder for att forhindra spridning av
kvalitetsskadegorare regleras i vixtskyddsforordningen i frdga om alla andra grupper av
vaxtforokningsmaterial (bl.a. gronsaker och prydnadsvéxter) utom fruktplantor och vinstockar.
En fOrutséttning for beviljande av viaxtpass &r alltsa i fortsdttningen att ocksd kraven pé
kvalitetsskadegorare uppfylls, och darfor regleras kvalitetsskadegorarna och de dtgirder som
giller dem (med wundantag for fruktplantor och vinstockar) med stod av
véxtskyddsforordningen.

Till foljd av den ovan beskrivna reformen kommer det dock ocksa att goras édndringar i kraven
pa fruktplantor (certifierad produktion och material som uppfyller minimikraven), vilka endast
kvarstér i direktivet om saluforing av foroknings- och plantmaterial. Till direktivet har fogats
nya kvalitetsskadegorare, och bestimmelser om atgérder for att forhindra deras forekomst finns
i genomforandedirektivet 2020/177. Saledes kommer det inom den certifierade produktionen
att infOras testning av forekomst av nagra nya skadegorare, sasom nematoden Aphelenchoides
besseyi Christie, Phytophthora fragariae C.J. Hickman (rddrota) samt flera virus som angriper
jordgubbar. For dessa kvalitetsskadegorare har det dock redan tidigare i unionens
vixtskyddslagstiftning i frdga om véxtpass funnits ungefér motsvarande krav, som i fraga om
fruktplantor 6verfordes till direktivet om saluféring av foroknings- och plantmaterial.
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Det finns inget nationellt handlingsutrymme vid genomforandet av genomforandedirektivet
2020/177, utan bestimmelserna ska inforlivas i den nationella lagstiftningen.

3 Nulige och bedomning av nuliget

I lagen om plantmaterial (1205/1994) foreskrivs det om produktion, saluféring och import av
plantmaterial for tradgérdsvixter. Genom lagen har bestimmelserna i Europeiska unionens
direktiv som giller plantmaterial satts i kraft, och lagen har under &rens lopp &ndrats for att
motsvara dndrade EU-bestdmmelser eller nationella behov.

De EU-direktiv som redan tidigare har satts i kraft nationellt &r:

- Rédets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av forokningsmaterial av
prydnadsvéxter och kommissionens direktiv 93/49/EEG om prydnadsvéxter och
forokningsmaterial av prydnadsvéxter.

- Radets direktiv 2008/72/EG av den 15 juli 2008 om saluférande av annat foroknings- och
plantmaterial av gronsaker én utside och kommissionens direktiv 93/61/EEG om for6knings-
och plantmaterial av gronsaker.

- Radets direktiv 2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluforing av
fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion och med stdd av det
direktivet tre antagna genomforandedirektiv som giller tekniska krav, dvs. kommissionens
genomforandedirektiv 2014/96/EU (mérkning och forpackning), 2014/97/EU (registrering av
sorter) och 2014/98/EU (produktionskrav).

De éndringar i géllande direktiv om  véxtforokningsmaterial som anges i
genomforandedirektivet 2020/177 saknas i den nationella lagstiftningen. Darfor foreslas det att
de dndringar som foljer av genomforandedirektivet ska goras i lagen.

Artiklarna 4, 5 och 10 i genomférandedirektivet 2020/177 giller plantmaterial (fruktplantor,
prydnadsvéxter och gronsaksplantor) och artiklarna 11 och 12 allt vaxtforokningsmaterial inom
tillimpningsomradet. De dndringar som ingar i dessa artiklar foreslas bli gjorda i lagen om
plantmaterial genom denna proposition. Artiklarna 1-3 och 6-9 géller utsidde och potatis som
det i Finland foreskrivs om i utséddeslagen (600/2019).

P4 bekdmpning av vixtskadegorare och forhindrande av spridning av dem tillimpas dessutom
EU:s vixtskyddsforordning och véxtskyddslagen (1110/2019).

P& grund av nationella behov foreslas i lagen en ny bestimmelse om provtagning utan
identifiering vid distansforsiljning av plantmaterial. Distansforséljningens betydelse har okat.
Vid forséljning pa Internet eller pd annat sétt vid distansforsdljning ska den behdriga
myndigheten ockséd kunna bestilla prover anonymt. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i
vaxtskyddslagen och i utsddeslagen.

Dessutom foresléds en bestimmelse om att beslut som utarbetats med hjédlp av automatisk
databehandling och handlingar som hanfor sig till behandlingen av ett drende far undertecknas
maskinellt. Anvéindning av maskinell underskrift ér ett enklare forfarande &n den elektroniska
signering av handlingar som avses i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).
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Propositionen innehéller inga nya befogenheter att utfarda forfattningar pa lagre niva. Jord- och
skogsbruksministeriets forordningar om plantmaterial som utfardats med stéd av
bemyndigandena i gillande lag ska uppdateras s& att de &ndringar som fOljer av
genomforandedirektivet 2020/177 i fraga om reglerade vixtskadegorare och atgérder som géller
dem tas in i forordningarna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att lagen om plantmaterial dndras for att genomfora
genomforandedirektivet 2020/177 samt for att uppfylla de krav som stills i
vaxtskyddsforordningen. 1 lagen ska ocksd utforas de é&ndringar som foljer av
genomforandedirektivet. Samtidigt ska lagens hdnvisningar till den upphivda lagen om skydd
for vixters sundhet éndras till hdnvisningar till viaxtskyddsférordningen. Dessutom foreslés
bestimmelser om provtagning utan identifiering vid distansforsdljning samt om maskinell
underskrift, om vilka det pa motsvarande sitt foreskrivs ocksa i vixtskyddslagen och i
utsddeslagen. Hanvisningen till forvaltningsprocesslagen i bestimmelsen om éndringssdkande
dndras till en hénvisning till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Ocksd hénvisningarna
till Livsmedelssékerhetsverket ska &ndras till hinvisningar till Livsmedelsverket.

I sak forblir systemet oféréndrat, och de foreslagna éndringarna géller i huvudsak komplettering
av lagen sd att den motsvarar kraven enligt genomforandedirektivet 2020/177 och
véxtskyddsforordningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Det administrativa tilliggsarbete som tillsynen 6ver efterlevnaden av de nya kraven medfor for
Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralerna beddéms kunna skdtas med
nuvarande resurser. Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet i fraga om
plantmaterial till f6ljd av genomfGrandet av direktivet dr smi, eftersom tillsynen Over
handelsnormerna och kraven pa vaxtskyddet redan i praktiken har slagits samman.

Kraven pa egenkontroll och testningen av de nya vixtskadegdrare som bdrjat omfattas av
bestammelserna om certifierad produktion av plantmaterial kan innebéra ett visst merarbete for
de berorda aktorerna och de laboratorier som utfor undersékningarna i fraga.

Konsekvenserna av EU:s vixtskyddsforordning har beddomts i samband med regeringens
proposition med forslag till vaxtskyddslag (RP 11/2019 rd).

Propositionen kan verkstillas och genomforas inom ramarna for statsfinanserna och
budgetpropositionen for 2020 Propositionens ekonomiska konsekvenser ar sma.

5 Remissvar

Denna regeringsproposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med
Livsmedelsverket.

Propositionen séndes pa remiss till justitieministeriet, finansministeriet, jord - och
skogsbruksministeriets naturresursavdelning, Livsmedelsverket, Naturresursinstitutet (Luke),
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliito MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf, Taimistoviljelijit — Plantskoleodlarna ry, Puutarhaliitto -
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Tragardsforbundet ry, Kauppapuutarhaliitto — Handelstrddgirdsforbundet ry, Suomen
Puutarhakauppiaat ry, Finlands Dagligvaruhandel rf, Biodynaaminen yhdistys — Biodynamiska
foreningen ry, Forbundet for Ekologisk Odling rf, ProAgria Keskusten liitto ry,
Kasvinsuojeluseura ry, Avdelningen for lantbruksvetenskaper vid agrikultur-forstvetenskapliga
fakulteten vid Helsingfors universitet samt Alands landskapsregering.

Remissvar  ldmnades av  justitieministeriet, finansministeriet,  Livsmedelsverket,
Naturresursinstitutet (Luke), Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Kauppapuutarhaliitto — Handelstrddgérdsforbundet ry, Suomen Puutarhakauppiaat ry och
Biodynaaminen yhdistys — Biodynamiska foreningen ry.

De som svarade pa remissen var generellt sett nojda med propositionen. Livsmedelsverket
foreslog att det i paragrafen om godkidnda laboratorier borde tas in en hénvisning till EU:s
kontrollforordning i friga om de myndighetsprover géllande skadegdrare som regleras enligt
vaxtskyddsforordningen. Nagon hénvisning har inte lagts till med anledning av yttrandet,
eftersom inspektioner i enlighet med véxtskyddsforordningen ska utféras med stod av
vaxtskyddsforordningen och EU:s kontrollférordning. Nagon héinvisning till EU:s
kontrollférordning behovs inte i lagen om plantmaterial, eftersom lagen om plantmaterial inte
omfattas av tillimpningsomradet for EU:s kontrollférordning.

Justitieministeriet ansag att eftersom den gillande lagen inte har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan, bor propositionen kompletteras med en redogorelse for vad registreringskravet
grundar sig pa och en bedomning av regleringens forhallande till néringsfriheten enligt
grundlagen. Enligt justitieministeriet bor den del av motiveringen som géller
lagstiftningsordningen kompletteras &ven i frdga om provtagningen utan identifiering och
bemyndigandena att utfirda férordning. Dessutom ansag justitieministeriet att propositionens
motivering bor kompletteras med en beskrivning av hur maskinell underskrift &r tillricklig i
forhéllande till lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet samt en
beskrivning av konsekvenserna av dndringarna i bestimmelserna om &ndringssdokande. Med
anledning av justitieministeriets yttrande har propositionen kompletterats pa det sétt som
foreslogs i yttrandet.

De remissyttranden som Ildmnades om regeringens proposition finns pé jord- och
skogsbruksministeriets webbplats https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO017:00/2019.

6 Specialmotivering
Lag om dndring av lagen om plantmaterial

3 §. Godkdnnande och registrering av leverantorer av plantmaterial. Kraven pa godkdnnande
och registrering av aktorer foljer av de EU-direktiv som ndmns ovan i avsnitt 3 (Nulige) och
som har genomforts i Finland genom lagen om plantmaterial. Enligt propositionen forblir
paragrafens krav pd godkdnnande och registrering av aktorer oférdndrade. Det foreslas endast
att forfarandet vid ansokan om godkédnnande och registrering ska forenklas. Enligt 1 mom. ska
ansokningar om godkénnande och registrering av aktorer i fortsdttningen goras centraliserat hos
Livsmedelsverket, som ocksa fattar beslut i drendet och for ett register dver aktdrerna. Darfor
overfors bestimmelserna om ansékan om godkénnande och registrering hos Livsmedelsverket
frain 4 mom. till 1 mom. Ocksd bemyndigandet att utfirda ndrmare bestimmelser om
ansokningsforfarandet genom ministerieférordning dverfors till 1 mom. Nérings-, trafik- och
miljocentralens roll vid godkédnnandet och registreringen av aktorer faller bort. Ocksa enligt
véxtskyddslagen och utsddeslagen for Livsmedelsverket ett register Over aktorerna. Paragrafens
géllande 4 mom. upphévs. I dvrigt dndras paragrafen inte.
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3 a §. Registeruppgifter och behandlingen av dem. Det foreslas att en ny 7 punkt ska fogas till
1 mom. och att den nuvarande 7 punkten med sma &ndringar blir 8 punkt. Ocksa i paragrafens
2 mom. foreslds en smirre dndring. I Ovrigt &ndras paragrafen inte. Behandlingen av
personuppgifter hanfor sig till fullgbrande av en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige i enlighet med artikel 6.1 ¢ i EU:s allménna dataskyddsférordning.

Det foreslds att 1 mom. 7 punkten &ndras sd att i registret infors uppgifter om
tillsynsmyndighetens inspektioner och resultaten av dem samt Ovriga uppgifter som &r
nddvéndiga vid tillsynen. Aktorernas tidigare verksamhet f6ljs upp i frdga om tillsynen 6ver
dem. Om det vid tillsynen har sékerstéllts att aktdren tidigare har iakttagit bestimmelserna, kan
detta minska den frekvens med vilken aktdren kontrolleras. Den géllande paragrafens 1 mom.
7 punkt blir samtidigt 8 punkt, och enligt den ska i registret foras in uppgifter om brott mot
bestammelser, foreldgganden och forbud samt om de pafdljder som tillsynsmyndigheten har
pafort. Det dr fraga om administrativa pafoljder. Enligt den géllande punkten kan ocksé straff
antecknas i registret, men i fortsdttningen ska de inte lingre antecknas i detta register.

Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen kan en aktor avforas ur registret endast om aktdren
sjdlv har meddelat Livsmedelsverket att verksamheten har upphort. Eftersom aktorens
meddelande om att verksamheten har upphort inte alltid fas, t.ex. pd grund av sjukdom, dod
eller av nagon annan orsak, foreslas att det till momentet fogas en bestimmelse om avfoérande
av uppgifter ur registret ocksa i situationer dér aktdrens verksamhet de facto har upphdrt. Om
det misstinks att verksamheten har upphort, ska tillsynsmyndigheten hora aktéren innan
uppgifterna kan avforas. Uppgifterna avfors nir de inte ldngre behdvs. Det ar inte
andamalsenligt att i registret bevara uppgifter om aktorer som inte langre bedriver verksamhet.
Uppgifterna avfors dock inte sa linge ett beslut om bekdmpning av vixtskadegdrare som
meddelats aktoren ér i kraft.

5 §. Saluforing av plantmaterial. Till 1 mom. ska fogas en hinvisning till EU-lagstiftning som
giller plantmaterialets kvalitet och vixtskydd. Viaxtskyddskraven har ocksd samband med
kraven i friga om saluféring av plantmaterial.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket plantmaterialet ocksa ska uppfylla de
véxtskyddskrav som anges i vixtskyddsforordningen.

Den gillande paragrafens 2 mom. blir i oférdndrad form 3 mom. Det nuvarande 3 mom. blir 4
mom. och till det fogas en hénvisning till kraven pa vixtpass. Bemyndigandena att utfirda
forordning i det nya 4 mom. kvarstar oféréndrade.

Bestdmmelserna om vixtpass har reviderats i EU-lagstiftningen. Véxtpass krévs for alla véxter
som &r avsedda for plantering. Vid forsiljning till andra dn yrkesméssiga slutanvéndare kravs
véxtpass endast 1 vissa fall. Till exempel vid forsdljning av vaxter som kan vara vardvéxter for
paronpest kravs emellertid véxtpass dven vid forsdljning till privatpersoner.

For nirvarande foreskrivs det om sammanslagning av vixtpass och plantintyg genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Eftersom det ocksé i EU:s vixtskyddsforordning
foreskrivs om sammanslagning av vaxtpass och plantintyg, ar det &ndamalsenligt att skriva ut
kravet pa vixtpass ocksé i lagen om plantmaterial, nér detta krav géller plantmaterial. Om det i
samband med certifierat vixtmaterial krdvs bade ett vixtpass och ett plantintyg i enlighet med
EU:s lagstiftning om véaxtforokningsmaterial, ska dessa sammanslas till ett dokument. I annat
fall kan plantintyg och véxtpass sammanslas pa samma sétt som for nirvarande.
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6 a §. Undersokningslaboratorier. 1 1 mom. preciseras att bestimmelsen endast giller
myndighetsprover fran certifierad produktion, och i 2 mom. preciseras att bestimmelsen endast
géller prover frdn certifierad produktion och prover av foroknings- och plantmaterial av
gronsaker vilka hor till aktorens egenkontroll. Till 2 mom. fogas dessutom ett omnédmnande av
att prover som hor till egenkontroll ocksa kan undersokas vid Livsmedelsverket. Paragrafens 3
mom. forblir oférandrat.

6 ¢ §. Godkdinda laboratoriers underrdttelseskyldighet. 1 1 mom. ska hanvisningen till lagen om
skydd for vixters sundhet ersittas med en hénvisning till EU:s vaxtskyddsforordning. I dvrigt
dndras paragrafen inte.

7 a §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen ersitts Livsmedelssikerhetsverket med
Livsmedelsverket, eftersom Livsmedelssdkerhetsverket och Landsbygdsverket slogs samman
till Livsmedelsverket den 1 januari 2019.

8 a §. Provtagning utan identifiering vid distansforsdljning. Paragrafen ar ny och i den foreslas
att tillsynsmyndigheten utan att identifiera sig far bestdlla prover av plant- och
forokningsmaterial som aktoren erbjuder ut till forsdljning genom distanskommunikation.
Motsvarande bestdmmelse finns i bland annat vixtskyddslagen och utsddeslagen.

Distansforséljningen har fatt 6kad betydelse, och samtidigt dr det svért och tidskriavande att
Overvaka distansforséljningen. Under de senaste aren har det i flera forfattningar, t.ex.
utsddeslagen och vixtskyddslagen, tagits in bestimmelser om provtagning vid
distansforsiljning. 1 artikel 36 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 625/2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vaxtskydd och vixtskyddsmedel foreskrivs det om provtagning utan identifiering.

Samtidigt finns det allt oftare ett behov av att for den offentliga kontrollen fa prov av det
forokningsmaterial som siljs via distansforsdljning sa att myndigheterna kan kontrollera bl.a.
materialets dkthet och forpackningsmérkningarna. De véxtarter eller vixtsorter av vilka det
bestills prover finns fortecknade i direktiven om plantmaterial. For att forbattra tillsynen borde
myndigheten ha mojlighet att gora bestéllningar anonymt (s.k. mystery shopping). Anonymitet
ar viktigt for att det ska vara mdjligt att se samma information pa en webbplats som en
konsument ser. Nar en produkt har bestillts ska aktdren informeras om att provet har bestillts
for offentlig kontroll.

Niér den ansvariga myndigheten har avslojat sin identitet, kan tillsynen ske pa samma sitt som
tillsynen over andra aktdrer som bedriver forsiljning.

12 §. Avforande ur registret. 1 1 mom. foreslas det att tillsynsmyndigheten ska vara behorig
myndighet i stéllet for nirings-, trafik- och miljocentralen. D& kan bade Livsmedelsverket och
ndrings-, trafik- och miljocentralen ge aktoren en anmérkning om att bestimmelserna inte
iakttas samt sétta ut en tid inom vilken noterade fel ska korrigeras.

I 2 mom. foreslas det att Livsmedelsverket i stéllet for nirings-, trafik- och miljocentralen ur
registret ska avfora en aktor som inte langre uppfyller kraven for godkdnnande eller andra krav
som foreskrivs i eller med stod av denna lag och som trots anmérkning inte korrigerar de fel
som noterats i verksamheten. Eftersom Livsmedelsverket enligt den foreslagna 3 § beslutar om
godkénnande och inforande 1 registret, ska ocksa avforande ur registret hora till
Livsmedelsverkets uppgifter. Den som har avforts ur registret ska inforas pa nytt i registret utan
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sarskild ansdkan, om myndigheten vid en efterkontroll ser att felen har korrigerats. Paragrafens
3 mom. forblir oforidndrat.

15 a §. Maskinell underskrift. 1 paragrafen foreslas att beslut som utarbetats med hjilp av
automatisk databehandling och handlingar som hénfor sig till behandlingen av ett drende fér
undertecknas maskinellt. Anvindning av maskinell underskrift &r ett enklare forfarande én den
elektroniska signering av handlingar som avses i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, och dérfor foreslds det att en bestimmelse om det tas in i lagen.
Motsvarande bestdmmelse finns i bland annat vixtskyddslagen och utsddeslagen.

16 §. Andringssokande. Paragrafen &éndras sé att den motsvarar lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden (808/2019). Den behdriga forvaltningsdomstolen bestdms enligt 10 § i
lagen om rittegdng i fOrvaltningsidrenden, s& det foreskrivs inte sirskilt om behorig
forvaltningsdomstol. Till skillnad fran tidigare ska det i paragrafen inte heller inga ett alternativ
att ge in besvérsskriften till den myndighet som fattat beslutet, utan besvérsskriften ska i enlighet
med 14 § i lagen om rittegang i forvaltningsirenden ges in till férvaltningsdomstolen.

7 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 31 maj 2020.
8 Verkstillighet och uppféljning

Livsmedelsverket ska arligen rapportera till jord- och skogsbruksministeriet om tillsynen och
resultaten av den.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Néringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har
dock ansett att tillstdndsplikt for ndringsverksamhet kan tilldtas av sdrskilda skdl (GrUU
48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd, GrUU 19/2002 rd). Det har ansett att reglering
som giller anmélnings- eller registreringsplikt som en forutsittning for inledande av
naringsverksamhet i sak kan jamforas med reglering som galler tillstindsplikt (GrUU 58/2010
rd, GrUU 9/2005 rd, GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att begransningar i néringsfriheten maéste vara exakta och
noggrant avgriansade. Utskottet har ocksé ansett att det dr viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstind och tillstdindets bestdndighet dr s& utformade att myndigheternas
verksambhet ar tillrackligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/1I). Nér det giller bestimmelser
om niringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att &terkallande av tillstand dr en
myndighetsitgird som ingriper i individens réttsliga stéllning och dé har kraftigare effekter &dn
om en ansOkan om tillstdnd avslds. Darfor har utskottet for att lagstiftningen ska vara rétt
proportionerad ansett det nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd binds vid allvarliga
eller visentliga forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar
till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU
58/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2, GrUU 31/2006 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen inte
medfor problem att aterkalla ett godkénnande i en situation dér en hélsofara inte kan forhindras
pa nagot annat satt (GrUU 37/2005 rd, s. 2/1I).
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Kravet pé registrering av aktorer forblir oforandrat i enlighet med 3 § 1 mom. i den géllande
lagen. Registreringskravet baserar sig pa kraven i Europeiska unionens lagstiftning om
plantmaterial for tradgardsvixter. I forslaget har endast forfarandet for ansdkan om registrering
forenklats sa att godkdnnandet och registreringen av en aktdr i fortsattningen skots helt och
hallet av Livsmedelsverket i stéillet for av ndrings-, trafik- och miljocentralen. Likasa
Overensstimmer de uppgifter som enligt 3 a § ska antecknas i registret med 3 a § i den géllande
lagen och grundar sig pd kraven i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for
tradgardsvaxter. I 3 a § 1 mom. i forslaget har det lagts till att det i registret ska antecknas
uppgifter om brott mot bestimmelser, foreskrifter och férbud och péfoljder f6r dem. De
uppgifterna inverkar pa hur ofta kontroller gors. Kontrollfrekvensen kan ocksd minskas, om
aktoren tidigare har iakttagit bestimmelserna.

Skydd for personuppgifter

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att vars och ens privatliv &r tryggat och att nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen
sett Over sin praxis i friga om bestimmelser som géller skydd for personuppgifter. Enligt
utskottet ar det i regel tillrickligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna
uppfyller kraven enligt EU:s allmidnna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for
personuppgifter i fortsdttningen i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen
och den nya nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsd vara restriktiv nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrdnsad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Bestimmelserna om behandling
av kénsliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras utifrén praxisen for tidigare bestimmelser
pa lagniva i den utstrickning dataskyddsforordningen tilldter (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6).

I propositionen forblir kravet pa att leverantorerna ska registreras oforéndrat i enlighet med den
gillande lagen. Enligt Europeiska unionens réttsakter om produktion och marknadsforing av
plantmaterial 4r en forutséttning for att en leverantor ska fa bedriva verksamhet att leverantoren
registreras. Det ingar inga kénsliga uppgifter i de uppgifter som ska registreras. Det foreslés att
Livsmedelsverket ska vara personuppgiftsansvarig.

Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten
att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att nadgon i
forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utférdas genom lag. Saluforing
av plantmaterial kan beddmas i forhéllande till grundlagens bestimmelse om yttrandefrihet. Den
centrala avsikten med bestimmelsen om yttrandefriheten &r enligt forarbetena till den att
garantera den fria asiktsbildningen, som utgdr grunden for ett demokratiskt samhille, den fria
offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt méjligheten till offentlig
kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd, s. 60/11). Grundtanken betréffande yttrandefriheten
har av tradition ansetts vara framfor allt en politisk grundléggande frihet (GrUU 19/1998 1d, s.
5/1). Med spridning avses all slags publicering, spridning och férmedling av meddelanden. De
dimensioner av yttrandefriheten som framgar av bestimmelsen bor inte tolkas for snévt (se t.ex.
GrUU 52/2010 rd, s. 2). Bestimmelsen forbjuder traditionell férhandsgranskning av
meddelanden samt andra ingrepp i yttrandefriheten som innebér hinder i forvdg. Att uppstélla
tillstdnd som villkor for publicering av tryckalster &r ett exempel pa ett sddant hinder (se t.ex.
RP 309/1993 1d, s. 61). I bestimmelsen om yttrandefrihet ingar ett lagforbehall enligt vilket
nirmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag.

11
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Yttrandefriheten hindrar inte att de réttigheter som ingar i den inskrénks genom en reglering
baserad pé efterhandsdvervakning, sé lange regleringen uppfyller de generella kriterierna for
begransningar i de grundlidggande fri- och rattigheterna. Begridnsningarna ska bl.a. vara exakta
och proportionerliga och fér inte ingripa i kérnan i de grundléggande fri- och réttigheterna (se.
t.ex. GrUU 26/2002 rd, s. 2/I, RP 309/1993 rd, s. 61/II). Yttrandefriheten tryggas ocksé i artikel
10 i Europakonventionen. Yttrandefriheten och informationsfriheten behandlas ocksa i artikel
11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Saluféring av plantmaterial
utgdr inget hinder for utdévandet av yttrandefriheten.

Provtagning utan identifiering

Den behdriga myndigheten kan nér det géller plantmaterial som erbjuds till forsdljning genom
distanskommunikation, sdsom internet och annan distansforséljning, utan att identifiera sig
bestilla prover av aktdrerna. Proverna fir anvédndas i den offentliga kontrollen. For utférande
av kontroll bor tillsynsmyndigheterna kunna anskaffa prover genom anonyma bestéllningar (s.k.
mystery shopping) som sedan kan analyseras, testas eller bli foremal for verifiering av
efterlevnad. Det ar fraga om en ny typ av befogenhet, och darfor foreslas det en bestimmelse
omdeni 8 a § i lagforslaget. En motsvarande bestimmelse finns redan i véxtskyddslagen och i
utsédeslagen.

I grundlagens 21 § 2 mom. sédgs det att offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord,
ritten att f4 motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis
rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag. De grunder for god forvaltning och det
forfarande i forvaltningsidrenden som det foreskrivs om i forvaltningslagen ska iakttas ocksa vid
provtagning utan identifiering. Néir den ansvariga myndigheten har avslojat sin identitet och att
bestéllningen var en provtagning, kan tillsynen ske pa samma sitt som tillsynen 6ver andra
aktorer som bedriver forséljning.

Bemyndiganden att utfirda férordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska det dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Med anledning av
grundlagens 80 § har grundlagsutskottet i sin praxis stéllt krav pa regleringens exakthet och
noggranna avgransning i bemyndiganden att utfirda forordning (t.ex. GrUU 38/2013 rd).
Utskottet har understrukit att ett bemyndigande att utfirda férordning som tas in i lagen maste
formuleras s& att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgir av lagen och det avgrédnsas
tillrdckligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017 rd).

Forslaget innehaller inga nya bemyndiganden att utfirda férordning. Alla de bemyndiganden
att utfarda forordning som ingar i forslaget finns redan i den géllande lagen. Bemyndigandena
att utfarda forordning ingér oférdandrade i 3, 5, 6 a och 6 ¢ § i forslaget. Bestdmmelser i EU-
rattsakter ligger bakom varje bemyndigande att utfiarda forordning. Anvandningsomradet for
bemyndigandena att utfirda forordning avgransas noggrant genom lagen om plantmaterial.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Eftersom genomforandedirektivet 2020/177 och vixtskyddsforordningen innehaller
bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag och som foreslés bli kompletterade,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

13
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om plantmaterial (1205/1994) 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 1472/2009,

dndras3§ 1mom.,3a§ 1och2mom., 5och6ag§, 6c§1mom.,7al2ochl6S§,sadanade
lyder, 3 § 1 mom., 3a § 2 mom., 6 a§ och 6 ¢ § 1 mom. ilag 375/2018, 3 a § 1 mom. i lag
727/2000, 5 § i lagarna 727/2000 och 375/2018, 7 a och 12 § i lag 1472/2009 och 16 § i lag
94/2014, och

fogas till lagen nya 8 a och 15 a § som foljer:

38
Godkinnande och registrering av leverantérer av plantmaterial

Plantmaterial far saluféras och for saluféring produceras, lagras och importeras enbart av
sddana leverantdrer av plantmaterial som har godkénts och upptagits i det register som for
utdvande av tillsyn fors av Livsmedelsverket. Ansdkan om godkénnande och registrering riktas
till Livsmedelsverket. Genom f6rordning av jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs
nidrmare, enligt vad Europeiska unionens rittsakter om produktion och saluféring av
plantmaterial forutsétter, om vilket slag av plantmaterial kravet pa godkdnnande och registrering
géller. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan det dessutom utfardas ndrmare
bestdmmelser om forfarandet vid ans6kan om godkédnnande och registrering.

3a§
Registeruppgifter och behandlingen av dem

I registret antecknas foljande uppgifter:

1) namn och adress for leverantdren av plantmaterial samt annan nddvandig
kontaktinformation,

2) adresser och kontaktinformation for verksamhetsstillena,

3) branschen och produktionsinriktningen for leverantoren av plantmaterial,

4) namnet pa den ansvariga person som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten,

5) det nummer under vilket leverantéren av plantmaterial har upptagits i registret,

6) tidpunkten for godkdnnande av leverantoren av plantmaterial,

7) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheten genomfort och resultaten av dem
samt dvriga uppgifter som dr ndodvindiga vid tillsynen,

8) uppgifter om brott mot denna lag och mot bestdmmelser, foreskrifter och férbud som
utfardats med stod av den och uppgifter om de paféljder som tillsynsmyndigheten har bestamt.

Uppgifterna avfors ur registret inom tre ar fran det att leverantoren av plantmaterial meddelat
Livsmedelsverket att verksamheten upphdr eller efter det att leverantoérens verksamhet har
upphort.
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5§
Saluféring av plantmaterial

Plantmaterial som importeras, salufors i Finland eller exporteras till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska uppfylla kraven pd plantmaterialets kvalitet och vixtskyddskraven i
enlighet med vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for
tradgardsvaxter och i nationella bestimmelser.

Dessutom ska plantmaterialet uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgdrder mot vixtskadegdrare, &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, nedan véxtskyddsférordningen.

For sékerstillande av plantmaterialets kvalitet och sundhet kan det genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet foreskrivas att importoren pé forhand ska underritta
tillsynsmyndigheten eller en auktoriserad inspektér om de partier plantmaterial som avses bli
importerade. Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet kan dessutom bestdmmelser
utfirdas om inforselorterna for plantmaterial.

Plantmaterialet ska vara forsett med ett plantintyg, som innehdller de uppgifter om
plantmaterialet som behovs for anvdndningen. Dessutom ska plantmaterialets renhet fran
reglerade vixtskadegdrare pavisas med ett vixtpass enligt artikel 78 i vixtskyddsférordningen
i enlighet med vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfdrdas narmare bestimmelser om de uppgifter som ska anges
i plantintyget, plantintygets utformning och om hur anteckningar ska goras i intyget. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan bestimmelser utfirdas ocksd om
forpackandet av plantmaterial for saluforing.

6as
Undersokningslaboratorier

Sadan hantering och sddana undersdkningar av myndighetsprover frén certifierad produktion
som krévs enligt denna lag ska utforas vid Livsmedelsverket eller vid ett laboratorium som har
godkénts av Livsmedelsverket eller av en medlemsstat i Europeiska unionen.

Prover fran certifierad produktion och prover av féroknings- och plantmaterial av gronsaker
vilka hor till egenkontrollen hos en leverantdr av plantmaterial ska undersokas vid
Livsmedelsverket eller vid ett laboratorium som har godkénts av Livsmedelsverket eller av en
medlemsstat i Europeiska unionen.

Nérmare bestimmelser om hanteringen av de prover som avses i 1 och 2 mom. och om
undersokningsmetoderna far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet,
med iakttagande av vad som i Europeiska unionens lagstiftning och i nationella bestimmelser
foreskrivs om plantmaterial for tridgardsvéxter.

6¢c§
Godkdnda laboratoriers underrdittelseskyldighet

Ett godként laboratorium ska utan dréjsmal underritta den som bestéller undersokningen och
Livsmedelsverket om resultat som tyder pa forekomst av sddana skadegorare som regleras som
karanténskadegorare enligt véxtskyddsforordningen. Bestdmmelser om andra skadegorare for
vilka underréttelseskyldighet géller far dessutom utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, med iakttagande av vad som i Europeiska unionens lagstiftning om
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plantmaterial for tradgardsvéxter krdvs betridffande tillsynsmyndigheternas kdnnedom om
sédana skadegorare.

7a$§
Tillsynsmyndigheter

For verkstilligheten av denna lag samt for tillsynen 6ver att denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfardats med stdd av den foljs samt for organiseringen av tillsynen svarar
Livsmedelsverket, som vid tillsynen kan anlita nérings-, trafik- och miljécentralerna.

8a§
Provtagning utan identifiering vid distansforsdljning

Nér det giéller plant- och forokningsmaterial som erbjuds till forséljning genom
distanskommunikation far tillsynsmyndigheten utan att identifiera sig bestdlla prover av
leverantdrer av plantmaterial. Proverna far anvéndas i den officiella kontrollen. Efter att
tillsynsmyndigheten har fétt provet ska myndigheten underrétta leverantdren av plantmaterialet
om att provet har bestillts for den officiella kontrollen.

12§
Avforande ur registret

Om det vid en inspektion konstateras att en leverantdr av plantmaterial inte iakttar denna lag
eller de bestdimmelser som har utfirdats med stod av den, ska tillsynsmyndigheten ge
leverantdren en anmirkning och vid behov sétta ut en tid inom vilken de i verksamheten
noterade felen ska korrigeras.

Livsmedelsverket ska ur registret avfora en leverantor av plantmaterial som vésentligen bryter
mot de krav som foreskrivs i denna lag eller med stod av den och som trots anmérkning inte
korrigerar de fel som noterats i verksamheten.

Den som avforts ur registret ska omedelbart utan sérskild ansékan pa nytt inforas i registret,
ndr orsaken till avregistreringen har avldgsnats.

15a§
Maskinell underskrift

Beslut som utarbetats med hjilp av automatisk databehandling och de handlingar som hanfor
sig till drendet far undertecknas maskinellt.

16 §
Andringssékande
I fraga om beslut som avses i 3 § far omprovning begéras. Bestimmelser om begidran om
omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).
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Ett beslut som avses i 10 § 1 och 2 mom. ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte den

myndighet dér dndring sokts beslutar nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 april 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Jord- och skogsbruksminister Jari Leppd
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om plantmaterial (1205/1994) 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 1472/2009,
dndras3§ 1mom.,,3a§ 1och2mom., 5och6ag§, 6c§1mom.,7al2ochl6S§,sadanade
lyder,3 § 1 mom.,3 a § 2 mom., 6 a§ och6c§ 1 mom.ilag375/2018, 3 a § 1 mom. i lag
727/2000, 5 § i lagarna 727/2000 och 375/2018, 7 a och 12 § i lag 1472/2009 och 16 § i lag

94/2014, och
fogas till lagen nya 8 a och 15 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Godkdnnande och registrering av
leverantérer av plantmaterial

Plantmaterial fér saluforas och for
saluféring produceras, lagras och importeras
enbart av sddana leverantorer av plantmaterial
som har godkints och upptagits i det register
som for utovande av tillsyn fors av
Livsmedelsverket. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet foreskrivs
nidrmare, enligt vad Europeiska unionens
rattsakter om produktion och salufring av
plantmaterial forutsitter, om vilket slag av
plantmaterial kravet pa godkdnnande och
registrering géller.

Ansokan om godkinnande och registrering
riktas till Livsmedelssékerhetsverket och ges
in till nérings-, trafik- och miljocentralen.
Beslut om godkidnnande och registrering
fattas av nérings-, trafik- och miljocentralen.
Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan narmare

Féreslagen lydelse
38

Godkdnnande och registrering av
leverantérer av plantmaterial

Plantmaterial fir saluforas och for
saluféring produceras, lagras och importeras
enbart av sddana leverantdrer av plantmaterial
som har godkénts och upptagits i det register
som for utovande av tillsyn fors av
Livsmedelsverket. Ansdkan om godkidnnande
och registrering riktas till Livsmedelsverket.
Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet foreskrivs nirmare,
enligt vad Europeiska unionens rittsakter om
produktion och saluféring av plantmaterial
forutsétter, om vilket slag av plantmaterial
kravet pa godkénnande och registrering géller.

Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan det dessutom
utfirdas  nirmare  bestimmelser  om

forfarandet vid ansokan om godkdnnande och
registrering.

(4 mom upphévs)
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Gdllande lydelse
bestammelser utfiardas om det
ansokningsforfarande som giller

godkénnande och registrering.

3a§
Registeruppgifter och behandlingen av dem

I registret antecknas foljande uppgifter:

1) namn och adress for leverantdren av
plantmaterial ~samt annan  nddvindig
kontaktinformation,

2) adresser och kontaktinformation for
verksambhetsstillena,

3) branschen och produktionsinriktningen
for leverantoren av plantmaterial,

4) namnet pd den ansvariga person som
avses i 3 § 2 mom. 3 punkten,

5) det nummer under vilket leverantdren av
plantmaterial har upptagits i registret,

6) tidpunkten for godkdnnande
leverantdren av plantmaterial,

7) de forbud, straff och andra atgérder som
foreskrivits med stod av 1014 §.

av

Uppgifterna avfors ur registret nér tre ar
forflutit efter det att leverantdren av
plantmaterial meddelat Livsmedelsverket att
verksamheten upphort.

5§
Saluféring av plantmaterial

Plantmaterial som importeras, salufors i
Finland eller exporteras till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet skall uppfylla
kraven pé& plantmaterialets kvalitet och
vaxternas sundhet enligt vad som bestims
genom  forordning av  jord-  och

Féreslagen lydelse

3ag§
Registeruppgifter och behandlingen av dem

I registret antecknas foljande uppgifter:

1) namn och adress for leverantdoren av
plantmaterial samt annan  nddvindig
kontaktinformation,

2) adresser och kontaktinformation for
verksambhetsstillena,

3) branschen och produktionsinriktningen
for leverantoren av plantmaterial,

4) namnet pd den ansvariga person som
avses i 3 § 2 mom. 3 punkten,

5) det nummer under vilket leverantdren av
plantmaterial har upptagits i registret,

6) tidpunkten for godkdnnande
leverantdren av plantmaterial,

7) uppgifter om de inspektioner som
tillsynsmyndigheten genomfort och resultaten
av dem samt Ovriga uppgifter som dr
nodvindiga vid tillsynen,

8) uppgifter om brott mot denna lag och mot
bestdmmelser, foreskrifter och forbud som
utfdrdats med stéd av den och uppgifter om de
pdfolider som tillsynsmyndigheten  har
bestamt.

Uppgifterna avfors ur registret inom tre ar
frén det att leverantoren av plantmaterial
meddelat Livsmedelsverket att verksamheten
upphor eller efter det att leverantorens
verksamhet har upphort.

av

58§
Saluforing av plantmaterial

Plantmaterial som importeras, salufors i
Finland eller exporteras till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska uppfylla
kraven pé& plantmaterialets kvalitet och
véxtskyddskraven i enlighet med vad som
foreskrivs 1 Europeiska unionens lagstiftning
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Gdllande lydelse

skogsbruksministeriet med beaktande av
Europeiska gemenskapens bestimmelser om
produktion och saluforing av plantmaterial
samt internationella avtal som &r bindande for
Finland.

For sikerstidllande av plantmaterialets
kvalitet och sundhet kan genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet foreskrivas
att importéren pd forhand ska underritta
tillsynsmyndigheten eller en auktoriserad
inspektér om de partier plantmaterial som
avses bli importerade. Genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet kan dessutom
utfirdas bestdimmelser om inforselorterna for
plantmaterial.

Plantmaterialet skall vara forsett med ett
plantintyg, som innehaller de uppgifter om
plantmaterialet som behdvs for anvandningen.
Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet — utfirdas  nirmare
bestimmelser om de uppgifter som skall
anges 1 plantintyget, plantintygets utformning
och om hur anteckningar skall goras i intyget.

Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan  bestimmelser
utfardas ocksd om forpackandet av

plantmaterial for saluforing.

6al
Undersokningslaboratorier

Sadan hantering och sddana undersdkningar
av myndighetsprover som krivs enligt denna
lag ska utforas vid Livsmedelsverket eller vid
ett laboratorium som har godkints av

Féreslagen lydelse

om plantmaterial for tradgardsvixter och i
nationella bestammelser.

Dessutom ska plantmaterialet uppfylla
kraven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 om
skyddsétgirder mot véxtskadegoérare, dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om
upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG,
nedan véxtskyddsférordningen.

For sikerstidllande av plantmaterialets
kvalitet och sundhet kan det genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet
foreskrivas att importdren pa forhand ska
underrdtta tillsynsmyndigheten eller en
auktoriserad inspektdr om de partier
plantmaterial som avses bli importerade.
Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan dessutom
bestdmmelser utfirdas om inforselorterna for
plantmaterial.

Plantmaterialet ska vara forsett med ett
plantintyg, som innehaller de uppgifter om
plantmaterialet som behdvs for anvandningen.
Dessutom ska plantmaterialets renhet fran
reglerade véxtskadegorare pavisas med ett
vaxtpass enligt artikel 78 i
vaxtskyddsforordningen i enlighet med vad
som foreskrivs 1 Europeiska unionens
lagstiftning. Genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet ~ utfardas  nirmare
bestammelser om de uppgifter som ska anges
1 plantintyget, plantintygets utformning och
om hur anteckningar ska goras i intyget.
Genom  fOrordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet kan  bestimmelser
utfardas ocksa om forpackandet av
plantmaterial for saluforing.

6al
Undersokningslaboratorier
Sadan hantering och sddana undersdkningar
av  myndighetsprover frdn  certifierad

produktion som kridvs enligt denna lag ska
utforas vid Livsmedelsverket eller vid ett

20
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Gdllande lydelse

Livsmedelsverket eller av en medlemsstat 1
Europeiska unionen.

Prover som hor till aktérens egenkontroll
ska undersokas vid ett laboratorium som
Livsmedelsverket godként for &ndamaélet eller
vid ett laboratorium som har godkénts for
undersokning av myndighetsprover.

Nérmare bestdmmelser om hanteringen av
de prover som avses i 1 och 2 mom. och om
undersokningsmetoderna fér utfirdas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, med iakttagande av
vad som i Europeiska unionens lagstiftning
och 1 nationella bestimmelser foreskrivs om
plantmaterial for trddgérdsvaxter.

6¢§

Godkdnda laboratoriers
underrdttelseskyldighet

Ett godként laboratorium ska utan drdjsmaél
underrétta den som bestiller undersdokningen
och Livsmedelsverket om resultat som tyder
pa forekomst av sddana skadegorare som
avses 1 lagen om skydd for véxters sundhet
(702/2003).  Bestimmelser om  andra
skadegorare for vilka underrittelseskyldighet
giller far dessutom utfirdas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, med iakttagande av
vad som i Europeiska unionens lagstiftning
om plantmaterial for trddgirdsvéxter krivs
betriffande tillsynsmyndigheternas
kdnnedom om sadana skadegorare.

7a$§
Tillsynsmyndigheter

For verkstiélligheten av denna lag samt for
tillsynen Over att denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdats
med stéd av den efterfoljs samt for
organiseringen av tillsynen svarar

21

Féreslagen lydelse

laboratorium som har godkints av
Livsmedelsverket eller av en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Prover fran certifierad produktion och
prover av foroknings- och plantmaterial av
gronsaker vilka hor till egenkontrollen hos en
leverantér av plantmaterial ska undersokas
vid  Livsmedelsverket eller vid ett
laboratorium som har godkints av
Livsmedelsverket eller av en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Nérmare bestdmmelser om hanteringen av
de prover som avses i 1 och 2 mom. och om
undersokningsmetoderna far utfirdas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, med iakttagande av
vad som i Europeiska unionens lagstiftning
och i nationella bestimmelser foreskrivs om
plantmaterial for triddgérdsvaxter.

6¢8

Godkdnda laboratoriers
underrdttelseskyldighet

Ett godként laboratorium ska utan drdjsmaél
underrétta den som bestiller undersdkningen
och Livsmedelsverket om resultat som tyder
pa forekomst av sddana skadegorare som
regleras som karantinskadegorare enligt
vaxtskyddsforordningen. Bestdmmelser om
andra skadegorare for vilka
underrittelseskyldighet giller far dessutom
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, med iakttagande av
vad som i Europeiska unionens lagstiftning
om plantmaterial for tradgirdsvéxter krivs
betraffande tillsynsmyndigheternas
kdnnedom om sadana skadegorare.

7a$§
Tillsynsmyndigheter

For verkstilligheten av denna lag samt for
tillsynen Over att denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av den foljs samt for organiseringen
av tillsynen svarar Livsmedelsverket, som vid
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Gdllande lydelse
Livsmedelssdkerhetsverket, som vid tillsynen
kan  anlita  nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

12§

Avforande ur registret

Om det vid en inspektion konstateras att en
leverantor av plantmaterial inte iakttar denna
lag eller de bestimmelser som har utférdats
med stdd av den, ska ndrings-, trafik- och
miljocentralen ge leverantdren en anmirkning
och vid behov sitta ut en tid inom vilken de i
verksamheten noterade felen ska korrigeras.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ur
registret avfora en leverantor av plantmaterial
som trots anmérkning inte korrigerar de fel
som noterats i verksamheten.

Den som avforts ur registret ska omedelbart
utan skild ansdkan pa nytt inforas i registret,
da orsaken till avregistreringen avligsnats.

Féreslagen lydelse

tillsynen kan anlita nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

8ag
Provtagning utan identifiering vid
distansforsdljning
Ndr det gdller plant- och
forokningsmaterial ~ som  erbjuds  till

forsdljning genom distanskommunikation fdr
tillsynsmyndigheten utan att identifiera sig

bestilla  prover av  leverantorer av
plantmaterial. Proverna fdar anvindas i den
officiella kontrollen. Efter att

tillsynsmyndigheten har fdtt provet ska
myndigheten underrdtta leverantoren av
plantmaterialet om att provet har bestdllts for
den officiella kontrollen.

12§
Avforande ur registret

Om det vid en inspektion konstateras att en
leverantor av plantmaterial inte iakttar denna
lag eller de bestimmelser som har utfirdats
med stod av den, ska tillsynsmyndigheten ge
leverantéren en anmirkning och vid behov
sétta ut en tid inom vilken de i verksamheten
noterade felen ska korrigeras.

Livsmedelsverket ska ur registret avfora en
leverantdr av plantmaterial som vésentligen
bryter mot de krav som foreskrivs i denna lag
eller med stod av den och som trots
anmarkning inte korrigerar de fel som noterats
i verksamheten.

Den som avforts ur registret ska omedelbart
utan sérskild ansdkan pa nytt inforas i
registret, nir orsaken till avregistreringen har
avldgsnats.

15a3§
Maskinell underskrift

Beslut som utarbetats med hjilp av
automatisk databehandling och de handlingar
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Gdllande lydelse

16 §
Andringssékande

Omprdovning av beslut av nérings-, trafik-
och miljocentralen enligt 3 § far pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningslagen begéras
hos den myndighet som fattat beslutet.

Andring 1 andra forvaltningsbeslut enligt
denna lag och i beslut som fattats med
anledning av en begiran om omprdvning far

sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen péd det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Behorig  forvaltningsdomstol 4r den

forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet
huvudsakligen hénfor sig till antingen pa
grund av omradets lage eller naringsidkarens
hemort. Besviérsskriften far ges in ocksa till
den myndighet som fattat beslutet.
Myndigheten ska utan drojsmal sdnda
besvarsskriften samt handlingarna i drendet
och sitt wutlaitande &ver besviret till
forvaltningsdomstolen.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen fér
andring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilket besvér dver ett drende enligt 1
mom. har avgjorts far dock sokas genom

besvér endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Ett beslut enligt 10 § 1 och 2 mom. ska
iakttas dven om det Overklagas, om inte
besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

Féreslagen lydelse

som hdnfor sig till drendet far undertecknas
maskinellt.

16 §
Andringssékande

1 fraga om beslut som avses i 3 § far
omprovning begdras. Bestimmelser om
begdran ~ om  omprévning  finns i
forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av dndring i
forvaltningsdomstol  finns i lagen om
rattegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Ett beslut som avses i 10 § 1 och 2 mom. ska
iakttas trots dndringssékande, om inte den
myndighet ddr dndring sokts beslutar ndgot
annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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