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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir avvikelse frin aktie-
bolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra
sammanslutningslagar i syfte att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen,
lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslut-
ningslagar i syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin. Enligt forslaget kan bolags-
stimma, andelsstimma och féreningsmote och andra i lagen avsedda motsvarande moten ordnas
senare dn vad som foljer av stringare bestimmelser om tidsfristen i bolagsordningen eller stad-
garna, men senast vid utgdngen av september méinad 2020. Ett bolags styrelse méste dock upp-
ritta bokslut senast vid utgangen av juni manad 2020.

Enligt forslaget kan medlemmarna i ett andelslag eller registrerad forening delta i stimman eller
motet genom ombud och styrelsen kan tilldita medlemmarna att delta i stimman eller motet pa
distans trots de begrinsningar i friga om dessa medel som grundar sig pa lag eller stadgar. |
frdga om tidpunkten for och sitten for deltagande i en andelsbanks fullméktigesammantrade
och andelsstdmma, en sparbanks principalmoéte, en forsdkringsforenings foreningsmoéte och en
forsakringskassas kassamote foreslas 1 huvudsak motsvarande undantag.

Enligt forslaget kan ett borsbolags bolagsstimma genom beslut av bolagets styrelse ordnas som
enbart ett distansmote dar alla aktiedgare deltar genom forhandsrostning eller annars genom att
delta pa distans personligen eller via en foretradare.

Det ligger i sammanslutningarnas, deldgarnas, medlemmarnas, intressentgruppernas och hela
samhdllets intresse att i enlighet med hilsoskyddskraven sikerstilla ett storningsfritt beslutsfat-
tande 1 dessa sammanslutningar under coronavirusepidemin.

Utifrén vad som foreslas har sammanslutningarnas styrelser tillrickligt med tid och metoder for
att ordna stimmor och mdten under véren i enlighet med sammanslutningarnas behov, resurser
och hélsoskyddskraven.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mdjligt och gélla till utgdngen av september méanad 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I samverkan med republikens president konstaterade statsradet den 16 mars 2020 att det rader
undantagsforhdllanden i landet pd grund av covid-19-utbrottet (coronavirus). I det samman-
hanget faststéllde statsradet riktlinjer for ytterligare atgérder for att bekdmpa det nya coronavi-
ruset i Finland. Syftet med atgérderna &r att skydda befolkningen och trygga verksamheten i
samhillet och naringslivet. I denna proposition foreslas det bestimmelser om behdvliga atgérder
som géller bolag och andra privata sammanslutningar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Finansministeriet, arbets- och néringsministe-
riet och social- och hilsovardsministeriet har deltagit i beredningen i frdga om lagstiftningen
inom sina ansvarsomraden.

P& grund av propositionens bradskande natur &r det nodvéndigt att avvika fran anvisningarna
om hoérande vid forfattningsberedning och har det inte ordnats ndgon sedvanlig remissbehand-
ling. Foljande instanser gavs tillfélle att kommentera forslaget under tidsperioden den 31 mars
till den 3 april 2020: Akava, Finlands Ungdomssamarbete Allians, Virdepappersmarknadsfor-
eningen, Directors Institute Finland, Finlands Naringsliv (EK), Eldkesdatioyhdistys ESY,
Euroclear Finland, Finans Finland (FA), Finansinspektionen, Nasdaq Helsinki, Inderes, Dispo-
nentforening (Isdnndintiliitto), Medborgararenan, Kommunfoérbundet, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Kvinnoorganisationernas Centralférbund, OP-grupp,
Finlands Aktiesparare, Patent- och registerstyrelsen, Pellervo, POP Banken, Borsstiftelsen,
Social- och hélsovardsministeriet, SOSTE, FFC (SAK), Tradeka, Advokatférbundet, Fastig-
hetsforbundet, Findlands Olympiska Komitte, SOK, S-grupp, Finlands Hjartférbund, Finlands
Revisorer, Suomen Yrittdjat, Stiftelser och Fonder rf, Ekonomiadministrationsforbundet,
STTK, Arbets- och niringsministeriet, Vakuutuskassat ry, Finansministeriet, Skattforvalt-
ningen och avdelningen for dgarstyrning i Statsradets kansli, Heikki Halila och Lauri Tarasti.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Aktiebolagslagen och praxis
Aktiebolagslagen och bolagsordningen

Aktiebolags ordinarie bolagsstimma ska ordnas inom sex manader fran rikenskapsperiodens
utgang (5 kap. 3 § i aktiebolagslagen 624/2006). Rékenskapsperioden 16per vanligen ut vid ut-
gingen av kalenderéret, varvid bolagsstimman i allmédnhet ska héllas fore utgdngen av ndrmast
foljande juni ménad. Vissa bolag har i sina bolagsordningar angett att rékenskapsperioden ar en
annan eller att bolagsstimman ska héllas inom en kortare tid efter raikenskapsperiodens utgang.

Vid den ordinarie bolagsstimman ska i allménhet &tminstone bokslutet, verksamhetsberéttelsen
och revisionsberittelsen laggas fram samt beslut fattas om faststidllande av bokslutet, utbetal-
ning av vinst, ansvarsfrihet och val av och ersittning till styrelseledamé&ter samt val av revisorer
(5 kap. 3 § i aktiebolagslagen). I borsbolag ska enligt lagen ocksa ledningens ersittningspolicy
behandlas (for hogst fyra &r — 5 kap. 3 a §) och i en del bolag utifrén bolagsordningen valet av
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styrelseordforande. I manga aktiebolag bemyndigas styrelsen dessutom arligen att forvérva
egna aktier och emittera aktier och beslutas det om donationer for allménnyttiga andamal.

Styrelsen kan i allminhet besluta att deltagande i aktiebolagets bolagsstimma far ske per post,
genom datakommunikation eller med andra tekniska hjalpmedel. Sadant deltagande forutsitter
att deltaganderétten och riktigheten av rostrakningen kan kontrolleras pa samma sitt som vid en
vanlig bolagsstimma. Trots mojligheten till deltagande pa distans ska det dock ordnas en trad-
itionell bolagsstimma som baserar sig pa fysisk narvaro (5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen).
Ett bolag kan inte begrénsa antalet aktiedgare som infinner sig till en fysisk stimma och inte
heller aktiedgarnas rétt att anlita ombud och bitrdade (5 kap. 8 §).

Bokslutet ska upprittas inom fyra manader fran rikenskapsperiodens utgang, men Bokforings-
nidmnden (KILA) kan bevilja undantag fran denna tidsfrist (3 kap. 6 § i bokforingslagen
1336/1997). Den 25 mars 2020 beviljade Bokforingsndmnden pé eget initiativ ett undantag som
géller en forldngning av tiden for uppréttande av bokslut sa att bokforingsskyldiga far upprétta
sitt bokslut och sin verksamhetsberattelse pa sa vis att bokslutet och verksamhetsberéttelsen kan
registreras inom den tid som angetts i lagen och forutsatt att den bokforingsskyldigas styrelse
eller motsvarande organ fattar beslut om saken inom fyra ménader fran rdkenskapsperiodens
utgdng och beslutet meddelas som en not som géller bokslutet. Bokslutet och verksamhetsbe-
rattelsen ska ldmnas till revisorn senast en ménad fore den ordinarie bolagsstimman och revi-
sorn ska ldmna revisionsberéttelsen till bolagets styrelse senast tva veckor fore bolagsstimman
(2 kap. 4 § och 3 kap. 6 § i revisionslagen 1141/2015). Aktiebolaget ska gora registeranmailan
om bokslutshandlingarna inom tva ménader fran det att bokslutet har faststéllts (8 kap. 10 § i
aktiebolagslagen). Av Bokforingsndmndens beslut foljer rent konkret att alla tidsfrister for upp-
rattande av bokslut, for revision och for registrering av bokslutshandlingarna &r bundna till den
angivna tiden for nér bolagsstimman ska héllas i de sammanslutningar dér tidpunkten for upp-
rattande av bokslut och avvikelsen frén den baserar sig pa bokforingslagen.

Virdepappersmarknadslagstiftningen som kompletterar aktiebolagslagens bestimmelser om
bolagsstimma samt noteringsavtalet, borsreglerna och den sjédlvreglering som ska iakttas ocksa
med stdd av dem (t.ex. den kod for bolagsstyrning som publicerats av Vérdepappersmarknads-
foreningen rf och de anvisningar for bolagsstimmor som utarbetats av Delegationen for bors-
listade bolag) dr av vikt for utovandet av réttigheterna for aktiedgarna i borsbolag nir det géller
deltagande i bolagsstimman. Kontinuerlig prisséattning av och mdojlighet att omsétta aktier pa en
reglerad marknad ar naturligtvis ocksa en viktig faktor med tanke pa rittsskyddet for aktiedgarna
i borsbolag.

Virdepappersmarknadslagens bestimmelser som kompletterar aktiebolagslagen och t.ex. koden
for bolagsstyrning giller inte aktiebolag pé First North-listan (nedan FN-bolag). I dessa bolag
ar det 1 allmédnhet en liten grupp aktiedgare som har bestimmande inflytande.

Bolagspraxis i borsbolag

Beroende pa bolaget, dess aktiedgarkér och de drenden som ska avgoras har deltagarantalet vid
borsbolagens bolagsstimmor under normala forhallanden varierat fran nagra tiotal till flera tu-
sen. Deltagarna bestar i huvudsak av aktiedgare, deras foretradare eller ombud och deras bitré-
den. For en stor del av bolagen har det under normala forhéllanden inte blivit aktuellt att ordna
stimmor med deltagande pa distans, eftersom en betydande del av aktiedgarna har valt att delta
personligen. Under normala foérhéllanden dr en betydande del av de deltagande aktieéigarna al-
derstigna. Bara en del av borsbolagen har erfarenhet av att anvéinda forhandsrostningstjénster.
Storsta delen av borsbolagen har inga konkreta erfarenheter av att ordna distansdeltagande i
samband med bolagsstimmor. Veterligen finns det inte ett enda borsbolag med erfarenhet av
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att ordna deltagande p4 distans si att alla de rittigheter for aktiedgarna som kan utévas vid en
fysisk stimma ingar i helheten av tjdnster for deltagande pd distans. Alla aktiedgare har inte
beredskap att anvénda tjénster for deltagande pé distans och tjénster for utévande av fullmakt
och en betydande del av borsbolagen forfogar inte 6ver metoder for att denna var ordna en
bolagsstimma som i praktiken bygger enbart pa distansdeltagande.

Naéstan alla borsbolag har redan publicerat sin kallelse till den ordinarie bolagsstimman véren
2020 (ca 110 av ca 125 bolag) och omkring 20 bolag har hallit sin stimma (enligt uppgifter den
26 mars). I praktiken har en betydande del av borsbolagens bolagsstimmor som enligt kallelsen
skulle ha hallits den 13 mars 2020 eller efter det inhiberats, t.ex. Fortum och Sampo (46 bolag
fram till den 26 mars), och bara en del har hallits, t.ex. UPM-Kymmene, Elisa, Sanoma och
Ahlstrom-Munksjo (16 bolag fram till den 6 april).

Ett beslut om att ordna en stimma under undantagsférhallanden paverkas av bl.a. bolagets dgar-
struktur, det typiska antalet deltagare och deras &ldersstruktur samt foredragningslistan (t.ex.
om det finns sddana for bolaget kritiska beslut som absolut maste fattas; om en stor del av ak-
tiedgarna har ett speciellt stort behov av vinstutdelning). Vid 6vervdgandet har ménga bolag
betonat ansvaret for deltagarnas hélsa. De bolag som ordnat bolagsstimma har pa olika sétt
kunnat sékerstélla att sdkerhets- och hélsoaspekterna har beaktats i motesarrangemangen.

Manga av drendena vid borsbolagens ordinarie bolagsstimma ar sédana att det borde vara moj-
ligt att besluta om dem kort efter rikenskapsperiodens utgang. Det mest bradskande beslutet for
samhéllet och aktiedigarna géller i allmédnhet utbetalning av vinst och numera i manga bolag
dven aterbetalning av bundet fritt eget kapital. Besluten villkoras av att bolagsstimman faststal-
ler bokslutet. Innan situationen hade utvecklats till en epidemi meddelade borsbolagen att de
betalar omkring 11 miljarder euro i vinstutdelningar och kapitalaterbiringar varen 2020, men
en del av bolagen har redan meddelat att de sénker eller 6vervager att sénka vinstutdelningarna.
Dessa beslut har ocksa en stor samhéllsekonomisk betydelse. Merparten av vinstutdelningarna
och kapitalaterbaringarna betalas till finlindska aktiedgare och en mycket betydande del till
finska staten.

I synnerhet i borsbolag kan en fordrdjd komplettering av styrelsen medfora problem nér det
géller att leda bolaget. Ungefér en femtedel av styrelseledaméoterna i borsbolagen byts ut varje
ar. De styrelseledamoter som inte har foreslagits eller inte kommer att foreslas for omval sitter
vanligtvis kvar i styrelsen fram till den ordinarie bolagsstimman. Men om den ordinarie bolags-
stimman blir fordrdjd, kan dessa ledamoéter eventuellt utdva sin ratt att avga utan att det gar att
vélja ndgra nya ledamoter i stillet for dem. Orsaken till avgangen kan vara t.ex. ett tidigare
atagande som géller andra uppgifter. Avgangar leder till att styrelserna och deras utskott inte
kan arbeta i fulltalig sammanséttning. Avgangar forsvarar mojligheterna att samla en beslutfor
styrelse och kan i yttersta fall leda till att styrelsen inte ar forenlig med bolagsordningen.

Av kallelserna till bolagsstimma framgar att borsbolagen denna vér planerat att besluta om bl.a.
fusioner och betydande aktieemissioner. Nar ett beslut av detta slag skjuts upp kan f6ljden bli
att arrangemanget atergér, att de ekonomiska forlusterna blir betydande och i vissa fall till och
med att bolagets verksamhetsforutsittningar forsvinner. Uppskjutna beslut om tilldggsfinansie-
ring, t.ex. aktieemissioner, kan vara sarskilt skadliga under undantagsférhallanden av nuvarande
slag, vilka redan i sig paverkar bolagens affarsverksamhet och verksamhetsforutsittningar och
inom vissa branscher kan leda till att bolagens finansiella situation snabbt forsdmras.
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Bolagspraxis i andra aktiebolag

Utifran uppgifterna i privata aktiebolags grundanmélningar kan det uppskattas att storsta delen
av bolagen har endast en till tva deldgare och att det &r séllsynt med fler &n négra tiotals delagare.
I dessa bolag kan beslut som hor till bolagsstimman vanligen fattas utan nagot fysiskt samman-
trade eller sa att antalet deltagare pa platsen for stimman i praktiken har begrinsats eller sé att
deltagarna fordelas pé flera rum i enlighet med hélsoskyddskraven.

Det finns dock en viss méngd sddana privata aktiebolag och publika aktiebolag med hundratals
eller tusentals aktiedgare pa vilka virdepappersmarknadslagstiftningen inte tillimpas. I dessa
bolag har anvindningen av bolagets tjanster ofta villkorats av aktieinnehav. Som exempel kan
ndmnas regionala telefonbolag och de bolag bland dem som blivit investeringsbolag, samt el-
bolag och golf- och tennisaktiebolag. Handel med en del av dessa bolags aktier bedrivs via
Privanet. I Privanet-tjédnsten bedrivs det ocksé handel med aktier i sddana andra féretag som kan
ha hundratals deldgare. For dessa bolag ricker det i praktiken med att det vid den ordinarie
bolagsstimman varen 2020 kan fattas beslut i enlighet med minimikraven i aktiebolagslagen
och for omsesidiga bolag dessutom beslut om bolagsvederlag och andra motsvarande avgifter
och betalningar.

P& marknadsplatsen First North bedrivs det dessutom handel med aktierna i 34 aktiebolag (av
vilka 33 &r publika aktiebolag), som dven de kan ha tusentals deldgare. I dessa bolag innehas
bestimmande inflytande enligt aktiebolagslagen vanligtvis av en liten grupp aktiedgare. En del
av bolagen har inhiberat varens ordinarie bolagsstimma som de offentliggjort tidigare. For dessa
bolag kan den mdjlighet att omsétta aktier som marknadsplatsen erbjuder ha betydelse med
tanke pé eventuella begrinsningar i réttigheterna att delta i bolagsstimman.

2.2 Lagen om andelslag och praxis

Enligt lagen om andelslag ska ordinarie andelsstimma hallas pa andelslagets hemort inom sex
manader fran rikenskapsperiodens utgang (5 kap. 4 § 1 mom. och 17 § 1 mom. i lagen om
andelslag 421/2013). Rékenskapsperioden bestdms pa basis av avtalet om andelslagsbildning
eller stadgarna (8 kap. 4 §). Rékenskapsperioden dr vanligtvis ett kalenderér, men i vissa andel-
slags stadgar finns det bestimmelser om en annan rakenskapsperiod eller om att tidsfristen for
stimman annars har forkortats till att gélla april eller maj.

Den ordinarie andelsstimman ska arligen besluta om faststidllande av bokslutet, om anvéndning
av Overskottet, om ansvarsfrihet for styrelseledamoéter, forvaltningsradsledamoéter och verkstél-
lande direktoren, vid behov om val av styrelse- och forvaltningsradsledaméter, revisor och verk-
samhetsgranskare, samt om andra drenden som enligt stadgarna ska behandlas pa den ordinarie
andelsstimman (5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om andelslag). Vissa andelslag (t.ex. Tradeka, Metsa-
liitto och andelsbankerna) har en hel del avkastningsandelar for vilka de som investerat i dem
forvantar sig fa betalning av 6verskottet under varen. I andelsbanker behdver bokslutet faststal-
las ocksa for kapitaltickningsrapporteringen.

Om inte ndgot annat bestdms i stadgarna, kan styrelsen besluta att deltagande i stimman fér ske
per post eller genom datakommunikation eller med andra tekniska hjalpmedel (5 kap. 17 § 2
mom. i lagen om andelslag). Det dr frivilligt for deltagarna att delta pa distans, eftersom de alltid
har ritt att delta 1 den fysiska stimman och dér utdva sin yttranderitt, rétt att ligga fram forslag
och frageritt. En medlem far utdva sin rétt vid andelsstimman genom ombud, om inte detta
begrénsas i stadgarna. Ett ombud far samtidigt foretrida hogst tre medlemmar, om inte annat
bestidms i stadgarna (5 kap. 9 § 1 mom.). I praktiken &r det vanligt att mojligheten att anlita
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ombud har forhindrats eller begrénsats i stadgarna, och vissa andelsbankers stadgar férhindrar
deltagande pa distans.

Enligt lagen om andelslag &r i allmédnhet bara ett formfel som péverkat beslutets innehall eller
medlemmarnas rétt i ovrigt en sddan grund for klander av beslut utifran vilken den talan som
vécks kan leda till att beslutet forklaras ogiltigt (24 kap. 1 § 1 mom.).

En allmén uppfattning ar att &ven sma andelslag har ett storre antal medlemmar &n de privata
aktiebolagen i snitt. Som exempel pd andelslag med ett mycket stort antal medlemmar kan ndm-
nas Andelsbankerna, S-gruppens regionala andelshandlar, Tradeka, Metsiliitto, Lihakunta,
Itikka, LSO och vissa andra producentandelslag och konsumtionsandelslag (t.ex. telefonan-
delslag, elandelslag och sddana som omvandlats fran konsumtionsandelslag till investeringsan-
delslag). Aven vatten- och avloppsandelslagen pa glesbygden har allt fran négra medlemmar
upp till hundratals medlemmar, vissa mer én tusen medlemmar (uppskattningsvis omkring 4
procent av dem har mer 4n hundra medlemmar).

I praktiken &r antalet deltagare péa andelsstimmorna i allmédnhet rentav mycket litet i jimforelse
med antalet medlemmar (t.ex. i andelshandlar och andelsbanker har stimmorna vanligtvis hogst
nagra tiotal deltagare). Deltagande pa distans genom att forhandsrosta pa papper eller elektro-
niskt har redan ldnge varit vanligt i en del av de stora konsumtionsandelslagen (S-gruppens
regionala andelshandlar). I en stor del av andelslagen med ett stort antal medlemmar har med-
lemmarnas beslutanderétt genom stadgarna delegerats till fullméktige, som i praktiken véljs ge-
nom att medlemmarna rostar per post eller via webben. En fullméktigeledamot kan inte ge full-
makt. I praktiken kan fullméktigesammantréden i allmédnhet héllas virtuellt.

Véren 2020 har andelslagen berett sig pa att den tidsfrist for stimman som baserar sig pd deras
stadgar kommer att 6verskridas. Andelslagen har inte uttryckt att det behovs nagon undantags-
reglering som géller ordnandet av andelsstimma. Pellervo har meddelat anvisningar om upp-
skjutande av andelsstimman.

2.3 Lagen om bostadsaktiebolag och praxis

Bostadsaktiebolags ordinarie bolagsstimma ska héllas pa bolagets hemort inom sex manader
fran rakenskapsperiodens utgéng (6 kap. 3 och 17 § i lagen om bostadsaktiebolag 1599/2010).
Rékenskapsperioden bestdms pé basis av avtalet om bolagsbildning eller bolagsordningen (10
kap. 4 §). Rikenskapsperioden ar oftast ett kalenderar. Stimman kan inte tidigareldggas genom
bolagsordningen.

Vid den ordinarie bolagsstimman ska bl.a. foljande ldggas fram: bokslutet, verksamhetsberit-
telsen, revisionsberittelsen, verksamhetsgranskningsberittelsen, styrelsens redogorelse for be-
hov av underhdll och styrelsens redogdrelse for storre underhélls- och dndringsarbeten. Vid
stimman ska det beslutas om faststillande av bokslutet, anvéindningen av vinst, ansvarsfrihet
for styrelseledamoterna och disponenten, budgeten och bolagsvederlagets belopp, val av styrel-
seledamoter, revisor och verksamhetsgranskare, och andra drenden som enligt bolagsordningen
ska behandlas pé& den ordinarie bolagsstimman (6 kap. 3 § i lagen om bostadsaktiebolag). |
praktiken stravar bostadsaktiebolagen efter att alla beslut som hor till bolagsstimman ska fattas
vid den ordinarie bolagsstimman. Sddana Gvriga drenden géller beslut om bl.a. 6vertagande av
en deldgares lagenhet i bolagets besittning, hyror som bolaget tar ut samt stdrre renoveringar
och grundliga reparationer. Till skillnad frén aktiebolag beslutar bostadsaktiebolags bolags-
stdmma vanligtvis om detaljer och finansiering som géller storre reparationer och renoveringar,
vilket anses vara viktigt ocksé for att sdkerstélla att likstéllighetsprincipen f6ljs nér det for det
mesta finns enbart lekmanaktiedgare i bolagens styrelser.

7
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Om inte nidgot annat bestdms i bolagsordningen, kan styrelsen besluta att det 4r mojligt att delta
i stimman frén en plats utanfor stimmoplatsen per post eller med tekniska hjdlpmedel (6 kap.
17 § 2 mom.). Det ar frivilligt for aktiedgarna att delta pa distans, eftersom de alltid har rétt att
delta i den fysiska bolagsstimman och dér utova sin yttranderétt, rétt att lagga fram forslag och
frageratt. En aktiedgare far anvédnda sig av ett ombud vid bolagsstimman (6 kap. 8 § 1 mom.).
Fullmaktsformulér och foretrddande &r i praktiken etablerad praxis. Det ar veterligen fortfarande
séllsynt att erbjuda mojlighet att delta pa distans.

Enligt lagen om bostadsaktiebolag &r i allméinhet bara ett formfel som paverkat beslutets inne-
héll eller aktiedgarnas ritt i Ovrigt en sddan grund for klander av beslut utifran vilken den talan
som vicks kan leda till att beslutet forklaras ogiltigt (23 kap. 1 § 1 mom.).

160 procent av bostadsaktiebolagen ingar hogst 10 bostéder (aktiegrupper), dvs. i 60 procent av
bolagen kan hogst 10 deldgare och foretrddare for deldgarna komma till bolagsstimman. I 12
procent av bolagen ingar mer &n 20 bostéder och i 4 procent av bolagen ingir mer &dn 50 bosta-
der. De storsta bostadsaktiebolagen finns i de storsta stiderna, dar det ocksé finns omfattande
motestjanster att tillgd. Det finns sammanlagt omkring 90 000 bostadsaktiebolag. Bland bo-
stadsaktiedgarna finns det betydligt fler som &r Gver 60 ar d4n vad som motsvarar den andel som
dessa aldersklasser utgor av hela befolkningen.

Nér begransningar av sammankomster och sirskilda hilsoskyddsbehov rdder kan bostadsaktie-
bolagens bolagsstimmor i praktiken genom beslut av styrelsen ordnas med de medel som den
gillande lagen om bostadsaktiebolag tillater, dvs. genom utévande av fullmakt och deltagande
pa distans och genom moétesrumsarrangemang eller genom beslut av enhélliga aktiedgare helt
utan stimma (t.ex. genom att lata protokollet cirkulera). Fastighetsforbundet har instruerat sina
medlemmar att vid behov skjuta upp stimmorna till juni och att effektivisera anvindningen av
fullmakter (det dr redan nu vanligt att fullmaktsformulér anvénds i bostadsaktiebolag) och att ta
i bruk elektroniska verktyg for deltagande pa distans och mdjlighet att postrosta. Fastighetsfor-
bundet och Isé@nndintiliitto bereder ocksé anvisningar for hur aktiedgarnas standpunkter kan ef-
terfragas pa forhand. I vissa bolag har det fattats beslut om bolagsvederlagets storlek endast
fram till varen 2020. Genom ett beslut av styrelsen baserat pa en helhetsbedomning av ldget och
pa undantagsforhdllanden torde man i dessa bolag i allménhet kunna forldnga uttagandet av det
tidigare vederlaget genom meddelanden om att grunden for vederlaget faststills senare vid bo-
lagsstimman. Vid behov kan styrelsen ocksa for sdkerhets skull hora sig for om aktiedgarnas
forhandsstandpunkter till att det tidigare vederlaget fortsitter att tas ut.

2.4 Foreningslagen och praxis

Foreningsmote ska héllas pd de tider som bestdms i stadgarna (20 § i foreningslagen 503/1989).
Inom stadgepraxis réknas tidsfristen i praktiken fran rakenskapsperiodens utgéng, och den kan
vara nagot kortare dn andra sammanslutningars lagstadgade tidsfrist pd sex manader. Riken-
skapsperioden 4r i allménhet ett kalenderar, vilket innebér att stadgeenligt mote i regel ska hallas
under varen.

Typiska drenden som alltid ska avgoras vid foreningens arsméte géller val av styrelse, styrelse-
medlemmar, revisorer eller verksamhetsgranskare samt faststidllande av bokslutet och bevil-
jande av ansvarsfrihet (23 § 1 mom. i foreningslagen) och i allmédnhet beslut om medlemsavgif-
ter och andra avgifter (8 §), verksamhetsplan och budget. Besluten om medlemsavgifterna, verk-
samhetsplanen och budgeten kan ha avsevird betydelse for foreningens verksamhet och finan-
siering.
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Eftersom foreningsmotet, inte styrelsen, har allmén behdrighet i féreningar, fattar foreningsmo-
tet eller fullméiktigemotet beslut om frdgor som ror foreningens verksamhet oftare &n vad som
ar fallet for motsvarande organ i aktiebolag och andelslag. I t.ex. arbetstagar- och arbetsgivar-
foreningar och deras medlemsforeningar dr det dessutom med stdd av stadgarna vanligt att be-
slut som paverkar arbetsforhallandena behandlas pé foreningens fullmiktigemoéte eller med-
lemsmdte.

Enligt foreningslagen dr det mojligt att delta pa distans i foreningsmotet per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tekniskt hjdlpmedel endast om det bestdims om detta i
stadgarna (17 § 2 mom.). En enskild person kan utdva rostrétt pA motet genom ombud endast
om sa bestdms i stadgarna (25 § 1 mom.). I praktiken ar det mycket vanligt att anlitande av
ombud inte alls tillats eller har begrinsats i stadgarna (ett ombud kan foretrdda t.ex. hogst tre
medlemmar). De vanligaste orsakerna till denna praxis dr att personligt deltagande anses utgora
en forutsittning for foreningens verksamhet och/eller att stravan ar att begrinsa mojligheterna
att kapa foreningen (i foreningsmotet deltar ofta bara en brakdel av medlemmarna). Det &r ocksé
mycket vanligt att det inte gar att delta pa distans eftersom det inte finns nagra stadgebestdm-
melser som behovs for att mojliggora detta.

Ett foreningsbeslut far med anledning av ett formfel klandras genom en talan mot foreningen,
om felet har kunnat inverka pé beslutets innehall eller i 6vrigt pa foreningsmedlemmarnas ratt
(32 § 1 mom. i féreningslagen).

Omkring 106 000 registrerade foreningar har sammanlagt flera miljoner medlemmar, och de
organisationer i flera steg som foreningarna bildar har stor betydelse inom manga samhillssek-
torer. Foreningarnas medlemskar &r i genomsnitt dldre &n befolkningen som helhet, och det
finns ocksé foreningar dér medlemskéren helt eller till 6verviagande del hor till riskgrupperna
for coronaepidemin. For en organisationsstruktur i flera steg kan det vara av visentlig betydelse
att tidsméssigt sammanjamka arsmoétena for foreningar pa olika nivaer. I foreningar med ett
stort antal medlemmar har medlemsmotets beslutanderétt ofta Gverforts pa fullmiktige, som
medlemmarna véljer genom postrostning.

Denna var har manga foreningar skjutit upp sina méten pa grund av begrinsningarna av sam-
mankomster och for att skydda deltagarnas hilsa. Eventuella konsekvenser av att tidsfristen
enligt stadgarna (i regel april-maj) dverskrids ar ett bekymmer i samband med att métena for-
senas. I foreningar med stor deltagandeaktivitet dr det ett bekymmer att utdévande av fullmakt
och deltagande pé distans forhindras, i synnerhet 1 féreningar déar foreningsmétet eller fullméak-
tigemotet snabbt borde avgora ett sddant drende utanfor den sedvanliga foredragningslistan som
ar viktigt for foreningens eller organisationens verksamhet. I praktiken har manga foéreningar
valt att fortsitta ta ut den medlemsavgift som faststillts aret innan genom att utifrén styrelsens
beslut baserat pa en helhetsbedomning av ldget och pa undantagsforhallanden meddela att av-
gifterna faststills senare vid foreningsmotet.

2.5 Annan associationslagstiftning
Pé affiarsbanker tillimpas aktiebolagslagen som bakgrundslag (1 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform 1501/2001). Med stéd av en hinvis-

ningsbestimmelse tillimpas aktiebolagslagen pa affarsbankernas bolagsstamma.

Pé andelsbanker tillimpas lagen om andelslag som bakgrundslag (1 kap. 1 § 3 mom. i lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform 423/2013). Lagen om andelslag till-
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lampas pa andelsstimma och fullméktigesammantréde vid andelsbanker. I praktiken ar det van-
ligt att deltagande pa distans har forbjudits i andelsbankernas stadgar (ungefédr 140 andelsban-
ker).

I sparbanker motsvaras aktiebolags bolagsstimma av principalmétet, som ska hallas minst en
gang varje ar vid en tidpunkt som faststillts i stadgarna (4 § 1 mom. och 44 § 1 mom. i spar-
bankslagen 1502/2001). Dessutom har principalerna vissa uppgifter som hor till ledningen for
aktiebolag och andelslag, sdsom att faststélla allménna anvisningar for bankens verksamhet i
frdgor som ar av stor betydelse eller principiellt viktiga (46 § 2 mom. i sparbankslagen). Spar-
bankens principaler viljs enligt vad som bestdms i bankens stadgar av sparbanksstimman, av
principalmotet eller genom postrdstning (43 §). Sparbankslagen tillater inte deltagande pé di-
stans eller per post i principalmotet eller sparbanksstimman. En principal far endast personligen
utdva sin yttrande- och rostrétt vid principalmétet (45 § 3 mom.). Principalmétet &r beslutfort
d& minst en tredjedel av principalerna och dtminstone sex principaler dr ndrvarande (45 §). Spar-
bankernas stadgar har gatt in for en handlingsmodell som 4r en kombination av sparbanksstdm-
man och principalmétet. I praktiken hélls principalernas ordinarie varméte enligt stadgarna ér-
ligen senast i april och hostmotet senast i november. Enligt stadgarna ska sparbanksstimmorna
héllas arligen i oktober—november.

Forsikringsbolag ar till sin bolagsform forsdkringsaktiebolag eller dmsesidiga forsékringsbo-
lag. Pa forsékringsbolag tillimpas generellt bestimmelserna om aktiebolagi 5 kap. 1 och 2 §, 3
§ 1 och 2 mom., 5-7 §, 8 § 1-3 mom. samt 9 och 10 § i aktiebolagslagen (5 kap. 2 § 1 mom. i
forsakringsbolagslagen 521/2008).

Rékenskapsperioden for ett forsidkringsbolag och en forsékringsholdingsammanslutning som &r
moderbolag &r ett kalenderér (8 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen). Med stod av 5 kap. 2 § 1
mom. i forsdkringsbolagslagen ska ordinarie bolagsstimma héllas inom sex manader fran ré-
kenskapsperiodens utgdng (jamfor 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen). I ett Omsesidigt for-
sdkringsbolag kan det finnas ett representantskap, om sa bestdms i bolagsordningen (5 kap. 3 §
i forsdkringsbolagslagen). En ledamot av representantskapet far inte befullméktiga nagon annan
att utdva rostritt vid bolagsstimma, om inte nagot annat bestims i bolagsordningen (5 kap. 8 §
2 mom. i forsékringsbolagslagen). Pa forfarandet pa bolagsstimman i forsdkringsbolag tillaim-
pas bestimmelserna om aktiebolag i 5 kap. 16, 23 och 25 § i aktiebolagslagen (5 kap. 11 § i
forsakringsbolagslagen).

Pé ordnandet av arbetspensionsforsiikringsbolags bolagsstimmor tillimpas néstan utan un-
dantag samma bestdmmelser som pé forsdkringsbolag (jamfor 1 § 3 mom. i lagen om arbets-
pensionsforsakringsbolag 354/1997). 1 arbetspensionsforsikringsbolagen finns det dock inget
representantskap, och bestimmelserna om borsbolag tillimpas foljaktligen inte pa det.

Regleringen av forsidkringsforeningars stimmor motsvarar i huvudsak regleringen av forsak-
ringsbolags bolagsstimmor (7 kap. 6 § i lagen om forsdkringsforeningar 1250/1987). Réken-
skapsperioden for en forsdkringsforening ér ett kalenderar (jamfor 10 kap. 1 § i lagen om for-
sdkringsforeningar och 8 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen). Ordinarie foreningsstimma ska
hallas inom sex manader fran utgdngen av rikenskapsperioden (7 kap. 8 § 1 mom. i lagen om
forsakringsforeningar). I lagen om forsékringsforeningar finns inga bestimmelser om mojlig-
heten att delta i foreningsstimman per post, genom datakommunikation eller med négot annat
tekniskt hjdlpmedel. I lagen om forsikringsforeningar har mojligheten att anlita ombud begrén-
sats till hogst en tjugondedel av det vid stimman foretrddda rostetalet och betriffande garanti-
andelségarnas sammanlagda rostetal till hogst hélften av de vid stimman foretrddda ovriga de-
lagarnas sammanlagda rostetal (7 kap. 5 §).
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Regleringen av forsidkringskassors kassamoten motsvarar i hog grad regleringen av forsék-
ringsbolags bolagsstimmor (42 och 172 a § i lagen om forsékringskassor 1164/1992). Riken-
skapsperioden for en forsékringskassa dr ett kalenderar (71 § ). Ordinarie kassamote ska i regel
hallas inom fyra méanader efter utgdngen av rikenskapsperioden (44 § 1 mom. och 172 a §). 1
lagen om forsdkringskassor finns 4n sa ldnge inga bestimmelser om mdjligheten att delta i kas-
samotet per post, genom datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjélpmedel. Vid
kassamdétet kan ett ombud representera hogst det antal medlemmar som bestéms i stadgarna (41
§ 2 mom.) I en forsdkringskassa kan det finnas ett representantskap, om s bestdms i stadgarna
(40 § 1 mom.). En medlem av representantskapet far inte befullméktiga en annan att utdva sin
rostritt vid motet (41 § 4 mom.).

Regleringen av arbetsloshetskassors kassamoten motsvarar till vissa delar regleringen av for-
sdkringsbolags bolagsstimmor (6—8 § i lagen om arbetsloshetskassor 603/1984). En arbetslos-
hetskassa ska hélla ordinarie mdte med sddana intervaller som foreskrivs i stadgarna minst vart
femte &r (8 § 1 mom.). [ en arbetsldshetskassa kan det finnas ett representantskap, om sé bestdms
i stadgarna (6 § 1 mom.). I lagen om arbetsloshetskassor finns det ingen forbudsbestimmelse
enligt vilken en medlem i representantskapet inte skulle fa befullméktiga en annan att utva sin
rostrétt. [ arbetsloshetskassans stadgar kan det enligt 15 § foreskrivas att uppgifter som ankom-
mer pé kassamdte ska anfortros en av kassamotet utsedd delegation.

3 Utlindsk lagstiftning och andra medel som anvinds utomlands

Sveriges riksdag behandlar en temporar undantagslag (6verlamnad den 30 mars 2020) som ska
mdjliggora fullmaktsinsamling och postrostning for aktiedgare och medlemmar nér det géiller
bl.a. aktiebolags, ekonomiska foreningars, sparbankers och medlemsbankers stimmor, &ven om
atgirderna inte ar tilldtna enligt bolagsordningen eller stadgarna. Syftet med lagen dr att be-
grinsa deltagandet pa plats, men den hindrar inte aktiedgarna och medlemmarna frén att delta i
stimmorna. Lagen avses trada i kraft den 15 april 2020 och gélla till och med den 31 december
2020. De motesarrangemang som forslaget mojliggor kan i finldndska bolag genomforas med
stod av den géllande aktiebolagslagen. Enligt motiveringen avviker lagforslaget i nigon mén
frén artikel 5.4 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/36/EU om utnyttjande av vissa
av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag. Enligt artikel 5.4 ska bolaget senast 21 dygn
fore bolagsstimman pé sin webbplats publicera de formulédr som ska anvéndas vid rostning med
fullmakt och for rostning per brev, om inte dessa formulér sénds direkt till varje aktiedgare. I
Sveriges forslag ar tidsfristen en vecka. Betydelsen av undantaget har bedomts vara obetydlig
under radande forhallanden.

I Danmark ir det mojligt att halla virtuella stimmor och méten ocksa under normala forhéllan-
den. I Danmark har &tminstone vissa bolag kunnat meddela aktieigarna att dessa maste delta i
bolagsstimman antingen genom postrostning eller genom ett ombud som utsetts av bolaget. A
andra sidan har stimmor inhiberats ocksa i Danmark (Danske Bank).

I Norge har det i mars 2020 beretts en lag som ska ge styrelsen i aktiebolag mojlighet att besluta
om att ordna bolagsstimma som baserar sig enbart pa deltagande pé distans. Enligt det forslag
som varit ute pa remiss ska stimman kunna ordnas med hjilp av telefon eller videoférbindelse
eller pa nagot annat motsvarande tillforlitligt sitt. Enligt lagutkastet ska styrelsen sékerstélla att
alla aktiedgare har mojlighet att delta och sékerstélla att deltagandet och omrdstningen genom-
fors pa ett tillforlitligt satt. Dessutom ska styrelsen forsdkra sig om att inte bara aktiedgarna utan
ocksa alla andra som har rétt eller skyldighet att delta i stimman, t.ex. revisorn och verkstéllande
direktoren, kan delta med hjélp av en distansforbindelse.
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Enligt de lagéindringar som planerats i Tyskland ska den foreskrivna tidsfristen pa &tta manader
for den ordinarie bolagsstimman forléngas till ett r och ska tidsfristen for stimmokallelsen
forkortas med hogst 16 dagar (den forslagna nya kortaste tiden for kallelsen dr 21 dagar). Aven
avstimningsdagen for bolagsstimman och anmélningsdagen for forvaltarregistrerade aktieé-
gare ska enligt forslaget kunna flyttas narmare stimman. Det lagforslag som behandlas i Tysk-
land gor det mojligt att hélla bolagsstimman med hjélp av elektroniska medel ocksa nér detta
inte ndmns sérskilt i bolagsordningen eller i forfarandereglerna for bolagsstimman. En forut-
séttning for en sddan stimma foreslas vara atminstone att stimman kan foljas med hjilp av en
distansforbindelse och att aktiefigarna kan utva sin rostritt genom elektronisk omrdstning eller
med fullmakt. Dessutom ska deldgarna ha rétt att utdva sin fragerétt &tminstone fore stimman
och ritt att klandra bolagsstimmans beslut.

I ménga EU-stater pa den europeiska kontinenten har det redan linge funnits reglering eller
praxis som innebér att innan den slutliga kallelsen skickas ut ska borsbolagen och eventuellt
ocksa andra publika aktiebolag informera aktiedgarna om styrelsens utkast till féredragnings-
lista och beslutsforslag och ska aktiedgarna ges tillfdlle att foresld andra drenden och ldagga fram
konkurrerande forslag som ska beaktas i stimmokallelsen. Rétten att ligga fram forslag har
kunnat begrénsas till att gélla bara dem som éger en viss andel i bolaget eller minst ett visst
antal aktier och sa att motforslagen ska ldggas fram inom en viss tid fére stimman.

Forslaget ar i linje med EU direktiv om aktiedgares rattigheter.
4 Bedomning av nuliget
Borsbolag och FN-bolag

I borsbolag dr antalet aktiedgare och deltagare i bolagsstimmorna ofta sé stort att det med hén-
syn till hdlsoskyddskraven ar mdjligt att genomf6ra en bolagsstimma endast genom att olika
former for deltagande ordnas samtidigt (utovande av fullmakt, deltagande pa distans, deltagarna
vid en traditionell stimma fordelas pa olika rum och deltagarnas férdsel styrs i enlighet med
hilsoskyddskraven). Detsamma géller ocksa atminstone en del av FN-bolagen. Dessutom har
en stor del av de sedvanliga stimmoplatserna meddelat att de pa grund av begrinsningarna av
sammankomster inte star till forfogande for bolagsstimmor. Under epidemin &r det problema-
tiskt med tanke pa hdlsoskyddet att aktiedgarna har ovillkorlig ritt att delta i en traditionell
stimma i synnerhet eftersom en stor del av deltagarna under normala férhallanden &r alder-
stigna. Trots de epidemirelaterade hélsoskyddsforeskrifterna och de anvisningar som backar
upp dem gar det inte att lita pa att alla aktiedgare eller ens de som hor till riskgrupperna frivilligt
anvinder sig av mojligheten att utova fullmakt vid bolagsstimman och att delta pé distans. %
andra sidan har en betydande del av borsbolagen och FN-bolagen inte beredskap att varen 2020
ordna en saddan bolagsstimma i vilken nistan alla aktiedgare skulle kunna delta pa distans och
dar métestjansterna for det fatal personer som infinner sig till platsen for stimman skulle upp-
fylla hilsoskyddskraven.

Borsbolagen och FN-bolagen behover for det forsta fa tidsfristen for den ordinarie bolagsstdm-
man forlédngd till 30 september 2020 for att de bolag som véljer det alternativet ska ha tid att
ordna ett lampligt och tillforlitligt deltagande pa distans. Bolagets styrelse ska besluta om tid-
punkten for bolagsstimman.

For det andra géller det att med hénsyn till epidemisituationen gora det mojligt att hélla bolags-
stdmman i bdrsbolagen utan aktiedgarnas personliga nédrvaro vid stimman. Med beaktande av
de metoder som stér till forfogande for nérvarande och i en ndra framtid maste detta kunna
genomfOras sa att det gar att delta i bolagsstimman t.ex. endast genom utdovande av fullmakt

12



RP 45/2020rd

som getts en foretrddare eller endast genom en tjénst for deltagande pa distans som bolaget
ordnat (t.ex. omrOstning via webben pd forhand eller under stimman). Bolagets styrelse ska
besluta om anvidndningen av dessa alternativ eller en kombination av dem. Samtidigt géller det
att virna om aktiedigarnas rattigheter och se till att det tillfélliga arrangemanget inte anvéands
t.ex. for att avvérja en foretagskapning.

Om borsbolagens vinstutdelning forhindras eller fordrojs pé ett sétt som avviker fran kontroll-
marknaden pa grund av att det blir svirare for bolagen att fatta beslut, kan foljden bli att var
marknad blir betydligt ointressantare for utlindska investerare. Sékerstillande av borsbolagens
beslutsformaga har darfor relevans dven for var nationella konkurrenskraft.

Andra aktiebolag

I praktiken kan andra 4n borsbolags bolagsstimmor genom beslut av styrelsen ordnas med de
medel som den géllande lagen om aktiebolag tillater pé ett sddant sétt att hdlsoskyddskraven
beaktas, dvs. genom utévande av fullmakt och deltagande pa distans och genom mdtesrumsar-
rangemang eller genom beslut av enhélliga aktiedgare helt utan stimma (t.ex. genom att lata
protokollet cirkulera).

I dessa bolag tillgodoses aktiedgarnas lagstadgade rétt att fa information om bolaget endast i
form av bokslutsuppgifter och frageritt vid bolagsstimman. For aktierna i dessa bolag finns det
inte ndgon fungerande sekunddrmarknad dér de minoritetsaktiedgare som &r missndjda med bo-
lagets ledning eller med majoritetsaktiedgarna nar som helst skulle kunna avsta fran sina aktier
till gdngse pris. I dessa bolag dr det & anda sidan vanligt att genom aktiedgaravtal faststélla t.ex.
styrelseplatser och fordelning av medel mellan aktiedgarna. Enligt rittspraxis fortsétter styrel-
sens mandattid vanligtvis i praktiken d&ven om ingen bolagsstimma hélls inom den tid som an-
getts i aktiebolagslagen eller bolagsordningen (HD 2013:74).

En del privata aktiebolag och en del onoterade publika aktiebolag behover fa tidsfristen for den
ordinarie bolagsstimman forlédngd till den 30 september 2020 for att bolaget ska ha tid att ordna
ett lampligt och tillforlitligt forfarande for deltagande pé distans och utévande av fullmakt eller
motesrumsarrangemang som uppfyller hilsokraven. Bolagets styrelse ska besluta om dndamals-
enliga 16sningar. Den forldngda tidsfristen senareldgger i motsvarande grad tidsfristerna for re-
vision och for registrering av bokslutshandlingarna.

Pé grund av begrdnsningarna i friga om praxis for aktiedgarnas mojligheter att fa information
och omsitta aktier kan redan en temporir begriansning av rittigheterna i samband med delta-
gande i bolagsstimman i dessa bolag vara problematisk med tanke pé aktiedgarnas egendoms-
skydd. Med hinsyn till detta och det som i dvrigt anforts ovan finns det inte tillrickliga grunder
for ndgon annan temporér undantagsreglering av ordnandet av bolagsstimma i privata aktiebo-
lag och onoterade publika aktiebolag.

Bostadsaktiebolag

I praktiken kan bostadsaktiebolags bolagsstimmor genom beslut av styrelsen ordnas med de
medel som den gillande lagen om bostadsaktiebolag tillater pa ett sddant satt att halsoskydds-
kraven beaktas, dvs. genom utévande av fullmakt och deltagande pé distans och genom motes-
rumsarrangemang samt genom beslut av enhélliga aktiedgare helt utan stimma (t.ex. genom att
lata protokollet cirkulera). Ocksa nér antalet aktiedgare i bostadsaktiebolag dr som storst dr an-
talet sddant att mojligheten att fordela deltagarna i stimman pé flera rum med videoforbindelse
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ensam eller i kombination med dagens metoder for deltagande pa distans vanligtvis &r en till-
racklig atgird. I en stor del av bostadsaktiebolagen &r det i praktiken mdjligt att fatta beslut
ocksa utan nadgon formell stimma.

En del bostadsaktiebolag behover dock fa tidsfristen for den ordinarie stémman tillfalligt for-
langd till den 30 september 2020 for att bolaget ska ha tid att genomfora lampliga arrangemang
for bolagsstimman med hénsyn till aktiedgarna och hélsoskyddskraven. Sddant utévande av
fullmakt och sddant obligatoriskt deltagande p4 distans som ansetts behdvas for borsbolag skulle
vara forenade med sa betydande problem for bostadsaktiebolagen att det inte 4r motiverat me-
toderna tilldmpas i bostadsaktiebolagen.

Andelslag

Ett uppskjutet beslut for varens andelsstimmor om utdelning av verskottet har i praktiken inte
nagon stor ekonomisk betydelse for konsumtionsandelslagens medlemmar och andelsédgare, ef-
tersom det &r sma summor som ska delas ut. [ en del andelsbanker och producentandelslag samt
i Tradeka och Metsiliitto kan ett uppskjutet utdelningsbeslut ha avsevérd betydelse for at-
minstone en del av medlemmarna. I dessa andelslag med en stor medlemskar finns det 4 andra
sidan i allménhet ett fullméktige, vars beslutsfattande kan ordnas med de medel som den gél-
lande lagen tilldter. Manga andelsbanker har dock sadana stadgebestimmelser som forbjuder
deltagande pé distans och utdévande av fullmakt och som i praktiken forhindrar deltagande pa
distans, men i och med att motesteknologin utvecklas pagar det ett arbete for att avveckla stad-
gebestammelserna. I en del andelsbanker &ar fullméktige typiskt s& manghovdat att ett sddant
deltagande pé distans som for niarvarande forbjuds i stadgarna dtminstone borde vara ett alter-
nativ. Den fortséttning for styrelsens (och forvaltningsrddets) mandattid nédr stimman for valet
fordrojs som framgér av HD 2013:74 ldmpar sig ocksé nir beslutet om val till andelslagets
ledning skjuts upp.

Andelslagen har berett sig pa att den tidsfrist for stimman som baserar sig pa deras stadgar
kommer att 6verskridas. Andelslagen har dock inte uttryckt att det behdvs ndgon undantagsre-
glering som géller ordnandet av andelsstimma. Pellervo har meddelat anvisningar om uppskju-
tande av andelsstimman och anser att skadestdndsrisken for styrelseledaméter for skada till
foljd av fordrojningen i praktiken &r teoretisk med hinsyn till de raidande undantagsforhallan-
dena.

En del andelslag behdver dock fa tidsfristen for den ordinarie stémman tillfalligt forlangd till
den 30 september 2020 for att andelslagets styrelse ska ha tid att genomfora ldmpliga motesar-
rangemang med hdnsyn till deldgarna och hilsoskyddskraven.

For att underlitta deltagande pé distans och minska antalet deltagare pa andelsstimman bor det
tillfalligt tillatas att ett ombud foretrdder fler medlemmar dn vad som foreskrivs i lagen och
eventuellt anges i stadgarna. Dessutom bor det tillfalligt ocksa tillatas att d&ven en fullméktige-
ledamot far ge fullmakt. En del andelslag behover ocksa tillfilligt kunna tillata deltagande pa
distans oberoende av vad som anges i stadgarna.

For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling ska det sammanréknade rostetalet
for de medlemmar som ett och samma ombud foretrader begrinsas till 10 procent av de vid
stimman foretrddda medlemmarnas rostetal, om inte stadgarna tillater en storre rostandel.

Sadant utovande av fullmakt och obligatoriskt deltagande pé distans som ansetts behdvas {or
borsbolag skulle kunna vara forenat med problem for andelslagen, och det har inte uppdagats
nagot absolut nddvandigt behov av att anvianda sdédana metoder.
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Foreningar

Det ar i praktiken mycket vanligt att det inte gér att anlita en foretrddare for foreningsmoétet och
att det inte gar att delta pa distans eftersom det inte finns nagra stadgebestimmelser om detta.
Detsamma géller fullméktigemotet.

En del foreningar behdver fa tidsfristen for medlemmarnas ordinarie féreningsméte och full-
maktigemotet tillfalligt forlangd till den 30 september 2020 for att foreningen ska ha tid att
genomfora motet med hinsyn till begransningen av sammankomster och medlemskaren. En del
av foreningarna har redan skjutit upp de drenden som i allménhet avgors vid varmotet till host-
motet 2020, vilket innebar att dessa foreningar inte langre har ndgot motsvarande behov.

Dessutom bor det for foreningar tillfalligt tillatas att en foretrddare anlitas och att mdjlighet att
delta pé distans erbjuds utan ndgon stadgebestimmelse och oberoende av vad som anges i stad-
garna foOr att foreningarna under de rddande undantagsforhallandena ska ha samma medel som
andra sammanslutningar att ordna distansméten. For att undvika problem i samband med full-
maktsinsamling bor det sammanréknade rostetalet for de medlemmar eller fullméktige som ett
och samma ombud foretrader begréansas till 10 procent av de vid métet foretradda medlemmar-
nas rostetal, om inte stadgarna tillater en storre rostandel.

Sadant utovande av fullmakt och saddant obligatoriskt deltagande pa distans som ansetts vara
mojligt for borsbolag avviker vésentligt fran principerna for foreningsverksamhet och meto-
derna &r forenade med sé betydande problem att det inte &r motiverat att de tillimpas i forening-
arna.

Annan associationslagstiftning

For alla kreditinstitut innebér forhindrande av mdjligheten att ordna bolagsstimmor och mot-
svarande sammantréden att vinsten fran den foregaende riakenskapsperioden inte réknas till kre-
ditinstitutets soliditet pa grund av att bokslutet inte faststills. For affarsbanker, andelsbanker
och andra motsvarande kreditinstitut 4r ordnandet av bolagsstimma, andelsstimma och full-
méiktigesammantride forenat med likadana behov som de som beskrivits ovan i frdga om aktie-
bolag och andelslag. Ordnandet av sparbankers principalméten dr forenat med problem och be-
hov av samma typ som de som konstaterats ovan i friga om andelslag, andelsbanker och fore-
ningar. Begransningarna av sammankomster forsvérar i synnerhet ordnandet av principalmdten
vid sparbanker framfor allt darfor att beslutsforhet for principalmétet forutsitter att minst en
tredjedel av principalerna och atminstone sex principaler ir ndrvarande.

For forsdkringsbolag och arbetspensionsforsikringsbolag dr ordnandet av bolagsstimma fore-
nat med likadana problem och behov som de som ndmns ovan i friga om bolagsstimman i
aktiebolag. Ordnandet av forsikringsforeningars foreningsstimma och forsékringskassors kas-
samote ar forenat med likadana behov som de som ndmns ovan i friga om foéreningar. Aven for
dessa aktorer i forsékringsbranschen géller det dock att beakta de uttryckliga specialbestimmel-
ser 1 lagen om forsdkringsforeningar och lagen om forsdkringskassor som giller kvantitativa
begransningar for ett ombuds rostrétt och i fraga om vilka det inte foreslds nagra undantag i
denna proposition. Ocksé uppskjutandet arbetsloshetskassors moten, inklusive deras delegat-
ioners moten, dr forenat med likadana behov som de som nimnts i frdga om féreningar.
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5 Malsédttning

For att bromsa upp spridningen av coronaviruset ar det nodvandigt att tillata att aktiebolag,
bostadsaktiebolag, andelslag och foreningar ordnar stimmor, moten och sammantraden for sina
aktiedgare och medlemmar pa ett sitt som ar &ndamalsenligt med hansyn till hdlsoskyddskraven
samt sammanslutningens och dess aktiedgares och medlemmars réttigheter. I fraga om tidpunk-
ten for och sétten for deltagande i en andelsbanks fullmiktigesammantrdde och i en andels-
stimma, en sparbanks principalméte, en forsdkringsforenings foreningsstimma och en forsik-
ringskassas kassamote dr det nddvandigt att tillata i huvudsak motsvarande undantag.

Dessutom ar det nddvindigt att sdkerstilla att i synnerhet storre borsbolags ordinarie bolags-
stémmor varen och sommaren 2020 med hénsyn till deras praxis for deltagande i stimmor kan
ordnas pé ett tillrackligt tillforlitligt och forutsebart sétt genom att tilldta sddana arrangemang
for utdvande av fullmakt och for deltagande pa distans som innebér att stimman kan ordnas
antingen si att aktiedgarna inte alls deltar i den fysiska stimman eller sa att bara ett sa begrinsat
antal ombud for aktiedgarna deltar for att hdlsoskyddskraven ska kunna iakttas i samband med
motesarrangemangen.

6 Forslagen och deras konsekvenser
6.1 De viktigaste forslagen
Allméint

P4 grund av att aktiebolag, bostadsaktiebolag, andelslag, féreningar och andra sammanslut-
ningar &r olika och har olika behov foreslas for varje form av sammanslutning delvis olika me-
toder for hur aktiedgarnas och medlemmarnas stimmor, méten och sammantriaden ska kunna
ordnas i enlighet med hilsoskyddsbehoven for att métesarrangemangen inte i onédan ska be-
hova avvika fran arrangemang som tidigare visat sig fungera och for att anviandningen av de for
sammanslutningarna nya metoderna ska paverka aktiedgarnas och medlemmarnas rattigheter
samt sammanslutningens interna forhallanden sa lite som mdjligt.

Alla aktiebolag

Det foreslés att med avvikelse fran 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen ska ett aktiebolag senast
den 30 september 2020 kunna hélla den ordinarie bolagsstimma som ska hallas efter den raken-
skapsperiod som 10pt ut under tidsperioden den 30 september 2019 till den 31 mars 2020. Un-
dantaget géller dven vad som i bolagsordningen anges om tidpunkten for den ordinarie bolags-
stimman. Vidare foreslads motsvarande undantag fran tidsfristen for extra bolagsstimma och for
den bolagsstimma som beslutar om godkdnnande av en fusions- eller delningsplan.

Borsbolag och FN-bolag

Det foreslés att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstdmma i ett borsbolag som ska héllas senast den 30 september 2020 kunna ordnas
sa att aktiedgarna far utdva sina rattigheter vid den fysiska bolagsstimman endast genom ett av
aktiedgaren valt ombud. For att underlétta anvindningen av ett ombud, maste bolagets styrelse
utse ett ombud som aktiedigarna kan anlita och som inte hor till bolagets i 1 kap. 11 och 12 § i
aktiebolagslagen avsedda nérstdendekrets. Det kan finnas flera ombud utsedda av bolaget, och
bolaget ska svara for kostnaderna for anlitande av ombud som utsetts av bolaget.
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Det foreslés att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstdmma i ett borsbolag som ska héllas senast den 30 september 2020 kunna ordnas
sé att en aktiedgare far utdva sin rétt vid den fysiska bolagsstimman personligen eller via ombud
endast pé det sétt som avses i 6 kap. 16 § 2 mom. i den lagen per post, genom datakommunikat-
ion eller med négot annat tekniskt hjalpmedel.

Vid anvéindning av vardera metoden ska det ordnas en fysisk bolagsstimma som avses i aktie-
bolagslagen, eftersom den lagen och annan lagstiftning innehdller manga bestimmelser vars
tillimpning ar bunden till tidpunkten for bolagsstimman.

For sékerstéllande av utdvandet av aktiedgarnas rostritt foreslas det dessutom bestimmelser om
aktiedgarnas rostningsalternativ, frageratt och rtt att 1agga fram forslag fore borsbolagets bo-
lagsstimma och om tillkdnnagivande av fradgorna och forslagen for andra aktiedgare samt om
upptagande av aktiefigarnas beslutsforslag till omrostning. Forfarandet for utévande av fullmakt
och for deltagande pé distans ska vara sddant att det gér att rosta for eller emot alla beslutsforslag
som tas upp till omrostning. Vidare foreslas det att nir det géller utbetalning av vinst dr ocksa
minimiutdelning enligt aktiebolagslagen ett alternativ, om styrelsen foreslas ett mindre belopp
an sa.

Bostadsaktiebolag

Det foreslas att med avvikelse fran 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag ska ett
bostadsaktiebolag senast den 30 september 2020 kunna halla den ordinarie bolagsstimma som
ska hallas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2019 till
den 31 mars 2020. I bostadsaktiebolags bolagsordning kan det inte bestimmas om tidsfristen
for bolagsstimman pa ett sitt som avviker fran lagen. Vidare foreslds motsvarande undantag
frén tidsfristen for extra bolagsstimma och for den bolagsstimma som beslutar om godkén-
nande av en fusions- eller delningsplan.

Andelslag

Det foreslas att med avvikelse frén 5 kap. 4 § 1 mom. i lagen om andelslag ska ett andelslag
senast den 30 september 2020 kunna hélla den ordinarie andelsstimma som ska hallas efter den
rakenskapsperiod som 16pt ut tidigast den 30 september 2019 och senast den 31 mars 2020 .
Undantaget géller dven vad som i stadgarna anges om tidpunkten for den ordinarie andelsstim-
man. Dessutom foreslas motsvarande undantag fran tidsfristen for extra andelsstimma och for
den andelsstimma som beslutar om godkidnnande av en fusions- eller delningsplan.

Vidare foreslas det att med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och stadgarna
fa ett ombud foretrdda tre medlemmar vid den andelsstimma som ska héllas senast den 30 sep-
tember 2020. I stadgarna eller genom beslut av styrelsen dr mojligt att tillata foretrddande av
flera medlemmar. Dessutom bor det tillfalligt ocksa tillatas att 4ven en fullméktigeledamot far
ge fullmakt. For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling bor det sammanrék-
nade rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud foretrader begrinsas till 10 procent
av de vid en s&dan stimma eller ett sdidant sammantride foretridda medlemmarnas eller leda-
moternas rostetal, om inte stadgarna tillater en storre rostandel. I fraga om deltagande pa distans
foreslas det att styrelsen fram till den 30 september ska kunna tillata deltagande pa distans &dven
i en sddan andelsstimma eller ett sddant fullméktigesammantride dér det enligt stadgarna &r
forbjudet att delta pa distans. Styrelsen kan ocksa besluta om sédan forhandsanmélan som be-
hovs for att tillata utovande av fullmakt eller for att ordna deltagande pé distans.
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Foreningar

Det foreslés att med avvikelse frdn 20 § 1 mom. i foreningslagen ska det ordinarie forenings-
mote som ska hallas i1 praktiken efter den rikenskapsperiod som 16pt ut tidigast den 30 septem-
ber 2019 och senast den 31 mars 2020 kunna hallas senast den 30 september 2020 oberoende
av vad som anges i stadgarna. Styrelsen kan ocksa besluta om sadan forhandsanmilan som be-
hovs for att tilldta utévande av fullmakt eller for att ordna deltagande pé distans. Undantaget
géller inte de foreningar som redan har flyttat fram de drenden som vanligtvis ska avgdras vid
varmotet till att avgoras vid foreningsmétet hosten 2020.

Det foreslas att med avvikelse fran 21 § och 25 § 1 mom. i féreningslagen och eventuella be-
stimmelser 1 foreningens stadgar att styrelsen far besluta att ett ombud fér foretrdda en eller
flera medlemmar vid det foreningsmote eller en eller flera fullmiktige vid det fullméktigemote
som ska hallas senast den 30 september 2020. For att undvika problem i samband med full-
maktsinsamling ska det sammanréknade rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud
foretrader begrinsas till 10 procent av de vid métet foretradda medlemmarnas eller fullméktiges
rostetal, om inte stadgarna tillater en storre rostandel.

Det foreslas att med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i féreningslagen ska
foreningens styrelse kunna tillata sidant deltagande pa distans som avses i det momentet vid det
foreningsmote som ska héllas senast den 30 september 2020, 4ven om ett sddant arrangemang
inte ar tillatet enligt stadgarna och foreningen inte for detta &ndamal har godként en i lagen
avsedd omrostnings- och valordning.

Annan associationslagstiftning

Det som ovan anforts generellt och specifikt 1 frdga om aktiebolag lampar sig dven for affars-
banker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, och det som anforts i friga om andelslag 1dm-
par sig for andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform. I sparbankslagstiftningen {6-
reslds motsvarande undantag for principalmétet som de som foreslas for andelsstimman. En
principal ska dock fa anlita enbart en annan principal som ombud. Det som forslas i fraga om
aktiebolag ldmpar sig i huvudsak ocksa for forsakringsbolagens och arbetspensionsforsakrings-
bolagens arrangemang for bolagsstimma. For forlingning av tidsfristen for uppréttande av bok-
slutet krdvs det att bolaget 1dmnar in en ansdkan och att den behoriga myndigheten beviljar
undantag,.

Det som ovan anforts generellt och specifikt i frdga om féreningar lampar sig i huvudsak ocksé
for forsdkringsforeningar, forsékringskassor och arbetsldshetskassor. Det foreslas dock inga un-
dantag i fraga om de kvantitativa begriansningarna i ett ombuds rostritt enligt de géllande la-
garna. Daremot dr det nodvéndigt att tillata att en medlem av en forsdkringskassas representant-
skap far anlita ett ombud samt méjlighet att ordna representantskapets sammantrade pa ett dnda-
malsenligt sétt per post, genom datakommunikation eller med ndgot annat tekniskt hjalpmedel
eller genom att de som deltar samtidig fordelas pa olika rum eller med hjélp av kombinationer
av dessa alternativ.

Bokforingslagen
Det foreslas med avvikelse fran 3 kap. 6 § i bokforingslagen att oberoende av vad som foreskrivs
i bokforingslagen eller anges i bolagsordningen eller bestimmelsen i stadgarna ska bokslutet

och verksamhetsberittelsen for den rikenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30
november 2019 till den 29 februari 2020 uppréttas senast den 30 juni 2020. Undantaget géller
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dérmed bara det bokslut vars tidsfrist for upprittande har 16pt ut eller 16per ut under undantags-
forhéllandena med anledning av epidemin.

6.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Coronaviruspandemin handlar om en farlig vildigt brett utspridd smittsam sjukdom som till
sina verkningar motsvarar en sérskilt allvarlig storolycka. Viruset dr nytt och manskligheten har
ingen motstandskraft mot det. Viruset sprids huvudsakligen som droppsmitta mellan ménniskor,
och den smittade kan sprida viruset innan symtomen bdrjar. Storsta delen av smittorna sker dock
forst efter det att symtomen har borjat. Utan begransande atgarder kommer till och med 6ver 80
procent av befolkningen att smittas under den forsta vdgen av epidemin, och minst en tredjedel
av dem kan insjukna kliniskt. Merparten av fallen &r relativt lindriga, men cirka 15 procent av
fallen &r allvarliga och cirka 5 procent &r kritiska. De epidemiologiska nyckeltalen preciseras
hela tiden.

I och med att pandemin sprider sig har den anstringt hélso- och sjukvarden i l&nderna och i
synnerhet sjukhusvarden till bristningsgrédnsen. En betydande del, till och med en tredjedel, av
de patienter som tagits in for sjukhusvard har ndgra dagar senare tagits in for intensivvard. Be-
hovet av vard har sdrskilt hanfort sig till intensivvard vid svar andningssvikt och flerorgansvikt.
Utan intensivvard dor patienten i regel. Intensivvarden vid svér andningssvikt till foljd av lung-
inflammation orsakad av virus dr mycket kravande, tillfrisknandet gér i typiska fall langsamt
och tiderna i intensivvard ar langa.

Syftet med denna proposition &r att forhindra och begransa de skadeverkningar som ndmns ovan
genom att gora det mojligt for aktiebolag, bostadsaktiebolag, andelslag och foreningar att ar
2020 ordna stimmorna, mdtena och sammantridena for aktiedgarna och medlemmarna pa ett
for varje sammanslutning lampligt sétt helt eller i huvudsak som distansmoten, dir de epidemi-
relaterade hélsoskyddskraven beaktas. Forslaget paverkar inte i ndgon betydande grad aktied-
garnas och medlemmarnas réttigheter, aktiernas och andelarnas viarden och inte heller forhal-
landena mellan aktiedgarna eller medlemmarna och ena sidan eller forhdllandena mellan dem
och sammanslutningens styrelse & andra sidan.

Under epidemin kan forslaget och de forfaranden som den géllande associationslagstiftningen
redan tillater i betydande grad sporra till att utveckla och ta i bruk sammanslutningarnas nét-
kommunikation och olika elektroniska tjanster for deltagande pa distans.

Forslaget paverkar inte beslutsfattandet for sammanslutningarnas styrelser, vilket ocksé redan
nu kan ordnas helt pé basis av distansforbindelser utan traditionella fysiska sammantréiden.

Av forslaget foljer att den forldngda tidsfristen for den ordinarie bolagsstimman eller andels-
stimman eller det ordinarie féreningsmotet inte forlanger tiden for uppréttande av bokslutet
langre dn vad som foljer av det beslut om undantag som Bokforingsndmnden fattade pa eget
initiativ den 25 mars 2020. Bokslutsuppgifterna kan saledes 1i tillrdckligt god tid 1dmnas in till
skatteforvaltningen for beskattning.

Det undantag som Bokféringsndamnden beviljat géller inte tidpunkten for uppréttande av kredit-
institutens bokslut, fran vilken Finansinspektionen kan bevilja undantag (12 kap. 2 § 4 mom. i
kreditinstitutslagen 610/2014). For borsbolag baserar sig de vardepappersmarknadsréttsliga be-
stimmelserna om offentliggorande av bokslutet och verksamhetsberattelserna pa oppenhetsdi-
rektivet.
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Av den uppskjutna tidpunkten for stimmorna, métena och sammantrddena foljer att tidsfristerna
for revision och registrering av bokslutet flyttas i motsvarande grad. Det hir kan i ndgon mén
paverka skattekontrollen och verksamheten med foretagskreditupplysning. Detsamma giller
sammanslutningars stddansokningar och behandlingen av dem samt dvervakningen av stoden.

Underlattandet av mdjligheterna att delta pa distans och anlita ombud 6kar i praktiken medlem-
marnas och deras genom val utsedda foretradares mdjligheter att delta i andelslag, foreningar
och sdrskilda former av sammanslutningar inom finans- och forsikringssektorn. Genom till-
dggsforutsittningar som géller anlitande av ombud och deltagande pa distans sikerstills det att
det under undantagsforhéllanden inte &r mojligt att genom insamling av fullmakter &ndra sam-
manslutningens interna styrkeforhallanden jamfort med normala forhéllanden och att delta-
gande pa distans kan ordnas pa ett tillforlitligt sitt som ar tillgéngligt for alla medlemmar.

Att borsbolags och FN-bolags bolagsstimmor baserade helt pd distansdeltagande och utévande
av fullmakt villkoras av att motet foregas av mojligheter att framstilla fragor och ldgga fram
motforslag och skyldighet for bolagets ledning att svara samt att vissa svarsforslag som upp-
fyller villkoren ska tas upp till omrdstning och av bolagets skyldigheter i fraiga om offentliggo-
rande fore stimman innebér i praktiken att storsta delen av aktiedgarna far utokade mdjligheter
att f4 information och paverka 4n vad som ér fallet vid traditionella fysiska stimmor. Bolagets
skyldighet att underlitta mojligheterna att anlita ombud och bolagets ansvar for kostnaderna for
anlitandet av ett sddant ombud gor aktiedgarnas rittigheter atkomligare.

Tillimpningen av den tempordra undantagsregleringen ger ocksé erfarenhet av att ordna virtu-
ella méten, for vilket det behdvs permanent associationslagstiftning.

7 Remissvar

Alla som kommenterade forslaget ansag att det behovs och foresprakade att det behandlas
skyndsamt. En del kommenterade nagra detaljer i forslaget.

8 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. P& grund av att aktiebolag, bostadsaktiebolag, andelslag och fore-
ningar &r olika och har olika behov foreslas for varje form av sammanslutning delvis olika me-
toder for hur aktiedgarnas och medlemmarnas stimmor, méten och sammantraden ska kunna
ordnas i enlighet med hilsoskyddsbehoven for att motesarrangemangen inte i onédan ska be-
hova avvika frén arrangemang som tidigare visat sig fungera och for att anvéindningen av de for
sammanslutningarna nya metoderna ska paverka aktiedgarnas och medlemmarnas réttigheter
samt sammanslutningens interna styrkeforhallanden sa lite som mojligt. Avvikelse frn géllande
lag betrdffande en viss bestdmmelse eller stadgebestimmelse innebér att den géllande lagen
alltjamt ska tillampas till alla andra delar dn nér det géller det lagrum som undantaget hanfor
sig till. Exempelvis nér det i friga om alla sammanslutningar foreslas att tidsfristen for arsmotet
for sammanslutningens aktiedgare eller medlemmar ska forldngas, begrinsas undantaget till att
gélla endast tidsfristen, sammankallandet och ordnandet av métet; pa uppréttande och framlég-
gande av protokollet tillimpas de allmidnna bestimmelserna i den gillande lagen.

Enligt 7 mom. ska den temporéra undantagslagen tillimpas pa vissa bestimmelser som géller
ordnande av bolagsstimma, andelsstimma och foreningsmdte samt pa bolagsordningens och
stadgarnas bestdimmelser. Undantagen dr nddvéndiga for att de &rsmoten och extra moten som
behovs ska kunna ordnas och for att de beslut som hor till dem ska kunna fattas pa ett tryggt sétt
under epidemiforhallanden. Enligt momentet giller den foreslagna undantagsregleringen dven
de sammanslutningar och stiftelser inom finans- och forsdkringssektorn som omfattas férutom
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av den allménna associationslagstiftningen ocksa av finanssektorns sirskilda associations- och
stiftelselagstiftning eller enbart av den lagstiftningen. Avsikten &r att alla foretag som é&r likar-
tade ur associationslagstiftningens synvinkel ska férfoga 6ver samma medel for att ordna sitt
beslutsfattande under undantagsforhallanden.

Undantagsbestimmelserna ska tillimpas péa bolagsstimmor, andelsstimmor eller medlemsmo-
ten och andra 1 1 mom. avsedda stimmor, moten och sammantrdden som halls senast den 30
september 2020. Det hir innebér i1 praktiken att kallelsen ska utfardas och stimman eller motet
inledas innan tidsfristen 16per ut. Bestimmelsen géller dven fortsatta stimmor och moten pé
motsvarande sitt. Lagen ska inte tillimpas pa sddana fortséttningar pa stimman eller métet eller
pa sédana fortsatta stimmor eller moten efter tidsfristen for vilka det ska utfirdas en ny kallelse
enligt den géllande lagen. Exempelvis enligt aktiebolagslagen ska en ny kallelse utfardas till en
fortsatt stimma som hélls 6ver fyra veckor efter bolagsstimman (5 kap. 24 §).

2 §. Aktiebolagslagen. 1 I mom. foreslas en bestimmelse om att med avvikelse frén 5 kap. 3 §
1 mom. i aktiebolagslagen ska ett aktiebolag senast den 30 september 2020 kunna halla den
bolagsstimma som ska hallas efter den rdkenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30
september 2019 till den 31 mars 2020. Undantaget géller d&ven vad som i bolagsordningen anges
om tidpunkten for den ordinarie bolagsstimman. Undantaget giller privata och publika aktie-
bolag. Utnyttjande av den forldngda tidsfristen skjuter i praktiken i motsvarande grad upp tids-
fristerna ocksa for alla atgérder som 4r bundna till tidpunkten for bolagsstimman, t.ex. sindande
av stimmokallelser, offentliggdrande av stimmoprotokollet och registrering av bokslutsaren-
dena.

12 och 3 mom. foreslas bestimmelser om sddana metoder som kompletterar den géllande lagen
och som borsbolagen behdver for att bolagsstimman ska kunna ordnas helt utan att aktieigarna
deltar pa plats. Vid anvéndning av vardera metoden eller en kombination av dem ska det ordnas
en bolagsstimma som avses i aktiebolagslagen, eftersom den lagen och annan lagstiftning in-
nehéller manga bestimmelser vars tillimpning ar bunden till tidpunkten for bolagsstimman.
Forslaget innebér alltsa att ocksa nir dessa metoder anvédnds ska det alltid ordnas en bolags-
stimma enligt aktiebolagslagen, och dirfor 4r det inte nddvandigt att foreskriva sérskilt om tid-
punkten for nir bolagsstimman avslutas.

Eftersom borsbolagen dr olika bor varje bolag kunna vélja ett lampligt forfarande bland de for-
faranden som géller for narvarande och som nu foreslas. Nér aktiedgarnas tillvigagingssétt for-
andras och for att gora det mojligt att utnyttja de arrangemang for deltagande pa distans som
snabbt blir tillgdngliga for bolagen ar det nodvéndigt att erbjuda olika alternativ for att bolagen
inte 1 onddan ska behdva begrinsa aktiedgarnas mojligheter att delta. FN-bolag kan ha samma
behov, och dérfor foreslas det i 7 mom. en bestimmelse om att motsvarande motesarrangemang
ska tillatas for FN-bolagen.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att med avvikelse fran aktiebolagslagen och bolagsord-
ningen ska den bolagsstimma i ett borsbolag som ska hallas senast den 30 september 2020
kunna ordnas sa att aktiedgarna far utova sina réttigheter vid bolagsstimman endast genom ett
av aktiedgaren valt ombud. For att underlétta anvindningen av ett ombud, maste bolagets sty-
relse utse ett ombud som aktiefigarna kan anlita och som inte hor till bolagets i 1 kap. 11 eller
12 § i aktiebolagslagen avsedda narstdendekrets. Undantagsmojligheten giller bade ordinarie
bolagsstimma och extra bolagsstimma. Bolagets styrelse kan besluta att ocksa ombuden kan
delta i den fysiska stimman endast genom sédant deltagande pa distans som avses i 3 mom.
Momentet avviker inte i 6vrigt frén bestimmelserna i 5 kap. 6, 6 a och 8 § i aktiebolagslagen.
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Detta alternativ kan anvidndas antingen s att de ombud som deltar i den fysiska stimman &r
endast nagra f4 till antalet och de 6vriga som deltar pa plats &r ordférande och annan personal
som behovs eller sé att stimman ordnas helt och hallet genom deltagande pa distans si att alla
ombud deltar pa distans och endast ordférande, en eventuell sekreterare och, beroende pa rost-
ningsforfarandet, rostrdknare deltar i den fysiska stimman.

Det kan finnas flera ombud som utses av bolaget, t.ex. for olika deldgare. Ett alternativ &r att
utse ett &nnu stérre antal ombud, om ombuden kan ha kontakt med stimmoplatsen pé distans.

Nér oavhéngigheten bedoms dr minimikravet for tydlighetens skull att ombudet inte hor till
bolagets nérstdendekrets. Det foreslas inga sérskilda krav som géller ombudets kompetens och
resurser, eftersom det ar helt klart att bolagen har en accentuerad omsorgsplikt vid valet av
ombud med beaktande av att utovandet av nagra aktiedgares deltaganderétt ar i praktiken bero-
ende av ett hurdant eller hurdana ombud bolagets ledning stiller till férfogande. Den omsorgs-
och lojalitetsplikt som i aktiebolagslagen foreskrivs for bolagets ledning géller ocksa valet av
ombud och det som avtalas om innehéllet i ombudstjansterna. Aktiedgaren ska kunna ge ombu-
det rostningsanvisningar som innehaller dven flera alternativ, om det vid omrdstningen finns
flera konkurrerande beslutsalternativ for det drende som ska avgoras.

I 5 mom. foreslés en bestimmelse som innebdr att bolaget ska ge aktiedgarna mojlighet att pé
forhand framstélla i 5 kap. 25 § i aktiebolagslagen avsedda fragor och ligga fram motforslag
fore bolagsstimman. De ombudstjénster som bolaget erbjuder behdver déarfor inte nédvandigt-
vis inkludera en mojlighet att ge anvisningar for diskussionen vid bolagsstimman och for fram-
laggande av beslutsalternativ.

I det hér alternativet accentueras styrelsens omsorgsfullhet i samband med arrangemangen for
deltagande i stimman till viss del ocksé pd grund av att om ett fel som giller det enda séttet att
delta upprepas for en stor grupp aktiedgare kan detta paverka beddmningen av nér felet kan ha
paverkat innehallet i besluten pa ett sitt som angetts som en klandergrund (21 kap. 1 § i aktie-
bolagslagen). A andra sidan, niir bolaget har valt ett ombud och kommit verens om ombuds-
tjénsterna tillrdckligt omsorgsfullt svarar bolaget inte infor aktiefigaren for ombudets fel och
paverkas inte giltigheten for bolagets beslut av ombudets fel i genomforandet av uppdraget.
Bolaget kan inte paverka och har inte ansvar for aktiedgarnas val om ombud. Ombudets ansvar
gentemot den aktiedgare som gett fullmakt bestdms enligt de allménna rattsprinciperna om uto-
vande av fullmakt.

Enligt forslaget ska bolaget svara for aktieAgarnas kostnader for anlitande av det ombud som
bolaget utsett. Ddrmed orsakas aktiedgarna inte kostnader till f6ljd av att ett ombud anlitas pa
ett satt som dr nodvéndigt for deltagande i borsbolagets beslutsfattande s& som anforts ovan.
Kontakterna mellan aktiedgaren och ombudet kan vara mycket formella och basera sig enbart
pa distansforbindelser och fran ombudets sida kan de vara i hog grad automatiserade.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 5 kap. 16 §
2 mom. i aktiebolagslagen ska den bolagsstimma i ett borsbolag som ska héllas senast den 30
september 2020 kunna ordnas sa att en aktiedgare far utdva sin rétt vid bolagsstimman endast
pa det sétt som avses i 5 kap. 16 § 2 mom. i den lagen per post, genom datakommunikation eller
med nagot annat tekniskt hjalpmedel. Undantagsmojligheten géller bade ordinarie bolags-
stimma och extra bolagsstimma. Momentet avviker fran den géllande lagen endast sa att delta-
gande pé distans anges som den enda metoden for deltagande, inte enbart som ett sétt som ak-
tiedgarna kan Overvéga att anvinda. Da kan dven ombuden delta i stimman endast genom di-
stansforbindelse.

22



RP 45/2020rd

I 4 mom. foreslas bestimmelser som dr nddvindiga for att aktiefigarnas rétt att fa information,
ratt att 1dgga fram forslag och rostrétt ska kunna tillgodoses tillrackligt vil nir en bolagsstimma
ordnas pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom. Enligt / punkten ska det huvudsakliga innehéllet
i beslutsforslagen meddelas i en stimmokallelse. P4 denna grund ska av kallelsen framga sty-
relsens beslutsforslag i alla drenden samt aktiedgarnas motforslag som har getts in till bolaget
innan kallelsen utfardades och som har lagts fram av aktiefigare som har minst en hundradel av
bolagets samtliga aktier. Antalet aktier rdknas pa det sétt som avses i 5 kap. 4 § (aktiedgares ritt
att krdva extra bolagsstimma). Om styrelsen foreslar att som vinstutdelning ska betalas ut ett
mindre belopp &n vad som foreskrivs i 13 kap. 7 § i1 aktiebolagslagen (minoritetens ratt att kréva
vinstutdelning), ska enligt forslaget ocksa vinstutdelningen enligt minoritetens rétt att krdva
vinstutdelning ndmnas som ett beslutsalternativ. I osédkra tider giller det att i forslaget om
vinstutdelning och bedomningen av minoritetens ratt att krdva vinstutdelning fasta sirskild vikt
vid det solvenstest som utgdr en forutséttning for utbetalning av medel.

Enligt 2 punkten ska det i kallelsen informeras om utdvande av aktiedgarnas fragerétt och rétt
att 1agga fram forslag, om bolagsledningens svar och om var dessa uppgifter finns till paseende
for aktiedgarna fore bolagsstimman och innan réstningen avslutats. Det ska reserveras en skalig
tid for att framstilla fragor och ldgga fram motforslag for att aktiedgarnas rittigheter ska kunna
tillgodoses dven i praktiken. Tiden kan ocksa vara relativt kort, forutsatt att aktieigarna ocksa i
praktiken kan f& information om att tiden borjat 16pa. Den tid som reserveras for fragor och
motforslag kan 16pa ut i s& pass god tid fore bolagsstimman att bolaget vid behov hinner kon-
takta den som lagt fram ett motforslag for att fa klarhet i forslaget och komplettera sitt omrost-
ningsforslag och sé att aktiedgarna rent konkret kan instruera sin foretrddare fore bolagsstdm-
man.

Under normala forhallanden nér informationen om bolagsstimmans foredragningslista och om
forslagen vanligtvis dgarna av forvaltningsregistrerade aktier eller deras kapitalforvaltare inom
nagra dagar och nér deras anvisningar den som skéter forvaltarregistrering inom samma tid. 1
praktiken borjar anmélan till bolagsstimman och forhandsrdstningstjénsten vid den tidpunkt da
stimmokallelsen offentliggors och avslutas nagra dagar efter avstimningsdagen. For att fa fram-
stélla fragor och ligga fram motforslag ska en aktiedgare kunna visa upp tillrdcklig utredning
over sitt aktieinnehav.

Enligt 3 punkten ska det i kallelsen (eller pa bolagets webbplats som framgar av kallelsen) in-
formeras om de ombud som bolaget stéller till forfogande och deras kontaktuppgifter. Enligt 4
punkten ska kallelsen ocksa innehalla uppgift om nér tiden for eventuell forhandsrostning borjar
och slutar. Tiden kan vara relativt kort, forutsatt att aktiedgarna ocksé i praktiken har kunnat fa
information om stdmmokallelsen, fragorna och svaren och eventuella motférslag innan rost-
ningstiden gétt ut och att rdstningstiden ar s lang att aktiedgarna med hénsyn till férberedelse-
mojligheterna ocksa i praktiken har haft mgjlighet att rosta. Vid beddmning av om den tid som
star till forfogande ar skilig bor det beaktas att den tid som stér till forfogande for bedomning
av motforslag som laggs fram vid en traditionell bolagsstimma &r mycket kort.

15 och 6 mom. foreslas bestimmelser om ytterligare krav som ska tillimpas pd en i 2 eller 3
mom. avsedd bolagsstimma som aktiedgarna inte har rétt att delta fysiskt i. Avsikten ar att vid
borsbolags bolagsstimmor som halls utan fysisk nérvaro ska bolagets och dess lednings skyl-
dighet att 1amna information kunna fullgdras samt aktiedgarnas frageritt och ritt att ligga fram
forslag kunna utdvas fore stimman och att fore stimman ska fragorna, svaren och de eventuella
motforslagen vara tillgéngliga for alla aktiedgare innan rostningstiden gér ut. De som lagger
fram motforslag och framstéller fragor ska kunna visa att de ar aktiedgare t.ex. genom inform-
ation om forvaringen av aktier. Bolaget ska kunna svara pé flera fragor om samma sak pé en
och samma gang. Utgangspunkten ar att bade motforslagen och fragorna ska vara pa finska,
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likasa svaren, om inte bolagets sprak &r svenska. Det ska dock ocksa vara mojligt att offentlig-
gora fragor pa engelska, och dé ska ocksé svaren vara pa engelska.

Enligt géllande lydelse i 5 kap. 5 § i aktiebolagslagen ska ocksé ett forslag som vid stimman
laggs fram av en aktiedigare som innehar endast en aktie beaktas vid omrdstningen, dven om det
ar helt klart att forslaget inte paverkar resultatet av omrdstningen. For att sddana forslag inte i
onddan ska forsvéra rostningsforfarandet foreslas det att for att ett motforslag ska tas upp till
omrdstning ska det ha lagts fram av aktiedgare som tillsammans har minst 1 procent av bolagets
samtliga aktier och att motforslaget ska liggas fram fore stimman pé det sitt som ndmns ovan.
For att balansen mellan bolagets aktiedgares bolagsstimma och bolagets styrelse ska kunna
uppratthallas méste styrelsen alltid pa bred front beakta aktiedgarnas asikter nir den bereder
sina egna beslutsforslag. Vid ett sddant forfarande &r det tillrdckligt att fragarna frén mindre
deldgare och svaren pa dem samt motforslagen é&r tillgéngliga for alla aktiedgare innan omrost-
ningen avslutas och de kan medverka till att en del av aktiedgarna vid omrostningen bara mot-
sétter sig alla de forslag i drendet som &r foremal for omrostning. I det sistndmnda fallet kan
forslaget forkastas med nej-roster med den pafoljden att det maste ordnas en ny bolagsstimma
for att ett beslut ska kunna astadkommas. Forslag som laggs fram under stimman beaktas inte
vid omrostningar vid en bolagsstimma som ordnats pa det sitt som avses i 2 eller 3 mom., dven
om de som lagger fram forslagen har en sadan andel av bolagets aktier som nidmns ovan.

I 7 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken det som foreskrivs ovan i 2—6 mom. ocksa ska
gilla bolagsstimman i ett aktiebolag som emitterar aktier som ar foremal for handel som avses
i1 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017). Mo-
mentet géller i praktiken publika aktiebolag samt ett privat aktiebolag vilka dr foremal for han-
del pa FN-listan.

3-5 §. Motiveringarna till de foreslagna undantagen fran lagen om bostadsaktiebolag, lagen om
andelslag och foreningslagen har anforts ovan i samband med redogorelserna for dndringsbe-
hoven och de huvudsakliga forslagen. Motiveringarna till den forldngda tidsfristen for stam-
morna, métena och sammantradena motsvarar det anforts i samband med 2 § 1 mom. Samman-
slutningens styrelse kan besluta om sétten for deltagande pa distans. Pa tjanster som allmént
anvinds for ordnande av deltagande pé distans behdvs elektroniska kontaktuppgifter for de
medlemmar som anvénder tjdnsten, och dirfor foreslas det att genom beslut av andelslagets och
foreningens styrelse ska forhandsanmélan vara en forutséttning for deltagandet, dven om det
inte finns nadgon bestdimmelse om detta i stadgarna. I samband med férhandsanmélan kan delta-
garnas e-postadresser samlas in, och de anvédnds endast for motesarrangemangen. I foreningar
ska deltagande pé distans vara mdjligt, aven om foreningen inte har ndgon rost- eller valordning
som innehéller ndrmare bestimmelser om detta.

6 §. Annan associationslagstifining. Motiveringarna till de foreslagna undantagen fran annan
associationslagstiftning har framforts ovan i samband med redogorelserna for dndringsbehoven
och de huvudsakliga forslagen. Motiveringarna till den forlangda tidsfristen for stimmorna,
motena och sammantriadena motsvarar det anforts i samband med 2 § 1 mom. Vad som fore-
skrivs i 2 § 1 mom. ska tillimpas pa alla affarsbanker. P4 de affarsbanker som uppfyller aktie-
bolagslagens kénnetecken for borsbolag ska ocksa tillimpas vad som i ovrigt foreskrivs i 2 §.

7 §. Bokfiringslagen. Det foreslas med avvikelse fran 3 kap. 6 § i bokforingslagen att oberoende
av vad som foreskrivs i bokforingslagen eller anges i bolagsordningen eller bestimmelsen i
stadgarna ska bokslutet och verksamhetsberittelsen for den rakenskapsperiod som 16pt ut under
tidsperioden den 30 november till den 29 februari 2019 upprittas senast den 30 juni 2020. Bok-
slutet anses vara uppréttat ndr styrelsen och verkstéllande direktorerna eller de andra som avses

24



RP 45/2020rd

i3 kap. 7 § 1 bokforingslagen har undertecknat det. Uppgifterna enligt bokslutet ligger till grund
for inkomstskattedeklarationen.

8 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. Kallelse enligt den fore-
slagna lagen till en stimma, ett mote eller ett sammantréde som avses i den foreslagna lagen ska
kunna utfardas efter det att riksdagen har antagit lagen. Det dr meningen att alla sammanslut-
ningar ska kunna halla sina stdimmor, méten och sammantréden enligt den féreslagna lagen och
sammanslutningslagen frén och med mitten av maj.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt. Enligt forslaget ska lagen tillimpas pé sddana
stimmor, moéten och sammantrédden till vilka kallelse har utfardats tidigast den 30 april 2020.
Giltigheten for de metoder for deltagande som anges i lagen kan vid behov forlangas genom en
andring av lagen nér det fas tillrdckliga uppgifter om eventuell fortsatt giltighet for andra meto-
der som behdvs for att forhindra spridningen av coronaviruset.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Malet med forslaget ar att gora det mojligt att ordna de ordinarie bolagsstimmorna, andelsstam-
morna och foreningsmotena for varen 2020 under forhéllanden med en exceptionell epidemi pé
ett sadant sitt att det gér att skydda befolkningens hilsa och samtidigt trygga en storningsfri
verksamhet for sammanslutningarna. Syftet med forslaget ar i linje med statsradets Gvriga at-
gérder for att i enlighet med 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars och ens ratt till
liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens ritt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen samt det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra var
och en tillrickliga hilsovards- och sjukvérdstjénster samt frimja befolkningens hilsa. A andra
sidan dr mélet med forslaget att stimmorna, motena och sammantriddena ska kunna hallas pa ett
tillrackligt forutsebart och kontrollerat sitt, vilket frimjar tillgodoseendet av aktieégarnas och
medlemmarnas rattigheter inom omradet for egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen och skydd
for foreningsfrihet enligt 13 § i den lagen s att det samtidigt vérnas om likstélligheten for ak-
tiedgarna och medlemmarna i andra sammanslutningar. Aven om forslaget innehéller temporéra
undantag som kan ha konsekvenser for egendomsskyddet och foreningsfriheten, tryggar forsla-
get tillgodoseendet av dessa rittigheter, eftersom det utan de foreslagna undantagen inte skulle
vara mojligt att delta i stimmorna, motena och sammantriadena pd grund av de begridnsningar
som inforts med anledning av epidemin. Det kan anses att den foreslagna regleringen dikteras
av savil godtagbara som tungt vigande skil visavi systemet med de grundlaggande fri- och
rattigheterna (GrUU 45/2014 rd).

Forslagen ger alla sammanslutningar inom lagens tillimpningsomrade mdjlighet att skjuta upp
varens stimmor, moten och sammantrédden till den 30 september 2020 oberoende av vad som
foreskrivs 1 de bestimmelser eller anges i de bolagsordningar eller stadgebestimmelser som
tillimpas pa dem. Den nya tidsfristen begrénsar inte aktiedgarnas eller medlemmarnas méjlig-
heter att delta i stimmorna, motena eller sammantrddena, men den kan frimja mojligheterna att
ordna dessa pa ett for sammanslutningarna lampligt sétt, vid behov helt eller i huvudsak som
distansmoten.
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Betrédffande borsbolag begransar mdjligheten att halla en bolagsstimma baserad enbart pé del-
tagande pé distans eller utdvande av fullmakt aktiedgarnas ritt att delta i den fysiska bolags-
stimman pé bolagets hemort, men forslaget inrymmer i praktiken séddana tillaggsforutséttningar
for att ordna en stimma som mdjliggor deltagande pa samma niva.

Exempelvis aktiedgarens frage- och initiativritt enligt aktiebolagslagen kan utovas fore bolags-
stimman i ett borsbolag pa sa sitt att alla motforslag och fragor samt bolagets svar delges alla
aktiedgare fore bolagsstimman och innan rostningstiden gatt ut. Inom modellen med utévande
av fullmakt ska bolaget dessutom se till att ett oavhiangigt och sakkunnigt ombud stélls till ak-
tiedgarnas forfogande pé bolagets bekostnad. I praktiken okar dessa krav aktiedgarnas paver-
kansmojligheter jamfort med vad som &r fallet vid en fysisk stimma.

I princip kan undantagen i nigon man begrénsa deltagandet for sddana smé aktiedgare i bérsbo-
lagen som inte har tillrdckliga forutséttningar att delta pa distans eller ge fullmakt. A andra sidan
har dessa aktiedgare i praktiken mycket begridnsade mdjligheter att paverka bolagets beslutsfat-
tande, vilket ocksa visas av att enligt 21 kap. 1 § i aktiebolagslagen kan ett fel i motesarrange-
mangen relaterat till aktiedgarnas mdjligheter att delta vara en ogiltighetsgrund endast om det
har kunnat paverka resultatet av omrostningen.

De undantagsforfaranden som ar mdjliga for borsbolag anges noggrant i lagen, vilket innebér
att aktiedgarna kan forutse deras konsekvenser i tillrickligt hog grad. Anvindningen av undan-
tagsforfaranden &r forenad med aktiebolagslagens normala krav, sdsom principen om likstéllig-
het for aktiedgarna och bolagsledningens lojalitets- och omsorgsplikt, och rattsmedel, sésom
ledningens skadestandsansvar och mojligheten att klandra ett beslut genom talan. Undantags-
forfarandenas betydelse begrinsas ocksé av att de enligt forslaget ska tillimpas endast pa den
bolagsstimma som halls senast den 30 september 2020. En forldngning fram till 30 september
2020 ar nodvéndig eftersom beredningen av den finansiella rapporten kommer att forsenas i
nagra av enheterna till slutet av juni 2020 och beroende péa enheten kan méte och motesarrange-
mang ta 1-3 ménader.

Grundlagsutskottet har ansett att egendomsskyddet baserat pd 15 § 1 mom. i grundlagen delvis
tryggar ocksa ett arrangemang som framst géller att delta i bolagets forvaltning, t.ex. hur aktiea-
garna far utova det bestimmande inflytande deras aktier ger vid ett aktiebolags bolagsstimma,
men att det fall som ndmns ovan dock inte &dr jamforbart med skyddet for avtalsforhéllanden
som géller enskilda personer. Utskottet menar att man av grundlagens egendomsskydd inte i ett
fall som giller deltagande i bolagets forvaltning kan héirleda alltfér omfattande begrénsningar
for lagstiftaren nir denne forsoker dstadkomma moderna regler som svarar mot behoven inom
respektive bransch (GrUU 10/2008 rd, s. 2). Det centrala &r att lagstiftning som gor intréng pé
egendomsskyddet bor beddmas utifran de allménna forutsittningarna for begransningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 5/2002 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har konstaterat att man har skil att rikna med legislativa fordndringar i verk-
samhet som bygger pa ett juridisktekniskt instrument typ aktie (GrUU 10/2008 rd, s. 2 och
GrUU 1/2003 rd, s. 3). Inskridnkningar i de grundléggande fri- och réttigheterna ska ocksa vara
absolut nédvindiga och inte bara behdvliga for att ett godtagbart mél ska kunna nas och dven i
Ovrigt stimma Gverens med proportionalitetskravet (GrUU 3/2014 rd, s. 3). Det innebdr att en
inskridnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna kan vara tilldten bara om malet inte kan
nas genom mindre ingrepp i rittigheterna (GrUU 52/2001 rd, s. 3 och GrUB 25/1994 rd, s. 5).
Vidare far inskrédnkningarna inte ga ldngre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten
av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrénkningen i relation till det rédttsgoda som
ska inskrinkas (GrUU 14/2013 rd, s. 3-4).
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De begréinsningar som gjorts for att hindra spridningen av coronaviruset, trygga befolkningens
hélsa och bevara funktionsformagan hos hélso- och sjukvérdssystemet medfor hinder for i syn-
nerhet stora borsbolags mdjligheter att halla fysiska stimmor utan att man dventyrar aktiedgar-
nas hélsa och utan att man bryter mot myndigheternas foreskrifter om begransningar av offent-
liga sammankomster. Denna aspekt framhévs av att en stor del av aktiedgarna hor till riskgrup-
perna for coronaviruset. Eftersom det inte ar ként hur linge begransningarna kommer att gélla,
ar det nodvéndigt att forbereda borsbolagens fortsatta verksamhet trots begransningarna pa sé
sétt att tidsfristen for bolagsstimman forlangs och olika motesarrangemang mdjliggoérs. Om
borsbolagens bolagsstimmor inhiberas helt och héllet kan det f& betydande ekonomiska konse-
kvenser, som i yttersta fall kan péverka bolagets fortsatta verksamhetsforutséttningar.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r ocksa att frimja vardepappersmarknadens funktion
under undantagsforhéllanden. Enligt grundlagsutskottet har en fungerande marknad indirekta
gynnsamma effekter for formogenhetsstillningen for aktiedgarna i alla aktiebolag (GrUU
1/2003 rd, s. 3). Avsikten dr att forslaget ska mojliggora bolagsstimmor dér aktiedgarna har
mojlighet att utdva sina rattigheter utan att deras hélsa dventyras eller utan att deras deltagande
begrinsas till ett visst antal personer. I borsbolag kan antalet deltagare variera fran nagra tiotal
upp till flera tusen, och darfor kan det i praktiken vara omdjligt att ordna fysiska stimmor som
beaktar de hélsorelaterade begransningarna. Det dr beaktansvirt att borsbolag ocksa kan hélla
en fysisk bolagsstimma, om de klarar av att hélla den sa att myndigheternas begransningar iakt-
tas och utan att aktiedgarnas ratt att delta i stimman begrinsas.

Nér de omstidndigheter som ndmns ovan, forslagets begransade varaktighet i tid och aktiebo-
lagslagens bestimmelser som tryggar aktiedgarnas réttsliga stdllning och likstéllighet beaktas,
kan det beddmas att dndringarna &r mojliga, till och med nddvédndiga, med anledning av de
exceptionella dtgirder som vidtagits med anledning av epidemin. Forslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen &r vars och ens foreningsfrihet tryggad. Nar de foreslagna
undantagen bedoms med tanke péa foreningsfriheten och foreningsautonomin, dr det av bety-
delse for det forsta att det i foreningslagen foreskrivs om bada de deltagandesitt som foresléas.
Anvindningen av dem kan saledes inte i sig anses vara problematisk. Fér det andra begrinsas
verkningarna av det undantag som géller utdvande av fullmakt av att det sammanridknade ros-
tetalet for de medlemmar som personen med fullmakt foretrdder kan vara hogst en tiondel av
det sammanlagda rostetalet for de vid motet foretradda medlemmarna.

Grundlagsutskottet har ansett att foreningsfriheten bygger pa foreningars interna sjalvbestdm-
manderétt och handlingsfrihet, dvs. s kallad féreningsautonomi. Hér ingar enligt forarbetena
foreningarnas rétt att fritt godkédnna stadgar som de sjélva viljer och fritt vélja medlemmar (RP
309/1993 rd, s. 64 och GrUB 3/2010 rd, s. 5). I forslaget ror det sig inte om en begransning som
stracker sig sd hér langt, utan foreningsautonomin begrénsas framst sé att det for tillatelse att
delta pé distans och utdva fullmakt under undantagsforhallanden inte kravs ett sdidant medlems-
beslut med kvalificerad majoritet som behdvs for att dndra stadgarna. For storre foreningar kan
begransningen anses vara delvis nodvéndig, eftersom de pa grund av de begrinsningar av sam-
mankomster som foranleds av undantagsforhallanden inte kan fatta beslut om att dndra stad-
garna till en sddan form som tillater deltagande pa distans och anlitande av ombud. Betydelsen
av undantagen begrinsas av att de enligt forslaget ska tillimpas endast pa det foreningsmote
som halls senast den 30 september 2020. Eftersom forslaget inte begransar medlemmarnas rat-
tigheter att delta i beslutsfattandet i féreningen och eftersom dess konsekvenser har begrénsats
pa forhand bade innehallsméssigt och i1 frdga om varaktigheten, kan begransningarna anses vara
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godtagbara och proportionerliga med avseende pa systemet med de grundldggande fri- och rit-
tigheterna. Forslagen om att avvika fran foreningslagen kan saledes behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

De foreslagna undantagen foreslas gélla till och med den 30 september 2020. Avsikten &r att
noggrant avgriansa undantagens varaktighet sa att sammanslutningarna samtidigt ges tillrackligt
med tid for att forutse och ordna sadana sitt for deltagande som tryggar aktieigarnas och med-
lemmarnas mdjligheter att delta i beslutsfattandet. Eftersom det f6r nidrvarande inte &r ként hur
lange begransningarna av sammankomster med anledning av epidemin kommer att gélla, ar det
nddvindigt att bereda sig pé att begransningarna forlangs. Bestimmelser om detta kan vid behov
utfardas genom en separat lag.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om an-
delslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begrinsa sprid-
ningen av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna lag gors temporir avvikelse fran vad som foreskrivs om ordnande av bolags-
stimma, andelsstimma och fullméktigesammantriade, féreningsmote, andelsstimma och full-
maktigesammantrade vid andelsbanker, principalméte vid sparbanker, forsdkringsforeningars
foreningsstimma, forsékringskassors kassamote och arbetsloshetskassors kassamote 1 vissa be-
stimmelser i aktiebolagslagen (624/2006), lagen om bostadsaktiebolagslag (1599/2009), lagen
om andelslag (421/2013), foreningslagen (503/1989), lagen om affarsbanker och andra kredit-
institut i aktiebolagsform (1501/2001), lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andel-
slagsform (423/2013), sparbankslagen (1502/2001), forsékringsbolagslagen (521/2008), lagen
om arbetspensionsforsikringsbolag (354/1997), lagen om forsdkringsforeningar (1250/1987),
lagen om forsékringskassor (1164/1992) och lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).

28
Aktiebolagslagen

Med avvikelse fran 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan ett aktiebolag senast halla den
ordinarie bolagsstimma vid utgangen av september ménad 2020 som ska hallas efter den riken-
skapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2019 till den 31 mars 2020. Un-
dantaget géller 4ven andra i lag foreskrivna tidpunkter for bolagsstimma och vad som i bolags-
ordningen anges om tidpunkten for den ordinarie bolagsstimman.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sé att aktiedgarna far utdva sina réttigheter vid bolagsstimman endast
genom ett av aktiedgaren valt ombud. Bolagets styrelse utser ett eller flera ombud som aktie&-
garna kan anlita och som inte hor till den i 1 kap. 11 eller 12 § i aktiebolagslagen avsedda
narstaendekretsen. Beslutet om att ordna en i detta moment avsedd stimma fattas av bolagets
styrelse.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sa att en aktieégare fir utva sin ritt vid bolagsstimman endast pa det satt
som avses i 5 kap. 16 § 2 mom. i den lagen med hjélp av post, datakommunikation eller nagot
annat tekniskt hjalpmedel. Beslutet om att ordna en sédan stimma fattas av bolagets styrelse.
Bolaget styrelse kan ocksé besluta att ocksa ett i 2 mom. avsett ombud fér delta i bolagsstimman
endast pa det sétt som avses i detta moment.

I en stimmokallelse som utférdas for en bolagsstimma som avses i 2 eller 3 mom. ska utdver
vad som ndmns i 5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen meddelas foljande:
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1) det huvudsakliga innehallet i beslutsférslagen, och om styrelsen foreslar vinstutdelning till
ett mindre belopp dn vad som foreskrivs i 13 kap. 7 § i aktiebolagslagen, vinstutdelning till
minimibelopp som ett alternativ,

2) den skéliga tid som reserverats for framstillande av aktiedgarnas motforslag och i 5 kap.
25 § avsedda fragor och tiden for styrelsens svar samt uppgift om den webbplats dér fragorna,
svaren och motforslagen finns till pdseende fore bolagsstimman och innan rdstningens avslu-
tats,

3) en presentation av de ombud som bolaget utsett och kontaktuppgifter till dessa,

4) en skalig tid for eventuell férhandsrdstning, samt

5) hur ordférande for stimman och funktionérer till den viljs och hur rostlangden faststélls.

Kallelsen till en i 2 eller 3 mom. avsedd bolagsstimma ska innehélla det huvudsakliga inne-
héllet i aktiedgarnas beslutsforslag som har kommit in till bolaget inom en tid som motsvarar
vad som foreskrivs i 5 kap. 5 §, om de aktiedgare som har lagt fram forslaget har minst en
hundradel av bolagets samtliga aktier. Dessutom ska ett motforslag som inkommit till bolaget
pa det sitt som foreskrivs i 4 mom. 2 punkten tas upp till omrostning, om de aktiedgare som har
lagt fram forslaget har motsvarande andel av bolagets samtliga aktier. Andra motforslag beho-
ver inte ga till omrostning. I alla drenden som ska avgoras ska rostningsalternativen vara ja och
nej, om det endast finns ett forslag.

Vid en i 2 eller 3 mom. avsedd bolagsstimma far en aktiedgare med avvikelse fran vad som
foreskrivs 1 5 kap. i aktiebolagslagen framstilla motforslag och i 25 § i det kapitlet avsedda
frdgor endast pa det sitt som avses i 4 mom. 2 punkten.

Vad som foreskrivs i 2—6 mom. géller dven bolagsstimma for ett sddant aktiebolag som emit-
terat aktier som &r foremal for handel pa eni 1 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i lagen om handel
med finansiella instrument avsedd multilateral handelsplattform (1070/2017).

38
Lagen om bostadsaktiebolag

Med avvikelse fran 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag kan ett bostadsaktiebolag
senast halla den ordinarie bolagsstimma vid utgangen av september manad 2020 som ska héllas
efter den rikenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2019 till den 31
mars 2020. Undantaget géller dven andra i lag foreskrivna tidpunkter for bolagsstimma.

4§
Lagen om andelslag

Med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom. och 41 § i lagen om andelslag kan ett andelslag senast
halla den ordinarie andelsstimma eller det fullméktigesammantrade vid utgdngen av september
manad 2020 som ska héllas efter den rdkenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30
september 2019 till den 31 mars 2020. Undantaget giller 4ven andra i lag foreskrivna tidpunkter
for andelsstimma och vad som i stadgarna anges om tidpunkten for den ordinarie andelsstim-
man eller fullmiktigesammantradet.

Med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och oberoende av stadgarna fér
ett ombud foretrdda tre medlemmar vid andelsstimman. I stadgarna eller genom beslut av sty-
relsen dr det mojligt att tillata foretradande av flera medlemmar. Med avvikelse fran 5 kap. 41
§ 1 mom. i den lagen fér ocksa en fullméaktigeledamot bemyndiga en annan fullméktigeledamot
att utova sin rétt vid fullméktigesammantrédet. Vid en omrostning som ordnas vid andelsstdm-
man eller fullméktigesammantrédet &r det ssmmanlagda rostetalet for de ledaméter eller fore-
tridare som foretridds av ett och samma ombud hdgst en tiondel av det sammanlagda rostetalet
for de vid stimman foretridda ledamoterna eller foretrddarna.
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Oberoende av vad som anges i andelslagets stadgar kan styrelsen tilldta deltagande i andels-
stimman eller fullméktigesammantradet per post, genom datakommunikation eller med andra
tekniska hjdlpmedel s som avses i 5 kap. 17 § 2 mom. i lagen om andelslag.

Styrelsen kan besluta att deltagande enligt 2 eller 3 mom. fGrutsétter en anmélan till andels-
stimman enligt 5 kap. 8 § i lagen om andelslag senast en bestimd dag som kan vara tidigast en
vecka fore stimman. I ett sddant fall riknas den i 5 kap. 30 § i lagen om andelslag avsedda
kallelsetiden fran den sista anmélningsdagen.

58§
Foreningslagen

Med avvikelse fran 20 § 1 mom. i foreningslagen kan det foreningsmote som enligt stadgarna
ska hallas senast vid utgdngen av juni manad 2020 oberoende av vad som anges i stadgarna
hallas senast vid utgangen av september manad 2020. Detsamma géller i 20 § 2 mom. i fore-
ningslagen avsett foreningsmote.

Med avvikelse fran 25 § 1 mom. i féreningslagen och stadgarna kan genom beslut av styrelsen
tillatas att ett ombud far foretrdda en eller flera medlemmar vid foreningsmétet. Med avvikelse
fran 21 § i1 foreningslagen kan styrelsen tillata att ockséd en fullméktig far bemyndiga en annan
fullmaktig att utdva sin ratt vid fullmiktigemotet. Vid en omrostning vid foreningsmétet eller
fullméaktigemotet &r det sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller fullméktige som foret-
rdds av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda rostetalet for de medlemmar
eller fullmiktige som ar foretrddda vid motet.

Med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i foreningslagen och med avvikelse
fran 21 § i den lagen kan foreningens styrelse tillta deltagande i méte per post, genom data-
kommunikation eller med négot annat tekniskt hjdlpmedel s& som avses i 17 § 2 mom. i den
lagen, d4ven om ett sddant forfarande inte r tillatet enligt stadgarna och féreningen inte for detta
dndamal har godként en i 30 § i den lagen avsedd omrostnings- och valordning.

Styrelsen kan besluta att deltagande enligt 2 eller 3 mom. forutsitter en anmélan till férenings-
mote senast en bestdimd dag som kan vara tidigast en vecka fore stimman. | ett sddant fall rdknas
kallelsetiden fran den sista anmalningsdagen.

6§
Andra former av sammanslutningar

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform ska vad som foreskrivs i 2 § i denna lag tillimpas pa affarsbanker och kreditinstitut i
aktiebolagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andel-
slagsform ska vad som foreskrivs i 4 § i denna lag tillampas ocksa pa andelsbanker och kredit-
institut i andelslagsform.

Oberoende av vad som anges i stadgarna for en sparbank kan det ordinarie principalméte som
ska hallas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2019 till
den 31 mars 2020 héllas senast vid utgangen av september manad 2020. Oberoende av vad som
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foreskrivs i sparbankslagen kan sparbankens styrelse besluta att det &r mojligt att delta i princi-
palmétet med hjélp av post eller datakommunikation eller ndgot annat tekniskt hjalpmedel. En
forutsattning &r att deltaganderitten och riktigheten av en rostrakning kan utredas pa ett sitt som
kan jaimforas med de forfaranden som iakttas vid ett vanligt principalmoéte. I moteskallelsen ska
nédmnas den i detta moment avsedda mdjligheten att delta i motet, forutséttningarna for ett sa-
dant deltagande, eventuella anknytande begransningar i principalernas yttranderétt samt det for-
farande som ska iakttas i samband med den. Oberoende av vad som foreskrivs i sparbankslagen
kan styrelsen besluta att en principal far bemyndiga en annan principal att utdva sin ritt vid
principalmotet.

Med avvikelse frén 5 kap. 2 § 1 mom. i forsékringsbolagslagen tillimpas 2 § 1 mom. i denna
lag pa forsdkringsbolag och arbetspensionsforsidkringsbolag. Med avvikelse fran 5 kap. 8 § 2
mom. i forsdkringsbolagslagen far en ledamot av representantskapet for ett dmsesidigt forsék-
ringsbolag utéva sin rostritt genom ombud. Undantaget géller dock inte arbetspensionsforsék-
ringsbolag.

Med avvikelse fran 7 kap. 8 § 1 mom. i lagen om fOrsikringsforeningar kan en forsakrings-
forening senast halla den ordinarie foreningsstimma vid utgangen av september manad 2020
som ska hallas efter den riakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september
2019 till den 31 mars 2020. Undantaget giller ocksa vad som i stadgarna anges om tidpunkten
for den ordinarie foreningsstimman. Med avvikelse fran 7 kap. 6 § i lagen om forsékringsfor-
eningar kan foreningens styrelse tillata deltagande i foreningsstimman per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel.

Med avvikelse fran 12 § 19 punkten, 44 § 1 mom. och 172 a § i lagen om forsakringskassor
kan en forsdkringskassa eller med avvikelse fran 8 § i lagen om arbetsloshetskassor kan en
arbetsloshetskassa senast halla det ordinarie kassamote, det mote for forsakringskassans repre-
sentantskap eller det mote for arbetsloshetskassans delegation vid utgdngen av september méa-
nad 2020 som ska héllas efter den rikenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 sep-
tember 2019 till den 31 mars 2020 . Undantaget géller ocksa vad som i forsékringskassans eller
arbetsloshetskassans stadgar anges om tidpunkten for det ordinarie kassamétet, forsdkringskas-
sans representantskaps mote eller arbetsloshetskassans delegations mote. Med avvikelse fran 42
och 172 a § i lagen om forsdkringskassor kan styrelsen for en forsakringskassa tillata deltagande
i mote per post, genom datakommunikation eller med nigot annat tekniskt hjalpmedel. Med
avvikelse frdn 41 § 4 mom. i lagen om forsdkringskassor far en medlem av en forsikringskassas
representantskap utdva sin rostritt genom ombud.

78§
Bokforingslag
Med avvikelse fran 3 kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) och oberoende av vad som anges
i bolagsordningen eller stadgarna ska bokslutet och verksamhetsberéttelsen for den rakenskaps-

period som 16pt ut under tidsperioden den 30 november 2019 till den 29 februari 2020 upprittas
senast den 30 juni 2020.
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8§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till den 30 september 2020.
Denna lag tillimpas pé sddana stimmor, moten och sammantréden till vilka kallelse har ut-
fardats tidigast den 30 april 2020 och som halls medan denna lag &r i kraft.

Helsingfors 16.4.2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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