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Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikenteen ammattipétevyysdirektiivin ja ajokorttidirektii-
vin muutosten tiytintoonpanoa koskeviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotettavilla laeilla litkenteen palveluista annetun lain ja ajokorttilain muuttami-
sesta pantaisiin tdytdntoon maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen
ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direk-
tiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/645. Liséksi ajokorttilakiin tehtéisiin tis-
mennys siitd, ettd unenaikaiset epileptiset kohtaukset olisivat ryhmén 1 ajokortin terveysvaati-
musten tdyttymisen esteend. Ajokorttilakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtéisiin
liséksi erdité teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 23.5.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien pe-
rustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja
neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/59/EY, jéljem-
pand ammattipdtevyysdirektiivi, sdddetddn kuorma- ja linja-autonkuljettajilta ajokortin lisdksi
vaadittavasta ammattipatevyydestd, joka saavutetaan perustason ammattipitevyyden suoritta-
misella, jonka jdlkeen ammattitaidon yllapitdmiseksi tulee suorittaa viiden vuoden vélein direk-
tiivin mukainen jatkokoulutus. Ammattipatevyysdirektiivi on pantu kansallisesti taytantdon lii-
kenteen palveluista annetulla lailla (320/2017) ja kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipa-
tevyydestd annetulla valtioneuvoston asetuksella (640/2007). Ammattipatevyysdirektiivid on
muutettu useita kertoja, joista viimeisin muutos on maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydestd ja jatkokoulu-
tuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muut-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/645.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Ensimmaéiset kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyysvaatimukset tulivat voimaan
vuosina 2008 ja 2009. Jasenvaltiot voivat pdéttad direktiivin tdytdntdonpanosta koulutuksen si-
séllon, hallintomenettelyjen ja koulutusjérjestelmén rakenteen osalta siind maédrin kuin direktii-
vin puitteet jattavat kansallista liikkumavaraa. Komissio julkaisi 12.7.2012 direktiivin toimeen-
panosta kertomuksen COM(2012) 385 final'. Toimeenpanoon liittyvi julkinen sidosryhméikuu-
leminen tehtiin 17.7.-25.10.2013 ja saatiin paétokseen lokakuussa 20142 Ulkopuolinen toimek-
sisaaja avusti komissiota jilkiarvioinnin ja vaikutustenarvioinnin tueksi laaditun selvityksen
laadinnassa’.

Direktiivin tdytantdonpanossa ei havaittu merkittdvid ongelmia ja sen katsottiin parantaneen
tyovoiman liikkuvuutta ja liikenneturvallisuutta. Vaikka direktiivilld todettiin olleen alaan
myoOnteinen yleisvaikutus, arvioinnissa kdvi ilmi puutteita, jotka komission mukaan haittaavat
oikeudellisen kehyksen toimivuutta ja johdonmukaisuutta ja vaarantavat direktiivin tavoitteiden
saavuttamisen. Suurimmiksi puutteiksi todettiin: kuljettajien vaikeudet saada eri jédsenvaltiossa
annettu koulutus hyvéksytyksi toisessa jasenvaltiossa, kuljettajien kokemus siité, ettd koulutuk-
sen sisélto oli vain osin tarpeellista, direktiivin poikkeusten tulkintaan liittyvit vaikeudet ja oi-
keudellinen epdvarmuus, ammattipitevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin véliset epdjohdon-

! http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-385-EN-F1-1.Pdf

2 https://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/cpc_en ja https:/ec.eu-
ropa.eu/transport/road_safety/events-archive/2014_03_06_cpc_review_en

3 Jilkiarviointia koskeva kertomus: Study on the effectiveness and improvement of the EU legislative
framework on training of professional drivers, Panteia et al. (2014); http://ec.eu-
ropa.eu/transport/factsfundings/evaluations/doc/2014 _ex_post_evaluation_study_training_driv-
ers_en.pdf
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mukaisuudet ja ristiriitaisuudet, vaihtoehtoisten opetustapojen kuten verkko-opintomahdolli-
suuden puuttuminen sekd puutteet yhdistelld muun EU-sdéntelyn kautta tulevia ammattikuljet-
tajien osaamiseen liittyvid koulutuksia, kuten vaarallisten aineiden kuljettaminen, matkustajien
oikeudet ja eldinten hyvinvointi kuljetuksien aikana.

Komissio antoi 1.2.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maantei-
den tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY (ammattipitevyys-
direktiivi) ja ajokorteista annetun Euroopan parlamentin 4ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY
muuttamisesta (ajokorttidirektiivi) (COM(2017) 47 final®) ja ehdotuksen vaikutusten arvioinnin
SWD(2017) 27 final®.

Valtioneuvosto antoi 23.3.2017 eduskunnalle kirjelmédn direktiiviehdotuksesta (U 29/2017 vp),
jonka mukaan valtioneuvosto kannattaa ehdotuksia, joilla parannetaan eri jasenvaltiossa anne-
tun koulutuksen tunnustamista toisissa jasenvaltioissa. Valtioneuvosto katsoi, ettd vastavuoroi-
sesti tunnustettavien selvitysten ja asiakirjojen tulee olla luotettavia, milld varmistetaan vasta-
vuoroisuutta koskevien vaatimusten yhdenmukainen ja luotettava soveltaminen. Tdma voidaan
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan taata erilaisin keinoin teknologianeutraalisti. Valtioneu-
vosto kannatti vaihtoehtoisten opetusmenetelmien, kuten verkko-opintomahdollisuuden, kdyton
sallimista ja koulutusta koskevien sisdltojen tarkentamista. Valtioneuvosto katsoi, ettd jatko-
koulutuksen tulee olla joustavasti toteutettavissa eiké jatkokoulutuksen antamista tai sen sisél-
toja tule tarpeettomasti rajoittaa. Valtioneuvosto piti tarkedna, ettd jatkokoulutus on mahdollista
toteuttaa lyhyempind kokonaisuuksina, miké edistdisi oppimista ja jaksamista ja vihentdisi va-
paapéivien kayttdmistd koulutukseen. Valtioneuvosto kannatti komission ehdottamia poikkeuk-
sia direktiivin soveltamisalaan. Valtioneuvosto piti kuitenkin tirkeédna, ettd kaupallisten kulje-
tusten sulkeminen ammattipédtevyyskoulutuksessa tehtdvisti kuljetuksista ei vaikuta ammatilli-
sen koulutuksen jérjestimiseen eikd mahdollisuuteen harjoitella tydeldmaéssa silloin, kun kysy-
myksessd on laajemman ammatillisen kuljettajakoulutuksen aikana tapahtuva harjoittelu kulje-
tustehtavissa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi 7.4.2017 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelmésti (LiVL
8/2017 vp). Valiokunta piti hyvéna, ettd ehdotuksella edistetéidn eri jisenvaltioissa annetun am-
mattipatevyyskoulutuksen tunnustamista toisissa jasenvaltioissa. Vastavuoroinen tunnustami-
nen edellyttid kuitenkin kiytdnndssé, ettd koulutuksen suorittaminen toisessa jasenvaltiossa on
luotettavasti todennettavissa. Valiokunta piti tarpeellisena, ettd koulutukset sisdltavét riittdvassa
médrin litkenneturvallisuuteen ja polttoaineen kulutuksen vihentdmiseen liittyvaa sisiltdod. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan koulutusten kansallisessa toteuttamisessa tulee olla kuitenkin
riittdvésti jouston varaa sekd koulutuksen eri vaiheiden sisilt6jen ja keston, etti niiden joustavan
yhdistelyn osalta. Ehdotus kaupallisten kuljetusten poissulkemisesta koulutukseen siséltyvisti
kuljetuksista ei valiokunnan ndkemyksen mukaan saa haitata koulutuksen jarjestimistd eika
kéytdnnon tydharjoittelun mahdollisuuksia. Valiokunta piti positiivisena ehdotusta siitd, ettd
erdissd muissa erikoiskoulutuksissa tehtyjéd suorituksia voitaisiin lukea hyviksi ammattipéte-
vyysdirektiivin 2003/59/EY mukaisessa jatkokoulutuksessa. Valiokunta piti kannatettavana,
ettd ehdotuksilla pyritddn luomaan edellytyksié tieto- ja viestintiteknologian hyddyntdmiselle
koulutuksen toteuttamisessa. Néilld huomautuksilla eduskunnan liikenne- ja viestintévaliokunta
yhtyi valtioneuvoston kantaan.

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0047:FIN:fi:PDF
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0027 & from=F#foot-
note9
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Direktiivin muutosehdotusta késiteltiin EU:n neuvoston maantieliikennetyéryhmaissé kevééalla
2017. Tyoryhmékasittelyn aikana keskustelua herattivét erityisesti ammattipitevyyden osoitta-
misen tavat, koulutuksen toteutus seka direktiivissd esitetyt poikkeukset maa- ja metsétalous-
kuljetusten osalta. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 31.5.2017 lausuntonsa direktiivieh-
dotuksesta (2017/C 288/16). Alueiden komitea ei antanut lausuntoa ehdotuksesta. Neuvoston
yleisndkemys direktiiviehdotuksesta hyvéksyttiin liikenneneuvostossa 8.6.2017.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi liikenne- ja turismivaliokunta (Transport and
Tourism, TRAN). Vastuuvaliokunta kasitteli direktiiviehdotusta asiakirjanumerolla (EU:n toi-
mielinten yhteistydssd kiytettdvd asianumero) 2017/0015(COD)°. Vastuuvaliokunta pyysi
myos parlamentin ty6- ja sosiaalivaliokunnalta (Employment and Social Affairs, EMPL) lau-
suntoa, mutta valiokunnalla ei ollut lausuttavaa. Liikenne- ja turismivaliokunta hyvéksyi osal-
taan parlamentin, neuvoston ja komission vilisten trilogineuvottelujen lopputuloksen
23.1.2018. Euroopan parlamentti ddnesti ja hyviksyi direktiivimuutosehdotuksen 13.3.2018 ja
paatti kasittelynsd 18.4.2018. Sdaddsmuutos julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 2.5.2018
(EUVL L 112, 5. 29-41).

Hallituksen esityksen valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerid kdynnisti 26.6.2019 sdddoshankkeen ammattipédtevyysdirektii-
vin ja ajokorttidirektiivin muutosten kansallisesta taytintoonpanosta. Hallituksen esitys valmis-
teltiin litkkenne- ja viestintdministeriossa yhteistydssd Liikenne- ja viestintiviraston kanssa. Val-
mistelun aikana on tavattu myds opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen seké sidos-
ryhmien edustajia. Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerion
yllapitdmassé julkishallinnon yhteisessd verkkopalvelussa Lausuntopalvelu.fi:ssi ajalla 24.1.-
23.2.2020.

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hankkeet tunnuksella LYMO017:00/2019.

2 EU-sididdoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto
Poikkeukset ammattipdtevyysvaatimuksesta

Ammattipatevyysdirektiivin 2 artikla, jossa sdddetddn poikkeuksista ammattipatevyysdirektii-
vin soveltamisalasta, on muutettu kokonaisuudessaan, mutta artiklan 1 kohdan a alakohta vastaa
aiempaa a kohdan sanamuotoa ja c, g ja h alakohdissa sdéddettyihin soveltamisalan poikkeuksiin
on tehty vain vdhdisempid sanamuodon muutoksia.

2 artiklan 1 kohdan b ja e alakohdassa on yhdenmukaistettu soveltamisalan poikkeusten sana-
muotoja suhteessa tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3820/85 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
561/2006 3 artiklan c ja d kohdissa sdidettyjen poikkeuksen kanssa, kun kyseesséd on hélytys-

¢ Legislative Observatory, 2017/0015(COD) Drivers of certain road vehicles for the carriage of goods
or passengers. initial qualification and periodic training; driving licences https://oeil.secure.euro-
parl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0015(COD)&l=en

5



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM017:00/2019
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0015(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0015(COD)&l=en

HE 50/2020 vp

tai pelastusajoneuvoina kéytettdvat tai puolustusvoimien, viestonsuojelun, palokunnan, ylei-
sestd jérjestyksestd vastaavien laitosten ja kiireellisten sairaankuljetuspalvelujen kiytossé tai
valvonnassa olevat ajoneuvot.

Artiklan 2.1 d alakohtaan on lisétty uusi poikkeus direktiivin soveltamisalasta kuljettajille, jotka
kuljettavat ajoneuvoja, joiden kuljettamiseen vaaditaan D- tai D1-luokan ajokortti ja joita huol-
tohenkil6sto kuljettaa ilman matkustajia litkenteenharjoittajan kdyttamén ldhimmaén huoltotuki-
kohdan léheisyydessa sijaitsevaan huoltokeskukseen tai sijaitsevasta huoltokeskuksesta, edel-
lyttéen, ettd tdllaisten ajoneuvojen kuljettaminen ei ole kuljettajan paatoimi.

Artiklan 2.1 uudessa f kohdassa ajokortin ja ammattipatevyyskoulutuksen tai jatkokoulutuksen
suorittamiseksi suoritettavan ajo-opetuksen osalta on tdsmennetty, ettd ammattipatevyysdirek-
tiivin soveltamatta jattiminen edellyttdd, ettei ajoneuvoja kiytetd kaupallisessa tavara- tai hen-
kiloliikenteessd. Kuitenkin saa lisdajo-opetusta tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen aikana suo-
rittaa ilman ammattipétevyytti, jos kyseisen henkilon seurassa on toinen henkild, jolla on CAP-
todistus (voimassa oleva, ammattitaitoa osoittava todistus; Certificate of Professional Compe-
tence (CPC)), tai ajo-opettaja, kyseisesséd alakohdassa sdddettyyn tarkoitukseen kdytettyd ajo-
neuvoluokkaa varten.

2 artiklaan lisétylld uudella 2 ja 3 kohdalla on laajennettu poikkeuksia direktiivin soveltamis-
alasta maaseudulla suoritettavien kuljetusten ja maanviljelyd, puutarhaviljelyé, metsétaloutta,
kotieldintaloutta tai kalastusta harjoittavien yritysten omaa liiketoimintaansa varten kidyttdmien
ajoneuvojen osalta.

Ammattipitevyysdirektiivin soveltamisalan poikkeusten muutoksilla on tarkoitus parantaa joh-
donmukaisuutta erityisesti EU:n tieliikenteen sosiaalilainsddddnndn soveltamisalan kanssa ja
tilanteissa joissa ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan pddtoimi ja joissa ammattipatevyys
vaatimusten noudattamisen edellyttdminen kuljettajilta aiheuttaisi kuljettajille kohtuutonta rasi-
tusta. Direktiivin johdanto-osan mukaan ajoneuvon kuljettamisen ei yleensa katsota olevan kul-
jettajan paatoimi silloin, kun siihen kéytetddn vihemman kuin 30 prosenttia sadnnollisestd kuu-
kausittaisesta tyOajasta.

Muun koulutuksen huomioiminen

Ammattipatevyysdirektiivin on lisitty jasenvaltioille mahdollisuus lukea hyviksi muussa EU-
lainsdddannossa vaadittua koulutusta osaksi perustason ammattipatevyyskoulutusta ja jatkokou-
lutusta. Niihin on direktiivissd sdddetty sisdltyvin muun muassa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2008/68/EY vaarallisten aineiden sisdmaakuljetuksista edellytetty vaaral-
listen aineiden kuljetusta koskeva koulutus, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 181/2011 matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé edellytetty vammaisuuteen
liittyvdd tietoisuutta lisddvd koulutus sekd neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2005 eldinten suo-
jelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana edellytetty eldinkuljetuksia kos-
keva koulutus. Jatkokoulutuksen osalta muussa EU-lainsédédénnossi vaaditun erityiskoulutuk-
sen hyvéksi lukeminen on rajattu enintéén yhdeksi (1) vaadituista 7 tunnin jaksoista. Jésenval-
tiot voivat direktiivin mukaan kuitenkin pééttéa, ettd direktiivissd 2008/68/EY vaadittu, vaaral-
listen aineiden kuljetusta koskeva suoritettu erityiskoulutus luetaan kahdeksi vaadituista 7 tun-
nin jaksoista, edellyttien, ettd timi on ainoa jatkokoulutuksessa huomioon otettava muu koulu-
tus.
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Verkko-opetus

Uuden ammattipitevyysdirektiivin liitteen mukaan direktiivin 2003/59/EY liitettd I, jaksoa 2,
kohtaa 2.1, muutetaan niin, ettd kohtaan on lisitty sddnnds siitd, etti jdsenvaltiot voivat perus-
tason ammattipatevyyskoulutuksessa sallia, ettd hyvaksytty koulutuskeskus antaa osan koulu-
tuksesta tieto- ja viestintitekniikan vélineiden avulla, kuten verkko-opetuksena, varmistaen sa-
malla, ettd koulutuksen korkea laatu ja tehokkuus séilytetddn ja ettd valitaan oppiaineet, joissa
tieto- ja viestintitekniikan vélineitd voidaan kayttdd tehokkaimmin. Jasenvaltioiden on erityi-
sesti edellytettdva luotettavaa kiyttdjdn tunnistusta ja asianmukaisia valvontakeinoja. Liitteen 3
jakson 4 alakohdan mukaan tieto- ja viestintdtekniikan vilineiden avulla annettavaa koulutusta
koskevat sddnnokset koskevat myos nopeutettua perustason ammattipatevyyskoulutusta.

My®ds jatkokoulutuksen osalta direktiivin I liitteen 4 jaksoon on lisdtty sddnnokset siitd, ettid
verkko-opetusta kdytettidessd hyviksytyn koulutuskeskuksen on varmistettava, etti koulutuksen
asianmukainen laatu sdilytetdén, mukaan lukien valitsemalla oppiaineet, joissa tieto- ja viestin-
tatekniikan vélineitd voidaan kayttda tehokkaimmin. Jdsenvaltioiden on erityisesti edellytettava
luotettavaa kayttdjan tunnistusta ja asianmukaisia valvontakeinoja. Direktiivin mukaan verkko-
opetuksen kesto voi jatkokoulutuksessa olla enintddn 12 tuntia. Direktiivi ei mahdollista kan-
sallisia poikkeuksia verkko-opetuksen enimmaismairésta.

Jatkokoulutusta koskevat muutokset

Jatkokoulutuksen osalta direktiivin 7 artiklaan on lisétty vaatimuksia jatkokoulutuksen sisél-
16std ja toteuttamistavasta. Artiklan mukaan jatkokoulutuksessa tulee kiinnittda erityistd huo-
miota tieturvallisuuteen, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen ja ajamisen ymparistovaikutusten vé-
hentdmiseen. Artiklan 7.2 kohdan mukaan koulutus muodostuu luokkaopetuksesta, kdytdnnon
koulutuksesta ja, jos sitd on saatavilla, tieto- ja viestintitekniikan vélineiden avulla tai korkea-
tasoisissa simulaattoreissa annettavasta koulutuksesta. Korkeatasoista simulaattoria ei ole di-
rektiivissd madritelty tarkemmin. Lisdksi koulutukseen on kuuluttava useita oppiaineita ja aina
vahintdan yksi tieturvallisuuteen liittyvd oppiaine. Koulutukseen sisdltyvissd oppiaineissa on
otettava huomioon asiaankuuluvan lainsédédiannon ja tekniikan kehitys sekd mahdollisuuksien
mukaan kuljettajan erityiset koulutustarpeet. Direktiivin liitteen I, jakson 4 vaatimusta on tiy-
dennetty siten, ettd koulutuksen sisélldssd on otettava huomioon kuljettajan harjoittamaan kul-
jetustoimintaan liittyvit erityistarpeet ja asiaankuuluvan lainsdddanndn ja tekniikan kehitys
sekd mahdollisuuksien mukaan kuljettajan erityiset koulutustarpeet. Mainittuun 35 tunnin kes-
toon olisi kuuluttava useita eri oppiaineita, myds kertauskoulutusta, jos ilmenee, ettd kuljettaja
tarvitsee erityistd tukiopetusta. Vahintddn yhteen koulutuskurssin jaksoista on kuuluttava lii-
kenneturvallisuuteen liittyva oppiaine.

Direktiivin I liitteen 4 jaksoon on lisdtty sdannds siitd, ettd joka viides vuosi suoritettavan 35
tunnin jatkokoulutuksen véhintdén 7 tunnin jaksot voidaan jakaa kahdelle perdkkiiselle pii-
ville.

Ammattipdtevyyden merkitseminen ja osoittaminen

Ammattipatevyysdirektiivin 10 artiklassa sdddetddn ammattipatevyyden merkitsemistd ajokort-
tiin tai kuljettajan ammattipatevyyskorttiin. Artiklaan on lisétty sddnnds siité, ettd jos sen jésen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset, jossa CAP-todistus mydnnettiin, eivdt voi merkitd EU:n
koodia ajokorttiin, niiden on myonnettévé kuljettajalle direktiivin mukainen vakiomallinen am-
mattipitevyyskortti. Télld varmistetaan vastavuoroinen tunnustaminen jokaiselle direktiivin
2003/59/EY vaatimukset téyttéville kuljettajalle.
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Jasenvaltion myontdma kuljettajan ammattipitevyyskortti on tunnustettava vastavuoroisesti.
Toimivaltaisen viranomaisen velvoitetta tarkistaa ajokortin voimassaolo on tarkennettu siten,
ettd ammattipdtevyyskorttia myonnettdessd on tarkistettava ajokortin kelpoisuus asianomai-
sessa ajoneuvoluokassa.

Sellaisten direktiivin 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen kolmannen maan kansalaisten,
joilla on jdsenvaltioon sijoittautuneen yrityksen kanssa tydsuhde tai joita jdsenvaltioon sijoit-
tautunut yritys kayttda, on direktiivin 10 artiklan uuden 2 kohdan mukaan myds annettava to-
distaa, ettd hanelld on tissé direktiivissad sdddetty ammattipatevyys ja koulutus, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/20097 siéidetyn kuljettajatodistuksen avulla
edellyttéen, ettd siind on EU:mn koodi 95. Tétd direktiivid sovellettaessa kuljettajatodistuksen
myontivin jasenvaltion on merkittdvd EU:n koodi 95 kuljettajatodistuksen kohtaan Huomau-
tuksia”, jos asianomainen kuljettaja on tayttinyt tissd direktiivissd sdddetyt ammattipatevyys-
ja koulutusvaatimukset. Artiklan 7.3 kohdan mukaan kuljettajatodistukset, joissa ei ole EU:n
koodia 95 ja jotka on myonnetty ennen 23.5.2020 asetuksen (EY) N:o 1072/2009 artiklan 5 ja
erityisesti sen 7 kohdan mukaisesti todisteeksi timén direktiivin mukaisten koulutusvaatimusten
noudattamisesta, hyviksytddn todistuksena ammattipatevyydestd niiden voimassaolon paétty-
mispdivédn asti.

Valvontaverkosto

Ammattipatevyysdirektiiviin on lisdtty uusi 10 a artikla, jossa sdddetdén jasenvaltioiden velvol-
lisuudesta vaihtaa valvontatarkoituksessa tietoja myonnetyistéd ja peruutetuista CAP-todistuk-
sista. Direktiiviin lisittyjen sdédnndsten mukaan jésenvaltioiden on tété tarkoitusta varten yhteis-
tyossd komission kanssa kehitettdva sihkdinen verkosto tai pyrittdva laajentamaan olemassa
olevaa verkostoa ottaen huomioon kustannustehokkainta vaihtoehtoa koskevan komission arvi-
oinnin. Verkosto voi sisédltdd CAP-todistuksiin siséltyvié tietoja sekd CAP-todistuksia koskeviin
hallintomenettelyihin liittyvid tietoja. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd henkil6tietojen ké-
sittely suoritetaan yksinomaan tdmén direktiivin ja erityisesti tdssd direktiivissd vahvistettujen
koulutusvaatimusten noudattamisen todentamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/679® (jéljempéni tietosuoja-asetus) mukaisesti. Pddsy valvontaverkostoon on
suojattava. Jisenvaltiot voivat myontdd padisyn ainoastaan tdmén direktiivin tdytdntoonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta vastaaville toimivaltaisille viranomaisille. Valvontaverkostoa
koskevat 10 a artiklan sddnnokset on tdytdntoon pantava kansallisesti viimeistddn 23.5.2021.

Kuljettajatodistuksen vastavuoroisen tunnustamisen selkeyttdmisen tavoitteena on parantaa di-
rektiivin siséistd johdonmukaisuutta koulutuspaikkaa ja vastavuoroisen tunnustamisen hallinto-
menettelyji koskevien sddnndsten vililld. Kuljettajakoulutuksen vastavuoroisen tunnustamisen
parantaminen parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja erityisesti tyovoiman liikkuvuutta. Kan-
nustaminen tieto- ja viestintdteknologian vilineiden kadyttoon on myds sopusoinnussa digitaa-
listen sisdmarkkinoiden strategian kanssa.

Direktiivin tavoitteet

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaralii-
kenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd saédnnoistd (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 72)

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Komission 28.3.2011 julkistamassa ns. valkoisessa kirjassa ’Yhtendistd Euroopan liikennealu-
etta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikennejirjes-
telmad” tieliikennekuolemien tavoitteeksi asetettiin nollatoleranssi vuoteen 2050 mennessa.
Komission tiedonannossa ”Kohti eurooppalaista tielitkenneturvallisuusaluetta: tieliikennetur-
vallisuuden poliittiset suuntaviivat 2011-2020 tavoitteeksi asetettiin tieliikennekuolemien
puolittaminen vuoteen 2020 mennessi. Keinoina péésta tihén, komissio asetti seitsemén strate-
gista tavoitetta, joihin siséltyivit tienkayttédjille annettavan koulutuksen parantaminen ja vaa-
ralle alttiiden tienk&yttdjien suojeleminen, joita nyt annettava tieliikenteen ammattipétevyysdi-
rektiivin muutos osaltaan konkretisoi.

Eurooppa-neuvosto asetti 23.-24.10.2014 pitdiméssddn kokouksessa sitovaksi tavoitteeksi va-
hentdd EU:n kasvihuonekaasupaistojd koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa vihin-
tddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna. Tdméin padstovdhennystavoitteen avulla
voidaan saavuttaa Pariisin sopimuksen pitkdn aikavélin tavoitteet ja kaikkien talouden alojen
olisi edistettdvd sen saavuttamista. Eurooppa-neuvoston mukaan liikennealalla tarvitaan koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa padstovahennysten ja energiatehokkuuden edistimiseen: Olisi
edistyttiava kohti vahapaastoista liikennejarjestelmdad muun muassa tutkimuksen avulla ja otta-
malla kayttdon jo saatavilla olevia kehittyneitd tekniikoita. Kuljettajille on annettava asianmu-
kaista koulutusta, jotta he osaavat ajaa mahdollisimman tehokkaasti. Ammattipatevyysdirektii-
vissd sdddetddn kuljettajille annettavasta vihimmaéiskoulutuksesta.

Komission liikenteen tulevaisuutta kisittelevd valkoinen kirja asettaa litkenteen kestdvyyden
tavoitteeksi ympériston kannalta vihentid liikenteen hiilidioksidipaéstdja 60 prosenttia vuoteen
2050 mennessd. Komission mukaan ajamisen polttoainetehokkuuden painottaminen ammatti-
kuljettajien koulutuksessa johtaisi hiilidioksidipddst6jen vihenemiseen ja polttoainekustannus-
ten alenemiseen.

Koulutuksen nykyaikaistamista koskevat direktiivin muutokset edistévét dlykkaén kasvun ta-
voitetta tietoon ja osaamiseen perustuvassa taloudessa, jossa elinikdiselld oppimisella ja val-
miuksilla mukautua teknologisiin innovaatioihin on suuri merkitys. Komission mukaan ehdo-
tuksella tuetaan kestivai kasvua edistimalla nykyistd resurssitehokkaampaa, vihreimpaa ja kil-
pailukykyisempaé taloutta seké osallistavaa kasvua parantamalla ty6llisyytta.

Ajokorttidirektiivin muutokset liittyvdt suoraan ammattipatevyysdirektiivin tarkistamiseen ja
vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen kdyton helpottamiseen. Ajokorttidirektii-
vin muutos mahdollistaa sen, ettd kansallisesti voidaan sallia B-luokan ajokortin haltijan kuljet-
taa neuvoston direktiivin 96/53/EY? 2 artiklassa tarkoitettuja vaihtoehtoisella polttoaineella toi-
mivia ajoneuvoja, joiden suurin sallittu massa on enemmén kuin 3 500 kg mutta enintddn 4 250
kg, tavaroiden kuljettamiseen ilman perdvaunua, jos kuljettajalle on myonnetty vahintéén kaksi
vuotta aiemmin B-luokan ajokortti, silld edellytykselld, ettd 3 500 kg:n ylittdvd massa johtuu
yksinomaan kdyttovoimajarjestelmén lisdpainosta suhteessa sellaisen mitoiltaan saman ajoneu-
von kayttovoimajarjestelmaén, joka on varustettu tavanomaisella kipindsytytteiselld tai puris-
tussytytteiselld polttomoottorilla, ja ettd kuorman tilavuus ei kasva suhteessa samaan ajoneu-
voon.

% Neuvoston direktiivi 96/53/EY, annettu 25 piivini heinikuuta 1996, tiettyjen yhteisossi liikkuvien
tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvélisessé liikenteessi sallituista mitoista
ja suurimmista kansainvélisessd litkenteessd sallituista painoista (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59).
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Poikkeukset ammattipitevyysvaatimuksesta

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi on pantu kansallisesti alun perin tiytdntoon kuorma- ja
linja-autonkuljettajan ammattipatevyydestd annetulla lailla, jaljempand ammattipdtevyyslaki,
joka on kumottu 1.7.2018 voimaan pddosin tulleella liikenteen palveluista annetun lain muutta-
misesta annetulla lailla (301/2018). Sddannokset kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipéte-
vyydesti siirrettiin litkenteen palveluista annettuun lakiin. Jo kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipatevyydestd annetun lain sddtdmisen yhteydessd vuonna 2007 on kansallisesti sdddetty
ammattipitevyysvaatimusten poikkeusten osalta joltain osin ammattipétevyysdirektiivisti poi-
keten.

Tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivin sanamuodosta poiketen kansallisessa laissa on ollut
jo vuodesta 2011 sdénnds, jonka mukaan pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen
tehtaviin liittyvissd kuljetuksissa ei vaadita ammattipétevyytta. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaan direktiivid ei sovelleta mm. palokunnan ja kiireellisten sairaankuljetuspal-
velujen kiytossd olevien ajoneuvojen kuljettajiin, kun tielitkennettd harjoitetaan néille laitok-
sille osoitettujen tehtdvien johdosta. Direktiivissé ei mainita téllaisiin viranomaistehtéviin kou-
luttavien oppilaitosten kuljetuksia, mutta laveasti tulkiten kyse voi olla palokunnan tai kiireel-
listen sairaankuljetuspalvelujen kdytossa olevista ajoneuvoista ndille laitoksille osoitettujen teh-
tavien johdosta.

Ammattipatevyysdirektiivin 2 artiklan entisen f kohdan ja voimassa olevan g kohdan mukaan
ammattipitevyyttd ei vaadita muussa kuin kaupallisessa henkil6- tai tavaraliikenteessi. Direk-
tiivid implementoitaessa hallituksen esityksessd laiksi kuorma- ja linja-autonkuljettajien am-
mattipdtevyydesti esitettiin poikkeus sdddettéviksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jatet-
taisiin ajoneuvon kayttdminen yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkild- ja tavarakuljetuk-
siin. Kuitenkin eduskuntakésittelyssd lakiin lisdttiin sdannos, jonka mukaan yksityisissd linja-
autolla suoritettavissa kuljetuksissa saa ilman ammattipatevyyttd kuljettaa vain samassa talou-
dessa asuvia ja linja-auton on oltava jonkun heistd omistuksessa (HE 149/2006 vp, LiVM
33/2006 vp, EV 251/2006). Liikennepalvelulain II vaiheessa poikkeusta ammattipédtevyysvaa-
timuksesta linja-autokuljetuksissa laajennettiin siten, ettd pikkubussilla saa samassa taloudessa
kuljetettavien liséksi kuljettaa enintdén kolmea muuta henkil6a (HE 145/2017 vp, LiVM 3/2018
vp, EV 20/2018 vp). Tavarakuljetusten osalta poikkeus on kansallisessa laissa direktiivin mu-
kainen eli yksityisissd ei-kaupallisissa tavarakuljetuksissa ei vaadita ammattipétevyytta.

Suomessa on ollut ammattipédtevyyslain muutoksen (1083/2012) yhteydessé eduskunnan teke-
ména lisdyksend (LiVM 20/2012 vp, HE 144/2012 vp) kéytossa direktiivistd eroava poikkeus
ammattipitevyysvaatimuksesta, jos ajoneuvo siirretddn korjaamisen, huoltamisen tai katsasta-
misen yhteydessd sekd varikkoalueella siirrettdessd pesun, siivouksen tai tankkauksen yhtey-
dessd. Nyt tieliikkenteen ammattipatevyysdirektiiviin on lisdtty poikkeus ammattipatevyysvaati-
muksesta tilanteissa, joissa huoltohenkilokunta siirtdé linja-autoa ilman matkustajia liikenteen-
harjoittajan kdyttdméin ldhimmain huoltotukikohdan l&heisyydessa sijaitsevaan huoltokeskuk-
seen tai sijaitsevasta huoltokeskuksesta, edellyttéen, etti téillaisten ajoneuvojen kuljettaminen ei
ole kuljettajan padtoimi. Sddnnds, jonka mukaan ilman ammattipatevyyttd saa siirtdd ajoneuvoa
varikkoalueella pesun, siivouksen tai tankkauksen yhteydessa, vaikuttaa tarpeettomalta, jos sitd
sovelletaan valiokunnan tarkoittamalla tavalla vain ajossa selkedsti varikkoalueella liikkumatta
yleiselle liikenteelle tarkoitetulla tielld. Ammattipédtevyysvaatimus koskee soveltamiskdytdnnon
mukaan muutoinkin vain litkennetté yleiselle tielle tarkoitetulla tielld. Valiokunnan mietinnén
mukaan jatkossa olisikin selvitettdva, edellyttiavitko ehdotetun muutoksen soveltaminen ja val-
vonnan tehokkuuden turvaaminen varikkokasitteen tdsmentdmisté laissa.
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Ammattipitevyysdirektiivin implementoinnin yhteydessd vuonna 2006 liikenne- ja viestintiva-
liokunnan esityksestd kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipitevyydestd annettuun lakiin
liséttiin sddnnos, jonka mukaan ilman ammattipédtevyytti saa kuljettaa vahdisessd mairin omia
tuotteita (ns. torikauppa), joita kuljettaja myy tietyssé paikassa edellyttien, ettd pidasiallisena
tehtévéni ei ole ajoneuvon kuljettaminen (LiVM 33/2006 vp, HE 149/2006 vp). Valiokunta
katsoi tdmén rinnastuvan tilanteisiin, joissa direktiivi sallii ilman ammattipatevyyttd kuljettaa
materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja ammattiaan harjoittaessaan kiyttad, eikd ajoneuvon kul-
jettaminen ole hdnen paditoimensa.

Nyt direktiiviin on lisétty kaksi uutta poikkeusta. Ensimméisen poikkeuksen mukaan direktiivin
2 artiklan 2 kohdan mukaan siti ei sovelleta, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit: a) kul-
jettajat kayttavét ajoneuvoja maaseudulla toimittaakseen tavaroita omaa liiketoimintaansa var-
ten; b) kuljettajat eivit tarjoa kuljetuspalveluja; ja c) jasenvaltiot katsovat, ettd kuljetus on sa-
tunnaista eiké vaikuta liitkenneturvallisuuteen. Toisen poikkeuksen mukaan direktiivin 2 artik-
lan 3 kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta maanviljely4, puutarhaviljelyd, metsitaloutta, ko-
tieldintaloutta tai kalastusta harjoittavien yritysten kayttdmien tai ilman kuljettajaa vuokraamien
sellaisten ajoneuvojen kuljettajiin, joita kdytetddn tavarankuljetukseen niiden omassa yritystoi-
minnassa, paitsi jos ajoneuvon kuljettaminen on osa kuljettajan paitoimea tai ajoneuvon kuljet-
taminen ylittdd kansallisessa lainsdddédnnossd médritetyn etdisyyden ajoneuvon omistavan tai
vuokraavan yrityksen asemapaikasta.

Nyt tdytdntoon pantavan direktiivin poikkeukset ovat muuttuneet aiemmasta. Kansallisesti
aiemmin tehtyjen, direktiivisti eroavien poikkeusten séilyttdmistd tulee arvioida tarkoin muut-
tuneessa tilanteessa. Direktiivid tdytdntoon pantaessa tulee pyrkid vilttdmadn sen kanssa risti-
riidassa olevien kansallisten ratkaisujen tekemistéd. Direktiivin tdytintoonpano tulee notifioida
komissiolle ilmoitusmenettelyssd. Notifiointiprosessin yhteydessé komissio varmistaa, ettd di-
rektiivi on tdytdntdon pantu kansallisesti oikein ja tdysimééréisesti. Puutteet ja ristiriitaisuudet
voivat johtaa rikkomusmenettelyn kdynnistdmiseen. Direktiivin muutoksen yhtené syyni ovat
olleet poikkeusten tulkintaan liittyvét vaikeudet ja oikeudellinen epdvarmuus useissa eri jasen-
valtioissa.

3.2 Muun koulutuksen huomioiminen

Muussa EU-lainsddddnnossd vaaditusta erityiskoulutuksesta uusi tieliikenteen ammattipéte-
vyysdirektiivi sallii jasenvaltioiden hyvéksyvin vaarallisten aineiden kuljetukseen, eldinkulje-
tuksiin ja vammaisuuteen liittyvéaén tietoisuuteen liittyvan koulutuksen. Suomessa on jo aiem-
min ollut kdytdsséd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tar-
koitettu vammaisuuteen liittyvéi tietoisuutta lisddvin koulutuksen suorittaminen ja hyvaksi lu-
keminen osana linja-autonkuljettajien perustason ammattipatevyyden suorittamista. Myos vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen liittyva koulutus on kadytdnndssa luettu hyviksi, vaikka asiasta
ei ole nimenomaisesti sdddetty kansallisessa lainsdddannossd. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvit koulutusohjelmat hyvéksytdédn erikseen. Samoin Suomessa on ollut kiytossd am-
mattipdtevyysdirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa jo aikaisemmin mahdollistettu hyvéksilukemi-
nen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (EY) 1071/2009'° § artiklassa tarkoitetun pitevyyden
osalta.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan amma-
tin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdédnnoisté ja neuvoston direktiivin 96/26/EY ku-
moamisesta (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51-71)
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Myd6s muuta kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattitaitoa yllépitdvaa koulutusta voidaan pi-
tad vastaavalla tavalla sellaisena, ettd sen hyvéksilukeminen perus- ja jatkokoulutusta suoritet-
taessa on perusteltua. Téllaisia koulutuksia ovat erityisesti ammattipdtevyysdirektiivin I liitteen
2. jakson 2.1 kohdassa ja 4 jaksossa direktiivissd 2008/68/EY vaadittu vaarallisten aineiden
kuljetusta koskeva koulutus, asetuksessa (EY) N:o 1/2005 vaadittu eldinkuljetuksia koskeva
koulutus ja henkiloliikenteessd asetuksessa (EU) N:o 181/2011 vaadittu vammaisuuteen liitty-
vid tietoisuutta lisdéva koulutus.

3.3 Verkko-opetus

Suomessa on mahdollistettu verkko-opetus téhén asti ldhes rajoituksetta sekd perustason am-
mattipatevyyskoulutuksen ettd jatkokoulutuksen osalta, koska aikaisemmin direktiivissa ei ollut
sdddetty verkko-opetuksesta. Liikenne- ja viestintévirasto on kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipitevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 3 momentin nojalla asettanut
ehtoja verkko-opetukselle koulutuskeskuksen ja koulutusohjelman hyvédksymisen yhteydessa.
Ehtojen mukaan verkko-opetuksessa tulee aina olla vahva séhkoinen tunnistautuminen, kun
asiakas kirjautuu jarjestelméén, jossa verkko-opetus suoritetaan. Koulutuskeskuksella tulee olla
verkko-opetuksen seuraamiseen kayttoliittyma, jonka vilitykselld opetus on valvottavissa reaa-
liaikaisesti. Verkko-opetukseen on aina siséllyttdva tehtédvia, joilla varmistetaan kokelaan oppi-
minen. Kutakin 45 minuutin opetusta kohden tulee olla vihintdén yksi tehtdva. Tehtdvistd on
saatava palaute vilittdmaésti joko jarjestelmén tai valvojan kautta. Verkko-opetuksen aikana on
oltava lasnd koulutuksen valvoja, jolla on kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyy-
destd annetun valtioneuvoston asetuksen edellyttima opettajan péatevyys. Valvojalla tulee olla
riittdva tekninen osaaminen jarjestelman kayttdmisestd. Koulutettavalla tulee aina olla mahdol-
lisuus reaaliaikaisesti esittdd kysymyksié ja kidydé keskustelua valvojan kanssa chatill4 eli reaa-
liaikaisella verkkokeskustelulla, dani- tai videoyhteydelld. Verkko-opetus on jérjestettiava niin,
ettd Liikenne- ja viestintiviraston valvojalla on halutessaan mahdollisuus pédstd seuraamaan
koulutusta. Verkko-opetuksen miéré ja aihe tulee olla jokaisen koulutettavan osalta jalkikédteen
todennettavissa.

3.4 Jatkokoulutuksen toteuttaminen

Voimassa olevan kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyydestd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan opetus on annettava véhintdin seitsemén tunnin jak-
soissa ja tdllainen jakso voidaan jakaa perattiisille paiville.

Suomessa on ollut kdytossd yksi EU-maiden joustavimmista jatkokoulutusjérjestelmistd pakol-
lisen jatkokoulutuksen suorittamiseen. Suomessa jatkokoulutuksen (35 h) on pystynyt jakamaan
tdhinkin asti koko viiden vuoden jaksolle, jolloin ajoissa suunnitellen kuljettaja on voinut suo-
rittaa yhden koulutuspdivan vuodessa viiden vuoden jakson aikana. Osassa EU-maista koulu-
tusjakso ei ole ollut viittd vuotta, vaan jakso on voinut olla niinkin lyhyt kuin yksi viikko — puoli
vuotta. Jos kuljettaja ei ole suunnitellut pakollista kouluttautumista ajoissa, vaan jattanyt kaik-
kien koulutuspdivien suorittamisen viiden vuoden jakson loppupééhin, on tarjolla voinut olla
vahdisempi mééra koulutustarjontaa kalliimmalla hinnalla.

Suomessa jatkokoulutuksessa on voinut hyodyntéda laajasti myds virtuaaliopetusta eli etdope-
tusta, jossa asiakkaan ei ole tarvitse poistua kotoaan saadakseen koulutuksen suoritettua. Eta-
opetusta ovat hyodynténeet myos monet kuljetusyritykset, jotka ovat voineet jarjestdd yhteisen
koulutuksen jokaisella toimipisteelldéin samanaikaisesti ja vihentd4 néin tarpeetonta matkusta-
mista. Toimijoiden kiinnostus myds verkko-opetuksen tarjoamiseen on ollut kasvavaa. Verkko-
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opetuksella pyritddn osittain ajasta ja paikasta riippumattomaan koulutukseen, joka tuo par-
haimmillaan joustoja ja kustannusséddstojd sekéd vihentéd liikenteen padst6ja koulutusmatkojen
vihentyessa.

Jatkokoulutuksen koulutusaiheet ovat olleet ldhes vapaasti valittavissa. Ainoastaan turvallisen,
taloudellisen ja ympéristdystévéllisen ajotavan vahvistamisen koulutusta on oltava viiden vuo-
den jaksossa vdhintddn 7 tuntia. Vapaasti valittavuudella on pyritty ottamaan huomioon kulje-
tusyritysten erilaiset tarpeet, jotta ne pystyvit antamaan kuljettajilleen sellaista koulutusta, joka
hyodyttda yritysta ja sen kuljettajia. Koulutettava aihe tulee kuitenkin olla valittuna direktiivin
liitteen I oppiaineluettelosta. Osa vuosikymmenia kuljettaja-ammatissa toimineista kuljettajista
on kokenut jatkokoulutuksen itselleen tarpeettomaksi tai rahan ja ajan tuhlaamisena. Téll6in ei
ole valttdmatti osattu valita itselle sopivaa aihetta tai opetusmenetelméé. Perinteisen, teoriapai-
notteisen luokkahuoneopetuksen liséksi tarjolla on kiytdnnon harjoittelua, ajo-opetusta ja simu-
laattoriopetusta. Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole ennalta rajannut sallittuja opetusmenetelmié
vaan toimijat voivat koulutussuunnitelmassaan ehdottaa haluamiaan menetelmié ne huolella pe-
rustellen, esimerkiksi ”opetuskdvely” on hyvéksytty opetusmenetelméni. Kuljetusalan parhai-
ten menestyvien yritysten tyontekijoitd koulutetaan jo nyt keskimddrin enemmaén kuin direktii-
vin edellyttdima pakollisen jatkokoulutuksen tuntimdara (35 h).

3.5 Ammattipitevyyden merkitseminen ja osoittaminen

Liikenteen palveluista annetun lain 39 §:n mukaan ammattipitevyys osoitetaan kuljettajan am-
mattipitevyyskortissa tai ajokortissa olevalla merkinnélld ammattipitevyydestd. Ammattipéte-
vyyskortin myontdminen tai merkinnén tekeminen ajokorttiin edellyttdd, ettd ammattipatevyys
on saavutettu tai sitd on ylldpidetty 29 §:n 1 momentin mukaisesti ja hakijan ajo-oikeus on voi-
massa Suomessa. Hakemus tehddin Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ammattipdtevyyden mer-
kitsemistd ajokorttiin haetaan noudattaen, mité ajokorttilaissa sdddetddn. Kuljettajan on pidet-
tdva ammattipatevyyskortti tai ajokortti, johon ammattipétevyys on merkitty, ajossaan mukana
ja vaadittaessa esitettdva se poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Poliisi tai Tulli voi kes-
keyttdd ajon, jollei asiakirja ole mukana eikd ammattipitevyys ole muutoinkaan 1 momentin
mukaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pitevyytensd poliisille
maérédajassa.

Liikenteen palveluista annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
myOntdd maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoillepdésya koskevista yhteisista
sdanndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n
tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen, jolla ammattipétevyys-
direktiivin uuden 10 artiklan 2 kohdan mukaan kuljettajatodistuksen mydntivin jasenvaltion on
jatkossa merkittdvd EU:n koodi 95 kuljettajatodistuksen kohtaan ”Huomautuksia”, jos asian-
omainen kuljettaja on tdyttanyt direktiivissd sdddetyt ammattipatevyys- ja koulutusvaatimukset.
Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin 1 artiklan b alakohdassa tarkoitetun kuljet-
tajan, joka kuljettaa maanteiden tavaraliikenteessd kiytettidvid ajoneuvoja, on myds annettava
todistaa, ettd hinelld on téssd direktiivissd sdddetty ammattipatevyys ja koulutus EU:n tavara-
litkkennelupa-asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 sdéddetyn kuljettajatodistuksen avulla edellyttden,
ettd siind on EU:n koodi 95.

3.6 Valvontaverkosto

Suomi on liittynyt 1.12.2019 eurooppalaisesta ajoneuvo- ja ajokorttitietojérjestelmésté (the Eu-
ropean Car and Driving License Information System, jéljempand EUCARIS) tehtyyn sopimuk-
seen, joka koskee osapuolten rekisterdinnistd vastaavien keskusviranomaisten tiedonvaihtoa
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ajoneuvoista ja ajo-oikeuksista. Jo ennen sopimukseen liittymistd, Suomi on voinut kayttia joi-
takin EUCARIS-jérjestelmén palveluita EU-lainsdddénndn nojalla ja sitd tiytdntdonpanevan
kansallisen sdéntelyn nojalla. EU ei ole sopimuksessa osapuolena, mutta sen siéntely velvoittaa
jasenvaltioita kayttimadn EUCARIS-jarjestelmis ja sen palveluita. Suoraan velvoitetaan Euca-
riksen kdyttoon Priim-palvelun ja CBE-palvelun osalta.

EUCARIS ei ole erillinen tietokanta vaan jérjestelma, jonka avulla tietoja voidaan vaihtaa vi-
ranomaisten kesken niiden omista rekistereisti. Jarjestelmén tavoitteena on varmistaa sopimus-
valtioiden rekisterien ajantasaisuus ja luotettavuus, edistdd ajo-oikeuksiin ja ajoneuvoihin liit-
tyvén rikollisuuden torjuntaa ja tutkimista sekd tehostaa sopimusvaltioiden hallintoa tarjoamalla
tarvittavia tietoja nopeasti ja tehokkaasti. Tavoitteena on, ettd ammattipdtevyysdirektiivin 10 a
artiklassa tarkoitettu tietojen vaihto myonnetyisté tai peruutetuista CAP-todistuksista voitaisiin
toteuttaa EUCARIS-jéarjestelméin avulla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Direktiivilld on muutettu tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivissa sdddettyja poikkeuksia, jol-
loin ammattipétevyytti ei vaadita. Direktiivilld on myds tdsmennetty vaatimuksia tieto- ja vies-
tintdtekniikan hyddyntdmisesti opetuksessa sekd muun EU-lainsdddénnon mukaisen koulutuk-
sen hyviksi lukemisesta ammattipatevyyskoulutuksessa. Direktiiviin lisdtyt verkko-opetuksen
madrad koskevat sddnnokset rajoittavat verkko-opetuksen kayttod nykyisestd. Erityisesti jatko-
koulutus on Suomessa ollut aikaisemmin mahdollista suorittaa jopa kokonaan verkko-opetuk-
sena. Taytdntoon pantavan EU-sddntelyn liikkumavara on verraten pieni.

Direktiivin tdytintodnpanoon liittyvdt muutokset annetaan muuttamalla liikenteen palveluista
annettua lakia. Liikenteen palveluista annetun lain kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
patevyysvaatimuksia koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siltd osin kuin direktiivin
saannokset edellyttavat. Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisdtddn myos tarkemmat saén-
nokset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipitevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttdmi-
sestd. Osa tdytdntOOnpanoon liittyvistd sddnnoksistd annetaan muuttamalla linja-auton- ja
kuorma-autonkuljettajien ammattipitevyydesti annettua valtioneuvoston asetusta.

Lisdksi esitetdén ajokorttilakiin ja litkenteen palveluista annettuun lakiin tehtiviksi myos muu-
tamia direktiivistd riippumattomia muutoksia ja korjauksia. EU-sddntelyn tdytdntoonpanoon
liittyméattomistd muutoksista keskeisid ehdotuksia ovat liikenteen palveluista annettuun lakiin
tehtdvd muutos kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipitevyyttd koskevien asiakirjojen sii-
lyttdmisestd, ajokorttilakiin tehtdvit muutokset, jotka koskevat ajoterveysvaatimusten tiukenta-
mista, mitd tulee ydaikaisiin epileptisiin kohtauksiin, sekd autokoulujen oppilaskirjanpitoon ja
sen sdilyttdmiseen liittyvat muutokset (81 §).

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

Direktiivin tiytintoénpanoon liittyvien sddnnosehdotusten vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on tiukentaa normeja uusien kuljettajien osalta sekd ylldpitaa ja pa-
rantaa ammatissa jo toimivien kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattitaitoa koko EU:ssa.
Saddosmuutoksilla pyritddn erityisesti vihentdmadén liikenteen vaaratilanteita lisdédmalla kuljet-

tajien tietoisuutta riskeistd ja sité kautta parantamaan tieliikenneturvallisuutta. Direktiivissa saa-
detddn myOs ammattitaitoa koskevista normeista kilpailun oikeudenmukaisuuden varmista-
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miseksi koko EU:ssa. Kuljettajatodistuksen vastavuoroisen tunnustamisen selkeyttiminen pa-
rantaa direktiivin sisdistd johdonmukaisuutta koulutuspaikkaa ja vastavuoroisen tunnustamisen
hallintomenettelyjé koskevien sdédnndsten valilld. Kuljettajakoulutuksen vastavuoroisen tunnus-
tamisen helpottaminen parantaa EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa ja erityisesti tyovoiman liik-
kuvuutta myds suomalaisten kuljettajien osalta.

Komission direktiivin vaikutuksista tekemén arvion mukaan ammattipitevyyskortin antami-
sella korjattaisiin vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvd puute ja silld voitaisiin vaikuttaa 46
700 kuljettajaan (vuoden 2016 tieto). Koulutuksen toistuvan luonteen vuoksi téillaisten tapaus-
ten maara voisi 15 vuodessa nousta 100 000 kuljettajaan. Koulutuksen siséllon lujittamisella on
myonteinen vaikutus tielitkenneturvallisuuteen ja polttoainetehokkuuteen, joskin direktiivi on
luonteeltaan tdydentdvd monien tieliikenneturvallisuuteen ja polttoainetehokkuuteen vaikutta-
vien seikkojen osalta, jolloin my0s vaikutusten uskotaan jaavén vihéisiksi. Poikkeusten ja am-
mattiin padsyn alaikirajan johdonmukaistaminen koko EU:ssa voisi lieventii pulaa alalle tule-
vista uusista kuljettajista.

Direktiivin my6td viranomaisille ja yrityksille koituvia hallinnollisia kustannuksia voitaisiin
alentaa sujuvoittamalla vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvié hallinnollisia menettelyja. La-
kiehdotuksen arvioidaan sujuvoittavan véhdisessd maérin Liikenne- ja viestintiviraston teke-
mid ammattipitevyyksien vastavuoroista tunnustamista. Komissio arvioi EU-tason kustannuk-
siksi 6,3 miljoonaa euroa vuosina 2018-2030. Muutoksen katsotaan hyoddyttédvin kuljetustoi-
mialaa tuomalla kustannussédstdja, joiden arvioidaan EU:ssa olevan yrityksille 2,3 miljoonaa
euroa ja kuljettajille 6,7 miljoonaa euroa vuosina 2018—2030. Kansallisen tason kustannusséés-
toista ei ole kéytettavissi tarkkaa arviota.

Direktiivimuutoksella tehostetaan koulutusjérjestelméd, koska perustason ammattipdtevyyteen
johtavan koulutuksen ja jatkokoulutuksen sisiltod tarkistetaan turvallisuuden parantamiseksi ja
ymparistohyotyjen saamiseksi. Komissio on katsonut tdmén lieventdvén sisiltéjen muuttumi-
seen liittyvia siirtymakustannuksia (yhteensd 14,1 miljoonaa euroa vuosina 2018-2030). Suurin
osa kuljetusyrityksistd EU:ssa ja Suomessa on mikroyrityksia tai pienid ja keskisuuria yrityksia
(pk-yrityksid). Tamén alan yrityksistd 65-95 prosentilla on alle kymmenen tyontekijdd. Koska
my0s mikroyritykset kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, direktiivilld olisi niihin vaikutuksia
lahinné vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvin menettelyn, koulutuksen siséllon muuttumi-
sen ja poikkeusten nykyistd johdonmukaisemman soveltamisen kautta. T&lld on positiivinen
vaikutus my0s suomalaisiin kuljetusyrityksiin.

Direktiivin sisdltimistd poikkeuksia koskevista muutoksista kaupallisten kuljetusten kiellolla
ajokortti- ja ammattipatevyyskoulutuksessa voi olla negatiivisia vaikutuksia osalle suomalai-
sista toimijoista, silld kielto voi kdytdnndssa vaikeuttaa ammatillisen koulutuksen jérjestdmisté
ja ammatin harjoittelua. Vaatimus ei vaikuttaisi kuudesta kuukaudesta kolmeen vuoteen kesté-
vissd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien tyoharjoittelussa tapahtuviin kuljetuksiin
koulutuskeskuksen hyvéksymisasiakirjalla ajokortin suorittamisen jalkeen, koska sen sisdlta-
méd 3 artiklaa ei ehdoteta muutettavaksi. Sen sijaan rajoitus voisi koskea ennen ajokortin suo-
rittamista opettajan ohjauksessa tapahtuvan opetusajon kuljetuksia.

Ty0- ja elinkeinoministerion alaisena tydvoimakoulutuksena ei ole arvioitu jarjestettdavan tielii-
kenteen ammattipatevyyskoulutusta siten, ettd pakollista ajo-opetusta annettaisiin kaupallisissa
kuljetuksissa esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvana koulutuksena. Vaikka pakollinen ajo-opetus
ei olisi endd mahdollista kaupallisissa kuljetuksissa, siité ei ole arvoituvan haittaa tydvoimakou-
lutuksen jérjestdmisessd. Ty0- ja elinkeinoministeriollé ei ole keskitettyéd tietoa tydvoimakou-
lutuksena jarjestettavén kuljettajakoulutuksen toteutuksesta koulutussiséltdjen tai toteutusmuo-
tojen tarkkuudella. Uudenmaan ja Pirkanmaan ELY -keskuksista saadun tiedon mukaan, niiden
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jarjestamien koulutusten toteutuksessa ei kiytetd kaupallisia kuljetuksia ajo-opetuksessa. Muu-
alla Suomessa néin voi kuitenkin joissakin tilanteissa tapahtua. ELY-keskukset voivat hankkia
muuta ei-tutkintoon johtavaa kuljetusalan tydvoimakoulutusta, johon voi sisdltyd esimerkiksi
ammattipatevyyskoulutuksen uusiminen. Néissé koulutuksen toteuttajina voivat olla my6s muut
(yksityiset) koulutuspalvelujen tuottajat kuin opetus- ja kulttuuriministerion jérjestamisluvan
omaavat tahot. Naiden tahojen osalta ei ole tietoa, miten mahdollinen ajo-opetus kaytinnossa
toteutetaan.

Vuoden 2018 alusta lukien kaikki tutkintotavoitteinen (koko tutkintoon tai tutkinnon osaan téh-
tadva) tyovoimakoulutus on toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksella
ja opetus- ja kulttuuriministerion jarjestimisluvan nojalla, joten ndissd koulutuksissa sovelle-
taan samoja kéyténtdjd kuin opetus- ja kulttuuriministerion alaisessa muussa omaehtoisessa am-
matillisessa koulutuksessa.

Jatkokoulutuksessa edellytetddn vahimméismédrd ennakoivan ajamisen koulutusta, mutta ta-
main tai muiden koulutusaiheiden sisélldlle ei muuten ole médritelty saman aihealueen useam-
pikertaista suorittamista koskevia rajoituksia. Ehdotuksen mukaisten samaa aihealuetta koske-
van rajoituksen valvominen on kdytdnndssé vaikeaa eikd sitd voi pitdd erityisen tarkoituksen-
mukaisena, silld samastakin aihealueesta voidaan muodostaa vaihtelevia opetuskokonaisuuksia.
My6s muilla toimialoilla EU:n edellyttimié kuljettajien jatkokoulutuksia on hyviksytty osana
jatkokoulutusta, jos koulutusta koskevat vaatimukset ovat tiyttyneet ja niistd on ollut esittia
asianmukainen todistus. Vaihtoehtoisten koulutustapojen salliminen monipuolistaa opetuksen
toteutusta.

Direktiivin uusi h kohta (2 artikla, 1 kohta) selkeyttdd poikkeusten soveltamista esimerkiksi
maatilan ajoissa, mikd nykyisin elinkeinon harjoittamisena ei kuulu poikkeusten soveltamisen
piiriin. Kéytdnnossd uusi poikkeuskohta poistaisi ammattipatevyysvaatimukset esimerkiksi
maatalouden harjoittajilta, jotka suorittavat oman tilan kuljetuksia kuorma-autolla tai kuorma-
autokorttia edellyttavalla traktorilla (rakenteellinen nopeus yli 60 km/h). Talldin poistuisi vaa-
timus perustason ammattipatevyyden suorittamisesta ja viiden vuoden vilein tapahtuva ammat-
tipatevyyskortin uusiminen jatkokoulutuksineen ja siitd aiheutuvine kustannuksineen.

Lausuntokierroksella sidosryhmét nostivat esiin seuraavat keskeisimmat kansalliset vaikutuk-
set. Ajo-opetusta tarjoavat yritykset ovat viime vuosina tehneet suuria investointeja tieto- ja
viestintdtekniikan vélineiden avulla annettavaan koulutukseen. Mikéli direktiivin I liitteen 4
jakson rajoitukset muodostuisivat esteeksi télla tavalla annettavalle koulutukselle, olisi direktii-
villd negatiivinen vaikutus kyseisten yritysten toimintaan ja digitalisaation kehitykseen ajo-ope-
tuksessa yleisesti. Verkko-opetuksen enimméisméirin rajaaminen 12 tuntiin vaikuttaisi nega-
tiivisesti my0s liitkenteen pééstoihin.

Direktiivin tiytintoonpanoon liittymdttomien sddnnosehdotusten vaikutukset

Ajokorttilakiin tehtdvalld muutoksella, jolla yoaikaiset epileptiset kohtaukset rinnastetaan pii-
véaikaisiin kohtauksiin, on positiivinen vaikutus liikenneturvallisuuteen, silld yoaikaiset epilep-
tiset kohtaukset ovat liikenneldéketieteen erikoisléddkareiden yksimielisen nikemyksen mukaan
suuri riski kuljettajan ajokyvylle ja turvalliselle litkkumiselle. Tdhén asti asiasta on ohjeistettu
Liikenne- ja viestintdviraston terveydenhuollon ammattilaisille suunnatussa Ajoterveysoh-
jeissa. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO:2019:17 kiinnittdnyt huomiota
oikean sédddstason valintaan.
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Ajokorttilakiin tehtdvallda muutoksella oppilaskirjanpidon sdilyttimisestd ja sithen liittyvistéd
henkil6tiedoista on arvioitu olevan seuraavat vaikutukset: Tarkempi sd4dos helpottaisi viran-
omaisen toimintaa kokoamalla velvoitteet opetuksen valvonnan ndkékulmasta yhdeksi ajanta-
saiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi sdddokselld yhdenmukaistettaisiin tietojen sdilytysaikaa kir-
janpitoaineistoa koskevien séilytysaikaséddnnosten mukaisen séilytysajan kanssa. Télld paran-
nettaisiin verottajan ja Liikenne- ja viestintdviraston valvontamahdollisuuksia tietojen vertail-
tavuuden parantuessa. Asiakkaiden ja sidosryhmien toimintaan muutoksella on arvioitu olevan
selkeyttiava vaikutus, silld sdddos selkeyttiisi ja helpottaisi kuljettajaopetusta antavien toimijoi-
den toimintaa kokoamalla velvoitteet yhdeksi kokonaisuudeksi. Lisédksi kuljettajaopetusalan
toimijoiden oikeus oppilaskirjanpitotietojen sdilyttimiseen turvattaisiin laintasolla, jolloin ei
synny epaselvyyttd tietojen sdilytysoikeuden laajuudesta tai kestosta sdddoksessa tarkoitettujen
tietojen osalta. Sdadokselld turvattaisiin se, ettd opetuksen saaneella henkil6llé olisi mahdolli-
suus saada tiedot kdydystd koulutuksesta ja sen sisdllostd méédratyn ajan kuluessa, esimerkiksi
tilanteessa, jossa kuljettajaopetus on syysta tai toisesta keskeytynyt ennen kuljettajantutkinnon
suorittamista ja opetusta jatketaan myohemmassé vaiheessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtaosa direktiivin sdddoksistd ovat verraten yksityiskohtaisia eivétka jata kansallista harkin-
tavaltaa. Direktiivi jattda kuitenkin kansallisesti paatettavaksi uusien poikkeusten osalta, mika
madritellddn maaseuduksi ja mikd satunnaiseksi ajoksi. Harkintavaltaa rajoittaa kuitenkin vel-
voite huomioida liikenneturvallisuus ja sen parantaminen. Liikenneturvallisuuden vaarantu-
mista tulee tarkastella mm. tietyypin, liikenneméérien ja vaaralle alttiiden tienkdyttijien luku-
méérén tai haavoittuvuuden (jalankulkijat, lapset, idkkaét, litkuntarajoitteiset henkil6t) perus-
teella. Kun ajoneuvoa ei kuljeteta usein, kuljettaminen tapahtuu maaseudulla ja kuljettajat toi-
mittavat tavaroita omaa liiketoimintaansa varten, on riski yleiselle liikenneturvallisuudelle va-
hidinen. Direktiivissa ei ole médritelty, miti tarkoitetaan “maaseudulla”, koska olosuhteet yksit-
taisen jasenvaltion alueella, koko unionista puhumattakaan, ovat erilaisia maantieteen, ilmaston
ja véestdtiheyden kannalta katsottuna.

Direktiivin mukaan jisenvaltion on voitava méérittdd kansallisessa lainsdddannossdin yrityksen
asemapaikasta laskettavat suurimmat sallitut etdisyydet, joihin poikkeuksia sovelletaan. Yleis-
eurooppalaista” etdisyyttd, jota maanviljelya, puutarhaviljelyd, metsitaloutta, kotieldintaloutta
tai kalastusta harjoittavien henkildiden on tyonsd yhteydessd kuljettava, ei voida méaarittda ja-
senvaltioiden erilaisuudesta johtuen. Kilometreihin perustuvan etdisyyden maéérittely on Suo-
messa hankalaa alueiden erilaisuuden johdosta; esimerkiksi Helsingissi sijaitsevat Viikin koe-
tilan pellot ovat maaseutumaista aluetta keskustan l&heisyydesti huolimatta.

Yhtend vaihtoehtona maaseudun maéérittelemiseksi on valmistelun aikana pohdittu myds asu-
kastiheyden kayttdmistd. Maaseudun maéritelméné voitaisiin kéyttdd esimerkiksi Suomen ym-
péristokeskuksen yhdessd Oulun Yliopiston Maantieteen laitoksen kanssa kehittdmén paikka-
tietopohjaisen alueluokituksen mukaista harvaan asuttua maaseutua tai sen lisiksi ydinmaaseu-
tua ja maaseudun paikalliskeskuksia sekd kaupunkien ldheisid maaseutuja. Tdma luokittelu ei
ole lainsdddantoon perustuva, mutta esimerkiksi paivittdistavarakauppapalveluiden tukemisesta
monipalvelukeskuksina harvaan asutuilla maaseutualueilla vuosina 2019-2021 annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (357/2019) on kdytetty timén luokituksen mukaista harvaan asutun
maaseudun maéritelmad. Poliisin valvonnan kannalta timén mééritelmén kéyttdminen voi olla
hankalaa, vaikkakin asia on tarkistettavissa Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta.
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5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Myd6s muissa EU-jdsenvaltioissa direktiivien implementointityd on kesken. Hallituksen esityk-
sen kirjoitushetkelld (15.1.2020) direktiivin olivat implementoineet vasta Kroatia, Liettua ja
Slovakia. Ao. maiden lainsdddéntd on saatavilla vain kroatiaksi, liettuaksi ja slovakiksi. Tark-
koja tietoja direktiivien implementoinnista ja suunnitelmista kansallisen litkkkumavaran kaytosté
on vaikea saada, liséksi tehdyt linjaukset voivat vield muuttua lainsdddannon valmisteluproses-
sin edetessd. Tietoja direktiivin tadytintdonpanosta muissa jisenvaltioissa ei ollut saatavilla hal-
lituksen esityksen valmistelun aikana.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Antin Autokoulu Oy,
Ammattipéitevyyskouluttaj at ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Autoliiken-
ria Oy, Datadrivers Oy, Ehnkelnoelamankeskus111tto EK ry, Elinkeino- 111kenne ja ympdristo-
keskukset (ELY-keskukset), Helsingin kaupunki, Keskuskauppakamarl Kuljetusalan tyoela-
matoimikunta, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Linja-autoliitto, Logistiikkayritysten
Liitto ry, maa- ja metsidtalousministerio, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, oi-
keusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Poliisihallitus, Puolustusvoimat,
Rabhtarit ry, Stadin Ammattiopisto, Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy, Suomen Autokou-
luliitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Tampereen Aikuiskoulutuskeskus, Tietosuojavaltuutettu, TTS Tyotehoseura, tyod- ja elinkeino-
ministerid, Vantaan ammattiopisto Varia. Lausuntopyyntd on ollut avoimesti lausuttava Lau-
suntopalvelu.fi-palvelussa 24.1.-23.2.2020. Lausuntoaika on tavanomaista lyhyempi, koska si-
dosryhmié on kuultu jo direktiivimuutosten valmistelun yhteydessd. Direktiivin tdytintdonpa-
nosta on kerrottu lisdksi Liikenne- ja viestintiviraston jarjestimédssa Tieliikenteen sddddsinfossa
18.11.2019. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntija on ollut kertomassa asiasta Am-
mattipatevyyskouluttajat ry:n tilaisuudessa 26.11.2019.

Lausunnon antoivat Ammattipéitevyyskouluttajat ry, Antin Autokoulu Oy, Autoalan Keskus-
totuojat ja —teolhsuus ry, CAP-Group Oy, Datadrivers Oy, INFRA ry, Keminem, Koneyrittdjat
ry, Liikenneopetus ry, Liikenneturva, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry, Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry, Liikenne- ja viestintdvirasto, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten
Liitto ry, maa- ja metsédtalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajam Keskusliitto MTK ry,
oikeusministerid, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihallitus, puolustusminis-
terio, Paaesﬂ(unta Rahtarit ry, SKAL ry, Stadin ammatti- ja alli.lSOplstO Suomen Ammattilii-
kenne Akatemia Oy, Suomen Autokoululiitto ry ja Suomen Huolinta- ja Logistiikka ry, tieto-
suojavaltuutetun toimisto, Traffica Oy, Valox Oy ja yksi yksityishenkilo. Lausunnonantajista
maa- ja metsatalousministerio, puolustusministerio, Padesikunta ja Suomen Huolinta- ja Logis-
tiikkaliitto ry ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lausunnonantajat olivat pdfasiassa samaa mieltd esitysluonnoksesta ja sen muutostarpeista.
Lausunnoissa nousi esille litkenteen palveluista annetun lain muutosehdotukset koskien 28, 29,
34 ja 38 §:44, ajokorttilain muutosehdotukset koskien 5, 42 ja 81 §:44 sekd kuorma- ja linja-
autonkuljettajien ammattipatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen muutosehdotukset
koskien 4 ja 11 §:84.

Liikenteen palveluista annetun lain osalta lausuttiin seuraavasti. Useat lausunnonantajat lausui-
vat poikkeuksista kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipétevyysvaatimuksesta 28 §:ssé.
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Useissa lausunnoissa huomautettiin 28 §:n 1 momentin 3 kohdan yhdistdvén direktiivin 2 artik-
lan 1 kohdan c ja d alakohtien soveltamisalan poikkeukset. Yhdistimisen my6td direktiivin 1
kohdan d alakohdan edellytys siité, ettd ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paédtoimi on
laajentunut koskemaan direktiivin 1 kohdan c alakohtaa. Ongelman ratkaisemiseksi ehdotettiin
3 kohdan jakamista kahdeksi erilliseksi kohdaksi. Liikenne- ja viestintévirasto sekd Poliisihal-
litus esittivét lausunnoissaan harkittavaksi sidnnoksissa tarkoitetun paiatoimisuuden madrittele-
mistd. Lisdksi 28 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainitun varikkoalueen lausuttiin olevan liian
rajaava. Kohdan sanamuotoa toivottiin yleisesti muutettavaksi siten, ettd se kattaa myos ajoneu-
vojen myynti- ja markkinointitapahtumiin liittyvit siirtoajot ja ajoneuvojen siirron myyntipis-
teiden valilla.

Useat lausunnonantajat toivoivat tarkennusta ehdotetun lain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa kos-
kien. Useassa lausunnossa esitettiin 5 kohdan a alakohdan poistamista, koska muuten ammatti-
patevyyden ajo-opetus muuttuisi ajokorttiopetuksen kaltaiseksi ja vihentéisi kdytdnnonléheistd
ammattipitevyyskoulutusta. 5 kohdan b alakohtaa kuitenkin kannatettiin, silld se ei sisélld a
alakohdan kaltaista rajatusta kaupalliseen tavara- tai henkildliikenteeseen.

28 §:n 1 momentin 8 kohtaa koskien toivottiin tismennysta ja direktiivid vastaavaa sanamuotoa
niin, ettei kuljettajalta edellytetd, ettd hin kayttdé kuljetettua esinettd tyossddn valittomasti kul-
jetuksen jélkeen. Lisdksi useissa lausunnoissa esitettiin maaseuturajauksen seké tori- ja mark-
kinapaikkarajauksen lisddmistd. Ehdotetun sadan kilometrin rajauksen 28 §:n 1 momentin 9
kohdassa todettiin olevan liian laaja.

29 §:n osalta esitettiin 5 momenttiin méardyksenantovaltuuden lisdémisti Liikenne- ja viestin-
tavirastolle sen jarjestdmén perustason ammattipatevyyskokeen sisillosti ja toteutuksesta.

34 §:n 1 momentin toisen lauseen tilalle ehdotettiin muotoilua, jossa jatkokoulutukseen tulisi
kuulua vain liikenneturvallisuuteen liittyvaa opetusta ja, joka mahdollistaa muun EU-lains&a-
dédnndssé vaaditun koulutuksen hyvéksilukemista.

Ehdotuksiin 38 §:ssd kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipédtevyyttd koskevien tietojen
sdilyttdmisestd ja etenkin tietojen hévittdmisesté pyydettiin selvennysté. Oikeusministerion lau-
sunnon mukaan henkildtietojen sdilyttimisestd sidédettiessé tulee ottaa huomioon EU:n tieto-
suoja-asetus ja arvioida perusteet kansallisen liikkumavaran kdyttdmiseksi. Ehdotetun 38 §:n
suhdetta yleiseen tictosuoja-asetukseen tulee kasitelld ja arvioida, sekd tdsmentdd mihin direk-
tiivin sddnnoksen tdytdntdonpanoon 38 §:d4n tehtdva muutos perustuu. Tietosuojavaltuutetun
toimisto lausui kaikkea koulutuksen jérjestamistd koskevan tiedon sdilyttdmiseen liittyen, ettei
kansallisella lailla voida sdétéda yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilGtietojen kasittelyéd
koskevia periaatteita laajemmasta oikeudesta henkilGtietojen késittelyyn. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkildtietojen on oltava rajoitettuja siithen,
miké on tarpeellista niiden kisittelytarkoituksiin ndhden. Tietosuojavaltuutetun toimisto huo-
mautti lausunnossaan, ettei sddnnosehdotuksesta tai sen perusteluista kdy ilmi, mitd kaikkea
koulutuksen jarjestimistd koskevat tiedot pitévit siséllddn ja minkd vuoksi kaikkien tietojen
séilyttdiminen on tarpeellista. Lisdksi lausunnossa pyydettiin arvioimaan, siséltdako 38 §:ssé tar-
koitetut henkil6tiedot yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisia henkilGtieto-
ryhmid, kuten tietoja koulutettavan terveydentilasta. Mikali kasiteltdvét tiedot sisaltavat 9 artik-
lan 1 kohdan mukaisia henkil6tietoja, tulee koulutuskeskuksella olla 1&htdkohtaisesti 9 artiklan
2 kohdan mukainen késittelyperuste niin henkil6tietojen sdilyttamiselle kuin muulle késittelylle.

Ajokorttilain osalta lausuttiin seuraavasti. Opetus- ja kulttuuriministerié ehdotti 5 §:n 1 momen-
tin b kohdan muuttamista voimassa olevan tutkintorakenteen mukaiseksi. Useissa lausunnoissa
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5 §:n 3 momentin osalta pidettiin tdrkeéni, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelija voi ehdo-
tetun muutoksen jdlkeen edelleen ajaa D-luokan ajokorttia edellyttivéad ajoneuvoa koulutuksen
aikana hyviksymisasiakirjalla ja ettd ammatillisessa koulutuksessa linja-autonkuljettajiksi opis-
kelevat 18-vuotiaat voivat padstda D-ajokorttitutkintoon ennen koko ammatillisen tutkinnon suo-
rittamista. 5 §:n 6 momenttia koskien opetus- ja kulttuuriministerio sekd Opetushallitus esittivét
tehtaviksi korjausta, joka mahdollistaisi nykyistd sanamuotoa laajemmin kuljettajien opiske-
luun liittyvét ajot.

Ehdotettua lisdystd 17 §:n 2 momentissa unenaikaisista epileptisistd kohtauksista kannatettiin.

Poliisihallitus lausui vastustavansa 42 §:n 3 momentin 3 kohdan muutosehdotusta siitd, ettei
opetuslupaharkinnassa jatkossa hyodynnettiisi poliisiasiain tietojarjestelmdd vaan asiakkaan
vahvistettuja rekisterimerkint6jd rikos- ja sakkorekisterissd. Poliisihallituksen mukaan ehdo-
tettu muutos heikentiisi merkittivasti litkenneturvallisuutta muun muassa siirtdmalld etukéteen
tapahtuvaa valvontaa jilkikateiseksi valvonnaksi, johon poliisin nykyiset resurssit eivit riit4.

Liséksi useat lausunnonantajat lausuivat esitysluonnoksen ulkopuolelle jadvistd seikoista kos-
kien 42 §:44.

Autokoulun valvonnan osalta oppilaskirjanpitoa koskeviin vaatimuksiin tehdyt lisdykset 81
§:ssd lausuttiin asettavan autokoulu- ja opetuslupaopetuksen epitasa-arvoiseen asemaan, silld
vaatimukset eivit koske opetuslupaopetusta. Oikeusministerion lausunnon mukaan esitysluon-
nosta tulee tdydent ja tarkastella muun muassa silti osin, miké on ajokorttilain 81 §:n tarkoit-
taman erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn tietosuoja-asetuksen mukai-
nen oikeudellinen perusta ja miten sdédntely tiyttdd yleisen edun ja suhteellisuuden vaatimukset
sekd miten henkilGtietojen séilytysaikaa koskeva sdéntely néyttaytyy tietosuoja-asetuksen ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa. Liséksi esitysluonnoksen jatkovalmistelussa
tulee arvioida esitettyd tietosuojasddntelyd suhteessa perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityis-
eldamén suojaan. Oikeusministerion lisdksi my0s tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausun-
nossaan, ettd 81 §:44n tehtdvad lisdystd koskeva yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kasitte-
lyperusteen arviointi ja erityisten henkilGtietoryhmien kisittelyd koskeva arviointi ovat osin
puutteellisia.

Asetusluonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipa-
tevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta lausuttiin seuraavasti. Useat lau-
sunnonantajat toivoivat komission asetuksen N:o 185/2010 mukaisen lentorahdin parissa tyds-
kentelevia kuljettajia koskevan turvatietoisuuskoulutuksen lisddmistd muun koulutuksen hyvék-
silukemista ammattipdtevyyskoulutuksessa koskevaan 3 §:n 1 momenttiin. Liséksi ehdotetun 3
§:n 2 momentin osalta lausuttiin, ettd muun koulutuksen huomioimista koskeva rajoitettu tunti-
maird koskee ammattipatevyysdirektiivissa vain jatkokoulutusta.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti lausunnossaan, ettd asetusluonnoksen 3 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukainen liikenteestd vastaavan hen-
kilon patevyys voitaisiin hyvéksilukea vain perustason ammattipitevyyden suorittamisen yh-
teydessd. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen
patevyyden suorittaminen vastaa paremmin perustason ammattipatevyyskoulutuksen suoritta-
misen tavoitteisiin.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto esitti, ettei asetusluonnoksen 3 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-

dassa tarkoitettuja vammaisuuteen liittyvéa tietoisuutta lisddvé koulutusta ja eldinkuljetuksia
koskeva koulutusta voisi hyvéksilukea ammattipdtevyyskoulutuksessa tai jatkokoulutuksessa.
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Kuorma- ja linja-auton kuljettajille on jo tilld hetkelld osana ammattipdtevyyskoulutusta ole-
massa vammaisuuteen liittyvaa tietoisuutta lisdévaid koulutusta ja eldintenkuljetuksiin liittyvié
koulutuksia. Liikenne- ja viestintivirasto ehdotti lausunnossaan, etti niité koulutuksia tarjottai-
siin jatkossakin osana ammattipitevyyskoulutusta, jolla varmistettaisiin, ettd saatu koulutus
vastaa direktiivin vaatimuksia. Ammattipatevyyskoulutuksen osana koulutuksen kdymalla kul-
jettajalla on mahdollisuus saada my6s muun EU:n lainsdddannon edellyttdma patevyys.

4 §:4an lisattyd tarkennusta jatkokoulutuksen jakamisesta kahdelle perdkkiiselle péiville kan-
natettiin useassa lausunnossa. 4 §:n 1 momenttia koskien moni lausunnonantaja toi esille toi-
veen ammattipatevyysdirektiivin liitteen mukaisen viittauksen liikenneturvallisuuteen liittyvan
oppiaineen lisddmisestd. Liikenneturvan lausunnon mukaan jatkokoulutuksessa liikenneturval-
lisuuteen liittyvd oppiaine, ennakoiva ja taloudellinen ajaminen, tulisi olla pakollinen aihe, jolle
on osoitettu vihimmaismaara koulutusjaksossa.

Eniten lausuntoja saatiin asetusluonnoksen 11 §:n 4 momentista koskien verkko-opetuksen
médrin rajaamista jatkokoulutuksessa. Suurin osa lausunnonantajista vastusti esitettyd muu-
tosta. Osassa lausunnoista vastustettiin joko verkko-opetuksen maérén rajoittamista ehdotetun
mukaisesti tai minkdanlaista rajoitusta verkko-opetuksen maardan. Osassa lausunnoista tuotiin
esiin epaselvyys termien verkko-opetus ja etdopetus vililld seké todettiin, ettei etdopetukseen
tule kohdistaa tuntirajoituksia. Useassa lausunnossa painotettiin sité, ettei etdopetusta tule rin-
nastaa omatoimisesti tapahtuvaan verkko-opetukseen ja, ettd etdopetuksen tulee olla mahdol-
lista nykyisessd laajuudessaan. Lausunnossaan Liikenneturva toi esille ehdotetun rajoituksen
tulevan haittaamaan hyvén ja laadukkaan eti- ja verkko-opetuksen kehittdmistd. Liikenne- ja
viestintdvirasto esitti asetusluonnoksessa kaytetyn termin verkko-opetus muuttamista termiksi
tieto- ja viestintdtekniikan vdilineiden avulla annettava koulutus, jolloin sanamuoto vastaisi di-
rektiivissd kéytettyd sanamuotoa. Lisdksi Liikenne- ja viestintévirasto ehdotti tismennettéviksi
sitd, mitd kédytetylld termillé tarkoitetaan.

Edelld mainittujen liséksi lausunnoissa tuotiin esille muutamia teknisié ja kielellisid muutoksia
tehtaviksi esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.

Lausuntojen pohjalta tehtiin seuraavat muutokset ja tdydennykset:

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevaan osaan liséttiin direktiivissa kéytetty
padtoimisuuden madritelma esityksen perusteluihin, muutettiin 28 §:n 1 momentin 8 kohtaa tés-
maéllisemmin direktiivin sanamuotoa vastaavaksi, lisdttiin 29 §:n 5 momenttiin méadrayksenan-
tovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle, 29 §:n 2 momenttiin tehty hyvéksilukua koskeva li-
sdys lisdttiin myos 34 §:n 1 momenttiin, tdydennettiin 38 §:n perusteluja esille tuotujen puuttei-
den osalta ja liséttiin 34 §:n 1 momenttiin Liikenne- ja viestintivirastoa koskeva tdydennys
CAP-todistuksia koskevasta tietojenvaihdosta valvontatarkoituksia varten. Ajokorttilain muut-
tamista koskevaan osaan muutettiin 5 §:n 1 momentin 9 b alakohdassa epaselva viittaus linja-
auton kuljettajan ammatilliseen perustutkintoon, lausuttavana olleessa esityksessd ehdotettua 5
§:n 3 momentista poistettiin vain osaamispisteisiin viittaavat lauseet, 5 §:n 6 momentista pois-
tettiin tarpeeton rajaus, 81 §:n perusteluita tdydennettiin. Kuorma- ja linja-autonkuljettajien am-
mattipitevyydestd annettua valtioneuvoston asetusta koskevaan osaan tdsmennettiin verkko-
opetuksen ja etdopetuksen médritelmid 11 §:n 4 momentissa ja pykalan perustelussa.

Lausunnoista on laadittu lisdksi erillinen lausuntokooste, joka 16ytyy valtioneuvoston Hank-
keet-internet-sivuilta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VMO017:00/2019).
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

28 §. Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta. Pykélassi
sdddetddn poikkeuksista, jolloin henkild- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seka nii-
den ja hinattavan ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajalta ei vaadita ammat-
tipatevyyttd. Pykédla on lisétty lakiin liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta annetulla
lailla (371/2019), joka tuli voimaan 1.1.2020. Tét4 ennen poikkeuksista on sdddetty litkenteen
palveluista annetun lain 27 §:ssi.

Pykaildssa sdddettyjd poikkeuksia muutettaisiin direktiivin (EU) 2018/645 edellyttamiltd osin.
Pykélén 1-4 kohta vastaisivat voimassa olevia sdédnnoksié ja ne vastaavat padosin ammattipa-
tevyysdirektiivin 2 artiklan a-e kohtaa.

Ammattipatevyysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan d alakohtaan on nyt lisdtty nimenomainen
saannos siitd, ettd direktiivid ei sovelleta kuljettajiin, jotka kuljettavat ajoneuvoja, joiden kuljet-
tamiseen vaaditaan D- tai D1-luokan ajokortti ja joita huoltohenkildsto kuljettaa ilman matkus-
tajia liikenteenharjoittajan kdyttimén lahimmén huoltotukikohdan léheisyydessé sijaitsevaan
huoltokeskukseen tai sijaitsevasta huoltokeskuksesta, edellyttden, ettd téillaisten ajoneuvojen
kuljettaminen ei ole kuljettajan padtoimi. Suomessa on ollut voimassa sdénnds, jonka mukaan
ammattipitevyyttd ei vaadita siirrettdessd ajoneuvoa korjaamisen, huoltamisen tai katsastami-
sen yhteydessd. Mainittu sddnnos lisdttiin nyttemmin kumottuun kuorma- ja linja-autonkuljet-
tajien ammattipatevyydestd annettuun lakiin (273/2007) tammikuussa 2013 voimaan tulleella
lailla (1083/2012), ja sddnnds on saman siséltdisend voimassa olevassa liikenteen palveluista
annetussa laissa. Sd4nnodsté ei esitetd muutettavaksi voimassa olevasta ja se koskisi néin ollen
direktiivistd poiketen linja-autojen siirtimisen lisdksi my6s kuorma-auton siirtdmista korjaami-
sen, huoltamisen ja katsastamisen yhteydessd. Sddnndstd on sovellettu melko laajasti myos esi-
merkiksi katsastukseen viemiseksi ilman ammattipatevyytti, mika on mahdollistanut, ettd huol-
tohenkilokunta kuljettaa ajoneuvon ilman ammattipatevyytta esimerkiksi katsastusaseman 1a-
heisyydessi olevasta huoltopaikasta katsastukseen, tai kesken kuljetusta hajonnut ajoneuvo kul-
jetetaan linjalta huoltoon. Pykalin 3 kohtaan liséittdisiin mahdollisuus siirtds ajoneuvoja ajoneu-
vojen myynti- ja markkinointitapahtumiin tai myyntipisteiden vélilld. Kuljettajalla tulee nyky-
tilaa vastaavasti olla kyseisen ajoneuvon ajo-oikeus. Tdma tarkoittaa ajokorttilaissa tai sen no-
jalla ajokorteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyé ajo-oikeutta. Sddnndkseen li-
sattaisiin selvyyden vuoksi edellytys siitd, ettd ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paa-
toimi. Direktiivin (EU) 2018/645 johdanto-osan mukaan ajoneuvon kuljettamisen ei yleensé
katsota olevan kuljettajan pditoimi silloin, kun siihen kdytetdan vihemmén kuin 30 prosenttia
sdaanndllisestd kuukausittaisesta tydajasta. Sdannoksesséd padtoimisuudella tarkoitettaisiin direk-
tiivin mukaista méaritelmaa paatoimisuudesta.

Pykilan 5 kohdassa sdddettdisiin osittain voimassa olevaa 5 kohtaa vastaavasti, ettd ajo-oikeu-
den perustason ammattipdtevyyden tai jatkokoulutuksen saamiseksi annettavassa ajo-opetuk-
sessa ei vaadita ammattipdtevyyttd. Voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna momenttiin li-
séttéisiin kaksi alakohtaa, joista a) kohdassa siddettdisiin siitd, ettd kyseessa ei saa olla kaupal-
linen kuljetus. Tama koskisi pakollista ajo-opetusta ja mahdollista lisdajo-opetusta. Kohdan b)
alakohdan mukaan ammattipatevyytté ei kuitenkaan vaadittaisi lisdajo-opetuksessa, vaikka ky-
seessd olisi kaupallinen kuljetus, jos kuljettajan seurassa olisi vaadittavan ammattipatevyyden
omaava henkilo tai ajo-opettaja. Lisdys vastaisi ammattipatevyysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
f alakohtaan tehtya lisdysta.
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Pykélén 6 kohdan sddnnds vastaisi pddosin voimassa olevan 6 kohdan sdannosti. Kohtaan lisit-
tdisiin tismennys, jonka mukaan ammattipitevyytta ei vaadita, jos ajoneuvoa kaytetddn yksityi-
sesti muihin tavarakuljetuksiin kuin kaupallisiin tavarakuljetuksiin. Sdénnds ei salli muita kul-
jetuksia kuin tavarakuljetukset.

Pykélén 7 kohdan sana tai muutettaisiin muotoon taikka ja kohdan lopusta poistettaisiin sana
taikka.

Pykélén 8 kohdan sddnnos vastaisi padosin voimassa olevan 8 kohdan sddnnosté. Esityksessé
kuljettajalta ei vaadittaisi ammattipdtevyyttd, jos ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja, koneita
tai laitteita, joita kuljettaja kayttad tyossddn ja kuljettajan padasiallisena tehtdvana ei ole ajoneu-
von kuljettaminen; taikka ajoneuvolla kuljetaan vdhdisessd médrin omia tuotteita, joita kuljet-
taja myy tietyssd paikassa ja kuljettajan padasiallisena tehtiavéna ei ole ajoneuvon kuljettaminen.
Kohtaan on tehty kielellinen muutos. Kohtaan on lisdtty mahdollisuus kuljettaa myos koneita
ilman ammattipatevyyttd. Sddnnokselld on mahdollistettu tuotteiden kuljetus myytavéksi jossa-
kin tietyssd paikassa, esimerkiksi torilla tai markkinoilla. Sddnnds ei salli tuotteiden kuljetta-
mista jonkin toisen toimesta myytavaksi. Sddnnods ei myoskéin salli asiakaskuljetusten suorit-
tamista, milld tarkoitetaan esimerkiksi ostettujen tuotteiden kuljettamista kotiin tai muuhun
tuotteiden ostajan osoittamaan paikkaan. Kuljetettavat tuotteet ovat kuljettajan omistamia ja
niitd ollaan vasta menossa myyméén. Tuotteet eivit voi olla jo myytyjd. Palattaessa kuljetuk-
sessa voivat olla mukana myymatta jdéneet tuotteet. Vahdisessd mairin tapahtuva toiminta edel-
lyttéad, ettd tuotteiden kuljettaminen on toissijainen tehtdvd muuhun toimintaan ja myds myymi-
seen ndhden. Kumottu kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipdtevyydestd annettuun laki
sisdlsi vastaavan sdannoksen. Téllaisten kuljetusten on katsottu rinnastuvan kuljetuksiin, joissa
ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja ammattiaan harjoittaessaan
kéyttda, eikéd ajoneuvon kuljettaminen ole hanen padtoimensa. (LiVM 33/2006 vp, HE 149/2006
vp). Ammattipatevyysdirektiivin 2 artiklaan lisdtyn 2 kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta,
jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) kuljettajat kdyttavit ajoneuvoja maaseudulla toimittaakseen tavaroita omaa liiketoimin-
taansa varten;

b) kuljettajat eivét tarjoa kuljetuspalveluja; ja

c) jasenvaltiot katsovat, ettd kuljetus on satunnaista eikd vaikuta litkenneturvallisuuteen.

Kansallisesti kdytdssé olleen sddnndksen arvioidaan vihdisyysedellytyksen osalta tayttdvén di-
rektiivin satunnaisuusedellytyksen. Direktiivin mukaista maaseudun méiritelméié ei voimassa
olevissa kansallisissa ammattipitevyyttd koskevissa poikkeuksissa ole ja sen edellyttdminen ja
madrittiminen voisi johtaa ei-toivottaviin lopputuloksiin, kuten kuljetusmatkojen pitenemiseen,
jos kaupunki- tai tihedéin asuttuja seutuja olisi kierrettidva kuljetusten suorittamisessa. Lisdksi
pykélédn 8 kohdan loppuun lisdttiisiin sana taikka.

Pykélén uuden 9 kohdan mukaan ammattipéatevyytta ei vaadittaisi mydskddn maanviljelya, puu-
tarhaviljelyé, metsdtaloutta, kotieldintaloutta tai kalastusta harjoittavan yrityksen omien tuottei-
den kuljettamiseen yrityksen kaytdssé olevalla ajoneuvolla, jos ajoneuvon kuljettaminen ei ole
osa kuljettajan paédtoimea eikd ajoneuvoa kuljeteta yli 100 kilometrin etdisyydelld yrityksen ko-
tipaikasta. Padtoimisuuden maaritelmaa on kasitelty edelld liitkenteen palveluista annetun lain
28 §:n 1 momentin 3 kohdan yhteydessa. Kohdalla pantaisiin kansallisesti tdytdnto6n ammatti-
patevyysdirektiivin 2 artiklan 3 kohta, jonka mukaan direktiivia ei sovelleta maanviljelyd, puu-
tarhaviljelyd, metsétaloutta, kotieldintaloutta tai kalastusta harjoittavien yritysten kéyttdmien tai
ilman kuljettajaa vuokraamien sellaisten ajoneuvojen kuljettajiin, joita kdytetdin tavarankulje-
tukseen niiden omassa yritystoiminnassa, paitsi jos ajoneuvon kuljettaminen on osa kuljettajan
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paitoimea tai ajoneuvon kuljettaminen ylittd4 kansallisessa lainsdédddnndssa médritetyn etdisyy-
den ajoneuvon omistavan tai vuokraavan yrityksen asemapaikasta. Sddnnokseen ehdotettava
100 kilometrin etdisyyden raja vastaisi ajopiirturikorttien myontdmisesté ja poikkeuksista ajo-
piirturin kdytossd annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 kohdan sédanndsté siitd etdisyy-
desti, jolla kuljetettaessa maanviljelyd, puutarhaviljelyi, kotieldintaloutta tai kalastusta harjoit-
tavan yrityksen kayttdméassa tai ilman kuljettajaa vuokraamassa ajoneuvossa vahdisessd maérin
omia tuotteita myytévéksi torilla tai muutoin tietyssd paikassa, ei ajo- ja lepoaika-asetuksen 5—
9 artiklaa tarvitse noudattaa eikd ajopiirturia kaytt4a.

29 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipdtevyys. Pykélan 2 momentin vii-
meisen virkkeen sanamuotoa tarkennettaisiin lisdédmalla sithen kohta, jonka mukaan perustason
ammattipitevyys suoritetaan erikseen kuorma-auton- tai linja-autonkuljettajana toimimista var-
ten ja siind voidaan lukea hyvéksi muuta EU-lainsddddannossa vaadittua koulutusta. Lain aiempi
sanamuoto oli laveampi ja totesi hyviksilukemisesta vain yleisesti “’siten kuin siitd erikseen
sdddetddn”. Pykdldan 5 momenttiin liséttéisiin tekninen tarkennus muun koulutuksen hyvéksilu-
kemisesta; valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tdssa pykalédssa tar-
koitetun perustason ammattipatevyyden sisdllostd sekd 1 momentissa tarkoitetuista saavute-
tuista oikeuksista, 2 momentissa tarkoitetun muun koulutuksen hyviksilukemisesta ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen toteutuksesta.

34 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan jatkokoulutus Lain 29 §:n 2 momenttiin tehty hyvéaksi-
lukua koskeva lisdys liséttdisiin myos 34 §:n 1 momenttiin. Pykéldn 4 momentin asetuksenan-
tovaltuutta tarkennettaisiin niin, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid jatkokoulutuksen siséllostd, muun EU-lainsdddanndssé edellytetyn koulutuksen hy-
viksi lukemisesta jatkokoulutuksessa, jatkokoulutuksen suorittamisen ajankohdasta ja toteutuk-
sesta sekd muista jatkokoulutukseen liittyvistd vaatimuksista.

38 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipditevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttimi-
nen. Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin direktiivistd riippumaton muutos ja lisittiisiin sdannds
siitd, ettd koulutuskeskuksen tulee sdilyttad jatkokoulutusta koskevien asiakirjojen lisdksi myds
perustason ammattipdtevyyskoulutuksen asiakirjat. Koulutuskeskuksen tai kokeen jirjestdjin
on sdilytettdva kaikkea koulutuksen jérjestamistd koskevat tiedot, joita ovat esimerkiksi suori-
tettua koulutusta tai koetta koskevat todistukset ja muut koulutusta koskevat asiakirjat, joissa
on tietoja esimerkiksi kokelaan suorittamien koulutusten tai kokeiden paivimaéristé ja aihealu-
eista. Tietojen sdilyttimisvelvoite koskee myds sdhkoisessd muodossa olevia tietoja. Kuorma-
ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan tie-
dot suoritetusta koulutuksesta on ilmoitettava liikenneasioiden rekisteriin.

Pykéléan mukaan koulutuskeskuksessa olisi pidettdvé kirjaa opetettavista ja heille annetusta ope-
tuksesta, opetuksessa kdytetyistd ajoneuvoista, opetustavasta ja opetuksesta annetuista opetus-
todistuksista. Kirjanpitoon merkittiisiin oppilaan tiedot niin, ettd henkild on tunnistettavissa.
Oppilaasta kirjattavilla tiedoilla tarkoitetaan koko nimed ja henkildtunnusta. Henkildtunnusta
saa késitelld tietosuojalain (1050/2018) 29 §:ssé asetettujen edellytysten tiyttyessd; ndmé edel-
lytykset tayttyvit, koska rekisteréidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tirkeéé laissa sdddetyn
tehtdvin suorittamiseksi eli kirjanpidon pitdmiseksi, jotta opetusta saavan henkil6llisyydesti
voidaan varmistua.

Kirjanpitoon merkittéisiin opetuksesta tiedot, joilla jélkikdteen voidaan todentaa opetuksen ta-
pahtuneen sddntelyn mukaisesti. Opetuksesta ja opetuksesta kdytetyistd ajoneuvoista kirjatta-
villa tiedoilla tarkoitettaisiin opetuksen aloitus- ja paéttymispdivamaérad, teoria- ja ajo-opetus-
tuntien ajankohtia, kestoja ja aiheita, opetuksen antajaa ja opetusajoneuvon merkkis, mallia ja
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rekisteritunnusta. Aiheilla tarkoitetaan esimerkiksi opetussuunnitelman mukaisia sisiltojd seka
teoria- ja ajo-opetustunneilla késiteltyji aiheita.

Lisédksi kirjanpitoon olisi tehtdvd merkinté opetustavasta, kuten esimerkiksi simulaattorilla an-
netusta opetuksesta. Kirjanpitoon olisi merkittdva simulaattorilla annetun opetuksen lisdksi tieto
muistakin opetustavoista kunkin opetuskerran osalta. Muita opetustapoja ovat esimerkiksi 13-
hiopetus, etdopetus, verkko-opetus, kdytdnnon harjoitukset ja ajo-opetus liikenteessd. Etdope-
tuksella tarkoitettaisiin opetusta, jossa opetettava osallistuu opettajan pitimain opetussuunni-
telman ja lainsddadédnnon ja viranomaismééardysten vaatimusten mukaiseen tieto- ja viestintitek-
niikan vélineiden avulla annettavaan teoriaopetukseen. Verkko-opetuksella tarkoitettaisiin puo-
lestaan sitd, ettd kokelas suorittaa itsendisesti opetussuunnitelman ja lainsdddanndn ja viran-
omaismaérdysten vaatimusten mukaista teoriaopetusta verkossa oppimista tukevan ohjelmiston
ja tieto- ja viestintdtekniikan vilineiden avulla.

Pykéléaan liséttéisiin kokeita jarjestdvan velvollisuus sdilyttdd koetta tai kokeen osia koskevat
tiedot kokeen jarjestdmisesti ja kokeen suorittaneista. Kirjanpitoon merkittéisiin kokelaan tie-
dot niin, ettd henkild on tunnistettavissa. Kokeen suorittaneista kirjattavilla tiedoilla tarkoitetaan
koko nimed ja henkildtunnusta. Henkildtunnusta saa késitelld tietosuojalain (1050/2018) 29
§:ssd asetettujen edellytysten tayttyesséd; ndma edellytykset tiyttyvit, koska rekisterdidyn yksi-
selitteinen yksiloiminen on tarkedi laissa sdédetyn tehtdvin suorittamiseksi eli kirjanpidon pi-
tdmiseksi, jotta opetusta saavan henkildllisyydestd voidaan varmistua.

Kirjanpitoon merkittdisiin kokeesta tai kokeen osasta tiedot, joilla jélkikéteen voidaan todentaa
kokeen tai kokeen osan jéarjestdmisen tapahtuneen sdéntelyn mukaisesti. Kokeen jarjestimisesti
kirjattavilla tiedoilla tarkoitettaisiin kokeessa tai kokeen osassa kdytettyjd ajoneuvoja, kokeen
osan suorittamispdivaméérad, kokeen osan aloitus- ja lopetusaikoja, kokeen osan aiheita, arvioi-
jien nimid, kokeessa kaytettyd koemateriaalia, kokelaalle annettuun paédtdkseen vaikuttavia pe-
rusteluita ja kokeesta annettuja asiakirjoja. Aiheilla tarkoitetaan jarjestimissuunnitelman mu-
kaisia siséltoja.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipitevyyttd koskevien asiakirjojen siilyttdmisessa ja
erityisesti siihen liittyvéssd henkil6tietojen késittelyssd on huomioitava, miti tietosuoja-asetuk-
sessa on sdddetty henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Tietosuoja-asetus tuli voimaan
5.5.2016 ja silld kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY yksikoiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. Tietosuoja-
asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018 ja asetusta sovelletaan 1dhtokohtaisesti kaikkeen hen-
kilotietojen késittelyyn. Lisdksi tietosuoja-asetuksen rinnalla sovellettavaksi voivat tulla tieto-
suojalaki (1050/2018), joka tuli voimaan 1.1.2019, tai kansallinen erityislainsdddantd. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja
vain siltd osin kuin véhintdan yksi artiklan edellytyksistd tayttyy. Oikeusperuste kuorma- ja
linja-autonkuljettajien ammattipitevyyttd koskevien asiakirjojen siilyttamiselle olisi tdssd ta-
pauksessa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on tar-
peen rekisterinpitdjédn lakisddteisen velvoitteen tdyttdmiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja
johdanto-osan 45 perustelukappaleen mukaan silloin, kun kasittely tapahtuu rekisterinpitéjaa
koskevan lakiséiteisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen yleisen edun vuoksi toteut-
tavan tehtdvan tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi, kasittelylla olisi
oltava perusta EU-oikeudessa tai rekisterinpitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddan-
nossd. Kasittelyn oikeudellisesta perustasta sdddetddn tdssd tapauksessa Suomen lainsdddan-
ndssé eli litkenteen palveluista annetun lain 81 §:ssé, jossa asetetaan kuorma- ja linja-autonkul-
jettajien ammattipétevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttdmisté koskeva velvoite.

25



HE 50/2020 vp

Tiedot on sdilytettivd koulutuksen suorittamisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan,
minka jélkeen kaikki koulutuksen tai kokeen suorittajia koskevat tiedot on hévitettdva. Saily-
tysaika vastaisi padosin kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentissa saddettya tili-
kauden tositteiden, liiketapahtumia koskevan kirjeenvaihdon sekd muun kuin pykélédn 1 mo-
mentissa mainitun kirjanpitoaineiston séilytysaikaa, joka on, jollei muualla laissa ole sdddetty
pitempéd médrdaikaa séilyttdmiselle, vahintdan kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana
tilikausi on péattynyt. Sddnnoksessé asetettu tdisméllinen mééraaika helpottaisi koulutuskeskus-
ten ja kokeen jérjestdjén toimintaa. Maédrdaika helpottaisi myds viranomaisten valvontatyotd
litkkenteen palvelulain mukaisen valvonnan ja verottajan suorittaman valvonnan yhteensovitta-
misessa. Tiedot palvelisivat myos Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtdvaa liikennelaji-
kohtaisesti annettavan opetuksen opetustiedon tarkastamisessa jdlkikéteen. Tietojen sdilyttdmi-
nen kuuden vuoden ajan vastaisi ajokorttilain vastaavaa sddnnostd. Pykéldn 3 momentista pois-
tettaisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksié pykéléssa tarkoitettu-
jen asiakirjojen sdilyttimisajasta. Tietojen sdilyttdmisestd tulee sddtda lain tasolla, mika on to-
dettu myds perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa.

Lisdksi pykélddn tehtdisiin ammattipatevyysdirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan mukainen liséys
tietojen vaihtamisesta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken valvontatarkoituk-
sia varten. Pykédldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi luo-
vuttaa CAP-todistusten myOntdmisti ja peruuttamista koskevia tietoja jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille valvontatarkoituksia varten.

7.2 Laki ajokorttilain muuttamisesta

2 §. Soveltamisalan rajaus. Pykildn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos. Pykélaédn tehtai-
siin direktiivin implementoinnista riippumaton muutos. Pykéldn 2 momenttia tarkennettaisiin
lisddmalld sen viimeiseen virkkeeseen kaksi- ja kolmipydriisten ajoneuvojen yhteyteen méére
”moottorikdyttdisten”, jottei voi syntya pienintdkddn epaselvyyttd, mita kaikkia ajoneuvoja mo-
mentissa tarkoitetaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvat ndin muun muassa hevosvetoiset kak-
sipyoraiset kirryt. Vastaava, tarkempi méadritelma on jo muualla pykaldssa

5 §. Ikdvaatimukset. Pykilan 1 momentin 9 kohdan a alakohtaan tehtdisiin kaksi teknistd muu-
tosta. Pykéldn 1 momentin 9 kohdan b alakohtaan tehtiisiin direktiivin implementoinnista riip-
pumaton pykéaldid selkeyttdvd muutos. Voimassa olevassa laissa mainittu linja-autonkuljettajan
ammatillinen perustutkinto korvattaisiin ’linja-autonkuljettajan tehtdviin valmistavalla amma-
tillisella perustutkinnolla”. Tdméanhetkinen muotoilu ei vastaa mitéén tiettyd tutkintoa voimassa
olevassa tutkintorakenteessa ja muotoilu haluttaisiin sellaiseksi, ettei mahdolliset muutokset tut-
kintojen tai osaamisalojen nimissé taikka nimikkeissd muodostuisi ongelmaksi.

Liséksi pykaldédn tehtiisiin direktiivin implementoinnista riippumaton muutos, jolla poistettai-
siin 5 §:n 3 momentista maininta tutkinnon laajuudesta (180 osaamispistettd) sekd sivulause,
joka koskee opiskelijan suorittamia vahintddn 90 osaamispisteen henkildliikenteeseen suunna-
tun linja-autonkuljettajan tehtévissd toimimiseen tarkoitettua osaamista. Poisto helpottaa mo-
mentin tulkintaa. Liséksi momentista poistetaan lause, joka koskee kyseisten opintojen suorit-
tamisen osoittamista (rehtorin paperi).

5 §:n 3 momentin mukaan 1 momentin 9 kohdan b alakohdan ikdvaatimus koskee myos D-
luokan ajokortin saamista liikenteen palveluista annetun lain 33 §:ssé tarkoitettuja ajoja varten,
jos kysymyksesséd on mainitussa alakohdassa tarkoitettu véhintién 180 osaamispisteen laajuinen
ammatillinen perustutkinto, josta opiskelija on suorittanut vahintdén 90 osaamispistettd henki-
l6liikenteeseen suunnattua linja-auton kuljettajan tehtdvissé toimimisen tarkoitettua osaamista
ja opiskelijalla on muu kuin nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu
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linja-auton kuljettajan perustason ammattipatevyys. Osoituksena momentissa tarkoitettujen
opintojen suorittamisesta on kdytdnndssa toimitettu niin kutsuttu rehtorin paperi.

Ajokorttilain 1.6.2011 voimaan tulleen 5 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan 18 vuoden ika-
vaatimus on koskenut myds D-luokan ajokortin saamista ammattipétevyyslain 6 §:ssé tarkoitet-
tuja ajoja varten, jos kysymyksessd on mainitussa kohdassa tarkoitettu opetussuunnitelmape-
rusteinen ammatillinen 120 opintoviikon linja-auton kuljettajan koulutus, josta opiskelija on
suorittanut vahintdin 60 opintoviikkoa henkildliikenteeseen suunnattua linja-auton kuljettajan
koulutusta ja saanut 280 tunnin linja-auton kuljettajan perustason ammattipédtevyyskoulutuksen.
D-luokan ajokortti on voimassa vain Suomessa ennen kuin haltija tayttdd 9 a alakohdan mukai-
sen ikdvaatimuksen.

Voimassa olevassa ajokorttilaissa D-luokan 18 vuoden ikdvaatimus hyvéksymisasiakirjalla tar-
koitettuja ajoja varten on sdddetty jo 5 §:n 2 momentissa. MyOskédn ammatillista koulutusta ei
nykyddn jérjestetd ldhtokohtaisesti alkuperdisen sddnnoksessd ja sen perusteluissa mainittuna
kolmivuotisena opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena. Kaytdnnossd opiskelijat eivét
my0Oskédn voi suorittaa sidnnoksessd edellytettyd 90 osaamispistettd henkildliikenteeseen suun-
nattua linja-auton kuljettajan tehtévissd toimimisen tarkoitettua osaamista ennen ajokortin saa-
mista. Ammatillisen perustutkinnon laajuus kéy ilmi muusta lainsdddannosta eiké sitd ole tar-
peen tdssd pykéldssd mainita.

Liséksi 5 §:n 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin kaksi selkeyttdvda muutosta.

Pykildn 6 momenttiin tehtdisiin direktiivin implementoinnista riippumaton muutos. Momen-
tista poistettaisiin rajaus, joka koskee tydpaikalla jarjestettdvad koulutusta. Uusi muotoilu mah-
dollistaisi nykyistd sanamuotoa laajemmin kuljettajien opiskeluun liittyvét ajot.

6 §. Ajo-oikeus. Pykilan 3 momentin 2 kohtaan lisdttiisiin sana suorittamisen.

9 §. Ajokorttiluvan hakeminen. Pykéldn 2 momenttiin tehddin viittausnumerointiin tarvittava
tekninen korjaus: tulee viitata 5 §:n 5 momenttiin, ei 6 momenttiin.

17 §. Ajokortin terveysvaatimukset ryhmdssd 1. Pykdlan 1 momentin 1 ja 3 kohtaan tehtiisiin
kielellisid muutoksia. Pykalddn tehtiisiin direktiivin implementoinnista riippumaton muutos,
jolla pykadlddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan ajoterveysvaatimuksia arvioitacssa
pelkéstddn unenaikaisia epileptisid kohtauksia tulee arvioida samalla tavalla kuin valveaikaisia
kohtauksia. Voimassa olevan pykéldn 2 momentti muuttuisi kolmanneksi momentiksi. Kolman-
teen momenttiin tehtéisiin kielellinen muutos.

Ajokorttilain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ajokorttilupa mydnnetéén, jos hakija tayttaa
ajokorttiluvan terveysvaatimukset. Lain 17 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ryhmééin 1 kuu-
luvia luokkia vastaavan ajokorttiluvan edellytyksend on, ettd hakijalla ei ole sellaista ajokor-
teista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY liitteessa 11l mainit-
tua vikaa, sairautta tai vammaa, joka olennaisesti heikentdd hinen kykyéén toimia téssd mo-
mentissa mainittuun luokkaan kuuluvan ajoneuvon kuljettajana tai, jos hénelld on ajokykyyn
vaikuttava vika, sairaus tai vamma, se ei heikenna olennaisesti hdanen kykyaan toimia automaat-
tivaihteisen tai alkolukolla taikka erityisin ajohallintalaittein varustetun ajoneuvon kuljettajana.
Pykilian 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat maaréykset 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja muita terveysvaatimuksia koskevien vaatimusten téyttymisesta.
Liikenne- ja viestintévirasto antaa tarkemmat mééraykset terveysvaatimusten téyttymisen tut-
kimiseksi ja ajoterveyden arvioimiseksi tehtdvistéd tarkastuksista ja niiden sisdllostd niin, ettd
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ajokorttidirektiivin ja liikenneturvallisuuden vaatimukset tayttyvét. Hallituksen esityksen ajo-
korttilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 212/2010 vp) 17 §:n yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan ehdotukseen sisdltyvit komission direktiivin 2009/113/EY aiheuttamat nikoa,
diabetesta ja epilepsiaa koskevat terveysvaatimusten muutokset.

Euroopan komissio on antanut direktiivin 2009/113/EY ajokorteista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta, jolla on muun ohessa korvattu
direktiivin 2006/126/EY liitteen III epilepsiaa koskeva kohta 12. Kohdassa 12.5 todetaan epi-
lepsian osalta siten, ettd kuljettajat tai hakijat voidaan todeta ajokykyisiksi, kun kohtauksetto-
muus on kestinyt vuoden. Kohdassa 12.6 todetaan pelkdstdan unenaikaisista kohtauksista siten,
ettd hakija tai kuljettaja, jolla ei koskaan ole ollut kohtauksia muulloin kuin nukkuessa, voidaan
todeta ajokykyiseksi, mikili timdn on todettu jatkuneen vdhintddn sen ajan, joka vastaa epilep-
siaan liittyvdé vaatimusta kohtauksettomuuden kestosta.

Ajokorttilaissa viitataan ryhmén 1 (ajokorttiluokat AM/120, AM/121, T, Al, A2, A, B, BE)
ajokorttien ajoterveysvaatimusten osalta ajokorttidirektiivin liitteessa I1I asetettuihin vaatimuk-
siin, joissa pelkéstdin unenaikaisten epileptisten kohtausten perusteella hakija tai kuljettaja voi-
daan todeta ajokykyiseksi. Suomessa ajokorttidirektiivistd poikkeava arviointi unenaikaisten
epileptisten kohtausten vaikutuksesta ajokykyyn perustuu télld hetkelld vain viranomaisen oh-
jeeseen, minkd johdosta korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO:2019:17 ku-
monnut hallinto-oikeuden ja poliisilaitoksen péétokset, joilla henkildlle, jolla oli pelkastain
unenaikaisia epileptisid kohtauksia, oli maaratty ajokielto. Koska sovellettu unenaikaisten epi-
leptisten kohtausten vaikutus ajokykyyn perustuu kuitenkin kansallisten johtavien litkennelda-
ketieteen asiantuntijoiden arviointiin siitd, ettd direktiivid tiukempi vaatimus on litkenneturval-
lisuuden kannalta erittdin perusteltu, on asian sddtimistd lain tasolla ryhdytty valmistelemaan
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun antamisen jélkeen.

Liikenteen turvallisuusviraston (nykyinen Liikenne- ja viestintdvirasto) 16.5.2017 antamassa
Ajoterveyden arviointiohjeet ladkareille -ohjeessa todetaan epilepsian osalta siten, ettd kun edel-
lisestd epileptisestd kohtauksesta on kulunut alle kolme vuotta, seuraa uudesta satunnaisesta
kohtauksesta 12 kuukauden ajokielto. Ohjeessa todetaan liséksi, ettd edelld mainitut ohjeet kos-
kevat kaikkia epileptisid kohtauksia niiden laadusta tai esiintymisajankohdasta riippumatta. Si-
ten unenaikaisia kohtauksia kisitellddn samalla tavoin kuin valveaikaisia.

Ajokorttidirektiivin liitteessa I1I sdddetddn moottoriajoneuvon kuljettamiseen vaadittavista fyy-
sistd ja henkistd suorituskykya koskevista vihimmaisvaatimuksista. Sen 5 kohdassa sdddetién,
ettd jasenvaltiot voivat asettaa ajokortin antamiselle ja sen myohemmalle uudistamiselle kysei-
sen liitteen vaatimuksia ankarampia vaatimuksia. Ajokorttidirektiivin muutosdirektiivin
(2009/113/EY) johdanto-osassa niin ikdén todetaan, ettd jisenvaltiot voivat asettaa eurooppa-
laisia vahimmaisvaatimuksia ankarampia vaatimuksia.

Ladkédrin on ilmoitettava ajoterveydentilan heikentymisesti poliisille aina silloin kun ajokyvyt-
tomyyden arvioidaan kestdvin vihintdén kuusi kuukautta. Suomessa on paadytty suhtautumaan
unenaikaisiin epileptisiin kohtauksiin tietoisesti direktiivid ankarammin. Ajoterveys-ohjeiden
neurologisia sairauksia koskevaa lukua laatimassa olleiden ja Liikenne- ja viestintdviraston kon-
sultoimien kokeneiden ajoterveysarviointeihin perehtyneiden neurologien mukaan unenaikai-
siin epileptisiin kohtauksiin liittyy suurentunut riski myos valveaikaisiin kohtauksiin. Usein epi-
lepsiaa sairastavilla on sekd valveilla ollessa ettd unessa esiintyvid kohtauksia. On olemassa
epilepsiaoireyhtymié, joissa kohtaukset esiintyvit padasiallisesti unessa, mutta silloinkin valve-
aikaiset kohtaukset ovat mahdollisia. Unenaikaisista kohtauksista karsivilld voi olla myds val-
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veilla ollessa pienempid kohtauksia, joita he eivét itse tunnista, mutta jotka voivat olla litkenne-
turvallisuuden ndkokulmasta merkittdvid. Taten on liikenneturvallisuusndkdkulmasta perustel-
tua suhtautua unenaikaisiin epileptisiin kohtauksiin samoin kuin valveaikaisiin kohtauksiin.

30 §. Ajokorttiluvan ja muun luvan raukeaminen sekd ajokortin hivittiminen. Pykélaan tehtii-
siin direktiivin implementoinnista riippumaton muutos. Pykéldn 1 momenttiin korjattaisiin ajo-
korttiluvan raukeamisen ajan olevan kolme vuotta (ei kaksi vuotta), joka vastaa ajokorttilain 14
§ 3 momenttia, jonka mukaan ajokorttilupa on voimassa kolme vuotta.

42 §. Opetusluvan myontimisen edellytykset ryhmdn 1 ajokorttia varten. Pykildin tehtiisiin
direktiivin implementoinnista riippumaton muutos. Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd opetuslupaan vaikuttaisivat vain asiakkaan vahvistetut rekisterimerkinnét rikos- ja
sakkorekisteristd. Talld muutoksella opetuslupien rikostaustakyselyt tehtiisiin oikeusrekisteri-
keskuksen rikos- ja sakkorekisteriotekyselyiden avulla, eikd lupaharkinnassa endd hyddynnet-
tdisi poliisiasiain tietojédrjestelméd. Poliisiasiain tietojérjestelméstd saa tiedot rikosilmoituk-
sesta, tietoja tutkinnan etenemisesté seké tiedon siitd, onko asia siirtynyt syyteharkintaan. Nai-
den tietojen pohjalta ei voida vield tehda paatostd lupahakemuksen hylkddamisestd, vaan timéin
liséksi on vield varmistuttava henkilon syyllisyydestd odottamalla tuomioistuimen ratkaisua asi-
assa. Tdma voi aiheettomasti viivyttdé asiakkaan hakemusasiaa, mikéli hdnell4 ei ole muita vah-
vistettuja rikosrekisterimerkintdjé, jotka vaikuttaisivat luvan myontdmiseen. Jatkossa lupaedel-
lytysten harkinta tehtiisiin ainoastaan vahvistettujen rikosrekisterimerkintdjen perusteella.

Opetusluvan haltijan tulee tdyttdd opetusluvan myontdmisen edellytykset koko luvan voimas-
saolon ajan. Mikéli syyteharkinnassa oleva teko vaikuttaisi opetusluvan myontdmiseen, tulee
poliisin ajokorttilain 45 § perusteella peruuttaa asiakkaan opetuslupa tuomion saamisen jélkeen.
Mikéli syyteharkinnassa on ajokieltorikos, estéd litkenneasioiden rekisteriin merkitty tieto kul-
jettajan liikennerikoksista ja niihin liittyvisté ajokielloista opetusluvan myontamisen eli poliisi-
asiain tietojarjestelmaa ei tarvitse hyodyntda niiden tekojen osalta.

81 §. Autokoulun valvonta. Pykéldan tehtéisiin direktiivin implementoinnista riippumaton muu-
tos. Pykildn 4 momentissa tarkennettaisiin autokoulujen ja muiden pykéldn soveltamisalaan
kuuluvien tahojen oppilaskirjanpidon sisiltod ja siithen lisdttdisiin sdédnnds sdilytysajasta. Pyka-
134 sovelletaan autokoulujen liséksi my0s ajokorttilain 35 §:n 5 momentissa ja 37 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuihin Liikenne- ja viestintdviraston hyvidksymiin liikenneturvallisuusalan (ja 37
§:n tapauksessa tietyin edellytyksin myos muiden alojen) toimijoihin seké 35 §:ssé tarkoitetun
kuljettajaopetuksen antamiseen peruskoulussa ja toisen asteen koulutuksessa.

Pykéldn mukaan autokoulussa olisi pidettidva kirjaa oppilaista ja heille annetusta opetuksesta,
opetuksessa kdytetyistd ajoneuvoista, opetustavasta ja opetuksesta annetuista opetustodistuk-
sista. Oppilaskirjanpitoon merkittdisiin oppilaan tiedot niin, etti henkild on tunnistettavissa. Op-
pilaasta kirjattavilla tiedoilla tarkoitetaan koko nimeé ja henkildtunnusta. Henkildtunnusta saa
kasitelld tietosuojalain (1050/2018) 29 §:ssé asetettujen edellytysten tiyttyessd; ndma edelly-
tykset tayttyvit, koska rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tirkeda laissa sdddetyn teh-
tdvin suorittamiseksi eli oppilaskirjanpidon pitdmiseksi, jotta opetusta saavan henkilollisyy-
destéd voidaan varmistua.

Oppilaskirjanpitoon merkittdisiin opetuksesta tiedot, joilla jalkikédteen voidaan todentaa opetuk-
sen tapahtuneen sddntelyn mukaisesti. Opetuksesta ja opetuksesta kdytetyistd ajoneuvoista kir-
jattavilla tiedoilla tarkoitettaisiin opetuksen ajo-oikeusluokkaa, opetuksen aloituspdivimaéraa,
teoria- ja ajo-opetustuntien ajankohtia, kestoja ja aiheita, opetuksen antajaa ja opetusajoneuvon
merkkid, mallia ja rekisteritunnusta. Aiheilla tarkoitetaan esimerkiksi pakollisen koulutuksen
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vaatimusten mukaisia sisdltdjd sekd teoria- ja ajo-opetustunneilla késiteltyjd aiheita, kuten
maantieajoa, taajama-ajoa, liukkaalla kelilld ajoa ja ajoneuvon kisittelyopetusta.

Lisdksi oppilaskirjanpitoon olisi tehtédva merkintd opetustavasta, kuten esimerkiksi simulaatto-
rilla annetusta opetuksesta. Oppilaskirjanpitoon olisi merkittévé simulaattorilla annetun opetuk-
sen liséksi tieto muistakin opetustavoista kunkin opetuskerran osalta. Muita opetustapoja ovat
esimerkiksi ldhiopetus, etdopetus, verkko-opetus ja ajo-opetus liikenteessd. Etdopetuksella tar-
koitettaisiin opetusta, jossa oppilas osallistuu opettajan pitimdin opetussuunnitelman ja lain-
sdddidnndn ja viranomaismadrdysten vaatimusten mukaiseen teoriaopetukseen tieto- ja viestin-
tatekniikan vélineiden avulla. Verkko-opetuksella tarkoitettaisiin puolestaan sitd, ettd oppilas
suorittaa itsendisesti opetussuunnitelman ja lainsdddannon ja viranomaismairaysten vaatimus-
ten mukaista teoriaopetusta verkossa oppimista tukevan ohjelmiston ja tieto- ja viestintéteknii-
kan vélineiden avulla. Esityksessi ja direktiivissi kdytetty sanamuoto tieto- ja viestintdtekniikan
vdlineiden avulla tulkitaan siten, ettd se kattaa voimassa olevan ajokorttilain viittauksen tekni-
seen kdyttéyhteyteen.

Oppilaskirjanpidon séilytysaika olisi kuusi kalenterivuotta ja sen katsottaisiin alkavan sitd ka-
lenterivuotta seuraavan vuoden alusta, jona opetus on jérjestetty. Sdilytysaika vastaisi padosin
kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettya tilikauden tositteiden, liike-
tapahtumia koskevan kirjeenvaihdon sekd muun kuin pykélédn 1 momentissa mainitun kirjanpi-
toaineiston sdilytys-aikaa, joka on, jollei muualla laissa ole sdddetty pitempédd midrdaikaa sii-
lyttamiselle, vahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paittynyt.
Sadnnoksessa asetettu tisméllinen méirdaika helpottaisi autokoulujen ja muiden pykélén sovel-
tamisalaan kuuluvien tahojen toimintaa. Maérdaika helpottaisi my0s viranomaisten valvonta-
tyotd ajokorttilain mukaisen valvonnan ja verottajan suorittaman valvonnan yhteensovittami-
sessa. Oppilaskirjanpitoa koskevat tiedot palvelisivat my0s Liikenne- ja viestintiviraston val-
vontatehtdvid luokkakohtaisesti annettavan kuljettajaopetuksen opetustiedon tarkistamisessa
jélkikateen. Pykaldstd poistettaisiin méadrdyksenantovaltuus tarpeettomana.

Oppilaskirjanpidon séilyttimisessa ja erityisesti sithen liittyvassa henkilGtietojen kisittelyssd on
huomioitava, miti tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on séédetty henkilotietojen késittelyn lain-
mukaisuudesta.

Kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain siltd osin kuin vahintdén yksi artiklan edelly-
tyksista tayttyy. Oikeusperuste oppilaskirjanpidolle olisi tdssd tapauksessa tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen
velvoitteen tiyttdmiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja johdanto-osan 45 perustelukappa-
leen mukaan silloin, kun késittely tapahtuu rekisterinpitijid koskevan lakisddteisen velvoitteen
mukaisesti, kasittelylld olisi oltava perusta EU-oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa
jdsenvaltion lainsddddnndssd. Rekisterinpitdjén lakisddteisestd velvoitteesta oppilaskirjanpi-
dolle sdddetddn ajokorttilain 81 §:ssd, jota esitysmuutoksella tarkennettaisiin kirjattavien hen-
kilétietojen osalta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lain-
sdaadanto voi sisiltid erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sdéntojen soveltamista.
Perusvaatimuksena tillaiselle lainsdéddanndlle on, ettd sen on tiytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmairdén nihden. Laissa sda-
detyn oppilaskirjanpitovelvoitteen tarkoituksena olisi varmistaa edellytykset autokoulujen asi-
anmukaiselle valvonnalle. Sddntelyn voidaan siten katsoa tdyttdvén tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan edellyttdmén yleisen edun mukaisen tavoitteen. Lain yksityiskohtaisissa perus-
teluissa tdsmennettéisiin tyhjentévésti vaaditun oppilaskirjanpidon tietosiséltd, joka on rajattu
sithen, mika on kéyttotarkoituksen kannalta tarpeen. Késittely on siten my0s oikeasuhteista tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamaélla tavalla.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Osa direktiivin sddnnoksistd tdytdntoon pannaan lakia alemman asteisin sddnndksin antamalla
valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyydestd annetun valtio-
neuvoston asetuksen muutoksesta. Asetuksen 2 §:n 2 momentin viite korjataan liikennepalve-
lulain vanhan numeroinnin mukaisesta (II osa, 3 luku, 6 §) uuden juoksevan numeroinnin mu-
kaiseksi 31 §:ksi.

Asetuksen 3 §:ssé sdddettdisiin muun koulutuksen hyvéksilukemisesta perustason ammattipéte-
vyyskoulutuksessa. Direktiivin mukaisesti voitaisiin hyviksilukea muun muassa vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvdd koulutusta, vammaisten matkustajien oikeuksiin liittyvad koulu-
tusta, eldinten kuljettamiseen liittyvaé koulutusta sekd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mu-
kaisen liikenteestd vastaavan henkilon pitevyyden saavuttaminen. Asetuksessa sdddettéisiin
my0s miltd osin liikenteestd vastaavan henkilon pétevyys (entiseltd nimeltddn kuljettajayritta-
japatevyys) voitaisiin lukea hyvéksi linja-autonkuljettajan koulutuksessa ja kuorma-auton kul-
jettajan koulutuksessa. Lisdksi sdddettaisiin, ettd jatkokoulutuksessa korvattavan koulutuksen
médrd on enintién yksi seitsemén tunnin jakso vaaditusta 35 tunnin koulutuksesta tai kaksi seit-
seméin tunnin jaksoa, jos kyseessé vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva erityiskoulutus edel-
lyttien, ettd se on ainoa jatkokoulutuksessa huomioon otettava muu koulutus.

Asetuksen 4 §:ssd tismennettdisiin, ettd jatkokoulutus on annettava vahintdédn seitsemén tunnin
jaksoissa ja tdllainen jakso voidaan jakaa enintddn kahdelle perdkkdiselle pdiville. Asetukseen
liséttdisiin uusi 9 a §, jossa sdddettdisiin ammattipatevyyden osoittamisesta kuljettajatodistuk-
sella, niiden kolmannen maan kansalaisten osalta, jotka ovat tydsuhteessa ET A-valtioon sijoit-
tautuneeseen yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttda kuljettajana. Nama
kuljettajat voisivat osoittaa ammattipdtevyytensd liikenteen palveluista annetun lain 41 §;n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla kuljettajatodistuksella, jonka kohtaan “Huomautuksia” kuljet-
tajatodistuksen myontianyt jasenvaltio on merkinnyt EU:n koodin 95.

Asetuksen 11 § 3 momenttia tarkennettaisiin konkreettisemmaksi mainitsemalla siini erikseen
my0s opetussuunnitelma ja koulutuksen toteuttamiseen liittyvét ehdot osana yleisid opetusta ja
sen antamista sekd toiminnan yleistd jarjestimistd ja valvontaa koskevia vaatimuksia, joiden
mukaan opetusmenetelmét on valittava. Pykéldén lisittdisiin myos uusi 4 momentti, joka sisdl-
taisi direktiivin edellyttdimat ehdot ja rajoitukset verkko-opetuksen antamiselle.

Direktiivin mukaan opetusta voidaan antaa tieto- ja viestintitekniikan vilineiden avulla, tavalla,
joka mahdollistaa koulutettavan henkil6llisyyden toteamisen luotettavasti. Kaytinnon harjoi-
tuksia ei saa toteuttaa tieto- ja viestintdtekniikan vilineiden avulla. Verkko-opetukseen tulee
valita sithen sopivat oppiaineet, joissa tieto- ja viestintdteknologian vélineitd voidaan kayttaa
tehokkaimmin. Jatkokoulutuksessa verkko-opetuksen enimméaismadrd voi direktiivin mukaan
olla enintddn 12 tuntia. Direktiivi ei mahdollista kansallisia poikkeuksia verkko-opetuksen
enimméismadristd. Verkko-opetus tulkitaan itsendiseksi tieto- ja viestintitekniikan vilineiden
avulla tapahtuvaksi opiskeluksi, jossa opiskelijan ja opettajan vililld ei ole reaaliaikaista vuoro-
vaikutusta. Direktiivin 12 tunnin rajoitusta ei tulkita koskemaan tieto- ja viestintitekniikan va-
lineiden avulla annettavaa etdopetusta, joka mahdollistaa reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opet-
tajan ja koulutettavan vililld koko oppitunnin ajan.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 23.5.2020. Maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tar-
koitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipétevyydestd ja jatkokoulutuk-
sesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muutta-
misesta annetun direktiivin (EU) 2018/645 mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimét lait, asetukset ja hallinnolliset méaérdykset voimaan viimeistddn
23.5.2020, lukuun ottamatta direktiivin 1 artiklan 6 kohdan noudattamisen edellyttdmia lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maardyksid, jotka on saatettava voimaan viimeistdan 23.5.2021. An-
nettavasta lainsddddnndstd on viipymaéttd ilmoitettava komissiolle (notifiointi). Lakiesitysten
merkittdva viivistyminen voi kdynnistdd komission rikkomusmenettelyn, jonka aikana jésen-
valtion on annettava selvitys valmisteilla olevasta lainsddddnndsta ja sen arvioidusta antamis-
ajankohdasta.

Voimaantulosddnnoksessé olisi 2 momentti, jossa sdddetddn 81 §:n 4 momentin muutosten siir-
tymaajasta. Siirtymasdannds on tarpeen sen vuoksi, ettd nykyisin olemassa olevan oppilaskir-
janpidon siilyttdmiselld turvataan autokoulujen ja tiettyjen muiden toimijoiden oikeus sdilyttia
tietoa, oppilaiden oikeus saada tietoa ja Liikenne- ja viestintdviraston valvontavelvollisuuden
toteutuminen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivi ei sisdlla ns. uudelleentarkastelulauseketta, jonka mukaan komissio tarkastelee tietyn
ajan kuluttua EU-sdadoksen toimivuutta. Direktiivissd ei myOskéén erikseen edellytetd, etta ja-
senvaltiot toimittavat komissiolle tietoa lainsddddnnon toimivuudesta. Téstd huolimatta tielii-
kenteen ammattipitevyysdirektiivin toimivuutta, mahdollisia ongelma- ja tulkintakohtia seka
kansallisia kysymyksié késitellddn sddnnollisesti EU-komission ajokortti- ja ammattipédtevyys-
komiteoissa (Working Group of Experts on the Initial Qualification and Periodic Training of
Drivers of Certain Road Vehicles for the Carriage of Goods or Passengers). Suomen edustajana
komiteoissa toimii Liikenne- ja viestintdvirasto, joka kerdd sddnndllisesti tietoa ammattipate-
vyys- ja ajokorttidirektiivin toimivuudesta ja mahdollisista muutostarpeista myos sidosryhmilta.
Komission odotetaan antavan ldhivuosina ehdotuksen ajokorttidirektiivin kokonaisuudistuk-
sesta, jonka yhteydesséd EU-lainsdddannon ja siihen liittyvén kansallisen lainsddddnndn toimi-
vuutta tullaan tarkastelemaan yksityiskohtaisesti

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Direktiivimuutoksiin liittyvét lakiesitykset ovat perustuslain mukaisia ja tayttavit Euroopan ih-
misoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista
sekd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset. Lakiesityksid laadittacssa on otettava
huomioon myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU:n tuomioistuimen oikeuskay-
tanto, jossa on tunnistettu, ettd ammattipatevyyden suorittamiseen liittyvilla rajoituksilla ja eh-
doilla on vaikutusta elinkeinovapauteen, mutta rajoitukset ovat perusteltuja liikenneturvallisuu-
den ja ympaéristonsuojelun kannalta. Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, etteivét
lakiehdotukset sisdlld perusoikeusherkkid saannoksié eikd perustuslakivaliokunnan arvio niiden
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeusvelvoitteisiin ole 1dhtokohtaisesti tarpeen.

Oppilaskirjanpidon sdilyttaminen ja siihen liittyvdt henkilotiedot tietosuoja-asetuksen kannalta
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Esityksesséd esitetdén sdéddettidvaksi ajokorttilaissa oppilaskirjanpidon sdilytysajasta ja oppilas-
kirjanpitoon liittyvistd henkil6tiedoista. Esitys ei liity tdytdntd6n pantavana olevaan tieliiken-
teen ammattipatevyysdirektiiviin tai ajokorttidirektiiviin vaan on siité erillinen esitys.

Ajokorttilain (386/2011) 81 §:ssé, jossa sdddetddn autokoulujen valvonnasta, asetetaan auto-
kouluille velvollisuus pitdé kirjaa oppilaista ja opetuksesta annetuista opetustodistuksista. Au-
tokoulujen valvontaa koskevia sddnndksid, kuten 81 §:44, sovelletaan ajokorttilain 35 ja 37 §:n
nojalla autokoulujen lisdksi my0s ajokorttilain 35 §:n 5 momentissa ja 37 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin Liikenne- ja viestintdviraston hyvdksymiin liikenneturvallisuusalan — ja 37 §:n
tapauksessa tietyin edellytyksin myos muiden alojen — toimijoihin sekd 35 §:ssd tarkoitetun
kuljettajaopetuksen antamiseen peruskoulussa ja toisen asteen koulutuksessa. Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle on annettu 81 §:sséd valtuudet antaa tarkemmat méardykset oppilaasta tehtivista
ilmoituksista ja oppilaskirjanpidosta.

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn yleisesti tietosuojalaissa (1050/2018) ja tietosuoja-ase-
tuksessa. Ajokorttilakiin tehtdvallda muutoksella tiydennetddn muuta alakohtaista yleislainséda-
déntod, kuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Téssa tapauk-
sessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitéja on autokoulu, ajokorttilain 35 tai 37 §:n
mukaisesti hyviksytty muu liikenneturvallisuusalan tai muun alan toimija tai ajokorttilain 35
§:ssd tarkoitettu peruskoulu tai toisen asteen koulutusta jarjestdva oppilaitos. Namé rekisterin-
pitdjat vastaavat siitd, ettd tietosuojalaissa ja tietosuoja-asetuksessa sdéddetyt rekisterdidyn oi-
keudet toteutuvat.

Se, ettd kyseiset rekisterinpitéjdt kerdévét ja késittelevét henkilotietoja, pohjautuu ajokorttilain
81 §:n sdéntelyyn siitd, ettd niiden on pidettdvi kirjaa oppilaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdassa sédéddetién késittelyn lainmukaisuudesta. HenkilGtietojen kisittelylle on oltava aina
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeudellinen perusta. Téssd tapauksessa
kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa
késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen — eli ajokorttilain 81 §:ssé sddde-
tyn oppilaskirjanpidon pitdmistd koskevan velvoitteen — noudattamiseksi. Artiklan 2 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sadnnoksid
tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasit-
telyssé, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan noudattamiseksi, méérittdmalla tdisméllisemmin
tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan lail-
linen ja asianmukainen tietojenkésittely muun muassa muissa erityisissa kasittelytilanteissa si-
ten kuin IX luvussa sdddetddn. Artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn oikeudellisesta perustasta
on silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi,
sdddettdva joko EU-oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa jdsenvaltion lainsdadan-
nossd. Artiklan 3 kohdassa on luettelo sdénnoksisti, joita kisittelyn oikeudelliset perustat voivat
sisdltdd. Sadnnokset voivat koskea esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyyppid ja sailytysaikoja.
EU-oikeuden tai jasenvaltion lainsdadanndn, jossa sdddetddn késittelyn oikeudellisesta perus-
tasta, on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun
oikeutettuun padmaédradn nihden. Késittelyn oikeudellisesta perustasta sdédetiin tdssé tapauk-
sessa Suomen lainsdéddidnnodssa eli ajokorttilain 81 §:ssé, jossa asetetaan oppilaskirjanpidon pi-
tdmistéd koskeva velvoite.

Lakiesitys tayttda yleisen edun mukaisen tavoitteen, koska on yleisen edun mukaista, etté jokai-
nen pystyy ndkemaén, mitd tietoja hdnen teoria- ja ajo-opetuksestaan voidaan tallentaa oppilas-
kirjanpitoon, ja voi saada tiedot kyseisestd opetuksesta méaréityn ajan kuluessa. Lisdksi on ylei-
sen edun mukaista, ettd verottajan ja Liikenne- ja viestintéviraston valvontamahdollisuudet pa-
ranevat, kun tietojen vertailtavuus paranee. Esitys on oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutet-
tuun paamadraan nahden, kun otetaan huomioon se, ettd kyseessd on rajattu maara henkilGtietoja
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ja rajoitettu tietojen siilytysaika. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddan henkil6tietojen
késittelyd koskevista periaatteista. Sen 1 kohdan c alakohdassa sdddetdén, ettd henkil6tietojen
on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeen suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldén (“tietojen minimointi”). Tdma on pyritty huomioi-
maan oppilaskirjanpitoon merkittivid tietoja mairiteltdessd. Tietoihin on sisdllytetty vain ne
tiedot, jotka ovat valttimattomid valvonnan ja opetuksesta annettavien opetustodistusten seka
mahdollisesti keskeytyneen koulutuksen jatkamisen kannalta. Saman artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaan henkil6tiedot on siilytettdiva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa,
vain niin kauan kuin timé on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (”’séi-
lytyksen rajoittaminen”). Tdma on pyritty huomioimaan tietojen séilytysaikaa sdddettdessd. Sai-
lytysajan rajoittamisessa on huomioitu se, minké ajan tiedot ovat tarpeen vélttdméattomimpien
valvontatoimenpiteiden suorittamiseksi, ja se, ettd autokoulun tai muun koulutuksen jarjestéjan
on voitava varmistua asiakkaan aikaisemmasta koulutuksesta myos silloin, kun koulutuksen
suorittamisen ja ajo-oikeuden myontidmisen vélilld on kulunut useampi vuosi.

Lakiehdotuksessa mainitut tiedot eivét kuulu erityisiin henkilGtietoryhmiin. Esityksessa ei siis
ole tarpeen arvioida tietoja erityisid henkilotietoryhmié koskevan sdéntelyn ndkokulmasta.

Tietosuoja-asetuksen 13 artiklassa sdfidetddn tiedoista, jotka rekisterinpitdjan on toimitettava
rekisterdidylle, kun téltd kerdtdén henkilotietoja. Téllaisiin tietoihin kuuluvat muun muassa 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetut henkilétietojen késittelyn tarkoitukset ja késittelyn oikeudel-
linen perusta sekd 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu henkilGtietojen sdilytysaika tai — jos tima
ei ole mahdollista — tdmén ajan maarittdmiskriteerit. Ndin ollen rekisterinpitdjan olisi toimitet-
tava rekisterdidylle muun muassa tieto hénestd kerattyjen tietojen sdilytysajasta.

Oppilaskirjanpidon sdilyttaminen ja siihen liittyvdit henkilétiedot perustuslain kannalta

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan lainsditijan liikkuma-alaa rajoittaa
henkilGtietojen suojaa koskevan sddnndksen lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiselaméan suojan piiriin. Lainséétdjan tulee ndin ol-
len turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvanéd perusoi-
keusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta. S&dnnds viittaa tarpeeseen lainsdadénnollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilotietojen kisittelyssé. Perustuslakivalio-
kunta katsoi lausunnossaan PeVL 14/2018 vp tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen joh-
dosta olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeista
saantelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédéntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvédn sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
médrdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enid valtiosdantoisistd syistd valttimatonta sisillyttdd kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késittelysta.

Perustuslakivaliokunnan mielesté ldhtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilStietojen suojaa ja ké-
sittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa my6s viranomaistoi-
minnan sddntelyn osalta nykyistd kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisemman, henki-
16tietojen suojaa ja késittelyn perusteita siéntelevén lakitasoisen sdéntelyn. Valiokunta on arvi-
oinut nykyisen henkil6tietojen sdéntelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut
sithen, ettd valiokunnan kdytdnnén mukaan sadintelyn selkeyteen on syytd kiinnittda erityistd
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huomiota perusoikeuskytkentdisessd sdédntelyssd, joka koskee luonnollisia henkil6itd heidén ta-
vanomaiseen eldmédnsi kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3
jaPeVL 41/2006 vp, s. 4/I1). My0s sdédntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon
sddtamiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttadmat-
toméadn tiectosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Edelld esitetyn pe-
rusteella on arvioitu, ettd sdddosehdotus tayttda perustuslain asettamat vaatimukset, ja laki voi-
daan sditdd tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttiminen tie-
tosuoja-asetuksen kannalta

Esityksessd esitetddn sdddettiavaksi litkenteen palveluista annetussa laissa kuorma- ja linja-au-
tonkuljettajan ammattipitevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttdmisestd. Esitetty muutos ei liity
direktiivin tdytdntdonpanoon.

Liikenteen palveluista annetun lain 38 §:ssd sdddetddn koulutuskeskusten velvoitteesta séilyttaa
jatkokoulutuksen jérjestdmisti ja jatkokoulutuksen suorittaneita koskevat asiakirjat niin kauan
kuin todistusta voidaan kayttdd ammattipatevyyskortin tai ajokorttiin tehtdvin ammattipite-
vyysmerkinnidn hakemiseen, sekd velvoitteesta havittdd koulutuksia suorittaneiden henkil6tie-
dot tdmén jélkeen. Lisdksi pykéldssé velvoitetaan kokeiden jirjestdjd sdilyttdméin kaikkia ko-
keita ja kokeiden osia koskevat asiakirjat. Pykélddn sisdltyy valtuutus antaa tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella pykalédssé tarkoitettujen asiakirjojen sdilyttdmisajasta. Pykéldn
sddnndksid sovelletaan Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksymiin koulutuskeskuksiin.

Lakiehdotuksessa liikenteen palveluista annetun lain 38 §:44 muutetaan siten, etti siind sidde-
tddn ammattipatevyytté ja koulutusta koskevien asiakirjojen sdilyttimisesti — ei vain jatkokou-
lutuksen suorittaneiden asiakirjoja. Pykélddn tdsmennetdén asiakirjojen sdilytysaika kuudeksi
kalenterivuodeksi ja valtuutus antaa tarkempia sddnnoksid sdilytysajasta valtioneuvoston ase-
tuksella poistetaan. Tietojen havittimista sdilytysajan padtyttyd tdismennetéén, siten ettd se kat-
taa koulutuksen suorittajista kerétyt tiedot mukaan lukien henkiltiedot. Muutosten myoté py-
kédlidn sdédnnoksid sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten, Liikenne- ja viestintdviraston ja
opetus- ja kulttuuriministerion, hyviaksymiin koulutuskeskuksiin.

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn yleisesti tietosuojalaissa (1050/2018) ja tietosuoja-ase-
tuksessa. Téssd tapauksessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdjia ovat koulutus-
keskukset. Nama rekisterinpitdjdt vastaavat siitd, ettd tictosuojalaissa ja tietosuoja-asetuksessa
sdddetyt rekisteroidyn oikeudet toteutuvat.

Se, ettd kyseiset rekisterinpitdjét keradvit ja késittelevit henkilotietoja, pohjautuu liikenteen
palveluista annetun lain 38 §:n sdédntelyyn siitd, ettd niiden on sdilytettdva koulutusta koskevia
asiakirjoja. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa séddetdin késittelyn lainmukaisuudesta.
Henkil6tietojen kisittelylle on oltava aina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen
oikeudellinen perusta. Téssé tapauksessa kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa késittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisditeisen
velvoitteen — eli liikenteen palveluista annetun lain 38 §:ssd sdddetyn asiakirjojen sdilyttdmis-
velvoitteen— noudattamiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnndksia tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sdantdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa, joka tehdddn 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi, madrittdmalla tdsméllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely muun
muassa muissa erityisissé késittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdéddetdan. Artiklan 3 kohdan
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mukaan késittelyn oikeudellisesta perustasta on silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpité-
jéan lakisaiteisen velvoitteen noudattamiseksi, sdddettéva joko EU-oikeudessa tai rekisterinpita-
jadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. Artiklan 3 kohdassa on luettelo sdédnnoksista,
joita késittelyn oikeudelliset perustat voivat siséltdd. Saannokset voivat koskea esimerkiksi ké-
siteltdvien tietojen tyyppié ja séilytysaikoja. EU-oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnndn, jossa
sdadetddn kasittelyn oikeudellisesta perustasta, on tiytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja
sen on oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun oikeutettuun paimaarain nihden. Késittelyn oikeudel-
lisesta perustasta sdddetiin tdsséd tapauksessa Suomen lainsdddanndssa eli litkenteen palveluista
annetun lain 38 §:ssé, jossa asetetaan ammattipitevyyttd ja koulutusta koskevien asiakirjojen
sailyttaimisvelvoite.

Lakiesitys téyttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen, koska on yleisen edun mukaista, ettd am-
mattipdtevyyskoulutusta koskevat tiedot sdilytetddn ammattipitevyyden voimassaolon ajan ja
koulutuksen suorittanut pystyy ndkemiin, mité tietoja hidnen suorittamistaan koulutuksistaan
voidaan sdilyttdd ja kuinka kauan. Esitys on oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun péa-
madradn niahden, kun otetaan huomioon se, ettd kyseessd on rajattu maara henkilétietoja ja ra-
joitettu tietojen sdilytysaika. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kasit-
telyd koskevista periaatteista. Sen 1 kohdan c alakohdassa sdddetddn, ettd henkilotietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeen suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd késitellaén (“tietojen minimointi”). Tdma on pyritty huomioimaan
madriteltdessd mitd kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipitevyyksid ja niihin liittyvié
koulutuksia koskevia asiakirjoja ja tietoja koulutuskeskuksilla on velvollisuus sailyttad. Tietoi-
hin on siséllytetty vain ne tiedot, jotka ovat vilttimattomia valvonnan sekd mahdollisesti kes-
keytyneen koulutuksen loppuun suorittamisen kannalta. Saman artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan henkil6tiedot on sdilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, vain niin
kauan kuin tdmi on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (”séilytyksen
rajoittaminen”). Tdma on pyritty huomioimaan tietojen sdilytysaikaa sidédettdessd. Séilytysajan
rajoittamisessa on huomioitu se, minka ajan tiedot ovat tarpeen vélttimattomimpien valvonta-
toimenpiteiden suorittamiseksi, ja se, ettd koulutuskeskuksenvoitava varmistua asiakkaan am-
mattipitevyydestd esimerkiksi lakisddteiseen jatkokoulutukseen hakeuduttaessa.

Lakiehdotuksessa mainitut tiedot eivit kuulu erityisiin henkil6tietoryhmiin. Esityksessa ei siis
ole tarpeen arvioida tietoja erityisid henkilotietoryhmid koskevan sééntelyn nikokulmasta.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttiminen pe-
rustuslain kannalta

Lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) perustuslakivaliokunta toteaa, ettd valiokunta on kéytdnnos-
sddn pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin
tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan
luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Lisdksi perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd ndiden seikkojen sééntelyn lain
tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Namaé seikat on pyritty huomioimaan esityksessa
séilytysajoista. Lakiehdotuksessa mainitut tiedot eivdt kuulu erityisiin henkilStietoryhmiin.
Edellé esitetyistd syistd on arvioitu, ettd saiddosehdotus tayttda perustuslain asettamat vaatimuk-
set, ja laki voidaan sdétda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Yoaikaiset epileptiset kohtaukset

Esityksessé esitetdéin sdddettidviksi direktiivin implementoinnista erillinen ja siité riippumaton
liséys ajokorttilakiin, jonka mukaan ydaikaiset epileptiset kohtaukset rinnastetaan ajoterveyden
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arvioinnissa péivdaikaisiin kohtauksiin. Muutostarpeen taustalla on korkeimman hallinto-oi-
keuden vuosikirjaratkaisu KHO:2019:17. Jasenvaltio voi direktiivin mukaan asettaa tiettyji di-
rektiivin vihimmaisvaatimuksia tiukempia ajoterveysvaatimuksia, jos ne ovat liikenneturvalli-
suuden nékdkulmasta perusteltuja. Tiukemmat terveysvaatimukset rajoittavat tiettyjd sairauksia
sairastavien henkildiden oikeutta saada ajokortti, joten niisté tulee sddtia laintasolla. Yoaikaiset
epileptiset kohtaukset on tunnistettu kiistattomaksi ja merkittédvéksi riskiksi kuljettajan ajoky-
vylle, jolloin niihin liittyvén rajoituksen asettaminen ajokorttilaissa on vilttiméatonta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessé.

Koska maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljetta-
jien perustason ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja
ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annetussa direktiivissd (EU)
2018/645 on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan
hyviéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 28, 29, 34 ja 38 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 371/2019, seuraavasti:

28 §
Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta, jos:

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen nopeus on enintdédn 45 kilometrid tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitok-
sen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien, Tullin tai rajavartiolaitoksen kédytdssd niiden tehté-
viin liittyvissd kuljetuksissa;

3) ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paitehtdvi ja ajoneuvoa koeajetaan tai siirretdan
korjaamisen, huoltamisen tai katsastamisen yhteydessé, siirretdéin varikkoalueella pesun, sii-
vouksen tai tankkauksen yhteydessi, siirretddn ajoneuvojen myynti- ja markkinointitapahtumiin
tai myyntipisteiden vililld, koeajetaan ajoneuvon parantamiseksi teknisesti taikka koeajetaan
uusi tai muunnettu ajoneuvo ennen ajoneuvon liikenteeseen hyviaksymista;

4) ajoneuvoa kaytetdén kiireellisessa hatitilanteessa pelastustarkoituksiin poliisin, pelastusvi-
ranomaisen, Tullin tai rajavartiolaitoksen miéardyksen perusteella;

5) ajoneuvoa kiytetddn ajo-oikeuden tai tdssé laissa tarkoitetun perustason ammattipétevyy-
den tai jatkokoulutuksen saamiseksi

a) ajo-opetuksessa eikd ajoneuvoa kéytetd kaupallisessa tavara- tai henkildliikenteessa,

b) lisdajo-opetuksessa tyOpaikalla jarjestettavan koulutuksen aikana ja kuljettajan seurassa on
henkilo, jolla on ajoneuvon kuljettamisen edellyttimé voimassa oleva ammattipétevyys, tai ky-
seisen ajoneuvoluokan ajo-opettaja;

6) ajoneuvoa kdytetddn yksityisesti muihin tavarakuljetuksiin kuin kaupallisiin tavarakulje-
tuksiin;

7) D1-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa linja-autoa, joka on suunniteltu ja valmistettu kul-
jettamaan kuljettajan liséksi enintddn 16 henkilod, kiytetdan yksityisesti muihin kuin kaupalli-
siin henkilokuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvien ja enin-
tddn kolmen muun henkilon kuljettamiseksi, ja linja-auto on kuljettajan tai hdnen kanssaan sa-
massa taloudessa asuvan henkilén omistuksessa, taikka muuta linja-autoa kiytetdédn yksityisesti
muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa ta-
loudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-auto on heistd jonkun omistuksessa;

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja, koneita tai laitteita, joita kuljettaja kdyttdd tyossdan,
ja kuljettajan padasiallisena tehtdvand ei ole ajoneuvon kuljettaminen taikka ajoneuvolla kulje-
tetaan vihiisessd madrin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssé paikassa edellyttéen, ettd
pédasiallisena tehtévéni ei ole ajoneuvon kuljettaminen; taikka
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9) ajoneuvoa kéytetdéin maanviljelyd, puutarhaviljelya, metsitaloutta, kotieldintaloutta tai ka-
lastusta harjoittavan yrityksen omien tuotteiden kuljettamiseen yrityksen kéytossa olevalla ajo-
neuvolla, jos ajoneuvon kuljettaminen ei ole osa kuljettajan paédtehtdvéa eikd ajoneuvoa kulje-
teta yli 100 kilometrin etéisyydelld yrityksen kotipaikasta.

29§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipdtevyys

Ammattipitevyys saavutetaan suorittamalla kuljetusmuotoa vastaava perustason ammattipé-
tevyyskoulutus ja siihen sisdltyva teoriakoe tai perustason ammattipatevyyskoe. Ammattipate-
vyys saadaan viideksi vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Perustason ammattipitevyyden suorittamista ei vaadita siltd, johon kuljetusmuotoa vas-
taavan ajokortin mydntdmisen ajankohdan perusteella voidaan soveltaa maanteiden tavara- ja
henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipite-
vyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin
91/439/ETY muuttamisesta sekéd neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/59/EY, jéljempéana tieliikenteen ammattipd-
tevyysdirektiivi, 4 artiklan sdinnoksid saavutetuista oikeuksista.

Perustason ammattipétevyyteen siséltyvit oppiaineet ja niiden tavoitteet on lueteltu tieliiken-
teen ammattipatevyysdirektiivin liitteen I jaksossa 1. Ne sisdltdvit perustiedot kuljettajana toi-
mimisen vaatimuksista, kuljettajan, kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista sei-
koista sekd hyvéstd ammatin hoitamisesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa kuljettajan tehta-
vissd. Perustason ammattipitevyys suoritetaan erikseen kuorma-auton- tai linja-autonkuljetta-
jana toimimista varten ja siind voidaan lukea hyvéksi muuta Euroopan unionin lainsdddannossa
vaadittua koulutusta.

Linja-autonkuljettajien perustason ammattipitevyyden suorittamisen yhteydessi toteutetaan
my0s matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 181/2011, jéljem-
pand EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskeva asetus, 16 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu vammaisuuteen liittyvia tietoisuutta lisdéva koulutus.

Perustason ammattlpatevyys on saavutettava tdmén lain mukaisesti, jos ajokorteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/126/EY tarkoitettu vakinainen asuin-
paikka on Suomessa. Kuljettajan, joka on muun maan kansalainen ja joka on tyosuhteessa ETA-
valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kdyttdd kuljet-
tajana, on saavutettava perustason ammattipétevyys tdmén lain mukaisesti, jos hin tyoskentelee
Suomessa sijaitsevan yrityksen palveluksessa tai hinelle on myonnetty tyolupa Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia tissd pykaldssa tarkoitetun
perustason ammattipdtevyyden siséllostd sekd 1 momentissa tarkoitetuista saavutetuista oikeuk-
sista, 2 momentissa tarkoitetun muun koulutuksen hyvéksi lukemisesta ja 3 momentissa tarkoi-
tetun koulutuksen toteutuksesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
perustason ammattipatevyyskoulutukseen siséltyvan kokeen sisillostd ja sen kdytdnndn toteu-
tuksesta.

348§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan jatkokoulutus
Ammattipdtevyyden ylldpitdmiseksi ja tdydentdmiseksi tai uudelleen voimaan saattamiseksi

kuljettajan on suoritettava jatkokoulutus. Jatkokoulutus koskee myds kuljettajia, joilta 29 §:n 1
momentissa tarkoitettujen saavutettujen oikeuksien perusteella ei vaadita perustason ammatti-
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patevyyden suorittamista. Jatkokoulutukseen on siséllytettdvé opetusta kuljettajan tehtévin kan-
nalta keskeisissé perustason ammattipitevyyden oppiaineissa seka turvallisesta, taloudellisesta
ja ymparistoystavillisestd ajotavasta. Jatkokoulutukseen voidaan lukea hyviksi muuta Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd vaadittua koulutusta. Opetuksessa on noudatettava Liikenne- ja
viestintiviraston vahvistamaa jatkokoulutuksen koulutusohjelmaa.

Jatkokoulutuksen madrd on 35 tuntia viiden vuoden jaksoissa. Jatkokoulutuksen suorittami-
sesta on annettava todistus. Jos jatkokoulutus annetaan useammassa jaksossa, todistus on an-
nettava jatkokoulutuksen jaksosta, johon siséltyy vahintdén seitsemén tuntia opetusta.

Jatkokoulutus on suoritettava tdmén lain mukaisesti, jos kuljettajan vakinainen asuinpaikka
on Suomessa tai jos hén tydskentelee Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid jatkokoulutuksen sisillostd,
muun unionin lainsdédédnnossd edellytetyn koulutuksen hyviksi lukemisesta jatkokoulutuk-
sessa, jatkokoulutuksen suorittamisen ajankohdasta ja toteutuksesta sekd muista jatkokoulutuk-
seen liittyvistd vaatimuksista.

388§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyttd koskevien asiakirjojen sdilyttiminen

Koulutuskeskuksen on pidettiva kirjaa oppilaista ja heille annetusta opetuksesta, opetuksessa
kéytetyistd ajoneuvoista, opetustavasta sekéd opetuksesta annetuista opetustodistuksista. Kokeita
jarjestdvan on sdilytettdva koetta tai kokeen osia koskevat tiedot kokeen jarjestimisesti ja ko-
keen suorittaneista. Koulutuskeskuksen tai kokeenjérjestdjan on séilytettdva koulutuksen tai ko-
keen jdrjestdmistd ja koulutuksen tai kokeen suorittaneita koskevat tiedot koulutuksen tai ko-
keen suorittamisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan, minké jélkeen suorittajia kos-
kevat tiedot on havitettidvi. Tietoja saadaan luovuttaa hakemusasian kisittelemiseksi ammatti-
patevyyskortin ja ajokorttiluvan myontdjille. Liikenne- ja viestintdvirasto luovuttaa tietoja
myoOnnetyisti tai peruutetuista CAP-todistuksista muiden jasenvaltioiden viranomaisille val-
vontatarkoituksia varten.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 2020.
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 2 ja 5 §, 6 §:n 3 momentin 2 kohdan suomenkielinen sa-
namuoto, 9 §:n 2 momentti, 17 §, 30 §:n 1 momentti, 42 §:n 3 momentin 3 kohta seki 81 §:n 4
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §, 9 §:n 2 momentti, 42 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 387/2018, 5
§ osaksi laeissa 1081/2012, 387/2018 ja 372/2019, 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1081/2012
sekd 16 §:n 1 momentin johdantokappale, 17 § ja 30 §:n 1 momentti ja 81 §:n 4 momentti laissa
938/2018, seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajaus

Tamaén lain sddnnoksid ajo-oikeudesta ja ajokortista sekd muusta ajettacssa mukana pidetta-
véstd luvasta ja todistuksesta sovelletaan moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettamiseen tielii-
kennelaissa (267/1981) tarkoitetulla tiella.

Ajokorttia ei kuitenkaan vaadita kuljetettaessa kdvellen moottorikdyttdistd ajoneuvoa, joka
my0s on tarkoitettu kdvellen kuljetettavaksi, taikka kaksi- tai kolmipyoréistd moottorikdyttoista
ajoneuvoa, jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintéédn 25 kilometrid tunnissa ja jonka ajo-
neuvon valmistaja myos on mééritellyt ajoneuvon suurimmaksi rakenteelliseksi nopeudeksi ajo-
neuvon hyvaksynnén yhteydessd. Kaksi- tai kolmipyordistd moottorikayttdistd ajoneuvoa kul-
jettavan on oltava 15 vuotta tdyttanyt.

Tama laki ei koske ajokortin tai muun vastaavan luvan kelpoisuutta Ahvenanmaalla tai Ah-
venanmaalla annettua ajokorttia ja sen kelpoisuutta muualla Suomessa, jollei toisin sdddeta.

58
Tkdvaatimukset

Vihimmaisik4 ajokortin saamiseksi on:

1) AM-luokassa 15 vuotta;

2) Al-luokassa 16 vuotta;

3) A2-luokassa 18 vuotta;

4) A-luokassa 24 vuotta tai, jos henkil6lld on A2-luokan ajokortti, joka on ollut hénelld va-
hintdén kahden vuoden ajan, 20 vuotta;

5) B- ja BE-luokassa 18 vuotta;

6) C1- ja C1E-luokassa 18 vuotta;

7) C- ja CE-luokassa 21 vuotta tai, jos henkil6lld on muu kuin nopeutetulla perustason am-
mattipatevyyskoulutuksella saavutettu kuorma-auton kuljettajan perustason ammattipatevyys,
18 vuotta;

8) D1-ja D1E-luokassa 21 vuotta;

9) D- ja DE-luokassa:

a) 24 vuotta tai, jos henkil6llad on nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella saa-
vutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys, 23 vuotta, tai jos henkildlld on muu
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kuin nopeutetulla perustason ammattipitevyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljettajan
perustason ammattipitevyys, 21 vuotta; taikka

b) D-luokassa 18 vuotta, jos henkil6 on suorittanut linja-autonkuljettajan tehtdviin valmista-
van ammatillisen perustutkinnon ja hinelld on muu kuin nopeutetulla perustason ammattipéte-
vyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys;

10) T-luokassa 15 vuotta.

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitettua perustason ammattipétevyytti ei C-, CE- ja
D-luokan tutkinnon suorittamiseksi vaadita siltd, joka on liikenteen palveluista annetun lain 33
§:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, johon sisédltyy mainitun perusta-
son ammattipdtevyyden suorittaminen ja jolla on mainitussa 33 §:ssé tarkoitettu hyvaksymis-
asiakirja. Ennen edell4 tarkoitetun perustason ammattipdtevyyden saavuttamista tdssd momen-
tissa tarkoitettu ajo-oikeus on voimassa vain hyviaksymisasiakirjalla tehtivissd kuljetuksissa tai
kun sdddetty ikdvaatimus muulla perusteella tayttyy.

Edelld 1 momentin 9 kohdan b alakohdassa sdédetty ikdvaatimus koskee my6s D-luokan ajo-
kortin saamista liikenteen palveluista annetun lain 33 §:ssé tarkoitettuja ajoja varten, jos kysy-
myksessd on mainitussa alakohdassa tarkoitettu ammatillinen perustutkinto ja opiskelijalla on
muu kuin nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljet-
tajan perustason ammattipatevyys. D-luokan ajokortti on voimassa vain Suomessa ennen kuin
haltija tiyttdd 9 kohdan a alakohdassa sdddetyn ikévaatimuksen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, C-luokan ajokortin viahimmaisikd on kuitenkin
18 vuotta ja D-luokan ajokortin 21 vuotta, jos kysymyksessad on ajoneuvon kuljettaminen lii-
kenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 tai 3 kohdan mukaisesti pois lukien ajoneuvojen kat-
sastamiseen liittyvit koeajot. Ajokortti on voimassa vain tdssd momentissa tarkoitetuissa ajoissa
Suomessa. Rajoitus merkitdén ajokorttiin, ja se on voimassa siihen saakka, kunnes ajokortin
luokkaa vastaavat vahimmaisikdvaatimukset muuten tiyttyvit.

A-luokkaan kuuluvan kolmipyoran kuljettamisen vahimmaéisidstd sédddetdén 7 §:n 1 momen-
tissa.

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen vahimmaisika ajokortin saamiseksi B- ja BE-luokassa
on 17 vuotta, jos kysymyksessd on henkilo, joka opiskelee ammatillisessa kuljettajakoulutuk-
sessa, johon sisdltyy kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen. Opiskelu on osoitet-
tava oppilaitoksen antamalla todistuksella teoriakokeeseen tultaessa. Ennen 1 momentin 5 koh-
dassa sdddetyn vihimmaisidn saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa vain tdssd momentissa tarkoi-
tettuun opiskeluun liittyviin ajoihin.

6§
Ajo-oikeus

2) C- tai CE-luokan ajo-oikeutta ei ole, jos ajo-oikeuden haltija ei endd tdytd 5 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd vaatimusta ammatillisen perustutkinnon suorittamisen keskeytymisen johdosta
eiké hdnelld ole 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua perustason ammattipatevyyttd, eiké
D-luokan ajo-oikeutta ole, jos ajo-oikeuden haltija ei endd tdytd 5 §:n 3 momentissa sdddettya
vaatimusta ammatillisen perustutkinnon suorittamisen keskeytymisen johdosta;
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9§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontéd aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija téyttéda ajokortin luok-
kaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontéa aikaisintaan
kaksi vuotta ennen ikdvaatimuksen tdyttymistd. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoitetun ajoneu-
voyhdistelmén ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos
haetun ajokorttiluokan vihimmaéisikdvaatimus on alle 18 vuotta eikd hakija ole téyttinyt mai-
nittua ikéa, ajokortin saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys kul-
jettajantutkinnon suorittamiseksi ja se koskee myos 5 §:n 5 momentissa tarkoitettuja ajokortin
suorittajia.

17§
Ajokortin terveysvaatimukset ryhmdssd 1

Ryhméin 1 kuuluvia luokkia vastaavan ajokorttiluvan edellytyksené on seuraavien terveys-
vaatimusten tiyttdminen:

1) ajokorttiluvan hakijan nédontarkkuus on tarvittacssa korjaavia linsseja kayttden molempien
silmien yhteisndkénd véhintddn 0,5; jos hakija on menettinyt nddn toisesta silmistd tai hin
muuten kayttdd ainoastaan toista silmiéd nidkohavaintoja tehdessdin, ndontarkkuuden on oltava
vihintddn 0,5 ja silmien tilan on tiytynyt jatkua niin kauan, ettd hén on sopeutunut ainoastaan
toisen silmén kayttdmiseen;

2) hakijan nakokentti tiyttad ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2006/126/EY, jaljempand ajokorttidirektiivi, liitteessa 111 sdddetyt ndkokenttdd koskevat
vahimmadisvaatimukset niin, ettd nidkokenttd ei heikenné olennaisesti hidnen kykyéaén kuljettaa
turvallisesti tdhan ryhmédan kuuluvaa ajoneuvoa;

3) hakijalla ei ole sellaista ajokorttidirektiivin liitteessa III mainittua vikaa, sairautta tai vam-
maa, joka olennaisesti heikentéd hianen kykyddn toimia tdssd momentissa mainittuun luokkaan
kuuluvan ajoneuvon kuljettajana taikka, jos hinelld on ajokykyyn vaikuttava vika, sairaus tai
vamma, se ei heikenné olennaisesti hanen kykyéén toimia automaattivaihteisen tai alkolukolla
taikka erityisin ajohallintalaittein varustetun ajoneuvon kuljettajana.

Poiketen siitd, mitd ajokorttidirektiivin liitteen III kohdassa 12.6 sdddetdén pelkéstdin unen-
aikaisista epileptisid kohtauksista, tulee terveysvaatimusten tdyttymisessé arvioida unenaikaisia
epileptisid kohtauksia samalla tavalla kuin valveaikaisia.

Erikoisladkéri voi erityisesti syystd poiketa lausunnossaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista nakokenttiad koskevista ajokorttidirektiivin vihimmaisvaatimuksista ja katsoa terveysvaa-
timusten tdyttyvén, jos ajokorttidirektiivin liitteessé III sdddetyt vaatimukset muutoin téyttyvét
ja tarvittaessa suoritettava ajokoe sitd puoltaa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat
madrdykset 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua nikokenttidd koskevien vaatimusten tayttymi-
sestd ja ndkokenttdvaatimuksista poikkeamisesta sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
muita terveysvaatimuksia koskevien vaatimusten tdyttymisesté. Liikenne- ja viestintivirasto voi
antaa tarkemmat méadrdykset terveysvaatimusten tayttymisen tutkimiseksi ja ajoterveyden arvi-
oimiseksi tehtdvistd tarkastuksista ja niiden sisillostd niin, ettd ajokorttidirektiivin ja liikenne-
turvallisuuden vaatimukset tayttyvit.

30 §

Ajokorttiluvan ja muun luvan raukeaminen sekd ajokortin hdvittiminen
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Ajokorttilupa raukeaa kolmen vuoden kuluttua ajokorttiluvan myontamispéivista siltd osin
kuin lupaan merkittyd luokkaa vastaavaa ajokorttia tai véliaikaista ajokorttia ei ole luovutettu.

42§

Opetusluvan myontdmisen edellytykset ryhmdn 1 ajokorttia varten

Hakijaa ei ole pidettava henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan opetustehtidviin sopivana, jos
hén on:

3) rikosrekisteriin tai sakkorekisteriin sisdltyvien tietojen perusteella muutoin toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton opetustehtdavéan.

81§

Autokoulun valvonta

Autokoulussa on pidettava kirjaa oppilaista ja heille annetusta opetuksesta, opetuksessa kay-
tetyistd ajoneuvoista, opetustavasta sekd opetuksesta annetuista opetustodistuksista. Autokou-
lun on sdilytettdva tdssd momentissa tarkoitettu oppilaskirjanpito opetuksen jérjestdmisvuotta
seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan, minka jilkeen oppilaskirjanpito on havitettdva

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2020
Mitd 81 §:n 4 momentissa sdddetddn asiakirjojen sdilytysajasta, sovelletaan myds ennen tdmén
lain voimaantuloa laadittuun oppilaskirjanpitoon.

Helsingissd 16 pédivani huhtikuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 28 §, 29 §, 34 §, 38 §
sellaisena kuin niistd on 28 §, 29 §, 34 § ja 38 § laissa 371/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Poikkeukset kuorma- ja linja-auton kuljetta-
Jjan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta,
jos:

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen
nopeus on enintién 45 kilometrié tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilai-
toksen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien,
Tullin tai rajavartiolaitoksen kéytossd niiden
tehtdviin liittyvissé kuljetuksissa;

3) ajoneuvoa koeajetaan tai siirretddn kor-
jaamisen, huoltamisen tai katsastamisen yh-
teydessd, siirretddn varikkoalueella pesun, sii-
vouksen tai tankkauksen yhteydessi, koeaje-
taan ajoneuvon parantamiseksi teknisesti
taikka koeajetaan uusi tai muunnettu ajoneuvo
ennen ajoneuvon liikenteeseen hyviksymista;

4) ajoneuvoa kiytetddn kiireellisessd hététi-
lanteessa pelastustarkoituksiin poliisin, pelas-
tusviranomaisen, Tullin tai rajavartiolaitoksen
maardyksen perusteella;

5) ajoneuvoa kiytetddn ajo-oikeuden tai
tdssd laissa tarkoitetun perustason ammatti-
pitevyyden tai jatkokoulutuksen saamiseksi
annettavassa ajo-opetuksessa;

Ehdotus
28 §

Poikkeukset kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta,
jos:

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen
nopeus on enintién 45 kilometrié tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilai-
toksen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien,
Tullin tai rajavartiolaitoksen kéytossd niiden
tehtdviin liittyvissé kuljetuksissa;

3) ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljetta-
Jjan pddtoimi ja ajoneuvoa koeajetaan tai siir-
retdén korjaamisen, huoltamisen tai katsasta-
misen yhteydessd, siirretddn varikkoalueella
pesun, siivouksen tai tankkauksen yhteydessa,
siirretddn ajoneuvojen myynti- ja markkinoin-
titapahtumiin tai myyntipisteiden vdlilld, koe-
ajetaan ajoneuvon parantamiseksi teknisesti
taikka koeajetaan uusi tai muunnettu ajoneuvo
ennen ajoneuvon liikenteeseen hyviksymist,

4) ajoneuvoa kiytetddn kiireellisessd hététi-
lanteessa pelastustarkoituksiin poliisin, pelas-
tusviranomaisen, Tullin tai rajavartiolaitoksen
maarayksen perusteella;

5) ajoneuvoa kéytetddn ajo-oikeuden, tai
téssé laissa tarkoitetun perustason ammattipé-
tevyyden tai jatkokoulutuksen saamiseksi

a) ajo-opetuksessa eikd ajoneuvoa kdytetd
kaupallisessa tavara- tai henkiloliikenteessd
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Voimassa oleva laki

6) ajoneuvoa kiytetddn yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin tavarakuljetuksiin;

7) Dl-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa
linja-autoa, joka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisdksi enintddn 16
henkilod, kiytetddn yksityisesti muihin kuin
kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka suorite-
taan kuljettajan kanssa samassa taloudessa
asuvien ja enintddn kolmen muun henkilon
kuljettamiseksi ja linja-auto on kuljettajan tai
hinen kanssaan samassa taloudessa asuvan
henkilon omistuksessa, tai muuta linja-autoa
kaytetddn yksityisesti muihin kuin kaupalli-
siin henkilokuljetuksiin, jotka suoritetaan kul-
jettajan kanssa samassa taloudessa asuvien
kuljettamiseksi ja linja-auto on heisti jonkun
omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita, joita kuljettaja kayttad tyossaan edel-
lyttden, ettd pdidasiallisena tehtivénid ei ole
ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneuvolla
kuljetetaan vdhéisessd mairin omia tuotteita,
joita kuljettaja myy tietyssd paikassa edellyt-
tden, ettd padasiallisena tehtavina ei ole ajo-
neuvon kuljettaminen.

29§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason
ammattipdtevyys

Ammattipdtevyys saavutetaan suorittamalla
kuljetusmuotoa vastaava perustason ammatti-
patevyyskoulutus ja sithen siséltyva teoriakoe

Ehdotus

b) lisdajo-opetuksessa tyopaikalla jérjestet-
tavin koulutuksen aikana ja, kuljettajan seu-
rassa on henkilo, jolla on ajoneuvon kuljetta-
misen edellyttimd voimassa oleva ammattipd-
tevyys, tai kyseisen ajoneuvoluokan ajo-opet-
taja;

6) ajoneuvoa kaytetddn yksityisesti muihin
tavarakuljetuksiin kuin kaupallisiin tavarakul-
jetuksiin;

7) DIl-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa
linja-autoa, joka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisdksi enintdin 16
henkilod, kdytetddn yksityisesti muihin kuin
kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka suorite-
taan kuljettajan kanssa samassa taloudessa
asuvien ja enintddn kolmen muun henkilon
kuljettamiseksi, ja linja-auto on kuljettajan tai
hidnen kanssaan samassa taloudessa asuvan
henkilon omistuksessa, faikka muuta linja-au-
toa kdytetddn yksityisesti muihin kuin kaupal-
lisiin henkil6kuljetuksiin, jotka suoritetaan
kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvien
kuljettamiseksi ja linja-auto on heisti jonkun
omistuksessa;

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja, ko-
neita tai laitteita, joita kuljettaja kayttaa tyos-
sddn, ja kuljettajanpddasiallisena tehtdvanad ei
ole ajoneuvon kuljettaminen taikka ajoneu-
volla kuljetetaan vihdisessd madarin omia tuot-
teita, joita kuljettaja myy tietyssd paikassa
edellyttden, ettd padasiallisena tehtdvini ei
ole ajoneuvon kuljettaminen; faikka

9) ajoneuvoa kiytetddn maanviljelyd, puu-
tarhaviljelyd, metsdtaloutta, kotieldintaloutta
tai kalastusta harjoittavan yrityksen omien
tuotteiden kuljettamiseen yrityksen kdytossd
olevalla ajoneuvolla, jos ajoneuvon kuljetta-
minen ei ole osa kuljettajan pddtoimea eikd
ajoneuvoa kuljeteta yli 100 kilometrin etdisyy-
delld yrityksen kotipaikasta

29§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason
ammattipdtevyys

Ammattipatevyys saavutetaan suorittamalla
kuljetusmuotoa vastaava perustason ammatti-
patevyyskoulutus ja sithen siséltyva teoriakoe

46



HE 50/2020 vp

Voimassa oleva laki

tai perustason ammattipdtevyyskoe. Ammatti-
patevyys saadaan viideksi vuodeksi ja sitd
voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi
vuodeksi kerrallaan. Perustason ammattipate-
vyyden suorittamista ei vaadita siltd, johon
kuljetusmuotoa vastaavan ajokortin myonta-
misen ajankohdan perusteella voidaan sovel-
taa maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljetta-
jien perustason ammattipitevyydesta ja jatko-
koulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY)
3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
76/914/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/59/EY, jaljempéna tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivi, 4 artiklan sdfnnoksid
saavutetuista oikeuksista.

Perustason ammattipitevyyteen sisdltyvit
oppiaineet ja niiden tavoitteet on lueteltu tie-
litkkenteen ammattipatevyysdirektiivin liitteen
I jaksossa 1. Ne siséltévit perustiedot kuljet-
tajana toimimisen vaatimuksista, kuljettajan,
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vai-
kuttavista seikoista sekéd hyvistd ammatin hoi-
tamisesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa
kuljettajan tehtdvissd. Perustason ammattipa-
tevyys suoritetaan erikseen kuorma-auton tai
linja-auton kuljettajana toimimista varten ja
siind voidaan lukea hyviksi EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu
pdtevyys siten kuin siitd erikseen sdddetddn.

Linja-auton kuljettajien perustason ammat-
tipatevyyden suorittamisen yhteydessé toteu-
tetaan myds matkustajien oikeuksista linja-au-
tolitkenteessd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011, jaljempand EU:n linja-autoliiken-
teen matkustajien oikeuksia koskeva asetus,
16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
vammaisuuteen liittyvdd tietoisuutta lisdava
koulutus.

Perustason ammattipitevyys on saavutet-
tava tdman lain mukaisesti, jos ajokorteista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2006/126/EY tarkoitettu vakinai-
nen asuinpaikka on Suomessa. Kuljettajan,
joka on muun maan kansalainen ja joka on
tyosuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen

Ehdotus

tai perustason ammattipdtevyyskoe. Ammatti-
patevyys saadaan viideksi vuodeksi ja sitd
voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi
vuodeksi kerrallaan. Perustason ammattipéate-
vyyden suorittamista ei vaadita siltd, johon
kuljetusmuotoa vastaavan ajokortin myonti-
misen ajankohdan perusteella voidaan sovel-
taa maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljetta-
jien perustason ammattipitevyydesti ja jatko-
koulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY)
3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
76/914/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/59/EY, jaljempéna tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivi, 4 artiklan sdfnnoksid
saavutetuista oikeuksista.

Perustason ammattipatevyyteen sisdltyvit
oppiaineet ja niiden tavoitteet on lueteltu tie-
litkkenteen ammattipatevyysdirektiivin liitteen
I jaksossa 1. Ne siséltévit perustiedot kuljet-
tajana toimimisen vaatimuksista, kuljettajan,
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vai-
kuttavista seikoista sekéd hyvistd ammatin hoi-
tamisesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa
kuljettajan tehtdvissd. Perustason ammattipa-
tevyys suoritetaan erikseen kuorma-auton tai
linja-autonkuljettajana toimimista varten ja
siind voidaan lukea hyvéksi_muuta Euroopan
unionin lainsddddnnéssd vaadittua koulu-
tusta.

Linja-auton kuljettajien perustason ammat-
tipatevyyden suorittamisen yhteydessé toteu-
tetaan myds matkustajien oikeuksista linja-au-
tolitkenteessd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011, jaljempdnd EU:n linja-autoliiken-
teen matkustajien oikeuksia koskeva asetus,
16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
vammaisuuteen liittyvdd tietoisuutta lisdava
koulutus.

Perustason ammattipdtevyys on saavutet-
tava tdman lain mukaisesti, jos ajokorteista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2006/126/EY tarkoitettu vakinai-
nen asuinpaikka on Suomessa. Kuljettajan,
joka on muun maan kansalainen ja joka on
tyosuhteessa ET A-valtioon sijoittautuneeseen
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yritykseen tai jota ET A-valtioon sijoittautunut
yritys kéyttda kuljettajana, on saavutettava pe-
rustason ammattipitevyys tdmén lain mukai-
sesti, jos hén tydskentelee Suomessa sijaitse-
van yrityksen palveluksessa tai hénelle on
myo6nnetty tydlupa Suomessa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssid pykédldssa tarkoi-
tetun perustason ammattipdtevyyden sisél-
losta sekd 1 momentissa tarkoitetuista saavu-
tetuista oikeuksista, 2 momentissa tarkoitetun
pdtevyyden hyviksi lukemisesta ja 3 momen-
tissa tarkoitetun koulutuksen toteutuksesta.

34 §

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan jatkokou-
lutus

Ammattipitevyyden ylldpitimiseksi ja tdy-
dentdmiseksi tai uudelleen voimaan saatta-
miseksi kuljettajan on suoritettava jatkokoulu-
tus. Jatkokoulutus koskee myos kuljettajia,
joilta 29 § 1 momentissa tarkoitettujen saavu-
tettujen oikeuksien perusteella ei vaadita pe-
rustason ammattipitevyyden suorittamista.
Jatkokoulutukseen on sisdllytettivd opetusta
kuljettajan tehtdvén kannalta keskeisissi pe-
rustason ammattipitevyyden oppiaineissa
sekd turvallisesta, taloudellisesta ja ympéris-
toystévillisestd ajotavasta. Opetuksessa on
noudatettava Liikenne- ja viestintiviraston
vahvistamaa jatkokoulutuksen koulutusohjel-
maa.

Jatkokoulutuksen mééra on 35 tuntia viiden
vuoden jaksoissa. Jatkokoulutuksen suoritta-
misesta on annettava todistus. Jos jatkokoulu-
tus annetaan useammassa jaksossa, todistus
on annettava jatkokoulutuksen jaksosta, johon
siséltyy vihintéédn seitsemén tuntia opetusta.

Jatkokoulutus on suoritettava timén lain
mukaisesti, jos kuljettajan vakinainen asuin-
paikka on Suomessa tai jos hén tyskentelee
Suomessa.

Ehdotus

yritykseen tai jota ET A-valtioon sijoittautunut
yritys kéyttda kuljettajana, on saavutettava pe-
rustason ammattipitevyys tdmén lain mukai-
sesti, jos hédn tyoskentelee Suomessa sijaitse-
van yrityksen palveluksessa tai hénelle on
myonnetty tydlupa Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssd pykaldssa tarkoi-
tetun perustason ammattipdtevyyden sisél-
losta sekd 1 momentissa tarkoitetuista saavu-
tetuista oikeuksista, 2 momentissa tarkoitetun
muun koulutuksen hyvéksi lukemisesta ja 3
momentissa tarkoitetun koulutuksen toteutuk-
sesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid perustason ammattipd-
tevyyskoulutukseen sisdltyvin kokeen sisdl-
16std ja sen kdytdnnon toteutuksesta

34 §

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan jatkokou-
lutus

Ammattipitevyyden ylldpitimiseksi ja tdy-
dentdmiseksi tai uudelleen voimaan saatta-
miseksi kuljettajan on suoritettava jatkokoulu-
tus. Jatkokoulutus koskee myos kuljettajia,
joilta 29 §:n 1 momentissa tarkoitettujen saa-
vutettujen oikeuksien perusteella ei vaadita
perustason ammattipatevyyden suorittamista.
Jatkokoulutukseen on sisillytettivd opetusta
kuljettajan tehtdvén kannalta keskeisissi pe-
rustason ammattipitevyyden oppiaineissa
sekd turvallisesta, taloudellisesta ja ympéris-
toystévéllisestd ajotavasta. Jatkokoulutukseen
voidaan lukea hyviksi muuta Euroopan unio-
nin lainsddddnnossd vaadittua  koulutusta.
Opetuksessa on noudatettava Liikenne- ja
viestintdviraston vahvistamaa jatkokoulutuk-
sen koulutusohjelmaa.

Jatkokoulutuksen méérd on 35 tuntia viiden
vuoden jaksoissa. Jatkokoulutuksen suoritta-
misesta on annettava todistus. Jos jatkokoulu-
tus annetaan useammassa jaksossa, todistus
on annettava jatkokoulutuksen jaksosta, johon
siséltyy vihintéédn seitsemén tuntia opetusta.

Jatkokoulutus on suoritettava tdmén lain
mukaisesti, jos kuljettajan vakinainen asuin-
paikka on Suomessa tai jos hén tyoskentelee
Suomessa.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid jatkokoulutuksen sisil-
16std, sen suorittamisen ajankohdasta, toteu-
tuksesta ja muista jatkokoulutukseen liitty-
vistd vaatimuksista

38§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutusta
koskevien asiakirjojen sdilyttiminen

Koulutuskeskuksen on sdilytettdva jatko-
koulutuksen jarjestdmisti ja jatkokoulutuksen
suorittaneita koskevat asiakirjat niin kauan
kuin jatkokoulutuksesta annettua todistusta
voidaan kdyttdd ammattipatevyyskortin tai
ajokorttiin tehtdvin ammattipdtevyysmerkin-
nin hakemiseen. Tamén jalkeen koulutuksen
suorittajia koskevat henkil6tiedot on hévitet-
téva. Tietoja saadaan luovuttaa hakemusasian
kasittelemiseksi ammattipatevyyskortin ja
ajokorttiluvan myontéjalle.

Kokeita jérjestdvin on siilytettdvad kaikkia
jarjestdmidin kokeita ja, jos on suoritettu vain
kokeen osia, kokeen osia koskevat asiakirjat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssd pykaldssa tarkoi-
tettujen asiakirjojen sdilyttimisajasta.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid jatkokoulutuksen sisil-
16std, muun unionin lainsddddnnéssd edelly-
tetyn koulutuksen hyviksilukemisesta jatko-
koulutuksessa, jatkokoulutuksen suorittami-
sen ajankohdasta ja toteutuksesta sekd muista
jatkokoulutukseen liittyvistd vaatimuksista.

38§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutusta
ammattipdtevyyttd koskevien asiakirjojen sdi-
Iyttiminen

Koulutuskeskuksen on pidettdva kirjaa op-
pilaista ja heille annetusta opetuksesta, ope-
tuksessa kiytetyistd ajoneuvoista, opetusta-
vasta sekd opetuksesta annetuista opetustodis-
tuksista. Kokeita jarjestivin on sdilytettava
koetta tai kokeen osia koskevat tiedot kokeen
jarjestamisesté ja kokeen suorittaneista. Kou-
lutuskeskuksen tai kokeenjérjestéjén on séily-
tettdva koulutuksen tai kokeen jarjestimisti ja
koulutuksen tai kokeen suorittaneita koskevat
tiedot koulutuksen tai kokeen suorittamis-
vuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden
ajan, mink3 jalkeen suorittajia koskevat tiedot
on hévitettdva. Tietoja saadaan luovuttaa ha-
kemusasian késittelemiseksi ammattipate-
vyyskortin ja ajokorttiluvan myontgjélle. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto luovuttaa tietoja
myoOnnetyistd tai peruutetuista CAP-todistuk-
sista muiden jasenvaltioiden viranomaisille
valvontatarkoituksia varten.

(kumotaan)

(kumotaan)

Tamé laki tulee voimaan xx pdivinid xx
kuuta 2020
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ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 2 ja 5 §, 6 §:n 3 momentin 2 kohdan suomenkielinen sa-
namuoto, 9 §:n 2 momentti, 17 §, 30 §:n 1 momentti, 42 §:n 3 momentin 3 kohta seki 81 §:n 4

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §, 9 §:n 2 momentti, 42 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 387/2018, 5
§ osaksi laeissa 1081/2012, 387/2018 ja 372/2019, 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1081/2012,
17 § ja 30 §:n 1 momentti ja 81 §:n 4 momentti laissa 938/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisalan rajaus

Tamén lain sddnnoksid ajo-oikeudesta ja
ajokortista sekd muusta ajettaessa mukana pi-
dettévisté luvasta tai todistuksesta sovelletaan
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettamiseen
tieliikennelaissa  (267/1981) tarkoitetulla
tiella.

Ajokorttia ei kuitenkaan vaadita kuljetetta-
essa kivellen moottorikdyttoistd ajoneuvoa,
joka my0s on tarkoitettu kdvellen kuljetetta-
vaksi, taikka kaksi- tai kolmipyoriistd moot-
torikdyttdistd ajoneuvoa, jonka suurin raken-
teellinen nopeus on enintdén 25 kilometrid
tunnissa ja jonka ajoneuvon valmistaja myos
on médritellyt ajoneuvon suurimmaksi raken-
teelliseksi nopeudeksi ajoneuvon hyviksyn-
nin yhteydessi. Kaksi- tai kolmipyoréisté ajo-
neuvoa kuljettavan on oltava 15 vuotta taytta-
nyt.

Tama laki ei koske ajokortin tai muun vas-
taavan luvan kelpoisuutta Ahvenanmaalla tai
Ahvenanmaalla annettua ajokorttia ja sen kel-
poisuutta muualla Suomessa, jollei toisin séa-
detd.

5§
Tkdvaatimukset
Viahimmaisika ajokortin saamiseksi on:

1) AM-luokassa 15 vuotta;
2) Al-luokassa 16 vuotta;

Ehdotus
238

Soveltamisalan rajaus

Tdmén lain sddnnodksid ajo-oikeudesta ja
ajokortista sekd muusta ajettaessa mukana pi-
dettivisté luvasta ja todistuksesta sovelletaan
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettamiseen
tieliikennelaissa  (267/1981) tarkoitetulla
tiella.

Ajokorttia ei kuitenkaan vaadita kuljetetta-
essa kidvellen moottorikdyttoistd ajoneuvoa,
joka my0s on tarkoitettu kdvellen kuljetetta-
vaksi, taikka kaksi- tai kolmipyoriistd moot-
torikdyttdistd ajoneuvoa, jonka suurin raken-
teellinen nopeus on enintdén 25 kilometrid
tunnissa ja jonka ajoneuvon valmistaja myos
on médritellyt ajoneuvon suurimmaksi raken-
teelliseksi nopeudeksi ajoneuvon hyviksyn-
ndn yhteydessid. Kaksi- tai kolmipyoréistd
moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljettavan on
oltava 15 vuotta tayttanyt.

Tama laki ei koske ajokortin tai muun vas-
taavan luvan kelpoisuutta Ahvenanmaalla tai
Ahvenanmaalla annettua ajokorttia ja sen kel-
poisuutta muualla Suomessa, jollei toisin séa-
detd.

58
Tkdvaatimukset
Viahimmaisika ajokortin saamiseksi on:

1) AM-luokassa 15 vuotta;
2) Al-luokassa 16 vuotta;
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3) A2-luokassa 18 vuotta;

4) A-luokassa 24 vuotta tai, jos henkilolla
on A2-luokan ajokortti, joka on ollut hénellé
vahintddn kahden vuoden ajan, 20 vuotta;

5) B- ja BE-luokassa 18 vuotta;

6) C1- ja C1E-luokassa 18 vuotta;

7) C- ja CE-luokassa 21 vuotta tai, jos hen-
kilolld on muu kuin nopeutetulla perustason
ammattipitevyyskoulutuksella saavutettu
kuorma-auton kuljettajan perustason ammatti-
patevyys, 18 vuotta;

8) D1- ja D1E-luokassa 21 vuotta;

9) D- ja DE-luokassa:

a) 24 vuotta tai, jos henkil6lld on nopeute-
tulla perustason ammattipatevyyskoulutuk-
sella saavutettu linja-auton kuljettajan perus-
tason ammattipétevyys, 23 vuotta, taikka, jos
henkil6lld on muu kuin nopeutetulla perusta-
son ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu
linja-auton kuljettajan perustason ammattipa-
tevyys, 21 vuotta; tai

b) D-luokassa 18 vuotta, jos henkild on suo-
rittanut linja-auton kuljettajan ammatillisen
perustutkinnon ja hinelld on muu kuin nopeu-
tetulla perustason ammattipéatevyyskoulutuk-
sella saavutettu linja-auton kuljettajan perus-
tason ammattipatevyys;

10) T-luokassa 15 vuotta.

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoi-
tettua perustason ammattipitevyyttd ei C-,
CE- ja D-luokan tutkinnon suorittamiseksi
vaadita silti, joka on liikenteen palveluista an-
netun lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ammatillisessa koulutuksessa, johon sisiltyy
mainitun perustason ammattipdtevyyden suo-
rittaminen ja jolla on mainitussa 33 §:ssi tar-
koitettu hyviksymisasiakirja. Ennen edelld
tarkoitetun perustason ammattipdtevyyden
saavuttamista tdssd momentissa tarkoitettu
ajo-oikeus on voimassa vain hyviksymisasia-
kirjalla tehtdvissd kuljetuksissa tai kun sda-
detty ikdvaatimus muulla perusteella tayttyy.

Edelld 1 momentin 9 kohdan b alakohdan
ikdvaatimus koskee myods D-luokan ajokortin
saamista liikenteen palveluista annetun lain
33 §:ssé tarkoitettuja ajoja varten, jos kysy-
myksessd on mainitussa alakohdassa tarkoi-
tettu vahintddn 180 osaamispisteen laajuinen
ammatillinen perustutkinto, josta opiskelija

51

Ehdotus

3) A2-luokassa 18 vuotta;

4) A-luokassa 24 vuotta tai, jos henkilolld
on A2-luokan ajokortti, joka on ollut hinella
vahintddn kahden vuoden ajan, 20 vuotta;

5) B- ja BE-luokassa 18 vuotta;

6) C1- ja C1E-luokassa 18 vuotta;

7) C- ja CE-luokassa 21 vuotta tai, jos hen-
kilolld on muu kuin nopeutetulla perustason
ammattipitevyyskoulutuksella saavutettu
kuorma-auton kuljettajan perustason ammatti-
patevyys, 18 vuotta;

8) D1- ja D1E-luokassa 21 vuotta;

9) D- ja DE-luokassa:

a) 24 vuotta tai, jos henkil6lld on nopeute-
tulla perustason ammattipatevyyskoulutuk-
sella saavutettu linja-auton kuljettajan perus-
tason ammattipitevyys, 23 vuotta, taik, jos
henkil6lld on muu kuin nopeutetulla perusta-
son ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu
linja-auton kuljettajan perustason ammattipa-
tevyys, 21 vuotta; taikka

b) D-luokassa 18 vuotta, jos henkild on suo-
rittanut linja-autonkuljettajan tehtdviin val-
mistavan ammatillisen perustutkinnon ja ha-
nelld on muu kuin nopeutetulla perustason
ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu
linja-autonkuljettajan perustason ammattipa-
tevyys,

10) T-luokassa 15 vuotta.

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoi-
tettua perustason ammattipitevyyttd ei C-,
CE- ja D-luokan tutkinnon suorittamiseksi
vaadita siltd, joka on liikenteen palveluista an-
netun lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ammatillisessa koulutuksessa, johon sisiltyy
mainitun perustason ammattipdtevyyden suo-
rittaminen ja jolla on mainitussa 33 §:ssi tar-
koitettu hyviksymisasiakirja. Ennen edelld
tarkoitetun perustason ammattipdtevyyden
saavuttamista tdssd momentissa tarkoitettu
ajo-oikeus on voimassa vain hyviksymisasia-
kirjalla tehtdvissd kuljetuksissa tai kun saa-
detty ikdvaatimus muulla perusteella tayttyy.

Edelld 1 momentin 9 kohdan b alakohdassa
sdddetty ikdvaatimus koskee myds D-luokan
ajokortin saamista liikenteen palveluista anne-
tun lain 33 §:ssi tarkoitettuja ajoja varten, jos
kysymyksessd on mainitussa alakohdassa tar-
koitettu ammatillinen perustutkinto ja opiske-
lijalla on muu kuin nopeutetulla perustason
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on suorittanut vihintddn 90 osaamispistettd
henkiléliikenteeseen suunnattua linja-auton
kuljettajan tehtdvissd toimimisen tarkoitettua
osaamista ja opiskelijalla on muu kuin nopeu-
tetulla perustason ammattipdtevyyskoulutuk-
sella saavutettu linja-auton kuljettajan perus-
tason ammattipatevyys. D-luokan ajokortti on
voimassa vain Suomessa ennen kuin haltija
tayttdd 9 kohdan a alakohdan ikdvaatimuksen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, C-luokan ajokortin vdhimmaisikd on
kuitenkin 18 vuotta ja D-luokan ajokortin 21
vuotta, jos kysymyksessd on ajoneuvon kul-
jettaminen liikenteen palveluista annetun lain
28 §:n 2 tai 3 kohdan mukaisesti pois lukien
ajoneuvojen katsastamiseen liittyvit koeajot.
Ajokortti on voimassa vain tidssd momentissa
mainituissa ajoissa Suomessa. Rajoitus mer-
kitdén ajokorttiin, ja se on voimassa siihen
saakka, kunnes ajokortin luokkaa vastaavat
vahimmaisikdvaatimukset muuten tayttyvit.

A-luokkaan kuuluvan kolmipyorén kuljetta-
misen vahimmaisidstd sdddetddn 7 §:n 1 mo-
mentissa.

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen va-
himmaisikd ajokortin saamiseksi B- ja BE-
luokassa on 17 vuotta, jos kysymyksessd on
henkild, joka opiskelee ammatillisessa kuljet-
tajakoulutuksessa, johon siséltyy kuorma- tai
linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen. Opis-
kelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla
todistuksella teoriakokeeseen tultaessa. En-
nen 1 momentin 5 kohdassa sédddetyn vihim-
miisidn saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa
vain tdssd momentissa tarkoitettuun opiske-
luun sisdltyvidn tyopaikalla jdrjestettdvddn
koulutukseen liittyviin ajoihin.

6§
Ajo-oikeus

Lisdksi ajo-oikeutta koskevat seuraavat ra-
joitukset:

2) C- tai CE-luokan ajo-oikeutta ei ole, jos
ajo-oikeuden haltija ei endi téytd 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd vaatimusta ammatillisen
perustutkinnon keskeytymisen johdosta eikd

Ehdotus

ammattipitevyyskoulutuksella saavutettu
linja-auton kuljettajan perustason ammattipa-
tevyys. D-luokan ajokortti on voimassa vain
Suomessa ennen kuin haltija tayttd4 9 kohdan
a alakohdassa sdddetyn ikdvaatimuksen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, C-luokan ajokortin vdhimmaisikd on
kuitenkin 18 vuotta ja D-luokan ajokortin 21
vuotta, jos kysymyksessd on ajoneuvon kul-
jettaminen liikenteen palveluista annetun lain
28 §:mn 2 tai 3 kohdan mukaisesti pois lukien
ajoneuvojen katsastamiseen liittyvit koeajot.
Ajokortti on voimassa vain tidssd momentissa
tarkoitetuissa ajoissa Suomessa. Rajoitus
merkitédn ajokorttiin, ja se on voimassa siithen
saakka, kunnes ajokortin luokkaa vastaavat
vahimmaisikdvaatimukset muuten tayttyvét,

A-luokkaan kuuluvan kolmipyorén kuljetta-
misen vahimmaisidstd sdddetddn 7 §:n 1 mo-
mentissa.

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen va-
himmadisikd ajokortin saamiseksi B- ja BE-
luokassa on 17 vuotta, jos kysymyksessid on
henkilo, joka opiskelee ammatillisessa kuljet-
tajakoulutuksessa, johon siséltyy kuorma- tai
linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen. Opis-
kelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla
todistuksella teoriakokeeseen tultaessa. En-
nen 1 momentin 5 kohdassa sédddetyn véihim-
miisiin saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa
vain tissd momentissa tarkoitettuun opiske-
luun liittyviin ajoihin.

68§
Ajo-oikeus

Lisdksi ajo-oikeutta koskevat seuraavat ra-
joitukset:

2) C- tai CE-luokan ajo-oikeutta ei ole, jos
ajo-oikeuden haltija ei endd tdytd 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd vaatimusta ammatillisen
perustutkinnon suorittamisen keskeytymisen

52



HE 50/2020 vp

Voimassa oleva laki

hinellé ole 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitettua perustason ammattipatevyytta, eikd
D-luokan ajo-oikeutta ole, jos ajo-oikeuden
haltija ei enédé tdytd 5 §:n 3 momentissa sda-
dettyd vaatimusta ammatillisen perustutkin-
non suorittamisen keskeytymisen johdosta;

Ajokorttilupa voidaan myontéé aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tiyttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontda ai-
kaisintaan kaksi vuotta ennen ikdvaatimuksen
tayttymistd. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeutta var-
ten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luo-
kan ajo-oikeus. Jos haetun ajokorttiluokan vi-
himmaisikdvaatimus on alle 18 vuotta eik4 ha-
kija ole tayttdnyt mainittua ikéd, ajokortin saa-
miseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suos-
tumus on edellytys kuljettajantutkinnon suo-
rittamiseksi ja se koskee my0s 5 §:n 6 momen-
tissa tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

17 §
Ajokortin terveysvaatimukset ryhmdssd 1

Ryhmaiin 1 kuuluvia luokkia vastaavan ajo-
korttiluvan edellytyksend on seuraavien ter-
veysvaatimusten tdyttdiminen:

1) ajokorttiluvan hakijan niddntarkkuus on
tarvittaessa korjaavia linssejd kéyttden mo-
lempien silmien yhteisndkond véhintdédn 0,5;
jos hakija on menettinyt niddn toisesta sil-
mistd tai hin kédyttdd ainoastaan toista silmii
nikohavaintoja tehdessddn, nddntarkkuuden
on oltava vahintdan 0,5 ja silmien tilan on tdy-
tynyt jatkua niin kauan, ettd hén on sopeutunut
ainoastaan toisen silmén kéyttdmiseen;

2) hakijan nédkokenttd tdyttdd ajokorteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

Ehdotus

johdosta eikd hinelld ole 5 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettua perustason ammattipa-
tevyyttd, eikd D-luokan ajo-oikeutta ole, jos
ajo-oikeuden haltija ei endé tdytd 5 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd vaatimusta ammatillisen
perustutkinnon suorittamisen keskeytymisen
johdosta;

Ajokorttilupa voidaan myontéé aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tayttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontda ai-
kaisintaan kaksi vuotta ennen ikdvaatimuksen
tayttymista. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeutta var-
ten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luo-
kan ajo-oikeus. Jos haetun ajokorttiluokan va-
himmaisikdvaatimus on alle 18 vuotta eik4 ha-
kija ole tayttdnyt mainittua ikéd, ajokortin saa-
miseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suos-
tumus on edellytys kuljettajantutkinnon suo-
rittamiseksi ja se koskee myds 5 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

17 §
Ajokortin terveysvaatimukset ryhmdssd 1

Ryhmaéin 1 kuuluvia luokkia vastaavan ajo-
korttiluvan edellytyksend on seuraavien ter-
veysvaatimusten tdyttdminen:

1) ajokorttiluvan hakijan niddntarkkuus on
tarvittaessa korjaavia linssejd kéyttden mo-
lempien silmien yhteisndkona véhintdédn 0,5;
jos hakija on menettinyt niddn toisesta sil-
maistd tai hidn muuten kiyttad ainoastaan toista
silmdi ndkohavaintoja tehdessddn, nddntark-
kuuden on oltava vihintéén 0,5 ja silmien tilan
on taytynyt jatkua niin kauan, ettd hén on so-
peutunut ainoastaan toisen silmén kéyttdmi-
seen;

2) hakijan nékokenttd tdyttdd ajokorteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivin 2006/126/EY, jéljempand ajokort-
tidirektiivi, liitteessé 111 sdadetyt ndkokenttaa
koskevat vihimmaisvaatimukset niin, ettd na-
kokenttd ei heikennd olennaisesti hanen kyky-
aan kuljettaa turvallisesti tdhidn ryhméan kuu-
luvaa ajoneuvoa;

3) hakijalla ei ole sellaista ajokorttidirektii-
vin liitteessd 111 mainittua vikaa, sairautta tai
vammaa, joka olennaisesti heikentdd hdnen
kykyddn toimia tdssd momentissa mainittuun
luokkaan kuuluvan ajoneuvon kuljettajana tai,
jos hénelld on ajokykyyn vaikuttava vika, sai-
raus tai vamma, se el heikenni olennaisesti
hinen kykyédén toimia automaattivaihteisen
tai alkolukolla taikka erityisin ajohallintalait-
tein varustetun ajoneuvon kuljettajana.

Erikoisladkéri voi erityisestd syystd poiketa
lausunnossaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuista ajokorttidirektiivin nakokenttda kos-
kevista vahimmaisvaatimuksista ja katsoa ter-
veysvaatimusten tiyttyvén, jos ajokorttidirek-
titvin liitteessé 11 sdddetyt vaatimukset muu-
toin téyttyvit ja tarvittaessa suoritettava ajo-
koe sitéd puoltaa. Liikenne- ja viestintévirasto
voi antaa tarkemmat méairdykset 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua nékokenttdd koske-
vien vaatimusten tdyttymisestd ja ndkdkentta-
vaatimuksista poikkeamisesta sekd 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettuja muita terveysvaa-
timuksia koskevien vaatimusten tdyttymi-
sestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat madrdykset terveysvaatimusten
tayttymisen tutkimiseksi ja ajoterveyden arvi-
oimiseksi tehtdvisti tarkastuksista ja niiden si-
sdllosta niin, ettd ajokorttidirektiivin ja litken-
neturvallisuuden vaatimukset tayttyvat.

30§

Ajokorttiluvan ja muun luvan raukeaminen
sekd ajokortin hdvittdminen

Ehdotus

direktiivin 2006/126/EY, jiljempand ajokort-
tidirektiivi, liitteessé 111 sdadetyt ndkokenttad
koskevat vahimmaisvaatimukset niin, ettd na-
kokentté ei heikennd olennaisesti hdnen kyky-
aan kuljettaa turvallisesti tdhian ryhméadn kuu-
luvaa ajoneuvoa;

3) hakijalla ei ole sellaista ajokorttidirektii-
vin liitteessd 111 mainittua vikaa, sairautta tai
vammaa, joka olennaisesti heikentdd hidnen
kykyédn toimia tdssd momentissa mainittuun
luokkaan kuuluvan ajoneuvon kuljettajana
taikka, jos hénelld on ajokykyyn vaikuttava
vika, sairaus tai vamma, se ei heikenné olen-
naisesti hdnen kykyddn toimia automaatti-
vaihteisen tai alkolukolla taikka erityisin ajo-
hallintalaittein varustetun ajoneuvon kuljetta-
jana.

Poiketen siitd, mitd ajokorttidirektiivin liit-
teen Il kohdassa 12.6 sdddetddn pelkdstddn
unenaikaisista epileptisid kohtauksista, tulee
terveysvaatimusten tdyttymisessd —arvioida
unenaikaisia epileptisid kohtauksia samalla
tavalla kuin valveaikaisia.

Erikoisladkéri voi erityisestd syystd poiketa
lausunnossaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuista nakokenttad koskevista ajokorttidirek-
tiivin vdhimmaisvaatimuksista ja katsoa ter-
veysvaatimusten tiyttyvén, jos ajokorttidirek-
tiivin liitteessé 11l sdddetyt vaatimukset muu-
toin tiyttyvit ja tarvittaessa suoritettava ajo-
koe sité puoltaa. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi antaa tarkemmat méairdykset 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua nékokenttdd koske-
vien vaatimusten tdyttymisestd ja ndkokentta-
vaatimuksista poikkeamisesta sekd 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettuja muita terveysvaa-
timuksia koskevien vaatimusten tdyttymi-
sestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat madrdykset terveysvaatimusten
tayttymisen tutkimiseksi ja ajoterveyden arvi-
oimiseksi tehtdvisti tarkastuksista ja niiden si-
séllosta niin, ettd ajokorttidirektiivin ja liiken-
neturvallisuuden vaatimukset tayttyvit.

30§

Ajokorttiluvan ja muun luvan raukeaminen
sekd ajokortin hdvittdminen
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Voimassa oleva laki

Ajokorttilupa raukeaa kahden vuoden kulut-
tua ajokorttiluvan myontdmispéivastd siltd
osin kuin lupaan merkittyd luokkaa vastaavaa
ajokorttia tai véliaikaista ajokorttia ei ole luo-
vutettu.

42 §

Opetusluvan myontdimisen edellytykset ryh-
mdn 1 ajokorttia varten

Hakijaa ei ole pidettdvd henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan opetustehtavidin sopivana,
jos hén on:

3) rikosrekisteriin tai poliisin pitimddn re-
kisteriin sisdltyvien tietojen perusteella muu-
toin toiminnallaan osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton opetustehtavaan.

81§

Autokoulun valvonta

Autokoulussa on pidettiva kirjaa oppilaista
ja opetuksesta annetuista opetustodistuksista.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkem-
pia mddrdyksid oppilaasta tehtdvistd ilmoi-
tuksista ja oppilaskirjanpidosta.

Ehdotus

Ajokorttilupa raukeaa kolmen vuoden kulut-
tua ajokorttiluvan myontdmispdivastd siltd
osin kuin lupaan merkittyd luokkaa vastaavaa
ajokorttia tai véliaikaista ajokorttia ei ole luo-
vutettu.

42 §

Opetusluvan myontdimisen edellytykset ryh-
mdn 1 ajokorttia varten

Hakijaa ei ole pidettdvd henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan opetustehtdvdan sopivana,
jos hén on:

3) rikosrekisteriin tai sakkorekisteriin sisil-
tyvien tietojen perusteella muutoin toiminnal-
laan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
opetustehtavain.

81§

Autokoulun valvonta

Autokoulussa on pidettiva kirjaa oppilaista
ja heille annetusta opetuksesta, opetuksessa
kdytetyistd ajoneuvoista, opetustavasta sekd
opetuksesta annetuista opetustodistuksista.
Autokoulun on sdilytettivd tdssd momentissa
tarkoitettu oppilaskirjanpito opetuksen jdirjes-
tdmisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuo-
den ajan, minkd jdlkeen oppilaskirjanpito on
havitettdvd.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipiitevyydesti annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipitevyydestid annetun valtioneuvoston
asetuksen (434/2018) 2 §:n 2 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti ja 11 §:n 3 ja 4 momentit, seka

lisdtddn 9 a §, seuraavasti:

28
Opetuksen toteutus perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa

Perustason ammattipatevyyskoulutukseen on siséllytettdva opetusta turvallisen, taloudellisen
ja ympdristoystavéllisen ajotavan edistdmiseksi sekd liikenteen riskitekijoiden tunnistamisen
kehittdmiseksi, vaaratilanteiden vélttdmiseksi ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi ja niiden
seurausten lieventidmiseksi.

Edelld 1 momentissa sdddetyn opetuksen madrd on perustason ammattipatevyyskoulutuksessa
vahintddn 20 tuntia ja nopeutetussa perustason ammattipitevyyskoulutuksessa vahintddn 14
tuntia ja niistd vahintdédn seitsemén tuntia on toteutettava kaytdnnon harjoituksina. Jos perusta-
son ammattipdtevyys laajennetaan kuljetusmuodosta toiseen, opetusta on annettava vahintdan
seitsemdn tuntia ja se on toteutettava kiytdnnon harjoituksina. Tdssd momentissa tarkoitettuja
kiytannon harjoituksia ei voida lukea liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3/ §:ssd
sdddettyihin ajo-opetuksen vahimmaismaariin.

Ajo-opetuksesta enintddn kahdeksan tuntia tai nopeutetussa koulutuksessa enintién neljé tun-
tia saadaan antaa simulaattorilla tai erityiselld harjoitteluradalla.

Opettajan on oltava mukana ajoneuvossa annettaessa ajo-opetusta liikenteessd. Opettajan
paikkaan ajoneuvossa sovelletaan, mitd vastaavan luokan ajokorttia varten annettavasta ajo-
opetuksesta sidddetddn. Jos oppilaalla ei ole ajo-opetuksessa kaytettdvén ajoneuvon ajo-oikeutta,
ajo-opetukseen sovelletaan silloin, mitd vastaavan luokan ajo-opetuksesta ajokorttia varten saa-
detdén.

Ajo-opetusta simulaattorissa annettaessa opettaja voi samanaikaisesti valvoa useampaa am-
mattipitevyyskoulutusta suorittavaa. Jos opettaja ei ole simulaattoria ajo-opetukseen kaytetta-
esséd samassa tilassa koulutettavan kanssa, opetus on annettava teknisen kéyttoyhteyden avulla,
joka mahdollistaa koulutettavan henkil6llisyyden toteamisen luotettavasti ja reaaliaikaisen vuo-
rovaikutuksen opettajan ja koulutettavan vélilld koko oppitunnin ajan.

Erityiselld harjoitteluradalla ajo-opetusta annettaessa opettaja voi samanaikaisesti valvoa use-
ampaa ammattipatevyyskoulutusta suorittavaa, jos niilld on kuljetettavan ajoneuvon ajo-oikeus.
Koulutettavalla on oltava laitteet, jotka mahdollistavat reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opetta-
jan ja koulutettavan vililld, jos opettaja ei ole mukana ajoneuvossa. Jos koulutettavalla ei ole
ajoneuvon ajo-oikeutta, opettajan on oltava mukana ajoneuvossa.

38§
Muun koulutuksen hyviksilukeminen ammattipdtevyyskoulutuksessa

Perustason ammattipatevyyskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa opetuksen maédrdn vdhen-
nyksend voidaan tissd pykéalassa sdddetyin edellytyksin lukea hyvaksi muun muassa:
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1) vaarallisten aineiden sisdimaankuljetuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2008/68/EY edellytetty vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva koulutus;

2) EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu vammaisuuteen liittyvaa tietoisuutta lisdava koulutus;

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1/2005 vaadittu eldinkuljetuksia koskeva koulutus; sekd

4) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen liikenteestéd vastaavan henkilon patevyyden
saavuttaminen.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu liikenteestd vastaavan henkilon patevyys Kuljetus-
yrittdjapatevyys luetaan hyviksi linja-autonkuljettajan koulutuksessa tieliikenteen ammattipa-
tevyysdirektiivin liitteen I jakson 1 kohdassa 1.3, 1.6, 2.1, 2.3, 3.1, 3.5, 3.6 ja 3.8 tarkoitetussa
opetuksessa ja kuorma-auton kuljettajan koulutuksessa kohdassa 1.1, 1.3, 1.4, 1.6,2.1, 2.2, 3.1,
3.4, 3.5, 3.6 ja 3.7 tarkoitetussa opetuksessa siltd osin kuin saatu opetus kattaa yhteisid aihepii-
rejd ja vastaa opetussuunnitelman mukaisia opetuksen sisiltoja. Korvattavan koulutuksen méaara
on enintdin 24 tuntia 280 h koulutuksessa ja 12 tuntia 140 h nopeutetussa koulutuksessa.

Jatkokoulutuksessa korvattavan koulutuksen méiréd on enintdén yksi seitsemén tunnin jakso
vaaditusta 35 tunnin koulutuksesta tai kaksi seitsemén tunnin jaksoa, jos kyseessd on direktii-
vissd 2008/68/EY vaadittu, vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva suoritettu koulutus edellyt-
téen, ettd tima on ainoa jatkokoulutuksessa huomioon otettava muu koulutus. Hyviksi luettava
vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva koulutus luetaan kahdeksi seitsemén tunnin jaksoksi,
jos koulutuksen pituus on ollut 14 tuntia tai enemmaén. Jos koulutuksen pituus on alle 14 tuntia,
luetaan koulutus yhdeksi jaksoksi.

Koulutuskeskus paittdd hyvéksilukemisesta ja ilmoittaa hyviksilukemisesta Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

48
Jatkokoulutuksen sisdlto ja toteutus

Jatkokoulutus voidaan toteuttaa teoriaopetuksena, ajo-opetuksena, kdytainnon harjoituksina
tai niiden yhdistelméni. Koulutus on annettava vihintddn seitsemén tunnin jaksoissa ja téllainen
jakso voidaan jakaa kahdelle perdkkéiselle pdivélle. Jatkokoulutukseen on kuitenkin aina sisil-
lytettdva 2 §:n 1 momentissa sdddettyd opetusta vahintiddn seitsemén tuntia.

Simulaattorilla annettavaan ajo-opetuksen toteutukseen sovelletaan, mitd 2 §:n 5 momentissa
sdddetddan simulaattorilla annettavasta ajo-opetuksesta perustason ammattipatevyyskoulutuk-
sessa.

Jatkokoulutus on saatava sen ammattipdtevyyden voimassaolojakson aikana, jonka jatka-
miseksi jatkokoulutus suoritetaan tai, jos ammattipdtevyyden voimassaolo on lakannut, ammat-
tipatevyyskortin tai ajokorttimerkinnén hakemista edeltédvén viiden vuoden aikana. Jos perusta-
son ammattipdtevyys laajennetaan toiseen kuljetusmuotoon, uusi méirdaika jatkokoulutusvel-
vollisuudelle alkaa uuden pitevyyden saavuttamisesta.

Koulutuskeskuksen on annettava todistus jatkokoulutuksen suorittamisesta kahden viikon ku-
luessa jatkokoulutuksen paéttymisestd. Jos koulutus annetaan jaksoissa, todistus jakson suorit-
tamisesta on annettava sanotussa mairdajassa kunkin jakson jilkeen.

9a§

Ammattipdtevyyden osoittaminen kuljettajatodistuksella
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Kolmannen maan kansalainen, joka on tydsuhteessa ET A-valtioon sijoittautuneeseen yrityk-
seen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttdad kuljettajana, voi osoittaa ammattipéte-
vyytensd liikenteen palveluista annetun lain 41 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla kuljetta-
jatodistuksella, jonka kohtaan ”Huomautuksia” kuljettajatodistuksen myontényt jdsenvaltio on
merkinnyt unionin koodin 95.

Myontiessdan kuljettajatodistuksen liikenteen palveluista annetun lain 5 §:n 4 momentin no-
jalla, Liikenne- ja viestintdviraston on merkittdva unionin koodi 95 kuljettajatodistuksen koh-
taan “Huomautuksia”, jos asianomainen kuljettaja on tiyttanyt tieliikenteen ammattipétevyys-
direktiivissd sdddetyt ammattipitevyys- ja koulutusvaatimukset.

11§
Opetusvdlineitd ja -menetelmid sekd oppitunnin kestoa koskevat vaatimukset

Opetus- ja havaintovilineiden on mahdollistettava koulutusohjelman mukaiset kuormaami-
seen ja muuhun toimintaan liittyvat harjoitukset sekd muut tiedollisen ja taidollisen osaamisen
opetusaiheet.

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen ajo-opetuksessa kdytettdvan ajoneuvon tai ajoneu-
voyhdistelmén on téytettdva ajokorttia varten annettavassa ajo-opetuksessa kaytettédvin ajoneu-
von tai ajoneuvoyhdistelmén vaatimukset. Ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistelméin vetoautossa ei
kuitenkaan vaadita erillisid hallintalaitteita opettajaa varten, jos oppilaalla on kyseisen ajoneu-
von tai ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeus. Ajo-opetuksessa kdytettdvan simulaattorin tai muun
opetusvilineen on vastattava niitd vaatimuksia, jotka koskevat ajo-opetuksessa kiytettidvén ajo-
neuvon luokkaa vastaavassa ajokortin ajo-opetuksessa kéytettavia opetusvalineita.

Koulutuksessa kéytettdvien opetusmenetelmien on mahdollistettava koulutuksen toteuttami-
nen opetussuunnitelman, koulutuksen toteutukseen liittyvien ehtojen, opetusta ja sen antamista
sekd toiminnan yleistd jarjestdmisti ja valvontaa koskevien vaatimusten mukaisesti.

Opetusta voidaan antaa tieto- ja viestintdtekniikan vélineiden avulla, tavalla, joka mahdollis-
taa koulutettavan henkildllisyyden toteamisen luotettavasti. Kdytdnnon harjoituksia ei saa to-
teuttaa tieto- ja viestintitekniikan vélineiden avulla. Jatkokoulutuksessa verkko-opetuksen
enimméaismaird on 12 tuntia.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa tarkoitettu tunti ajo-opetusta
on kestoltaan vdhintddn 50 minuuttia. Tunti muuta opetusta on kestoltaan viahintdin 45 minuut-
tia.

Tama asetus tulee voimaan xx paivanéd xxxxkuuta 2020
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