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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi véliaikaisesti.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisen sdédnndksen mukaisesti ravitsemis-
liikkkeet ovat koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa suljettuina asiakkailta
31.5.2020 saakka.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi poikkeusolojen jatkuessa ravitsemisliiketoiminnalle sel-
laisia rajoituksia, joilla elinkeinotoimintaa voidaan avata asiakkaille ja samanaikaisesti estda
koronavirustaudin levidmista.

Tartuntatautilaissa sdddettéisiin tilapéisesti poikkeusolojen aikana tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi valttimattomista ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa seka niiden sisd- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamaérad ja kayttod koskevista rajoituksista. Ravitsemisliikkeet velvoi-
tettaisiin my0s noudattamaan hygieniaan liittyvid erityisid vaatimuksia ja huolehtimaan asiak-
kaiden riittdvén etiisyyden ylldpitdmisesta.

Lain nojalla annettavalla méariaikaisella valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset edelld mainituista rajoituksista ja velvollisuuksista seka siitd, milld alueilla rajoituk-
sia sovelletaan. Rajoitukset eivit koskisi henkilostdravintolatoimintaa eivitka ruuan ja juoman
noutomyyntia.

Aluehallintovirastot valvoisivat rajoitusten ja velvollisuuksien noudattamista. Aluehallintovi-
rasto voisi méérata valvonnassa havaitsemansa epikohdat ja puutteet korjattaviksi ja maarata
velvoitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliiketoiminnan vélittomaésti sul-
jettavaksi asiakkailta enintddn yhdeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvoston tulisi seurata rajoitusten laissa sdéddettyjen edellytysten voimassa oloa. Jos
edellytykset eivit enéé tayty, tilapdiset sddnnokset on kumottava.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020 ja olemaan voimassa 31.10.2020
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle ldhes kaikkiin maailman maihin. Maa-
ilman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Suomi otti timin jalkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdadéntoon ja val-
miuslainsdddidntoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi
16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa ko-
ronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi 17.3.2020 eduskunnalle ensimmdiset valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetut kdyttoonotto- ja soveltamisasetukset. Timaén jéilkeen asetuksia on muu-
tettu ja useita uusia asetuksia on annettu tautitilanteen kehittyessa.

Aluehallintovirastot ovat tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla antaneet laajaan tartunta-
vaaraan liittyvistd toimenpiteistd madrdyksid, joilla oppilaitosten tiloja on suljettu ja julkisia
kokoontumisia on rajoitettu. Kaikki yli kymmenen hengen sisé- ja ulkotiloissa jérjestettavét
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset ovat mainittujen paéatosten mukaan koko maassa edelleen
kiellettyja.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (306/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti viliaikainen uusi sddnnos, jonka mukaisesti ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
ovat koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa suljettuina asiakkailta 31.5.2020
saakka.

Koronavirusepidemian vuoksi Suomessa on néin ollen otettu kiayttoon useita kansalaisten pe-
rusoikeuksia rajoittavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ollut turvata véeston terveys seka
terveydenhuollon toimintakyky.

Vaikka hallitus on paittinyt useista toimenpiteistd, joiden tavoitteena on ehkéisti rajoittamis-
toimista aiheutuvia haittoja, rajoituksilla on kuitenkin ollut myds haitallisia sosiaalisia ja talou-
dellisia vaikutuksia.

Eduskunta edellytti erikseen ravitsemisliikkeitd koskevat rajoitukset hyviksyessidin kohtuullis-
ten kustannusten kompensointia ja toimia, joilla lievennetdén rajoitusten vaikutuksia. Hallitus
on 8.5.2020 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 67/2020 vp, jonka tarkoituksena on
tukea ravintoloita tyollistamisessa sekd hyvittdd kustannuksia, joita yritykset eivit ole voineet
sopeuttaa lakisddteisestd rajoituksesta aiheutuneeseen muutokseen.

Valtioneuvoston 6.5.2020 paattaméssa periaatepadtoksessd suunnitelmasta koronakriisin hallin-
nan hybridistrategiaksi on todettu, ettd asetetuilla rajoitustoimilla ja annetuilla suosituksilla on
onnistuttu hillitseméin epidemian etenemisti ja suojaamaan riskiryhmia.

Tamén vuoksi Suomessa on mahdollista siirtyé asteittain epidemian hillinnén seuraavaan vai-
heeseen. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirrytdén hallitusti aiempaa koh-
dennetumpiin toimenpiteisiin ja tartuntatautilain, valmiuslain ja mahdollisten muiden sddddsten
mukaiseen tehostettuun epidemian hallintaan erityisesti testaa, jéljité, eristd ja hoida” -periaat-
teen mukaisesti. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti
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hillitsemain mahdollisimman vihén ihmisié, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteu-
tumista haittaavasti.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti hallituksen esityksessd ehdotetaan sédéntelyé,
joka sallii ravitsemisliikkeiden avaamisen asiakkaille 1.6.2020 alkaen, mutta estidd samanaikai-
sesti tehokkaasti koronavirustaudin levidmista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali-ja terveysministeridssa yhteisty0ssi oikeusministerion
ja ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.

Esitys on valmisteltu valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa.
Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sédddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset lau-
sunnot pyytdméttd vain perustellusta syystd. Késilld olevia olosuhteita on pidettdva niin poik-
keuksellisina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Esityksen valmistelussa on kuultu yleisesti Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:ti. Liitto
on ilmoittanut, ettd ravitsemisliikkeet ovat valmiita omin toimin huolehtimaan asiakkaiden tur-
vallisesta asioinnista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella STM061:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ravitsemisliikkeiden sulkeminen

Koronavirusepidemian levittyd pandemiaksi hallitus otti maaliskuussa nopeasti kiyttoon suosi-
tuksiin, normaaliolojen lainsddddntdon ja valmiuslainsdddantoon perustuvan rajoitustoimien
kokonaisuuden. Kéytdnndssé lahes kaikki ravitsemisliikkeet suljettiin asiakkailta 4.4.2020.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n mukaan ravitsemisliikkeet ja nithin kuu-
luvat sisd- ja ulkotilat on pidettdva suljettuina asiakkailta. Sadnnds ei koske laissa madriteltyja
henkil6storavintoloita eikd ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeestd muualla nautitta-
vaksi.

Laissa sdadetyn asetuksenantovaltuuden nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa ravitse-
misliikkeiden aukiolon viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi
(173/2020) on sdddetty, ettd ravitsemisliikkeet on pidettdva suljettuina asiakkailta kaikissa
19:ssd maakunnassa. Asetuksen 3 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié seuraa yhdessé sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa sddnnollisesti sitd, onko ravitsemisliikkeet pidettiva kussakin
maakunnassa edelleen suljettuina asiakkailta. Asetus tuli voimaan 4.4.2020 ja rajoitus on voi-
massa 31.5.2020 saakka.

Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpdtdstilaston mukaan ravitsemisalalla toimi
vuonna 2018 yhteensd noin 13 600 yritystd, joista paétoimisia oli noin 10 000. Kaikista 13 600
ravitsemisalan yrityksestd henkildsto- ja laitosruokaloiden mééaré oli noin 1 400.
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Koko ravitsemisalan liikevaihto oli Suomessa vuonna 2018 noin 6,2 miljardia euroa, josta paa-
toimisten ravitsemisalan yritysten osuus oli noin 5,6 miljardia euroa. Koko alan liikevaihdosta
henkil6sto- ja laitosruokaloiden osuus oli hieman vajaa miljardi euroa.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan ravitsemisalalla oli vuonna 2019 yhteensé noin
72 000 palkansaajaa ja yrittdjat mukaan lukien noin 81 000 tydllistd. Vuokratyontekijoiden
osuus on korkea, arviolta noin 4 000 henked (koko majoitus- ja ravitsemisalalla yhteensi noin
5 000). Palkansaajien mééra vastaa noin 5 prosenttia koko yksityisen sektorin palkansaajista.

Alueellisesti ravitsemisliiketoiminta painottuu vahvasti Uudellemaalle. Muita suuria keskitty-
mii ovat Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi.

Koronakriisi on iskenyt poikkeuksellisen rajusti ravitsemisalalle. Seuraukset johtuvat osittain
hallituksen péatoksestd sulkea ravitsemisliikkeet asiakkailta 4.4.2020 ldhtien. Vaikutusta on
voinut olla my0s hallituksen vetoomuksella 25.3.2020 ravintoloille sulkea ovensa jo ennen lain
muutoksen voimaantuloa. Suurelta osalta kriisi johtuu kuitenkin jo maaliskuussa alkaneesta
asiakaskadosta. Ravitsemistoiminnan lisdksi my0s majoitusala seki taide-, viihde- ja virkistys-
palvelut ovat kérsineet koko yhteiskunnan toimintaan vaikuttavasta yleisestd asiakaskadosta.

Valtion padomasijoitusyhtié Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (TESI) ensimmadisen vaiheen ky-
selytutkimuksen mukaan 33 prosenttia matkailu- ja ravitsemistoimialan yrityksisté on arvioinut
litkkevaihtonsa laskeneen maaliskuussa 100—80 prosenttia verrattuna maaliskuun 2019 tilantee-
seen. Tuloksia voidaan kuitenkin pitd4 ainoastaan suuntaa antavina, koska kyselytutkimuksen
otoskoko matkailu- ja ravitsemistoiminnan yritysten osalta oli erittdin pieni (noin 25).

Hallituksen Exit- ja jélleenrakennustydryhmén raportissa ”Koronakriisin vaikutukset ja suunni-
telma epidemian hallinnan hybridistrategiaksi” (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:12) arvioi-
daan koronakriisin vaikutuksia talouteen yleisesti ja eri rajoitustoimien vaikutuksia erikseen.
Ravintoloiden taloudellisen tilanteen arvioinnissa on hyddynnetty Nordean korttiostoja kuvaa-
vaa tilastoa, jota voidaan hyodyntdd ravintolasektorin liitkevaihdon kehityksen arvioimiseen.
Korttitietojen mukaan ostokset ravintoloissa olivat 70 % pienemmat péésidisen jélkeiselld vii-
kolla kuin vuosi sitten.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry on arvioinut, ettd ravitsemistoiminnan vuoden 2019 ar-
vioitu litkevaihto noin 5,9 miljardia euroa laskisi vuonna 2020 suotuisissakin olosuhteissa noin
4,0 miljardiin euroon. Liikevaihdon lasku olisi vuositasolla vajaat kaksi miljardia euroa.

Kokonaisuudessaan tydttomien tyonhakijoiden méird ravitsemisalalla kasvoi maaliskuussa
2020 noin 16 000 hengelld ja huhtikuussa noin 12 400 hengelld. Ty6ttomien tyonhakijoiden
maard oli 28.4.2020 ldhes 39 000, mika on yli puolet ravitsemisalan palkansaajista ennen ko-
ronakriisid (vuonna 2019 noin 72 000 henkil6a). Huhtikuun lopussa 28.4.2020 ravitsemisalalla
oli kokoaikaisesti lomautettuna noin 25 000 henkea ja tyottoméana 14 000.

Ravitsemisliikkeiden liiketoimintamallit eroavat toisistaan ja sektori kattaa erikokoisia ja erilai-
sia yrityksid. Tdmai vaikuttaa my0s siihen, miten ravitsemisliikkeiden sisé- ja ulkotilojen sulke-
minen asiakkailta on vaikuttanut niiden toimintaan. Yritykset, joiden liiketoimintamalli on pe-
rustunut jo aiemmin pédasiallisesti ruoan ja juomien ulosmyyntiin muualla nautittavaksi, ovat
pystyneet sopeuttamaan toimintaansa helpommin kuin ravintola- ja kahvilayritykset, joiden lii-
ketoimintamalli perustuu asiakaspaikkoihin ja ruoan nauttimiseen niiden tiloissa. Baarien, pu-
bien ja yokerhojen, joiden liiketoimintamallin pd&asiallisena perustana on alkoholin anniskelu
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yrityksen sisd- ja ulkotiloissa, eivét pysty sopeuttamaan liiketoimintamalliaan lainkaan. Ravit-
semisliikkeiden sulkeminen vaikuttaa myds elinkeinonharjoittajiin, jotka toimittavat tuotteita
ravintoloiden kayttoon.

Hallitus on 8.5.2020 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi ravitsemisyritysten uu-
delleentydllistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisestd (HE 67/2020 vp). Esi-
tyksessd on kuvattu yhdeksén hallituksen toteuttamaa tai suunnittelemaa yleistd toimenpidetté
yritysten tukemiseksi koronaviruskriisissd. Ndiden liséksi esityksesséd ehdotetaan ravitsemisalan
yrityksille erityisjarjestelyjd, joilla tuettaisiin uudelleenty6llistamistd ja hyvitettdisiin toimin-
nalle sdddetyistd rajoituksista. Valtion vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen on tarkoituk-
seen esitetty myonnettiviksi 123 000 000 euroa.

Vaikka tarkkoja tutkimustietoja ei ole olemassa, vain kahden kuukauden kokemusten jélkeen
voidaan sanoa koronaviruskriisin vaikuttaneen alkoholin kulutukseen ja haittoihin. Alkoholi-
juomien anniskelun ja matkustajatuonnin osuudet kokonaiskulutuksesta ovat kdytdnnossa ha-
vinneet ja alkoholijuomien vahittdismyynti sekd Alkoista ettd paivittdistavarakaupoista on li-
saantynyt. Kokonaiskulutus on kuitenkin ensiarvioiden mukaan laskenut.

Hallituksen Exit- ja jélleenrakennustyoryhmén raportissa viitataan siihen, ettd rajoitustoimien
aikana alkoholinkéytto kotioloissa on kasvanut ja julkisilla paikoilla tapahtuneet hiiridilmoi-
tukset ovat vihentyneet. Palvelujérjestelméssa ravitsemisliikkeiden sulkeutuminen on nékynyt
paivystyspalvelujen tarpeen vihentymisend, koska ravintolassa tapahtuneet pahoinpitelyt ovat
jédneet pois.

2.2 Koronavirustaudin epidemiologinen ja liéiketieteellinen tilannekuva
Tausta ja tamdnhetkinen tilanne

Maailman terveysjarjestd WHO totesi 11.3.2020 Kiinan Hubein maakunnasta I1&ht6isin olevan
covid-19 -epidemian pandemiaksi. Koronavirustartuntoja on todettu maailmalla yhteensa yli 2,9
miljoonaa. Covid-19 -tautiin liittyvid kuolemia on raportoitu yli 200 000. Euroopassa on todettu
yhteensd yli 1,3 miljoonaa koronavirustapausta ja yli 120 000 tautiin liittyvaa kuolemaa.

Covid-19 -taudin kaltainen herkésti tarttuva ja keskiméaarin lievdoireinen virusinfektio aiheuttaa
véestOssd, jossa ei ole vastustuskykyd, nopeasti kehittyvan epidemian, jossa paivittdiset uusien
tapausten lukumaérat voivat aluksi lisddntya eksponentiaalisesti. Tama tapausten lisddntyminen
jatkuu, kunnes riittdva osa viestOstd saa tartunnan, jolloin tapausméérit taas kdéntyvit laskuun,
koska tartunnalle alttiita ei enéd ole tarpeeksi yllapitimaén nopeaa levidmista.

Epidemian levidmisnopeuteen vaikuttavat paitsi taudinaiheuttajan ominaisuudet (tartuttamis-
kyky) myds muut yhteiskuntarakenteen seka kulttuurin seikat, kuten yhdyskuntatiheys ja véies-
ton eri ikdryhmien keskindiset kontaktit ja tapakulttuuri. Tiheésti asutuissa yhteisoissd, joissa
vietetddn paljon aikaa monen ihmisen ryhmissa ja eri ikdryhmien vilill4, nopean levidmisen
potentiaali on paljon suurempi kuin harvaan asutuissa, joissa yhteisorakenne koostuu pienem-
mistd perheyksikoistd. Korkean idn lisdksi tupakointi, selked ylipaino, heikko toimintakyky ja
jotkin yleiskuntoa sekd immuunivastetta heikentdvét perussairaudet lisddvat merkittdvasti va-
kavan tautimuodon ja kuoleman riskid. Vakavien tapausten osuus kasvaa erityisen nopeasti yli
60-vuotiaiden joukossa.
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Suomessa ensimmadinen tapaus todettiin jo tammikuun lopulla 2020 ulkomaisella turistilla. Var-
sinaisesti epidemia kuitenkin kdynnistyi vasta maaliskuun puolella. Suomessa on 11.5.2020
mennessa toistaiseksi todettu 5 984 varmistettua covid-19 tapausta ja 271 kuolemantapausta.

Tartuntojen todellinen méérd Suomessa on todennékdisesti ilmoitettua suurempi, koska kaikkia
lievéoireisia tai oireettomia henkildité ei ole testattu ja oireettomien tartuntojen méérasta ei ole
tietoa. Tavoitteena on jatkossa testata kaikki, joilla epéillddn koronavirustartuntaa.

Suurin osa Suomessa todetuista koronavirustartunnoista on ollut lievié. Sairaalassa olevien tau-
tiin sairastuneiden potilaiden méaira oli 11.5.2020 koko Suomessa 161. Niistd 139 eli noin 86
% oli hoidossa Helsingin yliopistollisen keskussairaalan (HYKS) erityisvastuualueella. Vastaa-
vasti tehohoidossa olevia oli koko Suomessa 44 ja heistd 32 eli noin 73 % oli hoidossa HYKS -
erityisvastuualueella. Valtaosalla erityisvastuualueista sairaalahoidossa olevien covid-19 -poti-
laiden méara on lievésti kasvanut. Tehohoidossa olevien mééra on ennallaan.

Suuri osa covid-19 -tapauksista on todettu vékirikkaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin (HUS) alueella, mutta tapauksia on ollut jokaisessa sairaanhoitopiirissi ja myos Ahve-
nanmaalla. Useassa maakunnassa kumulatiivinen ilmaantuvuus on ldhestynyt Uudenmaan ti-
lannetta.

Péivittdin todettavien tapausten méird on pysynyt ldhes kuukauden ajan varsin tasaisella ja koh-
tuullisen matalalla tasolla. TAma viittaa epidemian huomattavaan hidastumiseen.

Ikdjakaumaltaan tapaukset keskittyvit tydikaisiin. Kuolleisuus seuraa hyvin tarkkaan kansain-
vilistd kokemusta, jossa merkittdvé tapauskuolleisuus keskittyy ikddntyneisiin ja erityisesti mo-
nisairaisiin. Naisia ja miehid on tapausten joukossa ldhes saman verran, mutta miesten osuus
menehtyneistd on suurempi. Lapsilla tautia on vihén, ja lapset ovat olleet hyvin lievéoireisia.
Vaikka arviot lievien tapausten osuudesta ovat tarkentumattomia, on todennikoista, ettd lievien
tapauksien osuus kaikista covid-19 -infektioista on huomattava. Tallaisessa tilanteessa taudin
harvinaisemmat vakavat ilmenemismuodot voivat nopeasti kasaantua lyhyelle ajalle ja johtaa
terveydenhuollon ylikuormittumiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti yhteistydssd Turun yliopiston kanssa 15.3.2020 sosiaali-
ja terveysministeriolle mallinnuksen epidemian mahdollisesta kehittymisesta viestossd, sen ai-
heuttamasta sairaalahoitoa aiheuttavasta sairastavuudesta ja myds kuolleisuudesta. Mallissa en-
nustettiin sairaalahoidon ja tehohoidon tarvetta suomalaisiin hoitokaytdntoihin seké eri ikéryh-
mien kontaktimatriisiin perustuen. Mallinnus osoitti, ettd on olemassa vaara, ettd epidemia yli-
kuormittaa erityisesti tehohoidon kapasiteetin usean viikon ajanjaksolta. Ndin oli Italiassa sa-
maan aikaan mité ilmeisimmin kéynyt, ja sama kehitys haluttiin Suomessa vélttaa. Terveyden-
huollon ylikuormittuminen taas voisi johtaa sellaiseen ylikuolleisuuteen, joka olisi véltettavissa,
mikéli ylikuormittumista ei tapahtuisi. Tastd johtuen hallitus 16.3.2020 péatti vaeston henked ja
terveyttd suojellakseen ottaa kayttoon laajat ihmisten vélisten fyysisten kontaktien vdahentdmi-
seen tihtddvit yhteiskunnalliset rajoitustoimet.

Rajoitustoimien jidlkeen 25.3.2020 annetun ja péitetyt toimet huomioon ottavan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Turun yliopiston uuden ennusteen mukaan noin 11 300 ihmisté tulisi
tarvitsemaan Suomessa sairaalahoitoa uuden koronaviruksen vuoksi. Heistd tehohoitoa arvioi-
tiin tarvitsevan 3 600 potilasta. Tehohoitopaikkojen maksimitarpeeksi arvioitiin noin 300.

Rajoitustoimia edeltéivind aikana epidemia oli hyvin nopeassa kasvuvaiheessa, jossa tapaus-
madrit 1dhes kaksinkertaistuivat péivittdin. Rajoitusten kdyttoon ottamisen jélkeen paivittdin
todettujen tapausten maara tasaantui, eikd ole palannut eksponentiaaliseen kasvuun. Sairaalaan
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ja tehohoitoon péivittdin otettavien tapausten mééra on tasoittunut ja se on seurannut péivitettyd
ennustetta siitd, miten epidemia kehittyy rajoitusten voimassa ollessa ja kontaktien vihennyttya.
Epidemian kasvu on sittemmin rajoitus- ja hygieniatoimien johdosta pysdhtynyt koko maassa.
Tartuttavuusluku on tilla hetkelld alle yhden.

Suomessa koronavirusepidemian kasvu on siis pysdhtynyt rajoitustoimien ja hygieniakéyttay-
tymisen selvidn parantumisen kautta. Vaikka epidemian eteneminen on télld hetkelld tasaantu-
massa, on edelleen olemassa uhka epidemian uudelleen kiihtymisesté sellaiselle tasolle, etti se
aiheuttaisi terveydenhuollon ylikuormittumisen. Jos terveydenhuollon kapasiteetti ylikuormit-
tuu, osalle vdestod aiheutuu koronavirustartunnasta sellaista hengen ja terveyden vaaraa, joka
ilman ylikuormittumista olisi véltettévissa.

Epidemian toisen aallon syntymisen riskin lisdksi riskind on myos sen huomattava pidentymi-
nen. Rajoituksilla on kuitenkin voitettu paljon aikaa ja mahdollistettu valmistautuminen suu-
rempaan tapausmadridn. Rajoitusten poistaminen tulee tehda asteittain ja seuraten tarkkaan vai-
kutuksia epidemiologisiin mittareihin (tietoon tullut sairastavuus, positiiviset virusosoitustes-
tien tulokset, jatkossa myds vasta-ainetutkimukset), jotta voidaan reagoida, mikéli epidemia al-
kaa kiihtya.

Kun rajoitustoimia véhitellen poistetaan, tapausméérien kehittymisté ja terveydenhuollon kuor-
mittumista on seurattava ja arvioitava tarkasti. On vilttdmétontd séilyttdd mahdollisuus ottaa
uudelleen kayttoon rajoitustoimia tai paéttdd uusista toimista. Virusta kiertdd yhi sekd Suo-
messa ettd laajasti muualla maailmassa, ja Suomen véestdstd valtaosa on yha altis tartunnalle,
misté johtuu epidemian uudelleen kiihtymisen uhka.

Tehohoidon tarpeen kehitys

Covid-19-epidemian erityinen haaste terveydenhuollolle on tehohoitoa ja vaativaa tehohoitoa
tarvitsevien potilaiden osuus vakavasti sairastuneista. Erityisesti erikoissairaanhoidossa on jou-
duttu keskittdmaén resursseja covid-19 -potilaiden hoitoon ja muuhun kiireelliseen hoitoon. Te-
hohoidon osalta tiedot perustuvat Kansallisen tehohoidon koordinoivan toimiston (KYS) sai-
raaloilta kokoamiin tietoihin sekd suomalaisen tehohoidon vertaisarviointi-hankkeen, Suomen
Tehohoitokonsortion tietoihin (vertaisarvioinnin raportoinnin tuottaa BM-ICU-palvelu, Tie-
toEvry).

Suomalaisilla teho-osastoilla on 5.5.2020 mennessé alkanut yhteenséd 424 hoitojaksoa, joissa
potilaalla on hoitojakson alkaessa ollut jo varmistettu covid-19 -infektio tai sen epéily. Hoito-
jaksoja on ollut seki yliopisto- ettd keskussairaaloiden teho-osastoilla. Kaikista tdhénastisista
tehohoitojaksoista 53 % on ollut HUS:n erityisvastuualueella. Eniten uusia hoitojaksoja alkoi
viikolla 15 (6.-12.4.2020), jolloin vilkkaimpana paivana (8.4.2020) alkoi 19 uutta hoitojaksoa.
Sen jélkeen péivittdisten uusien hoitojaksojen trendi on ollut padosin laskeva.

5.5.2020 mennessé on padttynyt 194 tehohoitojaksoa, joissa potilaalla on ollut varmistettu co-
vid-19 -infektio. Teho-osastolla on menehtynyt 23 potilasta (15 % hoitojaksoista). Yli 70-vuo-
tiaiden tehohoitojaksoista 29 % on péattynyt potilaan menehtymiseen. Tehohoitoa tarvitsevien
covid-19 -potilaiden médara alkoi kasvaa voimakkaasti HUS:in sairaaloissa maaliskuun viimei-
selld viikolla. Huhtikuun kolmen ensimméisen viikon aikana HUS:in teho-osastoilla on jatku-
vasti ollut yli 40 potilasta samanaikaisesti, mutta samanaikaisten tehohoitopotilaiden méaéré ei
ole toistaiseksi kasvanut yli 50:n, ja viimeksi kuluneen viikon aikana se on ollut hieman alle 40.
Lisatty tehohoitokapasiteetti on riittdnyt ndiden potilaiden hoitamiseen.
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Muualla maassa potilasmdirét ovat olleet maltillisia, eikd tehohoitokapasiteetin riittdvyyden
suhteen ole ollut ongelmia. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd epidemian levidmisen rajoit-
tamiseksi tehdyt toimet ovat tehonneet, eikd peldttyd hyvin suurta tehohoidon tarvetta ole tois-
taiseksi ilmaantunut.

Epidemian etenemisen ennustamisesta

Epidemian kasvu on rajoitus- ja hygieniatoimien johdosta tasaantumassa koko maassa. Niin
sanottu tartuttavuusluku (RO) on pienentynyt epidemian alkuvaiheen arvioista 2,4 tasolle 1,6 ja
sittemmin alle yhden. Tartunnan levidminen on siten véestdtasolla hidasta, mutta paikallisten
ryppéiden ja sitd kautta epidemian uudelleen leimahtamisen riski on kuitenkin edelleen ja juuri
téstd syystd suuri.

Valtaosa viestOsti ei ole saanut virustartuntaa ja on edelleen alttiita taudille ja sen vakavillekin
seurauksille. Tilanne on epidemian hallinnan ja sairaalahoidon kapasiteetin riittdvyyden turvaa-
misen nakokulmista vield hyvin riskialtis.

Alueellisia tartuntaketjuja tai laajempaa yhteisdsséd tapahtuvaa levidmistd on silti ilmaantunut
eri puolilla Suomea. Ndiden epidemiapesidkkeiden ilmaantumisia ei ole ollut mahdollista etuka-
teen ennustaa. Tautitapauksia voi jatkossakin tulla lyhyessa ajassa merkittivd mairé lisdd missd
tahansa Suomen kunnassa. Tédllainen paikallinen epidemia voi olla laajuudeltaan kymmenia tai
satoja uusia tapauksia joidenkin paivien kuluessa. Esimerkiksi Lapissa oli 30.3.2020 yhteensa
6 tautitapausta, kun seuraavalla viikolla uusia tapauksia oli 36 ja sitd seuraavalla 55.

Epidemiaa hidastava vaikutus syntyy useiden eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksena seka niiden
toisiaan tehostavana vaikutuksena. Epidemian kestoa ei voida tarkasti arvioida. Ennuste on erit-
tdin riippuvainen taudin levidmiskyvyn parametrista, vahdoireisten potilaiden osuudesta ja ra-
joitustoimien tehokkuudesta. On my6s mahdollista, ettd rajoitustoimenpiteiden my6té epidemia
jakautuu useiksi eri aalloiksi 1dhivuosien aikana.

Hyvin monessa maassa epidemia myds kidynnistyi huomaamatta, koska suurimmalla osalla in-
fektion saaneista oirekuva on niin lievi, ettei tapauksia voida erottaa tavallisesta nuhakuu-
meesta. Koska pandemia on globaali, epidemian uudelleen kithtymisen uhka on todellinen. Ro-
kotteen kehittdminen on erittdin aktiivisen tutkimustyon alla sekd kotimaassa etti kansainvali-
sesti, mutta siind onnistumisen aikataulu on vield hyvin epdvarma. Infektiotautien epidemiolo-
gisesta tutkimuksesta tiedetdédn, ettd timén typpisten infektioiden aiheuttamien epidemioiden
torjunta on hyvin vaikeaa, ellei tehokasta ja laajasti saatavissa olevaa rokotetta ole olemassa.
Osoitus téstéd on covid-19 -epidemian levidminen koko maailmaan alle neljasséd kuukaudessa.

Covid-19 -epidemian suhteen ei voida tarkkaan ennustaa, kuinka pandemia kayttaytyy kevédn,
kesén ja alkusyksyn aikana tai sitd seuraavan talvikautena ja tulevina vuosina. Jos epidemia
noudattaa muiden koronavirusten tapaan kausivaihtelua, sen levidminen voi vidhentyd kesidn
ajaksi ja taas lisdédntyd jossakin vaiheessa loppusyksyé tai alkutalvea.

Epidemian kulusta
Seuraavassa esitetddn THL:n koronamallinnusryhmén laatimia skenaarioita epidemian kulun

erilaisista vaihtoehdoista. Pd4osa edelld esitetyistd skenaarioista on tehty mallilla, jonka sairas-
tavuutta koskevat parametrit on arvioitu muiden kuin Suomen epidemiatietojen perusteella.
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Mikéli kaikki rajoitteet purettaisiin toukokuun puolivilissé tai touko-kesékuun vaihteessa, voi-
makas tartuntaepidemia-aalto alkaisi rajoitustoimien pdittyd. Ennusteen mukaan tehohoitojak-
soja tulisi 5100 ja tehohoidon maksimitarve (957 paikkaa) ylittdisi kdytettévisséd olevan raskaan
tehohoidon kapasiteetin.

Toisaalta, jos nykyisid rajoitustoimia véhitellen poistetaan sen verran, ettd tartuttavuusluku olisi
hieman yli yhden (R0=1,2), epidemia voisi laantua noin vuoden kuluessa. T&lloin kuitenkin
oletetaan, ettd rajoituksia pidetdén voimassa ainakin koko timén ajan. Jos tartuttavuus nousee
ko. tasosta, uusi voimakas tartunta-aalto on hyvin todennékoinen, silld véeston vastustuskyky
el riitd sitd estdiméadn.

Tuloksia tulkittaessa on huomattava, ettd yksittdisen rajoituksen vaikutusta tartuttavuusluvun
muutokseen on vaikeaa méérittdd ennalta. Rajoitteiden vahittdisen poistamisen odotettua suu-
remmat tartuntoja lisddvét vaikutukset tai suositeltujen suojaustoimien noudattamatta jéttami-
nen voivat saada epidemian ylléttden kithtyméén huomattavasti ennakoitua voimakkaammin.
Suhteellisen pienikin tartuttavuusluvun ero vaikuttaa merkittévésti epidemian huippujen kor-
keuteen ja siten palvelujérjestelmin kuormitukseen. Tdmé korostaa valtioneuvoston 6.5.2020
paittdmien rajoitteiden asteittaisen purkamisen, tartuntaketjujen katkaisun, hygieniatoimien,
riskiryhmien suojaamisen ja epidemian hyvin tarkan seurannan suurta merkitysta, jotta palve-
lujarjestelmin kapasiteettia ei ylitettdisi. Kaikkein haavoittuvaisimpia viestoryhmia kuten yli
70-vuotiaita on pyrittdvd suojelemaan covid-19 infektiolta erityisen huolellisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on poikkeusolojen jatkuessa sdétda ravitsemistoiminnalle 1.6.2020 alkaen
sellaisia rajoituksia, joilla toimintaa voidaan avata asiakkaille ja samanaikaisesti estidé koronavi-
rustaudin levidmista.

Valtioneuvosto on edelld mainitussa periaatepddtoksessdin todennut, ettd nykyisistd rajoituk-
sista pyritién siirtyméén tilanteeseen, jossa rajoitukset ja suojelutoimenpiteet kohdistuvat muun
muassa suuriin yleisotilaisuuksiin ja riskitasoltaan korkeimmaksi arvioituun ravintolatoimin-
taan, erityisesti yokerhoihin sekéd asiakaspaikoiltaan suurimpiin tai tiloiltaan tiiveimpiin ravin-
toloihin.

Periaatepédiatoksen mukaan ravitsemisliikkeiden kiinnipitdmiselld on suuria haitallisia taloudel-
lisia vaikutuksia, jotka keskittyvit yhdelle elinkeinosektorille. Toistaiseksi rauhoittuneesta epi-
demiologisesta tilanteesta johtuen voidaan ravitsemisliikkeiden avaaminen asteittain aloittaa
1.6.2020 edellyttien, ettd nyt tehtidvien rajoitusten purkamisen vaikutukset ja mydhempi yleinen
epidemiologinen tilannearvio sitd tukevat. Timi edellyttié lainsddddnndn muokkaamista siten,
ettd toiminnalle voidaan asettaa esimerkiksi asiakasméérié ja anniskeluaikoja koskevia rajoituk-
sia.

Perustuslakivaliokunta on samoin painottanut, ettd rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia
kokonaishaittoja tulee arvioida jatkossa suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn (PeVM 10/2020
vp). Rajoitustoimien jatkamisesta péatettdessa tulee siten huomioida muun muassa toimien epi-
demiologiset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Uudessa tartuntatautilain 58 a §:ssé sdddettéisiin tilapéisesti poikkeusolojen aikana tartuntatau-
din levidmisen estdmiseksi valttimattomista ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa
sekd niiden sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkaméérda ja kdyttod koskevista rajoituksista. Lisdksi
ravitsemisliikkeet velvoitettaisiin noudattamaan hygieniaan liittyvid erityisid vaatimuksia ja
huolehtimaan asiakkaiden vélisen riittdvén etdisyyden yllapitdmisestd. Ravitsemisliikkeiden tu-
lisi my0s laatia suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Lain nojalla annettavalla méérdaikaisella valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset edelld mainituista rajoituksista ja velvollisuuksista, suunnitelman laatimisesta seké
siitd, milld alueilla rajoituksia sovelletaan. Laissa olisi rajoitettu valtioneuvoston asetuksenan-
tovaltaa aukiolo- ja anniskeluaikaa seké asiakaspaikkamiirdd koskevien rajoitusten sééatdmi-
seen. Rajoitukset eivit koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivédtkd ruuan ja juoman nouto-
myyntia.

Aluehallintovirastot valvoisivat uuden 58 b §:n mukaan rajoitusten ja velvollisuuksien noudat-
tamista. Aluehallintovirasto voisi méériatd valvonnassa havaitsemansa epékohdat ja puutteet
korjattaviksi ja midritd velvoitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliike-
toiminnan valittdmésti suljettavaksi asiakkailta enintdidn yhdeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvoston tulisi 58 b §:n 2 momentin mukaan seurata rajoitusten laissa sédédettyjen edel-
lytysten voimassa oloa. Jos edellytykset eivit endi tiyty, tilapdiset sidnndkset on kumottava.

Ravitsemisliikkeet suljettiin pdédsdéntodisesti asiakkailta osana niitd toimenpiteitd, joilla vahen-
nettiin voimakkaasti ihmisten vélisid sosiaalisia kontakteja. Toimenpide on rajoittanut voimak-
kaasti perusoikeuksia ja silld on ollut haitallisia taloudellisia vaikutuksia. Rajoitus on kuitenkin
tassd tilanteessa valttdimaton osa sitd kokonaisuutta, jolla hallitus on onnistunut hillitsemaan
erityisesti sosiaalisten kontaktien vihentimisen kautta koronavirusepidemian etenemistd. Epi-
demian tilannekuva mahdollistaa useiden rajoitustoimien asteittaisen purkamisen, vaikka poik-
keusoloihin liittyvié toimia on jatkettu. Ehdotus on valmisteltu osaksi hallituksen hybridistrate-
gian toteutusta.

Koronavirustauti levida pisaratartuntojen avulla ja usein paikallisina ryvastymind. Hallituksen
voimassa olevien rajoitusten hallitun ja vaiheittaisenkin purkamisen yhteydessa tautitapauksia
voi tulla hyvin lyhyessé ajassa merkittédva méaré lisdd missd tahansa Suomen kunnassa. Ndiden
epidemiapesikkeiden ilmaantumista ei ole mahdollista etukdteen ennustaa. Tauti voi tarttua ra-
vitsemisliikkeessd asiakkaiden fyysisen ldheisyyden johdosta ja my®ds tilojen pintojen ja ruokai-
luvilineiden viélitykselld. Merkittdva osa ravitsemisliikkeissd tapahtuvista sosiaalisista kontak-
teista liittyy alkoholinkdyttoon. Suomalaisten alkoholinkdytt on y6aikaan tyypillisesti huma-
lajuomista seki kodeissa ettd anniskelupaikoissa. Paihtymys vihentd4 estoja ja heikentdd har-
kintakyky4, mik& voi johtaa varotoimien, kuten turvavélien ja kdsihygienian, laiminlyontiin.

Ravitsemistoimintaa koskevia laajoja rajoituksia ei siten voida poistaa kokonaan edes muiden
epidemian kiithtymisté estédvien keinojen tuella. Esityksessd tarkoitetut ravitsemisliikkeiden ris-
kialtteimpiin toimintoihin kohdennetut ja vihemmaén elinkeinovapautta rajoittavat rajoitukset
ovat tissd epidemiatilanteessa valttimattomid. Vaiheittain ja hallitusti tapahtuvin kohdennetuin
ja yleisin toimin estettéisiin epidemian yltyminen. Ehdotuksen keskeisena tavoitteena on luoda
ravitsemistoimintaan omaehtoisiin toimenpiteisiin ja suunnitelmiin perustuvia toimintamalleja,
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joilla tartuntataudin levidminen ravitsemisliikkeissé estettiisiin, vaikka rajoituksia asteittain pu-
retaan.

Hallituksen Exit- ja jélleenrakennustydryhmén raportissa on arvioitu tilanteita, joissa epidemia
laantuu vasta noin vuoden kuluessa, ja mahdollisuutta, ettd myds uusi voimakas epidemia-aalto
on hyvin todenndkoinen. Raportin mukaan tdmé korostaa rajoitteiden asteittaisen purkamisen,
tartuntaketjujen katkaisun, hygieniatoimien, riskiryhmien suojaamisen ja epidemian hyvin tar-
kan seurannan suurta merkitystd, kun valtakunnallisia rajoitteita puretaan. Hallitus arvioi, etti
ndma yleiset toimet yhdessi ravitsemisalan omien toimien kanssa mahdollistavat esityksen ta-
voitteiden toteuttamisen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Edell4 on kuvattu koronakriisin ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa saddetty-
jen rajoitusten vaikutuksia ravitsemisalaan. Hallituksen Exit- ja jélleenrakennustyoryhmén ra-
portissa on kuvattu koronaviruskriisiin ja sen sulkutoimiin liittyvid taloudellisia vaikutuksia.

Nama taloudelliset vaikutukset jatkuisivat ja osin jopa pahenisivat, jos yhteiskunnan laajamit-
taisia rajoituksia jatkettaisiin. Sama koskee ravitsemisliikkeitd koskevien voimakkaiden rajoi-
tusten jatkamista.

Esityksen mukaan rajoitusten purkaminen aloitettaisiin asteittain. Esityksessé tarkoitetut esi-
merkiksi asiakaspaikkoihin seké aukiolo- ja anniskeluaikaan liittyvit miédraaikaiset rajoitukset
rajoittaisivat huomattavasti ravitsemisliiketoiminnan harjoittamista, mutta verrattuna nykyti-
laan niiden vaikutukset olisivat huomattavan positiiviset. Tilanteen poikkeuksellisuutta kuvaa
se, ettd ravitsemisalalla ollaan itsekin valmiita asiakkaiden turvallisuutta varmistaviin omiin toi-
miin.

Ehdotus mahdollistaisi ravitsemisliikkeiden aukiolon, mutta asiakaspaikkoja sekd aukioloaikaa
ja anniskeluaikaa koskevien rajoitusten vaikutukset riippuvat ravitsemisliikkeen toiminta-aja-
tuksesta. Ehdotus vaikuttaa eri tavoin siitd riippuen, onko kyseessd ruokaravintola, kahvila,
baari, yokerho tai pddasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.

Kahviloille ehdotus mahdollistaisi kdytdnnossi normaalin aukiolon, mutta suurin mahdollinen
asiakasmédra olisi rajoitettu. Ruokaravintoloille mahdollistettaisiin lounastoiminta ja normaali
tarjoilu asiakkaille myds illan aikana. Suurimmat taloudelliset vaikutukset esitykselld olisi seu-
rusteluravintoloiden, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan. Esitys kdytdnnossa tarkoittaisi,
ettd sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden liiketoiminta ajoittuu yksinomaan y6hon, toiminta
olisi ldhes kokonaan estetty.

Alennetun arvonlisdverokannan mukainen ruuan myynti kattaa verotietojen mukaan noin 73
prosenttia koko ravitsemisalan liikevaihdosta. Lopuista 27 prosentista suurin osa on alkoholin
myyntid. Tdma on tyypillisesti sellaista myyntid, joka tapahtuu ilta-aikaan ja y6lld. On varmaa,
ettei ravitsemisalan myynti asiakaspaikka- sekd aukioloaika-ja anniskeluaikarajoitusten joh-
dosta yltdisi koronakriisié edeltdneelle tasolle.
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Ravintoloiden avaaminen asiakaspaikkoja, aukioloaikoja ja anniskeluaikoja sddntelemalld mah-
dollistaisi kuitenkin suurimmalle osalle ravintoloista liiketoiminnan uudelleenkéynnistdmisen
vallitsevien rajoitusten puitteissa. Jos rajoitukset ovat pitkdén voimassa, suuri osa ravintolayri-
tyksisté ei kykene voitolliseen litketoimintaan, vaan joutuu lopettamaan toimintansa.

Seké lakisédateisten rajoitusten ettd niiden purkamisen aiheuttamien taloudellisten vaikutusten
arviointia vaikeuttaa se, ettd monet muut sdinnds- ja suositusperusteiset rajoitukset ja niiden
muutokset vaikuttavat myos ravitsemisalan toimintaedellytyksiin. Tdmaén liséksi ratkaisevaa on
kuluttajien kdyttdytyminen. Ravitsemisliikkeiden toiminnan asteittainenkin vapauttaminen voi
heti johtaa ainakin paikoitellen asiakasryntéykseen, ja toisaalta on mahdollista, ettd kuluttajat
pelkéavit tartuntoja eivétka ainakaan joukoittain heti muuta kahden kuukauden aikana vakiin-
tuneita vapaa-ajanviettotapojaan.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on arvioinut toimialan liikevaihdon laskua eri vaihto-
ehdoissa. Nopean toipumisen vaihtoehto ldhtee siité, ettd ravintolat avattaisiin kesdkuussa ja
litketoiminta k&ynnistyy hyvin sen jélkeen. Kun vield kesékuun 2020 liikevaihdon oletettaisiin
olevan maaliskuun 2020 hyvin alhaisella tasolla ja liikevaihdon nousemisen oletettaisiin kesé-
kuusta ldhtien lisddntyvéan véhitellen, ravintoloiden liikevaihto véhenisi silti edelliseen vuoteen
verrattuna 31 % (noin 1,8 miljardia euroa). Marraskuusta 2020 eteenpdin liikevaihto palautuisi
skenaariossa normaaliksi.

Ravitsemisalalla oli huhti-toukokuun vaihteessa lomautettuna tai tydttoméana ldhes 40 000 pal-
kansaajaa, mikd on selvésti yli puolet alan palkansaajista. Ravintoloiden avaaminen rajoitetuilla
aukioloajoilla mahdollistaisi néistd osan uudelleentydllistymisen, mutta osa jaisi todennakdi-
sesti edelleen tydttoméksi. Rajoitukset voivat merkité sitd, ettd ravitsemisliikkeen ei ole heti
litketaloudellisesti kannattavaa avata toimintojaan, jos sen normaalimyynnistd olennainen osa
ajoittuisi sallitun aukioloajan tai anniskeluajan ulkopuolelle. Edelld mainitun MaRa ry:n arvi-
oinnin mukaan on kuitenkin realistista olettaa, ettd rajoitusten purkamisen jilkeen ravitsemis-
alan tyo6llisyystilanteen paraneminen kohti normaalia olisi mahdollista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen rajoitusten ja velvollisuuksien valvonta sdéddettdisiin aluehallintoviranomaisten
tehtiviksi. Aluehallintovirastot hoitavat lukuisia valtion aluehallinnon tehtdvid. Tartuntatauti-
lain 12 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjuntatyon lainmukaisuuden valvonta ja siithen
liittyvd ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Aluehallintoviraston tehtéviin
kuuluu myos lain 58 §:ssé tarkoitettujen rajoituspaitosten tekeminen silloin, kun ne ovat tarpeen
usean kunnan alueella. Aluehallintovirastot valvovat lisdksi alkoholilain 60 §:n 1 momentin
mukaan alkoholijuomien vahittdismyyntié ja anniskelua sekd markkinointia alueellaan.

Aluehallintovirastoilla on siten hyvit edellytykset valvonnan toteuttamiseen. Kaytettavissa ole-
vassa aikataulussa virastoille ei kuitenkaan ole voitu osoittaa lisdresursseja. Varsinaisen valvon-
nan tarve riippuu ratkaisevasti siitd, miten ravitsemisliikkeet suhtautuvat rajoitusten noudatta-
miseen ja velvollisuuksien tiyttdmiseen. On erittdin todennékdistd, ettd suurin osa ravitsemis-
likkkeistd ryhtyy vaikuttaviin toimenpiteisiin tartuntataudin levidmisen estdmiseksi senkin
vuoksi, ettd asiakkaat edellyttdvét oman turvallisuutensa varmistamista. Vaiheittain toteutettava
rajoitusten purkaminen riippuu liséksi siitd, miten hyvin voimassa olevia sddnndksid noudate-
taan. Viranomaisvalvonnan tarve voi olla kohtuullinen, jos ravitsemisliikkeet ja asiakkaat huo-
lehtivat sosiaalisen kontrollin keinoin omalta osaltaan sd&inndsten noudattamisesta.
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Vaikutukset kansalaisiin

Edell4 on todettu, etti epidemian etenemisen ennustaminen on hyvin haastavaa. On kiistatonta,
ettd laajoilla rajoituksilla voidaan tehokkaasti estdd koronavirusepidemian etenemisté. Koska
laajamittaiset rajoitustoimet aiheuttavat myos merkittidvid haittoja, hallitus on linjannut, ettd
niistd siirrytddn hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja tartuntatautilain, val-
miuslain ja mahdollisten muiden sddddsten mukaiseen tehostettuun epidemian hallintaan.
Touko- ja kesdkuun aikana puretaan ja lievennetddn useita rajoituksia ja samanaikaisesti lisa-
tddn muiden toimien vaikuttavuutta. Hyvin ratkaisevaa on, noudatetaanko jatkossakin suositel-
tuja torjuntatoimia.

Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on edelleen vihentdd ihmisten fyysisté 14-
heisyyttd toisiinsa. Vaikka yksittdisen rajoituksen poistamisen, muuttamisen tai kidytt6on otta-
misen vaikutusta epidemian kulkuun ja tartuttavuusluvun muutokseen on erittdin vaikeaa maa-
rittdd ennalta, on syytd varautua siihen, ettd ravitsemisliikkeiden vaiheittainkin avaaminen voi
omalta osaltaan lisdtd tartuntatautiriskia.

Tamén vuoksi esitys perustuu hybridistrategian mukaisesti epidemian jatkuvaan seurantaan ja
kertyvén tutkimustiedon hyodyntdmiseen.

Alkoholijuomien anniskelu ja matkustajatuonti tulevat ndilld nikymin vaiheittain mahdollisiksi
kesédn aikana. Alkoholin kulutuksen ja haittojen voidaan ennustaa palaavan entisen kaltaisiksi.
Ravintoloiden vaiheittainen avaaminen lisdnnee esimerkiksi ravintoloissa ja julkisilla paikoilla
tapahtuvia pahoinpitelyitd ja jarjestyshéirioita.

Optimistisesti voidaan ennakoida, ettd koronaviruksen levidmisen estdmiseen liittyvén omaval-
vonnan ja toimintatapojen kehittdminen johtaisi my6s anniskelun valvonnan paranemiseen ja
sitd kautta alkoholijuomien anniskeluun liittyvien haittojen vihenemiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Ei-sdddosperusteiset suositukset ja itsesddntely

Hallitus on koronavirusepidemian aikana antanut lukuisia suositusluonteisia rajoituksia, joita
noudatetaan kattavasti: yli 70-vuotiaiden karanteenia vastaavat olosuhteet, ihmisten vélisten
etdisyyksien yllapitdminen, uudet kdsihygieniakdytdnnot, valtion ja kuntien museoiden ja teat-
terien jne. sulkeminen ja suositus yksityisten toimijoiden vastaavien tilojen sulkemiseen.

Suosituksilla ei kuitenkaan ole oikeudellista velvoittavuutta eli niiden noudattaminen perustuu
ihmisten ja eri toimijoiden pyrkimykseen ehkiistd epidemian levidmistd omilla toimillaan.

Suositukset ravintola-alan toimijoille esimerkiksi asiakasméirien rajoittamisesta sisi- ja ulkoti-
loissa tai turvavilien vaatimusten ylldpitimisestd voisivat tosiasiallisesti toimia erityisesti siksi,
ettd on alan omien etujen mukaista saada asiakkaat tuntemaan olonsa turvalliseksi.

Lakisddteisten rajoitusten vaihtoehtona voitaisiin myos harkita alan itsesdéintelya ja sen yhdis-
tamistd suositusten noudattamiseen. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd tartuntataudin ra-
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joitustoimet ovat tehokkaimpia silloin, kun ne perustuvat elinkeinonharjoittajien ja niiden asi-
akkaiden yhteisiin etuihin. Tdmén vuoksi esityksen tarkoituksena on, ettd ravitsemisliikkeet
suunnittelevat omat toimensa tartuntataudin levidmisen estdmiseksi lain tullessa voimaan. Ta-
voitteena on, ettd asetuksessa sdddettyja rajoituksia voitaisiin tautitilanteen ja oman suunnittelun
toimivuuden seurannan perusteella nopeastikin poistaa.

Toisaalta luopuminen ravitsemisliikkeiden toiminnan kaikista lakisdéteisistd rajoituksista heti
1.6.2020 lukien olisi koronavirustaudin levidmisen kannalta liian suuri riski. Myds kansainvé-
lisen kokemuksen perusteella voidaan sanoa, ettd sosiaalisen etdisyyden yllapitiminen on haas-
tavinta yksinomaan tai pddosin alkoholin myymiseen keskittyvissd anniskelupaikoissa. On
myos vaikea ndhdé, ettd kaikki Suomen tai tietyn alueen anniskeluluvanhaltijat esimerkiksi sul-
kisivat vapaaehtoisesti anniskelupaikkansa samaan aikaan hallituksen tai terveysviranomaisten
suositusten perusteella.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettu laki

Voimassa olevan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n ja sen nojalla annetun
asetuksen mukaan ravitsemisliikkeet ovat padsddntoisesti suljettuina asiakkailta. Ravitsemis-
litkkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi an-
netun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerio seuraa yhdessé sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa sddnndllisesti sitd, onko ravitsemisliikkeet pidettdva kussakin
maakunnassa edelleen suljettuina asiakkailta.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa sdiddetdin kyseessé olevan elinkeinotoimin-
nan yleisistd edellytyksistd ja toiminnalle asetettavista vaatimuksista. Lain méérdaikaisella
muutoksella pantiin kiireellisesti toimeen rajoitukset, joilla kdytdnndssé kiellettiin elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen.

Esityksen valmistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd ravitsemisliiketoiminnan rajoi-
tukset koronavirusepidemian aikana koottaisiin tartuntatautilakiin sdddettdvain miirdaikaiseen
muutokseen.

Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain 58 §:n (Laajaan tartunnanvaaraan liittyvét toimenpiteet) mukaan, kun laajaa
tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéilty tartunta-
tauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, kunnan tartuntatautien tor-
junnasta vastaava toimielin voi paittdd toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden, oppilaitosten, paiviakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleis-
ten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd. Edellytyksend on liséksi, ettd toimenpide on
valttdimaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmi-
sen estimiseksi. Aluehallintovirasto voi tehdé alueellaan vastaavat paétokset silloin, kun ne ovat
tarpeen usean kunnan alueella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut padatokset tehdddn enintddn yhden kuukauden ajaksi. Toi-
menpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enéé ole.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan (PeVL 7/2020 vp) ja talousvaliokunnan kisittelyssé
(TaVM 5/2020 vp) nousi esiin kysymys siitd, olisivatko majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain muutoksen tavoitteet paremmin saavutettavissa esimerkiksi tartuntatautilakia muut-
tamalla. Kuntien ja aluehallintoviranomaisten paéatoksiin perustuvan jarjestelman muuttaminen
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ei kuitenkaan kasilld olevissa poikkeusoloissa ja vallitsevan tilannekuvan olosuhteissa ollut
mahdollista. Tartuntatautilain muutostarpeet oli valiokunnan mukaan perusteltua arvioida nii-
den periaatteellisemman luonteen vuoksi normaalioloissa ja niiden luonteen edellyttdmassé laa-
juudessa. Alueelliset tai alueellisten viranomaisten harkintavaltaan jéavét kiellot eivat valtta-
mattd mahdollista vdeston terveyden ja terveydenhuoltojérjestelmén kestdvyyden turvaamista
tavalla, joka tiyttdisi julkiseen valtaan perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista johtuvat vel-
voitteet.

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n nojalla ei voida téssa tartuntatautitilanteessa tehda ra-
vitsemisliiketoimintaan liittyvié kielto- tai rajoituspadtoksié. Esityksessé ei myoskdan eduskun-
nan talousvaliokunnan esittdimien perusteiden johdosta ehdoteta muutoksia kyseiseen viran-
omaisten harkintavaltaan perustuvaan sddnnokseen. Esityksessd on ndin ollen paadytty malliin,
jossa tartuntatautilakiin liséttéisiin erityissdédnnos ravitsemisliiketoiminnan tilapéisesta rajoitta-
misesta poikkeusoloissa.

Alkoholilaki

Alkoholilain tarkoituksena on ehkéisté alkoholipitoisten aineiden aiheuttamia haittoja kayttajil-
leen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle. Alkoholilain 18 §:n mukaan alkoholijuomien an-
niskelulupa myonnetédén laissa sdddetyin edellytyksin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle. Alkoholijuoman anniske-
lulla tarkoitetaan lain 3 §:n mukaan alkoholijuoman myyntid nautittavaksi myyjan hallitsemissa
tiloissa tai myyjén jarjestimissa valvonnassa.

Alkoholijuomien anniskelupaikkaa ja anniskelun valvontaa koskevista vaatimuksista ja velvoit-
teista sdddetddn lain 35 —39 §:ssd. Aluehallintovirastot valvovat lain 60 §:n 1 momentin mukaan
alkoholijuomien anniskelua alueillaan ja luvanhaltijoilla on 56 §:n mukaan velvollisuus oma-
valvontaan ja omavalvontasuunnitelman laatimiseen.

Aluehallintovirasto voi alkoholilain 22 §:n mukaan méairétd anniskelulupaan muun muassa an-
niskelualueeseen ja anniskeluaikaan liittyvid ehtoja ja rajoituksia. Ehtojen ja rajoitusten maé-
rddmisen edellytykset liittyvét ennen kaikkea alkoholilain valvonnan seké yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden turvaamiseen ja my0ds esimerkiksi alaikdisten suojeluun ja meluhaittojen eh-
kéisyyn.

Alkoholilain nojalla ei ndin ollen voida tdssé tartuntatautitilanteessa tehdad anniskelupaikkaa ja
sen toimintaa koskevia kielto- tai rajoituspaitoksid. Koska tartuntatautilakiin ehdotetaan sovel-
tamisalaltaan yleisié ja yhdenvertaisia sddnnoksié tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi kai-
kissa ravitsemisliikkeissd, esityksessa ei ehdoteta muutoksia alkoholilain sddnndksiin.

Terveydensuojelulaki

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain 51 §:n mukaan oikeus antaa
yksittdisia kieltoja ja méaarayksid, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
ehkéisemiseksi. Jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksel-
linen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto toimialueellaan voi
antaa madrdyksid, jotka ovat vilttiméttomié terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen synty-
misen ehkdisemiseksi. Terveyshaitalla tarkoitetaan muun muassa ihmisessi todettavaa sairautta
ja muuta terveydenhdiriota.
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Terveydensuojelulailla voitaisiin periaatteessa tehdd jopa valtakunnallisia ravitsemisliiketoi-
mintaan liittyvid kielto- tai rajoituspdatoksid. Lakia ei kuitenkaan ole tarkoitettu esimerkiksi
esityksen tavoitteen mukaiseen tilanteeseen, jossa voimassa olevia valtakunnallisia rajoituksia
pyritddn lieventdmiéin sekd punnitsemaan suhteessa niistd syntyviin haittoihin.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Koronavirusepidemian levittyd maaliskuussa ldhes kaikkiin maailman maihin ravitsemisliike-
toiminta on ndissd maissa padsdantdisesti lakannut. Useissa Euroopan maissa koko yhteiskunta
suljettiin siten, ettei edes véeston liikkumista ulkona ole sallittu. Monissa maissa kaikki tai
useimmat asiakkaita palvelevat liikeyritykset suljettiin. Monia rajoituksia on huhtikuun loppu-
puolelta ldhtien kaikissa Euroopan maissa purettu, mutta ravitsemisliikkeiden toimintaa koske-
via rajoituksia avataan selvisti viimeisten joukossa. Ravitsemistoiminta ndhdéén yleisesti tar-
tuntojen levidmisen kannalta kaikkein riskialttiimpana elinkeinotoimintana.

Ruotsissa Kansanterveysviranomainen on 31.3.2020 tartuntatautiasetuksen (2004:55) nojalla
antanut paatoksen (HSLF-FS 2020:9), jossa miarataan ravitsemistoiminnan rajoituksista. Ra-
vitsemisliikkeet saavat olla auki, mutta niiden tulee estéé koronavirustartuntoja viranomaisten
ohjeistuksia seuraamalla ja omavalvonnan ja riskienhallinnan keinoin. Pa4tdksen 4 §:n mukaan
ravitsemisliikkeiden tulee varmistaa, ettei toiminnassa synny tungosta ja jonoja. Asiakkaiden
tulee voida sdilyttaa riittdva etdisyys toisiinsa.

Paatoksessd on maaritty, ettd asiakkaat saavat sydda ja juoda ainoastaan istuen, ja ettd seisoville
asiakkaille tarjoilu baareissa on kielletty. Noutomyynti asiakkaille on sallittu. Jos koronavirus-
taudin tartuntariskejé esiintyy, saa tartuntatautilddkéri kuntaa kuultuaan kieltdé ravitsemistoi-
minnan péatostd rikkoneilta liikkeiltd. Pa4tos on tullut voimaan 25.3.2020 ja se on voimassa
31.12.2020 saakka.

Myés Norjassa ruokaravintolat ovat saaneet olla auki, kunhan poytien vilissd on vahintddn kaksi
metrid. Oslon metropolialueella ei ole saanut tarjoilla alkoholia.

Saksassa ravintoloita avataan osavaltiokohtaisesti ruokailijoille toukokuun aikana. Ruokailua
koskevat tarkkaan madratyt saannot: poytien tulee olla vahintddn 1,5 metrin etdisyydelld toisis-
taan, jokaista asiakasta varten tulee varata vahintdan kymmenen nelidmetrin pinta-ala, asiakkaat
saavat oleskella ravintolassa enintddn kaksi tuntia ja pdydat desinfioidaan aina asiakkaiden
vaihtuessa.

Sveitsin hallitus sulki ravintolat 8.6.2020 saakka, mutta ilmoitti 29.4.2020, ettd ne avataankin
jo 11.5.2020 tiukoilla rajoituksilla. Ravintoloiden tulee varmistaa sosiaalisen etdisyyden yllépi-
tdminen ja tarjoilu sallitaan vain istuville asiakkaille ja enintddn neljan hengen poytiin. Poyta-
kunnat tulee eristdd joko sermein tai vahintdan kahden metrin padhan toisistaan. PGytdkunnissa
olevat ryhmit eivit saa sekoittua. Asiakkaiden henkilGtiedot kerétéén ja sdilytetddn ravintolassa
14 vuorokauden ajan mahdollisten altistumisten jdljittimiseksi. Ravintolat ja kahvilat tulee sul-
kea kello 22. Baarit, pubit ja yokerhot pysyvit kokonaan suljettuina.

Itidvallassa ravintolat saivat 15.5.2020 lukien tarjoilla ainoastaan enintéén neljan hengen poytiin
ja vain ennakkovarauksella. Unkarissa ravintoloita avataan toukokuun aikana siten, ettd asiak-
kaiden tulee kdyttdd hengityssuojaimia. Liettuassa ulkoilmaravintolat saatiin avata jo huhti-
kuussa. Espanjassa neliportainen yhteiskunnan avaamissuunnitelma aloitettiin huhtikuun lo-
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pussa siten, ettd alle 14-vuotiaiden lasten sallittiin ulkoilla enintdén yhden tunnin paivéssa. Toi-
sessa vaiheessa esimerkiksi ravintolat ja museot voivat avautua, mutta vain kolmasosalle nor-
maalista asiakasmaarasta.

6 Kuulemisen palaute

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry on painottanut tarvetta avata ravitsemisliiketoimintaa
mahdollisimman nopeasti. Liitto on jo kdynnistinyt hankkeita, joilla pyritddn ohjaamaan alan
liikkeitd tartuntataudin levidmisen ehkdisemisen parhaisiin kaytantoihin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
Tartuntatautilaki

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa ravitsemisliikkeessd on nouda-
tettava ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettua alkoholijuomien an-
niskeluaikaa seké liikkeeseen kuuluvien sisi- ja ulkotilojen asiakaspaikkamidirda ja kayttod
elinkeinotoimintaan koskevia rajoituksia niilla alueilla ja siind laajuudessa, kuin se on véltta-
matontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana. Asiakaspaikkamai-
rdd ei kuitenkaan saa rajoittaa enempaé kuin puolet suurimmasta sallitusta asiakaspaikkamé&é-
rastd eikd aukioloaikaa saa rajoittaa kello 622 vilisend aikana eiké anniskeluaikaa kello 9-21
vélisend aikana.

Poikkeusolojen médritelmén osalta ehdotus vastaa rakenteeltaan eduskuntakisittelyssd hyvék-
syttyd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:44, jonka nojalla ravitsemisliikkeet
ovat olleet suljettuina asiakkailta 4.4.2020 ldhtien. Vastaavasti myos ehdotettua sddnnosti on
tarkoitus soveltaa perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Rajoitusten tulee samoin
edelleen olla valttaimattomia. Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksenan-
tovaltuuden rajoittamisesta siten, ettei asiakaspaikkamidraa saisi rajoittaa enempdd kuin puolet
suurimmasta sallitusta asiakaspaikkamairasta ja ettei aukioloaikaa saisi rajoittaa kello 622 vi-
lisend aikana eikd anniskeluaikaa kello 9-21 vilisena aikana.

Liikkeen aukioloa ja tilojen kayttod koskevien rajoitusten lisdksi ravitsemisliikkeen olisi - sen
lisdksi, mitd elintarvikelaissa sdddetddn elintarvikehuoneistoa koskevista vaatimuksista - nou-
datettava kéytossddn olevien tilojen hygieniaa koskevia tarpeellisia lisdvaatimuksia ja huoleh-
dittava asiakkaiden vélisen riittdvén etdisyyden yllapitimisestd. Ravitsemisliikkeen olisi myos
laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisé- ja ulkotilojen
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Sddnnoksessa tarkoitetuista velvollisuuksista ja rajoituksista keskeinen on 2 momentissa sda-
detty ravitsemisliikkeen velvollisuus huolehtia asiakkaiden vélisen riittdvén etdisyyden ylladpi-
tdmisesta.

Koska perustuslain 23 §:n mukaan asetuksenantovaltuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmal-

lisesti rajattu ja lailla on sééddettéva tilapdisten poikkeusten perusteet, ndmé perusteet sdédettéi-
siin tdsmallisesti rajattuna ehdotetun pykaldn 3 momentissa.
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Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset ravitse-
misliikkeen kdytdsséd olevien tilojen ja pintojen puhdistamisesta sekd asiakkaille annettavista
toimintaohjeista, kuten riittdvén etdisyyden yllépitimisestd ja kdsien puhdistusmahdollisuuk-
sista. Koronavirus tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana ihmisestd ihmiseen esimerkiksi késien
vilitykselld ja se voi tarttua myds kosketuksen kautta pinnoilta, joille on pédtynyt sairastuneen
hengitystie-eritteitd. Ravitsemisliikkeille voitaisiin siétdd asetuksella tarkempia velvollisuuk-
sia, joiden mukaan asiakkaille tulisi antaa tartuntojen estdmiseksi toimintaohjeita ja asiakkaiden
koskemat pinnat tulisi puhdistaa huolellisesti ja mahdollisimman usein. Koronavirustartuntojen
levidmisté koskeva keskeinen toimintaohje on, ettei sairaana tule saapua ravitsemisliikkeeseen.
Asiakkaille olisi my0s varattava mahdollisuus huolehtia kisihygieniastaan. Ravintola-alan
oman edun mukaista on valmistella ja ottaa kdyttoon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyo-
terveyslaitoksen ja elintarvikevalvonnan ohjeistuksen mukaisia toimintamalleja, jotka vastaavat
my0s asiakkaiden omiin tartuntojen ehkédisytarpeisiin.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset asiakkai-
den oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd valttdmattomistd velvoitteista. So-
siaalisen etdisyyden ylldpitiminen ja lahikontaktien minimointi toisiin ihmisiin kuuluvat ko-
ronavirustartuntojen ehkéisyn tirkeimpiin keinoihin. Ravitsemisliikkeissé kysymys on tartun-
tojen yleisen ehkéisemisen lisdksi siité, ettd asiakkailla on oikeus edellyttdi toisten asiakkaiden
valttavén lahikontakteja ja ravitsemisliikkeen valvovan siti. Jos se on vilttdmétonta, asetuksella
voitaisiin sdétda esimerkiksi siitd, ettd tarjoilu tapahtuu vain poydisséén istumapaikoillaan ole-
ville asiakkaille. Ravitsemisliikkeille voitaisiin myds sddtdd asiakaspalveluun liittyvid velvoit-
teita, joiden tarkoituksena on estdd jonojen ja tungoksen syntyminen. Tarkoitus ei ole, etté ra-
vitsemisliikkeiden asiakkailta edellytettdisiin esimerkiksi enintddn kahden metrin etdisyyden
pitdmistd toisiin asiakkaisiin, mutta asiakkaiden poOytien etdisyydestd toisiin poytiin voitaisiin
saatad asetuksella.

Ravitsemisliikkeet voivat edellyttdd asiakkailta madrattyjen toimintaohjeiden noudattamista.
Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n mukaan toiminnanharjoittajalla ja liikkeen
henkilokunnalla on oikeus kieltdytyé tarjoilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa
poistaa asiakas liikkeestd, jos hén héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa hairioté liik-
keessd tai ei tiytd liikkeeseen asetettuja asiakkaaksi padsyn edellytyksid. Sdédnnoksessé viitataan
lopuksi siihen, ettd syrjinnédn kiellosta sdddetdin yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssi.

Pykélan 3 momentin 3 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset ravitse-
misliikkeen sisé- ja ulkotilojen asiakaspaikkamédirin rajoittamisesta. Lailla olisi sdddetty, ettei
asiakaspaikkaméérdd saisi rajoittaa enempdd kuin puoleen normaalioloissa sallitusta. Tdmén
suuruinen rajoitus, jota myos kansainvilisesti on kdytetty, varmistaa tartuntariskin kannalta riit-
tdvén viljyyden ja samalla mahdollistaa elinkeinotoiminnan aloittamisen. Sosiaalisten kontak-
tien minimoinnin kannalta on valttimé&tontd, ettd ravitsemisliikkeissd samanaikaisesti olevien
asiakkaiden madraa rajoitetaan siitd méarastd, joka on normaalioloissa sallittu. Anniskeluravin-
toloiden suurin sallittu asiakasmééra on merkitty anniskelulupaan ja kaikkien ravintoloiden suu-
rin sallittu asiakasmédrd on yleensd mainittu rakennussuunnitelmissa. Asetuksessa voitaisiin ot-
taa huomioon erilaiset ravintolatilat siten, ettd esimerkiksi ulkotiloissa rajoitus olisi pienemmain
tartuntavaaran vuoksi lievempi. Sosiaalisten kontaktien rajoittamisen suhteen momentin 2 ja 3
kohtaa sovellettaisiin rinnakkain eli vaikka esimerkiksi konferenssitiloissa suurin sallittu asia-
kasmaard olisi 1200, tiloihin saisi kdytdnnossd ottaa asiakkaita vain 2 kohdassa tarkoitettujen
rajoitusten sallima méaird. Kaikissa tilanteissa olisi voimassa yleinen velvollisuus huolehtia asi-
akkaiden riittdvén etdisyyden yllépitdmisesta.
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Pykélén 3 momentin 4 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset ravitse-
misliikkeen aukioloajan ja alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetun alkoholijuomien anniskelu-
ajan rajoittamisesta. Pykédldn 1 momentin mukaan aukioloaikaa ei saisi rajoittaa kello 6 — 22
viélisend aikana eikd anniskeluaikaa kello 9 — 21 vélisend aikana. Ravitsemisliikkeen aukioloai-
koja ei vuodesta 2018 alkaen ole rajoitettu, mutta alkoholijuomien anniskeluaikaa koskevat
sddnndkset sisdltyvit alkoholilain 42 §:44n. Alkoholijuomien anniskelu on padsdannén mukaan
sallittu kello 9:sté kello 1.30:een. Anniskelu voidaan aloittaa lupaviranomaisen luvalla aikaisin-
taan kello 7 ja sitd voidaan jatkaa lupaviranomaiselle tehtévilld ilmoituksella enintddn kello
4:34n. Naistd sddnnoksistd poiketen anniskeluajoista sdddettdisiin tilapdisesti tartuntatautilain
58 a §:n nojalla.

Seka aukioloaikaa ettd anniskeluaikaa koskevat rajoitukset ovat vélttaméattomia ravitsemisliike-
toiminnan avautumisen yhteydessi. Epidemiatilanteen ja saatujen kokemusten perusteella mo-
lempia, mutta ensisijaisesti lilkkeiden aukioloaikaa koskevia rajoituksia voidaan vaiheittain al-
kaa lieventdd. Alkoholijuomien anniskeluaikaa koskevan rajoituksen lieventdminen riippuu en-
nen kaikkea siitd, miten anniskelupaikat kykenevét valvomaan anniskelua ja pitdméaéan yll4 jar-
jestysté poikkeusoloissa.

Pykélén 3 momentin 5 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset suunni-
telmasta, jolla ravitsemisliike varmistaa velvoitteiden ja rajoitusten noudattamisen, ja sen néh-
tavana pitdmisestd. Asetuksella sdddettiisiin, miten ravitsemisliikkeiden tulee kirjata suunnitel-
maan omat toimintatapansa esimerkiksi hygieniavaatimusten toteuttamisesta ja asiakkaiden va-
lisen riittdvén etdisyyden ylldpitdmisesti. Jokaisen ravitsemisliikkeen tulisi varmistaa, mité paa-
asiallisia toimia velvoitteet ja rajoitukset juuri kyseisen liikkeen toiminnassa tarkoittaisivat.
Suunnitelmaan tulisi esimerkiksi kirjata, miten elinkeinonharjoittaja on paittanyt toteuttaa mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut istumapaikat ja mikd on 3 kohdassa tarkoitetun rajoituksen mu-
kainen suurin sallittu asiakaspaikkamiird. Ndiden tietojen nihtdvénd pitdmisestd esimerkiksi
asiakkaille sdddettiisiin samoin tarkemmin asetuksella.

Pykilan 3 momentin 6 kohdan mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset alueista,
joilla velvoitteita ja rajoituksia sovelletaan. Sdénnds liittyy valtioneuvostolle ehdotetussa 58 b
§:ssd sdddettidviin velvollisuuteen varmistaa rajoitustoimien soveltamisen edellytysten voimas-
saolo.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut velvollisuudet ja rajoitukset
eivit koskisi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
henkil6storavintolatoimintaa eivétkd ruoan tai juoman myymisti ravitsemisliikkeestd muualla
nautittavaksi. Ehdotuksen mukaan myds henkilostoravintolatoiminnassa ja ravitsemisliikkeiden
noutomyynnissé olisi vélttimitontd noudattaa kyseisen momentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitettuja
tilojen puhdistamiseen, asiakkaiden ohjeistukseen ja suunnitelmaan liittyvid velvollisuuksia.

Samanlaisesta henkilostoravintoloita koskevasta rajauksesta on sdddetty voimassa olevassa ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n 3 momentissa. Viitattu sddnnds kattaa yh-
teison, sddtion tai laitoksen omalle henkilokunnalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tar-
koitetun ruoan tai juoman tarjoamisen. Momentissa tarkoitetut yhteisot ja sditiot voivat olla
yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Kadytdnndsséd sddnnds tarkoittaisi, ettd esimerkiksi
vanhainkotien, sairaaloiden, varuskuntien, vankiloiden, pdivékotien, koulujen seké teollisuus-
laitosten henkiléravintolat voisivat jatkaa toimintaansa nykyiseen tapaan. Niiden tulisi kuiten-
kin noudattaa ravitsemisliikkeen kéytossé olevien tilojen ja pintojen puhdistamisesta seki asi-
akkaille annettavista toimintaohjeista, kuten kisien puhdistusmahdollisuuksista, seké suunnitel-
masta annettuja sadnnoksid. My0s ruoan ja juoman noutomyynti on rajattu saman sédénnoksen
rajoitusten ulkopuolelle.
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58 b §. Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta. Ehdotetun pykalan 1
momentissa sidddettdisiin valvonnasta. Aluehallintoviraston tehtdvéni olisi valvoa 58 a §:n ja
sen nojalla sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista. Valtion aluehallinnon teh-
tavid hoitavilla aluehallintovirastoilla voi aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n
3 momentin mukaan olla erikseen sdddettyja tehtdvid. Kyseisessi laissa sdddetddn muun muassa
asioiden ratkaisuvallasta, virka-avusta ja pakkokeinoista.

Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaittaisiin puutteita tai epdkohtia, aluehal-
lintovirasto voisi 1 momentin mukaan antaa ravitsemisliikkeelle méaérdyksen niiden korjaami-
sesta. Méardystd annettaessa olisi asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava. Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa madrdajassa tai jos velvoitteita on rikottu
olennaisesti, aluehallintovirasto voisi maérita ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valitto-
masti keskeytettdviksi ja pidettdviksi suljettuna asiakkailta enintdfin yhden kuukauden ajaksi.
Sadnnoksen tarkoituksen kannalta kysymys olisi ennen kaikkea siitd, ettd viranomaiset voisivat
reagoida tehokkaasti, jos tartuntataudin levidmisti estavid sddnnoksid olennaisesti rikotaan. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi jérjestyshéiridind, asiakastungoksena ja jonoina niky-
vt asiakaspaikkoja koskevien rajoitusten rikkomiset ja aukiolo- ja anniskeluaikoja koskevien
rajoitusten rikkomiset. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti velvoitteiden ja rajoitusten vastaiseen
toimintaan on tarpeen myds siksi, ettd sekd asiakkaiden ettd koko ravintola-alan tulee voida
edellyttad kaikilta elinkeinonharjoittajilta rajoitustoimien yhdenmukaista ja vastuullista noudat-
tamista.

Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, etti poliisin olisi tarvittaessa annettava
aluehallintoviraston pyynnosti virka-apua valvonnan ja 1 momentissa tarkoitetun ravitsemis-
toiminnan keskeyttdmisen toteuttamisessa.

Valtioneuvoston olisi pykdldn 2 momentin mukaan tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivét enda
tayty, valtioneuvoston olisi viipymattd ryhdyttdva toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien
saannosten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3 momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endi ole
valttdimattomié jollain alueilla tai sdfdetyssd laajuudessa, valtioneuvoston on viipymétti ryh-
dyttdva toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt kysymysta ravitsemisliikkeiden sulkemisen alueellisesta so-
veltamisalasta merkityksellisend. Vaikka ehdotuksessa on kysymys sulkemisen sijaan liiketoi-
minnan rajoittamisesta, rajoitusten valttimattomyysedellytys koskisi seké alueita ettd rajoitus-
ten suuruutta. Velvoitteiden ja rajoitusten sddtdmisen edellytyksenéd koko maahan olisi, ettd ne
ovat asetusta annettaessa vilttiméttomid koko maassa. Vastaavasti ajan kuluessa ja epidemia-
tiedon lisdéntyessd valtioneuvoston tulisi lieventdé velvoitteita ja rajoituksia tai poistaa ne siltd
osin kuin ne eivit endd ole valttdmattdmia joillain maantieteellisilld alueilla.

91 §. Muutoksenhaku. Pykilaén otettaisiin 58 b §:44 koskeva viittaus siihen, ettd siin tarkoitetut
paitokset voidaan panna tiytdnt6on muutoksenhausta huolimatta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksen mukaan valtioneuvosto antaisi tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa sdddetyn ase-
tuksenantovaltuuden nojalla asetuksen, jossa sdédettéisiin ravitsemisliikkeitd koskevista velvol-

lisuuksista ja rajoituksista. Edellisessd jaksossa on kuvattu yksityiskohtaisin esimerkein, millai-
sia velvollisuuksia ja rajoituksia asetuksella hallituksen késityksen mukaan voitaisiin sdatié.
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Tilapdisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 §:n 2 momentin
mukaan saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltéviksi. Eduskunta voi paéttiad annettavan ase-
tuksen voimassaolosta.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittami-
sesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi on tdmén hallituksen esityksen liitteend. Rajoitusten
tilapdistd luonnetta ja valtioneuvoston seurantavelvollisuutta varmistamaan asetus olisi tarkoi-
tus antaa 30.8.2020 saakka. Valtioneuvoston tulisi hyvissd ajoin tdtd ennen selvittié ja paattad
mahdollisten jatkorajoitusten vélttimattomyys.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.6.2020 ja on voimassa 31.10.2020 saakka. Ehdotetut tar-
tuntatautilain toimivaltuudet on valttimatonta ottaa kayttdon heti 1.6.2020 alkaen véliaikaisesti
voimassa olevan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n voimassaolon péétyt-
tyd, jotta virustartunnan levidmista voidaan jatkossa estda tehokkaasti seka taata riittavét resurs-
sit tilanteen hoitamiseen.

Laki olisi voimassa tdméanhetkisen epidemiatilanteen osalta vain vélttiméttomén ajan eli loka-
kuun loppuun. Jos poikkeusolot pédttyvit tai ehdotuksessa tarkoitetut rajoitukset eivét enédé ole
valttaméattomid, sdddettéviksi ehdotettu laki ja annettava valtioneuvoston asetus tulisi kumota.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerid arvioi yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion ja aluehallintovirasto-
jen kanssa myos jatkossa epidemiatilannetta kahden viikon vilein hyodyntden THL:n ja Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seurantatutkimuksesta saatavia tietoja. Ministeridt an-
taisivat edelleen kyseiset selvitykset hallitukselle.

Hallituksen periaatepaatoksen mukaisesti hybridistrategiassa nojaudutaan rajoitustoimien hal-
linnan ja asteittaisen purkamisen ohella testaa, jdljitd, eristd ja hoida -periaatteen toteuttamiseen
laajasti. Mahdollinen rajoitusten purku perustuu kokonaisharkintaan niistd hyodyistd, joita ra-
joituksilla ldhiviikkoina tai kuukausina saadaan, ja toisaalta niisti haitoista, joita rajoitukset ai-
heuttavat yhteiskunnalle.

Hybridistrategian vaikuttavuutta koronavirusepidemian torjumisessa seurataan epidemiologis-
ten, ladketieteellisten ja toiminnallisten mittareiden avulla. Epidemiologisiin mittareihin kuulu-
vat ainakin piivittdisten tapausméérien muutokset ja sen suunta, viikoittainen ilmaantuvuus,
parantuneet, ikdjakauma, testauskapasiteetti ja sen kdyttoaste, positiivisten osuus epdillyistd
sekd paikallisten ryvéstymien esiintyvyys, paikka ja ajankohta. Ladketieteellisiin mittareihin
kuuluvat kuolleisuus ja sen muutokset ja sen suunta, menehtyneiden ikdjakauma ja ympéristo
(erikoissairaanhoito, TK-vuodeosasto, sosiaalihuollon yksikkd, koti tai muu), sekd erityisesti
tehohoidon kuormitus. Operatiivisiin mittareihin kuuluvat tartunnanjdljityksen tavoitettavuus,
volyymi ja kuormitus seké karanteeniin asettamisen kattavuus altistuneista. Kaikkia mittareita
on voitava keritd ja seurata valtakunnallisesti (koko maa, ERVALt), alueellisesti (SPH ja maa-
kunnat) ja paikallisesti (kunnat ja kaupunginosat, laitokset). Epidemian vilillisid vaikutuksia
palvelujérjestelmélle ja sen asiakkaille tulee myds seurata.

Maailman terveysjérjestd WHO suosittaa koronastrategiassaan, etté rajoitustoimien purkamisen

vélissd olisi vahintdén kahden viikon vili. Itdmisajan liséksi on huomioitava tilannekuvan muo-
dostamiseksi tarvittavan tietopohjan koontiin vaadittava aika, minkd vuoksi toimiva seuranta
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edellyttad todenndkdisesti riittdvad jaksotusta eri rajoitustoimien purkamisen vélilld. Rajoitus-
toimia purettaessa tulee seurata tarkoin epidemian kehittymistid. Ndiden periaatteiden mukai-
sesti rajoitustoimien purkamisen véli on vdhintdédn kaksi viikkoa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotettu ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamista koskeva sédéntely merkitsee puuttumista
perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Lisdksi rajoituksilla voidaan katsoa olevan
vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan. Ravitsemisliikkeiden elin-
keinotoiminnan rajoitukset vaikuttavat muun ohella ravintola-alan lomautuksiin ja irtisanomi-
siin, joten ehdotuksella on liittymid myds perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
osoitetun tyollisyyden edistimisen velvollisuuteen.

Rajoitusten tavoitteena on vieston terveyden suojeleminen ja terveydenhuoltojirjestelmén toi-
mintakyvyn sdilyttdminen estdmélld maahan levinneen vaarallisen tartuntataudin levidmista.
Rajoitusten tarkoituksena on siis turvata perustuslain 22 §:n edellyttdmailli tavalla julkisen val-
lan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus eldméaén, perustuslain 19
§:n 1 momentissa sdddetty jokaisen oikeus valttimattomain huolenpitoon sekd 19 §:n 3 mo-
mentissa sdéddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittévit terveyspalvelut ja edistdé vieston
terveytta.

Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty oikeudesta
eldmédn ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ih-
misoikeussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviksytyn Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sdddetdin oikeudesta elimédin ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artiklassa sdddetdén oikeudesta terveyden suojeluun ja 134-
kinnalliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tun-
nustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydestd. Sddnnoksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat valtti-
méittomii sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 1ddkarin
ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 6 artiklassa on sdddetty oikeus eldméén, henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tdysimdaraisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen hen-
kiinjddmiselle ja edellytykset hdnen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa
on sdddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. My6s YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta eldmién ja 25 artik-
lassa oikeudesta terveyteen. Asetettujen rajoitusten tavoitteena olevat yksildiden perustavien
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen liittyvét tavoitteet ovat perusoikeusoikeusjarjestelméan
kannalta hyvéaksyttdvia ja erityisen painavia.

Ehdotettavien elinkeinovapauden rajoitusten voidaan arvioida olevan merkitykseltdin huomat-
tavia. Erityisesti asiakasmédriin kohdistuvat enimmaéisrajoitukset sekd aukiolo- ja anniskeluai-
kaan kohdistuvat rajoitukset merkitsevét hyvin merkittivaad puuttumista kyseiseen elinkeinotoi-
mintaan. Ndin merkittdva puuttuminen perustuslain 18 §:ssd perusoikeutena turvattuun elinkei-
novapauteen ei valtioneuvoston arvion mukaan olisi normaalioloissa mahdollista tavallisen lain
saatamisjarjestyksessd, vaan edellyttdisi perustuslain sdatamisjarjestysta.

Saéntelyn voidaan katsoa merkitsevin my0s omaisuuden kéyttoon kohdistuvaa rajoitusta.
Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kéytto6n kohdistuvin eri-
laisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan sddntely tdyttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta
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vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd hyvéksyttdvind omaisuuden
kiyttoon kohdistuvan rajoituksena on pidetty esimerkiksi ravintoloitsijan velvollisuutta jakaa
tarjoilutila tupakoivien osaan ja savuttomaan osaan (PeVL 24/1998 vp).

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n mukainen siéntely mahdollistaa erdiden muiden vas-
taavan kaltaisten julkisten tilojen sulkemisen seké yleisten kokousten ja yleisdtilaisuuksien kiel-
tdmisen. Tamé normaaliolojen lainsdddantd ei kuitenkaan mahdollista sitd, ettd valtioneuvosto
tai muu viranomainen velvoittaisi yleisesti ravitsemistoimintaa harjoittavat yritykset noudatta-
maan tissé esityksessd ehdotettuja ja sen nojalla annettavan sddntelyn mukaisia valttdméttomia
rajoituksia toiminnassaan.

Tartuntatautilakiin tai muuhun lakiin voitaisiin pyrkid valmistelemaan vastaavanlaisia tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa sdéddettivid tarkkarajaisia ja perusoikeuksien rajoitusperiaattei-
den vaatimukset tiyttdvid sdfdnnoksid, joiden nojalla viranomainen voisi pdattad ravitsemistoi-
minnan vastaavanlaisista rajoituksista. Edelld jaksossa 5.1. on viitattu siihen, ettd tartuntatauti-
lain periaatteelliset muutostarpeet on kuitenkin perusteltua arvioida normaalioloissa ja niiden
luonteen edellyttimassé laajuudessa.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan séétdd lailla tai laissa erityisestd syystd
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut Suomessa vallitsevan poikkeusolot valmiuslain 3
§:n 5 kohdassa tarkoitetun vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan ja
hyvin laajalle levinneen ja vaarallisen tartuntataudin perusteella. Ehdotetun tartuntatautilain 58
a §:n 1 momentissa on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n sddnnosti vas-
taava oma poikkeusolojen mairitelméansd. Kyse on asiallisesti valtioneuvoston 16.3.2020 to-
teamasta koronavirusepidemiasta, jota on pidettdva valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavana hyvin laajalle levinneend vaarallisena tartun-
tatautina. Késilla olevat poikkeusolot mahdollistavat siten perusoikeuksista poikkeamisen pe-
rustuslain 23 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevia ravintoloihin kohdistuvia rajoituksia arvioidessaan
katsonut, ettd 23 §:n valttdimattomastd puuttumisesta perusoikeuksiin on mahdollista poikkeus-
olojen vallitessa sddtdd olemassa olevista poikkeusoloja koskevista laeista erillisesti (PeVL
7/2020 vp, s. 2). Valiokunta kiinnitti tissé yhteydessd myds huomiota siihen, etté lain muutosta
tarkoittavan hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle on erityisesti eduskunnan asemaa ja
vaikutusmahdollisuuksia paremmin turvaava menettely kuin esimerkiksi valmiuslain mukaiset
menettelytavat.

Esityksessd sdddettdaviksi ehdotettu sddntely olisi perustuslain 23 §:ssé edellytetylld tavoin tila-
péinen, kun se olisi voimassa enintdén viisi kuukautta eli 31.10.2020 saakka. Jos poikkeusolot
jatkuvat vield kesin ja syksyn aikana epidemian vallitsevassa tilanteessa, ravitsemistoimintaa
koskevia vilttdmattomia rajoituksia voitaisiin séétdd valtioneuvoston asetuksella lokakuun lop-
puun saakka. Optimaalisessa tilanteessa poikkeusoloja koskevia sddnnoksia ei tarvittaisi enaa
tdmén jdlkeen muiden toimien tehokkaan kdyton ansiosta. Epidemian kehityksestd ei kuiten-
kaan ole mitddn varmaa tietoa ja se voi kestdd jopa vuosien ajan. Téstd huolimatta ehdotuksessa
ei ole tarkoitus sdétdd valmiuslainsdéddnnon luonteista lainsdddantod, joka voitaisiin ottaa kéyt-
toOon myShemmin nykyisen ja nyt ennakoitavissa olevan epidemiatilanteen jilkeen.
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Esityksen merkitsemat poikkeukset elinkeinovapaudesta ovat perustuslain 23 §:n tarkoittamalla
tavalla valttimattomiéd sekd pandemian nykyisen levinneisyyden ettd sen levidmisen ja levin-
neisyyden arvioimisen vaikeuden muodostaman uhan ennakoivaksi torjumiseksi.

Koronavirustauti levida usein paikallisina ryvastymind. On todenndkoistd, ettd hallituksen voi-
massa olevien rajoitusten hallitun ja vaiheittaisenkin purkamisen yhteydessé tautitapauksia voi
tulla hyvin lyhyessd ajassa merkittdva maéra lisdd missd tahansa Suomen kunnassa. Epidemia
on levinnyt erittdin nopeasti ja alueellisia tartuntaketjuja tai laajempaa yhteisossd tapahtuvaa
tartuntaa voi ilmaantua ldhipéivind tai -viikkoina eri puolilla Suomea. Ndiden epidemiapesik-
keiden ilmaantumista ei ole mahdollista etukéteen ennustaa.

Hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aiheuttamien seurausten torjumiseksi tarvit-
tavien toimenpiteiden tarkoituksena on suojata viestod seka turvata perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia. Téssd tarkoituksessa toimenpiteiden on kyseisissé poikkeusoloissa valttimattd oltava
riittdvén ennakollisia. Toimenpiteet on aina sidottu juuri kyseisissd poikkeusolosuhteissa ilme-
neviin tarpeisiin suojata valmiuslain 1 §:ssé tarkoitettuja oikeushyvii. Tartuntatautien kannalta
tama tarkoittaa valttimattomid keinoja sen levidmisen estdmiseksi ja tistd levidmisestd seuraa-
vien uhkien torjumiseksi. Tdlloin toimivaltuuksia on valttimatontd kayttdd perustuen parhaa-
seen kiytossd olevaan tietoon tartuntataudin levidmisestd, sen levidmisen tavoista seka yleisistd
malleista, joilla vastaavan kaltaiset tartuntataudit levidvét.

Valmiuslain perusteluista ilmenee yleisempi periaate, jonka mukaan pandemiassa toimenpitei-
siin voidaan ryhtyé jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa eli taudilta ei edellytetd
jo tapahtunutta leviamista (ks. HE 3/2008 vp, s. 34). Perustuslain 23 §:n sanamuoto kansakuntaa
vakavasti uhkaavista poikkeusoloista my6s sallii ennakoinnin, kunhan silld on riittdvén konk-
reettinen perusta. Talld hetkelld kaytettiavissd olevan kansainvilisen vertailutiedon valossa tar-
tunnan levidmisen toimien oikea-aikaisuus ja siind riittdvd ennakointi on osoittautunut hyvin
olennaiseksi toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta. Tima on olennainen nékdkohta arvioita-
essa toimenpiteiden valttdmattomyytta ja oikeasuhtaisuutta eri alueilla.

Ylipddnsa vieston suojaaminen pandemian tilanteessa perustuu tulevaisuutta koskevaan ja siten
aina epdvarmaan tietoon verrattuna esimerkiksi suuronnettomuuteen ja sen jalkitilaan, jossa esi-
merkiksi suuren uhriluvun toteutuminen on jo etukiteen varmaa. Toisaalta muista maista saa-
tava tieto kertoo koronaviruksen kiistattomasta vaarallisuudesta.

Vieston suojaamisessa pandemialta on kyse suojautumisesta tulevaisuudessa uhkaavalta tapah-
tumalta. Liian myOhéén toteutetut toimenpiteet eivit ole vaikuttavia ja niiden hydty jad vajaaksi,
tai niilld ei ole enéé lainkaan merkitystd. Tartuntataudit levidvét tyypillisesti niin alueellisesti
kuin ajallisesti tavoilla, jotka ovat osin ennakoimattomia ja niistd saadaan varmennettua tietoa
varsin myohdisessd vaiheessa. Tdmdn vuoksi tehokkaat toimenpiteet, joilla on mahdollisuus
vaikuttaa levidmiseen, voidaan toteuttaa vain, jos ne voidaan aloittaa riittivan ennakollisesti ja
kattavasti. Taltd kannalta toimenpiteiden riittivd ennakollisuus ja kattavuus on valttimatonta
niiden tarkoituksen toteuttamiseksi. Epidemian nopeaakaan levidmisti ei télld hetkelld voida
ennustaa ja timén perusteella hallitus katsoo, etté esitetyt rajoitukset ovat perustuslain 23 §:ssé
tarkoitetulla tavalla valttimattomia.

Ravitsemisliiketoimintaa koskevat rajoitukset ovat yksi osa kaikista hallituksen kidytossd ole-
vista toimista. Rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on tarkasteltava, voitaisiinko
ravitsemisliikkeiden elinkeinovapauteen puuttua vihemmaén, jos vieston terveyttd ja terveyden-
huollon kantokykyé turvattaisiin tehokkaammin muilla toimin. Ravitsemisliikkeissé tapahtu-
vien sosiaalisten ldhikontaktien mééra ja luonne vaikuttavat merkittévésti koronavirustaudin
tarttumisen riskiin. Alkoholijuomien anniskelulla on oma vaikutuksensa tdhén riskiin. Esityksen
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tavoitteena on vahentdi sosiaalisten l&hikontaktien miéaraa ja vaikuttaa niiden luonteeseen tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi siten, ettd ravitsemisliikkeiden asiakkaiden sijoittelua ja
asiakasmaadrid sekd aukiolo- ja anniskeluaikoja rajoitetaan mahdollisimman vihén. Tavoiteltuja
vaikutuksia ei voida korvata muilla yhteiskunnan kéytdssé olevilla keinoilla. Tdmén osoittaa
myo0s se, ettd kansainvilisesti ravintolatoimintaa ryhdyttiin pandemian alkuvaiheessa ldhes
kaikkialla heti rajoittamaan. Vastaavasti ravintolatoiminnan rajoituksia puretaan tilld hetkella
muissa maissa vain vaiheittain ja vasta viimeisten rajoitusten joukossa. Néin ollen véeston ter-
veyden ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaaminen ei vallitsevassa tilanteessa ole mahdollista
elinkeinovapauteen vihemmén puuttuvin toimin.

On vilttdmatonta, ettd tehokkaat sosiaalisia ldhikontakteja rajoittavat toimenpiteet toteutetaan
nykyisessd epidemiologisessa tilanteessa alueellisesti kattavasti. Téhén vélttdimattdomyyteen
vaikuttaa ehdotetun lain voimaan tullessa myds se, ettd ravitsemisliikkeet ovat olleet kdytén-
nossd kokonaan suljettuina asiakkailta ldhes kaksi kuukautta. Kansainvéliset esimerkit osoitta-
vat, ettd asiakkaita tdynnd olevissa ravintoloissa yksikin tartuntataudin kantaja voi yhden yon
aikana altistaa satoja ja jopa tuhansia muita asiakkaita tartunnalle. Téllaisella altistuksella ei ole
valttdmattd mitddn tekemistd sen kanssa, millainen epidemiatilanne kyseisen alueen viestossa
keskimddrin on. Véestdd on turvattava tehokkain toimenpitein ja myos yhdenvertaisesti siten,
ettd tartunnan levidmistd koskevan tiedon epdvarmuus ei aseta ihmisié eri asemaan.

Esityksen merkitsemien puuttumisten tarkemmasta sisdllostd sdddettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Poikkeusoloja koskevista perusoikeuspoikkeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mu-
kaan sditda paitsi lailla my0s laissa erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdasmalli-
sesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Lailla on kuitenkin sié-
dettéva tilapdisten poikkeusten perusteet. Annettavassa esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi
ndistd perusteista. Lailla rajoitettaisiin myds nimenomaisesti asetuksenantovaltuutta siten, etti
asetuksella ei saisi rajoittaa asiakaspaikkamairédé eikd aukiolo- ja anniskeluaikoja enempéé kuin
eduskunta on lain tasolla hyviksynyt. Tarkoitus on, etta riittdvat perussddnnokset perustuslain
23 §:nnojalla sdddettavistd rajoituksista on sdddetty tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti lailla. TAma
vaatimus on merkityksellinen myos perustuslain 80 §:n kannalta.

Tilapéisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 §:n 2 momentin
mukaan saatettava viipymaéttd eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta voi siten jélkitarkastuksen
perusteella paattad annettavan asetuksen voimassaolosta.

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista 3 a §:44
koskevassa lausunnossaan (PeVL 7/2020 vp) todennut, etté rajoituksia tulee ryhtyd purkamaan
alueittain, kun tilanne sen sallii. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sdéntelyn voimassaolo
on myds ajallisesti rajattava valttimattomaan. Myo0s talousvaliokunta on lakia koskevassa mie-
tinndssadn (TaVM 5/2020 vp) todennut, ettd valtioneuvoston tulee samalla jatkuvasti arvioida
mahdollisuutta rajata kdyttoon otettuja keinoja ja valmistautua niiden hallittuun purkamiseen
tarvittaessa alueellisesti porrastaen, infektiotilanteen niin salliessa.

Poikkeusolojen paityttya tai ehdotuksessa tarkoitettujen rajoitusten valttiméttdmyyden lakattua
sdddettiviksi ehdotettava laki ja annettava valtioneuvoston asetus tulisi kumota. Tdméan varmis-
tamiseksi valtioneuvoston tulisi ehdotetun 58 b §:n 2 momentin mukaan tarkoin seurata, ovatko
58 a §:n 1 momentissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset
eivit endd tdyty, valtioneuvoston olisi viipymaéttd ryhdyttdva toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen
liittyvien sdédnndsten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3 momentin nojalla séédetyt rajoitukset eivit
endd ole vilttdmattomii jollain alueilla tai sdddetyssé laajuudessa, valtioneuvoston olisi viipy-
méttd ryhdyttavé toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.
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Epidemiatilanteen niin salliessa ravitsemistoiminnan rajoituksia olisi tarkoitus purkaa valtio-
neuvoston asetusta muuttamalla. Koronavirusepidemia on monelta osin yksildllinen. Mallin-
nusta ja ennusteita joudutaan jatkossakin péivittiméén tihedén tahtiin ja johtopdétdkset voivat
niiden perusteella muuttua ja eldé varsin nopeasti.

Niéin ollen arvioitaessa jo kdytOssd olevien rajoitusten sisdltod sekd kestoa arvio perustetaan
aina kulloinkin kéytettavissa olevaan ajantasaiseen tilannekuvaan. Lisdksi arviointi on aina pe-
rustettava siihen, mik on juuri kunkin rajoitustoimenpiteen tavoite ja tarkoitus sekd suhde pe-
rusoikeuksien rajoittamiseen. Mikéli edelld mainitut seikat niin edellyttdvét, rajoitustoimenpi-
teitd ja niiden kestoa muutetaan viipymaéttd. Tdémé nopea reagointimahdollisuus yhdesséd sen
linjauksen kanssa, ettd hallitus pyrkii hallitusti ja vaiheittain luopumaan laajamittaisista rajoi-
tustoimista, merkitsee sitd, rajoitusten tarkempaan sddtdmiseen lain nojalla annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella on perustuslain 23 §:ssé tarkoitettu erityinen syy.

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistautunut yhdessé tyo- ja elinkeinoministerion ja aluehal-
lintovirastojen kanssa arvioimaan epidemiatilannetta kahden viikon vélein hyodyntden Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja HUS:n seurantatutkimuksesta saatavia tietoja.

Toistaiseksi Suomella eikd millddn muullakaan EU-maalla ole koronavirusepidemian kulkua
koskevia selvid kriteereiti, joita voisi hyddyntdd, kun arvioidaan rajoitusten purkamista. Epide-
miologiseen arvioon tarvitaan tieto siitd, kuinka monta henkil64 on saanut tartunnan ja vastaa-
vasti arvio, kuinka moni on vield taudille altis. Mahdollinen rajoitusten purku perustuu koko-
naisharkintaan niistd hyodyisté, joita rajoituksilla ldahiviikkoina tai kuukausina saadaan ja toi-
saalta niistd haitoista, joita rajoitukset aiheuttavat yhteiskunnalle.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n
alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 ar-
tiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisaltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallis-
ten lainsdddantojen ja kdytintdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoyta-
kirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myds elin-
keinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit siten estd ehdotetun kaltaista poik-
keamista perusoikeuksista.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta antamassaan lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta nosti esiin tarpeen ehdotetun 3 a §:n mukaisen kiellon aiheut-
tamien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta ja sen vaikutuksia lieventivisté jérjeste-
lyistd elinkeinonharjoittajille. Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi ravitsemisyritysten uudel-
leentyollistdmisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti on esitystd annettaessa
eduskunnan kisiteltavanad (HE 67/20200 vp).

Kasitellessddn tuolloin sdédntelyn oikeasuhtaisuutta perustuslakivaliokunta otti huomioon séén-
telyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyyden. Nyt ehdotettavat
toimenpiteet ovat huomattavasti lievempié ja kohdennetumpia ja niihin on voitu ainakin jossain
madrin etukdteen varautua. Sddntelyn tavoitteena on, ettd ravitsemisliikkeiden toiminta olisi
mahdollista kdynnistdd uudelleen ldhes tdydellisen toiminnan rajoituksen jalkeen. Ehdotus mah-
dollistaa eriasteiset ja portaittaiset rajoitukset sekd niiden sadtelemisen alueittain kulloisenkin
koronavirustautitilanteen edellyttdmalla tavalla.
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Liséksi tdssé esityksessd ehdotettuja valtuuksia voidaan kayttda ja kdytetdén vain, jos se on ky-
seisessd tilanteessa vélttimatonti ja oikeasuhtaista. Valtioneuvostolle sdddettdisiin erityinen toi-
mintavelvollisuus rajoitusten ajallisen vilttiméattomyyden varmistamiseksi. Valtuuden kaytolla
el myOskdin aseteta asianosaisille sellaisia velvollisuuksia, jotka olennaisesti ylittdisivét sen,
mikd suojattavien oikeushyvien ja yritystoiminnan asiakkaiden sekd tyontekijoiden turvaa-
miseksi olisi muutoinkin kestdvadn liiketoimintaan kuuluvien periaatteiden ja normaaliajan
yleislainsddddnnon noudattamiseksi tdssé tilanteessa valttdmatonta.

Erityisesti aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevat rajoitukset merkitsevit silti olennaisia rajoituk-
sia sellaiseen elinkeinotoimintaan, jota my6héisillan ja ydajan tunteihin keskittyvit yokerhot ja
seurusteluravintolat harjoittivat ennen koronaviruskriisin alkamista. Vastaavanlaisia asiakkai-
den kulutuskayttiytymisen muutoksista ja julkisen vallan toimista johtuvia olennaisia vaikutuk-
sia ovat koronakriisissd kohdanneet myds esimerkiksi matkailun ja liikenteen toimialat. Ko-
ronaepidemian jatkuminen edellyttddkin monilla toimialoilla laajoja kulutuksen ja tuotannon
rakenteen muutoksia. Kaikissa néissi tilanteissa kéytettdvissd olisivat muun muassa ne yleiset
yritystoiminnan tukimuodot ja helpotukset, joita on selostettu edelld mainitun hallituksen esi-
tyksen HE 67/2020 vp sivuilla 5-8. Hallitus antaa ldhiaikoina eduskunnalle lakiesityksen yri-
tysten yleisestd kustannustuesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut rajoitukset eivit edellyti erillistd nyt sdédettivistai rajoi-
tuksista johtuvaa kompensaatiota.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessé. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisditddn lakiin valiaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetussa ravitsemisliikkeessd on noudatettava ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholilaissa
(1102/2017) tarkoitettua alkoholijuomien anniskeluaikaa seka liikkeeseen kuuluvien sisi- ja ul-
kotilojen asiakaspaikkamiiréa ja kdyttod elinkeinotoimintaan koskevia rajoituksia niilld alueilla
ja siind laajuudessa, kuin se on vilttiméatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vaikutuk-
siltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tar-
tuntataudin aikana. Asiakaspaikkamaarad ei kuitenkaan saa rajoittaa enempai kuin puolet suu-
rimmasta sallitusta asiakaspaikkamdirésti eikd aukioloaikaa saa rajoittaa kello 622 vilisend
aikana eikd anniskeluaikaa kello 9-21 vilisené aikana.

Sen lisdksi, mité elintarvikelaissa sdddetddn elintarvikehuoneistoa koskevista vaatimuksista,
ravitsemisliikkeen on noudatettava kidytossddn olevien tilojen hygieniaa koskevia tarpeellisia
lisdvaatimuksia ja huolehdittava asiakkaiden vélisen riittdvan etdisyyden ylldpitimisestd. Ra-
vitsemisliikkeen on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja
sisd- ja ulkotilojen kéyttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset:

1) ravitsemisliikkeen kdytossé olevien tilojen ja pintojen puhdistamisesta seké riittdvén etii-
syyden yllapitdmisestd, kdsien puhdistamisesta ja muista asiakkaille annettavista toimintaoh-
jeista;

2) ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd vel-
voitteista;

3) ravitsemisliikkeen sisi- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaérén rajoittamisesta;

4) ravitsemisliikkeen aukioloajan ja anniskeluajan rajoittamisesta;

5) velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman siséllostd, laatimisesta ja
nahtdvina pitdmisestd;

6) alueista, joilla velvoitteita ja rajoituksia sovelletaan.

Mitd 3 momentin 2—4 kohdassa sdédetéén, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 1 §m 3 momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
myymistd ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.
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58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen nojalla siddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle méérdyksen niiden korjaamisesta. Maa-
rdystd annettaessa on asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méairdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, aluehallintovirasto voi méarita ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomasti kes-
keytettéviksi ja liikkeen pidettdvéksi suljettuna asiakkailta enintédén yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan ja 1
momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 momentissa tarkoitetut rajoitusten
edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit enéé tiyty, on valtioneuvoston viipymatta
ryhdyttévé toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3
momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endd ole valttimattomia joillain alueilla tai sdéde-
tyssd laajuudessa, valtioneuvoston on viipymaéttd ryhdyttdva toimenpiteisiin valtioneuvoston
asetuksen muuttamiseksi.

91§
Pddtosten taytantoonpano

Edella 16, 57, 58, 58 b, 59-67 ja 6971 §:ssé tarkoitetut pdédtokset voidaan panna tiytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivaén lokakuuta 2020.

Helsingissé 19.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Uusi 58a$

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikai-
nen rajoittaminen tartuntataudin levidmi-
sen estimiseksi

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa ravitsemisliikkeessd on nouda-
tettava ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholi-
laissa (1102/2017) tarkoitettua alkoholi-
Jjuomien anniskeluaikaa sekd liikkeeseen kuu-
luvien sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamdd-
rdd ja kdyttéd elinkeinotoimintaan koskevia
rajoituksia niilld alueilla ja siind laajuudessa,
kuin se on vilttimdtontd tartuntataudin levid-
misen estamiseksi vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin
aikana. Asiakaspaikkamddrdd ei kuitenkaan
saa rajoittaa enempdd kuin puolet suurim-
masta sallitusta asiakaspaikkamddrdstd eikd
aukioloaikaa saa rajoittaa kello 6-22 vili-
send aikana eikd anniskeluaikaa kello 9-21
vdlisend aikana.

Sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa sdddetddn
elintarvikehuoneistoa koskevista vaatimuk-
sista, ravitsemisliikkeen on noudatettava kdy-
tossddn olevien tilojen hygieniaa koskevia
tarpeellisia lisdvaatimuksia ja huolehdittava
asiakkaiden vdlisen riittdvin etdisyyden ylld-
pitdmisestd. Ravitsemisliikkeen on laadittava
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Ehdotus

kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteut-
taa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kéyt-
toon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) ravitsemisliikkeen kdytossd olevien tilo-
jen ja pintojen puhdistamisesta sekd riittivdin
etdisyyden ylldpitdmisestd, kdsien puhdista-
misesta ja muista asiakkaille annettavista toi-
mintaohjeista;

2) ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleske-
luun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liitty-
vistd velvoitteista;

3) ravitsemisliikkeen sisd- ja ulkotilojen
asiakaspaikkamdcdrdn rajoittamisesta;

4) ravitsemisliikkeen aukioloajan ja annis-
keluajan rajoittamisesta;

5) velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista
koskevan suunnitelman sisdllostd, laatimi-
sesta ja nédhtdvdnd pitdmisestd,

6) alueista, joilla velvoitteita ja rajoituksia
sovelletaan.

Mitd 3 momentin 2—4 kohdassa sdddetddn,
ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
henkiléstoravintolatoimintaa eikd ruoan tai
Jjuoman myymistd ravitsemisliikkeestd muu-
alla nautittavaksi.

58b§

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitus-
ten noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoi-
tusten noudattamisessa havaitaan puutteita
tai epdkohtia, aluehallintovirasto voi antaa
ravitsemisliikkeelle mddrdyksen niiden kor-
Jaamisesta. Mddrdystd annettaessa on asetet-
tava mddrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos puutteita ei
ole korjattu asetetussa mddrdajassa tai jos
velvoitteita on rikottu olennaisesti, aluehallin-
tovirasto voi mddrdtda ravitsemisliikkeen ra-
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Voimassa oleva laki

91§
Pddtosten tdytantoonpano

Edelld 16, 57-67 ja 69-71 §:ssé tarkoitetut
paitokset voidaan panna tiytdntoon heti muu-
toksenhausta huolimatta.

Ehdotus

vitsemistoiminnan vdlittomdsti  keskeytettd-
vdksi ja liikkeen pidettdiviksi suljettuna asiak-
kailta enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehal-
lintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan
ja 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliik-
keen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 1 momentissa tarkoitetut ra-
Jjoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos
edellytykset eivdt endd tdyty, on valtioneuvos-
ton viipymdittd ryhdyttivd toimenpiteisiin 58 a
s:n ja sithen liittyvien sddnnésten kumoa-
miseksi. Jos 58 a §:n 3 momentin nojalla sdd-
detyt rajoitukset eivdt endd ole vilttimditto-
mid joillain alueilla tai sdddetyssd laajuu-
dessa, valtioneuvoston on viipymdttd ryhdyt-
tavd toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuk-
sen muuttamiseksi.

91§
Pddtosten tdytantoonpano

Edelld 16,57, 58, 58 b, 59-67 ja 6971 §:ssd
tarkoitetut paitokset voidaan panna tdytin-
toon heti muutoksenhausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivddn lokakuuta
2020.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levifimisen estii-
miseksi

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetddn tartuntatautilain (1227/2016) 58 a §:n 3 mo-
mentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa /2020:

1§
Soveltamisala

Tassé asetuksessa sdddetddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuille ravitsemisliikkeille asetettavista velvollisuuksista ja nii-
den toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntatautilain (1227/2016) 58 a §:ssé tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

Mitéd 3-5 §:sséd sdddetddn ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 3
momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman myymisté ravitse-
misliikkeestd muualla nautittavaksi.

28
Ravitsemisliikkeen yleiset velvollisuudet

Ravitsemisliikkeen on ilmoitettava asiakkailleen ndkyvisti, ettei ravitsemisliikkeeseen saa
tulla, jos asiakkaalla on koronavirustartuntaan sopivia oireita.

Ravitsemisliikkeen on huolehdittava siit4, ettd sen:

1) asiakkaille on varattu nikyva mahdollisuus kéisien pesuun tai desinfiointiin liikkeeseen saa-
vuttaessa;

2) kayttamat kalusteet, astiat, ruokailuvilineet ja muut asiakkaiden kosketettaviksi tulevat pin-
nat ja irtaimet esineet pidetién puhtaina siten, etteivit ne aiheuta tartuntataudin levidmisen vaa-
raa;

3) asiakkaat saavat nakyvit toimintaohjeet kisien puhdistamisesta, riittdvan etdisyyden ylla-
pitimisestd ja muista liikkkeessd noudatettavista tartuntataudin levidmisté estivistd toimintata-
voista.

38§
Asiakkaiden vilisen riittivin etdisyyden ylldpitdminen
Ravitsemisliikkeen on jérjestettivd sisé- ja ulkotilansa rakenteet ja kalusteet sekéd asiak-

kaidensa palvelukdytdnnot siten, etteivét asiakkaat altistu tartuntataudin levidmiselle. Ravitse-
misliikkeen on huolehdittava erityisesti siitd, ettei sen tiloissa synny tarpeetonta tungosta ja etti
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asiakkaiden saapuminen liikkeeseen toteutetaan tavalla, jossa pidetddin asiakkaiden ja seuruei-
den vililla riittdva etiisyys.

4§
Asiakaspaikkojen sijoittaminen ja niiden mddrdn rajoittaminen

Ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaikkansa pdydén tai sitd vastaa-
van tason déresséd. Asiakas ei saa annostella ruokaa ja juomaa itse muualla kuin omassa pdydas-
sddn.

Asiakkaita ja seurueita ei saa vastoin heidén tahtoaan sijoittaa niin ldhelle toisia asiakkaita tai
seurueita, ettd heidin vélinen etdisyytensi aiheuttaa tartuntataudin levidmisen vaaraa.

Ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oleskella enintddn puolet siitd
suurimmasta asiakas- tai henkilomédristd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alko-
holilain (1102/2017) 18 §:ssé tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeella ei ole
anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 117
§:n nojalla ja rakennuksen kayttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla an-
nettujen sddnndsten mukaisesti hyvaksytyssd rakennussuunnitelmassa.

58§
Aukiolo- ja anniskeluajan rajoittaminen

Ravitsemisliikkeen saa avata ravitsemistoimintaan asiakkaille aikaisintaan kello 6 ja liike on
suljettava ravitsemistoiminnan asiakkailta viimeistién kello 23.

Alkoholilaissa tarkoitettu alkoholijuomien anniskelu saadaan ravitsemisliikkeessé aloittaa ai-
kaisintaan kello 9 ja anniskelu on lopetettava viimeistéén kello 22.

6§
Suunnitelma

Tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava:

1) kuvaus niistd toimintatavoista, jotka liikkeessd on pédtetty toteuttaa 2 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamiseksi;

2) kuvaus liikkeen sisé- ja ulkotiloista, merkinté niiden 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suu-
rimmasta asiakas- tai henkilomaéréstd sekd kuvaus niistd toimista ja henkildstolle annetuista
toimintaohjeista, joilla 3 ja 4 §:ssé tarkoitetut jarjestelyt ja niiden valvonta liikkeen sisé- ja ul-
kotiloissa toteutetaan;

3) tieto henkildsta, joka vastaa liikkeessd suunnitelman noudattamisesta.

Suunnitelma on pyynndsta esitettdva aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille.

Suunnitelman 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut kuvaukset ja merkinté on pidettéva liik-
keessd asiakkaiden nahtavilla. Tieto siitd, kuka on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu henkil0,
on annettava pyynnosta asiakkaalle.

Suunnitelman saa yhdistdd alkoholilaissa, elintarvikelaissa (23/2006) ja tupakkalaissa
(549/2016) tarkoitettuihin omavalvontasuunnitelmiin.

78§

Velvollisuuksien ja rajoitusten soveltaminen alueittain tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
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Edelld 2, 3 ja 6 §:ssé sdddetyt velvollisuudet ovat voimassa koko maassa.
Edelld 4 ja 5 §:ssé sdddetyt rajoitukset ovat voimassa seuraavissa maakunnissa:
1) Uusimaa;

2) Varsinais-Suomi,

3) Satakunta;

4) Kanta-Hime;

5) Pirkanmaa;

6) Piijat-Hame;

7) Kymenlaakso;

8) Eteld-Karjala;

9) Eteld-Savo;

10) Pohjois-Savo;

11) Pohjois-Karjala;

12) Keski-Suomi;

13) Eteld-Pohjanmaa;

14) Pohjanmaa;

15) Keski-Pohjanmaa;

16) Pohjois-Pohjanmaa;

17) Kainuu;
18) Lappi;
19) Ahvenanmaa.
8§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand  kuuta 2020. Asetus on voimassa 31 pdivédn elokuuta
2020.
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