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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beskattning av perso-
nalemissioner pa onoterade aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen och lagen om beskattningsférfarande
andras.

Till inkomstskattelagen fogas det enligt forslaget bestimmelser om personalemissioner pa ono-
terade aktiebolag. Nér skattskyldiga i en aktieemission tecknar aktier i ett onoterat aktiebolag
som &r deras arbetsgivare, uppstar det skattepliktig forvarvsinkomst endast till den del teckning-
spriset underskrider det matematiska virde som baserar sig pa bolagets nettoformogenhet och
som har kalkylerats for aktien enligt lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen. Till
nettoféormdgenheten ska laggas det belopp som mellan slutet av rdkenskapsperioden och borjan
av aktieemissionens teckningstid har betalats till bolaget vid aktieemission eller annars som
investering i eget kapital och fran den avdras den dividend som enligt beslut ska delas ut for
rakenskapsperioden och den investering i eget kapital som enligt beslut ska dterbetalas. Netto-
formogenheten ska justeras ocksé nir det géller fusion eller delning eller om bolaget har uppstétt
till f61jd av en dndring i verksamhetsformen. Forutsittningen for att bestimmelsen ska tillampas
ar att formanen ar tillginglig for majoriteten av personalen. Bestimmelsen ska inte tillimpas
till den del den andel som den skattskyldige, hans eller hennes familjemedlem eller dessa till-
sammans dger direkt eller indirekt 6verskrider tio procent av bolagets aktier eller en motsva-
rande andel av det rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor.

Bolaget vars aktier tecknas ska ha sin hemort inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med vilken det har &verens-
kommits om tillrédckligt informationsutbyte mellan myndigheter i skatteérenden och informat-
ionsutbytet forverkligas i praktiken. Bolaget ska vid teckningstidpunkten bedriva niringsverk-
samhet. Bestimmelsen ska inte tillimpas om bolagets tillgdngar i huvudsak bestar av ovriga
tillgangar som avses i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet, kalkylerat pa
basis av det senast faststdllda bokslutet. Dartill ska bolaget vid teckningstidpunkten vara en
arbetsgivare som regelbundet betalar 16n och det ska vara infort i forskottsuppbordsregistret.

Till lagen om beskattningsforfarande ska det fogas bestimmelser om skyldigheten att l&dmna
uppgifter om personalemissioner.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2020. Lagen om andring av inkomstskattelagen ska till-
lampas pa aktieemissioner om vilka beslut har fattats efter lagens ikrafttrdidande. Lagen om
andring av 17 § i lagen om beskattningsforfarande ska tillimpas pé sa sétt att uppgifterna om
aktieemissioner som genomfors mellan den 1 juli 2020 och den 31 december 2021 ska ldmnas
forsta gdngen senast vid utgangen av januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Aktierelaterade incitamentssystem av olika slag anvinds for att engagera och uppmuntra an-
stéllda. I synnerhet nér det géller tillvaxtforetag i ett tidigt skede &r innehav och mdjligheten till
virdestegring i anknytning till det ofta det incitament som far en person som rekryteras till f6-
retaget engagera sig till det och std ut med utmaningarna under utvecklingsskedet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer regeringen att ge-
nomfora ny lagstiftning som géller beloningen av onoterade tillvixtbolags personal enligt den
modell som bereddes under foregaende regeringsperiod. For reformen reserveras tio miljoner
euro pa arsniva. Under den foregidende regeringsperioden utarbetades det p& finansministeriets
skatteavdelning en rapport (VM/894/02.03.09/2019), som behandlade skattefrdgor i anknytning
till aktierelaterade incitamentssystem och mojligheterna att utveckla dem. Som den senaste 16s-
ningen utredde finansministeriet en modell dér de anstéllda pa onoterade aktiebolag i en perso-
nalemission kan teckna aktier i arbetsgivarbolaget till ett matematiskt virde som baserar sig pa
nettoféormdgenheten utan nagra forvarvsinkomstskattekonsekvenser. Det matematiska vérdet ar
i ménga situationer lagre dn aktiens géngse varde.

I statssekreterare Martti Hetemékis utredning &ver frdmjandet av investeringar (Investointien
edistdminen, Martti Hetemaki 17.9.2019) foreslogs det att personalemissionsmodellen i rege-
ringsprogrammet, som uppmuntrar expertis, ska tas i bruk den 1 juli 2020. P4 basis av detta
konstaterade regeringen i budgetrian hosten 2019 att regeringen kommer att genomfora lagstift-
ningsreformen som géller beloningen av personalen pa onoterade tillvaxtforetag fran den 1 juli
2020 for att stirka expertis.

Denna proposition har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats av delegat-
ionen for kommunal ekonomi och férvaltning.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Beskattningen av anstéllningsoptioner

Bestimmelser om beskattningen av anstéllningsoptioner finns i 66 § 3 mom. i inkomstskattela-
gen (1535/1992). Enligt bestimmelsen utgdr ocksé en pa ett anstéllningsforhallande baserad rétt
att pa grundval av ett konverteringslin, ett optionslan, en optionsrétt eller nigon annan med
dessa jamforbar 6verenskommelse eller forbindelse att erhélla eller forvirva aktier eller andelar
i ett samfund till ett pris som &r l4gre 4n det gingse priset skattepliktig forvarvsinkomst (anstéll-
ningsoption).

Som formanens virde anses aktiens eller andelens gingse virde vid den tidpunkt nér anstall-
ningsoptionen anvinds, minskat med det sammanlagda pris som den skattskyldige har betalt for
aktien eller andelen och optionen. Férménen betraktas som inkomst for det skattear under vilket
anstillningsoptionen anvénds. Anstéllningsoptionen anses bli anvdnd nér den skattskyldige er-
haller eller forvarvar de aktier eller andelar som den géller. Overlatelse av anstdllningsoptionen
jémstélls med anviandning. Som formanens vérde anses da dverlatelsepriset for optionen, mins-
kat med det pris som Gverlataren har betalt for den.

En formén som erhéllits genom en anstéillningsoption rédknas som skattepliktig forvéirvsinkomst
for den ursprungliga mottagaren av optionen dven om han har avstatt fran sin rétt genom att ge
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anstillningsoptionen vidare som géva eller annars har 6verlatit optionen till ndgon inom hans
intressesfér. Dessa dverlatelser betraktas inte som anvdndning av en anstéllningsoption.

Med anstéllningsoption avses en pa ett anstédllningsforhéllande baserad rétt att pa grundval av
overenskommelse eller annan forbindelse erhalla eller forvirva aktier eller andelar i ett samfund
till ett pris som é&r lagre dn det géngse priset. Begreppet anstidllningsoption, som ingar i inkomst-
skattelagen, tolkas pa ett brett sdtt och den innehéller utover arrangemang som baserar sig pa
ett konverteringslan, ett optionslan och en optionsritt, som nimns i paragrafen, dven olika ar-
rangemang med aktiepremier och arrangemang som grundar sig pa aktier med begrénsad rost-
ratt.

Aktiearrangemang som anses vara anstéllningsoptioner enligt 66 § 3 mom. i lagen skiljer sig
frén en aktieemission pd grundval av anstillningsforhallande (anstdllningsemission) som avses
i 1 mom. i samma paragraf pa sé sitt att en formin som ges en l6ntagare i form av aktier ska
betraktas som anstédllningsoption nér lontagaren kan dra nytta av aktiens vérdestegring. Detta &r
typiskt mojligt nér aktiens gdngse varde, som har definierats enligt den tidpunkt da incentivsy-
stem inleddes, anvdnds som teckningspris, men tiden mellan bdrjan av incentivsystemet (tid-
punkten for faststdllandet av teckningspriset) och slutet pa teckningstiden &r flera manader lang
eller langre &n detta.

Skatteforvaltningen har den 17 december 2019 gett ut anvisningar om beskattningen av anstéll-
ningsoptioner, som pa ett brett sétt behandlar fragor i anslutning till beskattningen av anstall-
ningsoptioner (VH/6143/00.01.00/2019).

2.2 Definitionen av personalemission

Med en personalemission avses en riktad aktieemission i vilken arbetsgivaren erbjuder sina egna
aktier for teckning till sin personal. Teckningspriset pa aktier som erbjuds personalen dr ofta
lagre &n aktiens géngse pris. Aktier kan ocksa erbjudas for teckning gratis. Syftet med en per-
sonalemission &r att engagera och uppmuntra personalen.

Bestimmelser om aktieemissioner finns i aktiebolagslagen (624/2006). Enligt 9 kap. 1 § 1 mom.
i den lagen kan bolaget emittera nya aktier eller avyttra egna aktier som det innehar (aktieemiss-
ion). Enligt 2 mom. kan aktier vid en aktieemission tecknas mot betalning (emission mot veder-
lag) eller emitteras utan betalning (vederlagsfri emission).

I en riktad aktieemission erbjuds de aktier som bolaget emitterar &t en begriansad grupp for teck-
ning. Enligt aktiebolagslagen ar det mojligt att avvika fran aktiedgarnas foretrddesratt om det
frén bolagets synvinkel finns vigande ekonomiska skal for detta. Vid bedomningen av om det
finns godtagbara forutsittningar for en riktad emission ska sérskilt avseende féastas vid forhal-
landet mellan teckningspriset per aktie och det gingse priset.

Enriktad emission kan ocksa vara vederlagsfri. Forutséttningen for en riktad vederlagsfri emiss-
ion &r att det fran bolagets synvinkel och med beaktande av dess samtliga aktiedgares intresse
foreligger synnerligen vdgande ekonomiska skil for detta. Som sidana synnerligen vigande
skl kan betraktas till exempel olika incitamentssystem i vilka aktier riktas till bolagets ledning
eller anstéllda.

Enligt aktiebolagslagen kan en riktad mission allts4 till exempel riktas till bolagets kunder, per-

sonal eller bara en del av personalen. Det &r kdnnetecknande for en emission som riktas till
personalen att teckningspriset &r ldgre &n aktiernas géngse pris.
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2.3 Beskattningen av den forman som erhillits vid en personalemission i en lontagares in-
komstbeskattning

I Finland anvénds ett differentierat inkomstskattesystem. I ett differentierat inkomstskattesy-
stem uppdelas fysiska personers inkomster i tvd inkomstslag: forvarvsinkomst och kapitalin-
komst. Forvarvsinkomster och kapitalinkomster beskattas pa olika sétt. Ocksé forvarvsinkoms-
ter av olika slag beskattas pa olika sétt, vilket beror pé olika avdrag som kan goras fran inkoms-
terna. Beskattningen av forvarvsinkomster faststills enligt en progressiv skatteskala medan in-
komstskatten pa kapitalinkomst dr 30 procent upp till inkomster pa 30 000 euro och 34 procent
for den del som overskrider 30 000 euro. Kapitalinkomst dr avkastning av egendom, vinst av
egendomsdverlatelse och annan inkomst som kan anses ha influtit av egendom. Annan inkomst,
till exempel 16n och arbetserséttning samt pensions- och erséttningsinkomst &r forvarvsinkomst.
Om utbetalningen baserar sig pa ett anstdllningsforhéllande, &r det alltid frdga om 16n som bes-
kattas som forvérvsinkomst.

Bestdmmelser om beskattningen av personalemissioner finns i 66 § i inkomstskattelagen. Enligt
1 mom. anses en forman att pa grundval av ett anstdllningsforhéallande teckna aktier eller andelar
i ett foretag till lagre pris dn det gingse vara skattepliktig forvarvsinkomst. Forvarvsinkomst
som erhélls da aktien tecknas anses vara skillnaden mellan aktiens teckningspris och gingse
pris. Om den anstélldas teckningspris motsvarar aktiens géngse virde, uppstar det inte skatte-
pliktig forméan for den anstéllda som tecknar aktierna.

Paragrafen innehéller mdjligheten att pé vissa forutsittningar teckna aktier i arbetsgivarbolaget
utan skattekonsekvenser. Skattepliktig forman uppstér inte om nedsittningen ar hogst tio pro-
cent och forménen kan utnyttjas av majoriteten av personalen. Om nedsittningen ar storre dn
tio procent, dr formanen skattepliktig till den del nedséttningen pé aktiens eller andelens pris
Overstiger tio procent av aktiens eller andelens gingse pris. Om forménen inte kan utnyttjas av
en majoritet av de anstéllda, ar nedséttningens belopp i sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst.

Det har publicerats knappt om rétts- och beskattningspraxis om definitionen av en majoritet av
personalen. | beskattningspraxis har anstéllningsemissioner ansetts uppfylla kriteriet gillande
majoriteten av personalen, niar mer &n hélften av personalen har mojlighet att teckna aktier.
Bestimmelsen kan tillimpas dven om alla i verkligheten inte anvénder den erbjudna mgjlig-
heten. Det racker att mer dn hélften av personalen har mojlighet att delta i anstillningsemiss-
ionen. Om emissionen bara har riktats en begrinsad personalkrets, till exempel foretagets led-
ning eller vissa nyckelpersoner, dr den nedséttning som erhéllits i emissionen i sin helhet skat-
tepliktig inkomst. Det kan finnas &dven andra villkor i anslutning till en anstéllningsemission &n
enbart nedséttningen. Det kan till exempel vara frdga om ett minimi- eller maximiteckningsbe-
lopp per anstilld. Ett annat typiskt sétt ar att binda det belopp som var och en anstilld kan teckna
till 16nen. Villkor av detta slag paverkar inte den skattemédssiga bedomningen av en anstédllnings-
emission, ifall anstéllningsemissionen alltjamt uppfyller kriteriet om att den erbjuds hela perso-
nalen eller majoriteten av personalen och det ar friga om en aktieemission och inte en anstall-
ningsoption enligt 66 § 3 mom. Daremot har det i vissa fall inte godkénts arrangemang i vilka
det faststills olika teckningsvillkor for olika grupper av anstillda direkt pd basis av antalet ak-
tier.

I beskattningspraxis har det ansetts att tillimpandet av 66 § 1 mom. forutsdtter att det 1 aktiee-
missionen tecknas nya aktier i bolaget. Det har varit etablerad beskattningspraxis att nér bolaget
overldmnar till personalen egna aktier som det 16st in eller forvérvat till nedsatt pris, tillimpas
bestdmmelsen om anstéllningsemission i 66 § 1 mom. inte (se A&ven HFD 1994 B 523, motsva-
rande tolkning i overlatelsebeskattning i beslut HFD 2017:39). Beskattningspraxis har inte {or-
andrats dven om det enligt den géllande aktiebolagslagen dven dr mojligt att emittera gamla
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aktier i en aktieemission. Om den anstillda kan forvirva av bolaget egna aktier som innehas av
bolaget till ett ldgre pris &n det géngse priset, betraktas hela den erhdllna nedséttningen som
skattepliktig forvarvsinkomst. Om bolaget daremot har fétt aktierna genom en vederlagsfri
aktieemission som bolaget riktat till sig sjélv och bolaget erbjuder dem till majoriteten av per-
sonalen, dr det frdga om en aktieemission pa grundval av anstillningsforhallande som avses i
66 § 1 mom. Centralskattendimnden gav den 28 februari 2020 ut ett forhandsavgorande
(KVL:2020/4) i vilket det var frdga om ett forfarande som &r jamforbart med en aktieemission
som avses 1 aktiebolagslagen och i vilket egna aktier som en koncerns moderbolag hade forvér-
vat pd borsen hade erbjudits till alla anstéllda i koncernen for teckning till ett nedsatt pris. Cen-
tralskattendmnden ansag, med beaktande av ordalydelsen i 66 § 1 mom. i inkomstskattelagen,
att den forman som den skattskyldige fatt var, med stod av bestdmmelsen i fraga, skattepliktig
till den del som nedséttningen av priset pa aktien overskred tio procent av aktiens gingse pris.
Sattet pa vilket de aktier som den skattskyldige tecknat i ett tidigare skede forvirvats av bolaget
ansags inte ha betydelse i drendet. Avgorelsen i fraga har inte 4n vunnit laga kraft.

I vissa situationer kan det vara oklart om man ska tillimpa bestimmelserna om anstillningse-
mission eller anstéllningsoption. Nar det ar fraga om en aktieemission, dger teckningen typiskt
rum inom en kort tid efter beslutet om aktieemissionen. Daremot &r det typiskt for anstdllnings-
optioner att teckningen av aktier dger rum vid en viss tidpunkt i framtiden pé i forhand &ver-
enskomna villkor och dverenskommet pris. [ beskattningspraxis har ansetts att en aktieemission
i en normal situation kan genomf6ras inom en teckningsperiod pé tre minader. Langre teck-
ningstid kan leda till tillimpandet av 66 § 3 mom. i stéllet for 1 mom.

Skatteforvaltningen har den 5 augusti 2019 utférdat anvisningar om Beskattning av aktieemiss-
ion som grundar sig pa anstdllningsférhdllande (VH/572/00.01.00/2019), som behandlar skat-
tefrdgor 1 anknytning till personalemissioner pa ett brett sétt.

2.4 Virdering av aktie vid en personalemission

1 66 § 2 mom. i inkomstskattelagen finns bestimmelser om varderingen av aktier nér aktier
tecknas pa grundval av anstéllningsforhallande. Enligt momentet anses det géngse priset pa en
aktie eller andel noterad pé en reglerad marknad vara det genomsnittliga pris som har réknats ut
for kalendermanaden fore emissionsbeslutet eller ett lagre genomsnittligt pris under den kalen-
dermanad som foljer efter den forsta noteringen av den i aktieemissionen tecknade aktien.

Det finns inga separata bestimmelser om virderingen av ett onoterat bolags aktie. For faststal-
lande av géngse vérde ska den skattskyldige i princip alltid ange Skatteforvaltningen det géngse
vérdet pa de aktier som han eller hon fatt i en aktieemission pa grundval av anstillningsférhal-
lande och grunderna for kalkyleringen av det géngse vérdet samt det pris som han eller hon
eventuellt betalat for aktierna. I brist p4 annan utredning kan utgangspunkten vid faststéllandet
av vardet anses vara de virderingsprinciper som har presenterats i Skatteforvaltningens anvis-
ning Viardering av tillgangar i arvs- och gavobeskattningen (Skatteforvaltningens virderingsan-
visning VH/5096/00.01.00/2019). Enligt anvisningen faststélls det géngse vérdet av en aktie i
ett onoterat bolag i forsta hand pa basis av jamforbara overlatelser av aktier i samma bolag. For
att en Overlatelse ska vara jaimforbar, forutsitts det att jimforelsedverlatelsen har skett nédra den
tidpunkt da skattskyldigheten har uppstatt och att 6verlatelsens parter dr oberoende av varandra
i en fri marknadssituation. Anvandning av jimforelsedverlételser vid vardering av aktiens eller
bolagsandelens gingse virde kriaver forutom overensstimmelse med marknaden och den tids-
méssiga ndrheten dven att andra omstindigheter som inverkar pd gingse virde beaktas. Om
géngse virde inte kan faststéllas enligt jamforelsedverlételser, kan aktiens gdngse virde enligt
Skatteforvaltningens anvisning faststéllas pé basis av foretagets substansvérde och avkastnings-
vérde.
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Enligt anvisningen kalkyleras bolagets substansvidrde péd basis av bolagets tillgdngar vid den
tidpunkt som skattskyldigheten uppstar. Substansvérdet fis genom att avdra bolagets skulder
frén bolagets tillgdngar. Foretagets tillgangar och skulder virderas i princip enligt balansrak-
ningen for den rédkenskapsperiod som senast avslutats fore skattskyldighetens borjan. Om fore-
tagets egendom har fordndrats visentligt mellan bokslutstidpunkten och skattskyldighetens bor-
jan ska den balansrikningen som valts som grund korrigeras att motsvara formdgenhetssituat-
ionen vid skattskyldighetens bdrjan.

Vid kalkyleringen av avkastningsvardet anvénds vanligen resultaten enligt resultatrdkningar for
de tre senaste rakenskapsperioderna som kalkylerats enligt bokforingslagen (1336/1997). Av de
resultat som tagits med i berékningen utrdknas medeltalet, som kapitaliseras enligt 15 procents
réntesats. Sdsom rantesats kan av motiverade skél tillimpas en rinta som &r ldgre dn 15 procent
(lag risk) eller hogre dn 15 procent (mycket stor risk).

Om medeltalet av ett foretags arsresultat blir ett negativt tal, anses avkastningsvirdet vara
noll.

Foretagets gingse varde faststills pa basis av avkastningsvardet och substansvirdet i allménhet
pa foljande sitt:

— Om avkastningsvérdet dr stdrre dn substansvirdet, dr gingse vérde lika med medelta-
let av avkastningsvérdet och substansvardet.

— Om substansvérdet &r storre én eller lika stor som avkastningsvérdet, dr gédngse virde
lika med bolagets substansvirde.

Enligt anvisningen ska man likvil, da foretagets virde faststills, alltid vid varderingen av fore-
taget beakta bade foretagets verksamhet och den situation i vilken foretaget befinner sig. Sdsom
resultat av varderingen kan man fran fall till fall antingen ldgga storre vikt vid substansvardet
eller avkastningsvardet d4 man faststéller foretagets gédngse viarde. Det ar alltsa alltid fraga om
bedémning fran fall till fall.

Om ett onoterat aktiebolag som &r foremalet for varderingen dr ett moderbolag i en koncern
berdknas dess avkastnings- och substansvirde i regel pa grundval av koncernbokslutet.

Aktiens gingse varde fas, da foretagets gingse virde divideras med antalet aktier i bolaget.
Sasom aktiernas antal anvénds antalet av bolagets utelopande aktier vid den tidpunkt da skatt-
skyldigheten uppstod.

Utmaningarna i anknytning till virderingen

Det ar en utmanande uppgift att faststilla det gdngse virdet av ett onoterat bolag, eftersom det
ofta inte finns tillgang till jamforbara overlételser. I motsats till aktier noterade pa reglerade
marknader finns det sillan en sddan marknad for onoterade bolags aktier pa basis av vilken
aktiens gingse virde kunde faststéllas. Till exempel till en riskkapitalinvesterarens aktieteck-
ning och -forvirv forknippas i synnerhet i borjan av bolagets livscykel sddana detaljer, villkor
och andra avtal pa basis av vilka det pris som betalats av investeraren inte direkt i alla situationer
kan anses vara jaimforbart vid en aktieemission som riktas till bolagets anstéllda. Till exempel
vid delningen av tillgdngar har investeraren vanligen foretrdde, vilket gor att grundarna och de
anstillda far sina andelar i sista hand. Aven till aktier som tecknas av de anstéllda forknippas
typiskt bland annat verlatelsebegransningar och andra eventuella villkor vars iakttagande vid
faststéllandet av aktiens gingse varde forutsitter provning fran fall till fall. Enligt Skatteforvalt-
ningens varderingsanvisningar beaktas de villkor och skyldigheter géllande 6verlatelse av aktier
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om vilka det har 6verenskommits mellan aktieigarna genom deladgaravtal eller annars enligt
deras verkliga natur, antingen vid vérderingen av aktien eller pa annat sétt (till exempel
HFD: 2016:18, HFD: 2016:104 och HFD: 2018:129).

2.5 Arbetsgivarens och arbetstagarens betalningar vid en personalemission
Den forsdkrades sjukforsdkringspremie

Enligt 18 kap. 5 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004) ir en person som dr forsdkrad i
Finland skyldig att betala den forsdkrades sjukforsiakringspremie, som bestar av dagpennings-
och sjukvéardspremien. Dagpenningspremien bestdms utifran den forsdkrades skattepliktiga 16-
neinkomst och arbetsinkomst och sjukvérdspremien utifrén den forsdkrades inkomst som bes-
kattas vid kommunalbeskattningen (18 kap. 14 § 1 mom. och 18 kap. 15 § 1 mom. i sjukforsék-
ringslagen).

Loneinkomst som dr grunden for sjukforsidkringens dagpenningspremie &r 16n enligt 11 kap. 3 §
1 och 2 mom. i sjukforsikringslagen. Som sddan 16n anses bland annat 16n som ar underkastad
forskottsinnehallning, som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

111 kap. 3 § 3 mom. i sjukforsékringslagen foreskrivs om vissa poster som dock inte betraktas
som sddan 16n som utgdr grunden for dagpenningspremien. Enligt 3 punkten i nimnda bestdm-
melse betraktas som 10n inte en forman som innefattar ratten att pa grundval av ett anstéllnings-
forhéllande teckna aktier eller andelar i en sammanslutning till ett lagre pris dn det verkliga
priset, om forménen kan utnyttjas av en majoritet av de anstillda.

Detta innebér att det i regel inte betalas ndgon dagpenningspremie pa en forman som erhallits i
en anstdllningsemission som avses i 66 § 1 mom. i inkomstskattelagen. For en formén som
erhallits vid en anstéllningsemission tas ut bara den forsdkrades sjuvardspremie, som faststills
som forhojd (18 kap. 14 § 1 mom. och 18 kap. 20 § i sjukforsdkringslagen). Sjukvérdspremien
faststélls som forhojd bland annat for sddan inkomst pa vilken ingen dagpenningspremie beta-
las. Om formanen frén anstéllningsemissionen inte kan anvidndas av majoriteten av personalen,
tas dagpenningspremien emellertid ut.

Den forsékrades sjukvardsavgift ingér i skattekortets forskottsinnehallningsprocent. Kéllskatte-
procenten for den begréansat skattskyldiga innehaller inte sjukvéardspremien.

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift (2016/771) &r arbetsgivaren
skyldiga att betala arbetsgivares sjukforsdkringsavgift om en arbetstagare enligt sjukforsak-
ringslagen ar forsdkrad i Finland. Arbetsgivaren betalar arbetsgivares sjukforsiakringsavgift pa
basis av totalbeloppet pa de 16ner som betalas till de anstillda. Lon anses bland annat vara 16n
som dr underkastad forskottsinnehéllning, som avses i 13 § i lagen om f6rskottsuppbord. Som
16n betraktas dock inte poster som nimns i 11 kap. 3 § 3 mom. i sjukforsékringslagen (5 § i
lagen om arbetsgivares sjukforsékringsavgift).

Diarmed betalas arbetsgivares sjukforsdkringsavgift inte pa en forman som uppstatt vid en an-
stdllningsemission, om formaner ar tillgdnglig for majoriteten av personalen. Om forménen dér-
emot inte &r tillgénglig for majoriteten av personalen, ska arbetsgivares sjukforsakringsavgift
betalas.
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Arbetstagares och arbetsgivares pensionsforsdkringsavgift och arbetsloshetsforsdkringsavgift

For en formén att pd grundval av ett anstéllningsforhéllande teckna aktier eller andelar i en
sammanslutning till ett l4gre pris dn det verkliga priset betalas inte arbetsgivares eller arbetsta-
gares pensionsforsakringsavgift, om formanen kan utnyttjas av en majoritet av de anstillda (lag
om pension for arbetstagare (395/2006), 70 § 3 mom. 3 punkten och 152 § 4 mom.). For en
formén som baserar sig pa ett anstillningsforhallande betalas inte heller l16ntagares eller arbets-

givares arbetsloshetsforsdkringsavgift (lag om finansiering av arbetsloshetsforméner
(555/1998) 19 § 2 mom. 3 punkten och 19 a § 1 mom.).

2.6 Forsiljning av aktie som erhallits i en personalemission

Nér en lontagare siljer aktier som han eller hon har fatt i en anstillningsemission, tillimpas
normala bestimmelser om beskattningen av overlatelsevinsten. Den dverlatelsevinst som fés av
forsdljningen av en aktie anses vara skattepliktig kapitalinkomst.

Overlatelsevinstens belopp beriiknas genom att frin dverlatelsepriset dras av aktiernas anskaff-
ningsutgift, som ar summan av priset pa aktierna och det belopp som beskattats som 16n. Nar
aktier siljs, ingdr den skattefria nedsittning pé tio procent som erhallits i samband med teck-
ningen inte i den avdragsgilla anskaffningsutgiften. Nér overlatelsevinsten berdknas, kan dven
den presumtiva anskaftningsutgiften tillimpas.

Om en I6ntagare séljer aktierna till ett lédgre pris dn anskaffningsutgiften, uppstér det en dverla-
telseforlust. Overlételseforlusten avdras i forsta hand fran overlatelsevinster av egendom, men
ocksé av andra kapitalinkomster. Avdraget kan goras under skattedret och de fem foljande &ren
alltefter det uppstar overlatelsevinst eller annan kapitalinkomst.

3 Mailséttning

Malsittningen med forslaget &r att genomfora en lagstiftningsreform géllande det aktierelate-
rade belonandet av de anstillda pa onoterade tillvixtforetag. Syftet med en personalemission &r
att uppmuntra de anstéllda att dga aktier i bolaget och pé det hér sittet engagera de anstéllda till
foretaget och oka foretagets virde. Syftet med den dndring som foreslés i personalemissioner ar
att frimja onoterade bolags mojligheter att engagera sina anstidllda genom att genomfora en
anstéllningsemission samt klarligga utmaningarna i anknytning till vérderingen av aktien vid
anstillningsemissioner. Numera anses det finnas utmaningar nir det giller tidpunkten for be-
skattningen samt virderingen av ett onoterat bolags aktie, i synnerhet i situationer dir en risk-
kapitalinvesterare har gjort en investering i foretaget. Om det belopp som riskkapitalinvesterare
har betalat har ansetts vara aktiens gingse vérde nér den anstéllda tecknar aktier, har forménen
som beskattas som forvarvsinkomst kunnat bli mycket hog. Formanen betraktas i sin helhet som
forvarvsinkomst for det skattear under vilket aktieteckningen dger rum, och da har inkomsten
av engangskaraktir kunnat leda till en hog marginalskatteprocent for ifrdgavarande ar. Typiskt
far den anstéllda i det hir skedet inga pengar for aktierna.

Syftet med den foreslagna reformen é&r att skapa en klar och lattforstéelig modell, som erbjuder
de anstillda en skattemissigt formanlig mojlighet att vid en personalemission teckna aktier i
arbetsgivarbolaget. Det foreslas inga dndringar i beskattningen av anstédllningsoptioner. Man
vill rikta regleringen framfor allt till personalemissioner, eftersom personalen i en personal-
emission uppmuntras att bli aktiedgare i arbetsgivarforetaget genom att teckna aktier. Detta in-
nebir att de deldgare som grundat foretaget och de anstéllda far en jamlikare stéllning 4n nér
anstéllningsoptioner utnyttjas. I en aktieteckning mot vederlag ska den anstéllda ocksé binda
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sina egna pengar till bolaget, och dven foretagarens risk forknippas med innehavet. En motsva-
rande foretagarrisk ingér inte i anstdllningsoptioner, eftersom optionshavaren kan lata bli att
teckna aktier, om bolagets virde inte har stigit under optionens giltighet.

Syftet &r att framfor allt rikta bestimmelserna till incitamenten som riktas till bolagets personal.
Det 4r inte meningen att skapa ett skatteméssigt formanligt sétt att pa ett mer omfattande sétt
arrangera foretagens dgarforhéllanden. Darfor ska forutsdttningen vara att forménen ar tillgéng-
lig for majoriteten av personalen. Bestimmelsen ska inte heller tillimpas ifall den andel som
den skattskyldige, hans eller hennes familjemedlem eller dessa tillsammans dger direkt eller
indirekt 6verskrider tio procent av bolagets aktier eller en motsvarande andel av det rostetal som
samtliga aktier i bolaget medfor. Pa dessa villkor tryggas dven skattebasen. Dartill tryggas skat-
tebasen med forutséttningen att det ar fraga om ett bolag som ar den skattskyldiges arbetsgivare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska till inkomstskattelagen fogas en ny 66 a §, i vilken det foreskrivs om be-
skattningen av personalemissioner i onoterade aktiebolag. Genomférandet av personalemiss-
ionen i onoterade bolag ska underlittas genom att i inkomstskattelagen foreskriva om det ma-
tematiska virde som baserar sig pd bolagets nettoformogenhet. Ett teckningspris som underskri-
der virdet ska enligt forslaget bilda en forméan som beskattas som forvarvsinkomst.

Utgangspunkten ar att vardet ar aktiens matematiska varde som kalkyleras pa basis av bolagets
senast faststéllda bokslut enlig 9 § i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen
(1142/2005). Det matematiska virdet kalkyleras genom att dividera beloppet pa bolagets revi-
derade nettoférmogenhet med antalet utstdende aktier. Aktier som har inlosts och annars for-
vérvats av bolaget ingér inte i kalkylen 6ver det matematiska virdet. Det ar inte direkt fraga om
det matematiska vérdet enligt varderingslagen utan ett slags justerat matematiskt virde som
baserar sig pa den justerade nettoférmdgenheten och pa vars kalkylering bestimmelserna i vér-
deringslagen till tillimpliga delar tillimpas.

Avsikten dr att sa langt som mojligt utnyttja virderingsbestimmelserna i beskattningen, vilket
betyder att det 4r meningen att kalkylera bolagets nettoformdgenhet pa det sétt som foreskrivs i
2 kap. i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen genom att bolagets skulder dras av
fran dess tillgdngar. Tillgangarna och skulderna ska ocksa virderas i dverensstimmelse med
bestdmmelserna i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen.

Nettoformogenheten ska kalkyleras pa basis av det bokslut som senast faststéllts fore borjan av
aktieemissionens teckningstid. Med faststillande avses att ett aktiebolags bolagsstimma har
godkint bokslutet. Om det ar fraga om ett nytt bolag som inte dn har ett faststillt bokslut, ska
som aktiens vérde betraktas aktiens nominella virde eller vid avsaknad av ett nominellt virde,
aktiens bokforingsméssiga motviarde. Om aktien har inget nominellt virde, anses det bokfo-
ringsmassiga motvérdet vara aktiekapitalet dividerat med antalet aktier. Det &r ocksa mdjligt att
bolagets aktiekapital dr noll.

Eftersom en tdimligen lang tid har kunnat 16pa mellan rakenskapsperioden enligt det senast fast-
stillda bokslutet och borjan pd aktieemissionens teckningstid, foreslas det att nettoférmogen-
heten ska justeras nir det géller tillgdngar som eventuellt investerats i bolaget och tagits ut ur
det. Till nettoférmogenheten ska ldggas det belopp som mellan slutet av rdkenskapsperioden i
frdga och borjan av aktieemissionens teckningstid har betalats till bolaget vid en aktieemission
eller annars som investering i eget kapital och frén den avdras den dividend som enligt beslut
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ska delas ut for rakenskapsperioden och den investering i eget kapital som enligt beslut ska
aterbetalas. Om det har skett en fusion eller delning mellan slutet av rakenskapsperioden och
aktieemissionens teckningstid, ska detta beaktas till tillimpliga delar enligt 13 § i lagen om
vérdering av tillgangar vid beskattningen. Om aktiebolaget har uppstétt till foljd av en éndring
i verksamhetsformen, ska detta beaktas genom att till tillimpliga delar iaktta 11 § i den lagen.
Virdet pa ett nytt bolags aktie ska faststillas enligt 10 § i varderingslagen.

Forutséttningen for att bestimmelserna kan tillimpas &r att forménen ér tillgidnglig for majori-
teten av personalen. Forslaget motsvarar forutséttningen i 66 § 1 mom. i inkomstslattelagen.
Om forménen inte &r tillgénglig for majoriteten av personalen, ska det faststéllas ett verkligt
géngse virde for aktien. D4 blir skillnaden mellan teckningspriset och det verkliga géngse vér-
det i sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst. Darmed mojliggor de foreslagna bestimmelserna
inte formanliga beloningssystem som enbart dr avsedda for foretagets ledning eller enskilda
nyckelpersoner. Bestimmelsen ska inte tillimpas ifall den andel som den skattskyldige, hans
eller hennes familjemedlem eller dessa tillsammans dger direkt eller indirekt 6verskrider tio
procent av bolagets aktier eller en motsvarande andel av det rostetal som samtliga aktier i bola-
get medfor. Detta utesluter personer vars ovanndmnda innehav eller rostetal Gverskrids fore
teckningen. Om griansen Overskrids till f6ljd av aktieemissionen, tillimpas det matematiska vér-
det pé de aktier som inte dverskrider den foreskrivna innehavs- eller rostrittsandelen. Nar det
géller aktier som Overskrider gransen ska beskattningen faststéllas enligt 66 § 1 mom. i inkomst-
skattelagen. Om forutsittningarna enligt 66 § 1 mom. uppfylls, kan nedséttningen pa tio procent
tillimpas.

Bestdmmelserna avses gélla onoterade aktiebolag, som anses vara andra aktiebolag dn offentligt
noterade aktiebolag enligt definitionen i 33 a § i inkomstskattelagen. Den foreslagna grénsdrag-
ningen ar ddrmed i linje med bestimmelserna om dividendbeskattningen i inkomstskattelagen.
Ett system som omfattar alla onoterade bolag dr klart som system, och det uppstér inga problem
vid dess tillimpning. P4 beskattningen av personalemissionen pa andra 4n onoterade aktiebolag
ska alltjimt tilldimpas bestdmmelserna i 66 § 1 och 2 mom. i inkomstskattelagen.

Det foreslas att bestimmelserna bara ska gilla i situationer dar arbetstagaren tecknar aktier i ett
bolag som &r hans eller hennes arbetsgivare. Bestimmelserna ska alltsa till exempel inte tillim-
pas i en situation dir koncernens moderbolag erbjuder sin personal for teckning aktier i sitt
dotterbolag eller om dotterbolagets anstéllda erbjuds moderbolagets aktier for teckning. Genom
detta tryggas skattebasen pa sa sitt att regleringen inte mojliggor riktandet av formanen enbart
till vissa aktorer genom att utnyttja koncernstrukturen. Dartill forutsétts det att bolaget bedriver
niringsverksamhet enligt lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968,
ndringsskattelagen), ar inford i forskottsuppbdrdsregistret samt som regelbunden arbetsgivare i
Skatteforvaltningens arbetsgivarregister. Syftet med dessa forutsittningar dr att rikta regle-
ringen till féretag som bedriver néringsverksamhet och betalar 16n regelbundet och som inte har
nagra visentliga forsummelser i anknytning till betalningen av skatter, bokforingsskyldigheten,
anmilnings- eller anteckningsskyldigheten gillande beskattningen eller andra beskattningsskyl-
digheter.

I den foreslagna éndringen &r det inte fraga om faststillandet av det géingse vardet av aktier i ett
onoterat aktiebolag i lagstiftningen. Anvandningen av det matematiska varde som har faststallts
i den nya bestimmelsen som vérdet pa ett onoterat bolag ska enbart gélla i personalemissioner
och bara da de i bestimmelsen faststéillda forutsittningarna uppfylls. I alla andra situationer i
vilka det pa grundval av ett anstéllningsforhallande tecknas aktier, ska virdet pa aktien i ett
onoterat bolag i beskattningen faststéllas enligt principen for verkligt géingse vérde.
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I beskattnings- och rittspraxis har det ansetts att en aktieteckning till ett nedsatt pris kan leda
till en gava som avses i lagen om skatt pa arv och gava (378/1940), ifall syftet att ge en gava
ligger bakom mojligheten att teckna till ett nedsatt pris. Om till exempel avsikten att genomfora
en generationsvéxling ligger bakom mdjligheten att teckna aktier till ett nedsatt pris, kan orsa-
ken till nedséttningen vanligen anses vara givandet av géva. Till exempel i en situation dér
fordldrarna i samband med en aktieemission avstod frén sina teckningsréttigheter sé att barnen
fick teckna alla aktier, ansdgs barnen ha fatt dem av bagge fordldrarna i form av rétten att teckna
aktier som en géva som avses i lagen om skatt pa arv och gdva (HFD 28.7.1987 handling 2859).
Den nu foreslagna dndringen avses inte dndra nuvarande beskattnings- och rittspraxis vid be-
domningen av dessa situationer eller faststillandet att ett gdngse vérde for en aktie.

Det &r meningen att uttryckligen rikta regleringen till incitament som &r avsedda for bolagets
personal och inte skapa ett skattemassigt formanligt sétt att pa ett mer omfattande sétt arrangera
foretagens dgarforhallanden. 28 § i den gillande lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
innehéller en allmén bestdmmelse om kringgéende av skatt, enligt vilken det vid beskattningen
ska forfaras som om den riktiga formen hade anvénts i saken, om ett forhallande eller en atgérd
har givits sddan réttslig form som inte motsvarar sakens egentliga natur eller syftemal.

Den foreslagna édndringen ska i synnerhet gélla personalemissioner, och inga &ndringar foreslés
i beskattningen eller begrepp av anstéllningsoptioner enligt 66 § 3 mom. i inkomstskattelagen.
Med anstéllningsoption avses en pa ett anstillningsforhdllande baserad rétt att pa grundval av
overenskommelse eller annan forbindelse erhalla eller forvirva aktier eller andelar i ett samfund
till ett pris som dr ldgre dn det gingse priset. Som forménens virde anses aktiens eller andelens
gingse virde vid den tidpunkt nir anstéllningsoptionen anviands, minskat med det sammanlagda
pris som den skattskyldige har betalt for aktien eller andelen och anstéllningsoptionen. Den nu
foreslagna virderingen ska alltsa inte anvdndas som virdet pa aktien i ett onoterat bolag, om
teckningen baserar sig pa en anstéllningsoption som avses i 66 § 3 mom. i inkomstskattelagen.

Den foreslagna dndringen kan dven tillampas i situationer i vilka den skattskyldige tecknar ak-
tier i ett utlaindskt bolag med motsvarande juridisk form som &r hans eller hennes arbetsgivare.
Det utldndska bolaget ska ha sin hemort inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med vilken det har Gverenskommits
om tillrackligt informationsutbyte mellan myndigheter i skattedrenden och informationsutbytet
forverkligas i1 praktiken. Den utlindska sammanslutningen ska uppfylla motsvarande forutséatt-
ningar som ett inhemskt foretag. Den skattskyldige ska ange den skattepliktiga formanen enligt
7 § i lagen om beskattningsforfarande och forete utredning om uppfyllandet av de foreskrivna
forutsittningarna samt grunderna for beriknande av aktiens vérde.

I en personalemission ska pé forsidljningen av en tecknad aktie tillimpas géllande bestimmelser
om Overlatelsevinst. Den Overlatelsevinst som fés fran forséljningen av aktier ar skattepliktig
kapitalinkomst.

Overlatelsevinstens belopp beriiknas genom att fran dverlatelsepriset dras av aktiernas anskaff-
ningsutgift, som &r teckningspriset pa aktierna. I anskaffningsutgiften ska dven ingé det belopp
som eventuellt beskattats som 16n, dvs. skillnaden mellan det matematiska virdet och teckning-
spriset. Skillnaden mellan det verkliga gingse vardet och det matematiska vardet ska inte ingé
i anskaffningsutgiften. Detta innebér att den forméan som erhallits pa grund av det formanliga
teckningspriset, dvs. skillnaden mellan det gdngse vérdet och teckningspriset, ska beskattas som
kapitalinkomst nédr aktier séljs. Nér overlatelsevinsten berdknas, kan édven den presumtiva an-
skaffningsutgiften tilldmpas.
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4.1.1 Forhallandet mellan den foreslagna dndringen och EU:s bestimmelser om statligt stod
Definitionen av statligt stéd

Enligt unionsrétten ar statligt stod for foretagsverksamhet i princip forbjudet. Om detta forskrivs
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF, artikel 107.1). Enligt nimnda artikel
ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det an &r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs i fordragen. Kommissionen har den 19 juli 2016 gett
ut ett tillkdnnagivande (EUT 2016/C 262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I tillkénnagivandet klargors de olika be-
stdndsdelar som utgor begreppet statligt stod: existensen av ett foretag, att atgérden kan tillskri-
vas staten, dess finansiering genom statliga medel, beviljandet av en fordel, atgérdens selekti-
vitet och dess eventuella inverkan pa konkurrens och handel mellan medlemsstaterna. EU:s be-
stimmelser om statligt stdd tillimpas, om alla kdnnetecken for statligt stod uppfylls.

Sadan fordel som avses i artikel 107.1 i FEUF ér vilken som helst ekonomisk férdel som fore-
taget inte kunde ha fatt i sedvanliga marknadsomstandigheter, dvs. utan en atgédrd som vidtagits
av staten. Det ar alltid fraga om en fordel nér foretagets ekonomiska situation forbattras till f61jd
av en sadan atgird av staten vars villkor avviker fran sedvanliga marknadsvillkor. For att be-
doma detta ska foretagets ekonomiska stéllning efter den vidtagna atgiarden jamforas med dess
ekonomiska stillning hade atgirden inte vidtagits. Fordelen kan &verforas till andra foretag ut-
over de foretag till vilka statliga medel direkt dverfordes (s kallad indirekt fordel). Atgirden
kan ocksé utgora bade direkt fordel for det mottagande foretaget och indirekt fordel till andra
foretag, till exempel foretag som dr verksamma pa senare nivier. Den direkta mottagaren kan
vara antingen ett foretag eller en fysisk person eller en juridisk person som inte bedriver ndgon
som helst ekonomisk verksamhet.

I den planerade atgirden ska det matematiska virdet av ett onoterat bolag faststilla huruvida
det uppstar skattepliktig forvirvsinkomst for de anstéllda eller inte. Det &r inte friga om fast-
stillande av aktiens gingse vérde utan schablonmassigt faststéillande av ett virde under vilket
arbetsgivarens teckningspris inte kan sjunka utan forvarvsinkomstskattekonsekvenser. Forut-
séttningen &r att fordelen kan utnyttjas av en majoritet av personalen. Dértill ska bolaget vara
infort i forskottsuppbordsregistret, bedriva niaringsverksamhet och fungera som arbetsgivare
som regelbundet betalar 16n. Bestimmelsen ska inte tillimpas om bolagets tillgdngar i huvudsak
bestar av ovriga tillgdngar som avses i naringsskattelagen, kalkylerat pé basis av det senast fast-
stillda bokslutet. Bestimmelsen ska tillimpas nir det tecknas aktier i ett onoterat aktiebolag.
Bolaget ska ha sin hemort inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med vilken det har 6verenskommits om tillrdckligt
informationsutbyte mellan myndigheter i skattedrenden och informationsutbytet forverkligas i
praktiken. Atgérden bildar en skattefordel jimfort med nuléiget i sddana situationer dir det i
bestdmmelsen nimnda matematiska virdet underskrider aktiens gingse virde med over tio pro-
cent. Virdet pé fordelen varierar fran fall till fall, eftersom det matematiska vérdet och aktiens
gingse virde alltid faststélls per foretag.

Den skattefordel som uppstar till f61jd av dtgirden géller de anstédllda som ar fysiska personer.
Fysiska personer omfattas inte av begreppet foretag enligt tillampningsomradet for artikel 107
1 FEUF, vilket innebér att artikel 107.1 inte kan tillimpas pé de anstéllda. Dérfor kanaliseras det
inte offentliga medel direkt till foretag och ddrmed 4r det inte frdga om en direkt fordel for
foretag som avses i definitionen av statligt stdd. Om den fordel som fés i en personalemission
ar tillganglig till majoriteten av personalen, tas arbetsgivares socialskyddsavgift inte heller for
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ndrvarande ut pa férdelen som beskattas som forvirvsinkomst, vilket betyder att direkt stdd inte
heller kanaliseras till foretag genom légre socialskyddsavgifter. Ddrmed blir den eventuella for-
delen for foretag hogst indirekt fordel.

Allmdn atgdard — bedomning av selektiviteten

Enligt tillkdnnagivandet hor rent allmidnna atgdrder som inte bara gynnar vissa foretag eller
vissa branscher inte till tillimpningsomradet for artikel 107.1 i FEUF. Da ar det inte fraga om
en selektiv atgérd.

Atgirdernas selektivitet beddms vanligen genom en trestegsanalys. Forst ska referenssystemet
identifieras. Darefter bedoms det om en viss atgird utgor ett undantag fran det systemet, dvs.
g0Ors det tskillnad mellan ekonomiska aktdrer som, mot bakgrund av systemets egentliga mal,
ar i en jamforbar situation i faktiskt och rittsligt hinseende. Om den berdrda atgiarden inte utgor
ett undantag fran referenssystemet &r den inte selektiv och hor ddrmed inte till tillimpningsom-
radet for artikel 107.1 i FEUF. Om atgérden utgdr ett undantag fran referenssystemet, ska det i
det tredje steget av analysen faststédllas om undantaget dock kan motiveras av referenssystemets
art eller allménna systematik. Om en atgiard som ar selektiv i princip kan motiveras av systemets
art eller allménna systematik anses den inte vara selektiv och faller saledes utanfor tillimpnings-
omradet for artikel 107.1 1 fordraget.

Den foreslagna dtgérden riktar sig till personalemissioner som genomfors av ett onoterat aktie-
bolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har sin hemort inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
med vilken det har 6verenskommits om tillrdckligt informationsutbyte mellan myndigheter i
skattedrenden och informationsutbytet forverkligas i praktiken. Med onoterade aktiebolag avses
andra &n offentligt noterade aktiebolag.

Atgirdens selektivitet beddms i forhallande till det tillimpliga referenssystemet. Hir anses re-
ferenssystemet vara den allménna strukturen av det finska inkomstskattesystemet, i vilket ono-
terade aktiebolag och offentligt noterade aktiebolag i manga situationer behandlas som separata
helhet. Dértill finns det privatrittslig reglering om aktieemissioner i aktiebolagslagen. Den gil-
lande lagstiftningen mojliggdr inte heller nu ett motsvarande sitt att engagera personalen till
exempel for personbolag eller ndringsidkare eller yrkesutovare, vilket beror pa deras juridiska
form.

Regleringsramen for offentligt noterade aktiebolag och onoterade aktiebolag avviker pd ménga
sétt fran varandra i Finland, och i ménga situationer behandlas dessa bolag som egna helheter.
Offentligt noterade aktiebolags aktier dr offentligt foremal for handel, vilket betyder att de om-
fattas av annorlunda skyldigheter och annan regleringsram. Den faktiska och rittsliga stall-
ningen ar ddrmed annorlunda. Till exempel beskattningen av dividendinkomster beror pé det
om dividenden kommer fran ett offentligt noterat bolag eller ett onoterat bolag. Man bdrjade
tillimpa specialbestimmelser pa dividender frén onoterade aktiebolag nér det 6vergicks till di-
versifierad inkomstskatt. Aven den dividendskattereform som genomfordes 2005 bevarade
skillnaderna i dividendbeskattningen. Det finns ocksa skillnader i dverlatelsebeskattningen be-
roende pa om foremalet for Overlatelsen dr en aktie i ett onoterat bolag eller ett offentligt noterat
bolag.

I dividendbeskattningen dr 85 procent av den dividend som en fysisk person fér fran ett offent-
ligt noterat bolag kapitalinkomst och 15 procent skattefri inkomst. A andra sidan &r 25 procent
av dividenden frén andra &n offentligt noterade bolag skattepliktig kapitalinkomst och 75 pro-
cent skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar den arliga avkastningen pa atta procent
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berdknad pa aktiens matematiska virde under skattearet, som avses i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen. Till den del den skattskyldige har fatt sddana hér dividender till ett
belopp som dverskrider 150 000 euro, dr 85 procent av dividenderna kapitalinkomst och 15 pro-
cent skattefri inkomst. Av den del som Sverskrider den ovan avsedda arliga avkastningen &r
75 procent av dividenden forvarvsinkomst och 25 procent skattefri inkomst.

Overlatelseskatten #r i Finland en skatt som ska betalas pa overlatelse av en bostadsaktie, annat
virdepapper eller fastighet mot vederlag. Den skattskyldige i 6verlatelsebeskattningen dr mot-
tagaren, dvs. koparen. Med stdd av specialbestimmelsen i 15 a § i lagen om overltelseskatt
(931/1996) ska odverlatelseskatt dock inte betalas pa vardepapperstransaktioner som gors via en
bors. Det finns ingen motsvarande bestimmelse om onoterade bolag, vilket betyder att Gverla-
telseskatt ska betalas pa overlatelse av deras aktier.

Aven den civilrittsliga regleringsramen ir annorlunda for offentligt noterade bolag och onote-
rade bolag. Eftersom en aktie i ett offentligt noterat bolag ar offentligt féremal for handel, om-
fattas sadana bolag av sérskild informationsskyldighet som bland annat baserar sig pa varde-
pappersmarknadslagen, forordningen om marknadsmissbruk samt marknadsplatsens regle-
mente. Informationsskyldigheten géller bland annat den information som emittenten offentlig-
gor fortlopande och regelbundet samt offentliggérande av insiderinformation. Motsvarande in-
formationsskyldighet géller inte onoterade bolag. Aven aktiebolagslagen innehaller sérskilda
bestdammelser om offentligt noterade bolag gillande bland annat tillhandahéllande av handlingar
och en styrelseledamots jav.

Tillampandet av EU-bestimmelserna om statligt stod forutsatter att alla kriterier for statligt stod
uppfylls for att det ska vara fraga om statligt stod som avses i artikel 107.1 i FEUF. I den nu
foreslagna dndringen &dr det med beaktande av det finska skattesystemets struktur friga om en
allmén atgird som enligt det tillimpliga referenssystemet riktas till alla féretag med samma
rattsliga och faktiska situation. Den foreslagna atgirden utgor inte ett sddant undantag fran re-
ferenssystemet att dtgirden pa basis av detta kunde betraktas som selektiv. Eftersom fordelens
selektivitet, som utgdr ett kriterium, inte uppfylls, blir EU-bestammelserna om statligt stod inte
tillimpliga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna reformen betyder att nir det dr friga om onoterade aktiebolag, i stillet for géingse
vérde faststéller ett matematiskt virde som baserar sig pa bolagets nettoformogenhet nir det i
en personalemission anses uppsta sddan fordel for den anstillda som beskattas som forvérvsin-
komst. Om den anstélldas teckningspris motsvarar aktiens matematiska virde som har faststélls
i bestdmmelsen eller &r hogre &n detta, uppstar det for den anstéllda ingen skattepliktig forméan
som beskattas som forvarvsinkomst. Om teckningspriset dr lagre dn det matematiska vérdet,
anses skillnaden mellan teckningspriset och det matematiska vardet vara skattepliktig forvarv-
sinkomst. P4 forséljningen av aktier ska tillimpas bestimmelserna om Overlatelsevinstbeskatt-
ningen i inkomstskattelagen. Nar aktier siljs, ska som anskaffningsutgift betraktas aktiernas
teckningspris, i vilket fall den forman som erhallits pa grund av det féorménliga teckningspriset,
dvs. skillnaden mellan det géngse priset och teckningspriset, ska beskattas som kapitalinkomst
nar aktier séljs. I beskattningen av 6verlatelsevinsten ar det ocksa mojligt att anvdnda den pre-
sumtiva anskaffningsutgiften i stéllet for den verkliga anskaffningsutgiften.

Den skattepliktig formén som uppstétt vid personalemissioner har inte fore 2019 anmélts till
Skatteforvaltningen som separat post. Darfor har det inte funnits heltdckande information om
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antalet personalemissioner, beloppen i euro eller beloppet pé skattepliktig forméan. Fran 2019
har den skattepliktig formén som uppstatt vid personalemissioner anmalts till inkomstregistret.
Ar 2019 anmiildes det till inkomstregistret skattepliktig inkomst pa basis av personalemission
for sammanlagt 4,2 miljoner euro. Av detta &r onoterade bolags andel cirka 2,7 miljoner euro
och skatteintéktseffekten cirka 1,3 miljoner euro. Det finns dock inte tillgang till information
om huruvida den skattepliktiga forménen har uppstatt vid personalemissioner som har varit till-
géingliga for majoriteten av personalen eller om det dr friga om emissioner som har riktats till
en mer begrinsad grupp. Det &r sannolikt att personalemissioner som ér tillgéngliga fér majori-
teten av personalen till foljd av den foreslagna dndringen oftare 4n nu genomfors pa sa sétt att
det inte kommer att uppsté ndgon skattepliktig forvarvsinkomst. Detta kommer att séinka skat-
teintékterna, men det &r inte mdojligt att utarbeta ndgon exakt bedémning i euro.

Anstillningsoptioner har varit ett vanligt sitt att genomfora ett aktierelaterat incitamentssystem,
och uppgifter om dem har separat anmélts till Skatteférvaltningen. Tabellen nedan presenterar
den beskattningsbara forvarvsinkomst som under aren 2016—2018 samlats in pé basis av an-
stillningsoptioner. I denna siffra ingar ocksa aktiepremier till den del det har varit fraga om ett
arrangemang som enligt 66 § 3 mom. i inkomstskattelagen betraktas som anstillningsoption.
Inkomsterna anges i miljoner euro.

2016 2017 2018

Offentligt noterade 66 109 84
Andra 119 211 119
Sammanlagt 185 320 203

Skatteintdkter som samlas in pé basis av anstéllningsoptioner varierar frén &r till ar, och variat-
ionerna kan dven vara stora. Allt som allt var anstéillningsoptionernas inverkan pa skatteintdkter
2017 sammanlagt cirka 162 miljoner euro. Av detta var statens andel 98 miljoner, kommunernas
59 miljoner, férsamlingarnas tva miljoner och Folkpensionsanstaltens tre miljoner euro.

Den foreslagna éndringen kan uppskattas ha konsekvenser for det sétt pa vilket onoterade ak-
tiebolag genomfor sina aktierelaterade incitamentssystem. Det &r sannolikt att anvindningen av
anstillningsoptioner minskar nagot och personalemissioner 6kar. Detta innebér att skatteintak-
terna pa basis av anstillningsoptioner kommer att minska. Det &r sannolikt att 6vergdngen fran
anviandningen av anstéllningsoptioner till ett incitamentssystem som baserar sig pa personal-
emissioner genomfors stegvis, och da realiseras ocksa minskningen av skatteintékter stegvis
under de kommande aren. Forutséttningen att formanen ska vara tillgdnglig for majoriteten av
personalen begrinsar dock anviandbarheten av den nya regleringen, vilket innebér att anstill-
ningsoptioner alltjimt kommer att anvindas i manga situationer.

Den foreslagna dndringen uppskattas sénka intikterna for forvarvsinkomstskatten under aktier-
nas teckningsar. Om det antas att forvarvsinkomster som samlas in pa basis av anstdllningsopt-
ioner sjunker med 25 procent under en period pa tre ar, kan den skatteintéiktssdnkande effekten
vara 19 miljoner euro pé arsnivan och realiseras enligt tabellen nedan. Kalkylen baserar sig pé
genomsnittet av de skatteintdkter som under aren 2016—2018 samlats in pé basis av anstall-
ningsoptioner.
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2020 2021 2022 2023

Staten 0 -4 -8 -12
Kommuner 0 -2 -5 -7
Forsamlingar 0 0 0 0
Folkpensionsanstalten 0 0 0 0
Sammanlagt 0 -6 -13 -19

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras dndringen i kommunernas skatteinkomster
till nettobelopp. Andringen i skatteinkomster kompenseras genom statsandelssystemet.

Det finns betydande osdkerhetsmoment forknippade med konsekvensbedomningarna, eftersom
konsekvenserna beror pa foretagens och deras arbetstagares beteende. Dérfor dr det svart att
ange ndgon noggrann beddémning i euro om den foreslagna édndringens negativa effekt pé skat-
teintékter.

Niér aktier siljs, dr deras anskaffningsutgift i minga situationer ligre &n den nuvarande, vilket
gor att det kan uppstd mera skattepliktig overldtelsevinst under det &r aktierna séljs. Den fore-
slagna dndringen okar ddrmed kapitalskatteintdkterna under aktiernas forsiljningsar. Okningen
av kapitalskatteintidkterna beddms minska den foreslagna dndringens uppskattade negativa ef-
fekt pa skatteintdkterna. Det dr dock inte mojligt att bedoma dkningen av kapitalskatteintdkterna
i euro, efter konsekvenserna ar beroende av ett stort antal faktorer. Forsiljningen av aktier bes-
kattas som Overlatelsevinst det &ret d& overlatelsen sker. Darfor gar det inte att uppskatta kapi-
talskatteintékterna for enskilda skattedr. Kapitalskatteintdkterna beror i visentlig grad pa hur
aktiens virde har utvecklats efter teckningen. Beloppet pd dverlatelsevinsten kommer ddrmed
att variera betydligt i olika situationer, och det dr ocksé mdjligt att det i stéllet uppstar dverla-
telseforlust nér aktierna séljs. Overlételseforlusten avdras enligt 50 § i inkomstskattelagen fran
overlatelsevinster men ocksa av andra kapitalinkomster under skattearet och de fem darpa fol-
jande aren. Om den skattskyldige har flyttat utomlands innan aktierna séljs, beskattas forsélj-
ningen av aktierna i regel i det land i vilket den skattskyldige dr bosatt i enlighet med skatteav-
talen, vilket betyder att Finland inte har beskattningsrétt till den eventuella forsidljningsvinsten.

Det ar fraga om lagstiftning av nytt slag, och det finns skl att folja dess konsekvenser och
riktande efter ikrafttrddandet.

Konsekvenser for foretag

Syftet med en personalemission dr att engagera och uppmuntra personalen. I synnerhet pa till-
vaxtforetag i ett tidigt skede ar det typiskt att forsoka engagera personalen med aktierelaterade
incitamentssystem. Innehav och mdjligheten till virdestegring i anknytning till det ar ofta det
incitament som anvénds for att fi personalen att engagera sig 1 foretaget och std ut med utma-
ningarna under utvecklingsskedet. Aven etablerade foretag anvéinder aktierelaterade incita-
mentssystem. Den foreslagna reformen avses gélla alla onoterade aktiebolag som &r inforda i
forskottsuppbdrdsregistret, som bedriver niringsverksamhet och som fungera som arbetsgivare
som regelbundet betalar 16n. Den foreslagna schablonmaéssiga varderingen av aktien forbattrar
beskattningens forutsdgbarhet nér ett onoterat aktiebolag genomfor en personalemission, ef-
tersom den slopar osékerheter kring vérderingen av aktien i synnerhet i situationer i vilka en
riskkapitalinvesterare har gjort en investering i ett startup- eller tillvaxtforetag. Dérfor gor re-
formen en personalemission ett attraktivare sétt att engagera och uppmuntra personalen pa ono-
terade aktiebolag.
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Forhallandet mellan det matematiska virde som baserar sig pa nettoformogenheten och aktiens
verkliga géngse virde varierar fran fall till fall. Det viarde som baserar sig pa nettoférmdgen-
heten &r ofta lagre 4n aktiens géngse virde, och i manga situationer kan skillnaden vara bety-
dande. Skillnaden kan vara stor i synnerhet pa sddana startup- och tillvéxtforetag vars véirdering
redan har blivit hog jaimfort med nyckeltalen. Skillnaden kan &ven vara stor pé redan etablerade
foretag som gor ett bra resultat och vars verksamhet inte forutsétter stora investeringar. Det
samma géller situationer i vilka det har gjorts en jamforbar 6verlatelse med aktien och overld-
telsepriset har varit klart hogre An det matematiska virdet. A andra sidan kan det matematiska
vérdet ligga ndra det gingse vardet i sddana situationer dér aktiens géngse vérde faststills enbart
pa basis av substansvérdet eller da det finns saddana villkor forknippade med aktierna som ska
iakttas vid varderingen. Aktiens géngse vérde i beskattningen kan faststéllas enligt enbart sub-
stansvirdet ndr substansvérdet &r storre én aktiens avkastningsvérde och det finns inga jaimforel-
seoverlatelser.

Bestimmelserna i inkomstskattelagen alagger inte bolaget att erbjuda aktier till det matematiska
vérdet. Bolaget faststéller alltid sjalvt till vilket teckningspris det erbjuder aktier till sin personal
med beaktande av aktiebolagens bestimmelser om genomforandet av en aktieemission.

Forutséttningen ska vara att formanen ér tillgénglig for majoriteten av personalen. Den fore-
slagna regleringen ger ddrmed ett foretag ingen mdjlighet att emittera aktier till det matematiska
virdet enbart till ledningen eller vissa nyckelpersoner, till exempel. Kravet pd majoriteten av
personalen blir lattare att uppfylla pd sma dn pa storre foretag.

Den foreslagna @ndringen har sannolikt konsekvenser fo6r den form i vilken onoterade aktiebolag
genomfor sina aktierelaterade incitamentssystem. Det dr sannolikt att personalemissioner an-
vinds oftare &n nu och att anvéindningen av anstillningsoptioner minskar.

Andringen har inga konsekvenser for incitamentssystem som anvinds av andra bolag.

Den rapporteringsskyldighet av genomforda personalemissioner som fogas till lagen om be-
skattningsforfarande blir en ny informationsskyldighet for foretag. Detta kommer att 6ka den
administrativa bordan nigot.

Konsekvenser for arbetstagarnas stdllning

Arbetstagarnas forvarvsinkomstskattekonsekvenser vid teckningstidpunkten beror pa det teck-
ningspris som har stéllts for personalen, men dven som hogst ska som beskattningsbar forvarv-
sinkomst betraktas skillnaden mellan teckningspriset och det i bestimmelsen faststéllda mate-
matiska virdet. Den fordel som erhéllits med anledning av det formanliga teckningspriset bes-
kattas som kapitalinkomst nir aktier siljs, om det uppstér en vinst. Atgirden bildar en skatte-
fordel jamfort med nuldget 1 sddana situationer dér det i bestimmelsen definierade matematiska
vérdet underskrider aktiens géngse viarde med mer an tio procent. Mycket ofta dr det ddrmed
frdga om en mojlighet att delta i en personalemission pé ett skattemdssigt formanligt sétt.

Den foreslagna reformen kommer mojligen att 6ka antalet arbetsgivare som ordnar personal-
emissioner. Om sa sker, har allt flera arbetstagare mojlighet att delta i en personalemission.

Schablonméssig vardering skapar forutsdgbarhet i beskattningen av personalemissioner, vilket
gor det léttare for personalen att fatta beslut om deltagandet. Ingen 4r tvungen att delta i en
personalemission, och kravet pd majoriteten av personalen forutsitter inte att majoriteten ska
delta i emissionen. Det rdcker att majoriteten har mojlighet att delta.
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Utanfor regleringen ligger de skattskyldiga vars innehav eller rdstritt Gverskrider den troskel
for innehav eller rostrétt som foreslés.

Jamfort med anstéllningsoptioner gor anvéndningen av en personalemission for att engagera
och uppmuntra personalen att de anstéllda och de deldgare som grundat foretaget far en jamli-
kare stéllning, eftersom de anstéllda blir delédgare i foretaget nér aktieteckningen har skett. Efter
en personalemission har de anstéllda rétt att fa dividendintikter fran foretaget och utdva sin
rostrétt vid bolagsstimman. Optionshavare har inga motsvarande rattigheter. I en personal-
emission mot vederlag ska arbetstagaren binda sina egna medel till foretaget, och ddrmed béar
han eller hon ocksa foretagarens risk i anslutning till aktieinnehavet. En motsvarande foretagar-
risk ingdr inte i anstdllningsoptioner, eftersom optionshavaren kan lata bli att teckna aktier, om
bolagets vérde inte har stigit under optionens giltighet.

Konsekvenser for myndigheterna

Det ar fraga om ett nytt element i beskattningen av forvarvsinkomster, vilket betyder att bland
annat handledningen och radgivningen kommer att innebéra nytt arbete for Skatteforvaltningen.
I den foreslagna reformen &r varderingen av aktien i ett onoterat aktiebolag dock schablonmaéss-
igt och baserar sig sd langt som mojligt pd kalkyleringsprinciper som redan anvinds i beskatt-
ningen. Dérfor bedoms den dndring som foreslés i inkomstskattelagen inte 1 betydande grad dka
Skatteforvaltningens administrativa borda.

Den rapporteringsskyldighet som fogas till lagen om beskattningsforfarande paverkar Skatte-
forvaltningens informationssystem, vilket ger upphov till informationssystemskostnader pa
uppskattningsvis 200 000 euro for Skatteforvaltningen. Dessa ska tickas inom ramen for de
nuvarande anslagen.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Pé basis av materialet om anstéllningsoptioner och aktieemissioner hor de personer som fatt
forvarvsinkomster fran dessa till de hogsta inkomstdecilerna. Det finns dock inget sédant
material tillgdngligt som bara omfattar personer som fatt inkomster pa basis av incitamentssy-
stem som ar avsedda for majoriteten av personalen. Den nu foreslagna reformen riktar sig till
incitamentssystem som kan anvéndas av majoriteten av personalen. Dessutom ingér det i for-
slaget en begriansning som ansluter sig till innehavet eller rostritten. Eftersom konsekvenserna
i varje fall riktas till personer som forvarvsarbetar, 6kar den foreslagna reformen de tillgdngliga
inkomsterna av personer som hor till de hdgre inkomstdecilerna. Den foreslagna dndringen upp-
skattas 6ka inkomstskillnaderna. Effekten bedoms vara liten.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det finns flera olika slags aktierelaterade incitamentssystem och dven skattereformen géllande
dem kan genomforas pa olika sitt. Nedan har beskrivits behandlade alternativa sétt att genom-
fora en skattereform vars avsikt dr att engagera och uppmuntra personalen.

Lagstifining som tagits i bruk i Sverige

Sverige tog 1 borjan av 2018 1 bruk lagstiftning om anstillningsoptioner, pa basis av vilken en

anstéllningsoption varken varken beskattas d& optionsritten erhélls eller da den anvénds. Be-
skattningen realiseras forst da den anstéllda séljer de aktier som han eller hon har tecknat pa
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basis av optionerna, och vinsten beskattas som kapitalinkomst. Syftet md systemet 4r ett erbjuda
nya sméforetag battre mojligheter dn nu att anstélla och engagera nyckelpersoner till foretaget.

Den nya optionsmodellen i Sverige har riktats till sma startupforetag. Med anledning av detta
finns det flera kriterier for arbetsgivaren, arbetstagaren och optionerna i anslutning till tillimp-
ningen. Eftersom regleringen bara har riktats till vissa foretag, forutsétter EU-bestdmmelserna
om statligt stod detaljerad definition av stodet. Det dr fraga om rétt komplicerad reglering, om
vilken det foreskrivs i 11 a kap. 1 den svenska inkomstskattelagen (1999:1229). Kapitlet i friga
innehéller 18 paragrafer.

For att lagstiftningen ska vara tillimplig, ska foljande villkor uppfyllas vid tidpunkten for be-
viljandet av optioner. Foretagets omsittning ska vara hogst 80 miljoner kronor eller balansom-
slut hogst 80 miljoner kronor. Foretagets genomsnittliga antal anstéllda enligt bokfringsbe-
stimmelser ska vara under 50 under det skattedr som avslutas senast fore borjan av optionspro-
grammet. Foretaget ska vara ett onoterat aktiebolag, dvs. foretagets aktier far inte vara noterade
pa borsen eller annan marknadsplats. Mer dn 25 procents av foretagets aktier eller roster far inte
dgas av offentliga sammanslutningar. Foretaget ska ha varit verksamt i under tio ar, och det far
inte bedriva verksamhet i bank-, finans- eller forsakringsbranschen eller silja tjanster i anknyt-
ning till juridik, bokf6ring eller revision.

Arbetstagaren ska ha arbetat pa foretaget i minst tre ars tid, dvs. den tid d& optionerna samlats
in. Arbetstagarens arbetstid ska under denna period vara minst 30 timmar i veckan i genomsnitt
och den genomsnittliga ménadslonen minst 22 208 kronor. Optionerna kan 16sas in tidigast inom
tre och senast inom tio ar. Optionstagaren med sin narmaste krets far inte direkt eller indirekt
kontrollera 6ver fem procent av aktierna eller rostritten.

Virdet pa optionstagarens anstéllningsoptioner far inte 6verskrida tre miljoner kronor. Dartill
fér anstillningsoptionernas totalvirde inte dverskrida 75 miljoner kronor.

Inférandet av motsvarande lagstiftning utreddes ocksa i Finland. Det anségs dock inte vara mo-
tiverat att lagstiftning av denna typ, som ar komplicerad och mycket detaljerad och dir den
fordel som erhallits p& grundval av anstéllningsforhallandet helt ska beskattas som kapitalin-
komst, tas i bruk i Finland. I Sverige har bestimmelserna lett till tillimpningsproblem, och i
samarbetsavtalet bakom regeringsprogrammet nimns att bestimmelserna om anstillningsopt-
ioner ska forbdttras och utvidgas sa att bestimmelserna blir internationellt sett konkurrenskraf-
tiga.

Separat littnad i beskattningen av aktiepremier och anstdllningsoptioner

Under beredningen har ocksa separata ldttnader eller dndringar i periodiseringen av beskatt-
ningen av aktiepremier och anstillningsoptioner tagits upp. Om det ingick en dverléatelsebe-
gransning i aktiepremier, kunde aktiepremiens skattepliktiga andel sénkas till exempel med ett
procentuellt avdrag som stér i forhallande till lingden av dverlatelseforbudet av aktien. Alter-
nativt kunde beskattningen flyttas till den tidpunkt d& overlatelseforbudet slutar att gilla.

Aven den skattepliktiga forvirvsinkomst som féranleds av en anstillningsoption kunde séinkas
med ett procentuellt avdrag som star i forhallande till tiden da optionen samlas in. Ett annat
alternativ kunde vara att sénka anstéllningsoptionernas beskattning sé att optionsintikter som
samlats in under flera ars tid kalkylmaéssigt uppdelas mellan flera ar.

I dessa alternativ beskattas den inkomst som erhéllits pa basis av aktiepremier och anstéllnings-
optioner alltjamt i princip som forvarvsinkomst, vilket 6verensstimmer med den grundlaggande
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strukturen for vart skattesystem. En separat littnad minskar visserligen det belopp som beskattas
som forvirvsinkomst, och denna andel beskattas sedan som kapitalinkomst nir aktierna siljs,
om det uppstar vinst fran forséljningen av aktierna. Till den hér delen blir konsekvenserna av
samma typ som i den foreslagna 16sningen som baserar sig pa personalemissioner. De ekono-
miska konsekvenserna av en modell som baserar sig pa en lattnad av den skattepliktiga forvarv-
sinkomsten é&r ldttare att bedoma. Losningar av detta slag slopar dock inte utmaningarna i an-
knytning till faststillandet av ett gingse virde for ett onoterat aktiebolags aktie, vilket sannolikt
paverkar bestimmelsernas anvandbarhet. [ synnerhet pé startup- och tillvixtforetag forekommer
det utmaningar vid varderingen av aktiens géngse vérde i situationer dér en arbetstagare tecknar
aktier.

Avdrag och undantag av olika slag vid periodiseringen av inkomster gor ocksa skattesystemet
mer komplicerat, de kan vara svéra att gestalta som helhet och administrativt sett utmanande
frén sévil den skattskyldiges som myndighetens synvinkel. Statens revisionsverk har i sin re-
visionsberittelse (Verolainsddddnnon selkeys, Tuloverolain muutokset 2006—2017,
Dnr 113/52/2017) bland annat fast uppméarksamhet vid beskattningens effektivitetsprincip samt
bestdmmelsernas klarhet och enkelhet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Utdver Sverige har det i olika andra stater tagits i bruk specialbestimmelser av olika slag gil-
lande aktierelaterade incitamentssystem. Det ar typiskt for regleringen att den riktas till sma och
nya startupforetag och att formanen beskattas som kapitalinkomst forst ndr aktierna siljs. Pa
manga hall ar det fraga om mycket detaljerad och noga avgransad reglering. Nedan behandlas
den gillande regleringen i vissa ldnder.

Danmark

I regel beskattas den fordel som fés fran anstéllningsoptioner och andra aktierelaterade incita-
mentssystem som forvarvsinkomst i Danmark.

I Danmark finns dock i bruk ett skattestdd som innebér att arbetstagaren pa vissa villkor kan
skjuta upp beskattningen av aktier eller optioner som han eller hon fitt till deras forséljning. D
sker beskattningen enligt bestimmelserna om dverlatelsevinst vid forsédljningstidpunkten. Till-
lampandet av bestimmelserna forutsétter att arbetsgivaren och arbetstagaren kommer Gverens
om och samtycker till beskattningen enligt ndmnda lagstiftning. Den fordel som pa detta sitt
beviljas far dock inte dverskrida tio procent av arbetstagarens érliga 16n. Om fordelen erbjuds
at mer dn 80 procent av foretagets anstéllda, far den inte overskrida 20 procent av arslonen.
Aktierna far inte bilda en separat aktieserie. I beskattning enligt denna modell far arbetsgivaren
inte avdra erséttningen i sin egen beskattning.

I Danmark finns pa gang en dndring enligt vilken formanen som baserar sig pd ovanndmnda
bestdmmelser pd smé startupforetag kunde uppga till 50 procent av arbetstagarens arslon.

Storbritannien
I Storbritannien finns i bruk fyra olika program som ger skatteférdel nir det géller aktierelate-

rade incitamentssystem. Programmen ar Share Incentive Plan (SIPs), Save As You Earn
(SAYE), Company Share Option Plan (CSOP) och Enterprise Management Incentives (EMIs).
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Share Incentive Plans (SIPs)

Share Incentive plan &r ett program som ska erbjudas hela personalen. Om en arbetstagare har
deltagit i programmet och héller aktierna i fem é&r enligt programmet, betalas det inte forvérv-
sinkomstskatt pa fordelen. Man behover inte heller betala skatt pa dverltelsevinsten om akti-
erna halls i programmet tills de séljs. Om aktierna tas ut ur programmet och siljs forst senare,
beskattas virdestegringen som dverlatelsevinst.

I programmet kan man 3 aktier gratis for 3 600 pund arligen. Aktier kan ocksé kdpas for sam-
manlagt 1 800 pund per é&r, i vilket fall arbetsgivaren kan ge tva aktier gratis per varje kopt aktie.

Save As You Earn (SAYE)

Det ar fraga om ett program som baserar sig pa sparande i vilket man kan spara en del av I6nen,
dock hogst 500 pund per manad. Efter att spartiden har avslutats (tre eller fem ar) kan arbetsta-
garen kopa aktier till ett pris som &r 25 procent ldgre dn det géngse vardet vid den tid d& sparan-
det inleddes. Réntorna pa besparingarna &r skattefria och ingen forvarvsinkomstskatt betalas pa
skillnaden mellan teckningspriset och det géngse vardet.

Company Share Option Plan (CSOP)

I programmet kan arbetsgivaren pa vissa villkor erbjuda arbetstagaren anstéllningsoptioner utan
nagra forvarvsinkomstskattekonsekvenser. Forutsittningen ar att teckningspriset vid beviljan-
det av optionerna inte far underskrida aktiernas gingse varde. Optionerna far anviandas tidigast
tre och senast tio ir fran deras erhdllande. Optionernas vérde for en enskild arbetstagare far inte
overskrida 30 000 pund. Nér aktierna siljs, beskattas den eventuella vinsten som &verlatelse-
vinst.

Enterprise Management Incentives (EMIs)

Det hér &r ett program som dr riktat till mindre foretag och i vilket man pé vissa villkor kan
erbjuda anstéllningsoptioner utan nigra forvarvsinkomstskattekonsekvenser. Programmet lik-
nar den modell som har tagits i bruk i Sverige, men fOrutséttningarna for tillimpningen av be-
stimmelserna avviker till vissa delar frén varandra. Antalet anstillda ska bland annat vara under
250 och foretagets tillgdngar far inte 6verskrida 30 miljoner pund. Ocksé vissa branscher &r
uteslutna.

Teckningspriset ska minst motsvara aktiernas gingse vérde vid beviljandet av optionerna. Nér
aktierna séljs, beskattas den eventuella vinsten som overlatelsevinst.

Irland

I Irland finns ett optionsprogram for mindre foretag. KEEP (Key Employee Engagement Pro-
gram), i vilket inkomsten pa basis av optionerna pa vissa villkor inte beskattas som forvérvsin-
komst. Aven i Irland innehéller lagstiftningen flera villkor for savél foretag som arbetstagare.
Antalet anstillda ska bland annat vara under 250 och foretagets balansomslutning far inte dver-
skrida 43 miljoner euro. Optionernas sammanlagda virde far inte 6verskrida tre miljoner euro,
och vissa branscher har stangts utanfor tillimpningsomradet. Arbetstagaren ska bland annat ar-
beta heltid och innehavet i bolaget ska ligga under 15 procent.
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Om forutsittningarna for regleringen uppfylls, beskattas den fordel som erhallits pd basis av
optionerna inte som forvirvsinkomst. Nér aktierna siljs, beskattas den eventuella vinsten som
overlatelsevinst.

USA

I USA anvinds ett optionsprogram som heter Incentive Stock Option (ISO). I ISO-optioner
realiseras beskattningen inte i det skedet da aktier tecknas med optioner utan forst nédr dessa
aktier siljs. D4 sker beskattningen enligt bestimmelser om dverlatelsevinst. Andra optioner be-
skattas enligt forvarvsinkomstbeskattningen nér optionerna anvands. Optionen ska uppfylla de-
taljerade forutséttningar for att den ska kunna anses vara en ISO-option som far en skattefordel.

Arbetsgivaren kan ge en arbetstagare ISO-optioner vart hogst 100 000 dollar &rligen, och opt-
ionerna ska anvidndas inom tio &r fran deras beviljande.

Aven om beskattningen flyttas till forsiljningstidpunkten, 4r det mojligt att man ska betala en
skatt som kallas Alternative Minimum Tax for optionerna nér aktier tecknas.

6 Remissvar

Utkastet till proposition séndes pa remiss under perioden 5.3—9.4.2020. Foljande instanser
lamnade utlatanden: Akava ry, Finlands néringsliv rf, Finnish Business Angels Network ry,
Centralhandelskammaren, Neogames Finland ry, Pddomasijoittajat ry, Borsstiftelsen, Startup-
sédtio sr, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Advokatforbund r.f., Fin-
lands Kommunforbund rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Teknologiin-
dustrin rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Skatteférvaltningen, Skattebetalarnas
Centralfoérbund rf, professor Juha Lindgren, professor Pekka Nykénen och bitrddande professor
Tomi Viitala.

Om utkastet till proposition limnades 20 utlatanden. Over utlitandena har utarbetats ett sam-
mandrag av remissvaren, som kan hittas pd statsrddets projektsidor (http://valtion-
euvosto.fi/hankkeet) med textsokning VM004:00/2020.

I synnerhet i den respons som erholls fran niringslivet ansags den nya lagstiftningen och dess
genomforande enligt den planerade tidtabellen vara viktigt. Med tanke pa genomfGrandet av
propositionens syften ansigs det dock finnas problem géllande definitionen av en majoritet av
personalen. Dirtill anségs det vara problematiskt att formanen inte ska gélla situationer i vilka
det tecknas aktier i ett bolag som hor till samma koncern som arbetsgivarbolaget.

I nagra utldtande ansigs det inte vara motiverat att genomfora den foreslagna lagstiftningen.
Forslaget ansags 6ka mojligheterna till skatteplanering och vara problematiskt med tanke pa det
diversifierade inkomstskattesystemet. Det foreslogs att forutsittningarna for att bestimmelserna
kan tilldmpas ska stramas at.

Forslaget ansags ocksa oka skillnaderna mellan beskattningen for onoterade och noterade bolag,
vilket inte nddviandigtvis anségs vara som en d&ndamalsenlig utvecklingsriktning.

Begrinsningen av tillimpningsomradet enbart till bolag inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet anségs eventuellt vara problematisk med tanke pé den fria rorligheten av kapital.

Pé basis av remissvaren har tillimpningsomradet for den foreslagna lagstiftningen utvidgats att
dven omfatta situationer i vilka det tecknas aktier i ett bolag som har sin hemort i en stat utanfoér
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om det med staten i frdga har 6verenskommits om
tillrackligt utbyte av information mellan myndigheterna i skattedrenden och om informations-
utbytet forverkligas i praktiken. P4 det hér séttet kan man se till att lagstiftningen inte strider
mot principen om fri rorlighet.

Efter remissbehandlingen har den foreslagna 66 a § i inkomstskattelagen bearbetats sé att de
aktier som tecknas i en aktieemission kan vara antingen nya aktier eller egna aktier som innehas
av bolaget. Detta motsvarar bestimmelserna i aktiebolagslagen om genomforandet av en aktie-
emission. Nér det géller en personalemission anses det inte finnas motiveringar till att avvika
fran aktiebolagslagens bestimmelser om aktieemission. Dértill har bestimmelsen bearbetats pé
sé sitt att bestimmelsen inte ska omfatta medlemmarna i ett bolags styrelse eller forvaltnings-
rdd, om personen i fraga inte arbetar pa foretaget och far 16n for sitt arbete. Verkstillande di-
rektoren ska hora till bestimmelsens tillimpningsomride enligt den tolkning som allmént till-
lampas i beskattningen.

Till bestimmelsen har dven fogats forutsdttningen om att bolagets tillgdngar i huvudsak ska
bestd av andra tillgdngar &n sddan som avses i 12 a § i néringsskattelagen, kalkylerat pa basis
av det senast faststdllda bokslutet. Syftet med detta ar att rikta bestimmelserna till bolag som
idkar néringsverksamhet och vars tillgdngar ocksa i huvudsak bestar av sddana tillgdngar som
betjanar ndringsverksamhet.

Efter remissbehandlingen har det till den foreslagna 66 a § i inkomstskattelagen dven fogats ett
nytt 4 mom., som avses klarldgga forhallandet mellan den foreslagna 66 a § och 66 §.

Dartill har motiveringarna till forslaget specificeras till manga delar, i synnerhet nir det géller
definitionen av kravet pd en majoritet av personalen. Nér det géller lagens ikrafttridande har
det specificerats att lagen ska tillimpas pd personalemissioner da beslutet om dem har fattats
efter att lagen har tréitt i kraft.

Till propositionen har dven fogats ett avsnitt om verkstillighet och uppfoljning av de féreslagna
andringarna. Det ar friga om skattelagstiftningen av nytt slag, och det finns osékerhetsmoment
i anslutning till beddmningen av dess konsekvenser och riktande. Darfor finns det skél att folja
med den foreslagna lagstiftningens konsekvenser och riktande efter ikrafttradandet.

Det foreslas inte att lagstiftningen ska utvidgas till situationer i vilka det tecknas aktier i ett
bolag som hor till samma koncern som arbetsgivarbolaget. Genom detta tryggas skattebasen pa
sé sitt att regleringen inte mojliggor riktandet av forménen enbart till vissa aktorer genom att
utnyttja koncernstrukturen. Begrinsningen uppskattas inte heller begrinsa mojligheterna av i
synnerhet tillvixtforetag i ett tidigt skede, dvs. startup-foretag, att engagera och uppmuntra sin
personal, eftersom det typiskt dr fraga om foretag som bara funnits till under négra ars tid och
som alltjaimt dgs av foretagets grundare och eventuella utomstaende investerare.

7 Specialmotivering
7.1 Inkomstskattelag

66 a §. Aktieemission pa grundval av anstillningsforhallande i annat én offentligt noterat
aktiebolag. Enligt 1 mom. i paragrafen nir skattskyldiga i en aktieemission tecknar aktier i ett
annat aktiebolag &én ett offentligt aktiebolag som avses i 33 a § och som é&r deras arbetsgivare,
uppstar det skattepliktig forvarvsinkomst till den del teckningspriset underskrider ett matema-
tiskt vérde kalkylerat for bolagets aktier enligt det senast faststédllda bokslutet i enlighet med 9 §
i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen.
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Forutséttningen ar att bolaget ska vara den skattskyldiges arbetsgivare. Med detta avses det bo-
lag med vilket den skattskyldige har ingétt ett anstdllningsforhéllande. Avvikande frén 66 §
1 mom. i lagen kan bestimmelsen inte tilldmpas i situationer i vilka ett aktiebolag till exempel
ordar en personalemission for de anstéllda pa sitt dotterbolag. I etablerad skattepraxis jdmstills
en lontagare med ett anstéllningsforhéllande 4ven med bolagets verkstillande direktor samt sty-
relsemedlem och medlem i forvaltningsradet. Aven vid tillimpande av den nu foreslagna be-
stimmelsen ska bolagets verkstéllande direktor jamstillas med en l6ntagare med anstillnings-
forhéllande. Nér det géller styrelsemedlem eller medlem av forvaltningsradet foreslas det att
bestdmmelsen inte ska tillimpas p4 dem, om personen inte arbetar pa bolaget och far av det
sédan 16n som avses i 13 § 1 mom.1 punkten i lagen om forskottsuppbord. Det &r inte dnda-
maélsenligt att rikta den foreslagna regleringen till personer som enbart agerar som styrelsemed-
lemmar eller medlemmar av forvaltningsradet pa bolaget.

Arbetsgivarbolaget ska vid aktiens teckningstidpunkt vara ett annat aktiebolag &n ett offentligt
noterat aktiebolag. Med ett offentligt noterat aktiebolag anses ett offentligt noterat bolag, sdsom
det definierats i 33 a § i lagen, vilket innebér att den foreslagna begrénsningen é&r i linje med
bestimmelserna om dividendintékternas beskattning. Enligt 33 a § i lagen &r ett offentligt note-
rat bolag ett bolag vars aktier ar foremal for

1) handel pé en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument
(748/2012),

2) handel pa en annan reglerad och myndighetsévervakad marknad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, eller

3) handel p& en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment, under forutsittning att aktien har tagits upp till handel pa bolagets ansokan eller med
dess samtycke.

Den nettoformégenhet som avses 1 bestimmelsen ska kalkyleras pa basis av bolagets senast
faststéllda bokslut. Med det senast faststdllda bokslutet avses det bokslut som bolagsstimman
har faststéllt innan personalemissionens teckningstid inleds. Om bolagets rdkenskapsperiod till
exempel avslutas den 31 december 2020 och personalemissionens teckningstid inleds i borjan
av 2021 innan bolagsstimman har faststéllt bokslutet, riknas nettoformogenheten enligt den
rakenskapsperiod som avslutades den 31 december 2019. Om teckningstiden till exempel inled-
des i juli, d& bolagsstimman redan har faststéllt bokslutet, rdknas nettoformogenheten enligt
den riakenskapsperiod som avslutades den 31 december 2020.

Nettoformogenhet ska kalkyleras péd det sitt som foreskrivs i 2 kap. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen. Tillgangar dr bolagets anldggnings-, omséttnings-, investerings-
och finansieringstillgdngar samt andra sidana tillgdngar och s&dana utgifter med lang verk-
ningstid som har formégenhetsvérde. Som tillgangar anses inte latenta skattefordringar enligt
5 kap. 18 § i1 bokforingslagen. Som skuld anses de poster som tas upp bland balansrdkningens
passiva under frimmande kapital. Som skuld anses dven kapitallan da de till sin ekonomiska
karaktdr dr frimmande kapital. Som skuld anses inte latenta skatteskulder enligt 5 kap. 18 § i
bokforingslagen.

Vid kalkyleringen av nettoférmodgenheten vérderas tillgdngarna och skulderna enligt bestam-
melserna i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen. Som vérdet av till exempel an-
laggningstillgdngarna och séddana utgifter med lang verkningstid som har formogenhetsvérde
anses den del som inte avskrivits vid inkomstbeskattningen vid skatteérets utgang. En fastighet,
byggnad eller konstruktion som hér till andra tillgdngar 4n omséttnings- eller investeringstill-
gingarna virderas till jimforelsevérdet for det &r som foregick skattedret, om detta virde &r
storre 4n den icke-avskrivna delen av anskaffningsutgiften. Offentligt noterade virdepapper och

25



RP 73/2020rd

placeringsfondandelar som hor till andra tillgdngar &n omséattnings- eller investeringstillgang-
arna samt aktier i offentligt onoterade bolag vérderas till deras sammanlagda jadmforelsevarde
for det ar som foregick skattedret, om detta vérde ar storre 4n summan av den icke-avskrivna
delen av anskaffningsutgiften for dem. Det matematiska vérdet fas genom att dividera nettofor-
mogenheten i friga med antalet utstdende aktier i bolaget.

Om teckningspriset ér ldgre 4n det matematiska vérdet, anses skillnaden mellan teckningspriset
och det matematiska virdet vara skattepliktig forvarvsinkomst. Om det &r frdga om gratis emiss-
ion, anses ett virde som motsvarar det matematiska vdrdet som skattepliktig forvarvsinkomst.
Om den anstélldas teckningspris motsvarar aktiens matematiska véirde som avses i bestimmel-
sen eller dr hogre &n detta, uppstar det ingen skattepliktig formén for den anstéllda.

Forutséttningen ska vara att formanen ar tillgénglig for majoriteten av personalen. Forutstt-
ningen om majoriteten av personalen motsvarar bestimmelsen i 66 § 1 mom. och den ska tolkas
pa motsvarande sitt. Nar majoriteten av personalen kalkyleras, ska man emellertid inte ta i be-
aktande de personer som fore borjan av teckningstiden blir utanfor regleringen pa grund av
begriasningarna géllande innehav eller rostritt. Man ska inte heller ta i beaktande medlemmar
av styrelsen eller forvaltningsradet, som avses ligga utanfor regleringen. Begreppet en majoritet
av personalen har inte narmare specificerats i 66§ 1 mom. eller dess forarbete. Det finns ocksé
knappt om ritts- och beskattningspraxis om definitionen av en majoritet av personalen. I be-
skattningspraxis har personalemissioner ansetts uppfylla kriteriet om majoriteten av personalen,
ndr mer &n hilften av personalen har mojlighet att teckna aktier. Bestimmelsen forutsétter inte
att alla i verkligheten anviander den erbjudna mdjligheten. Det racker att mer dn hélften av per-
sonalen har majlighet att delta i emissionen.

I en emission som har riktats till personalen ar det frdga om att belona och engagera de anstillda
genom att dela ut rétten till innehav i bolaget till de anstillda. Da har bolag olika intressen om
det hur mycket och pa vilka villkor innehavet delas ut. P4 grund av detta forknippas det ofta
dven andra villkor med en personalemission &n enbart nedséttningen. Det kan till exempel vara
fradga om ett minsta eller hdgsta teckningsbelopp i anslutning till emissionen, eller det belopp
som var och en arbetstagare far teckna kan till exempel bindas till 16nebeloppet. Med tanke pa
naturen av en personalemission och syftet med bestimmelsen forutsétter uppfyllandet av kravet
pa en majoritet av personalen inte att alla de som &r beréttigade till emissionen ska kunna teckna
ett lika stort antal aktier i emissionen. Darmed kan forménen anses vara tillgénglig for en ma-
joritet av personalen dven om olika anstillda fick teckna olika antal aktier. Vésentligt ar att
villkoren ska vara objektiva och pa samma sétt faststillda for alla de personer som ar berattigade
till emissionen. I beskattningspraxis har det ansetts att fordelen ka anses vara tillgdnglig for
majoriteten av personalen till exempel nir de anstéllda kan teckna aktier till ett belopp som
hogst motsvarar deras bruttoldn. Bruttolonen ska dock inte vara det enda séttet att faststélla
ritten att teckna aktier. [ synnerhet pa tillvaxtforetag i ett tidigt skede &r bruttolonerna inte alltid
ett Andamaélsenligt sitt att faststdlla antalet aktier. Dérfor kunde &ven andra saker ligga som
grund, till exempel faktorer som allmént paverkar bruttolénens belopp.

Syftet med forslaget dr att uttryckligen gynna personalemissionen med bred bas. Dérfor ér det
inte meningen att tillimpa bestimmelsen pé personalemissioner vars egentliga syfte dr att enbart
beldna bolagets ledning eller en enskild nyckelperson. Nér begreppet en majoritet av personalen
bedoms, dr det ddrmed inte meningen att vid tillimpandet av bestdmmelsen till exempel ge
sadan betydelse at naturen av ledningens verksamhet att man pa basis av detta kunde motivera
ett storre antal aktier for ledningen dn for den Gvriga personalen.

Det som ska vara vésentligt vid bedomningen &r att det dr fridga om en aktieemission och inte
en anstillningsoption enligt 66 § 3 mom. i inkomstskattelagen, emissionen har i verkligheten
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riktats till en majoritet av personalen, majoriteten har ocksd i praktiken mojlighet att delta i
emissionen och emissionsvillkoren &r objektiva och har faststills pa jamlika villkor for alla som
ar beréttigade till emissionen. Ingens andel kan till exempel bara vara nominell. Om det i en
emission faststélls olika teckningspriser, kan forménen anses vara tillginglig for en majoritet av
personalen till den del som priset dr det samma for majoriteten av personalen.

Nir det ar frAga om en aktieemission, dger teckningen typiskt rum inom en kort tid efter beslutet
om aktieemissionen. P4 motsvarande sitt som i nuvarande beskattningspraxis ska det anses att
en aktieemission i en normal situation kan genomforas inom en teckningsperiod pé tre manader.
En ldngre teckningsperiod kan innebéra att det &r friga om anstéllningsoptioner, i vilket fall
beskattningen faststills enligt 66 § 3 mom. De aktier som tecknas i en aktieemission kan vara
antingen nya aktier eller egna aktier som innehas av bolaget. Detta motsvarar bestimmelserna
om genomforandet av en aktieemission i aktiebolagslagen samt centralskattenimndens avgo-
rande KVL:2020/4. Det anses inte vara motiverat att avvika fran aktiebolagslagens bestimmel-
ser om aktieemissioner nir det géller personalemissioner. Kravet pa nya aktier leder till exempel
till en extra administrativ borda i situationer i vilka bolaget innehar egna aktier. Nar det giller
overlatelsebeskattningen finns det dock skél att papeka att overlatelseskatt ska enligt hogsta
forvaltningsdomstolens beslut 2017:39 erldggas, nir det i en aktieemission tecknas andra aktier
som innehas av bolaget dn aktier som bolaget fatt vid en aktieemission som det har riktat till sig
sjélvt.

Bestdmmelsen ska inte tilldimpas ifall den andel som den skattskyldige, hans eller hennes famil-
jemedlem eller dessa tillsammans édger direkt eller indirekt 6verskrider tio procent av bolagets
aktier eller en motsvarande andel av det rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor. Overskri-
dandet av innehavs- eller rosréttsandeln ska tolkas pa samma sétt som det har foreskrivits om
deldgarlén i 53 a § 1 inkomstskattelagen. I inkomstskattelagen betraktas make och minderériga
barn som familjemedlemmar. Ett barn &r minderarigt om han eller hon inte har fyllt 17 &r fore
ingdngen av skattearet. Med direkt innehav jamstills indirekt innehav. Det &r frdga om indirekt
innehav om den skattskyldige, hans eller hennes familjemedlem eller dessa tillsammans dger
aktier vars andel av aktierna eller rostetalet via andra bolag dr minst tio procent.

Om den skattskyldiges aktie- eller rostrittsandel dverskrider den foreskrivna gransen innan
teckningstiden inleds, dr bestimmelsen inte alls tillimplig pa ifrdgavarande persons aktieteck-
ning. Dessa personer beaktas inte heller nar majoriteten av personalen kalkyleras. Om aktie-
eller rostrittsandel ligger under den foreskrivna gransen innan teckningstiden inleds, men upp-
fylls till foljd av emissionen, ska det matematiska vérdet tillimpas pé de aktier som inte over-
skrider grinserna. Nér det géller aktier som Overskrider gransen, ska deras beskattning faststél-
las enligt 66 § 1 mom. i inkomstskattelagen. Om fOrutsidttningarna enligt 66 § 1 mom. uppfylls,
kan nedséttningen pé tio procent tillimpas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om vissa justeringsposter som ska beaktas nir nettoférmogen-
heten i enlighet med 1 mom. kalkyleras. Till nettotillgdngarna ska l4ggas det belopp som mellan
slutet av rakenskapsperioden i fraga och borjan av aktieemissionens teckningstid har betalats
till bolaget vid en aktieemission eller annars som investering i eget kapital och fran dem avdras
den dividend som enligt beslut ska delas ut for rdkenskapsperioden och den investering i eget
kapital som enligt beslut ska aterbetalas. Detta innebér att till exempel en riskkapitalinvesterares
investering i bolaget kommer att beaktas som en post som okar nettotillgingarna och den divi-
dend som enligt beslut ska delas ut som en post som minskar nettoférmogenheten.

Om det har skett en fusion eller delning mellan slutet av rdkenskapsperioden och bdorjan av
aktieemissionens teckningstid, ska nettoformogenheten justeras genom att till tillimpliga delar
folja bestimmelserna i 13 § i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen. Nér det &r

27



RP 73/2020rd

frdga om fusion, kalkyleras nettotillgdngarna av det mottagande bolaget och i en kombinations-
fusion det nya bolag som uppstér genom att rakna ihop nettoférmogenheterna av det mottagande
bolaget och de bolag som ska fusioneras med det enligt det senast faststéllda bokslutet. Aktier-
nas matematiska virde fas genom att dividera nettoformogenheten i frdga med antalet utstaende
aktier i det mottagande bolaget eller det nya bolag som har uppstatt. Om det under den ovan-
ndmnda perioden har skett en delning, riktas det av den nettoféormdgenhet som kalkylerats pa
basis av det delade bolagets senast faststéllda bokslut till det mottagande bolaget den del av
nettoféormdgenheten som motsvarar delen som har dverforts till det mottagande bolaget. Akti-
ernas matematiska vérde fis genom att dividera nettoformogenheten i friga med antalet utst-
ende aktier i det mottagande bolaget. P4 motsvarande sétt ska fran nettoformogenheten av det
bolag som delvis delas avdras den del som har 6verforts till det mottagande bolaget i en delvis
delning.

Om det &r friga om ett nytt bolag som inte an har ett faststéllt bokslut, ska som aktiens virde
betraktas aktiens nominella virde eller vid avsaknad av ett nominellt vérde, aktiens bokforings-
maissiga motvarde. Om aktien har inget nominellt virde, anses det bokforingsmassiga motvérdet
vara aktiekapitalet dividerat med antalet aktier. Om ett aktiebolag har uppstatt till f61jd av en
andring i verksamhetsformen, ska aktiens matematiska vérde kalkyleras genom att till tillaimp-
liga delar iaktta 11 § i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen. Da ska bolagets
nettoféormdgenhet kalkyleras pa basis av det senast faststdllda bokslutet fér den verksamhet som
ska dverforas. Om bara en del av tillgdngarna och skulderna har 6verforts till aktiebolaget, nér
bolagsformen dndras, beaktas vid kalkyleringen av nettoférmogenheten bara de skulder och till-
gangar som har overforts.

Aven #ndringarna i utestdende aktier mellan slutet av rikenskapsperioden och borjan pa aktie-
emissionens teckningstid ska tas i beaktande. Den nettoformdgenhet som avses i bestimmelsen
ska divideras med antalet utstdende aktier vid ingdngen av aktieemissionens teckningstid.

I3 mom. ska foreskrivas om vissa forutsattningar som arbetsgivarforetaget ska uppfylla. Enligt
1 punkten i momentet ska det bolag vars aktier tecknas ha sin hemort inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet eller i en sddan stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
med vilken det har 6verenskommits om informationsutbyte mellan myndigheter i skatteérenden
och informationsutbytet forverkligas i praktiken. Staterna utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ska vara motsvarande som de stater som avses i 3 § 2 mom. 2 punkten i lagen om
beskattning av deldgare i utlindska bassamfund. Enligt 2 punkten i momentet ska det bolag vars
aktier tecknas vid tidpunkten for aktieteckningen bedriva ndringsverksamhet enligt naringsskat-
telagen. Enligt 3 punkten ska bolagets tillgdngar i huvudsak besta av andra tillgangar &n sadan
som avses i 12 a § i niringsskattelagen, kalkylerat pa basis av det senast faststillda bokslutet.
Med detta avses Over hilften av bolagets tillgangar. Tillgdngar ska vérderas enligt lagen om
vérdering av tillgangar vid beskattningen. Sddana tillgdngar som avses i 12 a § 1 naringsskatte-
lagen ar tillgdngar som hor till bolagets verksamhet och som inte ska hénforas till ndringsverk-
samhetens finansierings-, omséttnings-, investerings- eller anldggningstillgdngar. Regleringen
ska alltsd genom denna fOrutséttning riktas till bolag som idkar néringsverksamhet och vars
tillgangar ocksd i huvudsak bestar av tillgdngar som betjdnar niringsverksamheten. Enligt
4 punkten ska bolaget vara en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n, som avsesi31 § 2 mom.
i lagen om forskottsuppbord, och vara inford i forskottsuppbordsregistret, som avses i 25 § i
lagen om forskottsuppbord. Ett foretag anses vara en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n,
om det varaktigt betalar 16n till minst tva 16ntagare eller samtidigt till minst sex l6ntagare, &ven
om deras anstéllningsférhéllanden var tidsbundna och avsedda att vara kortvariga.

Det utléndska bolaget, aktieemissionen och aktieteckningen ska uppfylla motsvarande krav som
i inhemska personalemissioner. Den skattskyldige ska forete utredning om att forutsittningarna
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enligt 66 a § uppfylls. I praktiken kunde detta betyda att bolaget utfardar ett intyg 6ver att for-
utséttningarna uppfylls ndr det géller bolaget, aktieemissionen och aktietecknaren samt en ut-
redning om aktiens matematiska virde som avses i 66 a § och baserar sig pa bokslutshandlingar.
Utredningen om att bolaget inte har forsummelser i samband med skattebetalning och skattebe-
talningsskyldigheter som avses 1 26 § i lagen om forskottsuppbord ska den skattskyldige pre-
sentera genom att ldmna ett intyg som har utfardats av skattemyndigheten i bolagets hemstat.
Den skattskyldige kunde dven forete utredning om att bolaget i staten i frdga har inforts i ett
register som motsvarar forskottsuppbordsregistret. Ett register i en annan stat kunde anses mot-
svara forskottsuppbordsregistret i Finland, om forutséttningarna for inforande i och avldgsnande
ur registret i fraga i huvuddrag ar likadana som i Finland.

I paragrafens 4 mom. ska foreskrivas att ifall forutsittningarna enligt 66 a § inte uppfylls eller
ifall det virde for aktien som berdknas enligt paragrafen overskrider 90 procent av aktiens
géingse virde, faststélls personalemissionens beskattning enligt 66 § 1 mom. Sadana situationer
ar till exempel fall dér aktier i dotterbolaget erbjuds for teckning till moderbolagets personal
eller aktier i moderbolaget till dotterbolagets personal. Det samma ska gélla situationer i vilka
det bolag som genomfor aktieemissionen inte bedriver naringsverksamhet enligt naringsskatte-
lagen, bolagets tillgdngar bestéar i huvudsak av Gvriga tillgdngar som avses i 12 a § i lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet, kalkylerat pa basis av det senast faststillda bok-
slutet, bolaget ar inte en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n pé det sétt som avses 1 den
foreslagna paragrafen eller inte dr inford i forskottsuppbordsregistret. Aven om forutséttning-
arna uppfylldes, men det virde som berdknas enligt 66 a § overskrider 90 procent av aktiens
gingse varde, leder 66 § 1 mom. till ett forméanligare resultat. Darfor ar det motiverat att be-
skattningen i dessa situationer inte stramas at. Bestimmelsen ska inte tillimpas om aktieteck-
ningen baserar sig pa en sadan anstéllningsoption som avses i 66 § 3 mom. i inkomstskattelagen.
Beskattningen av anstéllningsoptioner ska alltjimt faststillas enligt 66 § 3 mom. i inkomstskat-
telagen.

7.2 Lag om beskattningsforfarande

17 §. Utomstiendes allméinna skyldighet att liimna andra uppgifter. 1 paragrafens nya
16 mom. ska foreskrivas om informationsskyldigheten av ett bolag som genomfor en aktiee-
mission som avses i 66 a § 1 inkomstskattelagen. Ett bolag som genomfor en aktieemission ska
lamna Skatteforvaltningen for skattekontrollen behdvliga uppgifter om aktieemissionen och om
de anstéllda som deltagit i aktieemissionen, antalet tecknade aktier, teckningstidens begynnel-
setidpunkt, tidpunkten for aktieteckningen, teckningspriset som betalats for aktierna, det mate-
matiska virde som tillimpats p& emissionen samt uppgifter om huruvida deni 66 a § 1 mom. i
inkomstskattelagen foreskrivna andelen av aktier eller roster dverskrids for de personers del
som deltagit i emissionen.

Skyldigheten att ldmna uppgifter ska gélla aktieemissioner i vilka 66 a § 1 mom. i inkomstskat-
telagen har tillimpats, d&ven om det géllde bara en anstélld. D& ska uppgifter limnas om alla
anstillda som deltagit i emissioner och om de tecknade aktierna, dvs. dven betrdffande de an-
stéllda for vars del forutséttningarna for tillimpandet av 66 a § i inkomstskattelagen inte har
uppfyllts.

Enligt paragrafens 11 mom. kan Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om vilka

uppgifter som ska ldmnas och om ndr och hur detta ska ske, eller begrinsa skyldigheten att
lamna uppgifter.
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8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 juli 2020. Lagen om &ndring av inkomstskattelagen
ska tilldimpas pé personalemissioner om vilka beslut har fattats efter lagens ikrafttriddande. Med
beslut avses ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen, ifall bolagsstimman har befullméaktigat
styrelsen att fatta beslut om en aktieemission pa det séitt som avses i aktiebolagslagen. Lagen
om #andring av 17 § i lagen om beskattningsforfarande ska tillimpas pa sé sitt att uppgifterna
om aktieemissioner som genomforts mellan den 1 juli 2020 och den 31 december 2021 ska for
forsta gdngen limnas fram till slutet av januari 2022. Arsanmilningarna limnas enligt skatteér,
dvs. forsta gangen lamnas uppgifterna om aren 2020 och 2021 separat.

9 Verkstillighet och uppféljning

I den foreslagna dndringen ar det frdga om skattelagstiftningen av nytt slag, och det finns osé-
kerhetsmoment i anslutning till bedomningen av dess konsekvenser och allokering. Darfor finns
det skal att f6lja med den foreslagna lagstiftningens konsekvenser och riktande efter ikrafttra-
dandet. Vid uppfoéljningen kan till exempel utnyttjas de uppgifter som samlas in om personal-
emissioner pa basis av den informationsskyldighet som foreslas till lagen om beskattningsfor-
farande. Regeringen kommer att folja med propositionens konsekvenser ocksd ur kommunale-
konomins synvinkel.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 66 a § som foljer:

66 a §
Aktieemission pd grundval av anstdllningsforhadllande i annat dn offentligt noterat aktiebolag

Nar skattskyldiga i en aktieemission pa grundval av anstidllningsforhallande tecknar aktier i
ett annat aktiebolag &n ett offentligt aktiebolag som avses i 33 a § och som ar deras arbetsgivare,
uppstér det skattepliktig forvarvsinkomst endast till den del teckningspriset underskrider ett ma-
tematiskt virde kalkylerat for bolagets aktie enligt det senast faststéllda bokslutet fore ingangen
av aktiecemissionens teckningstid i enlighet med 9 § i lagen om vérdering av tillgdngar vid be-
skattningen. Forutsattningen for detta &r att forméanen ar tillgdnglig for en majoritet av persona-
len. Detta moment tillimpas inte till den del andelen som den skattskyldige, hans eller hennes
familjemedlem eller dessa tillsammans direkt eller indirekt dger 6verskrider tio procent av bo-
lagets aktier eller en motsvarande andel av det rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor.
Detta moment tillimpas inte pd en medlem av bolagets styrelse eller forvaltningsrad som inte
ar anstélld hos bolaget och inte for sitt arbete far 16n som avses i 13 § 1 mom.1 punkten i lagen
om forskottsuppbord.

Vid tillampning av 1 mom. ovan laggs till bolagets nettoformdgenhet det belopp som under
den i nimnda moment avsedda tiden mellan slutet av den ridkenskapsperioden och bdrjan av
aktieemissionens teckningstid har betalats till bolaget vid aktieemission eller annars som inve-
stering i eget kapital och frdn den avdras den dividend som enligt beslut ska delas ut for riken-
skapsperioden och den investering i eget kapital som enligt beslut ska aterbetalas. Om det mel-
lan slutet av rdkenskapsperioden och borjan av aktieemissionens teckningstid har skett en fusion
eller delning eller om bolaget har uppstétt till foljd av en dndring i verksamhetsformen, justeras
nettoformdgenheten genom att iaktta bestimmelserna i 11 och 13 § i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen. Det matematiska vérdet fis genom att dividera nettoférmdgen-
heten med antalet utstdende aktier i bolaget vid ingdngen av aktieemissionens teckningstid. Vér-
det pa aktien i ett nytt bolag faststills enligt 10 § i den ndmnda lagen.

Tillimpandet av denna paragraf pa beskattningen av en aktieteckning forutsétter dessutom att

1) bolaget har sin hemort inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller i en sddan
stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet med vilken Finland har avtalat om
tillrackligt informationsutbyte mellan myndigheter i skattedrenden, och informationsut-
bytet forverkligas i praktiken,

2) bolaget vid teckningstidpunkten bedriver niringsverksamhet enligt lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksamhet,

3) bolagets tillgdngar i huvudsak bestar av andra tillgdngar dn sddana tillgangar som avses i
12 a § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet, kalkylerat pa basis av
det senast faststidllda bokslutet, och

4) bolaget vid teckningstidpunkten 4r en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n som avses
131 § 2 mom. i lagen om forskottsuppbord och dr inford i det i 25 § i den lagen avsedda
forskottsuppbdrdsregistret.
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Om forutsittningarna enligt denna paragraf inte uppfylls, om aktiens i enlighet med denna
paragraf kalkylerade virde 6verskrider 90 procent av aktiens géngse vérde eller om aktieemiss-
ionen baserar sig pd en anstéillningsoption som avses i 66 § 3 mom., tillimpas pa beskattningen
av aktieteckningen vad som foreskrivs i 66 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa aktieemissioner om vilka beslut fattas efter ikrafttridandet av denna
lag.
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Lag
om indring av 17 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § ilagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i lagarna
565/2004, 1745/2009, 520/2010, 773/2012, 452/2016, 1093/2017, 55/2018, 229/2019 och
733/2019, ett nytt 16 mom. som foljer:

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna andra uppgifter

Ett bolag som har genomfort en aktieemission som avses i 66 a § i inkomstskattelagen ska
lamna Skatteforvaltningen for skattekontrollen behdvliga uppgifter om aktieemissionen och om
de arbetstagare som deltagit i aktieemissionen, antalet tecknade aktier, teckningstidens begyn-
nelsetidpunkt, aktiernas teckningstidpunkt, teckningspriset som betalats for aktien, det matema-
tiska virde som tillimpats pa emissionen samt uppgifter om huruvida den i 1 mom. i den
ndmnda paragrafen foreskrivna andelen av aktier eller roster dverskrids for de personers del
som deltagit i emissionen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

I denna lag avsedda uppgifter om aktieemissioner som genomfors den 1 juli 2020 eller dérefter
men senast den 31 december 2021 ska limnas forsta gdngen senast vid utgdngen av januari
2022.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 17 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sédan den lyder i lagarna
565/2004, 1745/2009, 520/2010, 773/2012, 452/2016, 1093/2017, 55/2018, 229/2019 och

733/2019, ett nytt 16 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

Féreslagen lydelse

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna
andra uppgifter

Ett bolag som har genomfort en aktieemiss-
ion som avses i 66 a § i inkomstskattelagen ska
ldmna Skatteforvaltningen for skattekontrol-
len behovliga uppgifter om aktieemissionen
och om de arbetstagare som deltagit i aktiee-
missionen, antalet tecknade aktier, tecknings-
tidens begynnelsetidpunkt, aktiernas teck-
ningstidpunkt, teckningspriset som betalats
for aktien, det matematiska virde som tillim-
pats pd emissionen samt uppgifter om
huruvida den i 1 mom. i den ndmnda paragra-
fen foreskrivna andelen av aktier eller roster
overskrids for de personers del som deltagit i
emissionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

I denna lag avsedda uppgifter om aktiee-
missioner som genomfors den 1 juli 2020 eller
ddrefter men senast den 31 december 2021
ska ldmnas forsta gangen senast vid utgdngen
av januari 2022.
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