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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ett 6ver-
vakningssystem for bank- och betalkonton

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
andras. I propositionen foreslds en korrigering av sddana definitioner i lagen som har lett till
oklarheter vid tillimpningen av lagen. Det foreslés dven att de uppgifter som olika aktorer enligt
lagen &r skyldiga att Idmna ut till myndigheter via ett datasoksystem eller till Tullen f6r lagring
i registret over bank- och betalkonton ska korrigeras och preciseras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om éndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan det femte
penningtvdttsdirektivet) har delvis genomf0Orts nationellt genom lagen om ett 6vervakningssy-
stem for bank- och betalkonton (571/2019). Med stéd av denna lag inleddes vid Tullen ett kon-
toregisterprojekt, vars mandatperiod ar 1.11.2018—31.12.2020. Projektet inbegriper verkstil-
lande av ett register 6ver bank- och betalkonton samt skapande av anknytande grénssnitt. Dess-
utom meddelar Tullen en foreskrift for faststdllande av granssnitten mellan datasdksystemen.
Utifran foreskriften kan de som lamnar ut uppgifter och de som nyttjar uppgifterna skapa sina
egna granssnitt. Systemen ska vara i produktion i september 2020.

Sedan kontoregisterprojektet inleddes har projektet upptiackt behov av bradskande dndringar i
lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton. Tullens kontoregisterprojekt har
fort diskussioner om behoven av lagdndringar med finansministeriet, och projektet limnade pa
ministeriets begidran den 20 december 2019 en promemoria om de bestimmelser som kréver
bradskande korrigeringar. Tullen har i sitt utlaitande den 29 januari 2020 kompletterat de korri-
geringsbehov som framforts i promemorian.

Finansministeriets finansmarknadsavdelning har konstaterat att det finns ett motiverat behov av
de korrigeringar som kontoregisterprojektet foreslar och att en regeringsproposition bor utarbe-
tas om lagéndringarna. Behovet av lagéndringar har diskuterats forutom med kontoregisterpro-
jektet ocksd med inrikesministeriet, justitieministeriet, Tullen, Finansinspektionen och cen-
tralen for utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

Den lagstiftning som géller forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism har
reviderats i betydande utstrickning inom EU och &ven nationellt under de senaste aren. Det
femte penningtvattsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om ett 6vervakningssy-
stem for bank- och betalkonton, lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019) samt
genom &ndringar bland annat i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (444/2017, nedan penningtvdttslagen).

Lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton utfardades den 26 april 2019 och
den trddde i kraft den 1 maj 2019. Lagens 4 och 5 § tillampas dock forst fran och med den 1
september 2020. Efter det att kontoregisterprojektet hade inletts har det i lagens bestimmelser
upptéckts lagtekniska fel och brister. P4 grund av dessa behover lagen éndras. I 6 § finns be-
stimmelser som i sin nuvarande form &r oklara och svara att tolka. Bestimmelserna i paragrafen
strider ocksa till vissa delar mot varandra och motsvarar inte helt motiveringen i férarbetena till
lagen (RP 167/2018 rd).

2.2 Lagen om betalningsinstitut och betaltjinstlagen

12 § ilagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton finns definitioner. I 1 mom.
9 och 10 punkten i den paragrafen hénvisas det till det betalkonto som avses i 5 § i lagen om
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betalningsinstitut (297/2010). Enligt 5 § 4 punkten i lagen om betalningsinstitut avses med be-
talkonto ett konto som kan anvédndas for betalningstransaktioner. Definitionen av betalkonto i 8
§ 1 betaltjanstlagen (290/2010) dr densamma som i lagen om betalningsinstitut. Tillimpnings-
omradena for dessa lagar avviker dock fran varandra.

Enligt 1 § om tillimpningsomradet i lagen om betalningsinstitut ska lagen tillimpas pa affars-
verksamhet som bestér i att tillhandahalla betaltjénster. Enligt paragrafen ska vad som i lagen
foreskrivs om betaltjdnster och betalningsinstitut ocksé tillimpas pé utgivning av elektroniska
pengar och pa institut for elektroniska pengar, om inte ndgot annat bestdms nedan. Enligt 2 § i
lagen om betalningsinstitut ska lagen dock inte tillimpas pé tjanster som tillhandahalls av kre-
ditinstitut enligt kreditinstitutslagen (610/2014). Lagen om betalningsinstitut ska tillimpas pa
foljande betaltjanster:

1) tjanster for kontantinséttning pa eller kontantuttag fran betalkonton och &tgirder for forvalt-
ning och tillhandahallande av betalkonton,

2) genomforande av betalningstransaktioner genom girering enligt betaltjanstlagen, genom
overforing till tjansteleverantorens betalkonto, genom direktdebitering eller med betalkort eller
nagot annat betalningsinstrument,

3) utfardande av betalningsinstrument,

4) accepterande och behandling av betalningstransaktioner som grundar sig pa ett avtal med
betalningsmottagaren och som leder till 6verforing av medel till betalningsmottagaren,

5) tjanster dir tjansteleverantoren tar emot medel frdn en betalare utan att 6ppna betalkonto i
betalarens eller betalningsmottagarens namn med den enda avsikten att Gverfora ett belopp som
motsvarar de mottagna medlen till betalningsmottagaren eller en annan tjansteleverantér som
agerar pa betalningsmottagarens vagnar eller dér tjdnsteleverantoren tar emot medlen pa betal-
ningsmottagarens vagnar och stéller dem till betalningsmottagarens forfogande (penningfor-
medling),

6) betalningsinitieringstjanster, och
7) kontoinformationstjénster.

Dessutom anges det i paragrafens 2 mom. att lagens 40 § ska tillimpas pa sidana sammanslut-
ningar och foretag som tillhandahaller betaltjénster enligt 2 § 1 mom.

Enligt 1 § om tillampningsomréde 1 betaltjanstlagen foreskrivs det i lagen om informationsskyl-
dighet och avtalsvillkor som géller betaltjanster och om genomférande av betaltjanster. Betal-
tjanstlagen ska tillaimpas pa foljande betaltjanster:

1) tjanster for kontantinséttning pa eller kontantuttag fran betalkonton och atgirder for forvalt-
ning och tillhandahallande av betalkonton,

2) genomforande av betalningstransaktioner genom girering, genom &verforing till tjansteleve-
rantorens betalkonto, genom direktdebitering eller med betalkort eller ndgot annat betalnings-
instrument,

3) utfardande av betalningsinstrument,
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4) accepterande och behandling av betalningstransaktioner som grundar sig pa ett avtal med
betalningsmottagaren och som leder till 6verforing av medel till betalningsmottagaren,

5) penningfoérmedling,
6) betalningsinitieringstjanster, och
7) kontoinformationstjénster.

Saledes géller definitionen av betalkonto i 8 § i betaltjdnstlagen betalkonton som forvaltas av
bade kreditinstitut och betalningsinstitut och omfattar sdledes definitionen av konto for alla ak-
torer.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att fortydliga lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och bet-
alkonton genom att korrigera de lagtekniska felaktigheter som upptéickts i lagen och genom att
precisera definitionerna i lagen. Syftet med propositionen ar ocksé att fortydliga olika aktorers
skyldigheter i fraga om de uppgifter som ska foras in i registret dver bank- och betalkonton och
lamnas ut via datasoksystemet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att sidana definitioner i lagen som har lett till oklarheter vid till-
lampningen av lagen ska korrigeras. Propositionen innehéller ocksa forslag till korrigeringar
och preciseringar av de uppgifter som ska foras in i registret dver bank- och betalkonton och
lamnas ut via datasoksystemet. Bestimmelserna om de uppgifter som ska ldmnas ut och foras
in i den form som avses i den gillande lagen har till vissa delar blivit oklara och flertydiga, och
dérfor preciseras det genom de foreslagna bestimmelserna i friga om olika aktorer som lamnar
ut uppgifter vilka uppgifter varje aktor enligt lagen ar skyldig att [dmna ut via datasoksystemet
eller till Tullen for lagring i registret 6ver bank- och betalkonton.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Regeringens proposition kan ha maéttliga kostnadseffekter for aktdrer som formedlar uppgifter
via datasoksystemet for bank- och betalkonton eller ldmnar uppgifter till registret 6ver bank-
och betalkonton. Syftet med regeringspropositionen ar att fortydliga bestimmelserna i lagen,
vilket innebér att den minskar de kostnader som hénfor sig till iakttagandet av lagen.

Enligt en utredning som gjordes av Tullens kontoregisterprojekt dr kostnaderna for verkstal-
lande av ett datasoksystem for bank- och betalkonton cirka 300 000 euro per rapporteringsskyl-
dig. Aven myndigheterna orsakas kostnader for integreringen i datasdksystemen, men i fraga
om deras kostnader finns det inte &nnu uppgifter att tillgd. Saledes finns det inte &nnu informat-
ion om de totala kostnaderna for datasdksystemet att tillgd. Enligt uppgifter fran de rapporte-
ringsskyldiga dr en uppskattning av kostnaderna for anslutning till registret 6ver bank- och be-
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talkonton cirka 100 000 euro per rapporteringsskyldig. Merparten av kostnaderna hianger sam-
man med utvecklandet av den rapporteringsskyldiges informationssystem och inte med anslut-
ningen till registret.

Syftet med denna proposition dr ocksa att fortydliga vilka uppgifter tillhandahéllare av virtuella
valutor ska lamna till registret dver bank- och betalkonton. P& grund av den inexakta formule-
ringen 1 bestimmelsen har det kunnat bli oklart om det &r nodvéndigt att lamna uppgifter till
registret dver bank- och betalkonton. I ett sddant fall ska tillhandahéllaren av virtuella valutor
vara beredd pa de ovan uppskattade kostnaderna for att Iimna uppgifter till registret dver bank-
och betalkonton.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De éndringar som i denna proposition foreslas i den géllande lagen bedoms inte ha konsekvenser
for den offentliga ekonomin. Enligt en bedomning som Tullens kontoregisterprojekt gjorde for-
utsitter de utvecklingsbehov som lagdndringarna medfor ingen tilliggsbudgetering.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med denna proposition &r att fortydliga lagstiftningen och gora det mojligt att genomfora
det av Tullen forvaltade registret 6ver bank- och betalkonton samt datasdksystemet pa ett sétt
som fungerar i praktiken. De foreslagna lagéindringarnas konsekvenser for Tullen &r i princip
positiva, eftersom lagen pa detta satt blir tydligare att tillimpa. I och med de foreslagna lagénd-
ringarna kan det dessutom bli aktuellt for Tullen att i viss man behandla begdranden om delgiv-
ning av handlingar enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
detta kan ha konsekvenser for resurserna.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Regeringens proposition har konsekvenser nér det giéller att frimja forhindrandet av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism. Genom lagdndringarna fraimjas en konsekvent tillimpning
av lagstiftningen och forverkligandet av lagens syften.

5 Alternativa handlingsvégar
Syftet med forslagen ar att fortydliga det exakta genomforandet av direktivet.
6 Remissvar

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet och i samarbete med Tullen
och Finansinspektionen.

Yttranden om propositionen begérdes av foljande instanser: justitieministeriet, inrikesministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, Justitiekanslersdmbetet, Finlands Bank, Finansinspektionen,
Verket for finansiell stabilitet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Centralen for utredning
av penningtvitt, Gransbevakningsvésendet, skyddspolisen, Skatteforvaltningen, Enheten for ut-
redning av gra ekonomi, Riksfogdedmbetet, Dataombudsmannens byra, Sédra Finlands region-
forvaltningsverk, Tullen, Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori,
Patent- och registerstyrelsen, Alands landskapsregering, Lotteriinspektionen p& Aland, Central-
handelskammaren, Finlands Advokatférbund, Finlands niringsliv, Finans Finland, OP Grup-
pen, Samlink, Prasos Oy, Prasos Cash Management Oy, LocalBitcoins Oy, MONI Nordic Ab,
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Northerypto Oy ja Tesseract Group Oy. Begéran om utlatande, yttrandena och ett ssmmandrag
av yttrandena finns pé finansministeriets projektsida med projektnumret VM014:00/2020.

Finlands Advokatforbund faste i friga om de foreslagna dndringarna i 2 § vikt vid att da defi-
nitionerna éndras vore det &ndamalsenligt att se till att en dndring av definitionerna inte leder
till att tolkningen av de definitioner som ndmns i tidigare forarbeten till lagen dndras. Som en
sadan definition som foreslogs i tidigare forarbeten till lagen faste Advokatférbundet vikt vid
att definitionen av advokaters klientmedelskonton kvarstér oférdndrad. Med anledning av Ad-
vokatforbundets yttrande beslét man vid den fortsatta beredningen av propositionen att kom-
plettera motiveringen till 2 § till den del att definitionen av klientmedelskonton forblir oférénd-
rad.

Finlands néringsliv och Finans Finland konstaterade att man i regeringspropositionen ska halla
sig till att begrinsa regleringen nér det géller de krav som stélls i det femte penningtvéttsdirek-
tivet i frdga om det nationella genomforandet, och att det inte i lagen eller i Tullens tekniska
foreskrifter ska krivas att de rapporteringsskyldiga lamnar ut andra uppgifter.

Finans Finland konstaterade med stdd av sina motiveringar i frdga om 4 och 6 § i lagforslaget
att den foreslagna utvidgningen av datasoksystemets och kontoregistrets datainnehall till att
omfatta d&ven uppgifterna i resedokument bor slopas. Finans Finland lyfte fram att det i enlighet
med 3 kap. 3 § 2 mom. 7 punkten i penningtvéttslagen for att fullgoéra skyldigheten att bevara
uppgifter ricker att den rapporteringsskyldiga har en kopia av den handling som anvénts for att
verifiera identiteten och att uppgifter om t.ex. passets nummer eller sista giltighetsdag inte nod-
véandigtvis registreras separat i bankernas eller andra rapporteringsskyldigas system. Finans Fin-
land konstaterade i sitt yttrande att kravet pé att uppgifterna i resedokumentet ska tas in i lagen
strider mot de dvriga réttsliga skyldigheter som de rapporteringsskyldiga har, och att genomfora
detta krav forutsitter ocksa betydande dndringar i deras informationssystem och verksamhets-
processer. Aven LocalBitcoins Oy tog i sitt yttrande stillning till den foreslagna komplette-
ringen av resedokument. Enligt LocalBitcoins Oy:s yttrande medfor 4ndringen av 4 § betydande
merkostnader for bolaget, eftersom dess kundkrets huvudsakligen bestér av utlindska personer.
Dessutom medfor kravet pd uppgifter i resedokument Sverlappande uppgifter for bolaget.
LocalBitcoins Oy anser att de uppgifter som den géllande lagen forutsitter &r tillrackliga for de
kunder som inte vistas eller bor i Finland. Enligt LocalBitcoins Oy:s yttrande ska bestimmelsen
14 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 6 § 2 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen dndras till denna
del sé att endast medborgarskap ska anges nér personbeteckningen saknas, om personen i friga
inte bor eller vistas i1 Finland. LocalBitcoins Oy anser att ett tillrackligt dokument ska vara ve-
rifieringsdokumentation som dverensstimmer med riskhanteringsprinciperna. I annat fall kan
det enligt LocalBitcoins Oy uppsta en situation dir kravet pa resedokument kan sté i strid med
penningtvéttslagstiftningen och den grundliggande ritten till egendomsskydd. Enligt
LocalBitcoins Oy:s yttrande ska ordet “resedokument” i 4 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 6 §
2 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen ersittas med begreppet verifieringsdokumentation och
definieras genom en hénvisning till verifieringsdokumentation som faststills i riskhanterings-
systemet i enlighet med det regelverk som overvakas.

Med anledning av den ovan beskrivna remissresponsen konstaterades det vid den fortsatta be-
redningen att forslaget till 4 och 6 § om att utvidga datainnehallet sa att det ocksa omfattar
uppgifterna i resedokumentet kraver ytterligare utredning i drendet i den utstrdckningen att det
fattades beslut att forslaget stryks i propositionen.

Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen foreslog i sina yttranden i frdga om att den foreslagna
utvidgningen av datasoksystemets och kontoregistrets datainnehall i 4 och 6 § i lagforslaget
dven ska omfatta uppgifterna i resedokumentet, att det for tydlighetens skull i motiveringen kan
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preciseras vad som avses med resedokument och vilka uppgifter i resedokumentet som ska ldm-
nas ut. Centralkriminalpolisen foreslog dessutom att det preciseras att med uppgifter i resedo-
kumentet avses dokumenttyp (pass eller identitetskort som berittigar till resa), nummer, datum
for utfardande, datum dé giltighetstiden 16per ut samt det land eller den instans som utfardat
dokumentet. Eftersom det beslutades att forslaget om att utvidga datainnehéllet till att omfatta
dven resedokument ska strykas i denna proposition, har dessa forslag i yttrandena fran polissty-
relsen och centralkriminalpolisen inte beaktats i denna proposition.

Enligt justitieministeriets yttrande &r det bra att en beddmning av behovet av den utvidgning av
Tullens tillsynsansvar som foreslds i 4 § 5 mom. tydligare framgar av utkastet till proposition.
Enligt justitieministeriet dr det inte sérskilt typiskt att foreskriva att administreringen och an-
véndningen av det informationsférmedlingssystem som hor till ndringsidkares personuppgifts-
ansvar ska overvakas. I lagstiftningen finns det diremot exempel pa situationer dir den skyl-
dighet att lamna ut uppgifter som alagts niringsidkare &r féremél for dvervakning, som vanligen
skéts av den myndighet som tar emot eller begér uppgifter. Enligt justitieministeriets yttrande
dr det skal att under den fortsatta beredningen precisera motiveringen i utkastet till proposition
till den del huruvida avsikten é&r att for kreditinstitutens del 6vervaka administreringen av in-
formationsformedlingssystemet eller iakttagandet av skyldigheten att 1amna ut uppgifter. Enligt
justitieministeriet dr det dessutom bra att i propositionen ta in en beddmning av om regleringen
till vissa delar kan 6verlappa den Ovriga 6vervakningen av kreditinstitut. Enligt justitieministe-
riet kan regleringen vara &ndamalsenlig t.ex. i det fall att kreditinstituten i friga om skyldigheten
att lamna ut uppgifter inte 6vervakas med stdd av annan lagstiftning. Justitieministeriet faste
dessutom mer allmént vikt vid att propositionen bor motiveras i forhallande till grundlagen
nirmast 1 fraga om de foreslagna utvidgningarna, inte i friga om de redan gillande bestaimmel-
serna. Enligt justitieministeriet forblir det oklart vilket forhéllande den féreslagna Gvervak-
ningen skulle ha till den tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter som avses i dataskydds-
forordningen och som dataombudsmannen ansvarar for i enlighet med dataskyddslagen
(1050/2018). Enligt justitieministeriet ska det i propositionen dessutom redogdras for anvind-
ningen av det nationella handlingsutrymmet dven i forhallande till dataskyddsforordningen,
med beaktande av att det system som avses i 4 § i lagen om ett dvervakningssystem for bank-
och betalkonton ir ett system som anvinds for behandling av personuppgifter. Om det inte &r
fraga om reglering som overlappar dataskyddsforordningen, finns det skil att precisera moti-
veringen i propositionen s att det tydligt framgér av den att den dvervakning som foreslas for
Tullen inte omfattar tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter.

Tullen har for sin del i sitt yttrande fort fram att skyldigheten enligt artikel 48.1 1 det fjarde
penningtvéttsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna ska kriva att de behdriga myndigheterna
effektivt 6vervakar och vidtar de atgérder som &r nodvéndiga for att sékerstilla att direktivet
efterlevs, har framforts vél i utkastet till regeringsproposition. For ndrvarande omfattar Tullens
Overvakningsansvar endast 6vervakningen av kontoregistret. Enligt Tullens yttrande &r det kon-
sekvent att Overvakningsansvaret i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska skdtas
av en enda myndighet och att uppgiften som helhet lampar sig for Tullen. Tullen anser sig redan
frén dessa utgangspunkter vara en ldmplig instans for att 6vervaka ocksa datasoksystemet och
dérigenom de aktorer som fullgor skyldigheten att [dmna uppgifter. Tullen preciserar i sitt ytt-
rande att syftet med Overvakningen &r att sékerstilla att de uppgiftsskyldigas uppgifter lamnas
in till kontoregistret och via datasdksystemet och att det ar fraga om att administrera systemet
och dven att iaktta skyldigheten att 14mna uppgifter.

Bitrddande dataombudsmannen konstaterade att propositionen behdver fortydligas i friga om
Overvakningen av informationsutbytet i datasoksystemet. I fraga om de uppgifter som formedlas
i systemet dr det friga om sddan behandling av personuppgifter som EU:s allménna dataskydds-
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forordning tilldmpas pa. Av denna anledning begrinsar sig skyldigheterna i anslutning till for-
medling av uppgifter inte enbart till de skyldigheter att lamna uppgifter som foreskrivs i lagen
om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton. Enligt bitridande dataombudsmannens
yttrande ska vid behandlingen av uppgifter ocksa iakttas de skyldigheter som anges i den all-
ménna dataskyddsfoérordningen, och dvervakningen av att dessa skyldigheter fullgdrs hor till
dataombudsmannens uppgifter. For tydlighetens skull ska det saledes i motiveringen enligt ytt-
randet framforas att dataombudsmannens byré i egenskap av sddan nationell tillsynsmyndighet
som avses i dataskyddsforordningen (8 § i dataskyddslagen) 6vervakar att skyldigheterna i sam-
band med behandlingen av personuppgifter i informationssystemet fullgors.

Utifran de ovan anforda yttrandena fran justitieministeriet, Tullen och bitrddande dataombuds-
mannen konstaterades det vid den fortsatta beredningen av propositionen att den foreslagna ut-
vidgningen av Tullens 6vervakningsansvar enligt 4 § 5 mom. forutsitter ytterligare beredning i
den utstrickning att det fattades beslut om att stryka den i denna proposition.

Justitieministeriet féste i sitt yttrande vikt vid att det i friga om de foreslagna dndringarna i 11
och 12 § och motiveringen i utkastet till proposition forblir lite oklart huruvida &ven brott mot
skyldigheten att forvalta systemet ska sanktioneras eller enbart skyldigheten att [imna uppgifter.
Enligt justitieministeriet finns det skil att precisera utkastet till proposition till denna del. Justi-
tieministeriet konstaterade dessutom som allmén observation att den foreslagna utvidgningen
av bestimmelserna om vite och ordningsavgift boér beddomas i motiveringen i utkastet till pro-
position ocksa i fradga om pafoljdssystemets verkningsfullhet och proportionalitet. LocalBitco-
ins Oy ansdg i sitt yttrande att det &r bra att aktérerna behandlas lika och jdmlikt och att Tullen
overvakar att registret dver bank- och betalkonton iakttas. LocalBitcoins Oy papekade dock att
det for tydlighetens skull finns skal att till 12 § i lagforslaget foga en precisering av vad som
anses uppfylla kriterierna for uppsat eller oaktsamhet enligt 12 § i situationer dar Tullen kan
pafora en ordningsavgift for forsummelse eller 6vertradelse av skyldigheten att limna uppgifter
som avses 14 § 2 mom. eller 6 § 2 eller 3 mom. I och med att registret dver bank- och betalkonton
ar ett nytt system kan ovintade avbrott i systemet uppstd for aktérerna. Av denna anledning
foreslog LocalBitcoins Oy att ordningsavgift kan paforas endast om forsummelsen inte dr ringa
pa samma sitt somi 11 § i lagforslaget, dar Tullen har getts rétt att forena inte bara skyldigheten
enligt den gillande lagen att 1dmna uppgifter om bank- och betalkontoregistret utan ocksa ut-
lamnandet av uppgifter via datasoksystemet med vite. Centralkriminalpolisen foreslog i sitt ytt-
rande att det i motiveringen till 11 § i lagforslaget entydigt ska konstateras att Tullens mojlighet
att foreldgga vite tdcker alla forseelser som riktar sig mot myndigheternas datasdksystem.
Centralkriminalpolisen och Polisstyrelsen foreslog dessutom i sina yttranden att Tullen ska
kunna forelagga vite eller pafora ordningsavgift ocksa i situationer dir aktoren inte ldmnar de
begérda uppgifterna till polisen.

De foreslagna éndringarna i 11 och 12 § i friga om Tullens rétt att &ven forena utlimnandet av
uppgifter via datasoksystemet med vite eller att pafora ordningsbot har ett ndra samband med
den foreslagna éndringen av 4 § 5 mom. i fraga om Tullens roll som tillsynsmyndighet for
datasoksystemet. P4 grund av detta konstaterades det vid den fortsatta beredningen att forslaget
forutsatter ytterligare beredning i den utstrackning att det beslutades att forslaget ska strykas i
denna proposition.

Enligt Polisstyrelsens och centralkriminalpolisens yttranden ar de foreslagna preciseringarna i
6 § i frdga om uppgifter om kunder hos tillhandahallare av virtuella valutor vérda att understdd-
jas. Enligt LocalBitcoins Oy:s yttrande ger 6 § 2 mom. i lagforslaget inget entydigt svar pé
frdgan huruvida tillhandahallare av virtuella valutor &r skyldiga att 1dmna uppgifter om allt som
avsesi 1, 2 och 3 punkten, eller om det rdcker med att tillhandahallare av virtuella valutor lamnar
uppgifter om sin kund i enlighet med 6 § 2 mom. 1 punkten. Saledes anser LocalBitcoins Oy att
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6 § 2 mom. i lagforslaget bor fortydligas i friga om ovanndmnda punkter. Eftersom alla tillhan-
dahallare av virtuella valutor inte har betalkonton kan en tillhandahallare av virtuella valutor
inte ge ett betalkontos IBAN-nummer i enlighet med 3 punkten. LocalBitcoins Oy anser att om
tillhandahéllaren av virtuella valutor &r skyldig att ge ett annat identifikationssignum, ska detta
klargoras i lag eller forarbetena sé att det kan vara ett identifikationssignum som faststélls av
den overvakade om nagot annat enhetligt signum saknas. Utifran LocalBitcoins Oy:s yttrande
kompletterades motiveringen till 6 § 2 mom. vid den fortsatta beredningen av propositionen sa
att eftersom tillhandahéllare av virtuella valutor inte har sidana betalkonton som avses i denna
lag, ska dessa bolag ldmna endast de uppgifter som avses i 1 och 2 punkten.

Finans Finland konstaterade i sitt yttrande att 4 § 2 mom. 1 punkten och 6 § 3 mom. 1 punkten
i lagen ar oklara och foreslog att de preciseras. Enligt Finans Finland ger paragrafens nuvarande
ordalydelse en mojlighet att tolka paragrafen sa att uppgifter om dem som har rétt att anvénda
foretagskunders konton inte alls 1dmnas ut. I anslutning till detta foreslog Tullen i sitt yttrande
att det utover de foreslagna lagéndringarna i 4 § 2 mom. 1 punkten och 6 § 2 och 3 mom. 1
punkten ska ndmnas att nar kontoinnehavaren ar en juridisk person ska ocksa de som har ritt att
anvénda kontot och de uppgifter om dem som ndmnts redan tidigare i bestimmelsen anmaélas.
Vid den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades det att den precisering som fore-
slds 1 yttrandena behdvs for att sékerstélla en tydligare tolkning och att det darfor foreslas att 4
§ 2 mom. 1 punkten och 6 § 3 mom. 1 punkten kompletteras pa det sitt som Tullen foreslar.

7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. 1 1 punkten i paragrafen definieras registret 0ver bank- och betalkonton i en-
lighet med géllande lag. Det foreslas dock att punkten preciseras sa att det med register dver
bank- och betalkonton avses ett register dédr uppgifter samlas om bank- och betalkonton samt
kunder i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och kreditinstitut med ett i 4 § 1
mom. avsett och av Finansinspektionen beviljat undantagstillstind samt tillhandahallare av vir-
tuella valutor. Det dr nddvandigt att komplettera 1 punkten och ndmna kreditinstitut som bevil-
jats undantagstillstand, eftersom det i registret dver bank- och betalkonton enligt definitionen
dven samlas uppgifter om de bankkonton som tillhandahélls av kreditinstitut som beviljats un-
dantagstillstdnd av Finansinspektionen. Tillhandahallarna av virtuella valutor har inga betalkon-
ton, och dérfor dr det i fraga om dem skl att konstatera att kunduppgifter i tillhandahéllare av
virtuella valutor samlas in i registret Over bank- och betalkonton. I den regeringsproposition
som giller den géllande lagen (RP 167/2018 rd, s. 45—46 och 49) hénvisas det till Polisyrkes-
hogskolans rapport 117/2015 (Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio
2015), enligt vilken den risk for penningtvitt som hanfor sig till virtuella valutor har att géra
med verksamhetens anonymitet och svaga identifieringssystem for kunden, 6vernationalitet och
komplexitet. Enligt riskbedomningen i fraga &r virtuella valutor férknippade med en 6kande och
mycket allvarlig risk for penningtvitt och finansiering av terrorism. | regeringens proposition
konstateras det att de som tillhandahaller virtuell valuta utifrén riskbedémningen ska vara skyl-
diga att till registret dver bank- och betalkonton anméla i lagen ndrmare specificerade uppgifter
om kunderna. Saledes ska det i registret samlas in de uppgifter som avses i 6 § om betalkonton
som tillhandahalls eller forvaltas av betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar och
deras kontoinnehavare samt om bank- och betalkonton samt bankfack och innehavare av dem i
kreditinstitut som beviljats undantagstillstand.

I 8 punkten i paragrafen foreslas en korrigering av definitionen av bankkonto sa att det med
bankkonto avses sddana dvriga inlaningskonton &n betalkonton som forvaltas av ett kreditinsti-
tut. Vidare korrigeras hdnvisningarna i 9 och 10 punkten till 5 § 1 lagen om betalningsinstitut till
hénvisningar till 8 § 1 betaltjénstlagen. Definitionen av konto &r densamma i bade lagen om
betalningsinstitut och betaltjanstlagen. Skillnaden dr dock tillampningsomradet for definitionen.
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Definitionen av betalkonto i 8 § i1 betaltjanstlagen giller betalkonton som forvaltas av bade kre-
ditinstitut och betalningsinstitut och técker saledes definitionen av konto for alla aktorer, medan
definitionen av betalkonto i lagen om betalningsinstitut endast avser betalkonton som tillhanda-
halls av betalningsinstitut som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Samtidigt foreslas det
att 10 punkten korrigeras sa att det i 1 kap. 9 § i kreditinstitutslagen definieras inléning, inte
inldningskonto.

I detta sammanhang foreslés inga &dndringar i bestimmelserna om konton for advokaters klient-
medel. Behandlingen av en advokatbyrés klientmedel faststills ndrmare i forarbetena till den
géllande lagen (RP 167/2018 rd, s. 20).

4 §. Datasoksystem for bank- och betalkonton. Det foreslas att det i 2 mom. 1 punkten nimns
att da kontoinnehavaren ar en juridisk person ska dven de som har réitt att anvénda kontot an-
mélas samt de uppgifter om dem i egenskap av fysiska personer som ndmnts redan tidigare i
bestdmmelsen. Denna precisering behovs for att fortydliga att ocksa uppgifter om dem som har
ratt att anvénda en juridisk persons konton ska anmélas via datasoksystemet. Genom tilldgget
preciseras bestimmelsen och framjas en korrekt tillimpning av lagen. Vidare har det ansetts
behovligt att pa grund av de oklarheter som framkommit vid tillimpningen precisera att det med
dem som har ritt att anvénda kontot inte avses sadana anstillda hos en juridisk person vars
arbetsuppgifter omfattar handlaggning av filoverféringsmaterial vid betalningar, eftersom dessa
personer i princip inte har en sddan heltdckande rétt att anvéinda kontot som avses i detta moment
med rétt att anvénda kontot.

6 §. Uppgifter som ska foras in i registret dver bank- och betalkonton. 1 I mom. stryks hénvis-
ningarna till 3 mom. i paragrafen. Avsikten &r att betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valutor ska l&dmna endast de uppgifter som avses i1 2
mom. till registret 6ver bank- och betalkonton. Paragrafens 3 mom. géller endast kreditinstitut
som beviljats undantagstillstdnd enligt 4 § 1 mom. Ocksa i forarbetena till den géllande lagen
(RP 167/2018 rd, s. 80) har saken uppfattats pa motsvarande sétt. Enligt regeringens proposition
foreskrivs det i 3 mom. om de uppgifter som ska foras in i registret, om kreditinstitutet har fatt
Finansinspektionens tillstdnd till att avvika fran skyldigheten att administrera ett i 4 § avsett
datasoksystem.

Paragrafens 2 mom. I punkt kompletteras med en hénvisning till kontoinnehavaren och dem
som har rétt att anvinda kontot samt till kunder i tillhandahéllare av virtuella valutor. I forarbe-
tena till lagen (RP 167/2018 rd, s. 80) har det framforts att punkten i fraga till sitt datainnehall
motsvarar 4 § 2 mom. 1 punkten, dér det hdnvisas till kontoinnehavare. Detta har dock lett till
det att 6 § i1 den gillande lagen &r tvetydig nir det giller huruvida ett betalningsinstitut ska
anmila uppgifter om sina kunder, &ven om betalningsinstitutet inte har nagra betalkonton over-
huvudtaget. Hanvisningen till kontoinnehavare fortydligar siledes tillimpningen av lagen.
Dessutom ar det nodvéandigt att ndimna vilka uppgifter tillhandahéllare av virtuella valutor ska
lamna till registret 6ver bank- och betalkonton, d&ven om de inte tillhandahaller betalkonton for
sina kunder. Tillhandahéllare av virtuella valutor ar saledes skyldiga att till Tullens register Gver
bank- och betalkonton ldmna uppgifterna enligt 2 mom. 1 och 2 punkten om alla sina kunder.

En lagteknisk dndring foreslas i 2 mom. 2 punkten.

12 mom. foreslas en ny 3 punkt, enligt vilken det i registret 6ver bank- och betalkonton ocksé
infors IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum for kundens betalkonto. Eftersom
avsikten dr att registret Over bank- och betalkonton ska innehalla motsvarande uppgifter som i
datasoksystemet, ska i registret ocksé antecknas identifikationssignumet for betalkontot. Det
kan i friga om konton som fGrvaltas av betalningsinstitut vara antingen IBAN-nummer eller
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nagot annat identifikationssignum. Eftersom tillhandahallare av virtuella valutor inte har sidana
betalkonton som avses i denna lag, ska dessa bolag uppge endast uppgifterna i 2 mom. 1 och 2
punkten.

Det foreslas att det i 2 och 3 mom. 1 punkten dven pa motsvarande sitt som i 4 § 2 mom. 1
punkten nimns att da kontoinnehavaren &r en juridisk person ska dven de som har ritt att an-
vinda kontot anmélas samt de uppgifter om dem som ndmnts redan tidigare i bestimmelsen.
Denna precisering behovs for att fortydliga att ocksa uppgifter om dem som har rétt att anvéinda
en juridisk persons konton ska anmélas till registret Gver bank- och betalkonton. Genom till4g-
get preciseras bestimmelsen och framjas en korrekt tillimpning av lagen.

7 §. Utldmnande av uppgifter ur registret over bank- och betalkonton. Paragrafens 3 mom. kom-
pletteras med de kreditinstitut som fatt koncession av Finansinspektionen och som kan ldmna
uppgifter till registret 6ver bank- och betalkonton.

11 §. Vite. Det foreslés att paragrafen kompletteras med en bestimmelse om utdomande av vite.
8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 september 2020, da registret dver bank- och betalkon-
ton och datasoksystemet ska vara i produktion.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Avsikten &r att finansministeriet ska folja hur lagen fungerar bl.a. genom att delta i styrgruppen
for kontoregisterprojektet.

10 Forhéallande till andra propositioner
Propositionen har inte samband med andra propositioner.
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I grundlagens 10 § tryggas skyddet for privatlivet och personuppgifter. Grundlagsutskottet har
med anledning av tillimpningen av EU:s allménna dataskyddsforordning justerat sin tidigare
standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser
att de detaljerade bestimmelser i EU:s allménna dataskyddsforordning som tolkas och tillimpas
i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
over lag utgor en tillrdcklig rittslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmel-
serna i EU:s allminna dataskyddsforordning enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Séledes ar det inte langre
av konstitutionella skil ndodvéndigt att speciallagstiftningen inom EU:s allménna dataskydds-
forordnings tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om behandling av per-
sonuppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 4, GrUU 48/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrédnkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifrdn de allménna villkoren for inskrdankningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna
(se GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlaitanden som ndmns dér). Hér ar det relevant att utskottets
vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om behandling av person-
uppgifter sérskilt begransas av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for
privatlivet, som garanteras i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose
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denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé de samlade grundldggande fri- och
rattigheterna. Utskottet har déarfor sérskilt bedomt att tillatelse att behandla kénsliga uppgifter
berdr sjédlva kédrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2) varfor till exempel
bildandet av register som innehéller sdédana uppgifter bor bedémas i forhéllande till villkoren
for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet med tanke pé lagstift-
ningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 48/2018 rd. s 3, GrUU 29/2016 rd och till
exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt banksekretessen i forhéllande till skyddet for privatlivet. Utskot-
tet har inte ansett att banksekretessen ér en faktor som hor till kidrnan i det som avses med pri-
vatlivet. Utskottet har fast uppméarksamhet vid forutsattningarna for skyldigheten att Iimna upp-
gifter, drendets eller uppgifternas betydelse och de uppgifter som pa forhand ska lamnas till
kunden (se t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 4/, GrUU 7/2000 rd, s. 4/I). Sedan dess har utskottet
utformat en ny syn pé innebdrden av kédrnan i skyddet for privatlivet. Exempelvis har grund-
lagsutskottet i sin tidigare praxis ansett att identifieringsuppgifterna for ett meddelande ligger
utanfor kdrnomréadet for den grundldggande fri- och réttighet som skyddar hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden (se t.ex. GrUU 33/2013 rd, s. 3/I—II, GrUU 6/2012 rd, s. 3/11, GrUU
29/2008 rd, s. 2/11 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/I). Utskottet har justerat den hér praxisen, eftersom
identifieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation samt mojligheten att sam-
manstélla och kombinera dem kan vara sa pass problematiska med héansyn till skyddet for pri-
vatlivet att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirnomréde och ett randomrade inte alltid
ar motiverad, utan man maste pa ett allmidnnare plan fasta vikt ocksa vid hur betydelsefulla
begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, GrUU 36/2018 rd, s. 23, GrUU 48/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ocksé fast uppmarksamhet vid att EU:s allménna dataskyddsforordning
lagger fast reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling av personuppgifter och reg-
lerna for fri rorlighet for personuppgifter (se GrUU 49/2017 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 3,
GrUU 42/2016 rd, s. 3). Enligt utskottet ar det av betydelse att artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna tillférsikrar var och en rétt till skydd for personupp-
gifter (GrUU 31/2017 rd, s. 3). Utskottet har dven fast uppméarksamhet vid att respekten for
privatlivet enligt artikel 7 och skyddet for personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna ska beaktas i tillimpningen av EU:s lagstiftning om
behandling av personuppgifter och vid att EU-domstolens domar till denna del faststéller det
centrala innehallet i respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU
21/2017 rd).

Det ingar inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedéma den nationella genom-
forandelagstiftningen med avseende p& den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 49/2017 rd, s.
3, GrUU 31/2017 rd, s. 4). Enligt utskottet &r det dock viktigt att det, i den man som EU-lag-
stiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller mojliggor sddan, tas hiansyn till de krav
som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nat-
ionella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd).

Enligt artikel 43 i penningtvittsdirektivet ska behandling av personuppgifter pa grundval av
direktivet for att forhindra sddan penningtvétt och finansiering av terrorism som avses i artikel
1 betraktas som en fraga om allmént intresse enligt EU:s allmidnna dataskyddsforordning. I ar-
tikel 32 a.3 i direktivet foreskrivs det om de uppgifter som ska finnas tillgidngliga och vara sok-
bara via de centraliserade mekanismerna. Det foreslas att de uppgifter som olika aktorer enligt
lagen ar skyldiga att 1&imna ut till myndigheter via ett datasdksystem eller till Tullen for lagring
i registret Gver bank- och betalkonton ska korrigeras och preciseras. Till dessa delar 4r det séle-
des inte frdga om saddana uppgifter om sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i EU:s
allménna dataskyddsforordning.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 2 § 1 och
8—10 punkten, 4 § 2 mom. 1 punkten, 6 § 1 och 2 mom. samt 3 mom. 1 punkten, 7 § 3 mom.
och 11 § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett register dir uppgifter samlas om kunder som har
bank- och betalkonton i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och i kreditinstitut
med ett i 4 § 1 mom. avsett och av Finansinspektionen beviljat undantagstillstind samt om
kunder i tillhandahallare av virtuella valutor,

8) bankkonto sadana 6vriga inlaningskonton én betalkonton som forvaltas av ett kreditinstitut,

9) betalkonto ett sddant betalkonto som avses i 8 § i betaltjanstlagen (290/2010),

10) ovriga inldningskonton konton som géller sddan inldning som avses i 1 kap. 9 § i kredit-
institutslagen, forutsatt att de inte utgdr sddana betalkonton som avses i 8 § i betaltjanstlagen.

48
Datasoksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utlimnas till behoriga myndigheter f6ljande uppgifter om de, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av information, enligt na-
gon annan lag har rétt att f4 dem:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvidnda kontot eller, om kontoinneha-
varen dr en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och regis-
termyndighet, datum nér kundrelationen har borjat och upphort, samt alla hos den juridiska per-
sonen som har ratt att anvdanda kontot och sddana uppgifter om dem som ovan namns for fysiska
personer,

6§
Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton
Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor ska

trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhillande av information
lamna Tullen de uppgifter som avses i 2 mom. Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar

15



RP 55/2020 rd

och tillhandahallare av virtuella valutor kan administrera ett i 4 § avsett dataséksystem for bet-
alkonton, varvid de uppgifter som avses i 2 mom. i denna paragraf utldmnas via datasdksyste-
met.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sddana kunder i betal-
ningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor som enligt
3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska identi-
fieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvéinda kontot samt kunder i tillhanda-
hallare av virtuella valutor eller, om kontoinnehavaren eller kunden i en tillhandahallare av vir-
tuella valutor ar en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag
och registermyndighet,

2) datum nér kundrelationen har borjat och upphort,

3) i friga om betalkonton IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum.

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom. avsett tillstdnd fran Finansinspektionen att avvika
fran skyldigheten att administrera ett datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas i registret
over bank- och betalkonton:

1) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvidnda kontot eller, om kontoinneha-
varen ér en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och regis-
termyndighet, datum nér kundrelationen har boérjat och upphort, samt alla hos den juridiska per-
sonen som har ratt att anvdnda kontot och sddana uppgifter om dem som ovan namns for fysiska
personer,

78§
Utldmnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton

Tullen far till behoriga myndigheter och kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for elektro-
niska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor ldmna ut logguppgifter som géller den
behoriga myndigheten, betalningsinstitutet, institutet for elektroniska pengar, tillhandahallaren
av virtuella valutor eller kreditinstitutet 1 fraga for uppfoljning och 6vervakning av dess egen
verksamhet. Innan uppgifterna lamnas ut ska till Tullen ldmnas en utredning om hur anvand-
ningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer att ordnas.

118§
Vite

Tullen kan forena den i 6 § 1—3 mom. avsedda skyldigheten att 1dmna uppgifter med vite,
om det inte &r fridga om en ringa forsummelse. Vitet doms ut av Tullen, om inte ndgot annat
foreskrivs nadgon annanstans i lag. Bestimmelser i 6vrigt om foreldggande och utdémande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 23 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 2 § 1 och
8—10 punkten, 4 § 2 mom. 1 punkten, 6 § 1 och 2 mom. samt 3 mom. 1 punkten, 7 § 3 mom.

och 11 § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dir uppgifter samlas om bank- och be-
talkonton samt kunder 1 betalningsinstitut, in-
stitut for elektroniska pengar och tillhandahal-
lare av virtuella valutor,

8) bankkonto sadana betalkonton och dvriga
inlaningskonton som forvaltas av ett kreditin-
stitut,

9) betalkonto ett sadant betalkonto som av-
sesi5 §ilagen om betalningsinstitut,

10) ovriga inlaningskonton sadana inlé-
ningskonton som avses i 1 kap. 9 § i kreditin-
stitutslagen, forutsatt att de inte utgdr sddana
betalkonton som avses i 5 § i lagen om betal-
ningsinstitut.

43§
Dataséksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utlamnas till behoriga
myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra begrans-
ningar som géller erhédllande av information,
enligt nadgon annan lag har rétt att f4 dem:

18

Féreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dir uppgifter samlas om kunder som
har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i kreditin-
stitut med ett i 4 § 1 mom. avsett och av Fi-
nansinspektionen beviljat undantagstillstind
samt om kunder i tillhandahallare av virtuella
valutor,

8) bankkonto sddana 6vriga inldningskonton
dn betalkonton som forvaltas av ett kreditin-
stitut,

9) betalkonto ett sadant betalkonto som av-
ses i 8 § 1 betaltjinstlagen (290/2010),

10) ovriga inlaningskonton konton som gdl-
ler sddan inldning som avses i 1 kap. 9 § i kre-
ditinstitutslagen, forutsatt att de inte utgdr sa-
dana betalkonton som avses i 8 § i betaltjinst-
lagen.

43§
Dataséksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utlamnas till behoriga
myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhdllande av information,
enligt ndgon annan lag har rétt att f4 dem:
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Gdllande lydelse

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap, for kontoinnehavaren och
den som har rétt att anvinda kontot eller, om
kontoinnehavaren dr en juridisk person, dess
fullstindiga namn, registernummer, registre-
ringsdag och registermyndighet samt datum
nér kundrelationen har borjat och upphort,

68§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor ska trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhallande av
information ldimna Tullen de uppgifter som
avses 1 2 och 3 mom. Betalningsinstitut, insti-
tut for elektroniska pengar och tillhandahal-
lare av virtuella valutor kan administrera ett i
4 § avsett datasoksystem for bank- och betal-
konton, varvid de uppgifter som avses i 2 och
3 mom. i denna paragraf utlimnas via
datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap eller, om kontoinnehavaren &r
en juridisk person, dess fullstindiga namn, re-
gisternummer, registreringsdag och register-
myndighet,

2) datum nér kundrelationen har bdrjat och
upphort.
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Féreslagen lydelse

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvdnda kontot eller, om kon-
toinnehavaren &r en juridisk person, dess full-
stindiga namn, registernummer, registrerings-
dag och registermyndighet, datum nér kundre-
lationen har borjat och upphdrt, samt alla hos
den juridiska personen som har rdtt att an-
vdnda kontot och sddana uppgifter om dem
som ovan ndmns for fysiska personer,

68§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor ska trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhéllande av
information ldmna Tullen de uppgifter som
avses i 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahallare av
virtuella valutor kan administrera ett i 4 § av-
sett datasoksystem for betalkonton, varvid de
uppgifter som avses i 2 mom. i denna paragraf
utlimnas via datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har rdtt att anvinda kontot samt kunder i
tillhandahdallare av virtuella valutor eller, om
kontoinnehavaren eller kunden i en tillhanda-
hdllare av virtuella valutor &r en juridisk per-
son, dess fullstindiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet,

2) datum nér kundrelationen har bdrjat och
upphort,

3) i fraga om betalkonton IBAN-nummer el-
ler nagot annat identifikationssignum.
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Gdllande lydelse

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom.
avsett tillstand fran Finansinspektionen att av-
vika fran skyldigheten att administrera ett
datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas
1 registret over bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for kontoinnehavaren och
den som har rétt att anvinda kontot eller, om
kontoinnehavaren dr en juridisk person, dess
fullstindiga namn, registernummer, registre-
ringsdag och registermyndighet samt datum
nir kundrelationen har borjat och upphort,

78

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
bank- och betalkonton

Tullen fér till behoriga myndigheter och
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahallare av virtuella valu-
tor ldmna ut logguppgifter som géller den be-
horiga myndigheten, betalningsinstitutet, in-
stitutet for elektroniska pengar eller tillhanda-
hallaren av virtuella valutor i fraga for upp-
foljning och 6vervakning av dess egen verk-
samhet. Innan uppgifterna lamnas ut ska till
Tullen ldmnas en utredning om hur anvind-
ningen och skyddet av de utlimnade uppgif-
terna kommer att ordnas.

11§

Vite
Tullen kan forena den i 6 § 1—3 mom. av-
sedda skyldigheten att lamna uppgifter med

vite, om det inte &r frdga om en ringa férsum-
melse.
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Féreslagen lydelse

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom.
avsett tillstand fran Finansinspektionen att av-
vika frdn skyldigheten att administrera ett
datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas
1 registret over bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvdnda kontot eller, om kon-
toinnehavaren ar en juridisk person, dess full-
stindiga namn, registernummer, registrerings-
dag och registermyndighet, datum nér kundre-
lationen har borjat och upphért, samt alla hos
den juridiska personen som har rdtt att an-
vdnda kontot och sddana uppgifter om dem
som ovan ndmns for fysiska personer,

78

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
bank- och betalkonton

Tullen fér till behoriga myndigheter och
kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahéllare av
virtuella valutor 1dmna ut logguppgifter som
géller den behdriga myndigheten, betalnings-
institutet, institutet for elektroniska pengar,
tillhandahéllaren av virtuella valutor eller kre-
ditinstitutet 1 fraga for uppfoljning och over-
vakning av dess egen verksamhet. Innan upp-
gifterna ldmnas ut ska till Tullen l&mnas en ut-
redning om hur anvindningen och skyddet av
de utlimnade uppgifterna kommer att ordnas.

11§
Vite

Tullen kan forena den i 6 § 1—3 mom. av-
sedda skyldigheten att lamna uppgifter med
vite, om det inte &r friga om en ringa férsum-
melse. Vitet doms ut av Tullen, om inte ndgot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Be-
stammelser i ovrigt om foreldggande och ut-
domande av vite finns i viteslagen

(1113/1990).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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