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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
ja 8 luvun seki tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja
tyottomyysturvalain véliaikaista muuttamista.

Starttirahan enimmaéiskesto pidennettéisiin 12 kuukaudesta 18 kuukauteen. Muutoksen
tavoitteena on turvata starttirahaa saavien yrittdjien mahdollisuutta yritystoiminnan
kidynnistimiseen ja vakiinnuttamiseen COVID-19-pandemian aiheuttamasta tilapdisestd
toimintaedellytysten heikkenemisesti huolimatta.

Tyonhakijan ensimmaéinen haastattelu jérjestettiisiin vain silloin, kun ty6- ja elinkeinotoimisto
pitda haastattelun jarjestimista tarkoituksenmukaisena. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi pyrkia
jarjestdmddn myohemmait méirdaikaishaastattelut kolmen kuukauden vilein. Nykyisin méara-
aikaishaastattelujen jarjestimiseen kolmen kuukauden vélein ei liity tyd- ja elinkeinotoimiston
harkintaa.

Tyonhaun voimassaolo ei pééttyisi sen vuoksi, ettd tyonhakija ei ole vastannut verkkopalvelussa
palvelutarpeen  arvioimiseen  liittyviin =~ kysymyksiin  tai  laatinut  luonnosta
tyollistymissuunnitelmaksi. Tyonhaun jatkuminen vaikuttaa myds oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Tyonhakijat eivit menettaisi oikeuttaan tyottdmyysetuuteen my0Oskaan
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttamisen laiminlyonnin takia.
Tyonhakijalla olisi oikeus keskeyttdd tyollistymistd tukeva palvelu tyottdomyysetuutta
menettdméttd COVID-19-pandemiasta johtuvasta perustellusta syysté.

Tyonhakijalla olisi oikeus tydttomyysetuuteen tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen
lyhytkestoisten opintojen estdméttd, vaikka opintojen kestoa koskeva kuuden kuukauden
enimmadisaika ylittyisi. Edellytyksend olisi, ettd opintojen pitkittyminen johtuu COVID-19-
pandemiasta.

Muutoksilla tuettaisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen tarkoituksenmukaista toimintaa ja
turvattaisiin tyottomien tyonhakijoiden oikeutta tyottomyysetuuteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 III lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. TyoOnhakijan haastattelun
jarjestdmistd ja tydnhaun voimassaoloa koskevat muutokset olisivat voimassa 30.6.2020 asti,
tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat muutokset 31.7.2020 asti ja tyonhakijan lyhytkestoisia
opintoja koskeva muutos 31.12.2020 asti. Starttirahan enimmaéiskestoa koskeva muutos olisi
voimassa 30.6.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjirjest6 WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19 -
tartuntatautiepidemian  pandemiaksi ~ 11.3.2020.  Valtioneuvosto  totesi  16.3.2020
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa
koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus linjasi lisdtoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on hidastaa
koronavirustartuntojen levidmistd seké suojella riskiryhmii. Linjausten mukaan muun muassa
julkiset kokoontumiset rajoitetaan kymmeneen henkiloon ja suositellaan vélttimain tarpeetonta
oleilua yleisilld paikoilla. Linjaukset ovat voimassa 13.5.2020 asti.

Hallitus antoi 24.3.2020 eduskunnalle esityksen laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 25/2020 vp). Koronaviruksen levidmisen
estdmiseksi ravintolat, kahvilat ja anniskelupaikat suljetaan asiakkailta. Ulosmyyntid eli ruoan
tai juoman myymistd muualla nautittavaksi ei rajoitettaisi. Muutokset ovat voimassa 31.5.2020
asti. Hyvéksyessddn ravintolatoimintaa koskevan lainmuutoksen eduskunta edellytti (EV
14/2020 vp), ettd hallitus viipymatta ryhtyy toimiin, joilla tarvittaessa tuetaan ravintolayrittdjien
toimeentuloa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.

Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittavésti véhentyneet.
Koronavirusepidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan
viahentivit merkittivisti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on merkittdva vaikutus
yritystoimintaan, kun yrityksilld ei ole asiakkaita. Koronavirus tarttuu ihmisestd toiseen
padasiallisesti pisaratartuntana ldhikontaktissa. Poikkeusoloista johtuvat rajoitukset ja
suositukset sekd kansalaisten pelko sairastumisesta vaikuttavat erityisesti niiden yrittdjien
yritystoimintaan, joiden toimialaan kuuluu l&hikontakti asiakkaiden kanssa sekd esimerkiksi
yleisétilaisuuksien jarjestiminen ja niihin liittyvd muu tydskentely.

Hallitus ilmoitti 20.3.2020 paittimistidén ensi vaiheen toimenpiteistd, joilla turvataan ihmisten
toimeentulo ja yritysten maksuvalmius koronaviruksen aiheuttamassa vaikeassa tilanteessa.
Hallitus paatti helpottaa yrittdjien padsyd tyottdmyysturvan piiriin. Hallitus antoi 2.4.2020
eduskunnalle esityksen laiksi yrittdjien tyottomyysturvaoikeuden véliaikaisesta jarjestdmisestd
(HE 35/2020 vp). Tyomarkkinatukea voidaan maksaa padtoimisesti yrittdjana tyollistyneelle
henkilolle, jonka péditoiminen tyoskentely yrityksessd katsotaan pdittyneen ja padttymisen
syynd on hyvin laajalle levinnyt vakava tartuntatauti. Liséksi henkilon padtoimisen tydskentelyn
voidaan tietyin edellytyksin katsoa paittyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo on vihentynyt,
ja tulon vdhentyminen johtuu hyvin laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista. Muutos on
véliaikainen ja sitd sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta 16.3. — 30.6.2020.

Hallitus hyviksyi 16.4.2020 julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 18 §:n viliaikaisen muutoksen, jonka mukaan starttirahaa saavalle yrittdjélle voidaan
maksaa starttirahaa myds sellaisilta palvﬂta joina yrittdjd ei koronavirusepidemiasta johtuen
voi  tyOskennelld  yrityksessddn.  Starttirahaa  saavien  yrittdjien  toimeentulo
koronavirusepidemian aikana turvataan siten tyottOmyysturvan sijasta starttirahalla, vaikka
yrittdjd ei voisi tilapdisesti harjoittaa toimintaa tai yrityksessd tehtdvdn tyon méard olisi
vihentynyt. Muutos on voimassa 30.6.2020 asti yhdenmukaisesti edelld tarkoitetun
tyottdmyysturvalain muutoksen kanssa. Asetusta sovelletaan 16.3. — 30.6. viliseltd ajalta
maksettavaan starttirahaan.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Esityksen kiireellisyyden vuoksi
esityksesti ei ole jérjestetty lausuntokierrosta.

Esitys on laadittu kiireellisesti valtioneuvoston péaétokselld todettujen valmiuslain (1552/2011)
3 §n 3 ja 5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa turvaamaan viliaikaisesti
starttirahaa saavien yrittdjien toimeentuloa koronavirusepidemian aiheuttaman &killisen ja
yllattdvin  kysynndn  heikkenemisen  vuoksi, turvaamaan tyonhakijan oikeutta
tyottomyysetuuteen sekd tukemaan tyd- ja elinkeinotoimistojen resurssien tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista pandemia-aikana. Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jérjestdd. Saados-
valmistelun kuulemisohjeen mukaan séddddsehdotuksesta voidaan jéttdd kirjalliset lausunnot
pyytdméttd vain perustellusta syystd. Kaisilld olevia olosuhteita on pidettdva niin poikkeuk-
sellisina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Sosiaali- ja terveysministeridlle, Suomen Yrittdjille, Suomen Uusyrityskeskukset SUK ry:lle,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekéd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle (KEHA-keskus) sekd Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen tyo-
ja elinkeinotoimistoille varattiin kuitenkin epdvirallisesti mahdollisuus kommentoida
starttirahan enimmaéiskeston pidentdmistd koskenutta esitysluonnosta. Ehdotettua muutosta
pidettiin hyvéna.

Muita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) véliaikaisia muutoksia
ja tyottomyysturvalain (1290/2002) viliaikaisia muutoksia valmisteltiin erikseen ja niitd
koskeneesta esitysluonnoksesta pyydettiin epdvirallisesti kommentteja sosiaali- ja
terveysministerioltd, keskeisiltd tyoelamin jarjestoiltd, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta, KEHA-keskukselta sekd Uudenmaan ja Kainuun tyd- ja
elinkeinotoimistoilta. Esitettyjd muutoksia pidettiin pddosin perusteltuina. Seuraavassa on
kerrottu keskeisimmistd kommenteista.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto kiinnitti kommenteissaan huomiota muun muassa
tyottdmyysturvalain muutosten takautuvasta soveltamisesta aiheutuvaan tyoméérain. Esitystd
valmisteltaessa on katsottu, ettei titd voida kuitenkaan tdysin vélttda, kun tavoitteena on turvata
tyottdmien mahdollisuus saada tyottdmyysetuutta.

Tyonhakijan lyhytkestoisten opintojen osalta kommenteissa katsottiin, ettd muutosten tulisi
koskea my0s 16.3.2020 ja sen jidlkeen aloitettuja opintoja. Toisaalta esitettiin, ettd muutoksia
sovellettaisiin vain 30.6.2020 asti. Kommentteja ei ole téltd osin otettu huomioon, koska
COVID-19-pandemian aikana opinnot aloittanut henkilé on voinut arvioida, kuinka nopeasti
opinnot voi suorittaa. Opintoja koskevan muutoksen voimassaolon rajoittaminen taas ei
valttdimattd mahdollistaisi opintojen suorittamista loppuun.

Esityksessd ehdotetaan, etti tyonhakija voisi keskeyttdd tyollistymistd tukevan palvelun
perustellusta pandemiaan liittyvdstd syystd. Vastaavaa sédnnOstd esitettiin  palvelusta
kieltdytymiseen. Tat4 ei ole toteutettu, koska tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi pandemian aikana
ottaa huomioon tyonhakijan mahdollisuus osallistua palveluun jo palvelua tarjottaessa.

Lisdksi kommenteissa oli ehdotuksia ty6ttomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen

opiskelun ja yrittdjien tyottomyysturvan véliaikaisista muutoksista. Namaé olisivat olleet uusia,
erillistd valmistelua edellyttidvid muutoksia, eiké niitd sen vuoksi ole otettu huomioon.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myOntdd starttirahaa henkildasiakkaalle, joka aloittaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun péaédtoimisen yritystoiminnan. Starttirahan tarkoituksena on
turvata yrittdjdn toimeentuloa yritystoiminnan k&ynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.
Starttirahaa voidaan myontdd enintddn 12 kuukauden ajalle pédédtoimisen yritystoiminnan
aloittamisesta lukien.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ja valtioneuvoston asetusta koskevan tyo-
ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen mukaan starttirahapditos tehddan jaksoittain.
Ensimmaéisen jakson pituus on pédsddntoisesti kuusi kuukautta. Jos starttirahalla yrittdjaksi
ryhtynyt hakee starttirahalle jatkoa, ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi jatkorahoituksen tarpeen
ottaen huomioon muun muassa, onko yritystoiminta kdynnistynyt aiemman jakson aikana
suunnitellusti suhteessa liiketoimintasuunnitelmaan ja turvaako yritystoiminnasta saatu tuotto
jo riittavasti yrittdjan toimeentuloa. Jatko myonnetidn enintddn kuuden kuukauden pituisena.

COVID-19-pandemia vaikuttaa taloudelliseen toimintaan ja saattaa hidastaa ja vaikeuttaa
yrittdjien mahdollisuuksia kdynnistdd ja vakiinnuttaa yritystoiminta alun perin suunnitellulla
tavalla ja aikataululla. Yritystoiminnan saaminen kannattavaksi ja yrittdjén toimeentuloa varten
maksettavan tuen tarve voi pandemiasta johtuen kestdd kauemmin kuin normaalisti. Koska
starttiraha-aika kuluu myos ajalla, jolloin toimintaedellytykset ovat yrittdjasta riippumattomista
syistd heikentyneet, niilld starttirahan turvin aloittaneilla yrittdjilld, jotka eivét voi harjoittaa
toimintaansa pédtoimisesti poikkeusolojen takia, on heikommat edellytykset vakiinnuttaa
toiminta starttirahakauden aikana kuin normaalitilanteessa.

2.2 Tyonhakijan haastattelut

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee jarjestdd tyonhakijalle ensimmiinen haastattelu kahden
viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole
ilmeisen tarpeetonta. Lisédksi tyOnhakijalle tulee varata tilaisuus myohempiin haastatteluihin
médrdajoin hdnen palvelutarpeensa mukaisesti. Jos tydonhakija on ty6ton, haastattelu tulee aina
jarjestdd tyottdomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jilkeen aina
kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Lomautettujen ja muiden tyottdmien médidrd on kasvanut COVID-19-pandemian takia
voimakkaasti ja tyd- ja elinkeinotoimistot ovat joutuneet jarjestimain tehtidviensd hoitamista
uudelleen. Lomautettujen ja muiden tyottdméksi jédvien ja tydnhakijaksi ilmoittautuvien
henkildiden kohdalla tyd- ja elinkeinotoimistojen keskeinen tehtéivd on huolehtia tydnhaun
voimassaolon  alkamisesta ja  tyottomyysetuuden maksamisen niin  sanottujen
tyovoimapoliittisten edellytysten ratkaisemisesta.

Huolimatta tehtdvien uudelleen jarjestdmisestd sekd muun muassa lomautettujen ja yrittdjien
tyottdmyysturvaoikeutta koskevista muutoksista (hallituksen esitykset 27 ja 35/2020 vp), tyo-
ja elinkeinotoimistojen kaytettdvissd olevat resurssit eivét riitd kaikkien toimistoille kuuluvien
tehtdvien hoitamiseen.

2.3 Tyonhaun kiynnistiminen verkkopalvelussa ja tyonhaun voimassaolo

Tyo6nhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ilmoittaudutaan pédosin verkkopalvelun kautta.
Verkkopalvelu ohjaa tydnhakijaksi ilmoittautuvaa henkild antamaan méérdajassa riittdvét
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tiedot palvelutarpeen arvioimista varten seka laatimaan luonnoksen ty6llistymissuunnitelmaksi.
Jos tyoOnhakija ei toteuta verkkopalvelussa edellytettyjd toimia maédrdajassa, tyonhaun
voimassaolo pédttyy. Tyonhaun voimassaolon paittyminen pééttdd myos henkilon oikeuden
tyottomyysetuuteen.

COVID-19-pandemian aikana tyonhakijaksi ilmoittautuu verkossa suuri maara henkil6ita, joilla
ei ole aiempaa kokemusta verkkopalvelun kdyttdmisestd. Vaikka verkkopalvelussa ilmoitetaan
mahdollisimman selkeisti henkil6ltd vaadittavista toimista, niidden méérédajoista ja maédrdaikojen
noudattamatta jattdmisestd, tyonhaun voimassaolo pédttyy pandemia-aikana joskus myos
tyonhakijan erehdyttyd siitd, mitd héneltd edellytetdéin. Tyo- ja elinkeinotoimistoilla ei
vallitsevassa tilanteessa ole mydskddn tavanomaisia mahdollisuuksia opastaa ja neuvoa
verkkopalvelun kéytdssé resurssien rajallisuuden takia.

2.4 Tyonhakijan lyhytkestoiset opinnot

Koska tydttomyysetuutta ei ole tarkoitettu padtoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon
turvaamiseen, padtoimiset opinnot estdvit ldhtokohtaisesti tyottdomyysetuuden saamisen.
Tyonhakijoilla on kuitenkin tietyin edellytyksin mahdollisuus opiskella lyhytkestoisia opintoja
tyottomyysetuutta menettamatta.

Péaiatoiminen opiskelu tyottomyysetuutta menettiméttd on mahdollista, jos tyonhakija on
tayttdnyt 25 vuotta ja opintojen muodostama kokonaisuus kestdd yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta. Lisdksi edellytetddn, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Jos tyonhakija on opiskellut samoja paédtoimisia opintoja aiemmin, edelld kuvattua
tyottdmyysetuuden maksamisen mahdollistavaa tydttomyysturvalain sddnnostd sovelletaan
lahtokohtaisesti vain silloin, kun opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintddn yksi
vuosi. Liséksi sddnndksen soveltaminen uudelleen edellyttdd sitd, ettd henkild on opintojen
padttymisen jalkeen tadyttdnyt tyottdomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottdmyyspaiviarahan enimmdisaika on alkanut alusta.

COVID-19-pandemian aikana tyonhakija ei vélttdméttd voi suorittaa opintojaan opintojen
enimmadisaikaa koskevan kuuden kuukauden kuluessa. Opintojen pitkittyminen voi johtaa
tyottdmyysturvaoikeuden menettdmiseen tai opintojen keskeyttimiseen.

2.5 Tydéllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

Tyonhakija on velvollinen toteuttamaan tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa (eli monialaista tyollistymissuunnitelmaa, kotoutumissuunnitelmaa tai akti-
vointisuunnitelmaa) tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Laiminlyonti voi johtaa 60
paivaa kestdvian korvauksettoman méiriajan asettamiseen.

Jos tyonhakija on alle 25 vuotta eikd hén ole suorittanut ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoa, suunnitelmassa on voitu sopia toimista, jotka korvaavat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevaa velvollisuutta hakea vahintdan kahta syksylla alkavaa opiskelupaikkaa. Naissa
tilanteissa suunnitelman toteuttamatta jattdminen ilman pétevaa syytd johtaa tyGttomyysetuuden
menettdmiseen toistaiseksi.

Suunnitelmassa on aina mainittu, mihin mééréaikaan mennessé tyonhakijan on ilmoitettava
suunnitelmansa toteuttamisesta. Ilmoitukset tehddén kaytdnnossd verkkopalvelussa tai
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puhelimitse. Erityisesti kotoutuja-asiakkailla yhteydenotto puhelimitse tai kehotus tulla tyo- ja
elinkeinotoimistoon vdhentda vaarinymmérryksia.

Jos tyonhakija laiminlyd ilmoittaa suunnitelmansa toteuttamisesta, tyo- ja elinkeinohallinnon
verkkopalvelu ldhettdd hénelle automaattisesti asiaa koskevan selvityspyynnon. Lisdksi
tyottomyysetuuden maksajalle ilmoitetaan siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto selvittdéd asiaa.
Tyoéttomyysetuuden maksaja voi keskeyttdd etuuden maksatuksen asian selvittdmisen ajaksi.

Suunnitelman toteuttamisesta raportoimiseen liittyy riski siitd, ettd suunnitelman toteuttamatta
jattdmisestd ilmoittanut tyonhakija joutuu tyo- ja elinkeinotoimistojen ruuhkautumisen takia
pandemia-aikana odottamaan asiansa ratkaisemista, vaikka sindnsid voi olla ilmeistd, ettd
hakijalla olisi ollut pateva syy menettelyynsa.

2.6 Tydollistymisti tukevan palvelun keskeyttiiminen

Kieltdytyminen tyottomyysturvalaissa maééritellyistd tyollistymistd edistévistd palveluista ja
erdistd muista tydvoimaviranomaisen jarjestdmistd palveluista ilman pitevaa syytd johtaa 60
paivan korvauksettoman méirdajan asettamiseen. Korvaukseton méairdaika asetetaan myos
silloin, kun tyonhakija keskeyttdd palveluun osallistumisen ilman pitevdd syytd tai joutuu
omasta syystdédn keskeyttdméén palvelun.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat COVID-19-pandemian alettua kehittdneet tapoja jarjestda
tyollistymistd tukevia palveluja esimerkiksi verkossa. Silloin kun palvelu voidaan jirjestda
turvallisesti ja pandemiaan liittyvien rajoitusten estdmaittd, on tarkoituksenmukaista, ettd
tyonhakija voidaan tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan ohjata palveluun
tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla.

Yksittdistapauksissa tyonhakijan tilanteeseen voi liittyd seikkoja, joiden perusteella
tyonhakijalla tulisi olla mahdollisuus keskeyttdd palvelu pandemian perusteella
tyottdmyysturvaoikeutta menettamatta.

3 Tavoitteet

COVID-19-pandemian seuraukset ovat monilla toimialoilla heikentdneet merkittavasti
yrittdjien toimintamahdollisuuksia. Starttirahan enimmaiiskeston pidentdmisen tavoitteena on
turvata starttirahalla yritystoiminnan aloittaneiden yrittdjien mahdollisuuksia yritystoiminnan
kdynnistimiseen ja vakiinnuttamiseen pandemian aiheuttamasta toimintaedellytysten
tilapdisestd heikkenemisesti huolimatta.

Tyonhakijan haastattelun jarjestdmistd koskevien muutosten tavoitteena on tukea tyo- ja
elinkeinotoimistojen resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista sekd tydomarkkinoiden
toimivuuden, ettd tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden nékokulmasta. Tyonhaun
voimassaoloa ja tyottomyysturvalakia koskevien muutosten tavoitteena on varmistaa
tyonhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen.

4 Ehdotukset
4.1 Starttirahan enimmaiskesto

Starttirahan enimmaéiskestoa pidennettiisiin véliaikaisesti kuudella kuukaudella. Starttirahaa
voitaisiin siten myontéé yhteensd enintdén 18 kuukauden ajalle.



HE 58/2020 vp

Starttiraha myoOnnettdisiin nykyistd vastaavasti enintdin kuuden kuukauden jaksoissa.
Starttirahakausi ei siten jatkuisi automaattisesti, vaan yrittdjan tulisi hakea starttirahan jatkoa
tyd- ja elinkeinotoimistolta. Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsisi starttirahan jatkon
tarpeellisuuden ottaen huomioon COVID-19-pandemian vaikutuksen yritystoimintaan.
pandemiaan liittyvien rajoitusten vuoksi on keskeytynyt tai toimintaa on normaalia vihemmaén
esimerkiksi asiakkaiden vdhyyden vuoksi. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon my6s muun
muassa se, ettd yritystoiminnalla arvioidaan olevan kannattavan litketoiminnan edellytykset
pandemian laantuessa ja ettd yrittdjin toimeentulo on edelleen riippuvainen starttirahasta.
Starttirahakauden pidentdmistd voidaan pitdd perusteltuna, jos toiminnan haasteet ovat
johtuneet suoraan tai vélillisesti pandemiaan liittyvisté rajoitteista eivétké sinédlldin kannattavan
litkketoiminnan edellytysten puuttumisesta.

Mahdollisuus pidennettyyn starttirahakauteen koskisi niitd, joiden starttirahajakso on
meneillddn ehdotetun lain voimaan tullessa. Véliaikainen enimmaéiskeston pidennys katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi ulottaa my06s niihin, jotka aloittavat yritystoiminnan starttirahalla
pandemian aikana, koska talouden elpyminen ja toimintaedellytysten palautuminen kestivit
todenndkdisesti jonkin aikaa pandemiaan liittyvien rajoitusten purkamisen jilkeen ja saattavat
siten vaikuttaa myds poikkeusolojen aikana aloittaneiden yrittdjien toimintaedellytyksiin.
Erityisesti ndiden yrittdjien kohdalla tulisi arvioitavaksi viimeistd kuuden kuukauden
jatkopdatostd tehtdessd, hdiriintyikd koronavirustilanteen aikana aloitettu yritystoiminta
enemmaén tai pidempikestoisesti kuin starttirahaa alun perin myonnettiessd arvioitiin, jolloin
starttirahan myontdminen pidempikestoisena olisi perusteltua.

Muutos olisi viliaikainen ja se olisi voimassa 30.6.2021 asti.
4.2 Tyonhakijan haastattelut

Tyonhakijalle jarjestettdisiin ensimméinen haastattelu kahden viikon kuluessa tydnhaun
alkamisesta vain silloin, kun se tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan on
tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon ainakin
tyonhakijan tilanne sekd tyo- ja elinkeinotoimiston resurssit.

Myds tyd- ja elinkeinotoimiston toimialueen tyomarkkinatilanne tulisi mahdollisuuksien
mukaan ottaa huomioon esimerkiksi siten, ettd tydonhakijan haastattelu jirjestettdisiin niille
hakijoille, jotka tyokokemuksensa ja koulutuksensa puolesta voisivat tydskennelléd
tyovoimapulasta karsivilld aloilla. Ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi muutoinkin mahdollisuus
kohdentaa haastatteluja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

COVID-19-pandemian ja siihen liittyvien lomautusten mahdollisesti pitkittyessd tyo- ja
elinkeinotoimiston tulisi pyrkid jarjestimiidn lomautettuna tai muuten tyGttoménd oleville
tyonhakijoille haastattelu kolmen kuukauden vélein. Pandemia- ja ty6ttdmyystilanteen
kehittymisti ei kuitenkaan voida tiysin ennakoida ja tilanne voi olla erilainen eri tyo- ja
elinkeinotoimistoissa. Téstd syysté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei
sdddettdisi tyo- ja elinkeinotoimiston ehdottomasta velvollisuudesta jérjestdd tyottdmén
tyonhakijan haastattelu kolmen kuukauden vilein. Arvioitaessa mahdollisuutta jarjestdd niita
haastatteluja voitaisiin tilanteen niin vaatiessa ottaa huomioon samoja seikkoja kuin niin
sanottuja alkuhaastatteluja jarjestettdessa.

Tyollistymissuunnitelma laaditaan tai sitd tarkistetaan tyonhakijan haastattelussa. Tastd syystd
haastattelujen merkittdvé viheneminen vaikuttaisi my0os laadittavien suunnitelmien mééréén ja
ennen muutoksen voimaantuloa laadittujen suunnitelmien ajantasaisuuteen.
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Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti. Ténd aikana ty6- ja
elinkeinotoimistojen ruuhkautumisen odotetaan tasaantuvan. Tarvittaessa tilannetta arvioidaan
uudelleen.

4.3 Tyonhaun kdynnistiiminen verkkopalvelussa ja tyonhaun voimassaolo

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd verkkopalvelussa
tyonhaun kaynnistimiseen liittyvien toimien yhteydessd edellytettivdadn palvelutarpeen
arvioimiseksi tarpeellisten tietojen antamisen ja tyollistymissuunnitelmaluonnoksen laatimisen
laiminlyonti ei johtaisi tydnhaun voimassaolon pédttymiseen.

Verkkopalvelun muuttaminen nopeasti siten, ettd henkilon tyonhaku ei pédttyisi palvelutarpeen
arviointiin tai tyollistymissuunnitelman laatimiseen liittyvien toimien laiminlyonnin takia, ei
ole mahdollista. Ehdotettu viliaikainen lainmuutos mahdollistaisi sen, ettd tydnhaku voitaisiin
manuaalisesti palauttaa tarvittaessa takautuvasti voimaan. Tdmé voi olla tarpeen esimerkiksi
lomautettujen ja yrittdjien kohdalla, koska heilld ei valttimittd ole aiempaa kokemusta
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ei ole keinoa selvittdd niitd henkilditd, joiden tyonhaku ja oikeus
tyottdmyysetuuteen tulisi palauttaa siirtymésddnnoksessd tarkoitetulla tavalla voimaan
takautuvasti ennen lain voimaantuloa. Tastd syystd sddnnoksen takautuva soveltaminen
edellyttéisi henkilon pyynt6d. Henkilon omaan pyyntodn rinnastettaisiin esimerkiksi tyo- ja
elinkeinotoimiston muun asian yhteydessd tekemid havainto tyonhaun voimassaolon
palauttamistarpeesta, asiaa koskeva muutoksenhaku seki tyottomyysetuuden maksajan pyynto.

Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti. Ténd aikana tyd- ja
elinkeinotoimistojen ruuhkautumisen odotetaan tasaantuvan. Tarvittaessa tilannetta arvioidaan
uudelleen.

Sddnnostd  sovellettaisiin  takautuvasti 16.3.2020 ja sen jidlkeen verkkopalvelun kautta
kéynnistettyyn tyonhakuun.

4.4 Tyonhakijan lyhytkestoiset opinnot

Jotta tyonhakijan ei tarvitse keskeyttdd opintojaan, tyottdmyysturvalakia muutettaisiin
véliaikaisesti siten, ettd tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen jatkuu tydttomyysturvalaissa
tarkoitettujen lyhytkest01sten opintojen estaméttd, vaikka opinnot viivastyisivit COVID-19-
pandemian takia. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi ratkaista asian tyonhakijan oman ilmoituksen
perusteella. Oppilaitoksen selvitystd opintojen viivdstymisen syystd tulisi pyytdd vain
yksittiistapauksessa, jossa selvityksen pyytdmiseen on perusteltu syy.

Muutos olisi viliaikainen ja se olisi voimassa 31.12.2020 asti. Tydnhakijalla olisi oikeus
ty6ttomyysetuuteen ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssd tarkoitettujen lyhytkestoisten
opintojen estdmattd 16.3. — 31.12.2020 vélisend aikana, vaikka opintojen kesto pitkittyisi yli
kuuteen kuukauteen. Muutos olisi voimassa vuoden loppuun, jotta tyonhakijalla olisi
tosiasialliset mahdollisuudet opintojen loppuun saattamiseen sen jalkeen, kun oppilaitosten
toiminta ja opintojen jarjestimisen tavat vakiintuvat.

Muutos koskisi vain viimeistddn 15.3.2020 aloitettuja opintoja. Rajaus johtuu siité, ettd timéin
jélkeen oppilaitoksilla ja opintonsa aloittaneilla tyonhakijoilla on ollut mahdollisuus arvioida
pandemian vaikutusta opintojen kestoon.
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4.5 Tydollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

Tydéllistymissuunnitelmien toteuttamisen automaattinen seuranta verkkopalvelussa on
keskeytetty. Lisdksi tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden jatkuminen varmistettaisiin sill,
ettd tyOttdmyysturvalain  sddnndstd, joka koskee tyottomyysetuuden —menettdmisté
tydllistymissuunnitelman toteuttamatta jattdmisen perusteella, ei sovellettaisi.

Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa 31.7.2020 asti. Muutosta sovellettaisiin
tilanteissa, joissa tyOnhakijan olisi tullut toteuttaa suunnitelmassa sovittu toimi 16.3.2020 tai
sen jalkeen. Muutoksen voimassaoloaika olisi yhdenmukainen lomautettuja koskevan
tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n kanssa.

4.6 Tyollistymisti tukevan palvelun keskeyttiiminen

Tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin, ettd tyonhakijalla on péteva syy keskeyttdd palvelu myos
COVID-19-pandemiasta johtuvasta perustellusta syysta.

Perustellulla syylla tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa tyonhakija joutuu hoitamaan
kotona alle 10-vuotiasta lasta tai muuta hénesti riippuvaista ldheisté eikd hoito ole muulla tavoin
kohtuudella jérjestettdvissd. Myoskddn terveydenhuoltoviranomaisten ohjeita noudattava
tyonhakija ei menettéisi oikeuttaan tyottdmyysetuuteen. Sen sijaan esimerkiksi pelkkéa
haluttomuutta osallistua palveluun ei pidettéisi sddnnoksessa tarkoitettuna perusteltuna syyna.

Palvelun turvallisuuteen ja esimerkiksi ldhikontaktien vélttimiseen tulisi kiinnittda erityisté
huomiota jo palvelua jérjestettdessd ja ohjattaessa tydnhakijoita palveluun. Palveluihin
osallistumisen velvoittavuutta tulisi tarkastella tydttomyysturva-asiana vain silloin, kun
palveluun osallistumatta jddminen johtuu yksittdiseen tyonhakijaan liittyvisté seikoista, joita ei
ole voitu ottaa huomioon palveluun ohjattaessa.

Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa 31.7.2020 asti. Muutosta sovellettaisiin
tilanteissa, joissa tyonhakija on keskeyttinyt palvelun 16.3.2020 tai sen jilkeen. Muutoksen
voimassaoloaika olisi yndenmukainen lomautettuja koskevan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b
§:n kanssa.

5 Paaasialliset vaikutukset

Mikéli kaikki esitetyn starttirahan enimmaéiskestoa koskevan muutoksen soveltamisalaan
arviolta kuuluvat starttirahayrittdjit, joiden arvioidaan muutoin saavan starttirahaa 12
kuukautta, saisivat starttirahaa 18 kuukautta, lisdisi muutos starttirahaan kéytetyn méérarahan
madrda arviolta noin 10 miljoonalla eurolla.

Muilla esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan muita kuin véhiisia tyGttomyysturvamenoja
lisddvid vaikutuksia. Liséksi samalla tydttomien tarve hakea toimeentulotukea voi kuitenkin
véihentya.

Merkittdvin riski tydttdmyysturvamenojen kasvusta liittyy arvion mukaan tydnhaun
voimassaoloa koskevaan muutokseen, joka voi lisdtd menoja verrattuna tilanteeseen, jossa
muutosta ei tehtdisi. Menojen lisdysti ei voida arvioida euroméardisesti, koska se riippuu siité,
kuinka hyvin tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon ilmoittautuvat tydttomét noudattavat
heille annettuja ohjeita, ja jos tyonhaun voimassaolo péittyy, kuinka nopeasti henkild
kdynnistdd tyonhaun uudelleen. Oletettavasti suurin osa tydnhakijoista toimii ohjeiden
mukaisesti ja sen vuoksi kustannusvaikutusten arvioidaan tiltékin osin olevan véhéisié.

10



HE 58/2020 vp

Tyo6nhakijaan kohdistuvat vaikutukset ovat hakijan ty6ttomyysturvaoikeutta turvaavia ja
selkeyttiavid. Tyo- ja elinkeinotoimistojen osalta muutokset mahdollistaisivat tyonhakijan
palveluprosessin mahdollisimman tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen.

Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tyomédrd voi kasvaa, jos tyd- ja
elinkeinotoimistot korjaavat jo annettuja tyonhakijan tydttdomyysturvaoikeutta koskevia
tyovoimapoliittisia lausuntoja takautuvasti. Toisaalta lausuntojen takautuva korjaaminen voi
vihentdd muutoksenhausta aiheutuvaa hallinnollista tyota.

5.1 Starttirahan enimmaiskesto

Tyonvalitystilaston mukaan helmikuun 2020 lopussa starttirahaa sai 3 844 eri henkilod. Mééran
arvioidaan olevan noin 200 henkil6d alhaisempi lain voimaantullessa johtuen siitd, ettd
starttirahalla aloitetaan COVID-19-pandemian aikana normaalia vihemmain yritystoimintaa.
Vuonna 2019 kuukaudessa starttirahalla aloitti keskiméédrin noin 470 uutta yrittdjda
yritystoiminnan. Pandemian alkamisen jilkeen myoOnnettyjen starttirahapddtosten maird on
laskenut arviolta noin 30 prosenttia. Ehdotetun voimassaoloajan mukaisesti muutos vaikuttaisi
aloittavat yritystoiminnan starttirahalla lain voimaantulon jilkeen kesdkuun 2020 loppuun
mennessd. Arviolta méérdaikainen lainsdddintd vaikuttaisi noin 700 uuteen starttirahalla
aloittavaan yrittdjadn. Vuonna 2019 péittyneistd starttirahakausista noin 54 prosenttia oli
kestoltaan yli puoli vuoden mittaisia. Koska starttiraha yleensd mydnnetddn puolen vuoden
jaksoissa, todennékoisesti noin puolet starttirahalla yritystoiminnan aloittavista saa starttirahaa
nykyisen enimmaéiskeston eli 12 kuukauden ajan.

Mikéli kaikki esitetyn muutoksen soveltamisalaan arviolta kuuluvat starttirahayrittdjét, joiden
arvioidaan muutoin saavan starttirahaa 12 kuukautta, saisivat starttirahaa 18 kuukautta, lisdisi
muutos starttirahaan kdytetyn méadrdrahan méiarad arviolta noin 10 miljoonalla eurolla. On
mahdollista, ettd starttirahayrittdjien joukossa on myds sellaisia yrittdji, joiden litketoimintaan
pandemia ei vaikuta, mikd huomioitaisiin arvioitaessa starttirahan jatkop#atoksen
tarkoituksenmukaisuutta. Joidenkin kohdalla starttirahan jatko voidaan myontdd kuutta
kuukautta lyhyemméksi ajaksi. Néin ollen starttirahaan kéytettivin médrirahan kasvu olisi
arviolta vihemmain kuin enimmaiismaérdksi arvioitu 10 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena
ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittavid julkisia menoja kasvattavia vaikutuksia,
koska starttirahan viliaikaisen enimmadiskeston hyddyntdminen perustuisi tyo- ja
elinkeinotoimiston tekemién harkintaan ja arvioinnissa otettaisiin huomioon yritystoiminnan
hiiriintyminen koronaviruspandemiasta johtuen.

Starttirahaa rahoitetaan kolmelta eri valtion talousarvion maéédrdrahamomentilta riippuen
starttirahaa saavan henkilon tilanteesta yritystoiminnan alkaessa. Mikadli henkild siirtyy
starttirahalle ansiopdivérahalta, starttiraha rahoitetaan momentilta 33.20.50 Valtionosuus
tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arviomiirdraha). Edelld
mainitun momentin osuus starttirahan maksatuksista oli vuonna 2019 noin 18 prosenttia. Mikéli
henkild siirtyy starttirahalle peruspéivirahalta tai tyomarkkinatuelta, starttiraha rahoitetaan
momentilta 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomééraraha). Edellé
mainitun momentin osuus starttirahan maksatuksista oli vuonna 2019 noin 26 prosenttia. Mikéli
henkilo ei ole tyotdon siirtyessdédn starttirahalle, starttiraha rahoitetaan momentilta 32.30.51
Julkiset  tyGvoima- ja  yrityspalvelut  (siirtomddrdraha 2v). Edelldi  mainitun
tyollisyysmédrarahamomentin osuus starttirahan maksatuksista oli vuonna 2019 noin 56
prosenttia. Méérdrahan kéyton lisiyksen odotetaan jakautuvan edelld mainituille momenteille
suurin piirtein samassa suhteessa kuin viime vuoden toteutunut kéytto.
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Vuoden 2020 valtion kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen on tarkoitus ehdottaa liséttaviksi
1,8 miljoonaa euroa momentille 33.20.50 ja 2,7 miljoonaa euroa momentille 33.20.52
muutoksen myo6td tehtdvien lisdjaksojen rahoittamiseen. Ty6llisyysméérarahoihin ei ehdoteta
liséystd, koska muutos voidaan rahoittaa olemassa olevia miérdrahoja kohdentamalla.

Ehdotettu starttirahan enimmaéiskestoa koskeva muutos lisdd jonkin verran tyo- ja
elinkeinotoimistojen hallinnollista ty6té, koska jatkohakemuksia starttirahajaksoihin tehtéisiin
jonkin verran aiempaa enemman. Jos jatkohakemuksia tehtéisiin kaikille lain voimaan tullessa
kdynnissd oleville starttirahajaksoille sekd lain voimaantulon ja 30.6.2020 vélisend aikana
aloitetuille starttirahajaksoille (arviolta noin 4 350 kappaletta), tyomaéra lisddntyisi tyo- ja
elinkeinotoimistoissa muutaman henkilotyovuoden verran. Tyomaééré jakaantuisi kuitenkin eri
ty0- ja elinkeinotoimistoihin ja lisdys ajoittuisi suurimmilta osin poikkeusolojen pééttymisen
jélkeiseen aikaan, jolloin vélitdn kriisistd seuraava tyottdmien midridn kasvun aiheuttama
ruuhkautuminen on oletettavasti ehtinyt jossain méérin purkautumaan.

Starttirahajaksojen pidentdminen lisdisi jonkun verran myos KEHA -keskuksen ty6ta. Kuuden
kuukauden pidennys starttirahajaksoon aiheuttaa KEHA -keskukselle kuusi maksatushakemusta
lisdd yhtd starttirahayrittdjdd kohden. Jos starttirahaa myonnettéisiin ehdotetun muutoksen
perusteella noin 4 350 starttirahan saajalle kuusi kuukautta pidemmaksi ajaksi, lisdisi muutos
maksatushakemusten médirdd noin 26 000 kappaletta. Tamé tarkoittaisi noin neljai
henkilotydvuotta vastaavan tyOmddrdn lisdystd, mikd voidaan toteuttaa jo myoOnnettyjen
toimintamenojen puitteissa. Lisdksi voidaan olettaa, ettd myos maksatuksen valvontaa ja
takaisinperintdén liittyvét toimet lisddntyisivét jonkin verran.

Mahdollisuus saada starttirahaa pidempddn voi lisdtd yrittdjien mahdollisuuksia jatkaa
yritystoimintaa tilapéisistd vaikeuksista huolimatta ja ndin tyollistdi itsensd. Muutoksen myota
yrittdjd voi keskittyd yritystoiminnan pitkédjénteisempdin kehittdmiseen koronakriisin aikana,
kun mahdollisuus toimeentulon turvaan on pidempikestoisempi. Muutos kohdistuisi erityisesti

pandemian alkamista tai pandemlasta aiheutuneiden poikkeusolojen aikana.

Vuonna 2019 keskimddrin vuoden aikana starttirahalla ty6llistyneistd yrittdjistd noin 53
prosenttia oli naisia. Yleisimmissé starttlrahayrlttajlen ammateissa miesvaltaisia aloja ovat
erilaiset rakentamiseen ja korjaukseen liittyvdt ammatit ja yleisimpid naisvaltaisia aloja ovat
erilaiset palvelualan ja terveydenhuollon ammatit. Koska kriisi on iskenyt erityisesti palvelualan
yrityksiin, voi ehdotetulla muutoksella olla tosiasiassa enemmén vaikutusta naisiin kuin
miehiin.

5.2 Tyonhakijan haastattelut

Tyonhakijan haastattelujen vdhentdminen vaikuttaisi tyd- ja elinkeinotoimistolla olevien
tyonhakijaa koskevien tietojen tarkkuuteen ja ajantasaisuuteen. TAma voi johtaa tyonvélityksen
vaikeutumiseen.

Tyonvilityksen vaikeutumisen merkitystd tydmarkkinoille ei voida arvioida luotettavasti, koska
lomautetuilla ja muilla tydttomilld on myds itse mahdollisuus hakea COVID-19-pandemiasta
huolimatta avoinna olevia tyOpaikkoja ja tyOnantajat voivat olla suoraan yhteydessé esimerkiksi
entisiin tyontekijoihinsd tydvoimaa tarvitessaan.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ei haastattelujen méarén véhentyesséd vilttamaétta ole ajantasaisia
tietoja mydskédn tyonhakijan tilanteen muuttumisesta. Tastd syystd esimerkiksi lomautetut
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voivat nékya tilastollisessa tyottomien méérassd jonkin aikaa my0s sen jilkeen, kun he ovat
palanneet ty6honsa.

Tyo6nhakijan haastattelujen vdhentdminen vaikuttaa my0s ty6llistymissuunnitelmien
laatimiseen. Jos  tyonhakija ei saavu tyOllistymissuunnitelman laatimis- tai
tarkistamistilaisuuteen eikd hénelld ole pétevad syytd saapumatta jddmiseen, hédnelle asetetaan
nykyisin véhintddn 15 pdivai kestdvé korvaukseton méérdaika. Jos tyonhakija kieltdytyy ilman
patevdd syytd suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta, korvaukseton médrdaika on
kestoltaan vahintddn 30 paivaa.

Koska haastattelut jarjestetddn ja tyollistymissuunnitelmat laaditaan COVID-19-pandemian
aikana ldhtokohtaisesti esimerkiksi puhelimitse, haastatteluja koskevalla muutoksella ei
arvioida olevan juurikaan merkitysti mainittujen korvauksettomien méirdaikojen asettamiseen.
Tamé johtuu siitd, ettd tyottomyysturvalain mukaan tyonhakijalle ei tavallisestikaan voida
asettaa korvauksetonta mairdaikaa suunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jidmisen tai
suunnitelman laatimisesta kieltdytymisen takia sen perusteella, ettd héntd ei ole tavoitettu
puhelimitse.

5.3 Tyonhaun kiynnistiminen verkkopalvelussa ja tyonhaun voimassaolo

Ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitdmén seurannan (https://tem.fi/koronaviruksen-vaikutukset-
tyollisyystilanteeseen) mukaan 16.3. - 14.4.2020 vélisend aikana ty0- ja elinkeinotoimistoissa
alkoi arviolta noin 134 000 uutta lomautukseen perustunutta tyottomyysjaksoa. Lisdksi muita
tyottomyysjaksoja alkoi arviolta noin 17 000. Luvuissa ei ole huomioitu osa-aikaisia
lomautuksia.

Tyoéttomien tyonhakijoiden méirdn odotetaan jatkavan kasvua poikkeusolojen aikana, mutta
alkavien tyonhakujaksojen mdirdd ei ole mahdollista arvioida tarkasti. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen tiedossa oli 14.4.2020 mennessd COVID-19-pandemiasta johtuvien,
yhteensd noin 410 000 henkilod koskevien yhteistoimintaneuvottelujen alkaminen. Kaikki
yhteistoimintaneuvottelujen  piirissd olevat henkilot eiviat vélttdmittd ilmoittaudu
tyonhakijoiksi. Toisaalta esimerkiksi alle 20 tyOntekijad tyollistdvien tyOnantajien tekevét
lomautukset eivit ole ennakolta tyo- ja elinkeinotoimistojen tiedossa.

Sitd ei voida luotettavasti arvioida, kuinka monen tydnhakijan kohdalla tydnhaun voimassaolo
paittyy tyonhakijan verkkopalvelun kdyttod koskevan erehdyksen tai muun vastaavan syyn
takia. Esitetty muutos varmistaisi, ettd tyonhakija ei menettéisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen
tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd tapahtuneen erehdyksen vuoksi. Henkilolle
ilmoitetaan tyonhaun voimassaolon paéttymisestd sekd verkkopalvelussa, ettd kirjeitse.
Tyonhaun uudelleen kdynnistdminen voi kuitenkin tapahtua viiveelld, eikd henkil6lld ole
oikeutta tyGttomyysetuuteen ajalta, jona tyonhaku ei ollut voimassa.

Jos kaikki tyonhakijat noudattaisivat huolellisesti verkkopalvelussa annettavia ohjeita, esitetty
muutos ei aiheuttaisi lainkaan kustannuksia, koska tyonhaku olisi voimassa katkoksetta.
Kéytinndssd tyonhakijoille kuitenkin tapahtuu verkkopalveluasioinnissa erehdyksestd tai
vastaavasta syystd johtuvia laiminlyOnteja. Tastd syystd esitetty muutos kasvattaa julkiselle
taloudelle aiheutuvia tyottomyysturvamenoja verrattuna tilanteeseen, jossa lainsdadantod ei
muutettaisi. Menojen kasvu on kuitenkin sattumanvaraista ja riippuu tdysin siitéd, kuinka hyvin
tyonhakijaksi ilmoittautuvat henkil6t noudattavat verkkopalvelussa saamaansa ohjeistusta.

Ty6- ja elinkeinotoimistoille aiheutuisi lisdtyotd tyonhaun voimassaolon ja verkkopalvelun
tuottaman tyovoimapoliittisen lausunnon manuaalisesta korjaamisesta. Témén lisdtyon
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arvioidaan kuitenkin olevan huomattavasti vahdisempi kuin ty0, joka aiheutuisi, jos suuri miara
tyonhakuja pédttyisi ja asiaa jouduttaisiin myShemmin selvittimdin tyd- ja
elinkeinotoimistossa, tyottdmyyskassassa tai Kansaneldkelaitoksella seka
muutoksenhakuelimissa.

5.4 Tyonhakijan lyhytkestoiset opinnot

Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2019 noin 1 500 tyonhakijan oikeudesta
tyottdmyysetuuteen tydvoimapoliittisen lausunnon, jonka mukaan hakijan lyhytkestoiset
opinnot eivit olleet esteend tydttomyysetuuden saamiselle tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a
§:ssé tarkoitetulla tavalla. Lausunnot koskivat tammi — maalikuussa 2019 alkaneita opintoja.

Tyodnhakijan lyhytkestoisia opintoja koskevan viliaikaisen muutoksen ei arvioida aiheuttavan
tyottdmyysturvamenojen kasvua. Tdmid johtuu siitd, ettd tyollisyystilanteen oletettavasti
parantuessa COVID-19-pandemian jéilkeen tyonhakijoilla on opinnoista huolimatta muun
muassa velvollisuus hakea ja olla valmis ottamaan vastaan tarjottua tyotd tydttomyysetuuden
jatkumisen edellytyksend. Lisdksi loppuun saatetut opinnot voivat tukea tyonhakijan
myo6hempéd ty6llistymista.

5.5 Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

Erityisesti ennen COVID-19-pandemian alkamista laadittuihin tydllistymissuunnitelmiin voi
siséltyd sovittuja toimia, joita tyonhakijoilla ei endi ole tosiasiallista mahdollisuutta toteuttaa.
Lisdksi on oletettavaa, ettei tyo- ja elinkeinotoimistoilla ole pandemian aikana mahdollisuutta
laatia tyonhakijoiden kanssa seikkaperdisid suunnitelmia.

Tyoéttomyysturvaoikeutta koskeva muutos vaikuttaa ainoastaan tyollistymissuunnitelmien ja
sitd korvaavien suunnitelmien velvoittavuuteen. Jos tyonhakijan kanssa on laadittu suunnitelma,
jonka toteuttaminen on mahdollista pandemiasta huolimatta, mikddn ei estd tyonhakijaa
toteuttamasta suunnitelmaa.

Péddosa tyo- ja elinkeinotoimistojen jarjestimistd tyOllistymistd tukevista palveluista sekd
osallistuminen kuntouttavaan tyotoimintaan velvoittavat tyonhakijaa tyottomyysetuuden
jatkumisen edellytyksend, vaikka osallistumisesta palveluun ei olisi sovittu suunnitelmassa.
Edelld mainituilla perusteilla muutoksen vaikutukset arvioidaan véhiisiksi.

5.6 Tyollistymista tukevan palvelun keskeyttiminen

Sdannokselld ohjattaisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen soveltamiskdytidntod. Koska palveluun
osallistumisen turvallisuus ja tyOnhakijan tosiasialliset mahdollisuudet osallistua palveluun
tulisi ottaa huomioon jo palvelua jarjestettdessd, muutoksen merkitys arvioidaan vahaiseksi.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Starttirahan enimmd&iskestoa koskeva muutos olisi voimassa 30.6.2021 asti. Lakia sovellettaisiin
nithin paétoksiin, jotka tehtdisiin lain voimassa ollessa. Koska laki olisi voimassa kesdkuun

loppuun 2021 asti, kdytdnndssd mahdollisuus pidempién starttirahaan koskisi niitd starttirahan
saajia, joiden starttirahajakso on meneillddn lain voimaan tullessa sekd niitd, joiden
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starttirahakausi alkaa ennen kesdkuun 2020 loppua. Tilloin kolmas starttirahajakso tulisi
myoOnnettdviksi ennen kesédkuun 2021 loppua.

Haastattelujen jérjestdmistd ja verkkopalvelussa kdynnistetyn tyonhaun voimassaoloa koskevat
muutokset olisivat voimassa 30.6.2020 asti. Saddnnostd, joka koskee verkkopalvelussa
kéynnistetyn tydnhaun voimassaoloa, sovellettaisiin takautuvasti 16.3.2020 alkaen.

Tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyontid ja tydllistymistd tukevan palvelun
keskeyttimistd koskevat tyottomyysturvalain muutokset olisivat voimassa 31.7.2020 asti.
Tyonhakijan lyhytkestoisia opintoja koskeva ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 d § olisi voimassa
31.12.2020 asti.

Hallitus pitdé esitetyn muutoksen kiireellistd voimaantuloa tirkednd COVID-19-pandemiasta
yrittdjille aiheutuvien yritystoiminnan kielteisten vaikutusten ja yrittdjien toimeentulon
turvaamisen vuoksi. Kiireellinen voimaantulo on lisdksi tirkedd erityisesti esitettyjen
tyonhakijoiden toimeentuloon vaikuttavien ty6ttomyysturvalain muutosten takia.

7 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa COVID-19-pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin, tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintaan ja tyonhakijoiden toimeentuloon. Hallitus
varautuu tarvittaessa esittimaan eduskunnalle véliaikaiseksi tarkoitettujen muutosten voimassa
olon jatkamista.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi
sen yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitystd arvioitaessa valtiosddntdoikeudellisesti merkityksellisid ovat perustuslain 18 §:ssd
sdddetty julkisen wvallan velvollisuus edistdd tyollisyyttd ja 19 §:ssd sdéddetty oikeus
sosiaaliturvaan. Esityksellé on lisdksi starttirahan enimmaéiskestoa ja tyonhakijan lyhytkestoisia
opintoja koskevien ehdotusten osalta liittymd perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista
yhdenvertaisuuteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. Sd&nnos
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siithen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsddtdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan.

Yhdenvertaisuussddnnos ei edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on
merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsdddidnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttavin yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 wvp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
kéytdnnossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
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sadntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 21/2007 vp, s 2/I, PeVL 38/2006 vp, s
2/1, PeVL 1/2006 vp, s 2/1).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Pykélédn 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettdva tyollisyytté ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

COVID-19-pandemian seuraukset ovat monilla toimialoilla heikentéineet merkittidvilla ja
poikkeuksellisella tavalla yrittdjien toimintamahdollisuuksia. Starttirahan enimmaéiiskeston
viéliaikaisella pidentdmiselld edistettdisiin tyollisyyttd turvaamalla niiden starttirahayrittédjien
mahdollisuuksia yritystoiminnan vakiinnuttamiseen ja itsensd tyOllistdmiseen, joiden
toimintaedellytyksiin pandemia vaikuttaa heikentévisti. Ehdotetun muutoksen ei katsota olevan
ristiriidassa  yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Muutos edistdisi starttirahayrittdjien
tasavertaisia mahdollisuuksia toimintansa vakiinnuttamiseen siitd huolimatta, ettd
starttirahakaudelle sattuu yrittdjédstd itsestd riippumaton syy, joka saattaa hidastaa toiminnan
vakiinnuttamista.

Tyonhakijan lyhytkestoisia opintoja koskeva muutos varmistaisi sen, ettei tyonhakija joudu
keskeyttimddn opintoja tyottdmyysetuuden menettdmisen uhan takia. TyOnhakijan opinnot
voivat olla sellaisia, ettei niiden ajalta olisi mahdollista saada myoskéén opintotukea ja ellei
muutosta tehtdisi, tyOnhakija voisi joutua turvautumaan viimesijaiseksi tarkoitettuun
toimeentulotukeen. Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun syyperusteisen sosiaaliturvan
tulee olla ensisijaista mainitun pykdldin 1 momentissa tarkoitettuun vAalttAmattoman
toimeentulon turvaamiseen néhden.

Tyo6nhakijan lyhytkestoisia opintoja koskeva muutos ei tarkoita sitd, ettd muutoksen
soveltamisalaan kuuluvalla tyonhakijalla olisi muita tyonhakijoita paremmat mahdollisuudet
opiskella tyottomyysetuutta menettdmattd. Kyse on vain siitd, ettd alun perin enintdén kuusi
kuukautta kestdva opintokokonaisuus olisi mahdollista opiskella loppuun tyottomyysetuutta
menettdmattd, jos opinnot viivastyvit COVID-19-pandemian takia. Tyottomyysetuutta
menettdméttd opiskeltavan opintokokonaisuuden laajuus ei niissd tilanteissa muutu, eikd
muutosta sen vuoksi ole pidettivd perustuslaista ilmenevin yhdenvertaisuusperiaatteen
vastaisena.

Tyonhakijan haastattelujen véhentiminen vaikuttaa julkisen vallan tukeen lomautetuille ja
muille tyottomille. Erityisesti lomautettujen kohdalla tuen tarve on kuitenkin ainakin
lahtokohtaisesti véhdinen, koska oletuksena on, ettd tyonhakijan tyd tulee jatkumaan
myO6hemmin. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuudet tukea erilaisia palveluja
jérjestdmalld sekd lomautettujen ettd muiden tyottdmien tyollistymistd ovat COVID-19-
pandemian aikana rajalliset.

Ottaen huomioon esitettyjen muutosten viliaikaisuus ja tyo- ja elinkeinotoimiston pandemian
aikana tyonhakijalle jirjestimin haastattelun l&htokohtaisesti melko véhdinen merkitys,
tyonhakijoiden tyottdmyysturva-asioiden hoitamista voidaan pitdd merkityksellisempané ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen resurssien suuntaamista ndiden tehtivien hoitamiseen hyvéksyttavéna.
Samalla perusteella haastatteluja koskevaa muutosta voidaan pitdd vallitsevassa
tyollisyystilanteessa vilttimattomana, ellei tyo- ja elinkeinotoimistojen resursseja lisdtd
merkittavasti. Uuden henkildston perehdyttdmiseen kuluu kuitenkin aikaa, erityisesti silloin,
kun perehdyttdminen jouduttaisiin kdyténndssd hoitamaan etéiyhteyksid kayttdmailld. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen ruuhkautumista ei sen vuoksi voida ratkaista pelkéstddn resursseja
lisdamalla.
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Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottdmyyden aikana. Tyo6ttdmyysetuus on perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettu toimeentuloa turvaava etuus. Ehdotetut tyottomyysturvalain véliaikaiset muutokset
varmistavat tyottomyysetuuden saamista ja edistdvdt siten perustoimeentulon turvan
toteutumista pandemia-aikana. Esitetyt muutokset pienentévit riskié siité, ettd tyoton menettia
oikeutensa ensisijaiseen syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu turvautumaan
toimeentulotukeen.

Tydnhakua ja ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevia muutoksia on vallitsevassa pandemia- ja
tyollisyystilanteessa pidettiva yleiselld tasolla melko vdhéisind. Yksittdiselle tyonhakijalle
merkitys voi kuitenkin olla suuri ja timén vuoksi muutosten tekemisté on pidettdva yksittdisen
tyonhakijan toimeentulon varmistamisen nékdkulmasta tarkoituksenmukaisena.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2
luvun 4 § ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 4 § osaksi laissa
1456/2016 ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1456/2016, sekd

lisdtddn 2 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 390/2014, valiaikaisesti uusi 4
momentti, seuraavasti:

2 luku
Tyonhakija
1§
Tyonhaun kdynnistiminen ja voimassaolo

Edelld 2 momentin 2 kohdassa sédddettyd ei sovelleta verkkopalvelussa tyonhaun
kdynnistdmiseen liittyvien toimien yhteydessd edellytettdvddn palvelutarpeen arvioimiseksi
tarpeellisten tietojen antamiseen eiké tyollistymissuunnitelmaluonnoksen laatimiseen.

48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jdrjestdd tyonhakijalle ensimmaéisen haastattelun kahden viikon
kuluessa tyonhaun alkamisesta, jos haastattelun jérjestiminen on tyo- ja elinkeinotoimiston
arvion mukaan tarkoituksenmukaista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varata tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatteluihin
médriajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin pyrkié jarjestimién ty6ttomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan
ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottdmyyden jélkeen.

8 luku

Yritystoiminnan kdynnistimis- ja kehittimispalvelut
1§

Starttiraha
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun
padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon
turvaamiseksi. Starttiraha myonnetdin enintdin 18 kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 4 § ovat
voimassa 30 péiviin kesdkuuta 2020 ja 8 [uvun 1 §:n 1 momentti 30 pdivdin kesédkuuta 2021.

Tdmaén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia sovelletaan henkilon pyynnostd hdnen tyonhakunsa
voimassaoloon 16 péivistd maaliskuuta 2020.
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1451/2016, viliaikaisesti uusi 4 momentti, sekd 11 lukuun viliaikaisesti uusi 4 d ja 4 ¢ §
seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
13§

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

Henkil6l11a on pateva syy keskeyttdd 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu palvelu myos hyvin
laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista johtuvasta perustellusta syysta.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4d§

Lyhytkestoisten opintojen viivistyminen hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin
vuoksi

Tyonhakijalla, joka on viimeistddn 15 pédivand maaliskuuta 2020 aloittanut opinnot, joiden
ajalta hidnelldi on oikeus tyottdomyysetuuteen 2 luvun 10 a §mn nojalla, on oikeus
tyottdmyysetuuteen ndiden opintojen estdmittd 31 pdivdin joulukuuta 2020 asti, jos opintojen
viivistyminen johtuu hyvin laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista.

4ed

Tyonhakijan oikeus tyéttomyysetuuteen opiskelupaikan hakemisen tai tyollisyyssuunnitelman
toteuttamisen laiminlyonnistd huolimatta

Tyonhakijan oikeuteen saada tyottdomyysetuutta ei sovelleta, mitd 2 luvun 14 §n 3
momentissa sekd 2 a luvun 11 ja 14 §:ssd sdddetdin, jos 2 luvun 14 §:n 3 momentissa tai 2 a
luvun 11 §:ssé tarkoitettu menettely on tapahtunut 16 pdivénd maaliskuuta 2020 tai sen jélkeen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain 2 a luvun 13 §:n 4 momentti ja 11 luvun 4 ¢ § ovat voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2020. Lain 11 luvun 4 d § on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2020.
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Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen saada tydttomyysetuutta 16 pdivéstd maaliskuuta
2020.

Helsingissd 23.4.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2
luvun 4 § ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 4 § osaksi laissa
1456/2016 ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1456/2016, sekd

lisdtddn 2 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 390/2014, valiaikaisesti uusi 4

momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tyonhakija
1§
Tyonhaun kédynnistdminen ja voimassaolo

Henkiloasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind
paivana, kun han pyytaa sitd sahkoisesti sithen

tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyo- ja
elinkeinotoimistossa ja hénet rekisterdiddan
tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojéarjestelmaén. Tyo- ja
elinkeinoviranomainen voi hyviksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.
Tyonhaun  voimassaolo  lakkaa, jos
tyonhakija:

2) ei asioi ty0- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa miiriajassa
ja edellyttamalla tavalla;

Ehdotus

2 luku
Tyonhakija
1§

Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Edelld 2 momentin 2 kohdassa sdddettyd ei
sovelleta verkkopalvelussa tyonhaun
kdynnistdmiseen liittyvien toimien yhteydessd
edellytettivddn palvelutarpeen arvioimiseksi
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4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestda
tyonhakijalle  ensimméisen  haastattelun
kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata

tyonhakijalle tilaisuus myShempiin
haastatteluihin ~ méérdajoin  tydnhakijan
palvelutarpeen ~ mukaisesti. Tyottoman
tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina
jarjestaa tyottdmyyden jatkuttua
yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja
sen jdlkeen aina kolmen kuukauden

yhdenjaksoisen tydttomyyden jalkeen.
8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja
kehittimispalvelut

1§
Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntda

tyottdmyysturvalain = 2 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun  pédédtoimisen  yritystoiminnan
aloittavalle henkiloasiakkaalle starttirahaa
toimeentulon  turvaamiseksi.  Starttiraha
myonnetidin enintdin 12 kuukaudeksi.

tarpeellisten  tietojen  antamiseen  eikd
tyollistymissuunnitelmaluonnoksen

laatimiseen.

4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen
Tyo- ja  elinkeinofoimisto  jérjestda
tyonhakijalle  ensimmaéisen  haastattelun

kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta,
jos haastattelun jdrjestiminen on tyo- ja

elinkeinotoimiston arvion mukaan
tarkoituksenmukaista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin
haastatteluihin ~ maééirdajoin  tydnhakijan
palvelutarpeen  mukaisesti.  Tyottomén
tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin pyrkid
Jdrjestimddn tyottdmyyden jatkuttua
yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja
sen jdlkeen aina kolmen kuukauden

yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.
8 luku

Yritystoiminnan kdynnistimis- ja
kehittimispalvelut

1§
Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myodntdd

tyottdmyysturvalain = 2 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun  pédédtoimisen  yritystoiminnan
aloittavalle henkiloasiakkaalle starttirahaa
toimeentulon  turvaamiseksi.  Starttiraha
myonnetidin enintdin /8 kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 4 § ovat
voimassa 30 pdividn kesdkuuta 2020 ja 8
luvun 1 §:n 1 momentti 30 pdivddn kesdkuuta
2021.

Tdamdn lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia so-
velletaan henkilon pyynnostd héinen tyénha-

kunsa voimassaoloon 16 pdivistd maalis-
kuuta 2020.
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1451/2016, viliaikaisesti uusi 4 momentti, sekd 11 lukuun viliaikaisesti uusi 4 d ja 4 ¢ §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 a luku 2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

13 § 13§
Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja
palvelun keskeyttdmiseen palvelun keskeyttimiseen

Henkilo6lla on pateva syy kieltaytyd 12 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hidnen terveydentilansa tai
tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen
hinelle sopivaa;

2) paivittdinen matka palvelun
jarjestamispaikalle ylittdd keskimaérin kolme
tuntia;

3) palvelunjérjestdja olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan
tyoturvallisuudesta;

4) palvelun jarjestdja olennaisesti laiminlyo
noudattaa palvelun jarjestimistd koskevaa
lainsdddantod  tai  palvelusta  tehdyn
sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa sovitusta.

Henkilolla on pdtevd syy kieltdytya
tyovoimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
my0s, jos kyseisen ammattialan ty6 ei ole
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Voimassa oleva laki

hinen terveydentilansa ja  tyOkykynsd
huomioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon
ja hénen huollettaviensa toimeentulo ei ole
kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana.
Henkiléon  ja  hénen  huollettaviensa
toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos
tyonhakijalla on oikeus ty6ttomyysetuuden
tasoisiin etuuksiin.

Henkil6lla on pétevd syy kieltdytyd 12 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttdd palvelu myos muusta kuin timén
pykalan 1 momentissa tarkoitetusta syysti, jos
se on ndihin rinnastettava.

Ehdotus

Henkil6lld on pdtevd syy keskeyttdd 12 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettu palvelu myos

hyvin  laajalle  levinneestd  vakavasta
tartuntataudista  johtuvasta  perustellusta
Syystd.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4d§
Lyhytkestoisten opintojen viivistyminen
hyvin laajalle levinneen vakavan

tartuntataudin vuoksi

Tyonhakijalla, joka on viimeistidn 15
pdivind maaliskuuta 2020 aloittanut opinnot,

joiden  ajalta  hdnelld  on  oikeus
tyottomyysetuuteen 2 luvun 10 a §:n nojalla,
on oikeus  tyottomyysetuuteen  ndiden

opintojen estamdttd 31 pdivddn joulukuuta
2020 asti, jos opintojen viivdstyminen johtuu
hyvin  laajalle  levinneestd  vakavasta
tartuntataudista.

4e§

Tyonhakijan oikeus tyéttomyysetuuteen
opiskelupaikan hakemisen tai
tyollisyyssuunnitelman toteuttamisen
laiminlyénnistd huolimatta

Tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 2 luvun 14
$:n 3 momentissa sekd 2 a luvun 11 ja 14
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Ehdotus

§:ssd  sdddetddn, jos 2 luvun 14 §:n 3
momentissa tai 2 a luvun 11 §:ssd tarkoitettu
menettely on tapahtunut 16  pdivdnd
maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Lain 2 a luvun 13 §:n 4 momentti ja 11
luvun 4 e § ovat voimassa 31 pdivddin
heindkuuta 2020. Lain 11 luvun 4 d § on
voimassa 31 pdivdidn joulukuuta 2020.

Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen
saada  tyottomyysetuutta 16  paivistd
maaliskuuta 2020.



