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Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan lainsifidéintoon
COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtiviksi viliaikaisiksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ajokorttilain ladkarintodistusten toimittamista ajokortteja
uusittaessa koskevia sdénndksid, alusrekisterilain jdljennosti saantoasiakirjasta koskevia sédén-
noksid, erdiden alusten ja niitd palvelulevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetun lain alusten turvatarkastuksia koskevia sddnndksii, laivavéestd ja alusten turvallisuus-
johtamisesta annetun lain miehistoméaarayksid koskevia sddannoksié, liikenteen palveluista an-
netun lain ammattipétevyyksié ja joukkoliikenteen aikatauluja koskevia sddnndksié seké luot-
sauslain patevyyksien jatkamista koskevia sddnnoksia. COVID-19-tartuntatautiepidemian ai-
heuttaman poikkeustilan ja liikkumista koskevien rajoitusten vuoksi tarvitaan liikennealan lain-
sdddantoon viliaikaisia muutoksia, joilla helpotetaan kansalaisten ja yritysten toimintaa seké
turvataan kuljetusten toimiminen. Ehdotetuilla sd&nndksilld pyritddn suojaamaan erityisesti ris-
kiryhmiin kuuluvia henkil6itd ja helpottamaan heiddn arkeaan. Esitys siséltdd lahinna mééraai-
koihin ja toimitettaviin asiakirjoihin liittyvid muutoksia tie- ja rautatieliikennettd sekd meren-
kulkua koskeviin sdanndksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ajokorttilain ja alusrekisterilain
muutokset olisivat voimassa 31.10.2020 saakka. Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain poikkeus olisi voimassa 31.12.2020
saakka. Merenkulun patevyyksid koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivavéestd ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetun lain sekd luotsauslain muutokset olisivat voimassa enintaan
30.4.2021 saakka. Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voimassa
31.10.2020 saakka, mutta koska merenkulun patevyyksid koskevat muutokset on yhtenéistetty
edelld mainittujen laivavékilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa 30.4.2021
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd
maassa vallitsee COVID-19-tartuntatautiepidemian vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja
5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvoston on timén jilkeen antanut useita valmius-
lain kayttoonottoasetuksia ja niihin liittyvid soveltamisasetuksia, jotka eduskunta on sittemmin
hyvéksynyt valmiuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti. Padtettyjen toimenpiteiden tarkoituksena on suo-
jata véestod sekd turvata yhteiskunnan ja talouseldmén toiminta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen 15.4.2020 esittdimén arvion mukaan alueellisesti tarkas-
teltuna Uudellamaalla on edelleen selvésti eniten tautitapauksia, mutta ero muuhun maahan su-
pistuu vahitellen. [lmaantuvuuden kuntakohtaiset erot ovat varsin suuria, eivétka erityisesti hei-
jasta maakuntien rajoja. Epidemia on levinnyt koko Suomen alueelle. Epidemian ensimmaisen
aallon kestoksi arvioitiin 26.3.2020 koko maan tasolla neljasta kuuteen kuukautta, mutta epide-
mian eteneminen voi vaihdella eri alueilla. Epidemian kulkuun, niin sen kestoon kuin ajoituk-
seenkin, vaikuttavat merkittivisti jo tehdyt ja jatkossa tehtévit rajaamistoimet. Epidemian ra-
jaamistoimet voivat kuitenkin, samalla kun ne vihentévét sairastuneiden maaraé, vaikuttaa epi-
demian kestoon ja ajoitukseen eri alueilla. Mikéli se osuus viestosté, joka on jo saanut oireet-
toman tai oireisen COVID-19-virusinfektion on hyvin matala, voi epidemiahuippu ajoittua
myohemméksi ajankohdaksi.

Poikkeusolojen ja vallitsevan tilanteen johdosta useat liikennealan viranomaiset, etujirjestot ja
yritykset ovat olleet yhteydessé liikenne- ja viestintdministeridoon ja kiinnittdneet huomiota lain-
sdadannon madrdaikojen ja erdiden muiden toimintaan liittyvien vaatimuksien noudattamiseen
liittyviin merkittaviin haasteisiin ja poikkeuksien myontdmisen tarpeeseen. Vallitsevassa tilan-
teessa ministerid on katsonut, ettd joustavuus toimijoita koskevien vaatimusten suhteen on pe-
rusteltua, silloin kuin se johtuu vallitsevasta tilanteesta, on viliaikaista, kohdistuu tasapuolisesti
kaikkiin toimijoihin eikd olennaisesti vaaranna liikenneturvallisuutta.

Tahan hallituksen esitykseen on koottu lakimuutosta edellyttdvit tarpeet poiketa liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan voimassaolevasta lainsdddannosta poikkeusolojen johdosta.
Taustalla on tarve helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa ja turvata kuljetusten jatkuvuus
COVID-19-tartuntatautiepidemian ja poikkeustilan litkkumista koskevien rajoitusten aikana.

Vastaavia poikkeuksia voimassaoleviin sdddoksiin tai madrdyksiin on voitu toteuttaa muutta-
malla Liikenne- ja viestintdviraston antamaa médriystd. Ndin on toimittu esimerkiksi erdiden
ilmailuun liittyvien patevyyksien uusimisen ja méiéraaikaisten kelpuutuksien jatkamisen osalta.
Valtionneuvoston asetuksilla on sdddetty poikkeuksia linja-autojen ja tieliikenteen raskaan ta-
varaliikenteen ajo- ja lepoaikoihin (143/2020 ja 282/2020). Valtioneuvosto on my0s antanut
asetukset, joilla saatetaan voimaan seitsemin vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia
koskevaa erillissopimusta (180/2020-183/2020 ja 218/2020 — 220/2020), joilla pyritiddn varmis-
tamaan vaatimustenmukaisten kuljetusten jatkuminen myds vallitsevassa poikkeuksellisessa ti-
lanteessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd yhteistyossd Liikenne- ja viestintdviras-
ton kanssa.
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Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemisista sddddsvalmistelussa koske-
vista ohjeista. Sidosryhmét ovat aktiivisesti esittineet ja perustelleet ministeridlle koronavi-
rusepidemiasta johtuvien poikkeusolojen aiheuttamaa tarvetta tehdd poikkeuksia tai muuttaa
voimassa olevaa lainsdadantoa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty keskeisiltd sidosryhmilti nopealla aikataululla
kirjalliset kommentit lausuntopalvelu.fi —portaalin kautta. Kirjallisia lausuntoja saatiin 36.

Liikenne- ja viestintiministerio jérjesti kuulemistilaisuuden Skype-yhteyden vilitykselld
16.4.2020. Tilaisuuteen osallistui 40 organisaatiota tai henkil6d ministerion edustajien liséksi.

Tallenne kuulemisesta, kuulemistilaisuudessa esitetty materiaali sekd kooste lausunnoista on
ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVM019:00/2020).

2 Nykytila ja sen arviointi
Ajokorttilaki

Ajokortin saamiseksi ja sen voimassaolon ylldpitdmiseksi henkilén on voitava ladkarinlausun-
nolla osoittaa tayttdvinsa ajokortin myontdmisen terveysvaatimukset. Ajokorttilain (386/2011)
27 §:n mukaan 70 vuotta tdyttdneen on uudistettava ajokorttinsa ja annettava uudistamishake-
muksen liitteend lddkarinlausunto, jolla osoitetaan hdnen edelleen tdyttdvan ryhmén 1 ajokort-
tiluokan terveysvaatimukset. Ryhméédn kuuluvat henkild- ja pakettiautot, traktorit ja muut ke-
vyemmat ajoneuvot. Myds 45 vuotta tayttdneen tai ajokortin voimassaoloaikana tiyttdvan on
uudistettava ryhméén 2 kuuluvia luokkia siséltdva ajokorttinsa. Téhidn ryhmdidn kuuluvat
kuorma- ja linja-autot seké raskaammat ajoneuvoyhdistelmét.

Lain 6 § 2 momentin mukaan ajo-oikeutta ei ole, jos ajokorttia ei ole uudistettu. Lain 27 § 3
momentin mukaan ajokortin uusimista on haettava aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ajo-oi-
keuden paattymisti. Ladkarinlausunto ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Liikenne- ja vies-
tintdviraston mukaan aikavalilld 13.4.-30.9.2020 yli 70-vuotiaita ryhméén 1 kuuluvia ajokortin
uudistajia, jotka tarvitsisivat lddkérinlausunnon, on noin 29 000 ja 45-vuotiaita tai sitd vanhem-
pia ryhmin 2 uudistajia (tarvitsevat lddkarinlausunnon tai laajennetun ladkérinlausunnon) on
7180. Kaikkiaan uudistettavia ajo-oikeuksia on aikavalilld 13.4.-30.9.2020 n. 54 000 ja yli puo-
leen tapauksista tarvitaan 1ddkérinlausunto.

Nykyisté ajokorttilakia uudistettaessa poliisille jéi tehtaviksi aikaisempien sddddsten mukainen
ajoterveyden valvonta. Lain 20 §:n 4 momentin mukaan ulkomailla annetun ajokortin haltijan,
ionka ajokortti oikeuttaa kuliettamaan moottorikavttoistd aioneuvoa Suomessa ia ionka ajokor-
tin voimassaoloaika on téssi laissa sdddettyid voimassaoloaikoia pitempi. on lddkéarinlausun-
nolla osoitettava poliisille tayttavansa sdddetyt terveysvaatimukset. Tdhdn on annettu kahden
kuukauden méérdaika. Lain 112 §&:n 3 momentin mukaan ennen 19.1.2013 my0nnettyien ajo-
korttien osalta kuorma- tai linia-auton ajo-oikeuden Suomessa vakinaisesti asuvan haltiian on
ajo-oikeutensa voimassa pysvttdmiseksi esitettdva poliisille kahden kuukauden kuluessa siité.
kun hén tavttdd 50. 55, 60 ja 65 vuotta, ladkarinlausunto hénelld olevan ajokortin terveysvaati-
musten tdyttymisesta.

Ajokorttien ladkarinlausuntoa koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lainsdddantoon. Euroo-
pan unionin ajokorttidirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY
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ajokorteista) 7 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat lyhentéd ajokorttien voimassaolo-
aikaa muun muassa toteuttaakseen useammin l4dkérintarkastuksia.

Liikenneopettajalupa myonnetédin ajokorttilain 89 §:n mukaan viideksi vuodeksi. Liikenneopet-
taja-luvan saamiseksi on tdytettdva ajoneuvoryhma 2:n eli ryhméé 1 raskaampien ajoneuvojen
terveysvaatimukset, vaikka ryhmén 1 ajokortti on riittdva luvan saamiseksi. Luvan myontami-
sen yhteydessd lisdtdédn rekisteriin aikaistetun ladkérinlausunnon toimittamisvelvoite puolen
vuoden péddhin. Asiakkaiden tulisi ndin osoittaa ajoterveysvaatimusten tdyttyminen viiveelld
rekisteriviranomaiselle Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan
aikavililld 13.4.-30.9.2020 péittyy 115 liikenneopettajalupaa. Liikenneopettajan luvan myon-
tdmisperusteista on sdddetty kansallisella lainsdddanndlld, eiké niisté ole unionilainsdadantoa.

Koronavirusepidemiasta johtuen terveydenhuolto on kuormittunut ja kiireettomét asiointiajat
siirtyvat myohdisempédn ajankohtaan. Asiakkaiden on téllé hetkella erittdin vaikeaa saada aikaa
ajoterveystarkastukseen. Yksityiseltd puolelta aikoja olisi helpommin saatavissa, mutta se on
yleensd huomattavasti kalliimpaa eiki palveluja ole kattavasti kaikkialla Suomessa.

Alusrekisterilaki

Alusrekisterilain (512/1993) 1 §:n 1 momentissa sdddetdin suomalaisten kauppamerenkulkuun
kéytettédvien alusten, joiden pituus on vahintdén 15 metrid, merkitsemisestd Liikenne- ja vies-
tintdviraston ylldpitdiméaén liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun lii-
kenneasioiden rekisteriin tai alusrekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin. Rekisteriin voidaan
merkitd tiedot myos rakenteilla olevista aluksista. Liikenne- ja viestintivirasto pitdd liikenne-
asioiden rekisterié liikenteen palveluista annetun lain VI osan mukaisesti ja Ahvenanmaan val-
tionvirasto pitdd rekisterid niistd aluksista, joiden toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa.
Rekisterialueet ovat Ahvenanmaan maakunta ja muu Suomi.

Alusrekisterilain 1 §:n 2 momentin mukaan aluksina pidetddn myds uivia alustoja ja rakenteita
sekd muita kelluvia laitteita. Lain 2 § mahdollistaa my&s vapaaehtoisen rekisterdinnin, jolloin
rekisteriin voidaan omistajan pyynnostd merkitd kauppamerenkulkuun kiytettidva alus, jonka
pituus on véhintddn 10 metrid. Kalastusalusrekisteriin merkitty alus on lain 8 §:n mukaisesti
rekisterditdva alusrekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se tdyttdd lain 1 §:ssd sdddetyt
edellytykset. Huvialukset ja pienemmat vahintdan 5,5 metrié pitkdt veneet eivét kuulu alusre-
kisterilain soveltamisalaan, vaan ne merkitdan vesikulkuneuvoina litkenneasioiden rekisteriin.

Alusrekisterilain 6 §:n mukaan alusta ei saa kéyttdd kauppamerenkulkuun ennen kuin se on
merkitty rekisteriin ja rekisteriviranomainen on antanut sille kansallisuuskirjan. Kansallisuus-
kirja annetaan lain 28 §:n mukaisesti alukselle todistuksena rekisterdinnistd. Lain 14 §:n mu-
kaan aluksen omistajan on ilmoitettava alus rekisterditidvéksi sekéd haettava omistusoikeutensa
kirjaamista. Omistajan on lain 15 §:n mukaan varmistettava 30 pdivin kuluessa omistusoikeu-
den siirtymisestd, ettd alus on rekisterissd, ja ilmoitettava rekisteritietojen muutoksesta.

Menettelystd aluksen ja rakenteilla olevan aluksen rekisterdinnissé ja omistusoikeuden kirjaa-
misessa sdddetddn alusrekisterilain 4 luvussa. Lain 20 §:ssd sdddetddn rekisterdinti- ja kirjaa-
mishakemuksen muodosta ja sisédllostd. Pykédldn 3 momentin mukaan hakijan on esitettdva tar-
peellinen selvitys oman saantonsa laillisuudesta. Hakemukseen on liitettdva saannon perusteena
olevat asiakirjat alkuperdisind tai julkisen notaarin oikeaksi todistamina jéljennoksiné. Lain 27
§:n 1 kohdassa sdddetdéin hakemuksen hylkdémisestd, jos omistaja ei ole rekisterdintihakemuk-
sessa riittévésti selvittényt, milld tavalla alus on hénelle siirtynyt.
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Nykylainsdddantd vaikeuttaa poikkeusoloissa alusten pitdmistd katkeamattomasti liikenteessa.
Nykyséantelyssé ei huomioida sité, ettd alkuperéisen saantoasiakirjan tai sen oikeaksi todistetun
jéljennoksen esittdiminen tai toimittaminen voi olla kdytdnnon syistd mahdotonta esimerkiksi
karanteenin tai ihmisten liikkumiseen kohdistuvien rajoitusten vuoksi. Rekisterdinnin hakijat
ovat padosin ldhettineet rekisterdintid ja omistusoikeuden kirjaamista koskevat hakemukset liit-
teineen postitse. Kuitenkin kdytdnnoksi on vakiintunut menettely, jossa alusten, jotka halutaan
pitda katkeamattomasti liikenteessd, selvityksen esittiminen on tehty rekisteriviranomaisen toi-
mipisteelld (Liikenne- ja viestintidvirastossa Helsingisséd tai Turun toimipisteelld) nayttamalla
alkuperdiset saantoasiakirjat viranomaiselle, jolloin rekisterdinti on voitu tehdéd kauppapdivéna.
Joissain tapauksissa viranomainen on ollut paikan péalla aluksella ja tarkastanut saantoasiakir-
jat. Tarkastuksen yhteydessd asiakkaalle luovutetaan kansallisuuskirja. Vaikka aluksen ei tar-
vitsisi olla katkeamattomasti liikenteessé, koskee rekisterdinnin ja omistusoikeuden kirjauksen
hakijaa kuitenkin laissa maératty 30 paivan maéréaika.

Poikkeusolojen vuoksi kdyttdonotettujen toimenpiteiden ja rajoitusten myota tarvittaisiin vili-
aikainen muutos olemassa olevaan lainsdddantoon vastaamaan poikkeusolojen tarpeita. Jos al-
kuperéisid saantoasiakirjoja ei tarvitsisi tarkastaa paikan paalla ja alkuperdisind, voitaisiin kan-
sallisuuskirja tehda etukdteen valmiiksi odottamaan, esimerkiksi rekisteriviranomaisen toimi-
pisteen aulaan, tai toimittaa skannattu asiakirja tarvittaessa sdhkopostin liitteend asiakkaalle.
Naéin voitaisiin turvata merenkulun tavaraliikenteen jatkuminen keskeytyksettd. Kiireellisia re-
kisterdinteja ja omistusoikeuden kirjaamisia tehddin normaalitilanteessa kevétkuukausina 4-6.

Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa (485/2004, jdljempana turvatoimilaki) sdddetéén satamissa noudatettavista turvatoi-
mista. Silld annetaan myds alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 725/2004, jéljempéna turvatoimiasetus,
edellytetyt kansallista tdytdntoonpanoa koskevat sddnnokset. Turvatoimilain 4 §:ssd sdddetddn
Liikenne- ja viestintéviraston erityistehtdvistd. Sen 1 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintivirasto suorittaa satamarakenteiden ja satamien turva-arvioinnit, hyvéksyy alusten, sa-
tamien ja satamarakenteiden turvasuunnitelmat, katsastaa alukset seké antaa todistuskirjat siten
kuin turvatoimiasetuksessa ja kyseisessa laissa sdadetdan.

Turvatoimiasetuksella on toimeenpantu Euroopan unionissa Kansainvélisessd merenkulkujér-
jestossd vuonna 1974 tehty alusten ja satamarakenteiden kansainvilinen turvasidénnosto (Inter-
national Ship and Port Facility Security Code, jaljempéanéd ISPS-sdénnostd). ISPS-sdanndstod
sovelletaan seuraaviin kansainvélisessé liikenteesséd oleviin aluksiin: matkustaja-alukset, mu-
kaan lukien suurnopeusmatkustaja-alukset; lastialukset, mukaan lukien suurnopeusalukset, joi-
den bruttovetoisuus on yli 500; liikkkuvat porausyksikot rannikon edustalla ja nditd kansainvali-
sillé reiteilld litkennoivid aluksia palvelevat satamarakenteet. Sddntelya ei sovelleta sota-aluk-
siin, merivoimien tukialuksiin tai muihin aluksiin, jotka ovat sopimushallituksen omistuksessa
tai kdytossd ja jotka litkennoivét vain valtion palveluksessa ei-kaupallisessa tarkoituksessa. Hy-
viksytty aluksen turvasuunnitelma ja kansainvilinen turvatodistus mydnnetddn alukselle, joka
tayttdd turvavaatimukset.

Turvatoimiasetuksen ja ISPS-sdénnéston mukainen aluksen kansainvélinen turvatodistus on
voimassa viisi vuotta. Uusintatarkastus tehddén péadsaintoisesti viiden vuoden vélein ja aina
ennen todistuskirjan voimassaolon paéttymisté ja uuden todistuskirjan myontédmisti. Todistus-
kirjan voimassaoloaika voi myds péttyd, jos vilitarkastus on suorittamatta. Vilitarkastus on
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tehtdva todistuskirjan toisen ja kolmannen vuosipdivan vililld. Tarvittavien todistusten puuttu-
essa alus hallinnollisesti pysdytetddn satamaan. Suomeen on rekisterdity noin 110 alusta, jotka
kuuluvat turvatoimiasetuksen soveltamisalaan. Liikenne- ja viestintdviraston virkamiehet tar-
kastavat ulkomailla vuosittain noin 10-15 alusta.

Vallitsevassa koronaviruspandemiatilanteessa Suomi ja lukuisat muut valtiot ovat rajoittaneet
matkustamista. Matkustus- ja litkkumisrajoitusten takia Liikenne- ja viestintidviraston virka-
miesten on hankala matkustaa ulkomailla sijaitsevien tarkastettavien alusten luokse. Poikkeus-
olojen jatkuminen pitkdén voi johtaa siihen, ettd erdiden sellaisten Suomeen rekisterdityjen ul-
komailla litkenndivien alusten, jotka eivit 1ahikuukausina vieraile suomalaisissa satamissa, kan-
sainvilisten turvatodistusten voimassaolo paittyy. [lman voimassa olevaa turvatodistusta aluk-
sen liikennointi keskeytyy.

Lakimuutoksella on tarkoitus helpottaa tilannetta ja valtuuttaa Liikenne- ja viestintévirasto siir-
tdmadn véliaikaisesti tarkastustehtdvé ja kansainvilisen turvatodistuksen myontdminen hyvak-
sytyille luokituslaitoksille.

Euroopan unionin lainsdddanto (turvatoimiasetus) mahdollistaa tehtdvan siirtdmisen luokitus-
laitoksille, joten ehdotettu poikkeus on unionilainsdédddnnén mukainen.

Laki laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Ennen aluksen ottamista kdyttoon suomalaisena aluksena, on sille padséédntdisesti vahvistettava
miehitys. Asiasta sdfidetddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009). Lain 6 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirasto vahvistaa aluksen miehityksen ja
antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee aluksen vihimmaismiehitys sekd laivavien kokoon-
pano ja tehtdvien mukaiset patevyysvaatimukset eri liikkennealueilla tai pyyntialueilla.

Lain 13 § sisdltdd saidnnokset, joiden nojalla miehitystodistuksessa madratysté patevyydesti voi-
daan poiketa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi pakottavista syistd myontdé kansi- tai konepaal-
lyston patevyyskirjojen osalta laivanisédnnén kirjallisesta hakemuksesta erivapauden, jonka mu-
kaan aluksella voi olla toimessa henkilg, jolla ei ole toimeen oikeuttavaa pétevyyttd. Edellytyk-
send on, ettd henkil6l1l4 on riittdva patevyys toimen turvalliseksi hoitamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi myontii erivapauden, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle eikd ymparistolle. Ennen erivapauden myontdmista Liikenne- ja viestintdviraston on kuul-
tava asianomaista valtakunnallista merenkulkualan tyomarkkinajérjestod. Erivapaus ei saa olla
voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Poikkeusoloista johtuen voi olla tarpeen myontdd erivapauksia kansi- tai konepdéllyston péte-
vyyskirjojen lisdksi myds aluksella vaadittavista lisdpdtevyyksistd niin, ettd alusliikenteen jat-
kuvuus voitaisiin varmentaa. Lisdpatevyystodistukset liittyvit esimerkiksi alustyyppikohtaisiin
lisépétevyysvaatimuksiin, kuten matalan leimahduspisteen polttoaineita kéyttdvien IGF-alusten
lisépatevyystodistuksiin. IGF-aluksia ja néihin vaadittavien lisépétevyystodistuksen haltijoita
on toistaiseksi vdhédn ja on mahdollista, ettd poikkeustilanteesta johtuen niistd henkildistd voi
tulla pulaa.

Nykysdantely vaarantaa merenkulun ja alusliikenteen keskeytyksettomén jatkumisen poikkeus-
olojen aikana.

Merenkulkijoiden vahimmaéiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/106/EY 16 artikla koskee erivapauksien myontdmistd. Laivavékilakiin esitettya
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muutosta erivapauksien myontdmisestd ei sisélly direktiiviin. Ehdotetussa erivapauden myon-
tdmisessd ei kuitenkaan olisi kyse automaattisesti myonnettivasté erivapaudesta, vaan erivapaus
myOnnettdisiin hakemuksesta. Erivapauden myontamiselle on asetettu tiukkoja ehtoja. Ehdo-
tuksen ei siten arvioida olevan ristiriidassa unionilainsdddédnnon kanssa. EU:n liikenneministe-
rineuvoston ylimaardinen kokous on tarkoitus jarjestdd 29.4.2020. Kokouksen aiheena on kaik-
kien kulkumuotojen lupien ja todistusten voimassa olon turvaaminen poikkeusolosuhteissa. Eu-
roopan komissio mahdollisesti antaa asiasta erillisen asetusehdotuksen.

Laki liikenteen palveluista

Taksinkuljettajan ajolupa. Taksinkuljettajalta vaadittavasta ajoluvasta, sen myontdmisestd ja
myOntdmisen edellytyksistd sdddetdén liikkenteen palveluista annetun lain 25 §:ssé. Liikenne- ja
viestintdvirasto myontéa taksinkuljettajan ajoluvan 25 §:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.
Lain 26 §:n mukaan ajolupa on péaésdéntdisesti voimassa viisi vuotta sen myontdmisestd. Ajo-
lupa voidaan uusia Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtidviastd hakemuksesta. Ajoluvan uusimi-
sen edellytyksend on muun muassa se, ettd hakija tayttdd ajokorttilain (386/2011) 18 §:ssd sdi-
detyt ryhmin 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset. Naméa vaatimukset voidaan toden-
taa vain ladkarintodistuksella.

Taksinkuljettajan ajoluvan uusiminen edellyttdd normaalisti aina l4ékarintodistusta, mutta télla
hetkelld koronavirusepidemiasta johtuen terveydenhuolto on kuormittunut ja kiireettomia asi-
ointiaikoja voi olla vaikea saada tai ne siirtyviat myohdisempéén ajankohtaan. Aikavélilla 1.1.—
23.3.2020 Liikenne- ja viestintdvirasto on myontanyt 2 405 taksinkuljettajan ajolupaa (siséltéen
sekd uudet ajoluvat ettd uudistetut luvat). Yhteensd 2 774 taksinkuljettajan ajoluvan voimassa-
olo on paittymissd vuonna 2020 huhti—joulukuun aikana. Esimerkiksi 13.3.-31.5.2020 vilisend
aikana on pédttymassd yhteensd 695 taksinkuljettajan ajolupaa. Ajolupien vanheneminen saat-
taisi pahimmillaan johtaa tyovoimapulaan ja taksiyritysten liiketoiminnan hankaloitumiseen.
Taksikuljettajien tyon ja taksiyritysten toiminnan jatkuvuus on tirkeéé poikkeusoloissa, koska
joukkoliikenteen tarjonta on vihentynyt.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyydet. Maanteiden tavara- ja henkiloliikentee-
seen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipdtevyydesti ja jatko-
koulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muut-
tamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY (jéljempina tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivi), on
pantu kansallisesti alun perin tdytint6on kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyydesta
annetulla lailla (273/2007), joka on kumottu 1.7.2018 voimaan paiosin tulleella liitkenteen pal-
veluista annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (301/2018). Sédénnokset kuorma- ja linja-
autonkuljettajien ammattipatevyydesta siirrettiin liikenteen palveluista annettuun lakiin. Lain
27 §:n mukaan tielitkenteen henkild- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seké niiden
ja hinattavan ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajalla tulee olla tieliiken-
teessd ammattipatevyys. Lain 27 §:ssd sdddetddn kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipa-
tevyysvaatimuksista ja lain 28 §:ssd poikkeuksista ammattipdtevyysvaatimuksesta. Lain 29
§:ssd sdddetddn ammattipatevyyden voimassaoloajasta. Ammattipatevyys saadaan viideksi vuo-
deksi ja sitd voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan.

Ammattipatevyyden jatkokoulutusta tarjoavat toimijat hyodyntdvét aktiivisesti Liikenne- ja
viestintdviraston mahdollistamaa eté- ja verkko-opetusta, joten koulutusta voidaan antaa myds
poikkeusolojen aikana, ainakin osin, ilman fyysistd ldsndoloa. Nykyinen eté- ja verkko-opetus-
mahdollisuus ei kuitenkaan yksin riitd takaamaan, ettd kaikki kuljettajat pystyisivét suoritta-
maan koulutuksen poikkeusolojen aikana.
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Liikenne- ja viestintdviraston mukaan yhteensd 4 619 kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammat-
tipatevyyskortin voimassaolo péittyy 1.4.-30.9.2020 aikavililld. Kuljettajien saatavuuden heik-
kenemisen johdosta yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tirkeiden kuljetusten jatkuminen
voi vaarantua. Poikkeusolojen vuoksi on riski, ettd kuljettajien saatavuus muutoinkin heikkenee
esimerkiksi sairaustapausten vuoksi. Yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tirkeiden kulje-
tusten jatkuvuus on pyrittdva turvaamaan.

Rautatieliikenteen kuljettajan lddkdrintarkastukset, lupakirja ja lisdtodistus. Vetureita ja junia
rautatielld yhteisOssd ajavien veturinkuljettajien hyviksymisestd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2007/59/EY) (jaljempana veturinkuljettajadirektiivi) on pantu kansalli-
sesti tdytdntoon litkenteen palveluista annetun lain 7 ja 8 lukujen sdénnoksilld. Rautatieliiken-
teen kuljettajalta edellytetiédn lain 69 §:n mukaista lupakirjaa, jonka myontdé Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. Lain 71 §:ssd sdddetddn lupakirjan voimassaolosta ja uusimisesta. Lupa on voi-
massa 10 vuotta sen myOntédmisestd, jos kuljettajan ammatillista osaamista on ylldpidetty rauta-
tieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelméssd kuvatulla tavalla ja kuljettajan ter-
veydentila tayttad sille asetetut vaatimukset. Lain 74 §:ssé sdddetddn rautatieliikenteen kuljetta-
jalle tehtavista ladkarintarkastuksista, joita on tehtdva vahintddn kolmen vuoden vilein 55 ika-
vuoteen asti ja sen jalkeen vuosittain, jollei rautatielddkari edellyté tarkastusten tekemistd use-
ammin.

Lain 78 §:ssé sdddetddn rautatieliikenteen kuljettajalta edellytettdvéstd lisdtodistuksesta ja sen
voimassaolosta. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd rautatieliikenteen harjoittajan on jirjes-
tettdva kuljettajalle lisdtodistuksen voimassa pitdmiseksi ndytto, jossa tarkistetaan kolmen vuo-
den vilein, ettd kuljettajalla on riittdva kuljettavan kaluston ja rataverkon tuntemus seka riittava
kielitaito.

Poikkeusoloissa rautatieliikenteen kuljettajan lupakirjan edellytyksenéd olevaa lddkéarintodis-
tusta voi olla vaikea hankkia ja lisdtodistuksen edellytyksend olevat ndytot voi olla vaikea jér-
jestdd. Naistd vaatimuksista viliaikaisesti poikkeamalla voitaisiin varmistaa veturinkuljettajien
kelpoisuuksien voimassa sdilyminen my0s poikkeusoloissa ja siten rautatieliikenteen sujuvuus.
Poikkeus koskisi arviolta muutamasta kymmenesté noin sataan veturinkuljettajaa.

Laivavdien pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Liikenteen
palveluista annetun lain 109 §:sséd sdddetadan laivavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistus-
ten voimassaolosta ja uusimisesta. Patevyyskirjat ja lisdpatevyystodistukset ovat voimassa maa-
rdajan tai toistaiseksi. Patevyyskirjaa tai lisdpatevyystodistusta uusittaessa hakijan on esitettava
selvitys siitd, ettd hdn on sdilyttinyt ammattipdtevyytensd. Merenkulkijoiden vihimmaéiskoulu-
tuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY artikla 12 koskee
patevyyskirjojen ja patevyystodistusten uudistamista. Direktiiviin ei sisdlly ehdotettua voimas-
saolon jatkoa, mutta ehdotusta vastaava kdytantd on kdytossa jo laajasti muissa jasenvaltioissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000 uutta merenkulkuun liittyvaa
patevyytté tai patevyyden uusintaa koskevaa hakemusta (luku ei sisidlld meriradiopétevyyksii
koskevia hakemuksia). Noin 900 mydnnettyd lisdpatevyystodistusta on vanhentumassa
30.9.2020 mennessd. Poikkeusoloista johtuen lisdpitevyystodistusten uusimisen edellytyksené
olevia kertauskoulutuksia ei talld hetkelld jarjestetd, eivatkd merenkulkijat pysty uusimaan lisa-
patevyystodistuksiaan. Lisdpatevyystodistus voi vanhentua jopa merenkulkijan aluksella olon
aikana, silld miehistjen vaihtojen suorittaminen on vaikeutunut poikkeusolojen aiheuttamien
matkustusrajoitteiden takia. My0s varsinaisten pétevyyskirjojen uusiminen voi olla joissain ta-
pauksessa vaikeutunut. Henkilo ei esimerkiksi pysty toimittamaan tarvittavia asiakirjoja tai jo
myoOnnettyé patevyyskirjaa ei saada toimitettua alukselle.
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Joukkoliikenteen aikataulutiedot. Henkiloliikenteen liikkumispalvelun tarjoajan velvollisuu-
desta toimittaa palveluitaan koskevaa tietoa sdddetddn liikenteen palveluista annetussa laissa.
Lain 179 §:n mukaan henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjoajan tulee toimittaa mééréajoin
harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot Liikenne- ja vies-
tintévirastolle liikkumispalveluiden kysyntdé ja seurantaa, lilkkumispalveluiden kehittdmisté,
tilastointia ja tutkimusta varten. Liséksi laissa sdddetdan henkildliikenteen kuljetuspalvelun tar-
joajan velvollisuudesta ilmoittaa sdénndllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettami-
sesta ja olennaisista muutoksista viimeistddn 60 pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista Lii-
kenne- ja viestintivirastolle. Olennaiset muutokset voivat olla muutoksia esimerkiksi suunni-
telluissa aikatauluissa, reiteissé tai pysiakeissda (HE 161/2016 vp). Tiedot on toimitettava mak-
sutta. Koska sama tieto on toimitettava viranomaiselle vain kerran, ei tietoja tarvitse toimittaa
siind tapauksessa, ettd ne ovat jo saatavissa 154 §:ssd tarkoitettujen avointen rajapintojen kautta.

Koronavirusepidemian johdosta joukkoliikenteen matkustajamdirit ovat laskeneet, mikd on
synnyttényt yrityksille tarpeen vihentdi liikennettd sekd muuttaa reittejd ja aikatauluja. Nykyi-
nen velvoite ilmoittaa mahdollisista aikataulumuutoksista viimeistdan 60 pdivad etukiteen ra-
joittaa joukkoliikenteen toimijoiden mahdollisuuksia sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuvissa
olosuhteissa. Poikkeusolosuhteissa yrityksilld tulisi olla kyky reagoida nopeasti muuttuviin olo-
suhteisiin nykyistéd joustavammin.

Luotsauslaki

Luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta ja luotsinkéyttovelvollisuudesta annettavan eriva-
pauden myOntdmisen, uudistamisen sekd peruuttamisen perusteista sdddetddn luotsauslaissa
(940/2003).

tintdviraston myontdmaélld ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Ohjauskirjan mydntdmisen
yhtena edellytyksend on se, etti hakijalla on todistus koeluotsauksesta silld vaylalld, jolle oh-
jauskirjaa haetaan.

Viyla- ja aluskohtainen linjaluotsinkirja voidaan myontii aluksen pééllikolle tai perdmiehelle,
joka osoittaa tuntevansa aluksen kdyttdiméan véylan. Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyk-
send on muun muassa, ettd hakijalla on todistus koeluotsauksesta silld vaylalla, jolle linjaluot-
sinkirjaa haetaan.

Luotsin ohjauskirja myonnetdédn enintddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudis-
taa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi osoittaa yllépitineensi am-
mattitaitoaan ja sdilyttineensd vaylatuntemuksensa ja ettd hanelld on sellainen terveys ja kunto,
joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Linjaluotsinkirja myonnetéén enintdédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytykseni on, etté kirjan haltija osoittaa yllapitdneensd am-
mattitaitoaan ja séilyttineensd vayldtuntemuksensa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd kokonsa puolesta luotsinkdyttovelvol-
lisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén paillikélle tai peramiehelle aluskohtaisen
erivapauden velvollisuudesta kayttda luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3 700. Eriva-
paus voidaan myontéié joko yksittéiselle tai useammalle luotsattavaksi médritetylle viylalle tai
kaikille véylille jollakin rajatulla vesialueella.
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Erivapauden myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija tiyttad tietyt kokemusta, patevyytté ja
terveyttd koskevat vaatimukset. Lisdksi erivapauden myontdmisen edellytyksenéd on, ettei alus-
turvallisuus tai ympéristd vaarannu. Erivapauteen voidaan my®os liittdéd ehtoja, jotka koskevat
aluksen vahtijérjestelyjé tai padllyston kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontdé enintéén viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan, sdilyttdneensd viyldtuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Poikkeusolosuhteissa alusten katkeamaton laivaliikenteen liikenndinti on vaarassa, kun lupakir-
joja ei voi kdytdnndssd uusia eikd esimerkiksi koulutusta jarjestdd siten kuin laki edellyttda.
Liikkumisrajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksii ei joissakin tapauksissa
pystyté tayttimadn, silld esimerkiksi simulaattoriajo ja kirjallinen koe olisi suoritettava suoma-
laisessa oppilaitoksessa. Noin 100 luotsauksen lupakirjaa on vanhenemassa seuraavan kuuden
kuukauden aikana. My6skddn koeluotsauksen vastaanotto ei ole kdytdnndssd mahdollista. Ta-
méanhetkisissad poikkeusoloissa koeluotsauksia ei valttdmatta voida jarjestdd, koska infektioris-
kin minimoimiseksi alukset kieltdytyvét ottamasta ylimdéardisid henkilditd alukselle. Koeluot-
sauksen vastaanottaja ei ndin valttimatta padse alukselle koeluotsausta vastaanottamaan. Rahti-
ja tavaraliikenteen harjoittamisen kannalta lain vaatimuksista joustaminen olisi valttiméatonta.

Luotsauslaki on taysin kansallista lainsdddénto4, eika siitd ole unionilainsdddantda.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on COVID-19-tartuntatautiepidemian johdosta vihentdd ihmisten tarvetta
litkkua poikkeusolojen aikana ja siten hidastaa koronaviruksen levidmisté. Lisdksi tavoitteena
on helpottaa ja kohtuullistaa kansalaisten ja yritysten toimintaa poikkeusoloissa tekemalld muu-
toksia litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan sdéddksiin. Ehdotetuilla sddnnoksilla py-
ritddn suojaamaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia henkil6itd ja helpottamaan heididn arkeaan.
Esitykselld pyritdén turvaamaan tie-, rautatie- ja merikuljetusten toimiminen muun muassa pi-
dentamaéllé patevyyksien voimassaoloa.

Muutokset ovat viliaikaisia. Tdmén hetken tautitilanteen kehittymisesté esitetyn arvion mukaan
tilanne voi jatkua kesén yli ja siksi midrdaika on syytd sdétda tarpeeksi pitkille. Ajokorttilain ja
alusrekisterilain muutokset olisivat voimassa 31.10.2020 saakka. Erdiden alusten ja niitd palve-
levien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain poikkeus olisi voimassa
31.12.2020 saakka. Merenkulun pétevyyksid koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivavéesti
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain sekd luotsauslain muutokset olisivat voimassa
enintddn 30.4.2021 saakka. Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voi-
massa 31.10.2020 saakka, mutta koska merenkulun patevyyksia koskevat muutokset on yhte-
ndistetty edelld mainittujen laivavékilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa
30.4.2021 saakka.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ajokorttilakiin (386/2011) ehdotetaan véliaikaisia muutoksia tietyn ikdryhmén ajokortin uudis-
tamiseen seka liikenneopettajalupaan. Muutokset liittyvit ladkéarintodistuksen toimittamiseen ja
ne olisivat voimassa 31.10.2020 saakka. Poikkeuksella taattaisiin 70-vuotta tdyttineiden mah-
dollisuus litkkua ajoneuvoillaan poikkeustilasta huolimatta. Vastaavaa poikkeusta esitetdin
my0s 45 vuotta tdyttineiden raskaampien ajoneuvojen ja erdiden ulkomaisen ajokortin ajo-oi-
keuden haltijoille seké 45 vuotta tayttineille liilkenneopettajaluvan uusijoille.

Alusrekisterilakiin (512/1993) esitetddn viéliaikaista muutosta, jolla varmistettaisiin alusten re-
kisterdinti ja omistusoikeuden kirjaaminen ja niin alusten pysyminen liikenteessé, vaikka poik-
keusoloista johtuvien toimenpiteiden tai rajoitusten vuoksi ei voisi esittdé alkuperdistd saanto-
asiakirjaa tai sen oikeaksi todistettua jéljennostd viranomaiselle, vaan ainoastaan jiljenndksen
asiakirjasta. Saannon selvittdimisen osalta ei esitetd periaatteellisia muutoksia voimassa olevaan
lakiin ndhden. Ehdotettu muutos olisi voimassa 31.10.2020 saakka.

Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annet-
tuun lakiin (485/2004) esitetdén liséttaviksi uusi 4 a §, jossa Liikenne- ja viestintévirasto val-
tuutettaisiin antamaan hyvéiksymaélleen luokituslaitokselle mahdollisuus suorittaa lain ja turva-
toimiasetuksen vaatima aluksen turvatarkastus ja myontda alukselle kansainvéilinen turvatodis-
tus. Tavoitteena on turvata sujuva tavara- ja rahtiliikenteenne varmistamalla, ettei aluksia jou-
duta hallinnollisesti pysdyttimé&an satamaan puuttuvien turvatarkastusten ja todistuskirjojen ta-
kia tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintiviraston tarkastaja ei voi koronavirusepidemiaan liit-
tyvien matkustusrajoitusten takia matkustaa paikan piille tarkastamaan alusta. Luokituslaitok-
silla on laaja kansainvilinen verkosto, joten potentiaalisia katsastajia on ldhes kaikissa maissa,
eikd titen ylimadraistd rajat ylittdvaa matkustamista tarvittaisi. Varustamoilla on padsaéantoisesti
sopimukset tiettyjen luokituslaitosten kanssa, joten tarkastuksen tekisi kdytdnnossa se luokitus-
laitos, jonka palveluja varustamo kayttdd. Muutoksen esitetddn olevan voimassa 31 paivadn jou-
lukuuta 2020 saakka. Voimassaoloaikaa perustellaan sill4, ettd vaikka koronavirusepidemia saa-
taisiin talutettua Suomessa nopeastikin, on mahdollista, ettd muiden maiden liikkumisrajoituk-
set pysyvit voimassa pidempéén. Pandemioille on tyypillisté se, ettid epidemioiden huippukau-
det ajoittuvat eri maihin hieman eri aikaan, joten odotettavissa on, etteivét liikkkumisrajoitukset
poistu kaikista maista samaan aikaan.

Laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:n 4 momentin
lisdykselld mahdollistettaisiin lain 13 §:n 1 momentissa sédédetyn kansi- tai konepééllyston pa-
tevyyskirjoja koskevan poikkeamismahdollisuuden lisdksi viliaikainen poikkeus aluksen mie-
hitystodistuksessa mainituista vaatimuksista poikkeusoloissa. Nama poikkeukset koskisivat lii-
kenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitettuja lisdpatevyystodistuksia. Eh-
dotuksessa edellytettdisiin, ettd turvallisuus tai meriymparisto eivat vaarannu. Muutos olisi voi-
massa 30.4.2021 saakka.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ehdotetaan seuraavia véliaikaisia muutoksia:

o Ehdotetaan, ettid Liikenne- ja viestintdvirasto voisi uusia taksinkuljettajan ajoluvan il-
man voimassa olevan lainsdddénnon edellyttdmaa ladkarintodistusta kuitenkin niin, etta
hakijan olisi toimitettava ladkéarintodistus kuuden kuukauden kuluessa sen jilkeen, kun
Liikenne- ja viestintéivirasto on uudistanut ajoluvan. Jos hakija ei toimittaisi ladkéarinto-
distusta edelld mainitussa ajassa, poliisi peruuttaisi ajoluvan lain 246 §:n 4 momentin
mukaisesti.
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e Ehdotetaan véliaikaisesti uuden 28 a §:n lisdémistd. Pykald turvaisi kuorma- ja linja-
autokuljettajien ammattipdtevyyden voimassaolon jatkumisen 31.10.2020 asti ilman
vaaditun jatkokoulutuksen suorittamista.

o Ehdotetaan viliaikaisia muutoksia lain 74 ja 78 §:44n rautatiekuljettajan ladkarintarkas-
tuksista, lupakirjasta seka lisdtodistuksista. On térkedd, ettd rautateillé liikkuvan kalus-
ton kuljettamiseen tarvittava lupakirja ja lisdtodistus pysyvét voimassa, jotta veturin-
kuljettajat voivat jatkaa tyotddn nykyiselld lupakirjalla, vaikka lupakirjan séilyttami-
seen edellytettdvad ladkarin midrdaikaistarkastusta ei voitaisi koronavirusepidemian
poikkeusolosuhteissa tehdéd taikka lisétodistuksen voimassa pitdmiseksi tarvittavia
néyttdjd ei voida suorittaa. Ehdotetut muutokset ovat valttiméttomid, jotta turvataan
rautatieliikenteen sujuvuus my0s poikkeusolosuhteissa.

e Merenkulun ammattipdtevyyttd osoittavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten
voimassaoloa ehdotetaan pidennettiviksi. Asiasta sidddettdisiin viliaikaisesti uudessa
109 a §:ssd. Ehdotus mahdollistaisi aluksen liikenndinnin jatkumisen, vaikka muodol-
lisesti patevastd henkildstostd olisi puutetta eikd miehistonvaihtoja pystyttéisi teke-
maén. Riittdvan rahti- ja tavaraliikenteen ylldpitdminen on valttdmatdntd Suomen huol-
tovarmuuden kannalta.

e Ehdotetaan liséttiviksi lain 179 §:48n uusi 5 momentti, jossa siddettdisiin henkildlii-
kenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta koronaviruspandemian aikana.
Muutoksella lyhennettéisiin henkildliikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusai-
kaa 60 péivasta viiteen paivadn. Ehdotuksella mahdollistettaisiin, ettd joukkoliikenteen
toimijat voivat muuttaa esimerkiksi aikataulujaan nykyistd nopeammin, ja sitd kautta
sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuvissa olosuhteissa.

Luotsauslain (940/2003) viliaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin luotsauksen jatkuminen
poikkeusoloissa poikkeamalla tietyistd luotsauksen henkildlupia ja niihin liittyvdd koeluot-
sausta koskevista vaatimuksista. Luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen mydntdmisen
edellytyksend olevasta koeluotsauksen suorittamisesta poikettaisiin. Uusia luotsauksen henki-
16lupia myonnettdessé sallittaisiin koeluotsauksen siirtyminen myShempéédn ajankohtaan, jos
luotsauslaissa ja Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksessd linjaluotsinkirjalle ja luotsin oh-
jauskirjan saamiselle asetetut muut vaatimukset tdyttyisivat. Koska riittdvan rahti- ja tavaralii-
kenteen ylldpitiminen on vélttdmétontd Suomen huoltovarmuusndkoékulmien vuoksi, ehdote-
taan luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen ja erivapauden voimassaolon pidentdmista.

Koska esityksessd on kyse vastaamisesta liikennealan toimijoiden poikkeusoloihin ja vallitse-
vaan tilanteeseen liittyvésti tarpeesta poiketa voimassaolevasta lainsdddannosta, lait olisivat va-
liaikaisia. Ajokorttilain ja alusrekisterilain muutokset olisivat voimassa 31.10.2020 saakka.
Eréiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun
lain poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka. Merenkulun patevyyksia koskevien pidennys-
tarpeiden vuoksi laivavéesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain seké luotsauslain
muutokset olisivat voimassa enintdén 30.4.2021 saakka. Suurin osa liikenteen palveluista anne-
tun lain muutoksista olisi voimassa 31.10.2020 saakka, mutta koska merenkulun pétevyyksia
koskevat muutokset on yhtendistetty edelld mainittujen laivavékilain ja luotsauslain muutosten
kanssa, olisi laki voimassa 30.4.2021 saakka.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Alusrekisterilakiin, laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja luot-
sauslakiin ehdotetut muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja toiminnan jatku-
vuuden kannalta vélttdmattomid poikkeusoloissa. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudes-
saan on ensiarvoisen tirkedd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suo-
men huoltovarmuus edellyttda erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden tur-
vaamista, silld Suomen tuonnista ja viennisté arviolta noin 80- 90 prosenttia kulkee laivoilla.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden viliaikaisella voimassaolon jatkumisella
turvattaisiin kuorma- ja linja-autonkuljettajien tyon jatkuvuus ja yhteiskunnan perustoimintojen
kannalta tirkeiden kuljetusten, esimerkiksi jéte- ja postikuljetusten seké kriittisten tavarakulje-
tusten jatkuminen koronavirusepidemian aikana.

Taksikuljettajan luvan uusimisen véliaikaisesta joustavoittamisesta olisi hydtya yhteiskunnalle,
silld taksikuljetusten merkitys korostuu poikkeusoloissa muun muassa joukkoliikenteen viahen-
tyneen tarjonnan vuoksi.

Rautatieliikenteen pdtevyyksid koskevat viliaikaiset muutokset ovat valttdimattomia rautatielii-
kenteen sujuvuuden turvaamiseksi, jotta rautatieliikenteen kuljettajat voivat jatkaa tehtavissadn,
vaikka lupakirjan ja lisdtodistuksen edellytykseni olevia tarkastuksia ei voitaisi tehdé ja néyt-
tojd ei voitaisi vastaanottaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakimuutosehdotuksilla arvioidaan olevan myonteisi ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vai-
kutuksia Liikenne- ja viestintavirastolle poikkeusoloissa. Muutokset on tarkoitettu véliaikai-
siksi, joten vastaavat lakiin perustuvat tai lain nojalla tehtévét paatokset ja toimenpiteet siirtyvét
viranomaisen hoidettavaksi lakimuutosten voimassaolon pééttyessi. Viranomaisen tyotehtdvien
ja niiden edellyttimin resurssitarpeen arvioidaan siirtyvin poikkeusolojen jilkeiseen aikaan.
Ehdotuksilla my0ds pyritdén ennalta varautumaan mahdollisesti lisdéntyvien sairaspoissaolojen
aiheuttamaan henkilostovajaukseen.

Ajokorttilakiin seka liikenteen palveluista annettuun lakiin taksinkuljettajien ajolupien uusimi-
sen osalta ehdotetut muutokset ladkarinlausuntojen myohemmasté toimittamisesta ja ehdotettu
rautatieliikenteen kuljettajan 1ddkérintodistuksen esittimisen médrdajan jatkamisesta vihenté-
vt kuljettajien terveystarkastuksista aiheutuvaa terveydenhuollon kuormittumista.

Ajokorttilain 112 §:n 4 momentin Ja 20 §:n 5 momentin tilanteissa ei kuitenkaan ole kyse lisé-
tyOstd poliisille, vaan ainoastaan méédrdajan pidennyksestd poliisilla ennestéén olevaan tehté-
védn. Muilta osin ajo-oikeuksien ja taksinkuljettajien ajolupien uusimiseen liittyvét lddkédrinlau-
sunnot toimitettaisiin poliisille rekisteriviranomaisen sijasta, miké aiheuttaa lisitoita.

Alusrekisterilakiin ehdotetun muutoksen alkuperdisen saantoasiakirjan joustamisesta ei arvioida
vaikuttavan viranomaisen rekisterien luotettavuuteen. Omistusoikeus alukseen voidaan saada
samalla tavalla kuin muuhunkin irtaimeen omaisuuteen, esimerkiksi oston, vaihdon, lahjan, pe-
rinndn tai testamentin nojalla. Omistusoikeus alukseen siirtyy sopimuksella, sen ehtojen mu-
kaan, eikd rekisterdinnilld ole tdssd suhteessa vaikutusta. Rekisterdinti ei mydskddn paikkaa
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virheellistd saantoa. Muutoksella voidaan néhdé olevan vaikutusta 1dhinné yksityisoikeudelli-
sesti. Rekisteriasian omistusoikeuden kirjaamista koskevilla merkinnoilld on yksityisoikeudel-
linen merkitys luotonannon kannalta. Tieto aluksen omistajasta voi muutoinkin olla tarked ul-
kopuoliselle esimerkiksi aluksen aiheuttamien vahinkojen korvausasioissa.

Turvatoimilakiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vahéisid vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviras-
ton virkamiesten tyotehtéviin ja viraston henkilostoresurssien kéytettivyyteen. Virkamiehiltd
sddstyisi ulkomailla tehtéviin tarkastuksiin normaalisti kuluvaa matka-aikaa, jolloin he olisivat
paremmin kéytettdvissd muihin tyotehtdviin Suomessa. Téma parantaisi Liikenne- ja viestinté-
viraston resurssien kayttod etenkin tilanteessa, jossa henkildston keskuudessa saattaa olla taval-
lista enemmaén sairauspoissaoloja.

Lakiehdotuksista ei ole ennakoitavissa vaikutuksia muille viranomaisille.

Ehdotetut lakimuutokset keventavit tyontekijoiden, yrittdjien ja yritysten hallinnollista taakkaa
koronavirusepidemian ja poikkeusolojen liikkumisrajoitusten aikana. Sdadésmuutoksilla vas-
tattaisiin poikkeusolojen aiheuttamiin haasteisiin ja kdytdnnon ongelmiin toimia séddddsten ja
madrdysten edellyttimien menettelytapojen ja velvoittavien méiérdaikojen mukaisesti.

Ajokorttilakiin esitetylla, litkenneopettajien luvan uusimista koskevalla muutoksella turvataan
litkkenneopettajien mahdollisuus harjoittaa ammattiaan myos poikkeusoloissa. Sama koskee
my0s ammattiautoilijoita. Jos luvan uusiminen puuttuvan laédkérintodistuksen vuoksi estyisi ja
ammatinharjoittaminen keskeytyisi, voisi tistd seurata taloudellisia menetyksié liikenneopetta-
jille ja alalla toimiville yrityksille.

Alusrekisterilakiin ehdotetun muutoksen ei arvioida vaikuttavan merkittévésti toimialan hallin-
nollisiin kustannuksiin, koska kyseessd on velvoitteen vaihtoehtoisen toteuttamistavan mahdol-
listaminen samalla, kun varsinainen laissa sdéddetty velvoite pysyy ennallaan. Esimerkiksi alus-
rekisterilakiin ehdotettu muutos ei vaatisi hakijalta digitaalista valmiutta tai jarjestelmid. Muu-
toksella ainoastaan mahdollistettaisiin poikkeus nykyiseen menettelyyn. Talldin hakija voisi
esittdd saantoasiakirjan jdljennoksen tilanteen niin vaatiessa ja toimittaa alkuperdisen asiakirjan
viranomaiselle mydhemmin. Hakemus ja sen liitteet olisi edelleen mahdollista ldhettdd postitse
tai kdyda tarkistuttamassa virastossa. Alusrekisterilakiin ehdotettu muutos mahdollisuudesta
esittdd saantokirjan jiljennds vaikuttaisi alan toimijoiden edellytyksiin harjoittaa ammattiaan
my0s poikkeusolojen aikana. Ehdotus varmistaisi toiminnan jatkumisen sujuvasti ilman rekis-
terdintimenettelysti eteen tulevia keskeytyksia tai vaikeuksia. Ehdotus vaikuttaisi etenkin niihin
tilanteisiin, joissa rekisterdinti on sovittu tietylle paiville. Muutoksella varmistettaisiin alusten
pysyminen liikenteessd, vaikka poikkeusoloista johtuvassa tilanteessa toimija ei voisi esittdd
alkuperdistd saantoasiakirjaa viranomaiselle. Jos muutosta ei tehtdisi ja toiminta tistd syysta
keskeytyisi, saattaisi téstd aiheutua toimijoille merkittivia taloudellisia tappioita.

Turvatoimilakiin esitettdvélla muutoksella mahdollistettaisiin toimijoiden toiminnan keskey-
tykseton jatkuminen ja siten pienennetédéin riskid keskeytyksistd aiheutuviin taloudellisiin tappi-
oihin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos, jossa taksinkuljettajan ajolupa olisi

mahdollista uusia ilman lain nykyisin edellyttimé&a 14ékérintodistusta ja terveystarkastus voitai-
siin tehdd my6hemmin, helpottaa kuljettajien mahdollisuutta jatkaa ammattiaan poikkeusai-
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kana. Luvan pdittyminen voisi tarkoittaa kuljettajille merkittavid tulonmenetyksia. Esitys hel-
pottaisi taksiyritysten tyovoiman saatavuutta ja siten toiminnan jatkamista poikkeusolosuh-
teissa. Taksikuljettajien tyon ja taksiyritysten toiminnan jatkuvuus on tirkedé poikkeusoloissa,
koska joukkoliikenteen tarjonta on vihentynyt.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipédtevyyden voimassaolon jatkuminen helpottaa kul-
jettajien ammatinharjoittamista poikkeusoloissa ja turvaa sitd kautta my0s kuljetusalan yritysten
toiminnan jatkuvuutta. Esitys todennikoisesti vihentiisi jatkokoulutuksen kysyntdd 31.10.2020
saakka. Vaikka osa kuljettajista suorittaisi jatkokoulutuksen poikkeusaikanakin eté- ja verkko-
opetuksena, esityksen arvioidaan siirtdvdn koulutusta tarjoavien yritysten tuloja ajallisesti
eteenpdin.

Rautatieliikenteen kuljettajan méérdaikaisen lddkarintarkastuksen ja rautatieliikenteen kuljetta-
jalta edellytettiavin lisdtodistuksen edellytyksené olevien ndyttdjen tarkistamisen lykkadmiselld
turvataan veturinkuljettajien toimintaedellytykset ja rautatieliikenteen sujuvuus poikkeusolo-
suhteissa.

Laivavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloon ehdotetut muutokset vai-
kuttavat sekd suomalaisilla aluksilla tyoskenteleviin merenkulkijoihin, ettd muiden maiden
aluksilla tydskenteleviin henkil6ihin, joilla on Suomessa myonnetty pétevyyskirja. Voimassa
oleva péatevyyskirja on ammatin harjoittamisen edellytys.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos henkildliikenteen kuljetuspalveluita
koskevista ilmoituksista mahdollistaisi liikkennditsijoille aikataulu- ja reittimuutokset sekd vuo-
rojen perumisen nykyistd nopeammassa aikataulussa. Talloin liikennditsijit voivat sopeuttaa
kustannuksiaan nopeammin ja koronavirusepidemiasta johtuvat tulonmenetykset jadvit pie-
nemmiksi. Aikataulu- ja reittimuutokset sekd vuorojen perumiset johtavat todennékdisesti linja-
autokuljettajien lomautuksiin.

Muut taloudelliset vaikutukset

Ajokorttilakiin esitettdvat muutokset mahdollistavat sen, ettd yli 70-vuotiaat henkil6t voivat liik-
kua autoillaan normaalisti myos poikkeusoloissa. Tdma vahentdd esimerkiksi tarvetta taksikul-
jetuksiin ja voi tuoda sitd kautta vahdisia sdédstojd verrattuna tilanteeseen, jossa yksityisautoilu
estyisi ajo-oikeuden pééttymisen vuoksi.

Alusrekisterilakiin ja turvatoimilakiin esitetyt muutokset seké ne liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin esitetyt muutokset, jotka koskevat laivavden pitevyyskirjojen ja lisdpitevyystodis-
tusten voimassaoloa, turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta poikkeusoloissa. Merikuljetuksilla
on suuri merkitys Suomen tuonnille ja viennille. Monet kotitalouksien arjen ja yritysten toimin-
nan kannalta valttamattomét hyodykkeet tuodaan Suomeen meritse. Merikuljetusten keskeytyk-
settomaélléd jatkumisella on siten suuri merkitys Suomen taloudelle myds poikkeusoloissa. Eh-
dotettu muutos koskee vain pientd osaa kauppamerenkulun aluksista, joten sen vaikutukset kan-
santalouteen ovat vihéiset. Poikkeusoloissa toiminnan mahdollisimman normaali jatkuminen
on kuitenkin térked turvata.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettdvilld muutoksilla turvattaisiin etenkin maantei-
den tavarankuljetusten ja rautatieliikenteen keskeytyksetontd jatkumista. Myos tavaroiden maa-
kuljetuksilla on keskeinen merkitys seké kotitalouksien ettd yritysten tarvitsemien hyddykkei-
den saatavuudelle, ja siten koko kansantaloudelle.
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Turvatoimilakiin esitettiva muutos vihentéisi varustamojen kustannuksia, silld ne voisivat tilata
tarkastajan tekeméén katsastuksen nykyistd ldhempaa. Liséksi luokituslaitokset voisivat suorit-
taa useamman sddnnoston edellyttimat tarkastukset samalla kertaa, jolloin varustamolle tarkas-
tuksista aiheutuva hallinnollinen taakka pienenisi hiukan. Esitetyilla muutoksilla olisi my0s va-
héisid suoria julkistaloudellisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintévirastolle aiheutuisi ehdote-
tusta muutoksesta vahaisid tulonmenetyksia, kun sille ei kertyisi end tuloja suoritetuista tarkas-
tuksista. Vuosittain ulkomailla tarkastettavien alusten maara on kuitenkin niin vahéinen (10—15
alusta vuodessa), ettei ehdotetulla muutoksella olisi sanottavaa vaikutusta Liikenne- ja viestin-
taviraston talouteen.

Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan ehdotuksilla on vain véhéisii taloudellisia vaikutuksia.
Viraston maksullisen toiminnan tuotot kertyvit painottuen padosin vuoden 2020 lopulle. Vas-
taavasti toiminnasta aiheutuvat menot painottuvat myds vuoden 2020 loppupuolelle. Vélttdmat-
tomaét tulojen ja menojen tarkistukset arvioidaan vuoden 2020 lisdtalousarvioesityksen ja vuo-
den 2021 talousarvioesityksen valmistelussa.

Vaikutukset litkenneturvallisuuteen

Ajokorttilaissa tarkoitetun ladkarinlausunnon tarkoituksena on todistaa henkilon soveltuminen
ajoneuvon turvalliseen kuljettamiseen. Ladkérinlausunnot ovat yleensd mydnteisid. Ajoneuvon
kuljettajien ja liikenteen kokonaismédrdén verrattuna lddkérintodistuksensa myohemmin toimit-
tavia olisi varsin véhin ja myohentdminen liséksi lyhytaikaista. Talld perusteella vaikutus lii-
kenneturvallisuuteen ei olisi merkittdva lain voimassaoloaikana. Liikenne- ja viestintdvirasto
arvioi, ettd yli 70-vuotiaita laékarinlausunnon tarvitsijoita olisi poikkeustilan alkamista seuraa-
van kuuden kuukauden aikana vajaa 30 000, 45-vuotiaat tai sitd vanhemmat ryhmén 2 uudista-
jien kohdalla Iuku on runsaat 7 000. Poliisille esitettivid lddkérintodistuksia on 70 000. Voimas-
saolevia ajokortteja on runsaat 3,5 miljoonaa. Liikenneopettajalupia uudistettaessa on kyse jo
alalla olevista ammatinharjoittajista ja heidén tyontekonsa jatkumisesta. Lisdksi ajoterveysvaa-
timusten tdyttyminen ei j44 kokonaan tarkistamatta, vaan ne tarkistetaan jalkikdteen poikkeus-
tilanteen helpotuttua, joten tilldkdan poikkeuksella ei olisi merkittivia vaikutuksia liikennetur-
vallisuuteen.

Lakiin erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
ehdotettu poikkeus ei aiheuttaisi vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Luokituslaitokset voi-
vat jo nyt suorittaa suomalaiselle alukselle kansainvélisen yleissopimuksen ihmishengen turval-
lisuudesta merelld (SOLAS-yleissopimus, SopS 18/2015), alusten aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkdisemisestd tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (MARPOL-yleissopimus, SopS
51/1983) ja kansainvilisen lastiviivayleissopimuksen (SopS 52/1968) mukaiset katsastukset
sekd myontdd niiden perusteella todistuskirjoja. Luokituslaitokset voivat myos hyviksya aluk-
sen kaikki hyvéksymisti vaativat dokumentit sekd suorittaa [SM-turvallisuusjohtamissaannds-
ton mukaiset auditoinnit, joilla pyritddn takaamaan turvallisuus merelld, estimidn ihmisten
loukkaantuminen tai ihmishenkien menetys seké vilttiméaan omaisuudelle ja ympéristolle, eri-
tyisesti meriympéristolle, aiheutuvat vahingot. Suomalaisten alusten osalta ainoastaan ISPS-
saannoston mukaiset alusten turvatarkastukset ja niiden perusteella myonnettivit todistuskirjat
sekd mittakirjan myontdminen ovat keskitetty kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Luokituslaitokset suorittavat jo ISPS-tarkastuksia ja muita edelld mainittuja tehtdvia mui-
den kuin suomalaisten alusten osalta. Luokituslaitoksilla nykyédankin muiden lakien perusteella
olevan laajan toimivallan huomioiden ei poikkeuksella néhdd vaikutuksia liikenne- tai alustur-
vallisuuteen.
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Lakiin laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta ehdotetulla muutoksella ei arvioida ole-
van merkittdvid vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen, silld erivapaus myonnettdisiin tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella. Harkinnassa otettaisiin huomioon esimerkiksi se, miten suu-
rella osalla miehiston jdsenistd on tarvittavat lisdpatevyystodistukset. Liséksi ehdotuksen voi-
massaoloaika koskisi lyhyttd ajanjaksoa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan valittomid
vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Ehdotus ammattipdtevyyden voimassaolon viliaikaisesta
jatkumisesta ilman vaaditun jatkokoulutuksen suorittamista koskisi kdytinnossé vakituisesti ja
jatkuvasti kuljettajatehtivissd toimivia henkilditd, jonka lisdksi ehdotuksen voimassaoloaika
olisi suhteellisen lyhyt.

Rautatieliikenteen kuljettajan lupakirjan edellytyksenéd olevan miirédaikaisen ladkarintarkas-
tuksen ja lisitodistuksen edellytyksené olevien néyttojen tarkoituksena on varmistaa, etti kul-
jettajien terveys on tydn vaatimusten mukaisella tasolla ja siten huolehtimaan rautatieturvalli-
suudesta. Maardaikojen pidentdmiselld poikkeusolosuhteiden vuoksi ei kuitenkaan voida arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia rautatieturvallisuuteen ehdotettujen muutosten lyhyen voi-
massaoloajan vuoksi. Muutokset ovat vilttimittomiéd rautatieliikenteen sujuvuuden turvaa-
miseksi, jotta rautatieliikenteen kuljettajat voivat jatkaa tehtivissiin, vaikka lupakirjan ja lisi-
todistuksen edellytyksend olevia tarkastuksia ei voitaisi tehdd ja ndytt6jd ei voitaisi vastaanot-
taa.

Ehdotetulla [aivavien pdtevyyskirjojen ja lisdpditevyystodistusten voimassaolon jatkamisella ei
arvioida olevan merkittavid vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen muutoksen lyhyen voimas-
saoloajan vuoksi. Huomioitavaa on lisdksi, ettd ehdotuksen muutokset koskevat voimassaole-
vien pétevyyksien pidentimistd, jolloin poikkeuksilla ei voida arvioida olevan merkittdvaa vai-
kutusta henkildiden ammattitaitoon.

Luotsauslakiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia merenkulun
turvallisuuteen niiden lyhyen voimassaoloajan vuoksi. Huomioitavaa on lisdksi, ettd suurin osa
poikkeuksista koskee voimassaolevien patevyyksien pidentdmisti, jolloin niilld ei arvioida ole-
van merkittdvida vaikutusta henkildiden ammattitaitoon. Siltd osin, kun ehdotetaan koeluot-
sausta koskevia joustoja uusia luotsin- ja linjaluotsin ohjauskirjoja myonnettiessi, arvioidaan
merenkulun turvallisuusvaikutusten olevan vihiisia, koska kyseessd on lyhytaikainen poikkea-
minen ainoastaan yhdestd edellytyksestd, silld hakijan tulee edelleen tiyttdd muut luotsauslain
vaatimukset.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun aikana muutosten toteuttamistapaa koskevia vaihtoehtoja on pyritty arvi-
oimaan sen perusteella, miten ne vaikuttaisivat kansalaisten, kotitalouksien, yritysten tai viran-
omaisten toimintaan. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimi-
valtaa toteuttaa tarvittavat véliaikaiset muutokset alemman asteisella lainsddddnndolld, valtio-
neuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston maardykselld. Tahdn esitykseen siséltyvét
muutosehdotukset olivat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain lainsdédédnnon avulla ja olemassa
olevaa lainsdadantdd muuttamalla.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Kansainviiliset jirjestot

Kansainvilisen merenkulkujirjestd IMO:n sihteeristd on esittényt, ettd jarjeston neuvosto hy-
viksyisi toimet, joilla varmistetaan meriliikenteen ja kaupankéynnin sujuvuus myos poikkeus-
oloissa. IMO on julkaissut poikkeustilannetta koskevia kiertokirjeitd (kuten kiertokirje IMO
Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1), joissa se muun muassa kehottaa valtioita kdytdnnonla-
heiseen ldhestymistapaan omaksuessaan poikkeustilatoimenpiteitd esimerkiksi pétevyyksiin
liittyvien méérdaikojen pidentdmiseksi.

Ruotsissa on péétetty niiden alusten pakollisten todistusten, joiden voimassaoloaika pééttyy
1.4.2020-1.9.2020 vilisend aikana, voimassaolon pidentdmisisti kuudella kuukaudella alkupe-
rdisestd vanhentumispdivdstd ilman erillistd hakemusta. Sama koskee véhintdén vuodeksi
myoOnnettyja ladkarintodistuksia sekd kelpoisuus- ja patevyystodistuksia. Muiden valtioiden
omaksumista toimista voi lukea Euroopan merenkulun turvallisuusviraston internetsivuille koo-
tusta listauksesta: http://emsa.europa.eu/news-a-press-centre/covid19.html.

Euroopan unioni
Euroopan komissio

Euroopan komissio on antanut COVID-19-tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja
ja suuntaviivoja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuus, rajoitta-
maan tilapdisesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta
kotimaahansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden sisédiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka pitdd COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa siséllddn
myo0s kansanterveyden.

Euroopan komissio on antanut 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977- 26/03/2020) liit-
tyen jasenvaltioiden ongelmiin noudattaa COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa Euroo-
pan unionin liikennealan lainsdédant6a. Tiedonannon mukaan ovat jasenvaltiot ilmaisseet ko-
missiolle ongelmistaan, jotka liittyvit erityisesti liikennealan lupien, kelpoisuuksien ja ammat-
tipdtevyyksien uusimisongelmiin COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa. Namé ongel-
mat johtuvat muun muassa jasenvaltioissa COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa kan-
sallisesti asetetuista liikkkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta niméa ongelmat voitaisiin rat-
kaista, jisenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotettuja ryhtyméén tarpeellisiin
kansallisiin toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkil6iden ja tavaroiden liikkuvuus jésen-
valtioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisee ymmaértavénsé jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten
tarpeen ryhtyéd tarpeellisiin toimenpiteisiin COVID-19-tartuntatautitilanteen aiheuttamassa
poikkeuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellyttda, ettd jasenvaltioissa COVID-19-
tartuntatautitilanteessa kéyttoon otetut toimenpiteet rajataan seké asiasisillollisesti ettd ajalli-
sesti vain siithen, mikd on COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa vélttimétonta.

Siséllollisesti jasenvaltioiden toimenpiteet eivdt komission mukaan saa johtaa ei toivottuihin
lopputuloksiin. Téllaisia lopputuloksia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantaisivat
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litkkenneturvallisuutta tai lilkennealan tyontekijoiden turvallisuutta. Tésté syysta jdsenvaltiot ei-
vit komission mukaan saa ryhtyé sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne mydntivat poikkeukselli-
silla menettelyilld lupia, kelpoisuuksia ja ammattipdtevyyksié sellaisille litkenneyrityksille tai
litkennealan tyontekijoille, joilla néitd ei ole ennen ollut. Jasenvaltioiden poikkeukselliset toi-
menpiteet tulee komission mukaan rajata koskemaan vain sellaisia yrityksia tai tyontekijoita,
joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja ammattipitevyydet.

Ajallisesti jasenvaltioiden kéyttoonottamat poikkeukselliset toimenpiteet tulee komission mu-
kaan rajata lyhyiksi, COVID-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttdmaksi ajaksi, kuten
kolmen kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitkdaikaisten poikkeusten kayttoon-
oton sijasta jasenvaltioiden tulee tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia, jos COVID-19-tartunta-
tautitilanne sitd vield edellyttaa.

Jos jasenvaltiot ryhtyvit COVID-19-tartuntatautitilanteessa sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin,
jotka liittyvit Euroopan unionin annettuun lainsdddéntdon, jasenvaltioiden tulee ilmoittaa niisti
komissiolle.

Euroopan komissio on jo my®ds, silloin kun sille on EU:n liikennealan sddnnostdssa annettu toi-
mivaltaa, antanut jésenvaltioille tiettyjd ajallisesti rajattuja mahdollisuuksia poiketa yhteison
litkkennealan sddnndston asettamista velvoitteista, jos se on vélttdmétdontd COVID-19-tartunta-
tautitiepidemian tilanteessa. Esimerkiksi linja-autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo-ja lepo-
ajoista sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus mahdollistaa, ettd jdsenvaltiot voivat
komissiolle ilmoittamalla myontdd vapautuksia EU-sddnndsten soveltamisesta poikkeukselli-
sissa olosuhteissa 30 paiviksi. Sen jalkeen poikkeuksiin tarvitaan komission lupa.

Euroopan unionin jdsenvaltiot

Suomen tiedossa on, ettéd useat jasenvaltiot ovat COVID-19-tartuntatautitilanteessa jo ryhtyneet
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen henkildiden ja tavaroiden liikkuvuuden CO-
VID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa.

Tavaroiden liikkuvuutta COVID-19-tartuntatautitilanteessa on jésenvaltioissa pyritty helpotta-
maan erilaisilla, erityisesti maantien tavaraliikenteeseen kohdistuvilla poikkeustoimilla. Linja-
autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo-ja lepoajoista sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus mahdollistaa, ettd jdsenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla myontda vapautuksia
EU-sd@nnosten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 péiviksi, jonka jélkeen poik-
keuksiin tarvitaan komission lupa. Poikkeuksista ovat ilmoittaneet jo useat jisenvaltiot, Suomi
mukaan lukien (my0s Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Un-
kari, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Romania, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi).
Maanteiden tavaraliikennettd on pyritty turvaamaan myos helpottamalla sithen kohdistuvia ra-
joituksia, mm. luopumalla tai lieventdmalla rahtiliikenteen rajoituksia viikonloppuisin (Saksa,
Itdvalta, Tshekin tasavalta, Italia ja Luxemburg). Tshekin tasavallassa on osoitettu tietylle rah-
tilitkenteelle (muun muassa ladkkeet) priorisoidut ajokaistat paéimoottoriteilld. Jasenvaltioissa
on koronavirusepidemian vuoksi myds pidennetty maantieliikenteeseen liittyvien eri lupien,
kelpoisuuksien ja ammattipitevyyksien voimassaoloa.

Rajat ylittdva rautatieliikenne on monessa EU:n jasenvaltiossa joko kokonaan tai suurimmaksi

osaksi lakkautettu (Itdvalta, Tanska, Liettua, Puola, Portugali, Romania ja Slovakia). Rautatei-
den tavaraliikenne maasta toiseen on edelleen laajasti sallittua. Jisenmaiden siséisté rautatielii-
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kennettd on vdhennetty joko toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyhtididen vélisilld sopi-
muksilla tai yhtididen omasta toimesta vihentyneiden matkustajaméérien vuoksi (Irlanti, Italia,
Slovakia ja Slovenia).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos lausuntopalvelu.fi —sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa 9.4.-
15.4.2020 vélisend aikana. Lausuntoja annettiin 36. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle 14-
hetettiin erillinen lausuntopyynto 14.4.2020 ja lausunto saatiin 17.4.2020.

Lausunnon antoivat: Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikenne-
ja viestintdvirasto, Poliisihallitus, Puolustusministerid, Pddesikunta, Rajavartiolaitos, Sisdmi-
nisterid, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos THL, Vdylavirasto, A-katsastus Oy, Autoalan Kes-
kusliitto ry (AKL) ja Autotuojat ja —teollisuus ry (AT), Autokatsastajat AK ry, Auto- ja Kulje-
tusalan Tyontekijaliitto AKT ry, Autoliikenteen Ty0Onantajaliitto ry, Autoliitto, DNV GL Fin-
land Oy Ab, Finnpilot Pilotage Oy, Helppokatsastus Oy, Herttoniemen Autokatsastus Oy, K1
Katsastajat, Keskuskauppakamari, Liikenneturva, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten liitto
ry, Moottoriajoneuvojen Katsastusmiehet MKM ry, Onnettomuustietoinstituutti OTI, Suomen
Ammattiliikenne Akatemia Oy, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Katsastus-
mies Oy, Suomen Laivameklariliitto ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Varustamot ry, Tam-
pereen kaupunki, VR-Yhtymai Oy ja Yksityisten katsastustoimipaikkojen liitto ry.

Miidrdaikaiskatsastusten poikkeussddntely

Hallituksen esitykseen lausuntokierroksella olleeseen versioon siséltyi alun perin tilapdinen
muutosesitys, joka olisi mahdollistanut nykytilasta poiketen poikkeusolojen aikana sellaisten
ajoneuvojen liikkennekdytdn, joita ei ole maaraaikaiskatsastettu tai jotka on hylatty maardaikais-
katsastuksessa ajokieltoon méadraamattd. Poikkeus olisi koskenut ajoneuvoja, joiden viimeinen
katsastuspéivd olisi ollut aikavélilld 16.3.—15.6.2020. Téllaisten ajoneuvojen liikennekéytto
olisi ollut sallittu maéraaikaiskatsastusta koskevista padsdanndistd poiketen 31.8.2020 asti.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitettyihin muutoksiin 1&hes yksinomaan kielteisesti. Ainoastaan
kaksi toimijaa (Autoliitto, SKAL) piti esitettyjd muutoksia osittain perusteltuina. Useimmissa
lausunnoissa tuotiin esille sité, ettd esitetyt muutokset ovat ylimitoitettuja niilld saavutettaviin
hyotyihin ndhden, kun ottaa huomioon muutoksen aiheuttamat negatiiviset taloudelliset ja lii-
kenneturvallisuusvaikutukset. Monissa lausunnoissa korostettiin, ettd katsastusalalla on jo tehty
paljon toimia epidemian hillitsemiseksi kiinnittdméalld huomiota korostuneisiin hygieniavaati-
muksiin ja 1dhikontaktien minimoimiseen. Katsastusyritykset myos kertoivat tarjoavansa asiak-
kaille palvelua, jossa asiakkaan ei itse tarvitse asioida katsastustoimipaikalla, vaan ajoneuvo
haetaan omistajan luota katsastettavaksi ja palautetaan sinne. Niitd katsastusyritysten omia toi-
menpiteitd pidettiin lausunnoissa parhaana vaihtoehtona epidemian hillitsemiseksi. Katsastus-
toimintaan ei myOskédn néhty liittyvén erityista tartuntariskid esimerkiksi ajoneuvojen renkai-
den vaihtoon, méaraaikaishuoltoihin ja korjauksiin verrattuna, joita poikkeusoloista huolimatta
edellytetddn normaalisti. Jos muutoksia kuitenkin paadyttdisiin tekemédn, useat lausunnonanta-
jat esittivit, ettd poikkeussddntelyn soveltamisala tulisi rajata ainoastaan riskiryhmiin kuuluviin
henkil6ihin.

Saadusta lausuntopalautteesta ja epidemiatilanteen muuttumisesta johtuen ajoneuvolain katsas-
tussdantelyd koskevat muutosehdotukset padtettiin jattdd pois esityksestd. Poikkeussddntelyn
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soveltamisalan rajaaminen muodollisesti ainoastaan riskiryhmiin kuuluviin henkil6ihin olisi ol-
lut hankalaa sen vuoksi, ettd poliisin olisi litkenteen valvonnassa vaikea todentaa riskiryhméén
kuulumista muuten kuin ladkérintodistuksen perusteella. Ei mydskédén pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, etté riskiryhmiin kuuluvat henkil6t hankkisivat 1ddkarintodistuksen ainoastaan tdmén
muutoksen takia, koska se kuormittaisi terveydenhuoltoa ja terveysasemilla asiointi voisi lisita
riskiryhmiin kuuluvien henkildiden altistumista tartunnalle. Saadun lausuntopalautteen perus-
teella tartuntariski voidaan tehokkaasti valttdd myds katsastustoimipisteissé suoritettavilla eri-
tyistoimenpiteilld kuten tavallista huolellisemmalla hygienialla. Muutos olisi myds aiheuttanut
katsastustoimipisteiden ruuhkautumista kesdisin, mité ei olisi voitu Liikenne- ja viestintiviras-
ton tietojirjestelmisté johtuvista syistd estéé esitetyssé aikataulussa.

Liidkirintodistusten toimittamisen myohentiminen

rasto kannattivat lausunnoissaan véliaikaista muutosta taksinkuljettajan ajoluvan uusimisen yh-
teydessd vaadittavan ladkarintodistuksen toimittamisen méadrdaikaan. COVID-19-tartuntatau-
tiepidemian aiheuttaman poikkeustilan vuoksi terveydenhuolto on kuormittunut ja kiireettomien
asiointiaikojen saaminen on haastavaa. Taksiyritysten toiminnan jatkuvuus on erityisen tirkeéda
varmistaa poikkeusoloissakin.

Ajokorttilain 27 ja 89 §:n ehdotuksiin mahdollisuudesta myohentéda ajokorttiin ja liikkenneopet-
tajalupaan tarvittavien ladkérintodistusten toimittamista suhtauduttiin pddosin mydnteisesti.
Kielteisen lausunnon antoi vain Tampereen kaupunki, joka katsoi erityisesti ammattikuljettajien
osalta sen litkenneturvallisuusriskiksi.

Poliisihallitus katsoo, etté ladkarinlausunnot tulee kaikissa esitykseen siséltyvissé tilanteissa toi-
mittaa samalle viranomaiselle ja timd viranomainen tulee selkeisti kirjata sddnnoksiin. Kaytan-
non syistd johtuen Poliisihallitus toteaa, etté tdssé poikkeusoloja koskevassa tapauksessa ladka-
rinlausunnot voi toimittaa poliisille.

VR-Yhtymé Oy on esittidnyt, ettd ainoastaan madrdaikaiset 1ddkarintarkastukset voitaisiin ly-
kétd, mutta rautatieladkarin kuljettajalle terveysperustein maaradmia tihennetyin vilein tehtavia
terveystarkastuksia ei voisi siirtdd myohempaan ajankohtaan. VR-Yhtyma Oy:n huoli otetaan
huomioon niin, ettd lain 74 §:n 6 momenttiin lisitddn sddnnds siitd, ettd kyseistd véliaikaista
sadannosti ei kuitenkaan sovelleta henkiloon, joilta rautatielddkéri on erikseen edellyttinyt sddn-
nonmukaista useammin tehtavia ladkarintarkastuksia.

Suomen kuljetus- ja logistiikka SKAL kiinnitti huomiota ajokorttilain 112 §:ssé tarkoitettujen,
ennen vuotta 2013 ajokorttinsa saaneiden linja- ja kuorma-auton kuljettajien ajo-oikeuden uu-
distamiseen. Ndiden kuljettajien osalta toimivalta kuuluu poliisille. Poliisihallitus katsoi, ettd se
nykyisen toimivaltansa puitteissa voi ottaa huomioon lddkérintodistusten viivdstymisen. Jatko-
késittelyssd ajokorttilain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen siséllytettiin poikkeukset
myos 20 ja 112 §:44n ja mahdollistettiin ladkarintodistusten toimittaminen myohennetysti.

Liikenne- ia viestintdvirasto katsoo. ettd lddkarintodistusten 1dhettdmisen myGohentdminen voisi
iatkua kuusi kuukautta eteenpdin ajokortin uudistamishakemuksesta eli maaliskuun loppuun
2021. Jatkokdasittelyssd lakiehdotukseen sisédllytettiin mahdollisuus toimittaa lddkérintodistus
viiden kuukauden kuluessa ajokortin uudistamishetkesté.
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Merenkulun pitevyydet

DNV GL, Finnpilot Pilotage Oy, Keskuskauppakamari, Suomen Laivameklariliitto ja Suomen
Varustamot ry lausuivat merenkulun pétevyyksia koskevista ehdotuksista. Lausunnonantajat
kannattivat esitystd. Lausunnonantajat kiinnittivét huomiota laivaliikenteen katkeamattomuu-
den tdrkeyteen ja pitivdt ehdotettuja muutoksia laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
annettuun lakiin, litkenteen palveluista annettuun lakiin ja luotsauslakiin kannatettavina ja vélt-
tdmattdomind Suomen tuonnin ja viennin sekd huoltovarmuuden kannalta.

Suomen Varustamot toteaa, etté esitetyt muutokset ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Muutokset
helpottavat varustamoiden toimintaa ja turvaavat omalta osaltaan merikuljetusten jatkuvuutta
vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Liséksi esitetyt muutokset sujuvoittavat asiakkaan
nikokulmasta viranomaisprosesseja ja pienentdvét varustamoiden hallinnollista taakkaa. Suo-
men Varustamot my0Os muistuttaa tarpeesta saada voimaan kansainvélisesti yhteneviiset sdi-
dokset, tulkinnat ja kdytannét.

DNV GL kannattaa lausunnossaan kuuden kuukauden automaattista pidennysté, ja huomauttaa,
ettd mahdollisesta lisdajasta pitd4 tiedottaa myos muille lippuvaltioille laivojen liitkkumisen tur-
vaamiseksi. Myos Keskuskauppakamari pitdé esitettyd kuuden kuukauden pidennysta vanhene-
vien merenkulun pétevyystodistuksien osalta kannatettava ja hallinnollista taakkaa véhenté-
véna.

Finnpilot Pilotage Oy pitdd hallituksen esitysluonnoksessa esitettyjd muutoksia luotsauslakiin
tarpeellisina. Hallituksen esityksessd mainitun poikkeusolojen myo6té tapahtuneen koeluotsauk-
sen vaikeutumisen lisiksi Finnpilot huomauttaa, ettd myos nykyisten luotsin ohjauskirjojen voi-
massaolon ylldpitdminen on vaikeutunut alusten paéllikdiden kieltdydyttyd ottamasta ylimaa-
rdisid henkiloita alukselle. Finnpilot muistuttaa, ettd nykyisten luotsin ohjauskirjan yllapitovaa-
timusten mukaan my0s vuosien kokemuksen omaavan luotsin on vuosittain ajettava tietty maara
matkoja kaikilla niilld vaylilld, joille hinelld on ohjauskirjat, sdilyttddkseen oikeuden toimia
luotsina alueella. Niitd ohjauskirjojen ylldpitomatkoja luotsit suorittavat osittain laivoilla toi-
sena luotsina, silld nykylisilld luotsausmaéérilld kaikilla vaylilla ei ole riittdvésti litkennettd oh-
jauskirjojen yllapitdmiseen. My0s tdstd syystd Finnpilot pitdd hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyja muutoksia erittdin tervetulleina.

Myo6s Suomen Laivameklariliitto toteaa, ettd katkeamaton rahtilitkenne ei saa vaarantua esimer-
kiksi luotsien lupakirjojen teknisen vanhentumisen vuoksi varsinkaan poikkeusoloissa. Rahti-
ja tavaraliikenteen harjoittamisen kannalta lupakirjojen uusimista vaativan lain vaatimuksista
joustaminen on valttimatonta.

Tieliikenteen piitevyydet

Sisdministerid, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, Autoliikenteen TyOnantajaliitto
ry, Autotuojat ja —teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto ry, Keskuskauppakamari, Liikenne-
turva, Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy, Tampereen kau-
punki ja VR-Yhtymi Oy kannattavat litkenteen palveluista annettuun lakiin esitetyn uuden vi-
liaikaisen 28 a §:n lisddmistd, joka turvaisi 16.3.-30.9.2020 vilisend aikana péattyvien kuorma-
ja linja-autonkuljettajien ammattipétevyyksien voimassaolon jatkumisen 30.9.2020 saakka. Eh-
dotusta pidetdéin kannattavana ja tarpeellisena, silld se pyrkii varmistamaan kuljettajien saata-
vuuden myds poikkeusoloissa.

23



HE 62/2020 vp

Autoliikenteen TyOnantajaliitto ry:n mukaan tulisi kuitenkin miettid, miten jatkokoulutusten
koulutuskapasiteetti ja suoritusmahdollisuudet turvataan 1.10.2020 lukien kaikille niille, joiden
ammattipdtevyyden voimassaolo on péaéttynyt edelld mainitun ajanjakson aikana ja, jotka eivét
pysty osallistumaan jatkokoulutuksiin esimerkiksi verkko- tai etdopetuksena, ottaen huomioon
samanaikaisen loppuvuodesta paittyvien ammattipatevyyksien haltijoihin kohdistuvan jatko-
koulutustarpeen.

Liséksi Autoliikenteen TyOnantajaliitto ry esittdd lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen tie-
litkkenteen ammattipétevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten tdytintdonpanoa koske-
viksi laeiksi sisdltaimié rajoituksia tieto- ja viestintdtekniikan ja verkko-opetuksen kayttdmiseen
jatkokoulutuksessa ei otettaisi kdyttoon poikkeusolojen aikana. Autoliikenteen Tyonantajaliitto
ry huomauttaa, etti kyseiset koulutustavat ja —tekniikat ovat tilld hetkelld kaytdnnosséd ainoat
keinot etdkoulutusten ohella suorittaa jatkokoulutuksia eikd niiden kayttomahdollisuuksia tulisi
rajoittaa poikkeusolojen aikana. Mikili néin tehtiisiin, mahdollisuudet suorittaa jatkokoulutus
vaikeutuisivat entisestdén.

kenteen TyOnantajaliitto ry:n antamaan lausuntoon. Linja-autoliitto ry tukee Autoliikenteen
Tydnantajaliitto ry:n lausuntoa.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry:n lisdksi Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry esittd4,
ettei hallituksen esityksessd ehdotettuja rajoituksia jatkokoulutuksen suorittamiseen saatettaisi
toistaiseksi voimaan. SKAL ry huomauttaa, ettd ammattipitevyyden voimassaolon jatkuminen
siirtdd jatkokoulutusten suorittamisia eteenpdin, jonka vuoksi loppukesille ja alkusyksylle tulee
suurta lisdystd koulutusten kysyntiddn. SKAL ry:n mukaan rajoitusten voimaantuloa siirtimalla
voitaisiin helpottaa odotettavaa ruuhkaa koulutusten kysynnissa. Keskuskauppakamari ja Suo-
men Ammattiliikenne Akatemia Oy lausuvat ammattipatevyyden jatkokoulutuksen osalta ole-
van ensiarvoisen tirkeéd, ettd vallitsevassa tilanteessa etd- ja verkko-opetuksen mahdollisuudet
otetaan tdysimdaraisesti kdyttoon, niin, ettd poikkeusolojen aikana ja jalkeen koulutuksen saa-
minen on mahdollista.

VR-Yhtymé Oy puolestaan ndkee ongelmallisena sen, ettd ehdotettu muutos koskee ainoastaan
niitd kuljettajia, joiden ammattipdtevyys umpeutuu ennen 30.9.2020. VR-Yhtyméin mukaan
myo6s muiden kuljettajien osalta tulisi huomioida se, ettd heille ei voida poikkeusolojen aikana
jérjestdd koulutuksia. Vallitseva tilanne aiheuttaa koulutusvelkaa, vaikka kuljettajan ammatti-
patevyys ei olisikaan umpeutumassa mainitun ajanjakson aikana. Tilanteen aikanaan normali-
soituessa koulutukset taytyy jarjestdd normaalia merkittdvasti suuremmalle miarélle kuljettajia,
kun kertynyttd koulutusvelkaa ryhdytdin purkamaan.

Muut muutosehdotukset

Lausunnoissa tuettiin ja kannatettiin joukkoliikenteen aikataulujen ilmoittamisen ajankohdan
lyhentémisté, rautatieliikenteen kuljettajan lisdtodistukseen liittyvén ndyton suorittamisen myo-
hentdmistd, alusrekisterilain todistusasiakirjojen esittdmisen helpottamista sekd mahdollisuutta
valtuuttaa hyvaksytty luokituslaitos tekeméddn alusten turvatarkastuksia.

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVM019:00/2020).
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Ahvenanmaan lausunto

Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi lausunnossaan 17.4.2020, ettd hallituksen esityksen
véliaikaiset muutosehdotukset ajokorttilakiin, ajoneuvolakiin ja suureen osaan muutosehdotuk-
sista litkenteen palveluista annettuun lakiin eivit koske Ahvenanmaata, koska lainsdéadantovalta
niissd kuuluu maakunnalle. Maakuntalain (2011/36) mukaan ajoneuvolakia sovelletaan Ahve-
nanmaalla, paitsi lain 6 lukua, joka koskee mééraaikaiskatsastuksia. Sen osalta maakunnalla on
lainsdddantovalta. Muilta osin muutokset koskevat valtakunnan lainsdadantovaltaa, eikd maa-
kuntahallituksella ole niihin huomauttamista. Maakunnan hallitus toteaa, ettd ei ole estettd nii-
den muutosehdotusten voimaantulolle.

Kuulemistilaisuus 16.4.2020

Liikenne- ja viestintdministerid jérjesti kuulemistilaisuuden Skype-yhteyden vilitykselld
16.4.2020. Tilaisuuteen osallistui 40 organisaatiota tai henkil6d ministerion edustajien lisdksi.
Kuulemistilaisuudessa nousivat esille samat teemat kuin lausuntokierroksella.

Erityisesti esille nousivat ajoneuvojen katsastukseen esitetyt poikkeukset. Useat osallistujat pi-
tivit niitd tarpeettomina ja toimialan kannalta haitallisina. Mikali poikkeukset kuitenkin paatet-
tdisiin toteuttaa, edellytettiin vaihtoehtoisesti niiden rajaamista vain riskiryhmiin kuuluvia hen-
kiloitd koskeviksi. Liséksi esitettiin mahdollisuutta lisdtd esitykseen sddnnds siitd, etti jos ajo-
neuvon madraaikaiskatsastusvelvollisuus on 16.3.2020 ja 15.6.2020 vélisend aikana, se katsas-
tetaan viimeistddn 31.8.2020, merkitdédn katsastus vastaamaan rekisterissa ollutta viimeistd maa-
rdaikaiskatsastusajankohtaa. Erityisen huolissaan oltiin katsastusten ruuhkautumisesta ajankoh-
taan juuri ennen poikkeuksen méérdajan paédttymisté ja ruuhkautumisen toistumista myds tule-
vina vuosina samaan ajankohtaan.

Muita kuulemistilaisuudessa kisiteltyjd teemoja olivat kuorma- tai linja-autonkuljettajan ajo-
oikeuden uudistamiseen liittyvaa ladkérintodistusta koskeva poikkeus, luokituslaitosten toimin-
nan estyminen suljetuissa satamissa, kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden jat-
kokoulutuksen suorittaminen verkko- ja etdopetuksena sekd poikkeusten soveltaminen henki-
160n, jolta rautatielddkari on erikseen edellyttinyt sidnnonmukaista useammin tehtdvia laaka-
rintarkastuksia.

Puheenvuorojen esittdjit olivat toimittaneet myos kirjallisen lausunnon esille nostamistaan ky-
symyksistd, joten kuulemistilaisuudessa esitetyt ndkemykset ja niihin liittyvét kannanotot ilme-
nevit tarkemmin lausuntojen yhteenvedosta.

Kuulemistilaisuus tallennettiin ja tallennus seké esitetty aineisto ovat ladattavissa valtioneuvos-
ton Hankeikkunasta (LVM019:00/2020).

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

Ajokorttilaki

20 §. Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta. Pykilaén liséttéisiin véliaikaisesti uusi 5 mo-
mentti. Saannds koskisi Suomessa vakituisesti asuvia ulkomaisia ajokortin haltijoita ja heidin

velvollisuuttaan toimittaa 1adkéarinlausunto. Poikkeus koskisi henkildit4, joiden ladkarinlausun-
non antamisvelvollisuus on alkanut valmiuslain voimaantulon ajankohdasta 16.3.2020 lukien ja
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jatkuisi lokakuun loppuun 2020. Néiden henkildiden olisi toimitettava 144kéarinlausunto polii-
sille viimeistdédn viiden kuukauden kuluessa ajokortin uudistamisesta. Liukuva, ajokortin halti-
jakohtainen médrdaika l4dkarintodistuksen toimittamiseksi ehkéisee terveydenhuollon kuormit-
tumista poikkeusolojen paatyttya.

27 §. Ajokortin uudistaminen. Pykéldan lisittdisiin viliaikaisesti uusi 5 momentti. Momentin
tarkoittamalla poikkeuksella 1d4kéarintodistuksen myohentdmiseksi turvattaisiin 70 vuotta tdyt-
tdneiden ja sitd vanhempien henkildiden ajo-oikeus ajaksi, jolloin heilld ei ole ollut mahdolli-
suutta kdyda ladkarintarkastuksessa ja uusia ajokorttiaan. Poikkeus koskee henkild- ja paketti-
autoja sekd muita kevyempié ajoneuvoja. Samanlainen poikkeus sdddettdisiin myds raskaam-
pien ajoneuvojen kuljettajille, joiden on uusittava korttinsa 45 vuotta tdytettyddn. Néin voidaan
vahentdd ladkarissa kdynteja poikkeusolojen ajaksi. Aikataulu ladkérintodistukselle olisi sama
kuin edelld 20 §:ssa.

89 §. Liikenneopettajaluvan myéntiminen ja uudistaminen. Pykéldén liséttdisiin véliaikaisesti
uusi 5 momentti. Momentin tarkoittamalla poikkeuksella myShennettdisiin 45 vuotta taytténei-
den liikenneopettajien velvollisuutta toimittaa lddkéarinlausunto luvan uudistamiseksi. Poikkeus
koskee vain lupien uudistajia eli jo alalla olevia ammatinharjoittajia. Aikataulu lddkéarintodis-
tukselle olisi sama kuin edelld 20 §:ssd. Uudistettava lupa tulee voimaan, kun sité koskeva paa-
tos on tehty.

112 §. Terveysvaatimuksia ja lddkdrintodistusta koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdldan lisét-
taisiin valiaikaisesti uusi 4 momentti. Saannos kohdistuisi ennen 19.1.2013 myonnettyjen ajo-
korttien haltijoihin, joilla on 70 ikdvuoteen voimassa oleva kuorma- tai linja-auton ajo-oikeus
Suomessa. Aikataulu lddkéarintodistukselle olisi sama kuin edelld 20 §:ssa.

Alusrekisterilaki

20 a §. Rekisteréintihakemus poikkeusoloissa. Lakiin liséttéisiin véliaikaisesti uusi 20 a §. Py-
kéla sisdltiisi sddnndksen, jolla mahdollistettaisiin véliaikaisesti poikkeaminen alkuperdisen
saantoasiakirjan tai sen julkisen notaarin oikeaksi todistaman jiljenndksen vaatimuksesta. Maa-
rattynd aikana sallittaisiin jadljenndksen esittdminen asiakirjasta tarpeellisena selvitykseni saan-
non laillisuudesta. Jiljennoksen toimittaminen olisi mahdollista digitaalisesti esimerkiksi séh-
kdpostin liitteend. Jaljennos voitaisiin edelleen toimittaa myos postitse tai esittdd paikan paalla
virastossa.

Koska ehdotettu sédénnos olisi voimassa méérédajan, poistuisi mahdollisuus toimittaa jdljennos
alkuperiisen asiakirjan sijasta ehdotetun sédénnoksen voimassaolon paittyessi. Talloin alkupe-
rdinen saantokirja olisi esitettdvé viranomaiselle henkildkohtaisesti tai se olisi toimitettava pos-
titse.

Sadnnokselld pyrittdisiin helpottamaan kansalaisten ja yritysten toimintaa poikkeusolojen ai-
kana. Muutoksella vihennettdisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa sekd varmistettaisiin me-
riliikkenteen tavarakuljetusten jatkuminen. S&énnos koskisi tilannetta, jossa asiakkaan ja virka-
michen on mentiva tapaamaan toisiaan alkuperdisen asiakirjan tarkistamiseksi. Esityksen muu-
toksella halutaan osaltaan valttdd ldhikontakteja muihin ihmisiin.

Ehdotetulla muutoksella pyritdan vastaamaan poikkeusolojen tuomaan haasteeseen toimittaa al-

kuperdinen asiakirja ja noudattaa méérdyksié ja miédrdaikoja. Asiakirjan toimittaminen voi olla
vélttdmétontd, jos rekisterdinti on tiettynd péivénd ja alus halutaan pitdd keskeytyksetta liiken-
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teessd. Hakijaa ei voitaisi velvoittaa esittiméan alkuperdistd saantoasiakirjaa, jos hén ei sdddet-
tyjen rajoitusten, toimenpiteiden tai esimerkiksi karanteenin vuoksi paése paikanpéille sité te-
kemadn. Siksi olisi tirkedd mahdollistaa poikkeusmenettely, jolla turvattaisiin alusten keskey-
tykseton litkenndinti ja tavarakuljetusten jatkuvuus. Ilman muutosta kauppamerenkulun toimi-
joille syntyisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja aluskuljetusten jatkuminen voisi estyé, jos
niitd ei pystyttéisi rekisterdiméén rajoitusten vuoksi. Myoskdén viranomaisen ei tarvitsisi
mennd paikanpédille tarkastamaan asiakirjaa.

Muutoksen voimassaolon ajan se vaikuttaisi myds alusrekisterilain 27 §:n sdéntelyyn. Kopion
esittdminen saantoasiakirjasta riittéisi estimédn hakemuksen hylkdédmisen.

Ehdotettu muutos on méirdaikainen ja sen on tarkoitus olla voimassa 31.10.2020 saakka.

Merenkulku kuuluu EU:n ja jisenmaiden jaettuun lainsdddéntdvaltaan. Ehdotettua muutosta
koskeva rekisterinpito-oikeus on kansallinen tehtdvé, eiki siitd ole unionilainsdddéntod. Kan-
sainvilinen merenkulkujérjestd IMO on kehottanut kirjeissddn valtioita kdytdnnonlaheiseen 14-
hestymistapaan omaksuessaan poikkeustilatoimenpiteité.

Laki erdiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta

4 a §. Luokituslaitoksen tekemd aluksen turvatarkastus. Lakiin esitetddn lisattdvéksi véliaikai-
sesti uusi 4 a §. Pykélidn I momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuu-
desta valtuuttaa hyviksyminsa luokituslaitos tekeméén turvatoimiasetuksessa tarkoitettu aluk-
sen turvatarkastus ja antamaan tarkastetulle alukselle kansainvélisen turvatodistuksen. Voimas-
saolevan lain 4 §:n mukaan tarkastuksen voi tehdi ja todistuksen antaa vain Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. Momentissa saddettiisiin hyvaksytyn luokituslaitoksen méadritelméasti viittaamalla
aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain (1868/2009) 2 §:n maa-
ritelméédn. Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin luokituslaitoksen tyontekijan rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta sekd vahingonkorvausvastuusta.

Ehdotettu muutos on tarkoitettu méaraaikaiseksi ja se olisi voimassa 31.12.2020 saakka.

Euroopan unionin lainsdddanto (turvatoimiasetus) mahdollistaa tehtdvan siirtdmisen luokitus-
laitoksille, joten ehdotettu poikkeus on unionilainsdéddannén mukainen.

Laki laivavdesti ja alusten turvallisuusjohtamisesta

13 §. Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen. Pykilaan lisattdisiin véli-
aikaisesti uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
poikkeustilanteessa myontdi erivapauksia myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
98 §:ssi tarkoitettujen lisdpétevyystodistuksien osalta 16.3.2020-31.10.2020 vilisené aikana.
Saannoksessa edellytettdisiin pakottavien syiden olemassaoloa, ja ettei erivapauden mydntami-
sestd aiheudu vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ymparistolle. Lisdksi sdddettdisiin eriva-
pauden enimmaéisvoimassaoloajaksi kuusi kuukautta. Erivapauden mydntdminen harkittaisiin
tapauskohtaisesti ottaen huomioon esimerkiksi sen, tdyttddko henkild lisépédtevyyden myonté-
misen edellytykset osittain ja sen, onko aluksella muita lisdpatevyystodistuksen omaavia hen-
kiloita.

Poikkeukset olisivat voimassa enintdén 30.4.2021 saakka ja siten niiden voimassaoloaika olisi
yhtenevéinen ehdotettujen Iuotsauslain (940/2003) 21 a §:n ja liikenteen palveluista annetun
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lain (320/2017) 109 a §:n mukaisten poikkeusoloja koskevien sddnndsten voimassaoloajan
kanssa.

Ehdotettu poikkeusten voimassaoloaika on tarpeen ottaen huomioon merenkulkualan kansain-
vilisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa muiden valtioiden rajoitusten purku-
aikatauluun, eikd niiden toteutumisesta vield tiedetd. Suomalaisia merenkulkijoita palvelee
my0s ulkomaalaisilla aluksilla, joten kansainvilisilld toimilla on merkitystd muun muassa mie-
histonvaihtokysymyksiin.

Toisin kuin voimassa olevassa 13 §:n 1 momentissa, ehdotetussa 4 momentissa ei edellytettdisi
asianomaisen valtakunnallisen merenkulkualan tydmarkkinajarjeston kuulemista ennen eriva-
pauden myontdmistd. Kuulemisesta voi aiheutua tarpeettomia viiveitd, jotka voivat vaikeuttaa
meriliikenteen toimintaa poikkeusoloissa.

Laki liikenteen palveluista

26 §. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen. Pykélddn lisittdisiin véliaikaisesti
uusi 3 momentti, joka olisi voimassa 31.10.2020 saakka. Ehdotuksen mukaan, jos taksinkuljet-
tajan ajolupa paittyy 16.3.-31.10.2020 vélisend aikana, voitaisiin ajolupa uusia, vaikka hakija
ei ole toimittanut lain 25 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista ladkarinlausuntoa. Hakijan tulisi
kuitenkin toimittaa tarvittava ladkarinlausunto kuuden kuukauden kuluessa ajoluvan uudistami-
sesta. Luvanhaltijan tulisi ndin osoittaa ajoterveysvaatimusten tdyttyminen viiveelld. Voimassa
olevat sdannokset taksinkuljettajan ajoluvasta, sen saamisen edellytyksisti sekd ajoluvan uusi-
misesta ovat kansallista lainsdéddidnto4, eivétka ne perustu unionilainsdadantdon.

28 a §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden voimassaolon jatkuminen. Lakiin
ehdotetaan liséttavéksi véliaikaisesti uusi 28 a §, joka olisi voimassa 31.10.2020 saakka. Pyké-
1an mukaan, jos 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipa-
tevyyden voimassaoloaika olisi pddttynyt 16.3.2020 tai sen jilkeen, mutta ennen 31.10.2020,
ammattipitevyyden voimassaolo jatkuisi 31.10.2020 saakka vaatimatta 34 §:ssé tarkoitetun jat-
kokoulutuksen suorittamista. Ammattipitevyyden voimassaolo jatkuisi automaattisesti. Am-
mattipdtevyyden lisdksi kuorma- tai linja-autonkuljettajalla tulee olla ajoneuvoa tai ajoneuvoyh-
distelméd vastaava ajo-oikeus. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden voimas-
saolon jatkumisella turvattaisiin kuljettajien saatavuus ja yhteiskunnan perustoimintojen kan-
nalta tarkeiden kuljetusten, esimerkiksi jate- ja postikuljetusten seka kriittisten tavarakuljetusten
jatkuminen koronavirusepidemian aikana. Lain 34 §:n mukaisesti vaadittavan jatkokoulutuksen
suorittamisen jilkeen ammattipdtevyys voidaan uudistaa viideksi vuodeksi liikenteen palve-
luista annetun lain mukaisesti.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipitevyyden voimassaolo perustuu unionilainsdadén-
toon. Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin 8 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kuljettajan tulee
suorittaa jatkokoulutusjakso joka viides vuosi ja ennen ammattitaitoa osoittavan todistuksen
paéttymistd. COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuen komissio on kannustanut jdsenvalti-
oita tekemddn kansallisesti tarvittavia jéarjestelyjad lupien ja todistusten voimassa pitdmiseksi.
Komission mukaan véliaikaisten jarjestelyjen kesto voisi lupien ja todistusten osalta olla esi-
merkiksi kolme kuukautta. Ehdotetussa tieliikenteen ammattipitevyyksien voimassaolon véli-
aikaisessa jatkumisessa on otettu huomioon komission nédkemys ja epdvarma epidemiatilanne.
Kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipétevyyden voimassaolon viliaikaiseksi jatka-
miseksi ei ole tiedossa vaihtoehtoisia keinoja.
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74 §. Rautatieliikenteen kuljettajan Ilddkdrintarkastukset. Pykéladn ehdotetaan lisdttdvaksi vili-
aikaisesti uusi 6 momentti. Jos rautatieliikenteen kuljettajan pitéisi toimittaa 16.3.2020-
31.10.2020 vilisend aikana rautatieliikenteen kuljettajalta 71 §:n mukaisen lupakirjan ja sen
voimassa pitimisen edellytykseni oleva ladkarintodistus, kuljettaja voisi momentin mukaan toi-
mittaa ladkarintodistuksen kuuden kuukauden kuluessa siitd paivimaarastéd, johon mennessa ha-
nen olisi pitdnyt kidydé edellisen méaédrdaikaisen tarkastuksen mukaan kdyda ladkéarintarkastuk-
sessa. Koronavirusepidemian aikana kuljettajan terveydentilaa ei vélttdmaittd voida tarkistaa
normaalisolosuhteiden mukaisessa aikataulussa. Ehdotettu uusi momentti toisi mééraaikaisen
ladkarintarkastuksen suorittamiseen poikkeusolosuhteissa tarvittavaa joustavuutta ja ndin myos
rautatieliikenteen kuljettajan 71 §:n mukainen lupakirja sdilyisi voimassa puoli vuotta pidem-
pdén luvan normaalin méirdajan umpeutumisesta. Ehdotetun liséajan puitteissa kuljettajan tulisi
toimittaa ladkérintodistus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Momentin sdénnosté ei kuitenkaan
sovellettaisi henkildon, jolta rautatieldédkari on erikseen edellyttinyt sdédnnonmukaista useam-
min tehtivid 1d4karintarkastuksia. Pykdld kuuluu unionin toimivaltaan.

78 §. Lisdtodistuksen voimassaolo ja voimassapitdminen. Pykdladn ehdotetaan lisattavaksi va-
liaikaisesti uusi 3 momentti. Jos kuljettajan olisi pitdnyt suorittaa lisdtodistuksen edellytyksend
olevat ndytot 16.3.2020-31.10.2020 vélisend aikana, kuljettaja voisi momentin mukaan suorit-
taa ndyton kuuden kuukauden kuluessa siitd pdivimaérasté, johon mennessé hdnen olisi pitdnyt
rautatieliikenteen harjoittajan edellisen kelpuutuksen mukaisesti suorittaa nayttd. Naytot koske-
vat kuljetettavan liikkuvan kaluston ja rataverkon riittdvaa tuntemusta seké kielitaitoa ja ne tulee
osoittaa ndyton vastaanottajana toimivalle rautatieliikenteen harjoittajalle. Vastaavalla tavalla
kuin edelld 74 §:44n esitetty muutos, myds tdmai toisi poikkeusolosuhteiden aikana tarvittavaa
joustavuutta myds kuljettajalta edellytettdvin lisdtodistuksen voimassaolon sdilyttdmiseen.

Pykéla kuuluu EU:n toimivaltaan. Niin edelld olevan 74 §:n kuin timén 78 §:n osalta Euroopan
komissio on korostanut, ettd poikkeusolosuhteissa on tirkeda turvata rautatickuljetusten suju-
vuus. Tamén vuoksi komissio on kannustanut jasenvaltioita kansallisesti tekemédén tarvittavia
jarjestelyjé lupien ja todistusten voimassa pitdmiseksi. Liséksi 29.4.2020 on tarkoitus jarjestda
ylimédrdinen EU:n liikenneministerineuvoston kokous, jossa aiheena on kaikkien kulkumuoto-
jen lupien ja todistusten voimassa olon turvaaminen poikkeusolosuhteissa ja komissio mahdol-
lisesti antaa asiasta erillisen asetusehdotuksen.

109 a §. Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. La-
kiin esitetddn lisattidviksi véliaikaisesti uusi 109 a §. Pykéldssi sdéddettdisiin niiden 109 §:ssd
tarkoitettujen maarédaikaisten patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten, joiden voimassaolo-
aika paittyy 16.3.2020-31.10.2020 viliseni aikana, voimassaoloajan pidentdmisestd poikkeus-
tilanteesta johtuen. Voimassaoloaika katsottaisiin automaattisesti pidennetyksi kuusi kuukautta
alkuperdisen patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen viimeisestd voimassaolopaivasta. Voi-
massaoloajan pidennysté ei tarvitsisi erikseen hakea ja pidennykset olisivat voimassa enintdin
30.4.2021 saakka. Téssd pykalassé ehdotetut poikkeusten voimassaoloajat olisivat yhteneviisia
ehdotetun luotsauslain (940/2003) viliaikaista muuttamista koskevan esitysehdotuksen voimas-
saoloaikojen kanssa.

Ehdotettu poikkeusten voimassaoloaika on tarpeellinen ottaen huomioon merenkulkualan kan-
sainvilisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa muiden valtioiden rajoitusten
purkuaikatauluun, eiké niiden toteutumisesta vield tiedetd. Suomalaisia merenkulkijoita palve-
lee myds ulkomaalaisilla aluksilla, joten kansainvélisilld toimilla on merkitystd muun muassa
miehistonvaihtokysymyksiin. Ehdotuksen kanssa vastaavanlaisia toimia on toteutettu laajasti
muissa valtioissa. Kuuden kuukauden jatkoon ovat pddtyneet jo mm. Ruotsi, Norja ja Saksa.
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179 §. Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Pykéldan ehdotetaan
lisattavaksi véliaikaisesti uusi 5 momentti. Momentti olisi voimassa 31.10.2020 saakka. Mo-
mentin mukaan henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan olisi 16.3.-31.10.2020 vélisené ai-
kana ilmoitettava sédénnollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennai-
sista muutoksista Liikenne- ja viestintévirastolle viimeistéédn viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista, voimassa olevan lain edellyttdmén 60 péivén sijaan, siltd osin kuin tiedot eivét
ole saatavilla avoimesta rajapinnasta. Olennaisilla muutoksilla tarkoitettaisiin muutoksia esi-
merkiksi suunnitelluissa aikatauluissa, reiteissé tai pysdkeissi. Lyhyempi ilmoitusaika mahdol-
listaisi palveluiden nopeamman aloittamisen, lopettamisen ja olennaiset muutokset koronavi-
rusepidemian aikana. Voimassa oleva sdénnds on kansallista lainsdédéntod, eikd se perustu uni-
onilainsdadantoon.

Luotsauslaki

21 a §. Poikkeusoloja koskevat sddnnokset. Lakiin esitetién lisdttdvéksi véliaikaisesti uusi 21 a
§. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin poikkeamista koeluotsausvaatimuksiin. Momentissa
mahdollistettaisiin lain 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta koeluotsausvaatimuksesta poikkeaminen 16.3.2020-31.10.2020 vilisend ajankohtana
uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja myonnettiessa. Lisdksi momentissa sdddettii-
siin ilman koeluotsausta myonnettdvin luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan voimassaolo-
ajasta. Téllainen ohjauskirja tai linjaluotsinkirja olisi voimassa kuusi kuukautta ja enintddn
30.4.2021 saakka.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskir-
jojen, 14 §:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla
myOnnettyjen erivapauksien, joiden voimassaoloaika pédttyy 16.3.2020-31.10.2020 vélisend
aikana, voimassaoloajan pidennyksestd. Luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja eriva-
pauks1en voimassaolo katsottaisiin pidennetyksi automaattisesti ilman erillistd hakemusta kuu-
della kuukaudella alkuperdisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimei-
sestd voimassaolopéivista.

Poikkeukset olisivat voimassa enintdin 30.4.2021 saakka ja niiden voimassaoloaika olisi yhte-
nevdinen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 109 §:n mukaisten patevyyskirjojen ja
lisdpatevyystodistuksien ehdotettujen poikkeusten voimassaoloajan kanssa.

Vaikka luotsauslaki on puhtaasti kansallista sééntelyd, eikd sen taustalla ei ole kansainvilistd
sddntelyd tai unionilainsdddéntod, on luotsaustoiminta vahvasti sidoksissa muiden valtioiden
toimiin merenkulkualalla. Ehdotettujen poikkeusten voimassaoloaika on tarpeellinen sen var-
mistamiseksi, ettd luotsit voivat toimia tyGssaan.

8 Voimaantulo

Poikkeusolojen ja vallitsevan tilanteen johdosta useat liikennealan viranomaiset, etujarjestot ja
yritykset ovat olleet yhteydessa liikenne- ja viestintiministerioon ja kiinnittdneet huomiota lain-
sadadannon méadrdaikojen ja erdiden muiden toimintaan liittyvien vaatimuksien noudattamiseen
liittyviin merkittaviin haasteisiin ja poikkeuksien myontdmisen tarpeeseen. Vallitsevassa tilan-
teessa ministerid on katsonut, ettd joustavuus toimijoita koskevien vaatimusten suhteen on pe-
rusteltua, silloin kuin se johtuu vallitsevasta tilanteesta, on véliaikaista, kohdistuu tasapuolisesti
kaikkiin toimijoihin eikd olennaisesti vaaranna liikenneturvallisuutta.
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Tahén hallituksen esitykseen on koottu lakimuutosta edellyttévét tarpeet poiketa liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan voimassaolevasta lainsdddédnndstd poikkeusolojen johdosta.
Taustalla on tarve helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa ja turvata kuljetusten jatkuvuus
COVID-19-tartuntatautiepidemian ja poikkeustilan liikkkumista koskevien rajoitusten aikana.

Kysymyksessé olisivat maérdaikaiset lait, jotka tulisivat voimaan mahdollisimman pian edus-
kunnan hyvaksymisen jidlkeen.

Ajokorttilain muutos olisi voimassa 31.10.2020 saakka. Ajokorttilain muutoksilla halutaan eri-
tyisesti suojella riskiryhmié ja mahdollistaa ajokortin uudistamiseen tarvittavan laékérinlausun-
non toimittaminen jilkikéteen, kuitenkin viimeistéén viiden kuukauden kuluessa ajokortin uu-
distamispéivaméaéaristé, jos ajokortti pitdd uudistaa 31.10.2020 mennessd. Enintéén viiden kuu-
kauden méérdaika ennaltaehkiisee terveydenhuollon kuormittumista myos epidemian jilkeen.
Ammattikuljettajien osalta poikkeuksella pyritiddn turvaamaan kuljetusten jatkuvuus mahdollis-
tamalla ladkdrinlausuntojen toimittaminen my6hemmin. Valtioneuvoston suosituksen mukaan
erityisesti 70 vuotta tdyttdneiden olisi pidattaydyttdva sosiaalisista kontakteista, koska ikd on
merkittava riskitekiji. COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuen terveydenhuolto on kuor-
mittunut ja kiireettomaét asiointiajat siirtyviat myohdisempéén ajankohtaan. Asiakkaiden on talla
hetkelld erittdin vaikeaa saada aikaa ajoterveystarkastukseen. Yksityiseltd puolelta aikoja olisi
helpommin saatavissa, mutta se on yleensd huomattavasti kalliimpaa eiké palveluja ole katta-
vasti kaikkialla Suomessa. Léaédkarinlausuntoa tarvitsevien suuri médrd muodostaa myds riskin
terveydenhoitoalan kuormittumisesta. Ajokorttilakiin ehdotetaan sdddettdavéksi joustava muutos
siten, ettd ajokortin tai luvan uudistamista koskeva ladkéarintodistus olisi toimitettava viimeis-
tadn viiden kuukauden kuluessa uudistamishetkestd tai luvan voimassa olon padttymisesta.
Koska kyseessé ovat ikddntyneet kuljettajat tai raskaan liikenteen harjoittajat, enintdédn viiden
kuukauden jousto lddkédritodistuksen toimittamisessa ei katsota aiheuttavan liikenneturvalli-
suusriskid terveydentilan arvioinnin osalta. Liikennemaér teilld on tilld hetkelld noin 80 pro-
senttia normaalista.

Enintdén viiden kuukauden lisdaika ladkarintodistusten toimittamiselle johtaisi siihen, ettd kan-
salaisten asiointi terveydenhuollossa jakautuisi tasaisemmin pidemmalle aikavélille. Tima var-
mistaisi sen, ettei terveydenhuolto kuormittuisi ja asiakkaat saisivat ajan helpommin ajoterveys-
tarkastukseen. Liukuva aika lddkérilausuntojen toimittamiselle ei siten my6skdin aiheuttaisi
suurta ruuhkaa lausuntojen viranomaiskésittelylle poliisissa. Riittdvén pitkd aika mahdollistaisi
sen, ettd asiakkaille voidaan ldhettdd kirje ladkarilausunnon toimittamisesta. Naméa automaatti-
kirjeet ldhetetddn noin kolme kuukautta ennen lausunnon toimittamisen maarépéivaa.

Talla hetkelld, esimerkiksi ryhmén 1 (mopoauto, mopo, traktori, moottoripyora, henkildauto)
kortin haltijat tarvitsevat ensimmaista kertaa korttia uudistaessa ldékarinlausunnon vasta ennen
kuin tayttdvét 75 vuotta. Téhén suhteutettuna mahdollinen viiden kuukauden viive ladkéarinlau-
sunnon toimittamiselle ei ole kovin merkittava.

Vaadittu ld4karinlausunto ajokortin ja litkenneopettajaluvan uudistamisen yhteydessé on hallin-
nollinen toimenpide eli ndm4 eivét perustu epiilyyn kansalaisen ajoterveyden heikentymisesta.
Ajoterveyden valvonta sdilyy muuten ennallaan eli 1d4kéreilld on poikkeustilanteessakin vel-
vollisuus ilmoittaa poliisille, jos ajoterveyden katsotaan heikentyneen merkittavasti.

Alusrekisterilain muutoksella, joka olisi voimassa 31.10.2020 saakka, vihennettdisiin toimijoi-
den hallinnollista taakkaa seké varmistettaisiin meriliikenteen tavarakuljetusten jatkuminen.
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Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tun lain poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka. Vallitsevassa COVID-19-tartuntatautiti-
lanteessa Suomi ja lukuisat muut valtiot ovat rajoittaneet matkustamista. Matkustus- ja liikku-
misrajoitusten takia Liikenne- ja viestintdviraston virkamiesten on hankala matkustaa ulko-
mailla sijaitsevien tarkastettavien alusten luokse. Lentoliikenne on pitkalti ajettu alas, mutta
my0s maan sisdiset matkustusrajoitukset ja satamissa toimimisrajoitukset estivit toiminnan
kiytannossd. Kuuden kuukauden pituutta on valmistelussa pidetty todennékdisend arviona siité,
kuinka pitkdin ndmé matkustusrajoitukset vahintddnkin estavét tai vakavasti hankaloittavat tar-
kastusten suorittamista voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Lakimuutoksella on tarkoitus
helpottaa tilannetta ja valtuuttaa Liikenne- ja viestintdvirasto siirtdméén véliaikaisesti tarkastus-
tehtévd ja kansainvilisen turvatodistuksen mydntdminen hyvéksytyille luokituslaitoksille, joilla
on edustuksia eri puolilla maailmaa. Voimassaoloajalla varaudutaan myds siihen, etti alueelliset
epidemiat jatkuvat mahdollisesti sen jélkeen, kun se Suomessa on jo ohitettu. On mahdollista,
ettd matkustusrajoitukset jatkuvat pitkdén eri puolilla maailmaa. Suomalaisia aluksia litkenndi
kaikkialla. Liséksi poikkeuksen on oltava riittdvin pitkd, jotta varustamot voivat suunnitella
tulevia alustensa turvatarkastuksia. Tarkastukset on hyva suunnitella ja varata ajoissa. Siksi va-
rustamon pitéd voida tietdd, suorittaako tarkastuksen luokituslaitos vai Liikenne- ja viestintivi-
rasto. Vuoden vaiheeseen ulottuva voimassaolo mahdollistaa varustamoille ja luokituslaitok-
sille toimintansa suunnittelun hyvissé ajoin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetut muutokset taksinkuljettajan ajoluvan uusimi-
sesta viliaikaisesti ilman terveystarkastusta koskisivat ajanjaksoa 16.3.-31.10.2020. Tuona ai-
kana toimitettavan ladkarinlausunnon hakija voisi toimittaa kuuden kuukauden viiveella. Halli-
tuksen esitysté laadittaessa on arvioitu, ettd COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuen tervey-
denhuolto on kuormittunut ainakin noin puolen vuoden ajan. Puolta vuotta pidempéd poikkea-
mista normaalilainsdddannostd ei toisaalta ainakaan tdssd vaiheessa voida pitdd perusteltuna,
vaan tarvittaessa asiaa tulee arvioida uudelleen sen jélkeen, kun epidemian etenemisesti ja vai-
kutuksista tiedetdén enemmén.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan 16.3.-31.10.2020 véliseni aikana vanhentu-
vien kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipdtevyyksien voimassaolon jatkumista
31.10.2020 asti. Epdvarman COVID-19-tartuntatautiepidemiatilanteen johdosta, ehdotetun voi-
massaoloajan tulee olla riittdvan pitkd, jotta yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tirkeiden
kuljetusten jatkuvuus ja kuljettajien saatavuus epidemian aikana voidaan turvata. Taméanhetkis-
ten tietojen mukaan epidemian ennustetaan jatkuvan pitkélle syksyyn. Epidemian vuoksi ras-
kaan liikenteen kuljettajien jatkokoulutuksen tarjonnassa voi esiintyd vaihtelua ja on riski, ettd
kuljettajien saatavuus heikentyy lisddntyvien sairastumisten takia. Kuljettajien saatavuuden hei-
kentymisell4 olisi suoria vaikutuksia yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tirkeiden kulje-
tusten, kuten jéte- ja postikuljetusten seké kriittisten tavarakuljetusten, jatkuvuuteen. Ehdotettu
voimassaoloaika on vélttdmaton Suomen huoltovarmuuden turvaamiseksi ja siind on otettu huo-
mioon Euroopan komission ndkemys, jonka mukaan erilaisten lupien ja todistusten voimassa
pitdmiseksi voitaisiin tehda kansallisesti erilaisia jarjestelyjd, joiden kesto voisi olla esimerkiksi
kolme kuukautta. Epidemiatilanteen jatkuvan kehittymisen, Euroopan komission esittdmien na-
kemysten ja liikenneturvallisuuden johdosta pidempdi voimassaoloaikaa ei kuitenkaan aina-
kaan tdssé vaiheessa voida pitda perusteltuna. Henkilokontaktien minimoimiseen ja matkusta-
miseen liittyvien rajoitusten purkamisen ei voida olettaa johtavan vilittdmasti normaalitilanteen
palautumiseen.

Veturinkuljettajien osalta kansalliset sdédokset perustuvat EU-direktiiviin. Euroopan komissio

on toistaiseksi antanut suosituksen kolmen kuukauden poikkeuksista. COVID-19-tartuntatau-
tiepidemiasta saatujen kansainvélisten kokemusten valossa valmistelussa on pidetty perustel-
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tuna esittdd kuuden kuukauden mééraaikaa ottaen huomioon, ettd ndinkin suurten henkilokon-
taktien minimoimiseen ja matkustamiseen liittyvien rajoitusten purkamisen ei voida olettaa joh-
tavan vélittdmasti normaalitilanteen palautumiseen. Komission suosituksen mukainen kolmen
kuukauden médriaika paittyisi lomakaudella, mikd omalta osaltaan hidastaisi palautumista nor-
maalioloihin ja puoltaa pidempiad poikkeuksen myoOntamistd. Rautatiekuljetukset ovat rahdin
kuljetuksessa aivan keskeisessd asemassa. Riittdvéin veturinkuljettajakapasiteetin turvaaminen
on yhteiskunnan ja huoltovarmuuden nékdkulmasta tirkedd. Koska ladkérintarkastuksia koske-
vassa poikkeusesityksessd on kyse kuljettajan terveydentilan tarkastamisesta, joustoa ei katsota
mahdolliseksi ulottaa esitettyd pidemmaéksi, jotta riski, esimerkiksi vaaratilanteiden aiheuttami-
sesta, ei kasva liian suureksi. Poikkeus koskisi arviolta muutamasta kymmenesti noin sataan
veturinkuljettajaa ja se edistéisi osaltaan sen varmistamista, ettd epidemiatilanteen mahdollisesti
huonontuessa veturinkuljettajia olisi riittdvésti saatavilla, erityisesti keskeisid huoltovarmuus-
kuljetuksia varten.

Joukkoliikenteen aikataulu- ja reittitietojen ilmoitusaikaa koskevan véliaikaisen muutoksen eh-
dotetaan olevan voimassa 31.10.2020 saakka. Tdménhetkisten tietojen mukaan COVID-19-tar-
tuntatautiepidemian ennustetaan jatkuvan pitkille syksyyn. Ehdotetun muutoksen avulla kulje-
tuspalvelujen tarjoajat voivat sopeuttaa toimintaansa epidemian aikana nykyistd nopeammin.
Toiminnan sopeuttaminen voi tarkoittaa, esimerkiksi aikataulujen ja reittien vahentdmisti tai
palauttamista, kun epidemiatilanne sen sallii. Voimassaoloaika on vélttimaton nykyistd nope-
ampien muutosten mahdollistamiseksi henkil6liikenteen kuljetuspalveluissa ja henkil6liiken-
teen kuljetuspalveluiden tarjoajien taloudellisten vahinkojen minimoimiseksi epadvarman epide-
miatilanteen aikana. Jos ehdotetun muutoksen voimassaoloaika olisi lyhyempi, tulisi henkil6-
litkenteen palveluntarjoajan ilmoittaa mahdollisista palveluiden aloittamisista, lopettamisista ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle 60 pdivdd ennen suunnitelmien toteut-
tamista epidemiatilanteesta huolimatta. Epidemiatilanteen todellisen kehittymisen ennustami-
sen ollessa mahdotonta, ei voimassaoloajan pidentdmisti ehdotetusta voida pitdd ainakaan tissa
vaiheessa perusteltuna.

Merenkulun pitevyyksid koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivaviestd ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta annetun lain sekd [uotsauslain muutokset olisivat voimassa enintdin
30.4.2021 saakka. Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voimassa
31.10.2020 saakka, mutta koska merenkulun patevyyksid koskevat muutokset on yhtenéistetty
edelld mainittujen laivavékilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa 30.4.2021
saakka.

Kansainvilinen merenkulkujérjestd IMO on normaalioloissakin tyypillisesti hyvéiksynyt piden-
nyksid, esimerkiksi lddkarinlausuntoihin. Namé pidennykset ovat olleet yleensd kolmen kuu-
kauden pituisia. Nyt vallitsevissa poikkeusoloissa titi pidempi voimassaoloaika on tarpeen me-
riliikkenteen sujuvuuden takaamiseksi. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa muiden
valtioiden rajoitusten purkuaikatauluihin, eikd niiden toteutumisesta vield tiedetd. Useissa
muissa maissa on otettu kdyttoon kuuden kuukauden pidennys (mm. Ruotsi, Norja ja Saksa),
mitd voidaan pitdd pandemiasta nyt késilld olevien tietojen valossa perusteltuna. Lyhyempi jat-
kamisaika johtaisi suurella todennikoisyydelld siihen, ettd tarvittaisiin toinen jatkoaika, jonka
harkinta ajoittuisi kesdén.

Suomalaisia merimiehid tydskentelee sekd suomalaisilla aluksilla ettd ulkomaisilla aluksilla eri
puolilla maailmaa. Vallitsevissa poikkeusoloissa sekd kotimainen ettd kansainvéilinen liitkenne-
jérjestelmé on vakavasti hdiriintynyt. Esimerkiksi lentoliikenne, jota kdytetdin myos laivalii-
kenteen miehistdjen vaihtoihin, on ldhes pyséhtynyt. Tdma vaikeuttaa merkittdvésti alusten mie-
histonvaihtoja ja miehiston paluuta kotimaahan. Suomalaisia aluksia liikenndi esimerkiksi Ka-
ribialla, ja miehistdjen vaihdot tehdddn Yhdysvaltojen kautta. Lennot Yhdysvaltoihin on télla
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hetkelld lopetettu. On myds huomioitava, ettd satoja suomalaisia merimiehié on tdissa eri valti-
oiden lippujen alla litkennoéivilld aluksilla ympari maailmaa, ja liikkumisrajoitukset estévit te-
hokkaasti téllaiset perustellutkin siirtymiset.

Jos michistonvaihtoja ei pystyté toteuttamaan, voivat patevyydet vanheta aluksella olon aikana,
eikd miehiston ole mahdollista poistua alukselta patevyyden uusimista varten. Myos Suomen
sisdinen litkkuminen on poikkeusoloissa vaikeutunut. Pitevyyksien uusimiseksi edellytettavid
kursseja ei pystytéd suorittamaan, silld rajoitusten vuoksi kursseja ei jérjesteta.

Luotsauksen lupakirjojen haltijoissa on seké suomalaisia ettd ulkomailla asuvia ulkomaalaisia.
Erityisesti timé jalkimmé&inen ryhma ei kdytdnnossd padse maihin suomalaiseen oppilaitokseen
suorittamaan tarvittavia tutkintoja. Suomalaisissa oppilaitoksissa luotsaustutkintojen vastaanot-
taminen on tilld hetkelld hyvin rajoitettua ja osittain keskeytettyé, joten suomalaisillakin on
suuria vaikeuksia pddstd suorittamaan tutkintoa luotsauspitevyyden uudistamiseksi. Vaikka
koulutustoimintaan kohdistuvia rajoituksia lievennettiisiin nykyisestd, oppilaitosten toiminta
on kesékaudella hyvin véhiistd. Valmistelussa on arvioitu, ettd normaalitilanteeseen pédstdin
aikaisintaan puolen vuoden kuluttua.

Varustamoissa ja aluksilla noudatetaan tilla hetkelld kdytdntdjd, jossa alusten henkilokunta py-
ritddn pitimain mahdollisimman erilléédn kaikista ulkopuolisista kontakteista viruksen levidmi-
sen estdmiseksi. Koeluotsauksessa alukselle nousisi aluksen nédkdkulmasta yliméardinen ulko-
puolinen henkil6 eli luotsin lisdksi myos koeluotsauksen vastaanottaja ja joissain tapauksissa
myo0s luotsioppilas. Tétd ei aluksilla rajoituksista johtuen tilld hetkelld hyvéaksytd, eikd luot-
sauksen lupakirjojen myontdmiseksi normaalitilanteessa edellytettdvdd koeluotsausta padsta
suorittamaan. Merenkulun turvaamiseksi on valttiméatonta, ettd Suomessa on riittdvd maara voi-
massa olevien luotsauksen lupakirjojen haltijoita.

Jos COVID-19-tartuntatautitilanne jatkuu pitempéédn, hallituksen tarkoituksena olisi tuoda
eduskunnalle mahdollinen méériaikojen jatkoesitys syksylld 2020.

EU:n liikenneministerineuvoston ylimddrdinen kokous jarjestetadn 29.4.2020. Kokouksen ai-
heena on kaikkien kulkumuotojen lupien ja todistusten voimassa olon turvaaminen poikkeus-
olosuhteissa. EU-komissio mahdollisesti antaa asiasta erillisen asetusehdotuksen. Mahdollisella
EU-asetuksella ei kuitenkaan ole vaikutusta tdman esityksen niihin sdddoksiin, jotka perustuvat
kansalliseen lainsdddantoon.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto, joka pitda re-
kisterid ajoluvista, patevyyksistd ja lupakirjoista ja huolehtii, ettd alkuperdiset tai oikeaksi to-
distetut saantoasiakirjat on toimitettu ja tarkastettu tai toimitetaan ja tarkastetaan jalkikdteen,
viimeistddn médridajan paatyttya.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sadnnollisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantaraportteja litkenne- ja viestintdministeridlle. Lisaksi
virasto tekee kokonaisvaltaisen selvityksen asiasta puoli vuotta poikkeusolojen paéttymisen jél-
keen. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehddén pysyvéisluontoisiakin muutoksia olemassa
olevaan lainsdadantoon.
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10 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle tieliikennelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 17/2020 vp), joka siséltdd uutta tieliikennelakia koskevat muutokset seki siihen liittyvét
muut tielitkennettd koskevat sdddosmuutokset. Asia on liikenne- ja viestintdvaliokunnassa ka-
siteltdvana.

Hallitus antoi huhtikuussa 2020 eduskunnalle liikenne- ja viestintdministerion valmistelusta
hallituksen esityksen tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten
(maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien pe-
rustason ammattipétevyydesté ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokor-
teista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2018/645) taytantdonpanoa koskeviksi laeiksi (HE 50/2020 vp). Direktiivin
taytdntoonpanoon liittyvdt muutokset toteutetaan muuttamalla liikenteen palveluista annettua
lakia ja ajokorttilakia. Osa tiytdntdonpanoon liittyvistd sddnnoksistd annetaan muuttamalla
linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajien ammattipatevyydestd annettua valtioneuvoston ase-
tusta (434/2018). Esitys sisdltdd muutoksia muun muassa tieto- ja viestintdtekniikan hyodynta-
mistd opetuksessa koskeviin vaatimuksiin ja rajoittaa verkko-opetuksen enimmaisméaaraa jatko-
koulutuksessa. Jatkokoulutus on Suomessa ollut aikaisemmin mahdollista suorittaa jopa koko-
naan verkko-opetuksena. Direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvien rajoitusten johdosta jatkokou-
lutusta ei kuitenkaan ole enéé jatkossa mahdollista suorittaa kokonaan verkko-opetuksena.

EU:n liitkenneministerineuvoston ylimaardinen kokous olisi tarkoitus jarjestda 29.4.2020 video-
kokouksena. Kokouksen aiheena on COVID-19-pandemian edellyttdmét toimenpiteet liikenne-
sektorilla. Yhtend asiana kokouksessa on kaikkien kulkumuotojen kelpoisuus- ja lupavaatimuk-
set ja on mahdollista, ettd komissio tulee antamaan niihin liittyen poikkeusjérjestelyji koskevan
asetusehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos tillainen EU-asetusehdotus anne-
taan, siitd annetaan valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ja siind yhteydessé luonnollisesti ar-
vioidaan kyseisen ehdotuksen suhdetta tdhén hallituksen esitykseen. Erityisesti ajokortit, taksi-
luvat ja luotsausvaatimukset edellyttavat kansallisista sdantelya.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotuksessa on kyse koronaviruksesta johtuvan COVID-19-tartuntatautiepidemian takia julis-
tettujen poikkeusolojen vuoksi tarpeellisesta lainsddddnnosté, joka ei kuitenkaan perustu val-
miuslakiin tai perustuslain 23 §:44n. Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi mairdaikaisia poik-
keuksia sellaisiin yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin sddnnoksiin, joiden noudattami-
nen olisi vallitsevissa poikkeusoloissa erityisen hankalaa tai mahdotonta. Jos nykyisestd séén-
telystd ei joustettaisi poikkeusoloissa, voisi koronavirusepidemian aiheuttama yhteiskunnalli-
nen kriisi entisestdin syventyd, kun esimerkiksi tietyilld kriittisilld aloilla (kuten tavaraliiken-
teessd) tyoskentelevit henkilot menettdisivit patevyytensd ja mahdollisuutensa jatkaa tyosken-
telyd. Ehdotetun sééntelyn taustalla on siis painava yhteiskunnallinen syy.

Perustuslakivaliokunta on pitényt erityisesti terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sdilyt-
tamistd pandemian aikana sellaisena erittdin painavana perusteena, joka oikeuttaa poikkeuksel-
lisen pitkdlle menevid, myds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM
2/2020). Nyt esitetyt muutokset kohdistuvat muille aloille kuin terveydenhuoltoon, mutta niiden
vaikutukset sddntelyn kohteena olevien tahojen oikeuksiin ovat pikemminkin laajentavia kuin
rajoittavia. Lisdksi esimerkiksi tavara- tai henkiloliikenteen vaikeutumisella voisi olla vaiku-
tuksia my0s terveydenhuollon toimintakykyyn.
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Esitykselld ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentdvia
vaikutuksia, jotka merkittdvésti rajoittaisivat ihmisten perustuslain 7 §:ssé ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta eldmién ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Liséksi ehdotetut muutokset ovat voimassa midrdajan, koska siintely on sidottu poikkeusoloi-
hin.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakia koskevan kéyttoonottoasetuksen oikeasuhtaisuuden ar-
vioinnissa kiinnittinyt huomiota siihen, ettd asetuksen suhteellisen lyhyt voimassaoloaika ra-
jaisi toimivaltuuksien soveltamista (PeVM 2/2020). Nyt esitettyjen sddnndsten voimassaolo ei
olisi tdysin yhtenevé poikkeusolojen keston kanssa, silld poikkeusolojen vaikutukset jatkuvat
useassa tapauksessa vield sen jdlkeen, kun poikkeusolot ovat paittyneet. Esitettyjen sddnndsten
voimassaolo on kuitenkin rajattu siithen, mikd on ehdottoman vélttdiméatonta, jotta poikkeusolo-
jen aiheuttamia haitallisia oheisvaikutuksia voidaan lieventaa.

Ehdotettujen muutosten osalta on syytd tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain
(731/1999) 6, 18 ja 124 §:ssé saddettyihin perusoikeuksiin.

Esityksen perusoikeusliitinnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vilttiméattoméksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esitystd tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos vilillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain vilillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kielletty4, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Osassa esityksessd olevista madrdaikaisista sadnnoksistd, jotka koskevat ajokortin, ajo-oikeu-
den tai muun pitevyyden uusimista, hakijalle sallitaan toimittaa patevyyden uusimisessa tarvit-
tava ladkarintodistus tai ndytto patevyydesta viiveella. Useita patevyyksid koskevia sadnnoksid
on tarkoitus muuttaa méérdaikaisesti siten, ettd uudistamista edellyttdvien patevyyksien madra-
aikaa pidennetidin suoraan mairéajalla.

Voidaan todeta, ettid henkil6illd, joiden patevyydet ovat vanhentuneet ennen koronavirusepide-
mian aiheuttamia poikkeusoloja terveydenhuollossa ja koulutuksessa, ei ole ollut nyt vallitsevia
vaikeuksia saada tarvittavia ladkarintodistuksia tai koulutusta, joita patevyyksien uusimisen yh-
teydessd vaaditaan. Néin ollen he eivit joudu nyt ehdotettu]en madrdaikaisten sdénndsten pe-
rusteella huonompaan asemaan kuin he, joiden pétevyydet paittyvit koronavirusepidemian ai-
kana ja edellyttédvit uusimista. Ehdotetuiila muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden
tilannetta, joiden patevyys vanhenee koronavirusepidemian aikana ja joilla on epidemian takia
vaikeuksia uudistaa patevyyksidén. Ehdotetuilla midraaikaisilla sd&nnoksilla on pandemiasta
aiheutuva hyviksyttava peruste.

Tarkoituksena on myds myontda uusia kuusi kuukautta voimassa olevia luotsin ohjauskirjoja

ilman koeluotsausvaatimuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on turvata luotsien saatavuus pande-
mian aikana, mutta vdhentdd lahikontakteja. Sdannds soveltuisi kaikkiin hakijoihin.
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Edell4 olevan perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetuilla sdédnnoksilla ei puututa hakijoiden ja
taloudellisten toimijoiden yhdenvertaisuuteen.

Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitystd tulee tarkastella my0ds oikeudesta tydhon ja elinkeinonvapauden nékdkulmasta. Perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sd&nnokselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi siind vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona. Yhteni lahtokohtana on yksilén oma aktiivisuus toimeentulonsa hankki-
misessa. Oikeus valita vapaasti tyo liittyy myds yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.

Ehdotetuilla ajokorttia, ajo-oikeutta ja ammattipdtevyyksié koskevilla maardaikaisilla saannok-
silld pyritddn turvaamaan henkildiden mahdollisuudet jatkaa tydssakayntiddn ja elinkeinon har-
joittamista koronavirusepidemian aikana, jolloin ajokortin, ajo-oikeuden ja ammattipétevyyden
uusimisessa on poikkeuksellisia esteita.

Esitykseen siséltyvilld eri lakien mééraaikaisilla muutoksilla pyritdén turvaamaan merenkul-
kuun liittyvien elinkeinojen harjoittaminen poikkeusoloissa. Luotsauslain muutoksilla, joiden
mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi myontad uusia kuusi kuukautta voimassa olevia luot-
sin ohjauskirjoja ilman koeluotsausvaatimuksia, pyritddn turvaamaan luotsien saatavuus poik-
keusoloissa. Ehdotetulla alusten rekisterdintid koskevilla sdénnoksilld helpotettaisiin alusten re-
kisterdintid ja merenkulun elinkeinojen harjoittamista. Alusten miehityksesté ja turvallisuusjoh-
tamisesta annetun lain maérédaikaisella muutoksella liikkenne- ja viestintdvirasto voisi myontid
erivapauden aluksella vaadittavista lisdpatevyyksistd niin, ettd alus voisi jatkaa liikenteessa.
Eréiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun
lain médrdaikaisella muutoksella pyritd&n myos helpottamaan aluksen kansainvélisten turvato-
distusten myontamista.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus sisaltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdddidntdjen ja kdytintdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseisté oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sddntelyd. Edella mainittujen ajokortti-, ajo-oikeus-, ammatti-
pitevyys- ja merenkulkulainsddddnnon miéraaikaisten muutosten tavoitteena on pitdé ylla tyol-
lisyyttd poikkeustilanteessa ja siten turvata perustuslain elinkeinovapauteen liittyvadd oikeutta
tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritddn turvaamaan merenkulun elinkeinonharjoitustoi-
minta poikkeusoloissa ja se turvaa siten perustuslain elinkeinonvapautta. Ehdotus on myds omi-
aan yllapitdméaan tyollisyytti poikkeustilanteessa ja siten turvaamaan perustuslain elinkeinova-
pauteen liittyvaa oikeutta tyohon ja toimeentuloon.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Turvatoimilain (laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta) 4 a §:n mukaisen alukseen tehtdvian tarkastuksen tai katsastuksen tekeminen ja
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todistuskirjan myontdminen ovat julkisia hallintotehtidvid. Ehdotetussa muutoksessa esitetién,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi viliaikaisesti valtuuttaa hyvédksytyn luokituslaitoksen
suorittamaan aluksen turvatarkastus sekd antamaan tarkastetulle alukselle kansainvilisen turva-
todistuksen.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen vallan
kayttoa sisaltavid tehtdvid ei voida antaa kuin viranomaisille.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymisti tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtévin kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 wvp, s. 3,
PeVL 10/2013 vp, s. 2/II, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten ndkokohtien liséksi kiinnit-
tad erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvan
luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelui-
den tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon kes-
keisid oikeuksia koskevaa paidtoksentekovaltaa siirrettdessd. Koska vallitsevassa tilanteessa vi-
ranomaisten eivét pysty suorittamaan turvatoimilain mukaista viranomaistehtévid ulkomailla
sijaitsevien alusten osalta, olisi tehtdvén delegointi luokituslaitoksille tarpeen sen tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Hallintotehtdvien luonteen huomioiden poikkeuksen sddtdminen on
perusteltua, koska kyseessé olisi vain alusten véli- ja uusintatarkastusten toimittaminen, minka
liséksi poikkeus on my0s ajallisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessi
edellyttdd, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevat
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/I1 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Sddnnoksella
korostetaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seki sit, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty.
Luokituslaitokset suorittavat jo ISPS-tarkastuksia ja muita vastaavia tehtédvid muiden kuin suo-
malaisten alusten osalta sekd muiden kansainvélisten sopimusten mukaisia suomalaisten alusten
tarkastuksia, joten niiden asiantuntemusta tdimén tehtévén osalta ei ole syytd epdilld. Liikenne-
ja viestintdvirasto vastaa luokituslaitosten valvonnasta lain aluksen teknisesté turvallisuudesta
ja turvallisesta kaytostd (1686/2009) 42 §:n mukaisesti. Tehtdvassa luokituslaitoksia koskisivat
samat hyvén hallinnon vaatimukset kuin viranomaisia, kuten hallintolaki (434/2003), laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki séhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa (13/2003), vahingonkorvauslaki (412/1974) ja kielilaki (423/2003).

Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kéytdnnon perusteella merkittdvén julkisen
vallan kdyttdmisend on pidettiva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttaa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/11, PeVL 22/2014 vp, s. 3-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/11, PeVL 19/2005 vp, s. 8/1I). Todis-
tuskirjojen myontdmisté ei voida pitda sellaisena perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa tarkoi-
tettuna merkittdvana julkisen vallan kédyttona, jota ei voisi antaa muun kuin viranomaisen teh-
tavéksi (kts. esim. PeVL 30/2014 vp s. 4-5 henkilosertifioinnista). Kyseessi on samankaltainen
toiminta kuin ajoneuvojen katsastustoiminta, jonka jarjestimiseen vastaavalla tavalla perustus-
lakivaliokunnalla ei ole ollut huomautettavaa (PeVL 22/2013 vp s. 2). Luokituslaitokset hoita-
vat myds muiden lakien mukaisia alusten katsastuksia ja tarkastuksia sellaisina julkisina hallin-
totehtévind, jotka niille on voitu siirtdd. Nyt ehdotettua hallintotehtdvén laajuuden lisdysté ei
voida pitéé silld tavoin merkittidvéni, ettd se muuttaisi tehtdvén luonnetta merkittdvaa julkisen
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vallan kayttod siséltiaviksi tehtiviksi, jota ei voida PL 124 §:n mukaan siirtdd muun kuin viran-
omaisen tehtdvaksi.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsda-
déntdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla
annetut sdddokset ovat siten voimassa myos Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maa-
kuntalainsddddnnon nojalla samoja tehtdvia eivét kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset
kuin valtakunnassa eikd maakunnan ao. lainsdddannon sisilto kaikilta osin vastaa valmiuslaissa
ja kayttoonotto-asetuksessa mainittujen valtakunnan lakien siséltoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsda-
déntovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tielitkennettd, raideliikennettd, veneliiken-
netté ja paikallisen meriliikenteen vaylié. Itsehallintolain mukaan maakunnalla on toimivaltaa
raideliikenteessd, mutta koska maakunnan alueella ei ole raideliikennettd, eivét rautatielitken-
teen pitevyyksid koskevat asiat tissi tapauksessa kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan
mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevat asiat. Liséksi valtakunnan
toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksista ja luotsinkirjoista paattdminen seké niiden voi-
massaolon jatkaminen. Toimivaltainen viranomainen niissé asioissa on Liikenne- ja viestinti-
virasto.

Esityksessd ehdotetut muutokset kuuluvat muilta osin Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan
ia siten niitd ei sovelleta maakunnassa ilman maakunnan péétostd. Ahvenanmaan lainsaddanto-
valta koskee ajokortteja ja taksinkuljettajien lupia. Lisdksi Ahvenanmaalla on oma alusrekisteri.
Alusrekisterilain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunta on oma rekisterialueensa ja Ahvenan-
maan valtiovirasto toimii rekisteriviranomaisena. Ahvenanmaalle on toimitettu etukéteen tietoja
ehdotetuista muutoksista ja maakunnan hallitus on antanut hallituksen esityksestd valtakunnan
toimivaltaan kuuluvilta osin puoltavan lausuntonsa (tarkemmin osassa 6).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ajokorttilain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn viliaikaisesti ajokorttilain (386/2011) 20 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1081/2012, uusi 5 momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 70/2015 ja 387/2018, uusi
5 momentti, 89 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 70/2015, uusi 5 momentti ja 112 §:4én, sel-
laisena kuin se on laeissa 1081/2012 ja 363/2016, uusi 4 momentti seuraavasti:

20 §

Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Poiketen edelld 4 momentissa sdddetystd kahden kuukauden méaraajasta ladkérinlausunto on
esitettiva poliisille viimeistién viiden kuukauden kuluessa, jos esittimisvelvollisuus tdyttyy 16
paivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeistdan 31 paivana lokakuuta 2020. Poik-
keus on voimassa 31 pdivdan lokakuuta 2020.

27§

Ajokortin uudistaminen

Poiketen 1 momentin 3 kohdassa sdédetysti ajokortin uudistamiseen tarvittava ladkérinlau-
sunto on toimitettava poliisille viimeistién viiden kuukauden kuluessa ajokortin uudistamishet-
kestd, jos uudistettavan ajokortin voimassaolo paittyy 16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jil-
keen, mutta viimeistdén 31 pdivand lokakuuta. Poikkeus on voimassa 31 péivddn lokakuuta
2020.

89 §

Liikenneopettajaluvan myontdminen ja uudistaminen

Edelld 89 §:n 2 momentissa sdddetystd poiketen liikenneopettajaluvan uudistamiseen tarvit-
tava ladkdrinlausunto on toimitettava poliisille viimeistédén viiden kuukauden kuluessa luvan
uudistamishetkesté uudistettavan litkenneopettajaluvan voimassaolon jatkamiseksi, jos uudis-
tettavan luvan voimassaolo padttyy 16 paivana maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeis-
tadn 31 paivana lokakuuta 2020. Poikkeus on voimassa 31 péivdan lokakuuta 2020.
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112§

Terveysvaatimuksia ja lddkdrintodistusta koskevat siirtymdsddnnokset

Poiketen edelld 3 momentissa sdddetystd kahden kuukauden méaraajasta ladkérinlausunto on
esitettiva viimeistadn viiden kuukauden kuluessa, jos esittdmisvelvollisuus tiyttyy 16 paivana
maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen. Poikkeus on voimassa 31 pdivéén lokakuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivadn lokakuuta 2020.
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Laki

alusrekisterilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti alusrekisterilakiin (512/1993) uusi 20 a § seuraavasti:

20a§
Rekisterointihakemus poikkeusoloissa

Edelld 20 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta esittdd alkuperédinen asiakirja tai julkisen notaarin
oikeaksi todistama jaljennos ei ole ajanjaksona, joka alkaa 16 paivana maaliskuuta 2020 ja paat-
tyy 31 pdivana lokakuuta 2020. Hakija voi tdnd aikana esittdd tarpeellisena selvityksend oman
saantonsa laillisuudesta jéljennoksen alkuperdisesti asiakirjasta. Alkuperdinen tai oikeaksi to-
distettu asiakirja on kuitenkin toimitettava rekisteriviranomaiselle viimeistddn méérdajan paa-

tyttya.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivaan lokakuuta 2020.
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Laki

eriiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annettuun lakiin (485/2004) viliaikaisesti uusi 4 a § seuraavasti:

4a§
Luokituslaitoksen tekemd aluksen turvatarkastus

Liikenne- ja viestintévirasto voi valtuuttaa aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta
kéiytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42 kohdassa tarkoitetun hyvéksymainsa luokituslaitok-
sen tekemddn alukselle Euroopan unionin alusten ja satamarakenteiden turvatoimien paranta-
misesta annetussa asetuksessa (EY) 725/2004 tarkoitetut turvatarkastukset, joihin kuuluu véli-
ja uusintatarkastuksia. Liséksi virasto voi valtuuttaa edelld tarkoitetun luokituslaitoksen anta-
maan tarkastetulle alukselle kansainvilisen turvatodistuksen. Valtuutukset ovat voimassa 31
paivaan joulukuuta 2020.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luokituslaitoksen tyontekijdan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdéinnoksid hanen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettua turvatarkas-
tusta. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivéan joulukuuta 2020.
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:dén,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018, viliaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

13§

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen

COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi Liikenne- ja viestinté-
virasto voi 16 pédiviand maaliskuuta 2020 tai sen jélkeen, mutta ei kuitenkaan 31 péivina loka-
kuuta 2020 jilkeen pakottavista syistd myontéd erivapauksia aluksella vaaditusta patevyydestd
myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssi tarkoitetusta lisdpatevyydesta. Eri-
vapaus voidaan mydntid, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ym-
paristolle. Erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivaén huhtikuuta 2021.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn litkenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) 26 §:4én, sellaisena kuin se on
laissa 371/2019, viliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin véliaikaisesti uusi 28 a §, 74 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 371/2019, véliaikaisesti uusi 6 momentti, 78
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 301/2018, viliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin véliaikaisesti
uusi 109 a § sekd 179 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 984/2018 ja 371/2019, véliaikaisesti
uusi 5 momentti seuraavasti:

26§
Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Jos ajoluvan voimassaolo pééttyy 16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeis-
tadn 31 paivana lokakuuta 2020, hakijan on toimitettava ajoluvan uusimisen edellytyksend oleva
25 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen terveysvaatimusten tiayttymisen osoittava ladka-
rinlausunto poliisille kuuden kuukauden kuluessa ajoluvan uusimisesta.

28a§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden voimassaolon jatkuminen

Jos 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyyden
voimassaoloaika olisi paittynyt 16 paivdand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta ennen 31
paivaa lokakuuta 2020, ammattipdtevyyden voimassaolo jatkuu 31 pdivdan lokakuuta 2020 il-
man, etti kuljettajalta edellytetddn 34 §:ssé tarkoitetun jatkokoulutuksen suorittaminen.

74 §

Rautatieliikenteen kuljettajan lddkdrintarkastukset

Jos 71 §:n 1 momentissa tarkoitetun rautatieliikenteen kuljettajan luvan ja sen voimassa pi-
tdmisen edellytyksend oleva ladkarintodistus olisi toimitettava 16 pdivand maaliskuuta 2020 tai
sen jdlkeen, mutta viimeistddn 31 péiviana lokakuuta 2020, kuljettaja voi toimittaa ladkéarinto-
distuksen kuuden kuukauden kuluessa siitd paivasta, jolloin hdnen olisi edellisen madraaikaisen
tarkastuksen yhteydessd annetun 1ddkarintodistuksen mukaan viimeistidn pitdnyt kdydi 2 mo-
mentin mukaisessa lddkdrintarkastuksessa. Tétd sddnndstd ei kuitenkaan sovelleta henkil6on,
jolta rautatielddkéri on erikseen edellyttianyt sddnnonmukaista useammin tehtivid lddkérintar-
kastuksia.
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78§

Lisdtodistuksen voimassaolo ja voimassapitiminen

Jos kuljettajan olisi suoritettava lisdtodistuksen voimassa pitimiseksi 2 momentissa tarkoi-
tettu ndyttd 16 pdivdnd maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta viimeistdén 31 pdivdnd loka-
kuuta 2020, kuljettaja voi suorittaa ndytdon kuuden kuukauden kuluessa siitd pdivéstd, johon
mennessd hidnen olisi rautatieliikenteen harjoittajan edellisen ndyton yhteydessd antaman kel-
puutuksen perusteella pitdnyt suorittaa naytto.

109 a §
Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon jatkuminen

Niiden 109 §:ssé tarkoitettujen laivavden méariaikaisten patevyyskirjojen ja lisdpatevyysto-
distusten, joiden voimassaoloaika padttyy 16 pédivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta
viimeistddn 31 péivind lokakuuta 2020, voimassaolo jatkuu ilman erillistd hakemusta kuusi
kuukautta siitd ajankohdasta, jona alkuperdisen pétevyyskirjan tai lisdpétevyystodistuksen voi-
massaolo péittyy.

179 §

Liikenne-ja viestintdiviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvit

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on
ajanjaksona, joka alkaa 16 paivand maaliskuuta 2020 ja paattyy 31 paivanad lokakuuta 2020,
ilmoitettava sddnndllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistdin viisi pdivdd ennen suunnitelman toteut-
tamista siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla avoimesta rajapinnasta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 2020 ja on voimassa 30 paivadn huhtikuuta 2021.
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 a § seuraavasti:

2l a§
Poikkeusoloja koskevat sddnnokset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdide-
tadn, koeluotsausvaatimusta ei edellytetd myonnettaessa uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluot-
sinkirjoja ajanjaksona, joka alkaa 16 paivanad maaliskuuta 2020 ja paattyy 31 pdivana lokakuuta
2020. Tassd momentissa tarkoitettu ilman koeluotsausta mydnnettdvé luotsin ohjauskirja tai lin-
jaluotsinkirja on voimassa kuusi kuukautta myontamispéivasta.

Niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla myonnettyjen erivapauksien, joiden
voimassaoloaika padttyy 16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeistdan 31
pdivand lokakuuta 2020, voimassaolo jatkuu alkuperdisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkir-
jan tai erivapauden viimeisestd voimassaolopdivéstd kuusi kuukautta ilman erillistd hakemusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivadn huhtikuuta 2021.

Helsingissd 30 pédivani huhtikuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajokorttilain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn viliaikaisesti ajokorttilain (386/2011) 20 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1081/2012, uusi 5 momentti, 27 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 70/2015 ja 387/2018, uusi
5 momentti, 89 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 70/2015, uusi 5 momentti ja 112 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 1081/2012 ja 363/2016, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

27§

Ajokortin uudistaminen

Ehdotus

20 §

Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Poiketen edelld 4 momentissa sdddetystd
kahden kuukauden maiirdajasta ladkérinlau-
sunto on esitettdva poliisille viimeistdan vii-
den kuukauden kuluessa, jos esittimisvelvol-
lisuus téyttyy 16 pdivand maaliskuuta 2020 tai
sen jdlkeen, mutta viimeistddn 31 pdivina lo-
kakuuta 2020. Poikkeus on voimassa 31 péi-
véin lokakuuta 2020.

27§

Ajokortin uudistaminen

Poiketen 1 momentin 3 kohdassa sdddetysta
ajokortin uudistamiseen tarvittava l4dkarin-
lausunto on toimitettava poliisille viimeistidan
viiden kuukauden kuluessa ajokortin uudista-
mishetkestd, jos uudistettavan ajokortin voi-
massaolo pdadttyy 16 pidivdnd maaliskuuta
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Voimassa oleva laki

89§
Liikenneopettajaluvan myontiminen ja uu-
distaminen

(uusi)
112§

Terveysvaatimuksia ja lddkdrintodistusta
koskevat siirtymdsddnnékset

49

Ehdotus

2020 tai sen jélkeen, mutta viimeistdan 31 pdi-
vani lokakuuta. Poikkeus on voimassa 31 pdi-
véén lokakuuta 2020.

89 §

Liikenneopettajaluvan myontiminen ja uu-
distaminen

Edelld 89 §:n 2 momentissa siédetystd poi-
keten liikenneopettajaluvan uudistamiseen
tarvittava ladkérinlausunto on toimitettava po-
liisille viimeistddn viiden kuukauden kuluessa
luvan uudistamishetkestd uudistettavan lii-
kenneopettajaluvan ~ voimassaolon  jatka-
miseksi, jos uudistettavan luvan voimassaolo
paittyy 16 pdivani maaliskuuta 2020 tai sen
jilkeen, mutta viimeistdén 31 pdivanid loka-
kuuta 2020. Poikkeus on voimassa 31 paivéin
lokakuuta 2020.

112§

Terveysvaatimuksia ja lddkdrintodistusta
koskevat siirtymdsddnnokset

Poiketen edelld 3 momentissa sdddetysta
kahden kuukauden maéirdajasta ladkérinlau-
sunto on esitettdva viimeistdin viiden kuukau-
den kuluessa, jos esittimisvelvollisuus tdyttyy
16 pdiviand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen.
Poikkeus on voimassa 31 pdivddn lokakuuta
2020.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
2020 ja on voimassa 31 pdivddn lokakuuta
2020.
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Laki

alusrekisterilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti alusrekisterilakiin (512/1993) uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

20a§

(uusi)
Rekisterdintihakemus poikkeusoloissa

Edelld 20 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta
esittdd alkuperdinen asiakirja tai julkisen no-
taarin oikeaksi todistama jaljennds ei ole ajan-
jaksona, joka alkaa 16 pdivdnid maaliskuuta
2020 ja paittyy 31 pdivand lokakuuta 2020.
Hakija voi tdnd aikana esittdd tarpeellisena
selvityksend oman saantonsa laillisuudesta
jaljennoksen alkuperdisestd asiakirjasta. Al-
kuperdinen tai oikeaksi todistettu asiakirja on
kuitenkin toimitettava rekisteriviranomaiselle
viimeistdin médridajan paatyttya.

Tamé laki tulee voimaan pdivind kuuta

2020 ja on voimassa 31 pidivdin lokakuuta
2020.
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Laki

eriiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annettuun lakiin (485/2004) viliaikaisesti uusi 4 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4a§
(uusi)
Luokituslaitoksen tekemd aluksen turvatar-
kastus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa
aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvalli-
sesta kiytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n
42 kohdassa tarkoitetun hyviksyménsé luoki-
tuslaitoksen tekeméddn alukselle Euroopan
unionin alusten ja satamarakenteiden turvatoi-
mien parantamisesta annetussa asetuksessa
(EY) 725/2004 tarkoitetut turvatarkastukset,
joihin kuuluu vili- ja uusintatarkastuksia. Li-
sdksi virasto voi valtuuttaa edelld tarkoitetun
luokituslaitoksen antamaan tarkastetulle aluk-
selle kansainvélisen turvatodistuksen. Valtuu-
tukset ovat voimassa 31 pdivdadn joulukuuta
2020.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luokituslai-
toksen tyontekijddn sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdannoksia ha-
nen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettua
turvatarkastusta. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

2020 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2020.
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018, viliaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy- Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy-
destd poikkeaminen destd poikkeaminen

COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtu-
(uusi) vien poikkeusolojen vuoksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi 16 pdivdnd maaliskuuta 2020
tai sen jalkeen, mutta ei kuitenkaan 31 paivina
lokakuuta 2020 jilkeen pakottavista syistéd
myOntid erivapauksia aluksella vaaditusta péa-
tevyydestd myos liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitetusta lisa-
patevyydesti. Erivapaus voidaan myontdi, jos
menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle eikd ympdristolle. Erivapaus ei
saa olla voimassa yli kuutta kuukautta kerral-
laan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

2020 ja on voimassa 30 pidivddn huhtikuuta
2021.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn litkenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) 26 §:84n, sellaisena kuin se on
laissa 371/2019, viliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin véliaikaisesti uusi 28 a §, 74 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 371/2019, véliaikaisesti uusi 6 momentti, 78
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 301/2018, viliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin véliaikaisesti
uusi 109 a § sekd 179 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 984/2018 ja 371/2019, véliaikaisesti

uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

(uusi)

Ehdotus

26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Jos ajoluvan voimassaolo pdittyy 16 péi-
vand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta
viimeistddn 31 paivana lokakuuta 2020, haki-
jan on toimitettava ajoluvan uusimisen edelly-
tyksend oleva 25 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen terveysvaatimusten tiyttymisen
osoittava lddkdrinlausunto poliisille kuuden
kuukauden kuluessa ajoluvan uusimisesta.

28a§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
pdtevyyden voimassaolon jatkuminen

Jos 27 §n 1 momentissa tarkoitetun
kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipa-
tevyyden voimassaoloaika olisi paittynyt 16
paivand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen,
mutta ennen 31 paivad lokakuuta 2020, am-
mattipitevyyden voimassaolo jatkuu 31 pii-
véadn lokakuuta 2020 ilman, ettd kuljettajalta
edellytetddn 34 §:ssd tarkoitetun jatkokoulu-
tuksen suorittaminen.
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Voimassa oleva laki

74 §
Rautatieliikenteen kuljettajan lddkdrintarkas-
tukset
(uusi)
78 §

Lisdtodistuksen voimassaolo ja voimassapi-
taminen

(uusi)

54

Ehdotus

74 §

Rautatieliikenteen kuljettajan lddkdrintarkas-
tukset

Jos 71 §:n 1 momentissa tarkoitetun rauta-
tieliikenteen kuljettajan luvan ja sen voimassa
pitimisen edellytyksend oleva ladkérintodis-
tus olisi toimitettava 16 pdivanid maaliskuuta
2020 tai sen jilkeen, mutta viimeistién 31 péi-
vand lokakuuta 2020, kuljettaja voi toimittaa
ladkérintodistuksen kuuden kuukauden kulu-
essa siitd paivastd, jolloin hdnen olisi edellisen
méidrdaikaisen tarkastuksen yhteydessd anne-
tun ladkérintodistuksen mukaan viimeistdin
pitinyt kdydd 2 momentin mukaisessa 1aaka-
rintarkastuksessa. Tt sddnnostd ei kuiten-
kaan sovelleta henkiloon, jolta rautatielddkari
on erikseen edellyttinyt sdinnonmukaista
useammin tehtdvia ladkarintarkastuksia.

78§

Lisdtodistuksen voimassaolo ja voimassapi-
taminen

Jos kuljettajan olisi suoritettava lisdtodis-
tuksen voimassa pitdmiseksi 2 momentissa
tarkoitettu ndyttd 16 pédivind maaliskuuta
2020 tai sen jalkeen, mutta viimeistdin 31 pdi-
vand lokakuuta 2020, kuljettaja voi suorittaa
ndyton kuuden kuukauden kuluessa siitd péi-
vastd, johon mennessd hénen olisi rautatielii-
kenteen harjoittajan edellisen ndyton yhtey-
dessd antaman kelpuutuksen perusteella pita-
nyt suorittaa ndytto.

109 a §

Laivavien pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolon jatkuminen

Niiden 109 §:ssd tarkoitettujen laivavden
médrdaikaisten pitevyyskirjojen ja lisépéte-
vyystodistusten, joiden voimassaoloaika paét-
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Voimassa oleva laki

179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvit

55

Ehdotus

tyy 16 pdivand maaliskuuta 2020 tai sen jil-
keen, mutta viimeistdin 31 pdivand lokakuuta
2020, voimassaolo jatkuu ilman erillistd hake-
musta kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona
alkuperdisen péatevyyskirjan tai lisdpite-
vyystodistuksen voimassaolo paéttyy.

179 §

Liikenne-ja viestintdviraston seuranta- ja yh-
teensovittamistehtdvdt

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on ajanjaksona, joka alkaa 16 pdivdnd maalis-
kuuta 2020 ja paittyy 31 pdiviana lokakuuta
2020, ilmoitettava sddnnollisesti tarjottavan
palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tivirastolle viimeistdén viisi pédivdd ennen
suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tie-
dot eivit ole saatavilla avoimesta rajapinnasta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
2020 ja on voimassa 30 pdivadn huhtikuuta
2021.
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn valiaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

56

Ehdotus

2l a§
Poikkeusoloja koskevat sddnnékset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, koeluotsausvaatimusta ei edelly-
tetd myoOnnettiessd uusia luotsin ohjauskirjoja
tai linjaluotsinkirjoja ajanjaksona, joka alkaa
16 pidivand maaliskuuta 2020 ja paittyy 31
paivand lokakuuta 2020. Tédssd momentissa
tarkoitettu ilman koeluotsausta myonnettava
luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voi-
massa kuusi kuukautta myontamispaivasta.

Niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5 momentissa
tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5
momentin nojalla mydnnettyjen erlvapauk-
sien, joiden voimassaoloaika pééttyy 16 pii-
vini maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta
viimeistdin 31 péivand lokakuuta 2020, voi-
massaolo jatkuu alkuperdisen luotsin oh]aus—
kirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden vii-
meisestd voimassaolopdivastd kuusi  kuu-
kautta ilman erillistd hakemusta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
2020 ja on voimassa 30 pdivadn huhtikuuta
2021.



