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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir dndring av utléinnings-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlanningslagen dndras temporart. Genom &ndringen utvid-
gas tempordrt rétten att arbeta for dem som sokt internationellt skydd. De foreslagna éndring-
arna handlar om nér ritten att arbeta borjar gilla och upphor for dem som skt internationellt
skydd. Den karenstid som begriansar inledandet av arbete slopas for sidana personer som sokt
internationellt skydd vilkas drende som géller internationellt skydd ar anhingigt antingen vid
Migrationsverket eller vid en forvaltningsdomstol nér lagen trader i kraft. Tiden for rétten att
arbeta forldngs sé att ritten att arbeta fortsétter trots ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur
landet sa ldnge utlinningen tillhandahalls mottagningstjanster.

Syftet med propositionen ar att 6ka utbudet av arbetskraft i synnerhet i sddana arbetsuppgifter
som dr nodvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion.
Syftet med de foreslagna dndringarna &r att stodja uppnaendet av mélen for forsorjningsbered-
skapen samt att minska de skador som néringslivet orsakas pa grund av begrénsningen av grians-
trafiken genom att 6ka utbudet av arbetskraft inom de kritiska sektorer inom primérprodukt-
ionen dar bristen pa utlindsk arbetskraft till foljd av undantagsforhallandena orsakar betydande
olagenheter. De foreslagna dndringarna géller arbete 1 uppgifter inom jordbruket, skogsbruket,
tradgardsodlingen och fiskerihushallningen.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mojligt. Lagen foreslds gélla till och med den 31 oktober
2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att undan-
tagsforhéllanden réder i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Statsradet faststéllde i detta
sammanhang riktlinjer for ytterligare &tgirder for att hantera coronavirussituationen. Syftet med
atgirderna &r att skydda befolkningen och trygga verksamheten i samhéllet och naringslivet.

Pé grund av pandemin beslutade statsradet den 17 mars 2020 begrénsa grénstrafiken endast till
nddvindig pendeltrafik och annan sirskilt faststdlld nodvéndig trafik, varfor miangden utlindsk
arbetskraft som rest in i landet har minskat betydligt. Statsradet beslutade den 7 april 2020 att
fortsétta grianskontrollen vid de inre granserna och begransningarna i grénstrafiken till och med
den 13 maj 2020. Det pagér forberedelser for att under de kommande ménaderna stegvis och
kontrollerat avveckla begrinsningarna i granstrafiken fran nuvarande begriansningar till ett nor-
maltillstdnd. Detta berdknas ta d&tminstone nidgra manader. Det dr darfor svart att fa tillrackligt
med arbetskraft framfor allt till de branscher som behdver sdsongsarbetare, dvs. tridgards- och
jordbrukssektorn och naturproduktsindustrin.

I en myndighetsgrupp som arbets- och néringsministeriet tillsatte den 25 mars 2020 utarbetades
en forteckning 6ver akuta arbetsuppgifter som géller forsorjningsberedskapen och kritiska ar-
betsuppgifter som géller branschens verksamhet och for vilkas del inresa bor sékerstéllas. Enligt
myndighetsarbetsgruppens bedomning finns nédvéindiga arbetsuppgifter som kréver utlindsk
arbetskraft speciellt inom 1) jordbruket, tridgérdsodlingen och fiskerihushéllningen, 2) livsme-
delsbranschen, 3) energiforsorjningen, 4) sjdindustrin och tillverkningsindustrin, 5) byggbran-
schen, 6) transport- och kommunikationsbranschen, 7) den kemiska industrin, 8) den medi-
cinska industrin och hélsotekniken och 9) skogssektorn. Utifran bedomningen har ministeriet
sammanstillt en forteckning enligt bransch och uppgift 6ver arbetsuppgifter som maste utforas
omedelbart och som, om de ldimnas ogjorda, visentligt paverkar forsdrjningsberedskapen eller
verksamheten inom branschen.

Jord- och skogsbruksministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen har pa uppdrag av ovan-
ndmnda arbetsgrupp faststdllt de produktionsinriktningar och produktionsskeden som med
tanke pa forsorjningsberedskapen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ar
de mest kritiska och som behover sdsongsarbetskraft genast nédr odlingssdsongen borjar. Samti-
digt har man ocksa bedomt miangden utldndsk arbetskraft som ska kunna tillatas resa till Finland
for att de nddvindiga vararbetena inom primérproduktionen ska kunna utforas. Enligt jord- och
skogsbruksministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen ar det kritiska antalet utlindska ar-
betare 1 500 personer.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelade den 14 april 2020 att det gors forberedelser for att
fa sdsongsarbetskraft fran utlandet till kritiska sektorer inom primérproduktionen. Ministeriet
har till Migrationsverket och Grénsbevakningsvésendet sént en forteckning dver sddana arbets-
uppgifter 1 foretag inom jordbruket, skogsbruket, tridgardsodlingen och fiskerihushéllningen
som dr mest kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen och for vilka det behovs sdsongsar-
betare. Gransbevakningsviasendet beslutar om arbetstagarnas inresa. Finland forbereder sig pa
att ta emot ca 1 500 sésongsarbetare till arbetsuppgifter inom primérproduktionen som kommer
att arbeta i synnerhet som arbetsledare och i andra specialuppgifter. Behovet av sdsongsarbets-
kraft inom primérproduktionen ar stort och kan inte pa langt nér tillfredsstéllas med ovan-
namnda grupp.
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Riksdagen godkénde den 9 april 2020 regeringens proposition (RP 36/2020 rd) med forslag till
lagar om temporér dndring av utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning med dndringar. Lagarna trddde i kraft den 9 april 2020.
Tredjelandsmedborgare som vistas i landet med uppehallstillstand eller tillstand enligt sdsongs-
arbetslagen kan byta arbetsgivare och yrkesbransch utan ansékan om fortsatt uppehallstillstand.
Lagéndringarna gor det mojligt for dessa utldnningar att arbeta i uppgifter som é&r visentliga
med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknaden. De temporira bestimmelserna
géller till och med den 31 oktober 2020.

Pé grund av den situation som beskrivs ovan har inrikesministeriet tillsatt ett projekt for att
utreda och bereda en eventuell édndring av lagstiftningen genom vilken asylsdkandenas rétt att
arbeta temporért utvidgas. Arbetskraftspotentialen bland de asylsdkande i Finland kunde utnytt-
jas bittre dn for ndrvarande framfor allt i sdsongsbetonade uppgifter inom primérproduktionen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid inrikesministeriets migrationsavdelning. Syftet med propositionen
var att snabbt fi fler metoder som en fortsittning pa den regeringsproposition som géller rétten
att arbeta for dem som vistas i landet med uppehéllstillstind och som for nérvarande behandlas
i riksdagen (RP 36/2020 rd). Pa grund av att beredningen &r bradskande ansags det nodvéandigt
att avvika fran anvisningarna om hdrande vid forfattningsberedning och det ansags inte finnas
tid att ordna en formell remissbehandling.

I borjan av beredningen begirdes snabba inofficiella kommentarer om forslagen till hur dnd-
ringen kunde genomf6ras. Kommentarer har inkommit frén polisavdelningen och enheten for
nationell sékerhet vid inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, Migrationsverket och Polisstyrelsen. Kommentarerna har till sin natur varit expert-
omdomen fran tjanstemén. Officiella utlatanden har inte begérts.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedomning kraver varens arbeten inom jordbrukssek-
torn yrkesskicklighet, och asylsokandenas mdjligheter att arbeta pd girdarna &r i detta skede
mycket begransade. Under skordetiden fran och med juni kraver arbetena déremot inte sa stor
yrkesskicklighet, varfor ocksa mojligheterna att anlita asylsdkande 6kar. Om det finns l&dmpliga
gardar i nirheten av en forlaggning for asylsokande, kan sysselsdttningsmojligheterna lokalt
ocksa vara stora. Det faktum att skordearbetet ar fysiskt tungt kan dock gora det mindre attrak-
tivt. Det dr dock sannolikt att gardsbruksenheterna och tridgérdsodlingarna dven i nuldget kan
sysselsétta tiotals, i bista fall till och med hundratals, asylsdkande pa riksniva.

Arbets- och niringsministeriet ansag det vara bra att man kan fa arbetskraft for sdsongsarbete
bland de asylsdkande. Arbets- och niringsministeriets representant ansag att det med tanke pa
helheten inte var tydligt att ritten att arbeta i friga om uppgifterna skiljer sig fran den tidigare
tempordra lagstiftningen som géller uppehallstillstand.

Migrationsverket ansag det vara viktigt att pavisandet av rétten att arbeta &r tydligt och att ar-
betsgivarna har mojlighet att entydigt och enkelt fa information om huruvida sdkanden i fraga
kan arbeta lagligt. Migrationsverket framforde ocksa en asikt om att ju mer omfattande slopan-
det av karenstiden bade i borjan och i slutet av processen dr, desto ldttare ar det att fa potentiell
arbetskraft. Migrationsverket bedomde att den nya regleringen Okar antalet intyg Gver rétt att
arbeta som begérs av verket och att arbetsinsatsen tar resurser fran det dvriga arbetet.

Foretrddarna for inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen ansag det inte nddvén-
digtvis vara dndamalsenligt att ge dem som har blivit skyldiga att ldmna landet ritt att arbeta.

4
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Detta kan ha konsekvenser for avldgsnandet ur landet i fortséttningen. Till denna del begrénsa-
des forslagets mélgrupp i forslaget.

Polisavdelningen och Polisstyrelsen ansag inte att den temporéra lagen har négra direkta kon-
sekvenser med tanke pa allmédn ordning och sdkerhet. Inte heller med tanke pa den nationella
sdkerheten ansags den temporira lagen ha nagra sirskilda konsekvenser.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Bestdmmelser om asylsokandes ritt att arbeta och hur lange rétten géller finns i utlénningslagen
(301/2004). Enligt 79 § 2 mom. har en utlédnning, efter att ha sokt internationellt skydd eller
lamnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102 § rétt att forvéarvsarbeta utan uppehallstillstdnd
1) da han eller hon visat upp ett sidant dokument som avses i 11 § 1 mom.1 punkten och efter
att ha lamnat in ansdkan har vistats i landet i tre manader, eller 2) da han eller hon efter att ha
lamnat in ansdkan har vistats i landet i sex ménader. Enligt 80 § 6 mom. i utldnningslagen
upphor ritten att arbeta, om rétten grundar sig pa en ansékan om internationellt skydd, nér be-
slutet om att utlinningen ska avldgsnas ur landet blir verkstillbart eller utlainningens ansdkan
om internationellt skydd har forfallit.

186 a § i utlinningslagen foreskrivs om arbetsgivarens skyldigheter. Enligt 1 mom. ska arbets-
givaren forsékra sig om att utlainningar som anstills eller &r anstillda har ett sddant uppehélls-
tillstand for arbetstagare som kravs eller att de inte behdver nagot uppehallstillstand.

Raétt att arbeta for personer som soker internationellt skydd innebar ritt att arbeta medan ansokan
ar anhéngig. Enligt den gillande utlénningslagen har en asyls6kande en karens pé tre eller sex
manader innan han eller hon har rétt att arbeta. Om personen gor en ny ansdkan, borjar karens-
tiden om pé nytt fran borjan.

Den asylsokandes ritt att arbeta grundar sig pa lag. Myndighetsbeslut fattas inte om rétten att
arbeta. Bade den asylsdkande och arbetsgivaren ansvarar for att visa att ritten att arbeta ar giltig.

I samband med ansdkan om asyl far asylsokande broschyren ”En asylsokandes rétt att arbeta”.
Kundanvisningen finns dessutom pa Migrationsverkets webbplats pa finska och 14 andra sprék.
I kundanvisningen berittas bland annat om nér rétten att arbeta borjar gélla och upphér samt om
var man hittar ytterligare information om rétten att arbeta. I anvisningen uppmanas den som
skaffat ett arbete att ta reda pd om rétten att arbeta har borjat och fortfarande géller. Enligt
anvisningen ska den asylsokande uppge for arbetsgivaren om réitten att arbeta upphor.

Ocksa pa Migrationsverkets webbplats finns motsvarande information om asylsdkandes rétt att
arbeta. P4 sidorna ges i likhet med anvisningen rad till den asylsdkande att utreda hur ldnge
ritten att arbeta &r i kraft och att i friga om den vara aktiv gentemot arbetsgivaren.

I asylbeslutet finns information om beslutets inverkan pa rétten att arbeta. Om asylbeslutet ar
positivt, anges i beslutet den rétt att arbeta som baserar sig pa uppehéllstillstaindet. Ar asylbe-
slutet diremot negativt, anges det i beslutet om hur det negativa beslutet paverkar upphorandet
av ritten att arbeta.

En asylsokande eller sokandens arbetsgivare kan hos Migrationsverket begéra ett intyg éver den
asylsokandes ritt att arbeta. Det &r inte en forutsittning for réitten att arbeta att ett intyg utférdas.
Migrationsverket bedomer den asylsokandes ritt att arbeta vid den tidpunkt nér intyget begirs.
Saledes innehaller intyget inte nagon bedomning utifrén asylforfarandets l&ngd av hur lénge den
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asylsokandes ritt att arbeta &r i kraft. Intyget begirs med hjélp av en blankett pa Migrationsver-
kets webbplats som ldmnas till verket per brev eller e-post eller pé ett servicestille. Handlagg-
ningsavgiften for en begiran om intyg dr 50 euro. For ndrvarande ar den genomsnittliga behand-
lingstiden for intygen cirka ett dygn.

I enlighet med vad som anforts ovan ska den asylsdkande till att borja med ta reda pa och for-
sékra sig om att han eller hon har rétt att arbeta. S6kanden dr medveten om detta utifran Migrat-
ionsverkets anvisningar till asylsdkande. Sokanden ska ocksd underritta sin arbetsgivare om
eventuella dndringar, sdsom att rétten att arbeta upphor. Med det intyg som utfardats av Migrat-
ionsverket kan arbetsgivaren forsdkra sig om att rétten att arbeta &r giltig. I sista hand ar det
arbetsgivaren som bér ansvaret om arbetet utfors utan giltig rétt att arbeta.

Varaktigheten for den rétt att arbeta som grundar sig pd ansdkan om internationellt skydd &r
bunden till verkstéllbarheten av ett beslut om avldgsnande ur landet. Den asylsokandes ritt att
arbeta upphor nér ansdkan har avslagits och det beslut om avldgsnande ur landet som hanfor sig
till den ar verkstillbart. Ratten att arbeta upphor ocksa om ansdkan om internationellt skydd
forfaller. Om sdkanden beviljas uppehallstillstdind pd ndgon grund, faststélls ritten att arbeta pa
basis av uppehallstillstandet i fraga, och arbetet baserar sig inte ldngre pa ansdkan om internat-
ionellt skydd.

Enligt Migrationsverkets uppskattning finns det i mottagningssystemet for ndrvarande samman-
lagt cirka 6 000 asylsokande i dldern 18—64 ar. Av dem ér cirka 1 000 sddana som pé grund av
karenstiden inte har rétt att arbeta. Omkring 1 200 4r sédana vars rétt att arbeta har upphdrt nér
beslutet om avldgsnande ur landet har blivit verkstéllbart. I antalet ingar bade forsta asylansok-
ningar och nya ansokningar.

Bestimmelser om mottagande av personer som soker internationellt skydd finns i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer for minniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen). Bestimmelser om hur ldnge
mottagningstjansterna tillhandahalls finns i 14 a §. Enligt 1 mom. tillhandahélls en utldnning
mottagningstjinster tills han eller hon har avlidgsnat sig ur landet om uppehéllstillstdnd forvég-
ras eller det tillfilliga skyddet upphor for en utlinning som fitt mottagningstjénster. I 2 mom.
foreskrivs om en mer begransad ritt for medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen eller
i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz att fa mottagningstjénster efter att Migrationsverket
har fattat ett negativt beslut.

Enligt 14 a § 3 mom. i mottagningslagen tillhandahalls en tredjelandsmedborgare som inte har
gjort en ansokan om assisterad frivillig aterresa mottagningstjénster hogst 30 dagar fran det att
beslutet om avldgsnande ur landet har blivit verkstillbart och polisen har informerat forlagg-
ningen om att avldgsnandet inte kan verkstéllas genom myndighetsatgirder. Har en assisterad
aterresa trots ansokan inte genomforts eller har ansdkan om assisterad dterresa atertagits, upphor
emellertid tillhandahéllandet av mottagningstjénster senast 90 dagar efter det att ansdkan gjor-
des, om inte tredjelandsmedborgaren har beviljats uppehallstillstand. Detta tillimpas dock inte
pa mottagningstjdnster for barn som saknar vardnadshavare.

Enligt 14 a § 4 mom. i mottagningslagen far forestandaren for en forliggning besluta att en
person utan hinder av de tidsfrister som anges i 2 och 3 mom. ska tillhandahéllas mottagnings-
tjénster under en rimlig tid av sirskilda skél som anknyter till dennes person.

Det fattas inget separat dverklagbart forvaltningsbeslut om att mottagningstjénsterna upphdor,
utan de upphor direkt med stod av lag.
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I praktiken blir det i allmédnhet aktuellt att mottagningstjdnsterna upphor i en situation déir en
klient vid en forldggning frivilligt kan dtervénda till sitt ursprungsland, d&ven om avligsnandet
ur landet genom myndighetsétgéirder inte lyckas. Ett avldgsnande ur landet kan inte verkstéllas
t.ex. om hemlandet inte samtycker till att ta emot personer som atersints ledsagade av polisen.

Om polisen finner att avldgsnandet ur landet inte lyckas genom myndighetsatgérder trots ett
verkstéllbart beslut, men klienten om han eller hon s& 6nskar kan atervinda frivilligt till sitt
ursprungsland, ska polisen meddela detta till den forldggning dér utlanningen i frdga ar registre-
rad som klient. Efter att ha fatt polisens meddelande ska forlaggningen utan dr6jsmél underrétta
klienten om att servicen upphor. Utgadngspunkten ar att informationen ges skriftligen. Det kund-
kort eller ndgon annan motsvarande identifikationskod som anvénds av forliggningen byts i
samband med att klienten informeras ut mot ett nytt kort eller en ny identifikationskod som é&r i
kraft till den dag d4 mottagningstjénsterna upphor.

De undantagsfoérhallanden som rader i Finland har inverkat bade pd polisens verksamhet for
avldagsnande ur landet och pa mottagningstjansterna for dem som fatt avslag pé sin asylansokan.
Polisstyrelsen har utfardat ett anvisande brev om verkstélligheten av avldgsnande ur landet un-
der undantagsforhallandena (POL-2020-15895, Verkstdillande av avidgsnande ur landet under
epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas av coronaviruset). Polisens
verksamhet for avlagsnande ur landet har inte avbrutits pa grund av coronaviruset. I verksam-
heten for avldgsnande ur landet ska dock sérskilt sikerheten i arbetet och hilsotillstdindet hos
dem som ska dterséindas beaktas, sd att verksamheten inte i onddan medfor risk for polismén
eller personer som ska aterséndas att insjukna i coronaviruset. Overvakade étersdndanden av
friska personer kan fortsitta normalt till den del det ar funktionellt mdjligt. Ledsagade atersan-
danden ur landet har med vissa undantag avbrutits fram till den 1 juni 2020. I praktiken kan
avldgsnanden ur landet dock inte goras i samma utstrackning som fore undantagsforhéllandena.
Forberedande atgérder for verkstilligheten av beslut om avldgsnande ur landet fortsitter nor-
malt. Polisen lamnar ocksa fortfarande information i enlighet med 14 a § 3 mom. i mottagnings-
lagen.

Migrationsverket har gett forliggningarna anvisningar i anslutning till upphdérande av och fort-
satt service under coronavirusutbrottet. Enligt anvisningarna har polisens meddelanden till for-
laggningarna om att sokanden inte kan avldgsnas ur landet trots ett verkstillbart beslut inte upp-
hort under coronavirusutbrottet. Migrationsverket rekommenderar att klientens mottagnings-
tjanster genom beslut av forldggningens forestdndare pa grund av coronavirusutbrottet i detta
skede ska fortsétta till och med den 30 juni 2020. Férldggningarna ska i mén av mojlighet agera
pa normalt sétt och underritta kunden om att servicen upphor i enlighet med den géllande an-
visningen (MIGDno-2017-1395, Upphédrande av mottagningstjdnster med stéd av 14 a § i mot-
tagningslagen).

For nirvarande &r cirka 1 000 asylsokande i karens innan rétten att arbeta borjar gélla. En del
av de asylsokande som dr i karens &r sddana som har ldmnat in en ny asylansdkan och som redan
tidigare har haft en karens pa tre eller sex ménader som begriansar inledandet av ritten att arbeta,
men for vilka karensen har borjat pa nytt i och med att en ny asylansokan ldmnats in. Den
géllande lagstiftningen om karens begrinsar mdojligheterna att dra nytta av de asylsdkande som
lagligen vistas i landet medan asylansdkan behandlas t.ex. inom de primérproduktionssektorer
dér det pa grund av undantagsforhallanden dr nodvandigt att omedelbart fa mer arbetskraft.

Antalet personer vilkas ritt att arbeta upphdrt pa grund av att avvisningsbeslutet blir verkstéall-
bart okar 1 takt med att Migrationsverket fattas asylbeslut och férvaltningsdomstolarna behand-
lar asylbesvér. Avldgsnanden ur landet kan dock i praktiken verkstéllas i betydligt mindre ut-
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strickning 4n normalt. Aven mottagningstjénsterna for personerna fortsitter under undantags-
forhédllandena. Detta innebdr att personernas vistelse i Finland de facto fortsétter, men de gél-
lande bestimmelserna gor det inte mdjligt for dem att fortsétta arbeta efter det att beslutet om
avldagsnande ur landet blivit verkstéllbart.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen dr att 6ka utbudet av arbetskraft i synnerhet i sddana arbetsuppgifter
som dr nodvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion.
Syftet med de foreslagna dndringarna ér att stodja uppnaendet av mélen for forsorjningsbered-
skapen samt att minska de skador som néringslivet orsakas pa grund av begrénsningen av grians-
trafiken genom att 6ka utbudet av arbetskraft inom de kritiska sektorerna inom primérprodukt-
ionen, dér bristen pa utldndsk arbetskraft pa grund av undantagsforhéllanden orsakar betydande
oldgenheter.

Syftet med propositionen ar att gora det maojligt att omedelbart arbeta for personer som sokt
internationellt skydd, som redan 4r i landet och vars rétt att arbeta for ndrvarande begrénsas av
karens, genom att slopa den aterstdende karenstiden for dem.

Vidare &r syftet att géra det mojligt att sa lange som mojligt utnyttja den arbetsinsats som per-
soner som sokt internationellt skydd kan bidra med genom att temporért forlinga rétten att ar-
beta inom de branscher som anges i propositionen. Om ritten att arbeta trots ett verkstallbart
beslut om avlidgsnande ur landet fortsétter fram till det att mottagningstjdnsterna upphér, kan
arbetsinsatsen utnyttjas en ldngre tid i och med att personerna pa grund av undantagsforhéllan-
dena de facto vistas i landet och omfattas av mottagningstjénster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en temporér dndring av utldnningslagen i frdga om rétten att arbeta for
personer som sokt internationellt skydd. De foreslagna dndringarna géller nér ritten att arbeta
borjar gilla och upphor for den som sokt internationellt skydd.

Enligt forslaget har en person som sokt internationellt skydd nér den foreslagna lagen trader i
kraft omedelbart ritt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstdnd i uppgifter inom jordbruket,
skogsbruket, traidgardsodlingen och fiskerihushallningen. Pa sé sitt fringis temporért den ka-
renstid pé tre eller sex ménader som géller i friga om rétten att arbeta for personer som sokt
internationellt skydd. Genom &ndringen slopas den aterstdende karenstiden f6r de personer som
sokt internationellt skydd och for vilkas del de i den géllande lagen foreskrivna tre eller sex
ménaderna frén ansdkan inte har forflutit.

Andringen giller bade den forsta och senare ansokningar om asyl. En forutséttning for tillimp-
ning dr att ett drende som giller internationellt skydd redan &r anhingigt antingen hos Migrat-
ionsverket eller i en forvaltningsdomstol. Bestimmelsen tillimpas inte pad ansdkningar som
gjorts efter ikrafttradandet av lagen. For sddana ansékningar géller dven i fortsdttningen de nu-
varande karenstiderna.

Andringen begrinsas till arbete i uppgifter inom jordbruket, skogsbruket, tridgardsodlingen och
fiskerihushallningen. Det krévs inte sérskilt att arbetsuppgiften &r akut med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen eller kritisk med tanke pé verksamheten inom branschen. Dessa primérpro-
duktionsbranscher kan allmént bedémas lida av en avsevérd brist pa arbetskraft pa grund av
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bristande tillgdng pa utlindsk arbetskraft. Dessutom inverkar arbetsuppgifterna inom dessa
branscher a priori avsevart pa bl.a. forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten. Det blir
ocksa littare for arbetsgivarna att anstélla personal nir de inte behdver 6verviga huruvida en
viss arbetsuppgift dr kritisk, akut eller nodvandig. Det récker att arbetsuppgiften finns inom
ndgon av de ndmnda branscherna.

[ frdga om andra uppgifter 4n sédana som finns inom jordbruket, skogsbruket, tridgdrdsodlingen
och fiskerihushéllningen iakttas fortfarande den géllande karenstiden pa tre eller sex manader.

Aven bestimmelserna om nir ritten att arbeta med stéd av ansdkan om internationellt skydd
upphor frangas tillfalligt. Enligt forslaget ska upphorandet av ritten att arbeta for en person som
sokt internationellt skydd inte vara bundet till verkstéillbarheten av ett beslut om avlédgsnande ur
landet eller till huruvida ansdkan om internationellt skydd forfallit. Enligt propositionen &r rét-
ten att arbeta bunden till att den berdrda personen far mottagningstjédnster. I detta sammanhang
kunde rétten att arbeta pavisas med ett giltigt kundkort frn forldggningen.

En forutsittning for tillimpning &r att ansokan har ldmnats in fore den foreslagna lagens ikraft-
tradande. Enligt vad som foreslés fortsitter ratten att arbeta sa lange personen far sidana mot-
tagningstjanster som foreskrivs i mottagningslagen. Om utldnningen far ett verkstillbart beslut
om avldgsnande ur landet kan han eller hon enligt den foreslagna dndringen fortsitta att arbeta
dnda tills mottagningstjénsterna upphdr med stod av 14 a § i mottagningslagen, antingen genom
att personen avlégsnar sig ur landet eller pd nigot annat sitt som foreskrivs i den paragrafen.
Andringen ska gélla bdde dem vars karenstid pa grund av det som foreslés i propositionen har
slopats och dem som vid ikrafttridandet av lagen haft rétt att arbeta pa grund av att karenstiden
16pt ut.

Andringen ska ocksa till dessa delar gilla arbete i uppgifter inom jordbruket, skogsbruket, trid-
géardsodlingen och fiskerihushallningen. I friga om andra arbetsuppgifter upphor rétten att ar-
beta fortséttningsvis enligt gillande bestimmelser.

Utanfor tillimpningsomradet 1dmnas de personer vilkas ritt att arbeta redan har upphort vid
ikrafttridandet av lagen. Rétten att arbeta aterstills alltsd inte for sddana asylsokande vars rétt
att arbeta vid ikrafttradandet av lagen redan upphort pé grund av ett verkstillbart beslut om
avldgsnande ut landet.

En fortsatt ratt att arbeta ska inte paverka verkstillandet av ett verkstéllbart beslut om avlags-
nande ur landet. En utlinning ska fortfarande kunna avldgsnas ur landet om det de facto ar
mojligt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for arbetsmarknaden

Propositionen bedoms 6ka utbudet av arbetskraft inom branscher som med tanke pa undantags-
forhallandena ar kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen och utbudet av arbetskraft. Ut-
budet av arbetskraft 6kar for skotseln av nédvéandiga arbetsuppgifter som ér akuta med tanke pa
forsorjningsberedskapen eller som &r kritiska med tanke pa verksamheten inom branschen. Kri-
tiska arbetsuppgifter ar uppgifter som inte kan skjutas upp och som, om de blir outforda, vi-
sentligt paverkar forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom branschen.

Utlandsk sdsongsarbetskraft har under de senaste aren varit en viktig kélla till arbetskraft inom
ménga branscher inom primérproduktionen. Den arbetskraft som kommer till landet pa véaren
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har en viktig roll i skdtseln av de arbeten som krédvs for att inleda odlingssdsongen och i intro-
duktionen av mindre erfarna arbetstagare.

I jord - och skogsbruksutskottets utldtande (JsUU 4/2020 rd) om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av utlinningslagen och lagen om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning (RP 36/2020) konstateras
att till de mest kritiska omradena och uppgifterna hor jordbruk, tradgard och fiske (inklusive
nddvéndiga arbeten inom véxtproduktion pa friland och i vixthus, foderproduktion, arbeten som
ar nodvandiga med tanke pa husdjursproduktionen samt djurens skotsel och hélsa och arbeten
inom yrkesfisket). Till dessa hor dven nodvéandiga arbeten for jordbruk och tradgardsodling i
foretag och sammanslutningar som producerar direkta tjdnster samt skogssektorn (inklusive
plantering och sédd, arbete pa skogsplantskolor samt avverkning, gallring, kapning, métning
och skogstransport av trid).

I utskottets utldtande konstateras att de mest kritiska och bradskande arbetena finns inom jord-
bruket och tradgardsodlingen samt skotseln av produktionsdjur som under de nirmaste dagarna
kommer att behova yrkeskunnig arbetskraft. Till exempel inom tradgardssektorn finns det ett
akut behov av arbetskraft just nu pa varen, eftersom hela arets verksamhet beror pA om man
lyckas plantera plantorna och sa frona i rétt tid. Om det inte finns arbetskraft, finns det inte
heller ndgon skord. Aven med tanke pa tryggandet av livsmedelsforsorjningen star vi infor arets
viktigaste period, dvs. den nya skordeperioden.

Den foreslagna dndringen okar utbudet pa arbetskraft inom ovanndmnda primérproduktionssek-
torer, ddr behovet av att skota sdsongsmaéssigt arbete just nu ar sérskilt stort. Utover i samband
med de kritiska vdrarbetena behovs arbetskraft 1 6kad utstrickning i takt med att odlingssi-
songen framskrider, for att vara storst under skordetiden i juli—augusti. Aven om det inte &nnu
finns négra uppgifter om situationen vid den tidpunkten, till exempel vad géller inresebegréns-
ningar, dr det dock sannolikt att olika arbetskraftsreserver som finns i Finland kommer att be-
hovas bland annat inom skotsel- och skordearbeten. Den foreslagna dndringen okar utbudet av
arbetskraft till exempel for arbetsuppgifter vid lantbruks- och tradgardsforetagen under skorde-
tiden.

Propositionens direkta verkningsomride innefattar vid tidpunkten for beredning cirka 1 000
personer vilkas karenstid som begrénsar rétten att arbeta slopas. Propositionen gor det mojligt
for dem samt for sddana asylsékande som har rétt att arbeta nér lagen trdder i kraft att fortsétta
arbeta inom de foreslagna primérproduktionsomrédena trots ett verkstéllbart beslut om avlags-
nande ur landet till dess att mottagningstjdnsterna avslutas. Mottagningssystemet omfattar for
ndrvarande cirka 4 000 asylsokande som har rétt att arbeta. Av denna grupp Okar antalet perso-
ner vars ratt att arbeta upphor pa grund av att avvisningsbeslutet blir verkstillbart i takt med att
Migrationsverket fattar asylbeslut och forvaltningsdomstolarna behandlar asylbesvir, i de fall
déa ansokan om internationellt skydd avslas. Propositionen gor det t.ex. mojligt for en skande
som arbetar i andra uppgifter 4n primarproduktion och vars rétt att arbeta i dessa uppgifter upp-
hor pa grund av att avvisningsbeslutet dr verkstéllbart att 6vergé till att arbeta inom de branscher
som foreslés i propositionen.

Det ar svart att gora nagon exakt bedomning av lagidndringens faktiska sysselséttningsverkan
utan en ingdende utredning av hur asylsdkande hittills har sysselsatts och arbetat inom de
branscher som avses i propositionen. P4 grund av beredningens bradskande natur har det inte
varit mojligt att gora en sddan utredning. Detta beror dels p4 om de sdkande &r villiga att med
uppgifterna i fraga, dels pa om det bland dem finns s6kande som &r limpade och som skulle
kunna godkénnas av arbetsgivaren. I synnerhet skordearbete dr potentiella uppgifter som inte
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kréaver tidigare erfarenhet eller specialkompetens. Sysselsittningsmdjligheterna paverkas till ex-
empel av sokandens familje- och bostadssituation, de krav som det erbjudna arbetet stéller samt
de sprikkunskaper och arbetslivsfardigheter liksom den tidigare arbetserfarenhet, som beror pa
den enskilda sokandens bakgrund.

Utover lagindringen &r det nodvéndigt att vidta olika &tgérder genom vilka en betydande del av
den potentiella arbetskraften ocksa i praktiken ska kunna sysselsittas i uppgifter enligt den fo-
reslagna lagstiftningen. Det dr darfor sirskilt viktigt att informera till exempel om den utvidgade
ritten att arbeta enligt den foreslagna lagen. Information om lagens ikrafttridande, tilldmpnings-
omrade och upphdrande av lagens giltighetstid ska ges sarskilt till arbetsgivarna samt arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna inom de branscher som ndmns i lagen. Likasa ar det viktigt
att informera de asylsdkande som bor pa forldggningar om dndringarna i réitten att arbeta. For-
utom information har dven andra praktiska atgérder betydelse. Beroende pa situationen kan man
t.ex. gora det mojligt for en asylsdkande att flytta till en annan forliggning, om det med tanke
pa den asylsdkande och det erbjudna arbetet dr geografiskt mer &ndamalsenligt och pé sa sétt
stoder sysselsdttningen av den asylsdkande.

I sin helhet kan propositionens praktiska sysselséttningseffekt uppskattas vara nagra tiotal eller
nagra hundra arbetstagare inom de branscher som avses i propositionen.

4.2.2 Konsekvenser for individens stillning

Propositionen gor det tillfalligt mojligt for en asylsdkande att borja arbeta utan nadgon karenstid.
Forutom arbetserfarenhet erbjuder arbete ofta ocksa sociala relationer och andra nitverk samt
kunskaper och fardigheter om hur samhéllet fungerar. Arbetsverksamheten har betydelse med
tanke pé sokandens egen aktivitet och darigenom pé den s6kandes vilmaende.

Utvidgningen av ritten att arbeta till dem som fatt ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur
landet gor det mdjligt att temporért fortsitta forviarva inkomster for sidana asylsdkande som
eventuellt redan har varit sysselsatta eller som sysselsdtts inom de branscher som ndmns i pro-
positionen, men enligt gillande bestimmelser forlorar de rétten att arbeta pa grund av att beslu-
tet ar verkstillbart, &ven om de fortfarande omfattas av mottagningstjansterna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De dndringar som foreslds i propositionen kan i nagon man 6ka antalet begdranden om intyg
om rétt att arbeta som gors hos Migrationsverket. Antalet begiranden kommer knappast att 6ka
i ndgon storre utstrackning. I propositionen har det framforts att intyget endast 4r ett sétt att visa
att personen har rétt att arbeta. I informationen bor det betonas att ritten att arbeta kan pavisas
med ett giltigt kundkort fran forlaggningen.

Som ovan konstaterats ar det viktigt att informera om de temporira dndringarna i rétten att ar-
beta. Nar man informerar om @ndringarna bor det betonas att det inte finns nagra skél till att alla
som hor till mélgruppen for propositionen for sikerhets skull ska begéra intyg hos Migrations-
verket. Det &r skil att begéira intyg forst om personen ska bli sysselsatt och arbetsgivaren kriaver
intyg och inte pa négot annat tillforlitligt sétt kan forsikra sig om personens rétt att arbeta.

Begiran om intyg kommer dock i initialskedet att i ndgon méan 6ka Migrationsverkets arbets-

borda. Dessutom ska de arbetstagare som skriver intyg ges anvisningar om @ndringarna i ritten
att arbeta.
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Migrationsverket ska dessutom informera och ge anvisningar till férldggningarna om de fore-
slagna dndringarna. Med tanke pa uppnéendet av mélen i propositionen ar det sarskilt viktigt att
de sdkande i mottagningssystemet far information om &ndringarna i frdga om rétten att arbeta.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser
De foreslagna éndringarna har inga betydande ekonomiska konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen har man sérskilt dryftat flera frdgor som géller tillimpningen och avgréns-
ningen av propositionen.

Under beredningen har man for det forsta dvervégt hurdant arbete eller vilka branscher den
foreslagna dndringen bor tillimpas pa. For det forsta skulle det goras en beddmning av huruvida
de foreslagna omradena bor Gverensstimma med den lagstiftning som trddde i kraft den 9 april
2020 och som géller arbete for personer som vistas i landet med uppehallstillstand eller tillstand
for sasongsarbete eller om det skulle vara mer andamalsenligt att forslagen omfattar ett snavare
omrade. Det bedomdes ocksa om de foreslagna dndringarna av ritten att arbeta borde vara mer
omfattande och gélla vilket arbete som helst som utfors av personer som sdker internationellt
skydd.

Nar det géller tillimpningen av propositionen har man i frdga om branscher och arbetsuppgifter
stravat efter att arbetsgivaren pa ett sa enkelt satt som mojligt ska kunna forsékra sig om att det
arbete som erbjuds omfattas av lagens tillimpningsomrade. Till denna del skulle det vara tydli-
gare om ritten att arbeta avgréinsas till att gélla endast vissa branscher. Det skulle ocksa vara
enklare att anstélla en arbetstagare, om man vid anstéllningen till en viss uppgift inte behdver
Overvidga om uppgiften dr nddvéndig eller annars sirskilt viktig med tanke pa branschen. Da
racker det for arbetsgivare som &r verksamma inom de sektorer som foreslas bli omfattade av
lagen att for att anstélla en asylsdkande veta att sokanden omfattas av lagens tillimpningsom-
rdde. S6kanden kan pavisa detta t.ex. med ett giltigt kundkort fran forldggningen.

Under beredningen har det bedomts att det inte &r motiverat eller indamélsenligt att utstricka
de dndringar som giller rétten att arbeta till att gélla allt arbete som utfors av en asylsdkande.
Vid bedomningen har sérskild vikt fésts vid syftet med asylsystemet i allménhet samt betydelsen
av de uppehallstillstdndsprocesser som géller i fraga om arbete. Asylsystemet ar inte avsett for
arbetskraftsinvandring och dess syfte 4r inte att forbigd de processer och forutsittningar som &r
avsedda for arbetsrelaterad invandring. I processen for uppehallstillstand for arbetstagare ar till
exempel arbets- och néringsbyrans provning av tillgdngen pa arbetskraft vésentlig nar behovet
av utlindsk arbetskraft bedoms. Med tanke pa propositionens mal ér det svart att hitta héllbara
grunder for varfor dndringen skulle gilla allt arbete. Det priméra syftet med propositionen &r att
temporért svara mot det behov av arbetskraft som ar nédvéandigt med tanke pé forsorjningsbe-
redskapen och arbetsmarknadens funktion och som har uppkommit nér utlindska sdsongsarbe-
tare inte kan resa in i landet.

Som det redan har framgatt av propositionen har bristen pa utlandsk sdsongsarbetskraft sarskilt
stor inverkan pa manga sektorer inom primarproduktionen. Inom manga primérproduktionssek-
torer pagar som bést ett kritiskt arbetsskede som har konsekvenser en lang tid framover. Behovet
av arbetskraft for dessa arbetsuppgifter ir akut. Atgirder har vidtagits for att avhjélpa bristen pa
sdsongsarbetskraft, men det dr nodvéandigt att fa ytterligare arbetskratft.
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Av ovan anforda orsaker har man i propositionen beslutat att begransa arbetet till uppgifter inom
jordbruket, skogsbruket, tridgirdsodlingen och fiskerihushdllningen. Det huvudsakliga mélet
med propositionen ar i enlighet med det som ndmnts ovan att 6ka utbudet av arbetskraft i syn-
nerhet i sddana arbetsuppgifter som ar nédvandiga med tanke pé forsorjningsberedskapen eller
arbetsmarknadens funktion. I fraga om tillimpningen av propositionen har detta dock inte an-
setts vara en absolut forutsittning, bl.a. for att sékerstélla en entydig tillimpning pa det sitt som
anges ovan. Dessutom kan arbetsuppgifterna inom primérproduktionen i sig anses vara sarskilt
viktiga och betydelsefulla.

Under beredningen beddmdes om den foreslagna lagen bor tillimpas ocksa pa sadana forsta
asylansokningar som gjorts efter lagens ikrafttridande. Man har varit tvungen att géra en be-
domning bl.a. med tanke pa jimlikhetsaspekten. Vid bedomningen av hur tillimpningen av la-
gen ska avgréinsas har tyngdpunkten i forsta hand lagts vid vad som é&r syftet med propositionen
och vad som efterstravas med den. Vid beddmningen har sirskild uppmairksamhet fasts vid att
syftet med lagen under undantagsforhallanden &r att omedelbart 6ka utbudet av arbetskraft inom
sarskilt faststdllda viktiga branscher. Syftet med den temporira dndringen ar framfor allt att
utnyttja den potentiella arbetskraft som redan finns i landet, men vars rétt att arbeta begrénsas
av karenserna i utlinningslagen och verkstéllbarheten av ett beslut om avldgsnande ur landet.

Antalet nya forsta asylansokningar har varit litet under den senaste tiden. Om nuvarande lage
fortsétter kommer antalet nya forsta asylans6kningar sannolikt ocksa i fortsidttningen att vara
litet. Séledes har t.ex. slopandet av karensen i friga om de fOrsta asylansdkningar som gjorts
efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen ingen stor betydelse for tillgangen pa arbetskraft
med tanke pa propositionens mal. Daremot kan antalet personer som redan befinner sig i karens
i landet, dvs. cirka 1 000 asylsokande, som omedelbart kan sysselsittas, anses vara betydande.
Dessutom bor det beaktas att i det skede nér fler nya asylsdkande anlinder till landet &r situat-
ionen antagligen redan sédan att &ven annan utldndsk arbetskraft kan resa in i landet.

Med beaktande av propositionens syfte och mal kom man under beredningen fram till att det ar
motiverat och dandamalsenligt att begrénsa propositionen till att gilla endast de asylsokande som
redan befinner sig i landet och som vid lagens ikrafttrddande har ldmnat in en asylansdkan.
Under beredningen har detta inte heller ansetts vara problematiskt ur jamlikhetsperspektiv.

Under beredningen dvervidgdes ocksa om det dr andamélsenligt och motiverat att utvidga rétten
att arbeta till dem som fatt ett verkstéllbart beslut om avlagsnande ur landet. Utgdngspunkten ar
att en sadan person ska lamna landet.

Vid bedomningen av fragan har man i beredningen ocksé pa denna punkt fast stor vikt vid pro-
positionens mél och syfte. Genom den foreslagna éndringen vill man uttryckligen utvidga moj-
ligheterna for asylsokande som redan befinner sig i landet att arbeta inom de kritiska branscher
som nidmns i propositionen.

Med tanke pa uppnaendet av propositionens mal dr det motiverat att en asylsokande som nir
lagen trader i kraft har rtt att arbeta eller som far ritt att arbeta pd grund av att karensen slopas
ocksa ska fa fortsétta arbeta inom de faststéllda primérproduktionsomradena sa lange som han
eller hon pé grund av undantagsforhallanden de facto vistas i landet, trots ett verkstéllbart beslut
om avlagsnande ur landet. Med tanke pé propositionens mal ar det inte &ndamalsenligt att en
asylsokande som sysselsatts i arbetsuppgifter inom primarproduktionen forlorar sin rétt att ar-
beta péd grund av att beslutet om avldgsnande ur landet blir verkstéllbart, om det pa grund av
undantagsforhéllandena &r mdjligt att han eller hon kan fortsétta arbeta tills avldgsnandet ur
landet kan verkstéllas.
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Den foreslagna lagindringen ska inte tillimpas péd asylansékningar som gjorts efter lagens
ikrafttrddande, vilket innebar att den foreslagna dndringen inte sporrar till att goéra nya asylan-
sOkningar. Dessutom ska tillampningsomrédet inte omfatta asylsokande vars rétt att arbeta pé
grund av ett verkstéllbart beslut om avlidgsnande ur landet redan har upphort nér lagen trader i
kraft, eftersom det under beredningen inte har ansetts motiverat att aterborda rétten att arbeta
till dem som enligt géllande lagstiftning redan forlorat sin rétt.

Det ar fraga om en temporér dndring. For tydlighetens skull &r det skél att konstatera att den
andring som fOreslas i propositionen inte dr avsedd att verkstélla den skrivning i regeringspro-
grammet enligt vilket regeringen utvecklar lagstiftningen och tillimpningspraxis for att syssel-

satta personer som har fétt avslag pa sin asylans6kan smidigare ska kunna fa uppehallstillsténd
pé grundval av arbete. Den ndmnda skrivningen i regeringsprogrammet kréver en separat om-
sorgsfull och grundlig utredning som inte har gjorts i samband med beredningen av denna pro-
position.

6 Specialmotivering

80 a §. Tempordrt undantag fran bestimmelserna om rdtten att arbeta for personer som séker
internationellt skydd. Bestimmelser om rétten att arbeta for personer som soker internationellt
skydd finns 1 79 § 2 mom. och bestimmelser om hur ldnge ritten att arbeta géller i 80 § 6 mom.
i utlinningslagen. Den foreslagna bestimmelsen ska temporért tillimpas i stillet for 79 § 2
mom. och 80 § 6 mom. i utldnningslagen nar det ar fraga om uppgifter inom jordbruket, skogs-
bruket, traidgardsodlingen och fiskerihushallningen.

I 1 mom. faststélls att bestimmelsen géller savil personer som forsta gingen soker internation-
ellt skydd som personer som gjort en ny ansdkan. Nér denna lag trdder i kraft far den som sokt
internationellt skydd genast rétt att utfora forvarvsarbete i de uppgifter som anges i momentet.
Detta innebar att sokandens eventuella karens da slopas och sokanden kan borja arbeta genast
efter att ha fatt en arbetsplats.

Undantaget fran bestdmmelserna i den géllande utldnningslagen géller uppgifter inom jordbru-
ket, skogsbruket, trddgardsodlingen och fiskerihushallningen. Sddana uppgifter ar arbete inom
jordbruket, sdsom vixtodling, foderproduktion samt skotsel av husdjur, arbete 1 anslutning till
tradgérdsproduktion pa akrar och i vixthus, arbete inom yrkesfiske och fiskodling samt arbete
i anslutning till vidareforadling av livsmedel pa gardsbruksenheter Arbeten inom skogssektorn
ar plantering och sadd av skog, arbete som utfors pa skogsplantskolor samt avverkning, gallring,
kapning, métning och skogstransport av trid.

De uppgifter som ndmns i denna bestdmmelse forutsitts inte ovillkorligen vara nddvéndiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion pa det sitt som foreskrivs i
den lagstiftning som tradde i kraft den 9 april 2020 och som géller arbete for personer som vistas
i landet med uppehallstillstand eller tillstdnd for sdsongsarbete. Nar man anstiller en person
behdver man séledes inte sédrskilt bedoma om uppgiften ar nddvindig, vilket dr avsett att under-
latta utredningen av rétten att arbeta och mojligheterna att fa arbete.

Genom bestdmmelsen 1 2 mom. forldngs tiden for ritten att arbeta sa att arbete i de uppgifter
som anges i 1 mom. far utforas sé lange som utldnningen far mottagningstjanster enligt mottag-
ningslagen. Enligt den géllande lagen upphdr rétten att arbeta nér beslutet om att utldnningen
ska avldgsnas ur landet blir verkstéllbart eller utléinningens ansékan om internationellt skydd
har forfallit. Om utlénningen far ett beslut om avldgsnande ur landet och det blir verkstéllbart
kan han eller hon enligt den bestimmelsen fortsétta att arbeta dnda tills mottagningstjénsterna
upphor med stod av 14 a § i mottagningslagen, antingen genom att personen avlagsnar sig ur
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landet eller pa nagot annat sitt som foreskrivs i den paragrafen. Detta ska gélla bade dem vilkas
karenstid 16pt ut med stdd av denna lag och dem som vid ikrafttridandet av lagen har haft ratt
arbeta pa grund av att karenstiden redan 16pt ut.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trada i kraft s& snart som mdjligt. Lagen ska gélla till och med den 31
oktober 2020.

[ avsnitt 1.1 i propositionen hénvisas det till de temporéra lagéndringar som trddde i kraft den 9
april 2020. De éndringar som gjorts i utldnningslagen och i tre speciallagar som géller migration
géller till och med den 31 oktober 2020. Dérfor dr det motiverat och konsekvent att ocksa de
andringar som géller asylsokandes ritt att arbeta géller till och med den 31 oktober 2020. Om
det pa basis av uppfoljningen eller annars framkommer behov av att forldnga giltighetstiden for
de foreslagna dndringarna, forutsétter detta att en ny regeringsproposition ldmnas.

I ikrafttraidandebestimmelsen foreskrivs om den tidsméssiga avgransningen av lagen till de ut-
lanningar som befinner sig i asylprocessen nér lagen triader i kraft. Arendet som géller internat-
ionellt skydd ska vara anhingigt antingen vid Migrationsverket eller en forvaltningsdomstol.
Lagen ska tillimpas pa dem som har gjort en forsta eller ny ansdkan om internationellt skydd
innan lagen trddde i kraft. Bestimmelsen ska inte tillimpas pa ansokningar som gjorts efter
lagens ikrafttrddande, oberoende av om det ar fraga om en forsta eller en fornyad ansokan. La-
gen ska inte heller tillimpas pa dem vars ritt att arbeta vid ikrafttrddandet av lagen har upphort
genom att det beslut om avldgsnande ur landet som hénfor sig till ansdkan blivit verkstillbart
med stod av 80 § 6 mom. i utlinningslagen.

Om en utlinning diaremot enligt bestimmelsen har haft rétt att arbeta och utlénningen far ett
verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet, fortsitter rétten att arbeta dock sé lange han eller
hon far mottagningstjanster. Rétten att arbeta ska séledes inte dnnu upphdra att gilla till 61jd
av ett verkstéllbart eller lagakraftvunnet beslut om avldgsnande ur landet under coronavirusepi-
demin, d& det gors férre atersdndanden &n normalt och personen fortfarande far mottagnings-
tjanster.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 9 § 4 mom. regleras rétten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Propositionen géller rétten att arbeta under undantagsforhéllanden for asyl-
s0kande som vistas i landet. Den foreslagna regleringen pa lagniva om rétten att arbeta och dess
tillimpningsomrade uppfyller kraven i 9 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Den allménna jdmlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for jamlikhet och jadmstélldhet. Den allminna jamlikhetsklausulen gél-
ler ocksa lagstiftaren. Manniskor eller grupper av méinniskor kan inte godtyckligt sdrbehandlas
vare sig positivt eller negativt genom lag.

Bestdmmelsen om forbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen kompletterar den all-
ménna jamlikhetsklausulen. Enligt diskrimineringsférbudet far ingen utan godtagbart skél sér-
behandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt
intresse behandlar manniskor olika, bland annat for att fraimja faktisk jamstéalldhet (RP 309/1993
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rd, s. 42-43, GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 38/2006 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i dverensstimmelse med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstravas (bl.a. GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
15/2001 rd, s. 2-3). Det viktigaste dr huruvida sdrbehandlingen kan motiveras pa ett sitt som &r
godtagbart med hénsyn till systemet for de grundliggande fri- och rittigheterna (GrUU
46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd). Dessutom har utskottet i olika
sammanhang ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser hérlett kravet att sdrbehandlingar
inte far vara godtyckliga och att skillnaderna inte fér bli oskiliga (se t.ex. GrUU 47/2018 rd,
GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2 (se GrUU 52/2016 rd).

I propositionen ingar sddana avgrinsningar av tillimpningsomradet som det &r skél att granska
med tanke pa likabehandlingsaspekten.

De éndringar gillande utvidgad rétt att arbeta som foreslés i propositionen géller endast vissa i
propositionen angivna branscher. Séaledes kan arbetsgivare inom andra branscher inte som ar-
betskraft anvdnda sddana asylsokande som utvidgningen av ritten att arbeta géller. Inte far hel-
ler en asylsdkande som arbetar inom ndgon annan bransch dn de som foreslas i propositionen
ratt att fortsétta arbeta nir beslutet blivit verkstillbart. Det foreslas att giltighetstiden avgrénsas
sé att drendet nér lagen tréder i kraft ska vara anhidngigt antingen vid Migrationsverket eller en
forvaltningsdomstol. Saledes ska de dndringar som géller en utvidgning av rétten att arbeta inte
gilla t.ex. en asylsokande som ldmnar in en ansdkan om internationellt skydd forst efter det att
lagen trétt i kraft.

Propositionen har ett nidra samband med de aktuella undantagsforhdllandena i anslutning till
coronaepidemin, i synnerhet begransningen av grinstrafiken och de problem med tillgangen pé
sdsongsarbetskraft som detta medfor. Syftet ar att 6ka utbudet av arbetskraft i synnerhet i sdidana
arbetsuppgifter som dr nédvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmark-
nadens funktion. Malet ar att pa ett mer flexibelt sitt kunna utnyttja eventuell arbetskraft som
redan befinner sig i landet. Séledes har en avgrinsning av tillimpningen av lagen sévél tids-
méssigt som till vissa branscher ett sakligt och nira samband med lagens syfte. De foreslagna
avgrinsningarna kan inte heller anses vara godtyckliga eller oskéliga.

Sannolikt kommer alla asylsékande som hor till propositionens mélgrupp inte i praktiken att
lampa sig for arbete inom de branscher som anges i propositionen. Detta beror pa att yrkeskun-
skapen, behdrigheten eller 6vriga personliga egenskaper hos varje enskild sokande inte nédvén-
digtvis matchar det arbete som erbjuds. Séledes har alla sokande inte samma sysselséttnings-
mojligheter. Det att individuella faktorer som den sdkandes behorighet eller yrkeskunskap i
praktiken kan begriansa mojligheterna till sysselséttning inom de branscher som anges i propo-
sitionen kan inte anses utgora forbjuden diskriminering.

Propositionen kan anses uppfylla kraven i 6 § i grundlagen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till utlinningslagen (301/2004) en ny 80 a § som foljer:

Rdtt att arbeta
80a§
Tempordrt undantag i fraga om rdtten att arbeta for personer som soker internationellt skydd

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 79 § 2 mom. har en utldnning som sokt internationellt
skydd eller gjort en ny ansdkan enligt 102 § rétt att forvarvsarbeta utan uppehéllstillstdnd i upp-
gifter inom jordbruket, skogsbruket, traddgardsodlingen och fiskerihushéllningen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 80 § 6 mom. fortgér rétten att arbeta i sédana upp-
gifter som anges i 1 mom. s ldnge utlinningen tillhandahalls mottagningstjanster enligt lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Denna lag tillimpas pa sadana personer som soker internationellt skydd vilka har ldamnat in
sin forsta ansokan eller en ny ansékan om internationellt skydd fore ikrafttrddandet av denna
lag. Lagen tillimpas dock inte pd utldnningar vars rétt att arbeta har upphdrt med stod av 80 §
6 mom. fore ikrafttrddandet av denna lag.

Ratten att forvirvsarbeta borjar gélla vid ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 8 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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