HE 68/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain 3 ja 93 §:n seki sihko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi maakaasumarkkinalakia ja sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytintoon maakaa-
sun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun direktiivin 2009/73/EY muuttami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/692.

Maakaasumarkkinalakiin lisattdisiin muutosdirektiivin mukainen yhdysputken mééritelma.

Maakaasumarkkinalain sdénnoksid, jotka koskevat uuden infrastruktuurin vapauttamista eréista
maakaasuverkkojen sdéntelyyn liittyvistd velvoitteista, esitetddn muutettavaksi muutosdirektii-
vin vaatimusten mukaisesti. Vapautusmenettely ulotettaisiin koskemaan Suomen ja kolmansien
maiden vilisid uusia yhdysputkia. Lisdksi tdydennettdisiin vapautuksen myontadmisen edelly-
tyksid ja menettelyn sdintoja.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun lakiin lisattdisiin sddnnos sddntelyvi-
ranomaisten vilisestd yhteistydstd Suomen ja kolmannen maan vélisen yhdysputken sédéntelyyn
liittyvissd kysymyksissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmisteluun on johtanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/692 maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd annetun direktiivin
2009/73/EY! muuttamisesta’ (jéljempéna muutosdirektiivi). Muutosdirektiivin tavoitteena on
laajentaa Euroopan unionin maakaasumarkkinasddnndsten soveltamisala koskemaan kolman-
sista maista tulevia ja nithin menevié kaasunsiirtoputkia.

Jasenvaltioiden on tullut saattaa muutosdirektiivin edellyttdma lainsdddantd voimaan viimeis-
tadn 24.2.2020.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissio antoi 8.11.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maakaa-
sun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd annetun direktiivin 2009/73/EY muuttami-
sesta (COM(2017) 660 final)® ja ehdotukseen liittyvdn suppean vaikutusten arvioinnin
SWD(2017) 368 final*.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle ehdotusta koskevan selvityksen E 107/2017 vp 29.11.2017.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle ehdotusta koskevan kirjelman U 30/2018 vp® 31.5.2018.
Valtioneuvosto suhtautui lahtokohtaisesti mydnteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan
EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset (erityisesti kolmannen osapuolen verkkoon-
padsy, siirtoverkonhaltijan eriyttdminen, siirtomaksujen ja —ehtojen sdédntely sekd toiminnan
avoimuus) ulotettaisiin jésenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n
lainkéyttovallan rajaan asti. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan EU:n maakaasumarkkina-
lainsdddannon soveltamisalan laajentaminen kolmansista maista tuleviin yhdysputkiin oli 1dh-
tokohtaisesti perusteltua jésenvaltioiden alueilla, mukaan lukien aluevedet, sijaitsevien putkien
osalta ja vastasi siltd osin EU:n sisimarkkina- ja energiaunionipolitiikan tavoitteita. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd ehdotettu soveltamisalan laajennus vastasi myos kansallisten maakaasumark-
kinoiden uudistuspolitiikkaa. Suomen kansallisessa lainsdddanndssé oli jo aiemmin sdddetty,
ettd mainitut vaatimukset koskevat myos kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia, kuten
Suomen ja Vendjan yhdysputkea.

Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotukseen liittyi kuitenkin useita oikeudellisia kysymyksié, jotka
tuli selvittdd ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto suhtautui varauksellisesti direktiivin soveltamisalan ulottamiseen talous-
vyohykkeelld kulkeviin maakaasuputkiin. Ehdotuksen ja YK:n merioikeusyleissopimuksen

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1580124579995&uri=CELEX:320091.0073
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1580124440387 &uri=CELEX:32019L.0692
3 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/T X T/?uri=celex:52017PC0660

4 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017SC0368

5 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_30+2018.aspx
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(SopS 49—50/1996)° vilinen suhde katsottiin oikeudellisesti epéselviksi ja ongelmalliseksi.
Sopimus antaa rantavaltioille vain rajoitetusti toimivaltaa talousvyohykkeelld. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan jatkoneuvotteluissa tuli varmistaa, ettd direktiiviehdotus on yhdenmukai-
nen YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa. Ehdotuksen johdanto-osan talousvyohykettid
koskeva maininta tuli poistaa, ja lisdksi oli huomioitava, ettei siddoksen johdanto-osaan sisil-
lytetd oikeudellisesti sitoviksi tarkoitettuja kirjauksia.

Valtioneuvosto néki yhdysputken mééritelmén muuttamiseen perustuvan siintelytavan jossa-
kin méarin ongelmalliseksi, koska mdaritelmén muuttaminen laajentaisi myos maakaasunsiir-
toverkkoihin padsyé koskevista edellytyksisti ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009 (jaljempana maa-
kaasuverkkoasetus) ja sen nojalla annetun johdetun lainsdddannén soveltamisalaa. Valtioneu-
vosto piti hyvéna, etti asetuksessa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd otettaisiin riittdvasti
huomioon kolmansiin maihin suuntautuvan maakaasukaupan erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoi, ettd direktiivissd tulisi pyrkid jdsenvaltioiden sddntelyviranomaisten ja
kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten véliseen yhteistyohon kolmansiin maihin
suuntautuvien siirtoputkien sddntelyssd, mutta ei asettaa jasenvaltioiden sddntelyviranomaisille
téhan liittyvid yhteistydvelvoitteita.

Komission ehdotuksen mukaan ennen direktiivin voimaantuloa kéyttoonotetut yhdysputket voi-
sivat tiettyjen edellytysten tdyttyessd saada poikkeuksen direktiivin keskeisistd velvoitteista.
Valtioneuvosto katsoi, etti Suomen soveltaman eristyneiden markkinoiden poikkeuksen tuli
olla ensisijainen ehdotettuun uuteen poikkeukseen nahden.

Valtioneuvosto ei pitdnyt tarpeellisena sitd, ettd kolmasmaayhteyksien kiyton kaupallisten pe-
riaatteiden tulisi aina perustua siitd tehtyyn kansainvéliseen sopimukseen. Valtioneuvoston ni-
kemyksen mukaan tdméntyyppisten kansainvélisten sopimusten tekeminen olisi luontevinta ra-
jata sellaisiin tapauksiin, joissa olisi erityisid tapauskohtaisia syitd ratkoa kolmasmaayhteyden
saantelyyn liittyvid ongelmia erilliselld kansainviliselld sopimuksella.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi 20.6.2018 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelméastd (TaVL
37/2018 vp)’. Talousvaliokunta korosti, etti ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida
pidempiaikaisten energiapoliittisten tavoitteiden muodostamaa taustaa vasten. Valiokunta ko-
rosti, ettd maakaasua koskevan sddntely-ympariston tavoitteena tulee olla erityisesti kaasun han-
kintakanavien monipuolistaminen, toimitus- ja huoltovarmuuden parantaminen ja kilpailun saa-
minen kaasun tarjontaan. Talousvaliokunta piti ehdotuksen tavoitteita kannatettavina sen osalta,
ettd ehdotuksella ulotetaan EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset jasenvaltioista
kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n lainkdyttovallan rajaan asti. Keskeisisté
ehdotuksista lainsddddnndn soveltamisalan laajentaminen vélilla liittymispiste EU-verkkoon—
jasenvaltion raja (ml. aluevedet) voisi vahvistaa EU:n ja jdsenvaltioiden asemaa suhteessa kol-
mansista maista tuleviin toimijoihin. Se myds selkiyttdisi osaltaan vallitsevaa oikeustilaa ja vas-
taisi EU:n sisémarkkina- ja energiapolitiikan tavoitteita. Valiokunta piti térkednd varmistaa
sddntelyn yhteensopivuus YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa ja rajata talousvyGhyke
pois ehdotuksen soveltamisalasta. Talousvaliokunta piti vaikutusarvioinnin puuttumista kasitel-
tavan ehdotuksen kaltaisissa hankkeissa ongelmallisena. Niilld huomautuksilla eduskunnan ta-
lousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan.

¢ https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050 2
7 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_37+2018.aspx
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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta antoi 4.10.2018 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelmééan
(UaVL 11/2018 vp)®. Ulkoasiainvaliokunta totesi ehdotukseen siséltyvilld toimivallan mahdol-
lisella siirrolla jisenmailta EU:lle olevan laajakantoisia ja pitkdaikaisia vaikutuksia ja olevan
tiarkedd, ettd ehdotus valmistellaan huolella. Toimivallan siirtoon saattaa valiokunnan mielesta
sisiltya riskejd, jos Euroopan komissio ei pysty tunnistamaan asiaan liittyvid suuria kansallisia
intressejd. Valiokunta piti tirkednd, etté siirrettdessd padtosvaltaa kansalliselta tasolta EU:n ta-
solle on pystyttdva luottamaan kansallisten intressien tasapuoliseen tunnistamiseen ja kohte-
luun. Téssd mielessd valiokunta piti ongelmallisena, ettd késiteltdvind olevassa hankkeessa ei
ole tehty vaikutusarviointia, jossa muun muassa edelld mainittuja asioita olisi voitu késitell4.
Toinen direktiivimuutokseen liittyvd keskeinen huoli koski muutosehdotuksen suhdetta YK:n
merioikeusyleissopimukseen. Ulkoasiainvaliokunta painotti kansainvélisten sopimusten koske-
mattomuuden térkeyttd osana kansainvélisen sdéntSpohjaisen jérjestelmén yllépitdmistd ja piti
keskeisen tirkedna ristiriidan poistamista rajaamalla talousvydhyke ehdotuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Ulkoasiainvaliokunta katsoi ehdotukseen liittyvén sekd ympéristollisid ettd mer-
kittavid kaupallisia intressejd ja ulko- ja turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia. Erityisen vahvoina
nama ulottuvuudet ovat valiokunnan mukaan nikyneet Nord Stream 2 -maakaasuputkesta kay-
dyn keskustelun ympdérilld. Ulkoasiainvaliokunta totesi Suomen suhtautuneen hankkeeseen
neutraalisti pitden hanketta kaupallisena hankkeena, joka pitdd pystya toteuttamaan samalla ta-
valla kuin muutkin kaupalliset energiahankkeet, mikéli se taytt4d4 EU-sééntelyn, kansainvélisen
oikeuden ja kansallisen lainsdddannon asettamat edellytykset, joista ympéristokriteerien tiytty-
minen oli tdrkein. Ukrainan osalta valiokunta painotti EU:n sitoutuneen Ukrainan tukemiseen
ja uudistamiseen ja piti toivottavana, ettd Ukrainan kaasutoimitusten kauttakulkuun liittyviin
ongelmiin ja huoliin 16ydetddn kaikkia osapuolia tyydyttdva ratkaisu. Ulkoasiainvaliokunta yh-
tyi valtioneuvoston kantaan korostaen seké edelld esitettyja nakokohtia etté tarvittavien selvi-
tysten tekemisté ennen Suomen lopullisen kannan muodostamista.

Eduskunnan suuri valiokunta antoi 30.11.2018 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelmésti (SuVL
10/2018 vp)®. Suuri valiokunta piti vakavana puutteena, ettd komissio ei ole teettéinyt ehdotuk-
sestaan vaikutustenarviointia, ja katsoi, ettd valtioneuvoston tulee ajaa vaikutustenarvioinnin
teettdmistd neuvoston toimesta. Suuri valiokunta totesi, ettd Suomi on suhtautunut NordStream
2 -hankkeeseen neutraalisti pitden hanketta kaupallisena hankkeena, joka pitdd pystya toteutta-
maan samalla tavalla kuin muutkin kaupalliset energiahankkeet, mikéli se tdyttdd EU-sdéntelyn,
kansainvélisen oikeuden ja kansallisen lainsddddannon asettamat edellytykset, joista ympéristo-
kriteerien tdyttyminen oli tirkein. Valiokunta muistutti, ettd EU:n perussopimuksen mukaan
ulko- ja turvallisuuspoliittiseen padtdksentekoon sovelletaan omaa menettelyd, johon liittyy
muun muassa jisenvaltioiden yksimielisyyden vaatimus. My0s suuri valiokunta piti hyvin on-
gelmallisena direktiiviehdotuksen tavoitetta ulottaa unionin séidntelyvalta jasenvaltioiden ta-
lousvyohykkeilld oleviin kaasuputkiin. Valiokunta katsoi, ettd tehtdvén vaikutustenarvioinnin
yhteydessd on vilttdmétontd selvittdd, miten mahdollinen EU:n luoma ennakkotapaus merioi-
keusyleissopimuksen soveltamisessa heijastuisi Suomen arktisia alueita koskevien tavoitteiden
toteutusmahdollisuuksiin. Suuri valiokunta katsoi, ettd maakaasua koskevan EU-sddntelyn ta-
voitteena tulee olla kaasun tarjonnan monipuolistaminen, toimitus- ja huoltovarmuuden paran-
taminen ja kilpailun lisddminen kaasun tarjontaan. Ndiden tavoitteiden edellytyksend on tasa-
puolinen ja ennustettava sdddoskehikko, johon siséiltyy myds WTO:n sdantdjen edellyttdmé
unionin lainsdddidnndn syrjimittomyys. Riittdvien investointien saaminen unionin energiainfra-
struktuurin kehittdmiseen edellyttdd Iuottamusta siihen, ettei investointeihin vaikuttavaa lain-

8 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/UaVL_11+2018.aspx
? https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_10+2018.aspx
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sdddint6d muuteta taannehtivasti ilman lainsdddédnnon tavoitteisiin liittyvaa syytd. Suuri valio-
kunta ilmoitti yhtyvénsé valtioneuvoston kantaan korostaen perusteluosassa eriteltyjen selvitys-
ten tarpeellisuutta.

Muutosdirektiiviehdotusta késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissd marraskuusta
2017 huhtikuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa direktiiviehdo-
tuksesta 18.4.2018 (2018/C 262/11)!° ja Euroopan alueiden komitea 16.5.2018 (COR
2017/05833)!.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Vastuuvaliokunta kisitteli muutosdirektiiviechdotusta asianumerolla 2017/0294(COD).
Vastuuvaliokunta hyviksyi mietintonsd 21.3.2018 (A/2018/0143)"2. Euroopan parlamentti hy-
viksyi muutosdirektiiviehdotuksen ensimmiisessi kisittelyssi 4.4.2019 (TA/2019/0342)".

EU:n neuvosto hyviksyi muutosdirektiiviehdotuksen ensimmaéisessé késittelyssa 15.4.2019.

Mﬂutosdirektiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé 3.5.2019 (EUVL L 117, 3.5.2019, s. 1—
7.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossa.

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi esitysehdotuksesta 9.4.2020 lausunnot ulkoministeriolta,
Energiavirastolta, Energiateollisuus ry:Itd, Suomen Kaasuyhdistys ry:1ti ja jarjestelmévastaa-
valta siirtoverkonhaltijalta Gasgrid Finland Oy:lt4.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Muutosdirektiivilld pyritddn puuttumaan maakaasun sisémarkkinoiden toteuttamisen esteisiin,
Jotka johtuvat siitd, ettei unionin markkinasdintdjd sovelleta kolmansista maista tuleviin ja nii-
hin meneviin kaasunsnrtoputknn Direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd kahta tai useampaa
jdsenvaltiota yhdistdviin kaasunsiirtoputkiin sovellettavia sadntoja sovelletaan my0s kolman-
sista maista tuleviin ja niihin meneviin kaasunsiirtoputkiin unionin alueella. Néin luodaan yh-
denmukainen oikeudellinen kehys unionin alueelle samalla kun véltetéén kilpailun véaristymi-
nen energian sisdmarkkinoilla unionissa ja kielteiset vaikutukset toimitusvarmuuteen. Muutok-
set lisddvit myos lapindkyvyytti ja tarjoavat sovellettavien sdintojen suhteen oikeudellista var-
muutta markkinaosapuolille, etenkin kaasuinfrastruktuuriin investoijille ja verkon kayttgjille.

10 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52018 AE0170

! https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017AR5833

12 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=EP:P8_A(2018)0143
13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=EP:P8_TA(2019)0342
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32019L0692
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2.2 Paaasiallinen sisalto

Muutosdirektiivin seurauksena EU:n maakaasumarkkinalainsdidantda aletaan soveltaa jésen-
valtioiden ja kolmansien maiden vélisiin yhdysputkiin niiden EU:n lainkayttovallan rajaan ulot-
tuvaan osaan saakka. Muutos toteutetaan yhdysputken (interconnector) mairitelmda muutta-
malla. Alkuperdisessi direktiivissd yhdysputkella tarkoitetaan jasenvaltioiden vilistd yhdysput-
kea, kun muutosdirektiivissé silld tarkoitetaan lisdksi kolmanteen maahan menevéé yhdysput-
kea jasenvaltioiden alueen tai kyseisen jasenvaltion aluemeren rajaan saakka. Direktiivid ei siten
sovelleta jdsenvaltioiden talousvyShykkeilld, mika puolestaan oli komission alkuperéisen ehdo-
tuksen tarkoituksena.

Valitulla sdéntelytekniikalla on merkittévé liitdnndisvaikutus. Direktiivin méaritelméa sovelle-
taan myOs maakaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla annetussa johdetussa lainsdddannossa.
Nailld sdadoksilld annetaan maakaasun sisdmarkkinoita koskevat yksityiskohtaiset sddnndkset.
Mairitelmdn muutoksen seurauksena niitd sdddoksid sovelletaan myds kolmansiin maihin
suuntautuviin yhdysputkiin, ellei kussakin sdddoksessé ole erikseen rajattu téllaisia yhdysputkia
sdddoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Muutosdirektiivin mukaan siirtoverkon hallintaa ja omistusta koskevat eriyttimissdéinnokset
koskevat myds kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia. Direktiivin mukainen sdéntely
ulotetaan myds kolmansista maista tuleviin tuotantovaiheen putkistoihin.

Jasenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten séédntelytoimivalta ulotetaan kolmansiin
maihin suuntautuviin yhdysputkiin. Kansallisille sddntelyviranomaisille annetaan myds toimi-
valta tehdi sééntely-yhteisty6td kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten kanssa.

Muutosdirektiiviin siséltyy kolmansiin maihin menevié ja niistd tulevia siirtoputkia koskeva
poikkeus, jonka mukaan jdsenvaltio voi paittdd ennen 23.5.2019 valmistunutta, kolmanteen
maahan suuntautuvaa yhdysputkea koskevasta méaraaikaisesta poikkeuksesta direktiivin siirto-
verkonhaltijan eriyttamistd (9, 10 ja 11 artikla), kolmannen osapuolen verkkoonpadsya (32 ar-
tikla) ja siirtomaksujen ja ehtojen sddntelya (41 artiklan 6, 8 ja 10 kohta) koskeviin vaatimuk-
siin. Edellytyksend poikkeuksen kéyttdmiselle on, ettd poikkeus ei vaaranna kilpailua, markki-
noiden tehokasta toimintaa tai kaasun toimitusvarmuutta unionissa.

Muutosdirektiivilla muutetaan maakaasuverkkoasetuksen ja sen nojalla annettujen verkkosaan-
tojen soveltamisalaa. Yhdysputket kolmansiin maihin tulevat EU:n lainkdyttovallan alueella si-
jaitsevilta osiltaan sisémarkkinasdéntdjen piiriin. Téméa koskee myods Suomen ja Vendjén yh-
dysputkea Suomen alueen osalta.

Neuvoston oikeuspalvelun antaman lausunnon mukaan direktiivin hyviaksymisen seurauksena
unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia
niistd tulevien ja nithin menevien siirtoputkien toiminnasta, kun sopimukset voivat vaikuttaa
yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Muutosdirektiivin 49 b artiklaan on sisél-
lytetty sddnnokset valtuusmenettelystd, jota noudattaen jasenvaltion ja kolmannen maan viliset
olemassa olevat sopimukset siirtoputkien tai tuotantovaiheen putkiston toiminnasta voidaan pi-
tdd voimassa, kunnes mydhemmin tehtdva sopimus unionin ja saman kolmannen maan vélilld
tulee voimaan tai kunnes jésenvaltio sopii sopimuksen uusimisesta tai uudesta sopimuksesta
kolmannen maan kanssa. Artiklan mukaan komissio antaa asianomaiselle jasenvaltiolle luvan
aloittaa viralliset neuvottelut kolmannen maan kanssa sellaisen siirtoputken osan osalta, joka
voi vaikuttaa unionin yhteisiin sédéntdihin, jollei se katso, etté tillaisten neuvottelujen aloittami-
nen: a) on ristiriidassa unionin oikeuden kanssa muutoin kuin koskien unionin ja jisenvaltioiden
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vilisen toimivallan jakoon liittyvid yhteensopimattomuuksia; b) on haitallista maakaasun sisi-
markkinoiden toiminnalle, kilpailulle tai toimitusvarmuudelle jésenvaltiossa tai unionissa; c)
vaarantaa unionin ja kolmannen maan hallitustenvilisid sopimuksia koskevien vireilld olevien
neuvottelujen tavoitteet; d) on syrjivdd. Komissio voi antaa jésenvaltiolle luvan aloittaa kysy-
myksessd olevat neuvottelut tai kieltdytyd antamasta lupaa niihin. Komissio voi myos antaa
ohjeita ja pyytdd erityisten lausekkeiden siséllyttdmistd suunniteltuun sopimukseen. Jésenval-
tion on ilmoitettava komissiolle neuvottelutulos ennen sopimuksen allekirjoittamista kolman-
nen maan kanssa ja toimitettava komissiolle neuvotellun sopimuksen teksti. Jos komissio toteaa,
ettd neuvottelujen tuloksena on syntymaissé sopimus, joka noudattaa valtuussddnnoksen edelly-
tyksid, se antaa jisenvaltiolle luvan sopimuksen allekirjoittamiseen. Komissio voi myds kiel-
tdytyd antamasta lupaa jésenvaltiolle tehdd mainittua sopimusta.

Muutosdirektiivin 48 a artiklan mukaan direktiivill ei vaikuteta siirtoverkonhaltijoiden tai mui-
den talouden toimijoiden vapauteen pitid voimassa tai tehda teknisid sopimuksia asioista, jotka
koskevat jésenvaltion ja kolmannen maan vilisten siirtoverkkojen toimintaa edellyttien, ettd
kyseiset sopimukset ovat yhteensopivia unionin oikeuden ja asianomaisten jasenvaltioiden kan-
sallisten sdédntelyviranomaisten asiaan kuuluvien paétdsten kanssa. Téllaisista sopimuksista on
ilmoitettava asianomaisten jasenvaltioiden sddntelyviranomaisille.

3 Nykytila ja sen arviointi

Muutosdirektiivin sddnndkset on saatettu padosin voimaan Suomessa voimassa olevien maa-
kaasumarkkinalain (587/2017), maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain
(588/2017; jaljempiana eriyttimislaki) ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tulla lain (590/2013, jéljempéna valvontalaki) sidnnoksilla. Muutosdirektiivistd aiheutuu timén
vuoksi vain yksittiisid teknisluontoisia muutoksia kansalliseen lainsdddantdomme.

Maakaasumarkkinalain soveltamisala on yleinen. Lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan maakaa-
sun ja nesteytetyn maakaasun maahantuontiin, vientiin, siirtoon, jakeluun, toimitukseen ja va-
rastointiin (maakaasumarkkinat). Maakaasumarkkinalakia sovelletaan Suomen alueella ja alue-
merelld Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Taloudellinen sdintely Ahvenanmaan
maakunnassa kuuluu maakunnan itsehallinnon piiriin, minkd vuoksi valtakunnan maakaasu-
markkinalainsdédintoa ei sovelleta maakunnassa. YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti
maakaasumarkkinalakia ei sovelleta myoskddn Suomen talousvyohykkeella.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen toimivaltaa sdantelevin valvontalain sekd maakaasun siirto-
verkonhaltijan eriyttdmistd sddntelevén eriyttdmislain soveltamisalat ovat yhtendiset maakaasu-
markkinalain kanssa.

Edelld kuvatun johdosta Suomen maakaasulainsdddintoé sovelletaan kokonaisuudessaan Suo-
men ja Vendjén vilisiin yhdysputkiin aina Suomen maarajaan ja aluemeren rajaan saakka. Kol-
masmaayhteyksid ei ole Suomen lainsdddanndssé rajattu miltdén osin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Lahtokohtaisesti direktiivin 2009/73/EY sdénnoksia sovelletaan jo nykyiselldédn Suomen
ja kolmansien maiden vilisiin yhdysputkiin. My6s kansallisena sééntelyviranomaisena toimi-
van Energiaviraston séédntelytoimivalta kattaa jo nykyiselldin Suomen ja kolmansien maiden
viliset yhdysputket.

Maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd sdddetdédn eriyttdmislaissa. Suomi soveltaa direk-
tiivin 2009/73/EY 9 artiklan 1 kohdan mukaista tosiasiallista eriyttdmistd, misté syystd Suo-
mella ei ole velvollisuutta tdytdntdonpanna muutosdirektiivin muihin eriyttdmisvaihtoehtoihin
liittyvid sddnnoksia.



HE 68/2020 vp

Muutosdirektiivin tuotantovaiheen putkistoja koskevien sddnndsten osalta Suomen ei tarvitse
tehda taytintoonpanotoimenpiteitd, koska Suomessa tai sen ldhialueella kolmansissa maissa ei
ole maakaasuesiintymdt mahdollistavia geologisia olosuhteita. Jos Suomen ja Venijin vilille
rakennettaisiin lisdyhteyksid, ne olisivat Suomen léhialueiden geologisten olosuhteiden vuoksi
Suomen ja Vendjin siirtoverkkoja yhdistdvid yhdysputkia, eivit tuotantovaiheen putkistoja.
Suomelta ei ole aiemminkaan edellytetty tuotantovaiheen putkistoihin liittyvié tdytdntodnpano-
toimia direktiivin 2009/73/EY osalta.

Muutosdirektiivin 49 a artikla siséltdd option poikkeusmenettelysté, jonka jasenvaltio voi ottaa
kéyttoon ennen 23.5.2019 valmistuneiden yhdysputkien osalta. Artiklan mukaan jasenvaltio voi
paattaa tietyin edellytyksin poiketa direktiivin 2009/73/EY 9, 10, 11 ja 32 artiklasta ja 41 artik-
lan 6, 8 ja 10 kohdasta. Koska artikla tarjoaa jasenvaltiolle mahdollisuuden poikkeukseen, ar-
tikla ei edellytd tdytdntoonpanotoimia Suomessa, ellei Suomi sovella poikkeusmenettelya.

Muutosdirektiivin 49 b artikla kisittelee jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisten sopi-
musten tekemiseen liittyvdd valtuusmenettelyd, jota sovelletaan jdsenvaltion ja kolmannen
maan vilisen yhdysputken toimintaa koskeviin hallitustenvalisiin sopimuksiin. Artikla on 0soi-
tettu jasenvaltioille ja komissiolle. Artikla ei luo oikeuksia tai velvoitteita yrityksille tai luon-
nollisille henkildille. Jasenvaltion velvollisuus noudattaa artiklassa sdddettyd menettelyé perus-
tuu suoraan 49 b artiklan sddnnoksiin. Artikla ei siten edellytd tdytantdonpanotoimia Suomessa.

Aiemmin annettujen sddnnodsten ja tehtyjen sadntelyratkaisujen vuoksi muutosdirektiivi edellyt-
tdd Suomen saattavan kansallisen lainsdddantonsa osaksi kdytdnndssd ainoastaan muutosdirek-
tiivin yhdysputken uuden mééritelmén seké erdité direktiivin 2009/73/EY uuden infrastruktuu-
rin vapautusmenettelyé ja sdéntelyviranomaisten kansainvilisti yhteistyotd koskevia muutok-
sia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Madritelmia koskevaan maakaasumarkkinalain 3 §:44n esitetdédn lisattdvaksi muutosdirektiivin
mukainen yhdysputken méaritelma.

Maakaasumarkkinalain 93 §:n sddnndksid, jotka koskevat uuden infrastruktuurin vapauttamista
erdistd maakaasuverkkojen sadntelyyn liittyvistd velvoitteista, esitetddn muutettavaksi muutos-
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Vapautusmenettely ulotettaisiin koskemaan my6s Suomen
ja kolmansien maiden vilisid uusia yhdysputkia. Liséksi tdydennettiisiin vapautuksen myonta-
misen edellytyksié ja menettelyn sdint6ja.

Viranomaisten valvontayhteistyoti koskevaan valvontalain 27 §:44n lisdttdisiin sddnnds siénte-
lyviranomaisten vélisestd yhteistyostd Suomen ja kolmannen maan vilisen yhdysputken sdén-
telyyn liittyvissa kysymyksissa.

Ehdotetuilla sddnnoksilla ei olisi kdytdnndssd vaikutuksia maakaasualan yrityksiin tai maakaa-
sun kayttdjiin taikka viranomaisten toimintaan. Kéytettidvissd olevan tuontikapasiteetin ja en-
nustetun maakaasun kysynnén perusteella on epitodenndkoisté, ettd Suomen ja kolmansien
maiden vilille rakennettaisiin uusia yhdysputkia.



HE 68/2020 vp

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muutosdirektiivin 49 a artikla siséltéda option jésenvaltion ja kolmannen maan vilisten kaasun-
siirtoputkien sééntelyd koskevasta poikkeusmenettelysté, jonka jdsenvaltio voi ottaa halutes-
saan kayttoon artiklassa tarkoitettujen kaasunsiirtoputkien osalta. Artiklan mukaan sellaisten
jasenvaltion ja kolmannen maan vilisten kaasunsiirtoputkien osalta, jotka ovat valmistuneet en-
nen 23.5.2019, se jdsenvaltio, jossa tillaisen siirtoputken ensimmadinen jésenvaltioiden verkossa
sijaitseva liitdntépiste sijaitsee, voi péadttdd poiketa 9, 10, 11 ja 32 artiklasta ja 41 artiklan 6, 8
ja 10 kohdasta alueellaan ja aluemerelldin sijaitsevissa téllaisen kaasunsiirtoputken osissa ob-
jektiivisista syistd, kuten tehdyn investoinnin takaisinmaksun mahdollistamiseksi tai toimitus-
varmuuteen liittyvisté syistd, silld edellytykselld, ettd poikkeus ei haittaa kilpailua maakaasun
sisdmarkkinoilla tai niiden tehokasta toimintaa eiké toimitusvarmuutta unionissa.

Optiota voitaisiin mahdollisesti soveltaa Suomen ja Vendjén véliseen yhdysputkeen. Koska yh-
dysputki on jo nykyisellddn tdysimadrdisesti maakaasuverkkosddntelyn piirissd ja avattu
1.1.2020 maakaasuntoimitusten kilpailulle, ei olisi Suomen kannalta mielekésti ottaa kdyttoon
artiklan optiota ja sulkea uudelleen maakaasuntoimittajille jérjestetty verkkoonpéisy yhdysput-
kessa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muutosdirektiivin 49 a artikla siséltdd option poikkeusmenettelystd, jonka jasenvaltio voi ottaa
kéyttoon ennen 23.5.2019 valmistuneiden yhdysputkien osalta. Itimeren alueen jisenvaltioista
poikkeusmenettelyn kayttoonotosta on ilmoittanut ainoastaan Saksa. Muut tiytdntdonpanotoi-
mia toistaiseksi ilmoittaneet jasenvaltiot Ruotsi ja Tanska eivét sen sijaan ole ilmoittaneet otta-
neensa kayttoon mainitun artiklan mukaista poikkeusmenettelya.

6 Lausuntopalaute

Esitysehdotukseen saatiin kaksi lausuntoa. Ulkoministerid ilmoitti lausunnossaan, etta sillé ei
ole asiassa lausuttavaa. Gasgrid Finland Oy kannatti ehdotettuja muutoksia.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Maakaasumarkkinalaki

3 §. Mddritelmdt. Pykildan esitetddn lisattavéksi yhdysputken méiiritelma. Ehdotetun 4 a koh-
dan mukaan yhdysputkella tarkoitettaisiin laissa siirtoputkea, joka ylittid Suomen ja toisen
EU:n jasenvaltion vilisen rajan tai kulkee sen poikki ja jonka tarkoituksena on yhdistda ndiden
kansalliset siirtoverkot toisiinsa, sekd Suomen ja kolmannen maan valistd siirtoputkea Suomen
alueen tai aluemeren rajaan saakka. Maakaasumarkkinalainsdddént6d sovellettaisiin kolman-
sista maista tuleviin ja nithin meneviin siirtoputkiin Suomen alueella lukuun ottamatta Ahve-
nanmaan maakuntaa, jonka alueella sijaitsevat siirtoputket kuuluisivat maakunnan itsehallin-
nosta annetun lainsdddanndn piiriin.

93 §. Uuden infrastruktuurin vapauttaminen erdistd velvoitteista. Pykéldssd sdddettdisiin maa-
kaasumarkkinadirektiivin mukaisista vapautuksista, jotka koskisivat uutta merkittdvad maakaa-
suinfrastruktuuria koskevaa investointia. Pykéldén ehdotetaan tehtdviksi muutosdirektiivin
edellyttdmét muutokset. Pykélén soveltamisalaan liséttdisiin myos Suomen ja kolmannen maan
viliset yhdysputket.

10
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Pykélén 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi hakemuksesta vapauttaa verkonhaltijan, nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan ja varastointilaitteiston haltijan méérdajaksi 16
§:ssd sdddetysta siirtovelvollisuudesta, 51 ja 55 §:ssé sdddetystd kayttdoikeusmenettelystd seka
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssé sdddetystéd ehtojen, mene-
telmien ja tariffien vahvistamismenettelystd, jos hakija tekee investoinnin, joka koskee 1) yh-
dysputkea, 2) nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varaston rakentamista taikka 3) 1 ja
2 kohdassa tarkoitetun yhdysputken, laitteiston tai varaston kapasiteetin huomattavaa kasvatta-
mista tai niiden muuttamista siten, ettd uusien maakaasun toimitusldhteiden kehittdiminen on
mahdollista.

Vapautuksen edellytyksistd sdddettdisiin pykdldn 3 momentissa. Paitos vapautuksesta tulisi
tehdd tapauskohtaisesti. Maakaasumarkkinalain tavoitteena on varmistaa edellytykset tehok-
kaasti, varmasti ja ympariston kannalta kestévasti toimiville kansallisille ja alueellisille maa-
kaasumarkkinoille sekd EU:n maakaasun sisdmarkkinoille siten, ettd hyvd maakaasun toimitus-
varmuus ja hinnaltaan kilpailukykyinen ja riittdivin hyvélaatuisen maakaasun saanti voidaan
turvata. Toimivien maakaasumarkkinoiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina olisivat terveen
ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen maakaasun toimituksessa sekd kohtuullisten ja
tasapuolisten palveluperiaatteiden ylldpitdminen maakaasuverkkojen ja nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistojen toiminnassa. Maakaasumarkkinoilla maakaasun maahantuonti, vienti, toi-
mitus ja varastointi perustuisivat taloudelliselle kilpailulle. Energiaviraston tulisi huomioida
ndmd maakaasumarkkinalain tavoitteet vapautuksen edellytyksid arvioidessaan. Nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistojen hakemaa vapautusta arvioitaessa tulisi liséksi ottaa huomioon,
ettd késittelylaitteiston mahdollisesti saaman valtiontuen ehtona on ollut maakaasumarkkinadi-
rektiivin mukaisen padsyn jérjestiminen késittelylaitteiston palveluihin kolmansille osapuolille.
Koska vapautuksessa on kysymys poikkeuksesta lain keskeiseen sisdltoon, tulisi sitd koskevaa
sadannostd tulkita suppeasti. Vapautus voitaisiin myontdd, jos investointihanke lisdisi kilpailua
maakaasun toimituksissa ja parantaisi toimitusvarmuutta. Investointiin liittyvén riskin tulisi olla
niin suuri, ettd investointi ei toteutuisi ilman vapautusta. Uuden infrastruktuurin haltijana tulisi
olla oikeushenkild, joka on ainakin oikeudellisen muotonsa osalta erillinen niisté infrastruktuu-
rin haltijoista, joiden infrastruktuuriin uusi infrastruktuuri liitetdén. Investoinnin kustannukset
tulisi periéd kyseisen uuden infrastruktuurin kéyttdjiltd. Vapautus ei saisi haitata kilpailua mer-
kityksellisilld markkinoilla, joihin investointi todenndkdisesti vaikuttaa, maakaasun sisdmark-
kinoiden tehokasta toimintaa eikd asianomaisten sdinneltyjen maakaasuverkkojen, nesteytetyn
maakaasun kaisittelylaitteistojen tai varastojen tehokasta toimintaa tai maakaasun toimitusvar-
muutta unionissa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin menettelysté, jota Energiaviraston on noudatettava, kun vi-
rasto on vastaanottanut pykédldssa tarkoitetun hakemuksen tai jos hakijalle myonnetddn pyka-
lassé tarkoitettu poikkeuslupa. Momentti vastaisi voimassa olevaa sdéntelyé ja silld pantaisiin
osittain tdytantoon muutosdirektiivilla tiydennettyjd maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan
menettelysddntojd. Energiavirasto olisi momentin nojalla velvollinen noudattamaan erityisesti
direktiivin 36 artiklan 3, 4, 8 ja 9 kohdan kansallisille sddntelyviranomaisille osoitettuja menet-
telyméaarayksia.

7.2 Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

27 §. Viranomaisten valvontayhteistyd. Pykalassa sdddetdan Energiaviraston ja erdiden muiden
viranomaisten valisestd valvontayhteistyOsta.

Pykilaén ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa siédettéisiin kolmannesta maasta tulevan ja kol-
manteen maahan menevédn maakaasunsiirtoputken toiminnan séédntelyé koskevasta séantelyvi-
ranomaisten yhteistydstd. Momentin mukaan, jos kolmannesta maasta tulevan ja kolmanteen

11



HE 68/2020 vp

maahan menevin maakaasunsiirtoputken ensimmaéinen yhteenliiténtépiste EU:n jasenvaltioiden
siirtoverkkoon sijaitsisi Suomen alueella tai aluemerelld, Energiavirasto voisi tehdé yhteistyota
kolmannen maan asianomaisten viranomaisten kanssa seké kuulla néitd tallaisen siirtoputken
toimintaan liittyvissé asioissa. Energ1av1raston olisi ennen yhteistyohon liittyvan toimenpiteen
aloittamista kuultava muiden asianomaisten jdsenvaltioiden sddntelyviranomaisia varmistaak-
seen unionin maakaasulainsdddanndn johdonmukaisen soveltamisen siirtoputkeen jésenvaltioi-
den alueella ja aluemerelld. Suomen ja EU:n maakaasumarkkinalainsddddnnon soveltamisala
huomioon ottaen sdénnodstd ei sovellettaisi Suomen talousvyohykkeelld kulkevien siirtoputkien
sddntelyyn, mikali niisté ei olisi yhteenliitdntépistetta siirtoverkkoon Suomen alueella tai alue-
merella.

8 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on tullut saattaa muutosdirektiivin noudattamisen edellyttima lainsdadanto voi-
maan viimeistdian 24.2.2020. Tdméan vuoksi muutosten ehdotetaan tulevan voimaan ensi tilassa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 18 §:ssé sdddetdén elinkeinovapaudesta. Pykéldn 1 momentin nojalla jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.
Perustuslain mukaista elinkeinovapauden periaatetta pidetdin elinkeinonharjoittamista koske-
vana padsdantona, josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvan-
varaisuudesta on aina sdddettdva lailla, jonka on tdytettdva perusoikeuden rajoitusta koskevat
tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoi-
tusten laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista (esimerkiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL
19/2009 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 35/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on tarkastellut
sdahko- ja maakaasumarkkinalakien lupajérjestelmid lausunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL
62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp.

Maakaasumarkkinalain ehdotetussa 93 §:ssd sdddettdisiin uutta infrastruktuuria koskevasta
poikkeuslupamenettelystd. Ehdotettu sdintely perustuu unionin energiamarkkinalainsdadén-
toon, joka velvoittaa jisenvaltiota nimedmaén siirto- ja jakeluverkonhaltijat sekd varmistamaan,
ettd verkkotoimintaa harjoittaa vain jisenvaltion hyviaksyma ja luvan edellytykset tayttéva toi-
minnanharjoittaja. Luvanvaraisen verkkotoiminnan sééntely perustuu tdsmallisiin ja tarkkara-
jaisiin laintasoisiin sd&nnoksiin, joista ilmenee verkonhaltijalle ja toiminnanharjoittajille kuulu-
vat oikeudet ja velvollisuudet. Saantelylle on unionin energiamarkkinalainsdaddnnon toimeen-
panoon ja energiaverkkojen sdantelyn tehokkaaseen tayténtéonpanoon liittyvat hyvaksyttavat
perusteet. Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin
kannalta.

Ponsi

Koska muutosdirektiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maakaasumarkkinalain 3 ja 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 93 §:n 1, 3 ja 6 momentti, sekd
lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 327/2020, uusi 4 a kohta, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

4 a) yhdysputkella siirtoputkea, joka ylittd4 Suomen ja toisen Euroopan unionin jésenvaltion
vélisen rajan tai kulkee sen poikki ja jonka tarkoituksena on yhdistdd ndiden kansalliset siirto-
verkot toisiinsa, sekd Suomen ja kolmannen maan viélistd siirtoputkea Suomen alueen tai alue-
meren rajaan saakka;

93§
Uuden infrastruktuurin vapauttaminen erdistd velvoitteista

Energiavirasto voi hakemuksesta vapauttaa verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittely-
laitteiston haltijan ja varastointilaitteiston haltijan maérdajaksi 16 §:ssd sdddetysta siirtovelvol-
lisuudesta, 51 ja 55 §:sséd saddetysta kayttooikeusmenettelystd sekd sahko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssd sdddetystd ehtojen, menetelmien ja tariffien vahvista-
mismenettelystd, jos hakija tekee investoinnin, joka koskee:

1) yhdysputkea;

2) nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston tai varaston rakentamista; taikka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun yhdysputken, laitteiston tai varaston kapasiteetin huomattavaa
kasvattamista tai niidden muuttamista siten, ettd uusien maakaasun toimitusldhteiden kehittdmi-
nen on mahdollista.

Edellytyksené vapautuksen myontdmiselle on, etti:

1) investointi lisdé kilpailua maakaasun toimituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;

2) investointia ei siihen liittyvien riskien vuoksi tehtéisi ilman vapautusta;

3) investoinnin tekeva vapautuksen hakija ei ole investoinnin kohteeseen liittyvin maakaasu-
verkon, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilaitteiston haltija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset peritddn investoinnin kayttdjiltd; seka

5) vapautus ei haittaa kilpailua merkityksellisillda markkinoilla, joihin investointi todennékdi-
sesti vaikuttaa, maakaasun sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa eikd asianomaisten sdénnelty-
jen maakaasuverkkojen, nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistojen tai varastojen tehokasta
toimintaa tai maakaasun toimitusvarmuutta unionissa.
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Kun Energiavirasto on vastaanottanut tissd pykaldssa tarkoitettua vapautusta koskevan hake-
muksen tai antanut padtoksen téllaiseen hakemukseen, Energiaviraston on noudatettava maa-
kaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan 3, 4, 8 ja 9 kohdassa sdddettyd menettelya.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 27 §:4én, sel-
laisena kuin se on laissa 1002/2018, uusi 2 momentti seuraavasti:

27§

Viranomaisten valvontayhteistyo

Jos kolmannesta maasta tulevan ja kolmanteen maahan menevén maakaasunsiirtoputken en-
simméinen yhteenliiténtépiste Euroopan unionin jésenvaltioiden siirtoverkkoon sijaitsee Suo-
men alueella tai aluemerelld, Energiavirasto voi tehda yhteistyotd kolmannen maan asianomais-
ten viranomaisten kanssa sekd kuulla niiti téllaisen siirtoputken toimintaan liittyvissi asioissa.
Energiaviraston on ennen yhteistyohon liittyvin toimenpiteen aloittamista kuultava muiden asi-
anomaisten jasenvaltioiden sddntelyviranomaisia varmistaakseen unionin maakaasulainsdadan-
noén johdonmukaisen soveltamisen siirtoputkeen jasenvaltioiden alueella ja aluemerella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .

Helsingissé 14.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin
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Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maakaasumarkkinalain 3 ja 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 93 §:n 1, 3 ja 6 momentti, sekd
lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 327/2020, uusi 4 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

93§

Uuden infrastruktuurin vapauttaminen
erdistd velvoitteista

Energiavirasto voi hakemuksesta vapauttaa
verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteiston haltijan ja varastointilaitteiston
haltijan méariajaksi 16 §:ssd sdddetystd siirto-
velvollisuudesta, 51 ja 55 §:ssd sdddetystd
kéyttooikeusmenettelystd sekéd sahko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
10 §:ssé sdddetystd ehtojen, menetelmien ja
tariffien vahvistamismenettelystd, jos hakija
tekee investoinnin, joka koskee:

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4 a) yhdysputkella siirtoputkea, joka ylittdd
Suomen ja toisen Euroopan unionin jdsenval-
tion vilisen rajan tai kulkee sen poikki ja
jonka tarkoituksena on yhdistdd ndiden kan-
salliset siirtoverkot toisiinsa, sekd Suomen ja
kolmannen maan vdlistd siirtoputkea Suomen
alueen tai aluemeren rajaan saakka;

93§

Uuden infrastruktuurin vapauttaminen
erdistd velvoitteista

Energiavirasto voi hakemuksesta vapauttaa
verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteiston haltijan ja varastointilaitteiston
haltijan méariajaksi 16 §:ssd sdddetystd siirto-
velvollisuudesta, 51 ja 55 §:ssd sdddetystd
kéyttooikeusmenettelystd seké sihko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
10 §:ssé sdddetystd ehtojen, menetelmien ja
tariffien vahvistamismenettelystd, jos hakija
tekee investoinnin, joka koskee:
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Voimassa oleva laki

1) Euroopan unionin jdasenvaltioiden vilistd
yhdysputkea;

2) nesteytetyn maakaasun késittelylaitteis-
ton tai varaston rakentamista; taikka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun yhdysputken,
laitteiston tai varaston kapasiteetin huomatta-
vaa kasvattamista tai niiden muuttamista si-
ten, ettd uusien maakaasun toimitusldhteiden
kehittdminen on mahdollista.

Edellytyksend vapautuksen myoOntdmiselle
on, etta:

1) investointi lisdi kilpailua maakaasun toi-
mituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;

2) investointia ei siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtdisi ilman vapautusta;

3) investoinnin tekeva vapautuksen hakija ei
ole investoinnin kohteeseen liittyvdn maakaa-
suverkon, nesteytetyn maakaasun kéisittely-
laitteiston tai varastointilaitteiston haltija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset
peritiddn investoinnin kayttajiltd; seka

5) vapautus ei haittaa maakaasumarkkinoi-
den kilpailua, maakaasun sisdmarkkinoiden
tehokasta toimintaa eikd sen maakaasuverkon,
nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston tai
varaston tehokasta toimintaa, johon investoin-
nin kohde on liitetty.

Kun Energiavirasto on vastaanottanut téssé
pykaldssd tarkoitettua vapautusta koskevan
hakemuksen tai antanut paatoksen tillaiseen
hakemukseen, Energiaviraston on noudatet-
tava maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan
4, 8 ja 9 kohdassa sdidettyd menettelya.

17

Ehdotus

1) yhdysputkea;

2) nesteytetyn maakaasun késittelylaitteis-
ton tai varaston rakentamista; taikka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun yhdysputken,
laitteiston tai varaston kapasiteetin huomatta-
vaa kasvattamista tai niiden muuttamista si-
ten, ettd uusien maakaasun toimitusldhteiden
kehittiminen on mahdollista.

Edellytyksend vapautuksen myontdmiselle
on, etta:

1) investointi lisdi kilpailua maakaasun toi-
mituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;

2) investointia ei siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtdisi ilman vapautusta;

3) investoinnin tekeva vapautuksen hakija ei
ole investoinnin kohteeseen liittyvdn maakaa-
suverkon, nesteytetyn maakaasun kisittely-
laitteiston tai varastointilaitteiston haltija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset
peritidn investoinnin kayttajiltd; seka

5) vapautus ei haittaa kilpailua merkityksel-
lisilld markkinoilla, joihin investointi toden-
ndkoisesti vaikuttaa, maakaasun sisamarkki-
noiden tehokasta toimintaa eikd asianomais-
ten sddnneltyjen maakaasuverkkojen, nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistojen tai
varastojen tehokasta toimintaa tai maakaasun
toimitusvarmuutta unionissa.

Kun Energiavirasto on vastaanottanut téssé
pykaldssd tarkoitettua vapautusta koskevan
hakemuksen tai antanut paatoksen tillaiseen
hakemukseen, Energiaviraston on noudatet-
tava maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan
3, 4, 8 ja 9 kohdassa siddettyd menettelya.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 27 §:4én, sel-
laisena kuin se on laissa 1002/2018, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Viranomaisten valvontayhteistyé

Ehdotus

27§

Viranomaisten valvontayhteistyé

Jos kolmannesta maasta tulevan ja kolman-
teen maahan menevin maakaasunsiirtoput-
ken ensimmdinen yhteenliitdntdpiste Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden siirtoverkkoon si-
Jjaitsee Suomen alueella tai aluemerelld, Ener-
giavirasto voi tehdd yhteistyotd kolmannen
maan asianomaisten viranomaisten kanssa
sekd kuulla nditd tdllaisen siirtoputken toi-
mintaan liittyvissd asioissa. Energiaviraston
on ennen yhteistyohon liittyvdin toimenpiteen
aloittamista kuultava muiden asianomaisten
Jdsenvaltioiden sddntelyviranomaisia varmis-
taakseen unionin maakaasulainsddddnnon
johdonmukaisen soveltamisen siirtoputkeen
Jdsenvaltioiden alueella ja aluemerelld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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