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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 7 § i lagen
om tillsynsavgift for flygtrafiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas att det stiftas en lag om temporér dndring av 7 § i lagen om tillsyns-
avgift for flygtrafiken. Lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken dndras enligt forslaget sa att
betalningen av avgifterna for de avgiftsperioder som borjar 1 juli och oktober 2020 skjuts upp
med ett halvt ir. Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppbérs till staten for tillsyn over flygsiker-
heten och for offentliga forvaltningsuppgifter inom luftfarten.

Pé grund av de undantagsforhallanden som rader och de begransningar som flygtrafiken ér fo-
remal for till f61jd av COVID-19-epidemin behover tillfdlliga atgirder vidtas for att underlétta
de ekonomiska verksamhetsbetingelserna och den fortsatta verksamheten for flygplatsbolagen.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen fér 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2020 och gélla till och med den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Finlands samhéllsekonomi &r i hog grad beroende av inrikes och internationella flygtrafik{or-
bindelser, och det anses vara viktigt att landet har ett omfattande nétverk av flygplatser. Den
epidemi som orsakats av sjukdomen COVID-19 forvérrades i mars 2020 vilket har lett till att
flygtrafiken avbrutits ndstan helt. Internationella flygférbindelser uppritthalls ndrmast inom
godstransport och i begransad omfattning inom persontransport pad Helsingfors—Vanda-flygfalt
samt pé ett antal inrikes rutter. Passagerarvolymerna har varit mycket sma i april-maj 2020.

Inkomsterna for flygplatsbolagen och for Finavia Abp samt for Villmanstrands flygplats som
forvaltas av Saimaan lentoasema sditio uppkommer under normala forhéllanden huvudsakligen
av de avgifter som tas ut av flygtrafiken och av passagerarna. Nér flygtrafiken har avbrutits har
bolagen forlorat sina inkomstkallor. Bolagen har dock betydande fasta kostnader och andra eko-
nomiska dtaganden, som maste skotas. Tillsynsavgiften for flygtrafiken utgoér en lagstadgad
kostnad for flygplatsbolagen. Avgiften tas ut av flygbolagen enligt antalet passagerare som av-
gar fran flygplatsen. En stor del av flygresorna under krisen har varit resor for finlindare som
atervant fran utlandet. Den gillande lagen mdjliggor ingen flexibilitet i betalningen av tillsyns-
avgiften.

Statsminister Sanna Marins regering har vidtagit snabba atgérder for att trygga samhéllets funkt-
ion och for att underldtta niringslivets och medborgarnas svara situation under epidemin och
nér dterhdmtningen sméningom borjar. Som en del av stimulansatgirderna foreslas bestdmmel-
ser om forldngd betalningstid for de avgiftsposter for tillsynsavgiften for flygtrafiken som ska
betalas i slutet av 2020.

Andringen foranleds av de undantagsforhillanden som orsakats av COVID-19-epidemin, och
den &r avsedd att vara en temporar 19sning som géller till den 30 juni 2021.

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i samarbete med
Transport- och kommunikationsverket. Pa grund av att propositionen &r bradskande har utlatan-
den begirts endast av centrala aktorer och av finansministeriet.

Beredningsunderlaget for regeringspropositionen finns i den offentliga tjédnsten och kan laddas
ner 1 statsraddets tjanst for projektinformation under projektnumret (https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM029:00/2020).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Enligt 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) uppgér tillsynsavgiften for flyg-
trafiken pa varje flygplats till 0,90 euro per passagerare som fyllt tvd ar och som under det
foregéende kalenderaret har avrest fran flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port. Avgiften uppbérs per flygplats endast till den del den 6verstiger 20 000 euro. Flygplatsens
ledningsenhet ar betalningsskyldig. Enligt 7 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken ska av-
giften for ett kalenderar betalas i fyra lika stora poster senast den 15 dagen i betalningsperiodens
(avgiftsperiodens) andra kalenderméanad. Med avgiftsperiod avses en period av tre kalendermé-
nader som borjar den 1 januari, april, juli respektive oktober.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2020
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Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppbérs till staten for tillsyn over flygsékerheten och for de
offentliga forvaltningsuppgifter som géller luftfarten. Tillsynsavgiften ér avsedd for att finansi-
era sddana luftfartsmyndighetsuppgifter som inte finansieras med medel ur statsbudgeten och
som inte kan finansieras i form av prestationsavgifter med stod av lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Till dessa uppgifter hor bland annat genomf6rande och tillimpning
av internationella avtal om civil luftfart samt sadana trafikrittighetstillstdnd for vilka det enligt
internationell praxis inte tas ut avgifter. Tillsynsavgiften for flygtrafiken har faststéllts enligt
principen att avgifter kan tas ut av flygtrafiken for kostnader for tillsyn 6ver och férvaltning av
flygtrafiken. Tillsynsavgiften for flygtrafiken &r en skatt. For uttaget av och tillsynen 6ver av-
giften svarar luftfartsmyndigheten, dvs. Transport- och kommunikationsverket.

Under de senaste aren har intdkterna av tillsynsavgiften rort sig kring 11,7—13,3 miljoner euro.
P& grund av den kraftiga 6kningen av antalet flygresor har det uppkommit ett dverskott, och
som en foljd av detta har priset per enhet sinkts. Inkomsterna tas in i statsbudgeten under mo-
ment 11.19.05. I inkomstposten f6r 2020 beaktades forédndringen i priset per enhet och utveckl-
ingen av passagerarantalet ar 2019. En intékt p& 11,8 miljoner euro fran tillsynsavgifter kommer
att realiseras, eftersom den baserar sig pa redan realiserade passagerarvolymer och pé de avgif-
ter som utifran detta paforts flygplatsbolagen. Om det ges mer betalningstid for avgifterna, kom-
mer en del av intdkterna att hanforas till 2021.

Intdkter av och kostnader for tillsynsavgiften for flygtrafiken

1 000 euro 2016 2017 2018 2019 2020 (bud-
getprop.)

Intékter 11689 | 12146 | 13291 | 12169 11813

Kostnader 10560 | 11464 | 10820 | 10213 11815

Overskott 1129 682 2471 1956 -2

Kostnadsmotsvarighet | 111% | 106% | 123% | 119% 100 %

Minniskorna har reagerat pd epidemin genom att kraftigt minska sitt resande. Ocksé statens
atgérder for att bekdmpa epidemin har i betydande utstrackning paverkat antalet flygresor. Aven
de restriktioner som inforts i andra ldnder och fordndringarna i minniskornas beteende globalt
har kraftigt minskat resandet till Finland och transitresandet. Dessa faktorer har i sin tur avsevart
minskat utbudet av flygforbindelser.

I Finland begrénsades den 17 mars 2020 genom statsradets beslut resorna over riksgranserna sa
att endast aterresor, nddvindig pendeltrafik och annan nddvéndig trafik tillats. Under de re-
striktioner som géllde i inrikestrafiken under perioden 28 mars—15 april 2020 begriansades ocksé
flygtrafiken mellan Nyland och det 6vriga Finland kraftigt.

Statsradet beslutade den 4 maj 2020 att de réttsliga begrdnsningarna av granstrafiken avvecklas
frén och med den 14 maj 2020 s4 att det i trafiken inom Schengenomradet blir tillatet att foreta
arbetsresor som baserar sig pa ett anstillningsforhallande eller ett arbetsuppdrag samt andra
nddvindiga resor. Statsrddet rekommenderade dock att man tills vidare inte reser utomlands pé
fritiden.
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Enligt Finavias statistik 6kade antalet passagerare pa flygplatserna i Finland &nnu i januari 2020
med sammanlagt cirka tvd miljoner ankommande och avgéende passagerare. I februari mins-
kade den totala volymen med cirka fem procent jamfort med passagerarvolymen i januari, och
i mars minskade passagerarvolymen till under en miljon, dvs. till under hélften av volymen i
januari. | april har antalet flygresendrer varit mycket litet och vissa flygplatser har inte haft
ndgon trafik alls. Négon statistik for april har &nnu inte varit tillgdnglig.

Den kraftiga minskningen i passagerarantalet kommer att medfora ett tryck pé att hdja nivan pa
tillsynsavgiften, sdvida man inte beslutar att avsta frén att dndra avgiften. Med tanke pa statsfi-
nanserna behover man overvéga att hoja tillsynsavgiften, men detta skulle 6ka kostnaderna for
aktorerna inom luftfartsbranschen i en situation som redan i nuldget ar svar. Utmaningen ar att
fa inflodet av tillsynsavgifter att héllas stabilt pa en nivd som motsvarar kostnaderna med hjilp
av en mekanism som &r kopplad till ett &r eller rentav flera ar med avvikande passagerarantal.
Alternativet &r att i strid med malen i den géillande lagen finansiera myndighetsverksamheten
inom luftfarten med medel ur statsbudgeten.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att lindra de svarigheter som COVID-19-epidemin orsakar flyg-
platsbolagen och att beakta de utmaningar som hanfor sig till uppratthdllandet av bolagens eko-
nomiska funktionsférmaga under krisen och vid 4terhimtningen fran den. Atgirden inbegriper
inget direkt stdd, utan det handlar om att infora flexibilitet i friga om betalningsprestationerna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken éndras sa att betalningen
av avgifterna for de avgiftsperioder som borjar i juli och oktober 2020 skjuts upp med ett halvt
ar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Skyldigheten att betala tillsynsavgift utgor en belastning for flygplatsbolagen eftersom deras
betalningsformaga r nedsatt. Passagerarvolymerna har minskat betydligt, och inkomsterna av
flygplatsavgifter enligt lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter (210/2011) och av kommer-
siell verksamhet kommer att minska kraftigt &r 2020. Flygplatsbolagen kommer att bli tvungna
att finansiera fullgdrandet av sina lagstadgade skyldigheter genom upplaning. Detta medfor
finansieringskostnader.

Om det ges ytterligare sex ménader betalningstid for var och en av de tva poster for tillsynsav-
giften som ska betalas i slutet av aret, hanfors kostnaden till 2021, da flygplatsbolagens inkomst-
flode sannolikt kommer att vara bittre. Atgérden kommer att gilla tva flygplatsbolag, av vilka
Finavia Abp driver 19 passagerarflygplatser. For en del av dessa flygplatser tas det emellertid
inte ut nagon tillsynsavgift pa grund av det ringa antalet passagerare. Villmanstrands flygplats-
bolag driver en flygplats, och passagerarvolymerna vid flygplatsen dverskrider minimigrénsen
for tillsynsavgiften.
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Fordndringen i passagerarvolymerna inom flygtrafiken undanrdjer inte behovet av myndighets-
uppgifter och paverkar i huvudsak inte mingden uppgifter. Tryggandet av myndighetsuppgif-
terna kommer att forutsétta en viss finansieringsniva sdvil under det innevarande aret som fram-
over. Den finansiering som behovts for att skota uppgiftshelheten har legat kring 11-12 miljoner
euro/ar. Dessa kostnader har &rligen tackts med intékterna av tillsynsavgiften.

De tva betalningsposter for 2020 for vilka det foreslas forlangd betalningstid uppgar enligt upp-
gifter fran Transport- och kommunikationsverket till sammanlagt 5,7 miljoner euro. Storsta de-
len av detta belopp utgors av tillsynsavgifter for Finavia Abp:s flygplatser medan en mindre del
utgors av tillsynsavgifter for Villmanstrands flygplats. Det forstnimnda bolaget kommer att ha
den stdrsta nyttan nér det géller att undgé finansieringskostnader.

Med tanke pa statsfinanserna forutsitter Overforingen av betalningsposterna att det &r 2020 i en
tilliggsbudget anvisas finansiering for tillsynsuppgifterna inom flygtrafiken till ett belopp som
motsvarar det ovanndmnda beloppet.

De ovannidmnda inkomsterna av tillsynsavgifter kommer i statsbudgeten att hanforas till 2021.
Detta kommer att kompensera den minskning av inkomsterna av tillsynsavgifter som foranleds
av passagerarvolymerna 2020 och lindra trycket pa att hdja nivan pa tillsynsavgiften ar 2021.
De éndringar i finansieringen av tillsynsitgiarderna och i tillsynsavgiften som eventuellt 4nnu
behovs efter detta kan bedomas nérmare nédr den omedelbara krisen ar over.

Den tillsynsavgift som flygplatsbolagen tar ut av flygbolagen overfors till de biljettpriser som
tas ut av passagerarna. Eftersom varken grunderna for uttaget av tillsynsavgift eller beloppet av
avgiften dndras, har propositionen inga konsekvenser for priset eller efterfrigan pa flygresor.

Ovriga konsekvenser

Propositionen har inga sirskilda konsekvenser for miljon eller trafiksédkerheten.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till den foreslagna atgérden dr att man dndrar grunderna for uttaget av tillsynsav-
giften for flygtrafiken eller beloppet av avgiften. Detta kan dock medfora ett behov av att ba-
lansera inkomsterna av avgiften och de underliggande kostnaderna for tillsynsverksamheten pé
klart langre sikt och eventuellt innebéra kraftigare fordndringar dn den foreslagna atgirden. I
biljettpriserna utgor tillsynsavgiften for flygtrafiken en relativt liten (transparent) post. Genom
att avskaffa eller avsta fran att hoja avgiften kan man inte i ndgon ndmnvéird grad stimulera
efterfragan pé resor.

6 Remissvar

Pa grund av drendets bradskande natur var propositionsutkastet pa snabb remiss 11.5—
12.5.2020. Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av finansministeriet, avdelningen
for dgarstyrning vid statsradets kansli, Transport- och kommunikationsverket, Finavia Abp och
Villmanstrands flygplats. Villmanstrands flygplats yttrade sig inte i drendet. Allmént taget un-
derstodde remissinstanserna propositionen.
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Enligt finansministeriets uppfattning bor fordndringarna i nivan pa tillsynsavgiften bedomas
nirmare s snart som mojligt efter att den akuta krisen ar over, for att tillsynsverksamheten ska
kunna finansieras till fullt belopp. Pa sa sétt undviker man att myndighetsverksamheten inom
luftfarten finansieras med medel ur statsbudgeten i strid med malen i den géllande lagen. Fi-
nansministeriet konstaterade dessutom att regeringen for att minska de negativa effekterna av
coronavirusepidemin har beslutat om flera olika stodatgdrder som riktar sig till foretag. Den
exceptionellt kraftiga och snabba forsdmringen av den ekonomiska situationen kommer att ha
betydande konsekvenser for saldot i statsfinanserna. Finansministeriet ansig att man nir man
overviager vilka stodatgirder som ska inforas och hur de ska dimensioneras inte kan utgd ifran
att alla mojliga metoder omedelbart tas i bruk. Olika stodétgirder behover granskas som en del
av den helhet som bestar av regeringens riktlinjer och de dtgérder som 4r under beredning. Enligt
finansministeriet bor malet vara att den offentliga sektorns resurser riktas s att deras genom-
slagskraft blir sa stor som mojligt.

Transport- och kommunikationsverket understddde propositionen och konstaterade att uppskov
med redovisningen av passageraravgifterna kan forbattra flygplatsoperatorernas forvaltning av
kassamedlen.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, som ansvarar for 4garstyrningen av Finavia
Abp, konstaterade att forslaget om att skjuta upp betalningen av tillsynsavgiften for flygtrafiken
med ett halvt ar &r en oerhort viktig atgird som kan understdodjas med tanke pa Finavia Abp:s
ekonomi i det rddande l4get. Finavia Abp anség att propositionen &r vil avfattad och framforde
inga ytterligare anmérkningar.

Sammandraget av utldtandena kan laddas ner i statsradets tjanst for projektinformation.

7 Specialmotivering

7 §. Betalning av avgiften. Det foreslés att I mom. éndras sé att betalningstiden for de avgifts-
perioder (betalningsperioder) som borjar i juli och oktober 2020 forlangs med ett halvt ar. Enligt
normala forfaranden ska avgiften for den avgiftsperiod som bdrjar i juli 2020 betalas den 15
augusti 2020 och avgiften for den avgiftsperiod som borjar i oktober betalas den 15 november
2020. Efter dndringen ska avgiften for den avgiftsperiod som borjar i juli 2020 betalas den 15
februari 2021 i samband med den forsta avgiftsperioden for 2021, medan avgiften for den av-
giftsperiod som borjar i oktober 2020 ska betalas den 17 maj 2021 i samband med den andra
avgiftsperioden for 2021. Den forlingda betalningstiden underléttar situationen med tanke pa
flygplatsbolagens kassareserv, da kundinkomsterna dr mycket sma ar 2020.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020 och gélla till och med den 30 juni 2021.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Att betalningen av tillsynsavgiften for flygtrafiken temporirt skjuts upp beddms inte ha nagra
konsekvenser med avseende pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Till-
synsavgiften 4r till sin juridiska karaktir en skatt, och 1 propositionen foreslas det att betalningen
av avgifterna senareldggs for de aktorer som omfattas av lagens tillimpningsomréde. Saledes
behandlas genom atgérden alla berorda aktorer sinsemellan likvardigt i enlighet med jamlik-
hetsprincipen i 6 § i grundlagen. Propositionen bedoms inte ha nigra konsekvenser med avse-
ende pé néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.

Med propositionen forsdker man stddja och underlitta de ekonomiska verksamhetsbetingel-
serna och den fortsatta verksamheten for flygplatsbolagen under undantagsférhallandena till
foljd av COVID-19-epidemin.

Enligt 27 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbeho-
righet i fraga om luftfart.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 7 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) 7 § 1 mom., sadant
det lyder i lag 979/2018, som foljer:

7§
Betalning av avgiften

Avgiften for kalenderaret ska betalas i fyra lika stora poster senast den 15 dagen i betalnings-
periodens andra kalenderméanad. Avgiften for den betalningsperiod som borjar den 1 juli 2020
ska dock betalas den 15 februari 2021 och avgiften for den betalningsperiod som borjar den 1
oktober 2020 ska betalas den 17 maj 2021.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 30 juni 2021.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka



