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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n vé-
liaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta. Lentoliikenteen valvontamaksusta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vuoden 2020 heini- ja lokakuun maksukausien maksujen suorittamista
siirrettdisiin puolella vuodella eteenpiin. Lentoliikenteen valvontamaksua kannetaan valtiolle
lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun julkisia hallintotehtévié varten.

COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttaman poikkeustilan ja lentoliikennettd koskevien ra-
joitusten vuoksi tarvitaan véliaikaisia toimenpiteitd, joilla helpotetaan lentoasemayhtididen ta-
loudellisia toimintaolosuhteita ja toiminnan jatkuvuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020 ja olemaan voimassa 30.6.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Suomen kansantalous on suuresti riippuvainen kotimaisista ja kansainvélisistd lentoliikenteen
yhteyksistd ja laajaa lentoasemien verkostoa pidetéén tiarkednd. COVID-19-tartuntatautiepide-
mian paheneminen maaliskuussa 2020 on keskeyttianyt lentoliikenteen lihes kokonaan. Kan-
sainvilisid lentoyhteyksid on ldhinnd rahtiliikenteessd ja rajallisesti henkildliikenteessd Hel-
sinki—Vantaalla sekd muutamilla kotimaanreiteilld. Matkustajamédrit ovat erittdin alhaiset
huhti-toukokuussa 2020.

Lentoasemayhtididen, Finavia Oyj:n ja Saimaan lentoasema-siétion Lappeenrannan lentoase-
man, tulot muodostuvat normaalioloissa pidosin lentoliikenteeltd ja matkustajilta kannetuista
maksuista. Lentoliikenteen keskeydyttyd yhtiot menettivit tulonldhteensi. Yhtio6illd on kuiten-
kin merkittévii kiinteitd kustannuksia ja muita taloudellisia vastuita, jotka joudutaan hoitamaan.
Lentoliikenteen valvontamaksu on lentoasemayhtidille lakisdédteinen kustannus. Maksua kan-
netaan lentoyhtidiltd lentoasemalta ldhtevan matkustajamidran mukaan. Suuri osa kriisin aikai-
sesta lentomatkustamisesta on ollut ulkomailta palaavien suomalaisten matkustamista. Nykyi-
nen laki ei sisélld joustoa valvontamaksun suorittamiseen.

Péaministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi ja elinkeinoeldmén ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi epidemian ai-
kana ja siitd toivuttaessa. Osana elvytystoimenpiteiti esitetddn pidemmén maksuajan sditdmista
lentoliikenteen valvontamaksun maksueriin loppuvuodesta 2020.

Muutos perustuu COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin ja on tarkoi-
tettu véliaikaiseksi ratkaisuksi 30.6.2021 saakka.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd virkatyond yhteistyossd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa. Esityksestd on kiireellisyyden vuoksi pyydetty lausunnot vain keskei-
siltd toimijoilta ja valtiovarainministeriolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa ja ladattavissa valtioneu-
voston hankeikkunassa (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM029:00/2020).

2 Nykytila ja sen arviointi

Lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §:n nojalla lentoliikenteen val-
vontamaksun méadrd on lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta edellisend kalenterivuonna
lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella ldhteneeltd, vdhintddn
kaksivuotiaalta matkustajalta. Maksu kannetaan lentoasemakohtaisesti vain 20 000 euroa ylit-
tavaltd osalta. Maksuvelvollinen on lentoaseman pitdji. Lentoliikenteen valvontamaksusta an-
netun lain 7 §:n mukaan kalenterivuoden maksu on maksettava neljassd yhtd suuressa erissa
viimeistdan kunkin maksukauden toisen kalenterikuukauden 15 péivini. Maksukaudella tarkoi-
tetaan tammikuun, huhtikuun, heindkuun ja lokakuun 1 pdivana alkavaa kolmen kalenterikuu-
kauden jaksoa.

Lentoliikenteen valvontamaksua kannetaan valtiolle lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun
julkisia hallintotehtdvid varten. Valvontamaksu on tarkoitettu sellaisten ilmailuviranomaisen
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tehtidvien rahoittamiseen, joita ei rahoiteta valtion talousarviosta ja joita ei voi valtion maksu-
perustelain (150/1992) perusteella rahoittaa suoritemaksuilla. Tallaisia tehtdvid olisivat muun
muassa siviili-ilmailun kansainvélisten sopimusten tiytdntdonpano ja soveltaminen seké sellai-
set litkenneoikeuksien kdyttdmiseen liittyvét luvat, joista kansainvilisen kdytdnnon mukaan ei
peritd maksuja. Lentoliikenteen valvontamaksu on asetettu soveltaen periaatetta, jonka mukaan
lentoliikenteeltd voidaan perid lentoliikenteen valvontaan ja hallintoon liittyvét kustannukset.
Lentoliikenteen valvontamaksu on vero. Sen kantamisesta ja valvonnasta huolehtii ilmailuvi-
ranomainen, Liikenne- ja viestintévirasto.

Viime vuosina valvontamaksutuotto on ollut 11,7-13,3 milj. euroa. Ylijadméaa on syntynyt len-
tomatkustamisen voimakkaan lisddntymisen vuoksi ja sen seurauksena yksikkohintaa on alen-
nettu. Tulot kohdennetaan valtion talousarvion momentille 11.19.05. Vuoden 2020 tuloarviossa
otettiin huomioon yksikkéhinnan muutos ja vuoden 2019 matkustajamaéréikehitys. Valvonta-
maksun tuotto 11,8 milj. euroa tulee toteutumaan, koska se perustuu jo toteutuneisiin matkus-
tajaméériin ja sen pohjalta lentoasemayhtidille maérattyihin maksuihin. Jos maksuille annettai-
siin lisdd maksuaikaa, osa tuotoista kohdentuisi vuodelle 2021.

Lentoliikenteen valvontamaksun tuotot ja kustannukset

1 000 euroa 2016 2017 2018 2019 2020 (TAE)
Tuotot 11689 | 12146 | 13291 | 12169 11813
Kustannukset 10560 | 11464 | 10820 | 10213 11815
Ylijaama 1129 682 2471 1956 -2
Kustannusvastaavuus 111% | 106% | 123% | 119% 100 %

Ihmiset ovat reagoineet epidemiaan vihentdmalld matkustamista voimakkaasti. Samoin valtion
toteuttamilla epidemian torjuntatoimilla on ollut huomattava vaikutus lentomatkustamisen maa-
rddn. Myos muissa maissa toteutetut rajoitustoimet ja ihmisten kayttdytymismuutokset ovat va-
hentdneet Suomeen matkustamista ja kauttakulkumatkustamista voimakkaasti. Nama tekijat
ovat puolestaan vihentidneet lentoyhteyksien tarjontaa huomattavasti.

Suomessa valtioneuvoston pdétokselld 17.3.2020 alkaen valtakunnan rajat ylittdva matkustami-
nen rajattiin vain paluuliikenteeseen, valttimattomiin tydmatkaliikenteeseen ja muuhun valtta-
mattdmain liikenteeseen. Kotimaanliikenteen rajoitteiden aikana 28.3.—15.4.2020 myds lento-
litkennettd Uudenmaan ja muun Suomen vililla rajoitettiin voimakkaasti.

Valtioneuvosto paitti 4.5.2020, ettd rajaliikenteen sddddsperustaisia rajoituksia puretaan
14.5.2020 alkaen niin, ettd Schengenin sisdrajat ylittdvassd litkkenteessd sallitaan tydsuhteeseen
ja toimeksiantoon perustuva tyomatkaliikenne sekd muu vilttdméton liikenne. Valtioneuvosto
kuitenkin suositteli, ettei vapaa-ajalla matkustettaisi toistaiseksi ulkomaille.

Finavian tilastojen mukaan matkustajamédrat Suomen lentoasemilla lisddntyivat vield tammi-
kuussa 2020 ollen yhteensé noin kaksi miljoonaa saapunutta ja ldhtenyttd matkustajaa. Helmi-
kuussa kokonaisvolyymi aleni noin viisi prosenttia tammikuun matkustajamédéréstd ja maalis-
kuussa matkustajaméérd viheni alle miljoonaan, eli alle puoleen tammikuun volyymistd. Huh-
tikuussa lentomatkustajien méara on ollut hyvin vdhainen eiké kaikilla lentoasemilla ole ollut
litkennettd ollenkaan. Huhtikuun tilastot eivét olleet vield kaytettdvissa.
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Matkustajaméérdn raju supistuminen tulee aiheuttamaan valvontamaksun tasoon korotuspai-
neita, ellei sitten pédtetd pidattaytyd maksun muutoksilta. Valtiontalouden kannalta olisi tarve
harkita valvontamaksun korottamista, mutta se lisdisi lentoliitkennealan toimijoiden kustannuk-
sia jo nykyisellddn vaikeassa tilanteessa. Haasteena on pitdd valvontamaksukertyma tasaisesti
kustannusten mukaisella tasolla mekanismilla, joka kytkeytyy matkustajamaaréltdan poikkea-
vaan vuoteen tai jopa useampaan vuoteen. Vaihtoehtona on ilmailun viranomaistoimintojen ra-
hoittaminen talousarviosta nykyisen lain tavoitteiden vastaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan lieventdd COVID-19-tartuntatautiepidemian lentoasemayhti-
oille aiheuttamia vaikeuksia ja ottaa huomioon niiden taloudellisen toimintakyvyn yllépitami-
sen haasteet kriisin aikana ja siitd palautumisessa. Toimenpiteeseen ei sisilly suoraa tukea, vaan
kyse on maksusuoritteisiin liittyvén jouston kédyttoonotosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd vuoden 2020 heini- ja lokakuun maksukausien maksujen suorittamista siirrettdisiin puolella
vuodella eteenpdin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Lentoasemayhtidille velvollisuus valvontamaksun maksamiseen on rasite, koska niiden maksu-
kyky on heikentynyt. Matkustajamiird on vihentynyt merkittévisti ja lentoasemaverkosta ja —
maksuista annetuin lain (210/2011) mukaisista lentoasemamaksuista seké kaupallisesta toimin-
nasta saatavat tulot vahenevit rajusti vuonna 2020. Lentoasemayhtiot joutuvat rahoittamaan la-
kisddteisten velvoitteiden hoitamista lainanotolla. Siitd aiheutuu rahoituskustannuksia.

Jos valvontamaksun kahdelle loppuvuoden erélle annetaan kullekin kuusi kuukautta lisd& mak-
suaikaa, siirtyy kustannus vuodelle 2021, jolloin lentoasemayhtididen tulovirta on todennikoi-
sesti parempi. Toimenpide kohdistuisi kahteen lentoasemayhtidon, joista Finavia Oyj operoi 19
matkustajalentoasemaa, mutta osalla niistd ei kanneta valvontamaksua matkustajaméirén va-
hdisyyden vuoksi. Lappeenrannan lentoasemayhtié operoi yhtd lentoasemaa ja sen matkustaja-
médrit ylittdvit valvontamaksun vihimmaéisrajan.

Lentoliikenteen matkustajamédrien muutos ei poista viranomaistehtévien tarvetta eikd pédosin
vaikuta tehtdvien miirddn. Viranomaistehtivien turvaaminen edellyttii tiettyd rahoitustasoa
niin kuluvana vuonna kuin jatkossakin. Tehtdvikokonaisuuden hoitamiseksi tarvittava rahoitus
on asettunut 11-12 miljoonaan euroon vuodessa. Nimai kustannukset on katettu vuosittain val-
vontamaksun tuotoilla.

Vuoden 2020 kaksi maksuerid, joille maksuaikaa myonnettéisiin, ovat Liikenne- ja viestintivi-
raston tietojen mukaan yhteensd 5,7 miljoonaa euroa. Tédstd summasta piéosa on Finavia Oyj:n
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lentoasemien valvontamaksuja ja pieni osa on Lappeenrannan lentoaseman valvontamaksua.
Suurin hy6ty rahoituskustannusten vilttimisestd kohdistuu ensin mainittuun yhtiéon.

Valtiontalouden kannalta maksuerien siirto edellyttié lentoliikenteen valvontatehtéville maini-
tun summan verran lisdtalousarviossa osoitettavaa rahoitusta vuonna 2020.

Mainitut valvontamaksutulot siirtyisivét valtion talousarviossa vuodelle 2021. Se kompensoisi
vuoden 2020 matkustajamiérien perusteella vihenevid valvontamaksutuloa ja lieventiisi pai-
netta korottaa valvontamaksun tasoa vuonna 2021. Valvontatoimien rahoittamisessa ja valvon-
tamaksussa timan jilkeen tarvittavat muutokset voitaisiin arvioida tarkemmin kriisin vaistyttya.

Lentoasemayhtidéiden lentoyhtidiltd kantama valvontamaksu siirtyy matkustajilta perittyjen
matkalippujen hintaan. Koska valvontamaksun kantamisen perusteita tai maksun suuruutta ei
muutettaisi, ei esitykselld olisi vaikutusta lentomatkustamisen hintaan ja lentomatkustamisen
kysyntéén.

Muut vaikutukset

Esityksella ei ole erityisid vaikutuksia ympéristoon tai liikenneturvallisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lentoliikenteen valvontamaksun kantamisen perusteisiin tai maksun suuruuteen tehtavéit muu-
tokset voisivat olla vaihtoehto esitetylle toimenpiteelle. Ne voisivat kuitenkin johtaa maksutu-
lojen ja taustalla olevien valvontatoiminnan kustannusten tasapainottamisen tarpeeseen selvésti
pidemmalla aikavalilld ja mahdollisesti rajumpina muutoksia kuin nyt esitetty toimenpide. Len-
tolippujen hinnassa lentoliikenteen valvontamaksu on suhteellisen vahdinen (lapindkyva) erd,
jonka poistamisella tai korottamiselta pidattdytymisella ei voida elvyttdd matkustamisen kysyn-
tdd merkittivasti.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli asian kiireellisyyden vuoksi nopealla lausuntokierroksella 11.5-12.5.2020.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosastolta, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Finavia Oyj:1td ja Lappeenrannan len-
toasemalta. Lappeenrannan lentoasema ei lausunut asiassa. Yleisesti katsoen, esitystd kanna-
tettiin lausuntokierroksella.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valvontatoiminnan tiysimiaréiseksi rahoitta-
miseksi valvontamaksun tason muutokset tulee arvioida tarkemmin mahdollisimman pian krii-
sin viistyttyd, jotta véltytddn rahoittamasta ilmailun viranomaistoimintoja talousarviosta nykyi-
sen lain tavoitteiden vastaisesti. Lisdksi valtiovarainministerid totesi, ettd koronavirusepidemi-
aan liittyvien negatiivisten vaikutusten pienentdmiseksi hallitus on paattanyt useista erilaisista
yrityksiin kohdistuvista tukitoimista. Taloudellisen tilanteen heikkeneminen poikkeuksellisen
voimakkaasti ja nopeasti tulee vaikuttamaan merkittévésti valtiontalouden rahoitusasemaan.
Valtiovarainministerid katsoi, ettd kéyttGonotettavia tukitoimenpiteitd ja niiden mitoitusta poh-
dittaessa ei voida léhted siitd, ettd vélittomasti otetaan kéyttoon kaikki mahdolliset keinot. Eri-
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laisia tukitoimenpiteitd on tarpeen tarkastella osana sitd kokonaisuutta, jonka muodostavat hal-
lituksen linjaukset ja valmisteilla olevat toimet. Valtiovarainministerion mukaan tavoitteena tu-
lee olla se, etté julkisen sektorin voimavarat tulevat kohdennetuksi siten, ettd niiden vaikutta-
vuus muodostuu mahdollisimman suureksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannatti esitysti ja totesi, ettd lykkd&malla matkustajamaksujen ti-
lityksid voidaan parantaa lentoaseman pitdjdn kassanhallintaa.

Finavia Oyj:n omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto to-
tesi, ettd ehdotettu lentoliikenteen valvontamaksujen siirtdminen puolella vuodella eteenpdin on
Finavia Oyj:n taloudenpidon kannalta ehdottoman tirked ja kannatettava asia vallitsevassa ti-
lanteessa. Finavia Oyj piti esitystd hyvin laadittuna, eiki esittényt lisithuomioita.

Lausuntoyhteenveto ovat ladattavissa hankeikkunassa.

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

7 § Maksun suorittaminen. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuoden
2020 heindkuun ja lokakuun maksukausien maksuaikaa pidennettéisiin noin puolella vuodella.
Normaalimenettelyssd vuoden 2020 heindkuun maksukauden maksu tulisi maksaa 15.8.2020 ja
lokakuun maksukauden maksu tulisi maksaa 15.11.2020. Muutoksen jilkeen vuoden 2020 hei-
nédkuun maksukauden maksu tulisi maksettavaksi 15.2.2021 vuoden 2021 ensimméaisen maksu-
kauden yhteydessd ja vuoden 2020 lokakuun maksukauden maksu tulisi maksettavaksi
17.5.2021 vuoden 2021 toisen maksukauden yhteydessd. Maksuajan pidentdminen helpottaisi
lentoasemayhtididen kassavarantoihin liittyvaa tilannetta asiakastulojen ollessa hyvin véhiiset
vuonna 2020.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2020 ja olemaan voimassa 30.6.2021 asti.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 neljanneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltdviaksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Lentoliikenteen valvontamaksun suoritusajan véliaikaisella siirrolla ei arvioida olevan vaiku-
tuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Valvontamaksu on oikeudelliselta luonteeltaan vero ja
esityksessd ehdotetaan maksujen siirtémistd lain soveltamisalaan kuuluvilta toimijoilta, jolloin
toimenpide kohtelee mainittuja toimijoita perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaat-
teen mukaisesti keskenddn yhdenvertaisesti. Esitykselléd ei arvioida olevan vaikutuksia perus-
tuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen.
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Esitykselld pyritddn tukemaan ja helpottamaan lentoasemayhtididen taloudellisia toimintaolo-
suhteita ja toiminnan jatkuvuutta COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamissa poikkeus-
oloissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan ilmailu kuuluu valtakun-
nan lainsdddéntovaltaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



HE 77/2020 vp

Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 7 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 979/2018, seuraavasti:

78
Maksun suorittaminen

Kalenterivuoden maksu on maksettava neljassa yhta suuressa erdssi viimeistdan kunkin mak-
sukauden toisen kalenterikuukauden 15. pdivénd. Heindkuun 1 péivdnéd 2020 alkavan maksu-
kauden maksu on kuitenkin maksettava 15 padivina helmikuuta 2021 ja lokakuun 1 paivéna 2020
alkavan maksukauden maksu on maksettava 17 pdivéini toukokuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan péiviné kuuta 20 ja on voimassa 30 péivaédn kesdkuuta 2021.

Helsingissd 20.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka



