HE 94/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi tyottomyysturvalakiin, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annettuun lakiin ja tyottomyyskassalakiin tehtyjen viliaikaisten muutosten voimassaoloa siten,
ettd ne olisivat voimassa vuoden 2020 loppuun.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi véliaikaista poikkeusta, jonka perusteella tyottomyysetuu-
den maksamisen kdynnistymisen yhteydessi asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin tytto-
myysetuutta peruspédiviarahana, ansiopdivdrahana tai tyomarkkinatukena. Esityksen mukaan
valtio vastaisi edelleen omavastuuajalta maksettavan tyottomyysetuuden rahoituksesta. Samoin
jatkettaisiin viliaikaista poikkeusta palkansaajan tydssdoloehtoon. Lisdksi tyottomyysturva-
laissa olevan lomautuksen méaaritelmén tdsmennyksen voimassaoloa jatkettaisiin. Esityksessa
ehdotetaan lisdksi, ettd lomautuksen ja tyottdmyyden perusteella maksettava tyottomyyspéiva-
raha ei kuluttaisi tyottomyyspéivarahan enimmaismaksuaikaa.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan vahvistamisen tar-
peeseen, joka seuraa muutoksista, jotka on esitetty tehtdviksi tydsopimuslakiin ja erdisiin mui-
hin lakeihin. Néiden tyosopimuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin ehdotettujen muutosten tar-
koituksena on nopeuttaa tydnantajien toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia koronavirusepi-
demiasta aiheutuvassa &killisessd ja voimakkaassa tuotteiden ja palveluiden kysynnin heiken-
tymisen tilanteessa.

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.
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4. Laki tyottomyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

voimaantulosddnndksen muuttamisesta
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Toukokuun lopussa tapauksia oli to-
dettu yhteensd yli viisi miljoonaa maailmanlaajuisesti. Yli 180 maata on raportoinut tartun-
noista. Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus péétti 12.3.2020 suosituksista ja varau-
tumisesta.

Maaliskuun puolessavilissd padministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsdddédnnén kayttdéonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tdmén perusteella valmiuslain 6 §:n
mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssi sdéddettyjen toimival-
tuuksien kdyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan véhentédvét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Liséksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittévista toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostolleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Yritykset eivit ole kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tyo-
voiman vihentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:n tar-
koittamat ilmoitukset tyd- ja elinkeinotoimistoille 1dhtivit nopeaan kasvuun maaliskuun alku-
puoliskolla. 26.5.2020 mennessd YT-neuvotteluiden piirissd on ollut yli 520 000 henkil6a.
26.5.2020 mennessa koronan takia ty6- ja elinkeinotoimistoihin oli ilmoittautunut tai ilmoitettu
lomautetuksi tai kokonaan tydttomaiksi arviolta 240 000 henkil6d. Yhteistoimintalain piirissad
ovat vain sellaiset tyGnantajat, joiden palveluksessa on vahintdan 20 tyontekijaa. Kun huomioi-
daan tdtd pienemmat yritykset, niin lomautusuhkan alla on vield enemman henkil6itd. Poikkeuk-
sellisessa tilanteessa todenndkdisesti myos kunnat ja kuntayhtymét joutuvat lomauttamaan ja
irtisanomaan tyontekijoitddn. Jo ennen epidemian alkua vaikeassa taloudessa tilanteessa olevat
kunnat arvioivat joutuvansa lomauttamaan tyontekijoitd vuoden 2020 aikana. Tuoreen KT Kun-
tatyonantajan kyselyyn saatujen vastausten mukaan kunta-alan lomautusten tai palkanmaksun
keskeyttdmisen piiriin jdd 1dhes 30 000 ihmistd. Jos suuntaus on sama kunnissa ja kuntayhty-
missé, jotka eivit vastanneet kyselyyn, henkiloméara voi olla titi korkeampi.

Hallitus antoi tilanteen johdosta eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi tyottomyysturvalain,
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyyskassalain viliaikaisesta muutta-
misesta (38/2020). Esityksen mukaan tyottomyysetuuden maksamisen kdynnistymisen yhtey-
dessd asetettavalta omavastuuajalta maksetaan tyottomyysetuutta peruspdivirahana, ansiopai-
védrahana tai tyomarkkinatukena. Lisdksi palkansaajan tyossdoloehto lyhentyi ja lomautuksen
perusteella maksettava tyottomyyspéiviraha ei kuluta tyottdmyyspéivérahan enimméismaksu-
aikaa. Eduskunta hyviksyi ehdotukset ja lait tulivat voimaan 15.4.2020. Lait ovat voimassa vé-
liaikaisesti 6.7.2020 saakka.
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1.2 Valmistelu

Tydmarkkinakeskusjérjestot Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
KT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry ja STTK ry tekivit 14.5.2020
hallitukselle uuden esityksen covid-19-epidemian johdosta tehtéviksi toimenpiteiksi. Tydmark-
kinakeskusjérjestot esittivit, ettd tyolainsddddnnon miidriaikaisia joustoja ja tyottomyysturvan
tilapdisten muutosten voimassaoloa jatketaan 31.12.2020 saakka, kuten tyomarkkinajirjestot
18.3.2020 sopivat. Tam4 tarkoittaa mm. sité, ettd lomautusneuvottelut voitaisiin kyda nopeim-
millaan viidessd pédivissd ja lomautusilmoitusaikaa lyhennettdisiin viiteen paivddn. Samalla
tyottomyysturvan omavastuupdivit poistettaisiin lomautetuilta ja irtisanotuilta, jotta palkansaa-
jat saisivat koko lomautus- tai tyottomyysajalta tyottomyyskorvauksia. Lisdksi lomautuksen pe-
rusteella maksettavan tyottomyyspéivarahan enimméiismaksuajan kuluminen keskeytetiisiin
vuoden loppuun asti. Esitys sisélsi myds muita toimenpiteitd, kuten ty6ttdomyysturvan enim-
méiismaksuajan laskennan keskeyttdmisen ty6ttomilta ja lomautetuilta 31.12.2020 saakka. Tyo-
markkinakeskusjirjestojen mukaan lomautuksen helpottaminen ja tyottdmyyskorvausten pa-
rantaminen muodostavat kokonaisuuden, jonka molemmat osat on toteutettava.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Omavastuuaika

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisesta omavastuuajasta sdddetdédn lain 5 luvun 13 §:ssé
tyottdmyyspdivirahan (perus- ja ansiopdivédraha) osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssd tydmarkkina-
tuen osalta. Sdédnndsten mukaan tySttomyyspdivéirahaa tai tydmarkkinatukea maksetaan sen jél-
keen, kun henkil6 on ollut ty6ttdméané tydonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensé viitta
tayttd tyOpaivaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana.

Tyo6ttomyysturvan omavastuuaikaa koskevia tyottomyysturvalain 5 ja 7 luvun sddnnoksid on
véliaikaisesti muutettu lailla (214/2020). Omavastuuaika on véliaikaisesti viisi arkipdivad, kun
pysyvén lain mukaan se on viisi kokonaan ty6tontd paivai tai titd vastaava aika. Omavastuuai-
kaa ei véliaikaisen lain voimassa ollessa aseteta, vaan tydttomyyspdivérahaa ja tydmarkkinatu-
kea maksetaan muiden edellytysten tdyttyessd valittomasti tyossdoloehdon tdyttymisesta tai
tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien, jollei muuta estettd omavastuun kulumi-
selle ole.

2.2 Palkansaajan tyossidoloehto ja ansiopdivdarahan perusteena oleva palkka

Tyo6ttomyyspdivarahaan on oikeus tyottomalla, joka on tayttanyt tyossdoloehdon. Tydssdoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut an-
sioty0std toimeentulonsa. Tydssdoloehdosta sdddetidn tyottomyysturvalain 5 luvussa.

Tyo6ttomyysturvalain 5 lukuun on véliaikaisesti lisdtty uusi 3 a § koskien palkansaajan tyossa-
oloehtoa poikkeustilanteessa. Pykéldn mukaan, jos palkansaajan tydssidoloehto ei muutoin tdyt-
tyisi, tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaa tyOssdoloehtoa lyhennetddn. Palkansaajan
tyossdoloehto on 13 kalenteriviikkoa, jos normaali 26 kalenteriviikon tydssdoloehto ei tayty.
Yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen tydssdoloehto on puolestaan 26 kalenteriviikkoa, jos 52
kalenteriviikon tydsséoloehto ei tdyty. Palkansaajan ja yrittdjén ei omistavan perheenjidsenen
ansiopdivérahan perusteena olevasta palkasta sdddetéén tyottdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé.
Pykilén 2 momentin mukaan palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka lasketaan
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henkilon vakiintuneen palkan perusteella tyottomyyttd edelténeeltd ajanjaksolta, jona henkil6
on tayttinyt palkansaajan tyossdoloehdon.

2.3 Piivirahakauden enimmiisaika
Peruspéivirahaa ja ansiopdivarahaa maksetaan yhteensi enintién:

1) 300 tyottomyyspéivaltd henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tiytettydén tydssd yhteensd enin-
tddn kolme vuotta ennen tyottomyyspéivarahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspaivaltd henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tiytettydén tyossd yhteensd yli
kolme vuotta ennen tyottomyyspéivarahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspéivaltd henkildlle, jonka tydssdoloehto on tiyttynyt hdnen tiytettyddn 58
vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tiyttyessid tyossdoloaikaa vihintién viisi vuotta viimeisen 20
vuoden aikana. Tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:44n on véliaikaisesti lisdtty uusi 4 momentti,
jonka mukaan lomautuksen perusteella maksettu perus- tai ansiopdivéraha ei kerrytd paivia tyot-
tomyyspaivdarahan enimmaismaksuaikaan. Saannos koskee sekd kokonaan lomautetulle, lyhen-
netylle tyoviikolle lomautetulle ettd lyhennetylle tyopéiville lomautetulle maksettavaa tyotto-
myyspéiviarahaa. Lomautukseen rinnastettavan syyn tai sddesteen perusteella maksettava tyot-
tomyyspdivédraha puolestaan kerryttdd edelleen enimmaéisaikaa.

2.4 Lomautuksen maaritelma

Tyoéttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 6 kohdassa todetaan, ettd lomautuksella tarkoitetaan tyon-
antajan suorittamaa lomautusta tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla.

Sosiaali- ja terveysministerion tyottomyyskassoille antamissa soveltamisohjeissa todetaan tyo-
sopimuslain 5 lukuun perustuen, ettd lomauttaminen voi perustua my0s tyonantajan ja tyonte-
kijan véliseen sopimukseen. Edelleen tydsopimuslakiin perustuen todetaan, ettd sopimukseen
perustuvan lomauttamisen edellytyksend kuitenkin on, ettd lomauttaminen on méiéraaikainen ja
se on tarpeen tydnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi. Sopimuslomautustilanteissa-
kin oikeus ty6ttomyyspdivirahaan syntyy edellytyksell4, ettd lomautus perustuu tuotannollisiin
ja taloudellisiin syihin, ja kuten lomautus yleensakin, tapahtuu tydnantajan aloitteesta.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 6 kohtaa on viliaikaisesti muutettu siten, ettd siind viitataan
tydsopimuslain 5 luvun lomauttamisen késitteeseen. Pysyvésti voimassa olevaa muotoilua on
véliaikaisesti tiydennetty siten, ettd lomauttaminen voi perustua myos tyonantajan ja tyonteki-
jan véliseen sopimukseen. My0ds sopimukseen perustuvan lomauttamisen edellytykseni on, ettd
lomauttaminen tapahtuu tyOnantajan aloitteesta ja on tarpeen tyOnantajan toiminnan tai talou-
dellisen tilan vuoksi.

2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyéttomyysturvalain mukaiset palkansaajien ansiopéivirahat rahoitetaan peruspdivirahan maa-
rdd vastaavalla valtionosuudella, ty6llisyysrahaston kerddmilla tyottomyysvakuutusmaksuilla ja
tyottomyyskassojen  jasenmaksuilla. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin
ansiopdivérahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspdivirahaa vastaava maéra. Yrittdjien an-
siopdivérahat rahoitetaan peruspdivirahan méérad vastaavalla valtionosuudella ja yrittdjid va-
kuuttavan tyottomyyskassan jasenmaksuilla ja jisenmaksujen tuotolla. Yrittdjille maksettavan
ansiopdivarahan rahoituksesta sdddetdéan tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:ssa.
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Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin on lailla 215/2020 ja ty6ttomyyskassala-
kiin on lailla 216/2020 viliaikaisesti lisdtty pykdldt koskien omavastuuajalta maksettavan an-
siopdivirahan ja peruspéivarahan rahoitusta. Sddnnoksen perusteella valtio rahoittaa tdysimaa-
rdisesti lain voimassaolon aikana niiden viiden tyottdmyysetuuspéivén péivérahat, jotka mak-
setaan koska viiden pédivan omavastuuajalta on maksettu ansiopéiviarahaa. Valtion osuus mak-
setaan Tyo0llisyysrahastolle valtion osuuden ennakon yhteydessd arvioon perustuen. Valtion
osuuden lopullinen mééra vahvistetaan laskennallisesti.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemian seuraukset ovat monilla sektoreilla heikentdneet pahasti yritysten kan-
nattavuutta seké yrityksissé tarjolla olevan tyon maérai. Hallitus on toisessa esityksessé esitta-
missd tyolainsdddintoon muutoksia, jotka mahdollistavat yrityksen toiminnan ja tydvoiman
médrdn nopeamman ja laajemman sopeuttamisen kasilld olevassa poikkeustilanteessa.

Tamén esityksen tavoitteena on jatkaa valiaikaisesti sellaisia muutoksia tyottomyysturvalain-
sdddantoon, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tydllistyminen
paattyy valiaikaisesti tai kokonaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan pidennettaviksi aiemmin 6.7.2020 asti voimassaolevien poikkeus-séén-
nosten voimassaoloa 31.12.2020 saakka. Sddnnosten voimassaolon pidentdmisen tavoitteena on
palkansaajien toimeentulon turvaaminen tilanteissa, joissa tyollistyminen pééttyy véliaikaisesti
tai kokonaan. Lisdksi esityksesséd sdddettiisiin siitd, ettd lomautuksen ja tyottdomyyden ajalta
maksettua tyottomyyspadivérahaa ei otettaisi huomioon laskettaessa paivarahakauden enimmais-
aikaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Omavastuuajan poiston jatkaminen

Mikéli uusia henkil6itd ei endd loppuvuonna lomautettaisi tai irtisanottaisi juuri enempai kuin
puolen vuoden aikana 2019, omavastuujaksoja olisi ansioturvassa noin 65 000 ja perusturvassa
noin 35 000 kappaletta. Tastd aiheutuisi noin 29 miljoonan euron lisdkustannus verrattuna ti-
lanteeseen, jossa viiden pdivan omavastuuaika asetettaisiin. Mikéli iskisi uusi lomautusaalto, ja
uusia lomautettuja tulisi ansioturvalle 200 000 lisda sekd muutoin ansioturvalle jaisi 20 000
uutta ja perusturvalle 30 000 uutta henkil6d verrattuna 2019 vastaavaan aikaan, kustannukset
olisivat noin 116 miljoonaa euroa. Kumpikin néisti ddriskenaarioista lienee kuitenkin erittiin
epatodenndkdinen, ja kustannukset ovat odotettavasti timdn 29—116 miljoonan euron haaru-
kan keskivaiheilla. Talloin kustannusarviona voisi pitdd noin 70 miljoonaa euroa, jonka valtio
rahoittaisi kokonaan, mikali valtio edelleen rahoittaisi omavastuuajan paivarahat kokonaisuu-
dessaan.
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Tyossdoloehdon lyhentdminen 13 viikkoon

Tyossdoloehdon lyhentdminen lisdisi kustannuksia arviolta 2,6 miljoonalla eurolla, mikili noin
11 000 henkil54, joista reilu 8 000 olisi tyottomyyskassan jasenia, tayttaisi tyossdoloehdon 13—
25 viikossa ollen siten oikeutettuja ansiopdivarahaan tydmarkkinatuen sijasta, olettaen, ettd noin
10 % téstd joukosta jdisi tyottoméksi loppuvuoden aikana. Tdmé kustannus koituisi padosin
Tydllisyysrahastolle. Tyottomyyskassojen rahoitusosuus lisddntyisi tilléin noin 300 000 eu-
rolla.

Kesin yli jatkuva lyhyempi tydsséoloehto antaisi kuitenkin myds esimerkiksi kesétoissa oleville
kevadn 2020 ylioppilaille mahdollisuuden tayttda tydssdoloehtonsa pelkilla kesatyolla. Vaikka
kesdtyomarkkinat ovat heikot, jonkin verran nditd tapauksia voisi olla, ja heistéd voisi aiheutua
lisdkustannuksia, mikali he olisivat oikeutettuja peruspéivirahaan tai ansiopéivarahaan syksyllé
sen sijaan, ettd heille asetettaisiin tydmarkkinatuen viiden kuukauden odotusaika. Mikali 5 000
henkiloa tayttiisi tydssdoloehdon ilman aiempaa tyOhistoriaa kesétoilld, ja ndistd 1 500 jaisi
peruspdivarahalle syksylld odotusajan sijaan, peruspdivirahan etuusmenot lisdantyisivét aiem-
min mainitun liséksi 5,4 miljoonaa lisdd. Mikali osa tdstd joukosta liittyisi tyottomyyskassan
jaseneksi, kustannukset olisivat suuremmat.

Tydssdoloehdon muutosten arviointi on erittdin epdvarmaa normaalitilanteessakin, silld luotet-
tava tilastollinen tietopohja puuttuu. On mahdollista, ettd kustannukset poikkeavat merkittavasti
tassd arvioiduista, mikili tyossdoloehtojen tiayttyminen poikkeaisi merkittdvisti loppuvuonna
mainitusta 11 000:sta. Lyhyt tydssdoloehto voi myos pidempain voimassa olevana aiheuttaa
epétoivottuja kiyttdytymisvaikutuksia, joilla voi olla vaikutuksia kustannuksiin.

Enimmdisaika ei kulu tyottomyyspdivirahan saajilta 1.7.2020 alkaen

Se, ettd ansiopdivdrahan enimmaiskesto ei kuluisi lomautusajalta, liséisi kustannuksia erityisesti
vuosina 2021—2022, kun pitkittyneesti ansiopéivirahalle jddvien enimmadiskestot tulisivat tiy-
teen. Mikali loppuvuodesta 2020 ansiopdivérahalla on 200 000 lomautettua keskiméérin 50 pai-
véd, ja naistd 20 % jéisi tyottomaiksi lomautuksen jélkeen, ja 15 % tyottomaiksi jadvistd olisi
ansiopdivdrahalla enimmaiskeston loppuun asti, etuusmenot lisddntyisivit noin 10,7 miljoonaa
euroa. Reilu miljoona téstd kohdistuisi tyottomyyskassojen rahoitusosuuteen ja loput Tyolli-
syysrahastolle. Valtion osuutta siirtyisi noin 10 miljoonaa tydmarkkinatuen rahoituksesta an-
siopdivirahan rahoitukseen.

Muiden ty6ttdmyyspéivérahan saajien osalta vaikutusta on arvioitu seuraavasti. Oletetaan, ettd
heind-joulukuussa 2020 ansioturvalla olisi arviolta keskimdarin 130 000 ty&tontd, joilla enim-
maéisaikalaskuri ei olisi kulunut heind-joulukuussa 2020. Tdmé vastaa karkeasti reilun yhdeksin
prosentin tyottomyysastetta. Arvioidaan, ettd enimmaismaksuaika ei kuluisi keskiméérin 100
paiviltd. Mikéli 15 prosentilla tastd ]oukosta tulisi enimmaéisaika tdyteen ilman muutosta, ja
keskimédirdinen ansiopdiviraha télld joukolla olisi 65 euroa, lisékustannukseksi tulisi noin 60
miljoonaa euroa. Kustannus on laskettu olettamalla, ettid henkilt paityisivat enimmadisajan
paattyessd tyomarkkinatuelle. Kustannukset kohdistuisivat tyollisyysrahastolle (53 miljoonaa)
ja tyottomyyskassoille (7 miljoonaa). Valtion kustannuksia siirtyisi tydmarkkinatuen rahoituk-
sesta ansiopdivdrahan rahoitukseen arviolta 66 miljoonaa euroa. Kustannukset kohdistuisivat
pédosin vuosille 2020—2022.

Lomautusajalta enimméismaksuajan kulumisen keskeyttdmisen kustannukseksi loppuvuodelta

on edelld arvioitu 10,7 miljoonaa euroa ja muun syyn kuin lomautuksen vuoksi noin 60 milj.
euroa. Yhteiskustannus olisi noin 71 miljoonaa euroa. Kustannus kohdistuisi pddosin vuosille
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2021 ja 2022. Tyo6llisyysrahaston osuus tésté olisi noin 63 miljoonaa euroa, tyottomyyskassojen
8 miljoonaa euroa ja valtionosuutta siirtyisi perusturvasta ansioturvaan noin 70 miljoonaa euroa.

Arviot ovat hyvin epdvarmoja ja riippuvat siitd, miten suurella osalla vuoden 2020 loppupuolen
ansiopdivdrahan saajista tyottomyys tai lomautus muuttuu pitkdaikaistyottomyydeksi. Mikali
pitkdaikaistyottomyys lisdéntyy laskelman oletuksia enemmaén, myds kustannukset ovat arvioi-
tua suuremmat.

Taulukko 1. Kesto vuoden loppuun, enimméismaksuajan kulumisen keskeyttdminen tyotto-
myyspdivarahan saajilta 1.7.2020 alkaen

Vaikutukset etuusmenoihin | Valtio | Tyollisyysrahasto | Tyottomyyskassat | Yhteensa
Omavastuuajan poisto 70 0 0 70
Enimmaiskestolaskurin py-

sdyttiminen 0 63,4 7,6 71
Tyossdoloehto 13 viikkoon 5,5 2,2 0,3 8
Yhteensd 75,5 65,6 7,9 149

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin

Omavastuuajan poistaminen kasvattaisi loppuvuoden aikana ty6ttomaksi ja lomautettaviksi jou-
tuvien tyottomyysetuuden méérds. Lomautetulla ansiopdivédrahan saajalla ty6ttomyysetuus pa-
ranisi keskiméérin noin 375 eurolla, ty6ttoméksi jadvalla ansiopdivirahan saajalla etuus paranisi
noin 350 eurolla, jos lain voimassaoloaikana lomautettujen paivdrahojen taso vastaa keskimaa-
rin kriisid edeltdvaa tasoa. Peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea saavalla etuus parantuisi 168,3
eurolla. Muutokset ovat suhteessa pysyvain lainsdddantoon. Mahdolliset muut etuudet, ansio-
paivarahan taso seka verotus vaikuttavat sithen, mika on vaikutus kunkin henkilon kéytettavissa
oleviin tuloihin.

Tydssédoloehdon tdyttyminen nopeammin nostaisi kohderyhmén ty6ttdmyysturvalle joutuneet
perusturvaetuuksilta ansiopdivérahalle, jolloin etuustaso nousisi 33,66 eurosta paivissa noin 65
euroon paivassa.

Se, ettd tyottomyysturvan enimméismaksuaika ei kuluisi loppuvuoden aikana, pidentéisi pitka-
aikaisesti tyottomaksi jadvien tyottomyyspéivarahan kestoja, kuitenkin enintdfin vuoden lop-
puun saakka. Vaikutus koskisi seké peruspéivérahaa ettd ansiopédivdrahaa saavia. Tdmén ryh-
man tulot siis kasvaisivat enimmaiskeston muutoin paittyessi. Se, ettd enimmaismaksuaika ei
kulu voi mahdollistaa lisdpéivioikeuden henkildille, joilla ei sithen oikeutta muutoin olisi. Télla
on myos vaikutusta Tydllisyysrahaston ja tyottomyyskassojen kustannuksiin.

Muutokset heikentdisivét tydonteon kannustimia. Numeerista arviota esityksen tyollisyysvaiku-
tuksista ei ole kuitenkaan téssi tilanteessa mahdollista tehdé, silld tydmarkkinat eivét toimi télld
hetkelld tavalla, johon voisi soveltaa aikaisemman tutkimuksen tuloksia. Todennékoisesti vai-
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kutukset kohdistuvat pddosin henkil6ihin, jotka jaavét tyottomiksi vuonna 2020, eivitka tyol-
listy nopeasti uudelleen. T&lloin enimmaéiskeston pidentyminen ja tydssdoloehdon helpompi
tayttyminen heikentivét kyseisten henkil6iden uudelleen tyo6llistymisen kannustimia.

4.2.3 Organisaatiovaikutukset

Esitetyt tyottomyysturvalain muutokset itsessdén lisddvét jonkin verran Kelalle ja erityisesti
palkansaajia vakuuttaville ty6ttomyyskassoille koituvia toimeenpanotehtévid ja aiheuttavat tie-
tojarjestelmamuutoksia. Esitetyt muutokset on kuitenkin pyritty toteuttamaan siten, ettd ne ai-
heuttavat toimeenpanon kannalta mahdollisimman pienid muutoksia ja kustannuksia seki ovat
nopeasti toteutettavissa. Peruspdivirahalta ansiopdivérahalle siirtyvien méérén arvioidaan kas-
vavan tyossdoloehdon nopeamman téyttymisen vuoksi. Ehdotettujen muutosten arvioidaan va-
hidisessd mairin lisddvin myds tyd- ja elinkeinotoimistossa asiointien yhteydessd tapahtuvia
tyottdmyysetuuksia koskevia neuvontatilanteita.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyomarkkinakeskusjérjestojen sopimuksessa ehdotettiin tydttomyyden perusteella maksettavan
tyottdmyyspdiviarahan enimmaismaksuajan laskennan keskeyttdmisté siten, ettd keskeyttamista
oltaisiin sovellettu 16.3.2020 tai sen jidlkeen alkaneen ty6ttdmyyden, toiden loppumisen tai va-
henemisen perusteella 1.7.—31.12.2020 véliseltd ajalta. Kelalle ja tyottomyyskassoille olisi ai-
heutunut huomattavaa lisdtyotd sen tutkimisesta, ettd tyottomyyspéivarahan saajan tyottomyys
olisi alkanut 16.3.2020 tai sen jédlkeen. Esimerkiksi Kelassa tdimé olisi vaatinut noin 20 000
tapauksen ldpikdymistd manuaalisesti. Yhden tapauksen tutkimiseen olisi mennyt arviolta vi-
hintdédn viisi minuuttia. Ty6ttomyyskassoissa ndiden edellytysten tutkimisesta aiheutuva lisa-
tyodarvio olisi ollut kaikkien kassojen osalta yhteensd noin 100 henkil6tydovuotta. Myods tyon
vihentymisen selvittiminen ja arviointi olisi aiheuttanut huomattavaa lisityotd toimeenpa-
nijoille. Tamédn vaihtoehdon toteuttaminen olisi ollut ongelmallisempi yhdenvertaisuuden kan-
nalta, koska se olisi tarkoittanut, ettd tyottomyyspaivarahan saajat olisivat olleet eri asemassa
riippuen siitd, olisiko heidin ty6ttomyys alkanut ennen vai jalkeen 16.3.2020. Mainittujen syi-
den vuoksi esityksessé paddyttiin ehdottamaan mallia, jossa ty6ttomyyden perusteella makset-
tavan tyottomyyspéiviarahan enimmaismaksuajan keskeyttdmisté sovellettaisiin kaikkiin tyotto-
myyspéivirahan saajiin.

6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti helpottamaan lomautettujen ja muusta syysté tyottomyysturvaa
saavien taloudellista tilannetta poikkeuksellisissa olosuhteissa. Varsinaista lausuntokierrosta ei
ole ollut koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean
valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdadoseh-
dotuksesta voidaan jattda kirjalliset lausunnot pyytdmattd vain perustellusta syysta. Késilld ole-
via olosuhteita on pidettdva niin poikkeuksellisina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on
olemassa perustellut syyt.

Esitystd on valmisteltu yhteistyossi tyo- ja elinkeinoministerion, Kelan ja Tyottomyyskassojen
Yhteisjdrjeston kanssa. Elinkeinoeldmédn keskusjarjestd EK:lle, KT Kuntatydnantajalle, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:1l:e, STTK:lle, Akavalle ja Suomen Yrittdjét ry:lle
on annettu mahdollisuus kommentoida esitysta.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalain véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain (214/2020) voimaantulosddnndksen 1—3 momentteja. Voimaantulosddnndksen 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd laki olisi voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2020 saakka.

Voimaantulosddnnoksen 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettéisiin, ettd viliaikai-
sesti voimassa olevaa 5 luvun 3 a §:44 ei sovellettaisi, jos tydssdoloehdon tayttymisen perus-
teella alkava enimméisaika alkaisi 1 pdivdnéd tammikuuta tai sen jélkeen. Muilta osin momentti
séilyisi ennallaan.

Voimaantulosddnnoksen 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd véliaikaisesti voimassa olevia
5 luvun 13 §:44 ja 7 luvun 10 §:44 sovelletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmaéinen pdivé on
16 paivanad maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta ennen 1 péaivad tammikuuta 2021.

7.2 Tyottomyysturvalaki
6 luku Tyottomyyspdivirahan mddrd ja kesto

7 §. Pdivdrahakauden enimmdisaika. Pykalassa sdddetddn tyottomyyspdivarahan enimmaéis-
maksuajasta. Pykaladn véliaikaisesti lisdttyd uutta 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
mentin mukaan ajalta 1.7.2020 tai sen jilkeen maksettava perus- tai ansiopéiviraha ei kerryttdisi
péivid tyottdmyyspéivarahan enimméismaksuaikaan. Vaikka péivét eivat kerryttéisi tai kulut-
taisi enimmdisaikaa, tydttomyysturvalain enimmaisaika kuitenkin katsottaisiin alkaneeksi siind
tarkoituksessa, miki enimmdisajan alkamiselle on annettu tutkittaessa lain 5 luvun 13 §:n pe-
rusteella omavastuuajan asettamista tai 6 luvun 8 §:n perusteella paivarahan suuruuden uudel-
leen laskentaa.

Esityksen mukaan tdmd muutos tulisi voimaan 1 pdivind heindkuuta 2020. Vaikka laki
214/2020 on voimassa 6.7.2020 saakka, lomautettuja koskevaa poikkeusta enimmaismaksu-
ajan kulumiseen sovelletaan vain 30.6.2020 asti. Esitetystd muutoksesta seuraa lomautettujen
kohdalla se, ettd viliaikaisen, enimméismaksuajan kulumisen estdvin sdénnoksen soveltaminen
jatkuisi katkeamatta kyselsesta paivastd alkaen, vaikka tyottomyysturvalain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdéinnéksen soveltaminen ilman muutosta paatty1s1k1n
jo 30.6.2020. Muiden sdénnoksen piiriin tulevien tyottomyyspéivdrahan saajien osalta séén-
nosti sovellettaisiin sen voimaan tulosta lukien eli 1 péivésta heindkuuta alkaen. (Lakiehdotus
2). Tama tarkoittaa sitd, ettd véliaikainen sddnnds olisi voimassa sisdlloltddan muutettuna ajalla
1.7.—31.12.2020. (Lakiehdotus 1).

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(215/2020) voimaantulosddnndstd muutettaisiin siten, etti se olisi voimassa 31 piivdén joulu-
kuuta 2020 saakka. Valtion rahoitusosuutta koskevan viliaikaisen poikkeuksen soveltaminen
edellyttdisi, ettd omavastuuaika olisi alkanut 16 pdivdna maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta
ennen 1 pdivad tammikuuta 2021.
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7.4 Laki tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Tyoéttomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (216/2020) voimaantuloséén-
ndstd muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain va-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndsta muutettaisiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2020. Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttami-
sesta annettu laki on ilman erillistd sddtdmistd voimassa samaan ajankohtaan asti kuin laki
214/2020 eli 31.12.2020 asti.

Hallitus pitdé lakien kiireellistd voimaantuloa tirkeéni esitettyjen tyottomyysetuuden saajien
toimeentuloon vaikuttavien ty6ttomyysturvalain muutosten takia.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen laeiksi tydsopimuslain, meritydso-
pimuslain ja yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 51 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE
/2020), jonka tavoitteena on luoda edellytykset sille, ettd tyOonantajat voivat sopeuttaa toimin-
taansa nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan &killiseen ja voimakkaaseen
tuotteiden ja palveluiden kysynnin heikentymiseen. Téssd esityksessd ehdotetaan lievennetti-
viksi niitd vaikutuksia, joita kyseisessa hallituksen esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi
lomautettaville ja tyottomaksi jéédville tyontekijoille. Tastd yhteydestd seuraa, etté tdssé esityk-
sessd ehdotettujen muutosten ja mainittuun hallituksen esitykseen HE /2020 siséltyvien esitys-
ten voimassaolon tulisi padttyd samaan aikaan.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisédtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 18 §:ssd ja 19 §:ssd sdédettyihin perusoikeuksiin. Pe-
rustuslain 18 § koskee oikeutta tyohon ja elinkeinonvapautta, perustuslain 19 § puolestaan oi-
keutta sosiaaliturvaan.

Tyottdmyysturvajérjestelmin tarkoituksena on turvata tyottdmén tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tydmarkkinoille korvaa-
malla tyottomyydesté aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Perustuslain 18 §:n 2 momentin pe-
rusteella julkisen vallan on edistettidva tydllisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Sddnnoksessé tarkoitettu tyollisyyden edistiminen merkitsee sitd, ettd julkinen valta
pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja sitd, ettéd julkisen vallan tulee pyrkiéd estimain
pysyvisti tyotd vailla olevien ryhméan muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000
vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Toisaalta perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella.
Sadnnos edellyttid, ettd lainséétdja takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle sub-
jektiivisen oikeuden lailla sdédettévaén julkisen vallan jérjestdmdén turvaan, joka on yhteydessa
sddnndksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin
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sadannoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp,
s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien
jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp,
s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. &/1).

Tyottomyysturvajérjestelméén laeilla 214—216/2020 tehtyjé véliaikaisia poikkeuksia ehdote-
taan esityksessé jatkettavaksi vuoden 2020 loppuun saakka. Tyottomyysetuuden saamisedelly-
tyksid parannettaisiin jatkamalla véliaikaisesti omavastuuajan poistoa tyottomyysetuuden mak-
samisen alusta sekéd palkansaajan tydssdoloehtoa lyhentimaélld. Koska ehdotettujen muutosten
tavoitteena on véliaikaisesti helpottaa tyottomyysetuuden saamisedellytyksia ja turvata ihmis-
ten toimeentulo, hallitus ei edelleenkdén katso ehdotettavien muutosten muodostuvan perustus-
lain 18 §:n 2 momentin tai 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisiksi.

Péiviarahakauden enimmaiismaksuaikaa koskevaa viliaikaista poikkeusta ehdotetaan esityk-
sessd laajennettavaksi siten, ettd poikkeus koskisi lomautuksen lisdksi myos tydttomyyden
ajalta maksettua tyottomyyspdiviarahaa. Enimmaidismaksuajan laskennan keskeyttdmistd kos-
keva rajoitus koskisi vain tyottdmyyspéivarahan saajia, joilla etuuden maksaminen perustuu
16.3.2020 tai sen jdlkeen alkaneeseen tyottomyyteen tai tdiden loppumiseen taikka vihenemi-
seen. Taltd osin esitysta tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain 6 §
1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Saannds siséltdd mielivallan kiellon ja se siséltdd vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edel-
lytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu myos lainsdétédjadn, eika lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
nikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettacssa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttavin yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
kaytannossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séén-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketién ei saa ilman hy-
viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilodn liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttimatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun kyse on ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista
(PeVL 43/2001 vp, s. 3, PeVL 32/2000 vp, s. 2, PeVL 32/1997 vp, s. 3—4, PeVL 17/1996 vp,
s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 2). Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttdvid perusoikeus;jér-
jestelmin kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2, PeVL 42/2004 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).
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Esimerkiksi tietyn henkiloryhmén suosimista ty6ttomyysturvan suhteen on voitu pitdd mahdol-
lisena, mikéli se ei muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi (PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Enimméiismaksuajan laskennan keskeyttdmistd koskevalla poikkeuksella tavoitellaan riittdvaa
toimeentuloa niille henkil6ille, jotka ovat vailla omia vaikutusmahdollisuuksiaan jdéineet covid-
19-epidemian vuoksi vaille tyotd. Lailla 214/2020 on lomautuksen perusteella maksettavan
tyottdmyyspdiviarahan enimméismaksuajan kuluminen keskeytetty 16.3.—30.6.2020 véliseksi
ajaksi. Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd myods muun syyn kuin lomautuksen perusteella mak-
settavan tyottdmyyspdiviarahan enimmaismaksuajan kuluminen keskeytettéisiin. Keskeyttdmi-
nen koskisi kaikkia ty6ttomyyspéivérahan saajia riippumatta siitd, milloin ja misté syysta tyot-
tomyyspdivdarahan maksaminen on alkanut. Ehdotettu poikkeus olisi voimassa véliaikaisesti
vuoden 2020 loppuun. Koska ehdotetulla muutoksella on tarkoitus turvata yhteiskunnallisesti
laaja-alaisen ja poikkeuksellisen tartuntataudin oloissa niiden ihmisten riittdvéa taloudellista
toimeentuloa, ei hallituksen mukaan téstd muodostu estettd perustuslain 6 §:n perusteella.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdété-
misjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset.
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosééinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (214/2020) voi-
maantulosdénnoksen 1—3 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 15 péivand huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivéaéan joulukuuta
2020.

Lain 5 luvun 3 a §:44 sovelletaan 16 pdivéstd maaliskuuta 2020 alkaen tyonhakijaan, joka on
ollut tydssdoloehdon tayttivissa tydsséd vihintddn yhden kalenteriviikon 1 pdivand maaliskuuta
2020 jélkeen. Mainittua pykéldd ei sovelleta lain 6 luvun 7 §:ssé tarkoitetun enimmaiisajan ol-
lessa kesken, eiki sitd mydskddn sovelleta, jos tydssdoloehdon tdyttymisen perusteella alkava
enimmdisaika alkaisi 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Lain 5 luvun 13 §:44 ja 7 luvun 10 §:83 sovelletaan omavastuuaikaan, jonka ensimméainen
pdivé on 16 pdivina maaliskuuta 2020 tai sen jélkeen, mutta ennen 1 pédivad tammikuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 214/2020, seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

78
Pdivarahakauden enimmdisaika

Tyottomyyspéiviraha, jota maksetaan 1 paivaltd heindkuuta tai sen jilkeen, ei kerrytd 1 mo-
mentin mukaista enimmaéisaikaa.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
Lakia sovelletaan tyottomyyspaivarahaan, jota maksetaan 1 pdivéltd heindkuuta 2020 tai sen
jélkeen.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (215/2020) voimaantulosédénnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 15 pédivana huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaian joulukuuta
2020.

Tatd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 pédivdnd maaliskuuta 2020 tai sen
jélkeen, mutta ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (216/2020) voi-
maantulosdinnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 15 péaivana huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivéaian joulukuuta
2020.

Taté lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 péivéini maaliskuuta 2020 tai sen
jélkeen, mutta ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 5.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosééinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (214/2020) voi-

maantulosddnnoksen 1—3 momentti seuraavas

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 15 pdivand huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 6 pédivddn heiné-
kuuta 2020.

Lain 5 luvun 3 a §:44 sovelletaan 16 paivasta
maaliskuuta 2020 alkaen tyonhakijaan, joka
on ollut tydssdoloehdon tayttavassa tyossa va-
hintddn yhden kalenteriviikon 1 pdivénd maa-
liskuuta 2020 jalkeen. Mainittua pykalaa ei
sovelleta 6 luvun 7 §:ssd tarkoitetun enim-
méiisajan ollessa kesken, eikd sitd myoskdan
sovelleta, jos tydssédoloehdon tiayttymisen pe-
rusteella alkava enimmdisaika alkaisi 6 péi-
véani heindkuuta 2020 tai sen jilkeen.

Lain 5 Iuvun 13 §:84 ja 7 luvun 10 §:44 so-
velletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmai-
nen péivd on 16 paivand maaliskuuta 2020 tai
sen jilkeen, mutta ennen 7 paivad heindkuuta
2020.

ti:

19

Ehdotus

Tadma laki tulee voimaan 15 pédivand huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2020.

Lain 5 luvun 3 a §:44 sovelletaan 16 paivista
maaliskuuta 2020 alkaen tyonhakijaan, joka
on ollut tydssdoloehdon tayttavassa tyossa va-
hintd4n yhden kalenteriviikon 1 pdivénd maa-
liskuuta 2020 jilkeen. Mainittua pykalda ei
sovelleta lain 6 luvun 7 §:ssd tarkoitetun
enimmadisajan ollessa kesken, eiké sitd myos-
kadn sovelleta, jos tyOssdoloehdon tayttymi-
sen perusteella alkava enimmadisaika alkaisi
1 pdivind tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Lain 5 Iuvun 13 §:84 ja 7 luvun 10 §:44 so-
velletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmai-
nen péivd on 16 paivind maaliskuuta 2020 tai
sen jalkeen, mutta ennen / pdivdd tammikuuta
2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 214/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

78
Pdivirahakauden enimmdisaika

Lomautuksen ajalta maksettua tyottomyys-
pdivdrahaa ei oteta huomioon laskettaessa
1 momentin mukaista enimméisaikaa.

Ehdotus

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

738
Pdivirahakauden enimmdisaika

Tyottomyyspdiviraha,  jota  maksetaan
1 pdiviltd heindkuuta tai sen jdlkeen, ei ker-
rytd 1 momentin mukaista enimmaisaikaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Lakia sovelletaan tyottomyyspdivirahaan,
Jjota maksetaan 1 pdiviltd heindkuuta 2020 tai

sen jdlkeen.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (215/2020) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 6 pédivddn heiné-
kuuta 2020.

Téatd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 péivind maaliskuuta 2020 tai
sen jdlkeen mutta ennen 7 pdivdéd heindkuuta
2020.

21

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2020.

Tata lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 pédivand maaliskuuta 2020 tai

sen jalkeen, mutta ennen / pdivdd tammikuuta
2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (216/2020) voi-

maantulosddnnos seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 6 pdivdin heina-
kuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 pdivdnd maaliskuuta 2020 tai
sen jilkeen mutta ennen 7 pdivad heindkuuta
2020.

22

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 3/ pdivddn joulu-
kuuta 2020.

Tata lakia sovelletaan, jos omavastuuaika
on alkanut 16 pdivdnd maaliskuuta 2020 tai
sen jilkeen, mutta ennen / pdivdid tammikuuta
2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



