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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av ikrafttridandebe-
stiimmelserna i lagarna om temporiir dndring av arbetsavtalslagen, temporir indring av la-
gen om sjoarbetsavtal och temporir lindring av 51 § i lagen om samarbete inom foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att ikrafttridandebestdmmelserna i lagarna om temporér édndring
av arbetsavtalslagen, temporir dndring av lagen om sjdarbetsavtal och temporir dndring av 51
§ 1 lagen om samarbete inom foretag dndras. Ikrafttridandebestimmelserna i lagarna ska édndras
sé att giltighetstiden for de temporéra lagarna forléngs till och med den 31 december 2020.

Propositionen hinfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringen ldmnade den 26 mars 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lagar om
temporér dndring av arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal och 51 § i lagen om samarbete
inom foretag (RP 26/2020 rd). Bakgrunden till propositionen var den i Kina i borjan av 2020
utbrutna epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus.
Covid-19-epidemin och restriktionerna till f6ljd av den, vilka det redogors for i1 bland annat den
ndmnda regeringspropositionen, har lett till en situation dér foretagens ekonomiska verksam-
hetsforutsittningar och saledes ocksa forutséttningar att erbjuda arbete har forsdmrats kraftigt
pa en kort tid. Av denna orsak har foretagen varit tvungna att borja anpassa sin verksamhet.
Antalet meddelanden om permittering 6kade snabbt fran och med forsta hélften av mars. En del
av foretagen har i stéllet for permitteringar blivit tvungna att ocksa ty sig till uppségningar.

Arbetsmarknadens centralorganisationer Finlands néiringsliv rf, Kommunala arbetsmarknads-
verket (KT), Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf och Akava ry 6ver-
lamnade den 18 mars 2020 till regeringen ett forslag till atgérder for att trygga foretagsverk-
samheten, sysselséttningen och forsérjningen i den ekonomiska kris som coronaviruset orsakar.
Organisationerna anség att Finlands ekonomi till foljd av covid-19-epidemin hade hamnat i en
situation som dventyrar forutsdttningarna for foretagsverksamhet, sysselsittningen och ménni-
skornas forsorjning. Arbetsmarknadens centralorganisationer utarbetade darfor tillsammans ett
forslag till atgarder som syftade till att sinka kostnaderna for sysselsattning, gora arbetslagstift-
ningen flexiblare och forbéttra den sociala tryggheten for Iontagare som blivit arbetslosa eller
permitterade. Atgirdspaketet bestod bland annat av en tillfillig sinkning av arbetsgivares pens-
ionsavgifter, uppskov med betalningen av arbetspensionsforsakringsavgifter och flexiblare ar-
betslagstifining inom den privata sektorn. Dessutom foreslog organisationerna atgérder for att
stirka utkomstskyddet for dem som blir permitterade eller arbetsldsa. Arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer foreslog att de nimnda atgirderna ska vara i kraft temporért och tillimpas till
utgéngen av 2020.

I proposition RP 26/2020 rd foreslogs det att arbetsavtalslagen (55/2001), lagen om sjdarbets-
avtal (756/2011) och lagen om samarbete inom foretag (334/2007) ska dndras temporért. Riks-
dagen godkande lagforslagen i regeringspropositionen utan dndringar den 30 mars 2020. Repu-
blikens president stadféste den 31 mars 2020 lagarna 167-169/2020, och de tridde i kraft den 1
april 2020.

Genom lagen om temporir éndring av arbetsavtalslagen forkortades tiden for det meddelande
om permittering som ska ges fore permitteringen av en arbetstagare. Genom lagen om temporar
andring av 51 § i lagen om samarbete inom foretag forkortades tiden for samarbetsforhandlingar
som géller permittering. I arbetsavtalslagen foreskrevs det dessutom om temporira dndringar
med stdd av vilka arbetsgivaren ska ha ritt att permittera en visstidsanstilld arbetstagare under
samma fOrutsittningar som en arbetstagare som har ett arbetsavtal som géller tills vidare, och
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om att ett arbetsavtal under provotiden kan hédvas ocksa av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker. Genom den temporéra dndringen av arbetsavtalslagen forldngdes dessutom tiden
for &teranstéllningsskyldighet till nio manader. Genom lagen om temporér dndring av lagen om
sj0arbetsavtal foreskrevs det om sddana éndringar i lagen om sjoarbetsavtal som motsvarar de
temporira dndringarna av arbetsavtalslagen.

Syftet med de temporéra lagéindringarna var att skapa forutsattningar for att arbetsgivare snabb-
bare ska kunna anpassa sin verksamhet till en plotslig och kraftig nedgang i efterfrigan pa pro-
dukter och tjanster till f6ljd av covid-19-epidemin. Avsikten var att underlétta foretagens an-
passning till de forandringar i arbetskraftsbehovet som ar en foljd av covid-19-epidemin. And-
ringarna var i huvudsak desamma som de som arbetsmarknadens centralorganisationer foreslog.
Syftet med de temporara dndringarna var att hjdlpa foretagen att komma 6ver den storsta krisen.

P& grund av covid-19-epidemin har det som en del av helheten foreskrivits om temporéra dnd-
ringar ocksa i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa genom lagarna 172/2020, 214—
216/2020 och 296/2020 samt i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
genom lag 295/2020. Genom de temporéra dndringarna av lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa har man svarat pa det behov av att stirka skyddet for arbetstagarnas forsérjning som
foljer av de temporédra dndringar som géller en forkortning av meddelande- och forhandlingsti-
derna enligt arbetslagstiftningen.

Arbetsmarknadens centralorganisationer Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknads-
verket KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry och STTK rf 6verlam-
nade den 14 maj 2020 till regeringen ett nytt forslag till atgarder med anledning av covid-19-
epidemin. Arbetsmarknadens centralorganisationer foreslog att den temporéra flexibiliteten i
arbetslagstiftningen och giltighetstiden for de temporira dndringarna av utkomstskyddet for ar-
betslosa ska forldngas till och med den 31 december 2020, sdsom arbetsmarknadsorganisation-
erna kom Overens om den 18 mars 2020. Arbetsmarknadens centralorganisationer anser att det
ar viktigt att parterna 0msesidigt forlanger giltighetstiden for de temporéra kollektivavtalsdnd-
ringar som gjorts utifrin den rekommendation om dessa drenden som centralorganisationer har
meddelat den 21 mars 2020, sa att dndringarna &r i kraft till och med den 31 december 2020
eller lika ldnge som de temporira lagindringarna &r i kraft. Forslaget inneholl ocksa andra ét-
gérder, sdsom att berdkningen av maximitiden for betalning av utkomstskyddet for arbetslosa
ska avbrytas till och med den 31 december 2020 for arbetsldsa och permitterade. Enligt arbets-
marknadens centralorganisationer bildar underlittandet av permitteringar och forbattrandet av
arbetsloshetserséttningarna en helhet vars bada delar bor genomforas.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och nédringsministeriet.
Arbetsmarknadsorganisationernas forslag har behandlats i en grupp pa hog nivé under ledning
av arbetsminister Tuula Haatainen. Gruppen har till uppgift att ldgga fram forslag for att trygga
arbetsmarknadens funktion, bevara arbetsplatser och undvika konkurser 1 livsdugliga foretag

samt trygga lontagarnas stéllning. I gruppen finns representanter for arbets- och néringsministe-
riet, social- och hdlsovardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
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Niérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Nylands arbets- och néringsbyra, Finlands né-
ringsliv rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Kommunala
arbetsmarknadsverket (KT), Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Fore-
tagarna i Finland rf och Finlands Kommunférbund rf.

Arbetsmarknadsorganisationernas forslag har behandlats i delegationen for sjomansidrenden
som finns i anslutning till arbets- och niringsministeriet och i vilken det finns foretrddare for
arbets- och ndringsministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet
samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna inom sjéfartsbranschen.

Det har reserverats en kort tid for Finlands niringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket KT,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry, STTK rf, Foretagarna i Finland
rf och medlemmarna i delegationen for sjomansirenden att yttra sig om propositionen.

Vid beredningen har Alands landskapsregering horts.

Det ska ldmnas separata regeringspropositioner om en forlangning av giltighetstiden for de tem-
pordra dndringarna av lagstiftningen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Temporira indringar av arbetslagstiftningen

Covid-19-epidemin och dess foljder har varit oforutsdgbara. Arbetsgivarna har déarfor vid inga-
endet av ett arbetsavtal for viss tid inte kunnat forutse de fordndringar i sysselsittningsforutséatt-
ningarna som virusepidemin medfor. Av denna anledning &ndrades arbetsavtalslagens paragra-
fer om provotidshdvning och permittering av visstidsanstéllda arbetstagare temporért.

Enligt den temporirt dndrade 1 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen far ett arbetsavtal hdvas under pro-
votiden ocksé av sddana ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker som avses i 7 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen. En bestimmelse om detta finns i paragrafens 5 mom. Momentet kan med stod
av 75 § 2 mom. 1 punkten i lagen om yrkesutbildning (531/2017) tillimpas ocksa pd hdvning
av ett laroavtal som grundar sig pé ett arbetsavtal.

Med stdd av den temporért dndrade 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen dr det mdjligt att permittera
en visstidsanstdlld arbetstagare pad samma grunder som en arbetstagare i ett anstallningsforhal-
lande som giller tills vidare kan permitteras. En bestimmelse om detta finns i paragrafens 3
mom. Bestimmelsen kan med stod av 77 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning tillimpas ocksa
pa ett ldroavtal som grundar sig pa ett arbetsavtal for viss tid.

Manga foretags forutsittningar att erbjuda arbete har plotsligt forsamrats till f61jd av de handel-
ser som beror pa covid-19-epidemin. Bland annat med anledning av de meddelande- och for-
handlingstider som foreskrivs i arbetslagstiftningen har foretagen enligt motiveringen till de
temporéra lagéindringarna inte i samma takt kunnat anpassa sin verksamhet och sin anvéndning
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av arbetskraft till de forédndrade férhallandena. Permitteringsforfarandet tar tid pé grund av med-
delande- och forhandlingstiderna enligt arbetsavtalslagen och lagen om samarbete inom foretag,
dven om arbetsgivarens forutsittningar att erbjuda arbete plotsligt har upphdrt. Av denna orsak
foreskrevs det om temporéra dndringar av tiden for meddelande om permittering enligt arbets-
avtalslagen och tiden for forhandlingsskyldighet enligt lagen om samarbete inom foretag.

Genom lagen om temporir dndring av arbetsavtalslagen dndrades lagens 5 kap. 4 § sa att tiden
for att ge ett meddelande om permittering forkortades fran 14 dagar till fem dagar innan permit-
teringen borjar.

I lagen om samarbete inom foretag dndrades 51 § temporart sé att nir arbetsgivaren overvager
att permittera en eller flera arbetstagare anses arbetsgivaren ha fullgjort sin forhandlingsskyl-
dighet enligt lagens 8 kap. nér forhandlingar har forts under en tidsperiod om minst fem dagar
frén det att forhandlingarna inleddes. Forhandlingstiden forkortades saledes fran sex veckor el-
ler 14 dagar till fem dagar. Det skulle annars ha funnits risk for att flera foretags verksamhets-
forutsattningar skulle ha forsdmras ytterligare under den tid som samarbetsférhandlingar fors.

Enligt den temporira dndringen av 6 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalslagen forlingdes dessutom
ateranstéllningsskyldigheten temporart fran fyra manader till nio manader for att forbattra stall-
ningen for de arbetstagare som blir uppsagda under epidemin.

Genom lagen om temporir dndring av lagen om sjdarbetsavtal foreskrevs det om sadana tem-
poréra dndringar i lagen om sjdarbetsavtal som motsvarar de temporéra éndringar av arbetsav-
talslagen som det redogors for ovan.

De temporira éndringarna tillimpas inom den privata sektorn. De temporéra dndringarna av
arbetsavtalslagen omfattar inte anstdllningar dér arbetsgivaren &r staten, en kommun, en sam-
kommun, Folkpensionsanstalten, evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan eller Alands
landskapsregering. De temporira dndringarna av lagen om sjoarbetsavtal omfattar inte anstéll-
ningar dir arbetsgivaren ir staten, Alands landskapsregering, en kommun eller en samkommun.
Den temporéra dndringen av 51 § i lagen om samarbete inom foretag géller inte Folkpensions-
anstalten.

De temporira lagarna géller till och med den 30 juni 2020.
2.2 Kollektivavtal

Enligt 13 kap. 7 § 1 mom. 8 punkten i arbetsavtalslagen far det med avvikelse fran lagen avtalas
om tiden for meddelande om permittering genom kollektivavtal mellan riksomfattande arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer. Det gjordes inga temporéra éndringar i denna bestdm-
melse. Inom vissa branscher har det ingatts branschvisa kollektivavtal genom vilka tiden for
meddelande om permittering har forkortats till tre dagar. Dessa bestimmelser tillampas i foretag
som med stdd av 4 § i lagen om kollektivavtal (436/1946) ar bundna av kollektivavtalet samt i
icke-organiserade foretag som &r bundna av kollektivavtalet med stod av bestimmelsen om all-
mént bindande verkan i 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen. Om det ddremot i det kollektivavtal som
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ska tillimpas i anstéllningsforhéllandet har avtalats om en ldngre tid for meddelande om per-
mittering &n fem dagar, ska den fortfarande tillimpas trots den temporéira lagindringen.

Aven nir det giller bestimmelsen om ateranstillningsskyldighet kan det med stod av 13 kap. 7
§ 1 mom. 11 punkten i arbetsavtalslagen avtalas om nagot annat genom kollektivavtal mellan
riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Det far dessutom avtalas om en tid
for ateranstéllningsskyldighet som dr kortare 4n den som anges i lag. Ocksa dessa bestammelser
i kollektivavtal tillimpas i foretag som med stod av 4 § i lagen om kollektivavtal dr bundna av
kollektivavtalet samt i icke-organiserade foretag som dr bundna av kollektivavtalet med stod av
bestdmmelsen om allmént bindande verkan i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen.

[ 13 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal finns motsvarande bestimmelser som i arbetsavtalslagen,
och enligt dem kan det genom kollektivavtal avtalas ndgot annat om tiden for meddelande om
permittering och ateranstéllningsskyldigheten.

Trots lagstiftningséndringarna ska arbetsgivaren séledes iaktta de bestimmelser om tiden for
meddelande om permittering och tiden for ateranstéllningsskyldighet som finns i1 det normalt
bindande eller allmént bindande kollektivavtalet for den egna branschen.

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande féreningar kan med stod av 61 § i lagen om
samarbete inom foretag genom avtal avvika frdn vad som foreskrivs om de forhandlingstider
som anges i lagen — och ocksa underskrida de forhandlingstider som anges i lagen. De avtal som
ingatts med stod av paragrafen tillimpas inte i icke-organiserade foretag pa basis av ett kollek-
tivavtals allmént bindande verkan.

Lagéndringarna har full effekt inom det arbetsmarknadsfélt dir kollektivavtal inte tillimpas pa
basis av den bindande verkan enligt lagen om kollektivavtal eller den allméint bindande verkan
enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller dér kollektivavtalet inte innehaller bestimmelser om
de fragor som regleras.

Pé kollektivavtal har i omfattande grad tillimpats tempordra dndringar som motsvarar den dnd-
rade lagstiftningen. Temporéra dndringar har gjorts i en stor del av de allmént bindande kollek-
tivavtalen. Mer &n 90 procent av arbetstagarna i Finlands néringslivs medlemsforetag omfattas
av kollektivavtal som motsvarar lagindringarna. Nér det giller andra branscher har det dessu-
tom 1 atminstone landsbygdsniringarnas, tradgardsbranschens, pélsproduktionsbranschens och
gron- och miljobyggandebranschens kollektivavtal, i skogsbranschens kollektivavtal, i bilaffa-
rernas kollektivavtal samt inom skogsindustrin i pappersindustrins, den mekaniska skogsindu-
strins, snickeriindustrins och bioindustrins arbetstagarparts kollektivavtal gjorts temporara dnd-
ringar.

Inom vissa avtalsomraden har det inte gjorts dndringar i kollektivavtalen. Till exempel inom
branscherna sjofart, undervisning och nétverket el-energi-IKT har det inte avtalats om tempo-
rira dndringar. En del av kollektivavtalen har inte behovt dndras.
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2.3 Covid-19-epidemins konsekvenser for foretagens sysselsittningsforutsittningar

Covid-19-epidemin har i Finland avtagit i betydande grad, och pa landsomfattande nivé verkar
epidemin inte langre véxa (uppfoljning enligt hybridstrategin — lagesrapport 15.5.2020). De nat-
ionella begriansningarna har borjat avvecklas. Statsrddet har fattat ett principbeslut om dvergéng
till en hybridstrategi 1 bekdmpningen av epidemin (statsradets principbeslut om en plan for en
hybridstrategi for hantering av coronakrisen 6.5.2020). Hybridstrategin innebér en kontrollerad
overgang fran omfattande restriktioner till allt mer riktade atgarder och en effektiviserad hante-
ring av epidemin i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), beredskapslagen
(1552/2011) och eventuella andra forfattningar. Restriktionerna avvecklas stegvis. Malsétt-
ningen é&r att med hjéilp av hybridstrategin effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i s&
liten utstrackning som mojligt har negativa konsekvenser for ménniskor, foretag, samhillet och
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Covid-19-epidemins och de ddrmed anslutna restriktionernas ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for foretagens Ionsamhet dr dock omfattande och eventuellt langvariga. Trots att
begrinsningarna har borjat avvecklas kan det bli nddvéndigt att inféra dem igen, om epidemin
pa nytt borjar spridas kraftigare.

Enligt den prognos som finansministeriet offentliggjorde den 16 april 2020 minskar Finlands
ekonomi med 5,5 procent 2020. De begrinsande atgiarder som forhindrar spridningen av coro-
naviruset begrénsar rorligheten och affarsverksamheten i Finland, vilket har allvarliga foljder
for den ekonomiska tillvéxten. Bruttonationalprodukten (BNP) forutspas minska mest under det
andra kvartalet av 2020, efter vilket tillvéxten véntas aterhdmta sig. Att Finlands ekonomi mins-
kar beror pa en nedgéng i den internationella efterfrigan och exporten samt pé Finlands egna
restriktioner till f6ljd av covid-19-epidemin. De restriktioner som har inforts minskar den pri-
vata konsumtionen. [ synnerhet konsumtionen av tjdnster, men ockséd konsumtionen av produk-
ter minskar. De privata investeringarna minskar i betydande grad. (Ekonomisk &versikt, varen
2020, Finansministeriets publikationer 2020:31 och Coronakrisens konsekvenser och en plan
for en hybridstrategi for hantering av epidemin, Statsradets publikationer 2020:12)

Covid-19-epidemin har medfort att foretagens omséttning har minskat kraftigt. I den enkét som
Finlands Industriinvestering Ab skickade till 1 600 sma och medelstora foretag den 3 april-5
maj 2020 uppgav 50 procent av foretagen att deras omséttning hade minskat. Av dem som sva-
rade pa enkdten uppgav 15 procent att omsattningen under mars ménad hade minskat med mer
an 40 procent jamfort med motsvarande tidpunkt aret innan. Det finns stora skillnader mellan
branscherna. Minskningen av omsédttningen &r storst inom inkvarterings- och forplagnads-
branscherna. En tredjedel av de livsmedelsaffarer som svarade pé enkéten uppgav dock att deras
omséttning hade okat. Inom industrin och byggbranschen har minskningen av omséittningen
dnnu under mars manad varit relativt liten. Industriféretagens situation kan dock eventuellt for-
samras under de ndrmaste méanaderna. Problem orsakas utdver av en minskad efterfragan ocksa
av storningar i leveranskedjorna. Av foretagen inom industrin samt parti- och detaljhandeln
rapporterade 65 procent att det forekommit problem med tillgdngen pa och logistiken kring
ravaror eller material (Vihridld, Vesa med flera: Finanspolitiska strategin under coronakrisen
(Talouspolitiikan strategia koronakriisissé (bara pa finska, sammandrag pa engelska), Statsra-
dets publikationer 2020:13, s. 28).
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Covid-19-epidemins konsekvenser for ekonomin och sysselséttningen samt foretagens behov
av stod beskrivs ndrmare i Exit- och ateruppbyggnadsgruppens rapport, fas 1, i avsnittet som
géller det ekonomiska l4get (Coronakrisens konsekvenser och en plan for en hybridstrategi for
hantering av epidemin, Statsradets publikationer 2020:12) och i rapporten Finanspolitiska stra-
tegin under coronakrisen (Vihridld, Vesa md flera: Finanspolitiska strategin under coronakrisen,
Statsradets publikationer 2020:13).

Enligt den foretagsenkdt som Finlands niringsliv genomforde den 11-12 maj 2020 (de som
svarade var 1 639 foretagare och foretagsledare som alla &r arbetsgivare) bedomde en tredjedel
av dem som svarade att deras omséttning &r minst hilften mindre &n normalt i maj manad. Av
de svarande uppgav 57 procent att leveranssvarigheter inverkar negativt pa foretagets verksam-
het.

Arbets- och niringsministeriet har sedan den 16 mars 2020 dagligen foljt upp de permitterings-
perioder pa heltid som inletts. Fore detta datum uppgick det totala antalet personer som var
permitterade pa heltid till cirka 19 000. Antalet samarbetsforhandlingar som foregér permitte-
ringar borjade 6ka efter mitten av mars, och effekten pé permitteringarna har synts efter det med
en liten fordrojning. Det storsta antalet permitteringar inleddes i slutet av mars och i bérjan av
april. De permitteringar pa heltid som har inletts under tiden den 16 mars—18 maj 2020 har géllt
sammanlagt cirka 205 000 16ntagare. Som hdgst har cirka 168 000 I6ntagare samtidigt varit
permitterade pa heltid under denna tidsperiod. I antalet permitterade har man inte beaktat per-
soner som dr permitterade pa deltid och som inte heller betraktas som arbetslosa arbetssokande.
Siffrorna inbegriper alla pa heltid permitterade personer som har anmélt sig som arbetslosa ar-
betssokande, ocksa de som har permitterats fran foretag som har farre dn 20 anstéllda.

Fore den 15 maj 2020 hade det till arbets- och néringsbyraerna kommit in meddelanden om
samarbetsforhandlingar som géller permitteringar frén cirka 5 500 arbetsgivare. Siffrorna inbe-
griper meddelanden om samarbetsférhandlingar som inletts eller som ska inledas av arbetsgi-
vare som har minst 20 anstillda. Arbetsgivare som har farre &dn 20 anstillda behdver enligt lagen
om samarbete inom foretag inte underritta arbets- och niringsbyrén om permitteringar som
Overvigs. Antalet nya personer som omfattas av samarbetsforhandlingar har minskat.

P& basis av resultaten av Finlands néringslivs ovan nimnda enkét hade 45 procent av foretagen
som en f6ljd av coronakrisen genomfort permitteringar och nio procent beredde sig den 11-12
maj 2020 da enkéten genomfordes pa permitteringar under de ndrmaste veckorna. Sju procent
av foretagen hade genomfort uppsédgningar till f61jd av coronakrisen.

Covid-19-epidemin har hittills haft storst inverkan pé servicebranschen. Utdver inom industrin
har flest personer permitterats inom handeln, inkvarterings- och forplignadsverksamheten samt
forvaltning och stddtjanster. Inom industrin har antalet permitterade 0kat kraftigt under de sen-
aste veckorna. Sektorer som har lidit relativt lite ar den offentliga férvaltningen och byggandet.
Hittills har antalet uppsédgningar endast dkat relativt lite.

For att minska de negativa konsekvenserna av epidemin och restriktionerna har man redan be-
slutat om ett flertal stodéatgérder for att hjélpa foretag under coronakrisen.
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Med beaktande av det som beskrivits ovan bedoms det att de temporéira lagéndringarna fortfa-
rande dr nddvindiga for att lindra foretagens ekonomiska svérigheter i coronasituationen.

3 Malsittning

Malséttningen med propositionen motsvarar malsittningen med de temporéra lagdndringar som
det redogors for i regeringens proposition RP 26/2020 rd.

Malet med propositionen &r att giltighetstiden for de temporéra dndringar av arbetsavtalslagen,
lagen om sjoarbetsavtal och lagen om samarbete inom foretag som mdjliggdér anpassning av
foretag ska forldngas till utgdngen av 2020. Syftet med propositionen ar att forbéattra foretagens
mdjligheter att klara av de ekonomiska svérigheter som orsakas av den langsammare ekono-
miska aktiviteten till f6ljd av covid-19-epidemin.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att giltighetstiden for lagen om temporér éndring av arbetsavtalsla-
gen, lagen om temporar dndring av lagen om sj0arbetsavtal och lagen om temporir édndring av
51 § i lagen om samarbete inom foretag ska forldngas till utgangen av 2020.

Utover att underlétta foretagens anpassningsatgarder uppmuntrar propositionen ocksa foretagen
till att i forsta hand permittera sin personal nér deras behov av arbetskraft minskar och att ge-
nomfora uppsédgningar forst nar permitteringar inte langre &r en tillricklig atgird. Detta &r syftet
med i synnerhet forslaget att forldnga giltighetstiden for den temporéra forkortningen av tiden
for meddelande om permittering och tiden for forhandlingar om permitteringar.

Att giltighetstiden for de tempordra lagédndringarna forlangs syftar ocksa till att foretagen ska
vaga rekrytera under exceptionella forhallanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det totala antalet 16ntagare som varit permitterade en viss tid har under coronakrisen redan den
16 mars—18 maj 2020 okat till mer &n 200 000 personer. Detta innebér att for foretagssektorn
har de temporéra lagindringarna fore den 18 maj 2020 medfort en besparing pa uppskattnings-
vis cirka 250 miljoner euro for kostnaderna under permitteringstiden. Antalet permitteringar
kommer sannolikt att ka ytterligare fore utgdngen av juni, varmed ocksa den kostnadsbespa-
ring som lagdndringarna medfort for foretagssektorn dkar till mer dn 250 miljoner euro.

Det ar mycket osdkert i vilken utstrackning permitteringar kommer att genomforas under slutet
av 2020. Det beror till stor del pa spridningen av viruset som orsakar covid-19 och pé omfatt-
ningen av de dtgérder som behdvs for att forebygga spridningen. Dessutom é&r det med tanke pa
bedomningen av lagéindringarnas effekter svért att avgora en hur stor andel av permitteringarna
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som &r forldngningar av permitteringar som inletts redan tidigare och en hur stor andel som &r
helt och héllet nya permitteringar.

Enligt den prognosmodell som utvecklats vid arbets- och naringsministeriet och som forutspar
permitteringar under coronakrisen kommer det i juli att inledas bara cirka 12 000 nya permitte-
ringsperioder, medan antalet permitteringsperioder som inleddes under april uppgick till det
tiodubbla, det vill sdga cirka 130 000. Om man under hosten blir tvungen att skérpa begrians-
ningarna kan antalet permitteringar dock 6ka avsevirt. Dessutom Okar antalet permitteringar
ocksa under normala forhallanden typiskt i november—december.

I denna proposition bedoms konsekvenserna i tvé olika scenarier:

a) under den 1 juli-31 december 2020 permitteras pa heltid cirka 80 000 16ntagare. Detta sce-
nario bygger pa antagandet att det under hosten inte kommer en ny betydande permitteringsvag.

b) under motsvarande tidsperiod permitteras pé heltid 160 000 personer. Detta dr sannolikt f6lj-
den av en situation dér man under hosten blir tvungen att faststélla nya restriktioner som leder
till motsvarande situation som i mars.

De foreslagna kostnadskalkylerna baserar sig pa de uppskattningar och motsvarande antaganden
som presenterats i regeringens proposition RP 26/2020 rd. Det kan dock visa sig att en forlang-
ning av giltighetstiden for lagéindringarna inte har en lika stor inverkan pa foretagssektorn som
lagdndringarna hade varen 2020, eftersom en del av foretagen kan fora samarbetsforhandlingar
medan en del av arbetstagarna redan &dr permitterade.

En faktor som har en visentlig inverkan pa de konsekvenser lagéindringen har &r kollektivavta-
len. Av lontagarna inom den privata sektorn omfattades 83,8 procent av kollektivavtal 2018
(Ahtiainen, Lasse: Kollektivavtalens omfattning i dren 2017/2018. Arbets- och niringsministe-
riets publikationer 2019:62). De temporira lagdndringarna paverkar dock i alla fall minst de
235 000 1ontagare inom den privata sektorn i friga om vilka inget kollektivavtal tillimpas samt
de 1ontagare i vars kollektivavtal det inte har avtalats ndgot annat om de fragor som ska regleras
i de foreslagna lagarna. 1 konsekvensbedomningen har lagéindringarnas direkta konsekvenser
beaktats. I bedomningen antas det att till foljd av kollektivavtalen kommer den temporira
lagéndring som géller tiden for meddelande om permittering att paverka 25 procent av 1onta-
garna inom den privata sektorn och att den temporira dndring som géller en forkortning av
forhandlingstiden kommer att paverka 90 procent av 16ntagarna inom den privata sektorn. Be-
stimmelserna i kollektivavtalen beddms inte begrénsa effekten av de temporéra dndringar som
géller permittering av visstidsanstillda arbetstagare eller provotidshévning.

Vid bedomningen av den totala effekten ska det beaktas att i kollektivavtalen har det i omfat-
tande grad avtalats om temporéra dndringar som motsvarar de temporéra lagédndringarna, och
detta har betydligt storre konsekvenser &n lagdndringarna.
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Propositionens effekter beror i vésentlig grad pa hur oforutsett foretagens behov av permitte-
ringar 4r. Om man kan forutse permitteringar har en forkortning av permitteringstiden inte mot-
svarande effekt som i en situation dér efterfrdgan upphor plotsligt, sésom nér coronakrisen slog
till 1 Finland i mars.

4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

I scenario a) sparar foretagen till foljd av att giltighetstiden for de temporéra lagidndringarna
forlangs cirka 100 miljoner euro. I scenario b) &r spareffekten cirka 200 miljoner euro.

Lagéindringarna paverkar framfor allt de foretags ekonomi som &nnu inte har permitterat en stor
del av sina anstillda, samt de foretag som kallar sina permitterade 16ntagare tillbaka till arbetet,
men som blir tvungna att permittera dem pa nytt i slutet av aret. Om coronaatgirderna skirps
igen pa hosten har det en betydande inverkan pa servicebranschen. Om efterfrigan inom ser-
vicebranschen atergar ndgot sa nér till det normala i slutet av aret har lagindringarna inte en lika
stor betydelse for servicebranschen. De kan dock ha en stor betydelse for industrin, om den
internationella efterfragan &nnu inte under slutet av aret atergar till en niva som ligger néra den
normala nivan.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I scenario a) okar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa med sammanlagt cirka 44 miljo-
ner euro, av vilket Sysselséttningsfondens andel &r cirka 38 miljoner euro, kassornas andel cirka
2 miljoner euro och statens betalningsandel cirka 4 miljoner euro. Pensionsforsakringsgivarnas
intdkter minskar med cirka 12 miljoner euro.

I scenario b) okar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa med sammanlagt cirka 88 miljo-
ner euro, av vilket Sysselséttningsfondens andel &r cirka 76 miljoner euro, kassornas andel cirka
4 miljoner euro och statens betalningsandel cirka 8 miljoner euro. Pensionsforsakringsgivarnas
intdkter minskar med cirka 24 miljoner euro.

Dessutom inverkar dndringarna pa bland annat de offentliga samfundens skatteintikter samt
inkomsterna av arbetsloshets-, sjuk- och olycksfallsforsiakringspremier. Dessa har inte uppskat-
tats i euro.

4.2.2 Konsekvenser for lontagarna

I scenario a) minskar inkomsterna for de lontagare som permitteras med uppskattningsvis 30—
40 miljoner euro. I scenario b) minskar inkomsterna for de lontagare som permitteras med upp-
skattningsvis 60—80 miljoner euro. Dessutom forsdmras 16ntagarnas pensionstillvaxt.

Hittills har cirka 60 procent av dem som permitterats under coronakrisen varit kvinnor. Det &r
dock méjligt att permitteringarna under slutet av aret i storre utstraickning kommer att géilla
industrin nér antalet order borjar minska, och dessa permitteringar kan saledes 1 hogre grad gilla
min #n permitteringarna i borjan av aret. Andringens konsekvenser for jimstilldheten mellan
konen ar alltsd osdkra.
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Unga har varit dverrepresenterade bland de permitterade och &r det sannolikt ocksa i slutet av
aret. Permitteringar har 6kat bland arbetstagare pé alla utbildningsnivaer.

Det ar mojligt att en del av 1ontagarna med hjilp av lagdndringarna undgar att bli helt och héllet
arbetslosa, vilket pa lang sikt kan forbattra dessa lontagares ekonomiska stédllning. For de 16n-
tagare i fraga om vilka lagéndringarna inte medfor att de far behalla sin arbetsplats innebar
andringen dock en inkomstforlust under permitteringstiden. Om arbetsgivaren déremot i hog
grad kan forutse behovet av permitteringar av arbetstagare, har dndringarna inte nddvindigtvis
en stor reell inverkan pé lontagarna.

5 Alternativa handlingsvégar

Vid beredningen har man bedomt ett alternativ dir giltighetstiden for de temporira dndringarna
av arbetsavtalslagen, lagen om sjOarbetsavtal och lagen om samarbete inom foretag inte for-
langs.

Om giltighetstiden for lagdndringarna inte forlangs medfor det att foretagens konkursrisk dkar
sdrskilt 1 en situation dér den ekonomiska efterfragan plotsligt upphor pa nytt till f61jd av exem-
pelvis nya restriktioner. P4 motsvarande sétt skulle dock den ekonomiska stéllningen for de
lontagare som permitteras vara starkare utan en forlingning av giltighetstiden for de temporira
lagéndringarna. Att giltighetstiden for lagdndringarna forldngs i en situation dér ett hot om for-
samring av foretagens ekonomiska situation avvirjas forsdmrar den ekonomiska stdllningen for
de lontagare som i vilket fall som helst permitteras. I nuldget kan det dock inte anses sérskilt
sannolikt att de finldndska foretagens ekonomiska situation atergér till det normala &nnu under
2020.

Utan en forldngning av giltighetstiden for de temporéra lagéndringarna skulle antalet uppség-
ningar sannolikt 6ka dnnu mera. Syftet med propositionen dr att uppmuntra arbetsgivare att
hellre genomfora permitteringar och att undvika uppsédgningar.

Om giltighetstiden for de temporira lagdndringarna inte forlings kommer sannolikt inte heller
de dndringar av kollektivavtal som motsvarar de temporira lagéndringarna att fortsitta, varmed
alternativets effekt som helhet &r storre &n effekten av att lata bli att forlinga giltighetstiden for
de temporira lagdndringarna.

6 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt. Pa grund av den snabba beredning som krévts med
anledning av de exceptionella forhéllandena till f6ljd av covid-19-epidemin har det inte varit
mojligt att ordna en egentlig remissbehandling. Enligt anvisningen for hérande vid forfattnings-
beredning kan man endast av en grundad anledning avsta fran att begéira skriftliga utlatanden
om ett forfattningsforslag. De rddande omstédndigheterna méste anses vara sa exceptionella att
det finns grundad anledning att avsta fran remissbehandling. Bakgrunden till propositionen ar
ett gemensamt forslag fran arbetsmarknadens centralorganisationer. Den ndmnda forslaget har
behandlats pé trepartsbasis i den grupp pa hog niva under ledning av arbetsminister Tuula Haa-
tainen som ndmns ovan och i delegationen for sjdmansérenden.
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7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna ska trida i kraft den 1 juli 2020, eftersom giltighetstiden for de temporira
lagarna upphor den 30 juni 2020.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hinfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dnd-
ring av 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och till vissa lagar som har samband
med den. I den ndmnda propositionen foreslas det en lindring av de konsekvenser som de dnd-
ringar som foreslas i denna proposition har for arbetstagare som permitteras eller blir arbetsldsa.
Av detta foljer att giltighetstiden for de dndringar som foreslés i denna proposition och de dnd-
ringar som ingér i den ovanndmnda regeringspropositionen bor upphdra samtidigt.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen fér 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den. Statens finansieringsandel av utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa riktas till moment 33.20.50 Statsandel till fortjanstskyddet och alterneringsersétt-
ningen inom arbetsloshetsforménerna (forslagsanslag) under social- och hilsovardsministeriets
huvudtitel.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionens forhéllande till 15 § om egendomsskydd i grundlagen (731/1999) och till avtals-
forhéllandens bestidndighet som tryggas i den paragrafen samt till Finlands internationella for-
pliktelser har bedomts i regeringens proposition RP 26/2020 rd. Det bedémdes att det fanns med
avseende pd grundlagen godtagbara skél for de i propositionen foreslagna temporira lagénd-
ringar som géller prévotid och permittering av visstidsanstillda arbetstagare och som ingriper
retroaktivt i avtalsfriheten. I motiveringen till propositionen har det bedomts att med tanke pa
proportionalitetsprincipen ar det vasentligt att de temporéra dndringar som géller provotidshav-
ning och permittering av visstidsanstillda ska gélla endast en kort, viss tid som dr nddvéndig
for att underlitta de ekonomiska svarigheter som covid-19-epidemin orsakar. Forslaget ansags
inte forsdmra arbetstagarnas stdllning oskéligt med beaktande av malen med &ndringarna och
de exceptionella omstandigheter som covid-19-epidemin medfor.

I den forsta fasen foreskrevs det om de temporara lagidndringarna sé att de &r i kraft en kortare
tid. De temporéra lagdndringarnas nédvéndighet kunde séledes forst bedomas under en kortare
tidsperiod. Efter det att den tidigare regeringspropositionen ldmnades har nddvindigheten be-
domts pé nytt och det har konstaterats att det &r nodvindigt att giltighetstiden for de temporira
andringarna forlangs till utgangen av 2020 for att underlitta foretagens ekonomiska svérigheter.

Att giltighetstiden for de ndmnda temporéra &ndringarna forlings med ett halvt ar anses inte
medfora att forslagen blir problematiska med tanke p& proportionalitetsprincipen. Den fore-
slagna giltighetstiden for de temporéra dndringarna ska fortfarande anses relativt kort med be-
aktande av covid-19-epidemins konsekvenser for foretagen. Forslaget kan inte anses forsdmra
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arbetstagarnas stillning oskaligt med beaktande av mélen med de foreslagna éndringarna och
de exceptionella omstdndigheter epidemin medfor samt att giltighetstiden for de temporéra dnd-
ringarna av lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa forléngs.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iAndring av ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om temporiir dndring av arbetsavtalsla-
gen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporér dndring av arbetsavtalslagen (167/2020) 1 mom. i ikrafttradande-
bestdammelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020. Lagen géller till utgangen av december manad 2020.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir indring av lagen om sjoar-
betsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporir dndring av lagen om sjoarbetsavtal (168/2020) 1 mom. i ikraft-
tradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020. Lagen géller till utgangen av december manad 2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 51 § i lagen om
samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporar dndring av 51 § i lagen om samarbete inom foretag (169/2020)
1 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020. Lagen géller till utgangen av december manad 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av arbetsavtalsla-
gen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om temporér dndring av arbetsavtalslagen (167/2020) 1 mom. i ikrafttradande-
bestdmmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020. La-
gen giller till utgdngen av juni manad 2020.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020. La-

gen giller till utgangen av december manad
2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av lagen om sjoar-
betsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av lagen om sjoarbetsavtal (168/2020) 1 mom. i ikraft-
tradandebestimmelsen som foljer:

Gidllande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020. La-
gen géller till utgangen av juni méanad 2020.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020. La-

gen giller till utgdngen av december manad
2020.
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Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .
3.
Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 51 § i lagen om
samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporar dndring av 51 § i lagen om samarbete inom foretag (169/2020)
1 mom. i ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Gallande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020. La-
gen giller till utgdngen av juni manad 2020.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020. La-

gen giller till utgangen av december manad
2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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