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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om genomforande av vissa bestim-
melser om uppehillsritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om genomforande av vissa bestimmelser om
uppehéllsritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Forenade konungariket har uttrétt ur Europeiska unionen genom ett uttridesavtal mellan Euro-
peiska unionen och Forenade konungariket som tradde i kraft den 1 februari 2020. Avtalet ar
ett unionsavtal och som sadant direkt tillamplig ratt. Uttrddesavtalet innehaller dock bestim-
melser enligt vilka medlemsstaterna och Forenade konungariket nir det géller ansdkan om up-
pehallsritt enligt uttridesavtalet har provningsritt i friga om forfaranden och tidtabeller. Ge-
nomforandet och tillimpningen av dessa bestimmelser ska foreskrivas genom lag.

I propositionen foreslds att det ansokningsforfarande som foreskrivs i uttrddesavtalet ska till-
lampas i1 Finland nar den uppehallsritt som grundar sig pd EU-rdtten for medborgare i Forenade
konungariket som &r bosatta i Finland och deras familjemedlemmar pa ansékan byts ut mot
uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan Forenade kungariket) har uttrétt
ur Europeiska unionen (nedan £U) och Europeiska atomenergigemenskapen. Uttradet har skett
genom avtalet mellan Férenade kungariket och EU om Forenade konungariket Storbritanniens
och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT
C384,12.11.2019, s. 3, nedan uttrddesavtalet), som EU har ratificerat genom radets beslut (EU)
2020/135 av den 30 januari 2020. Avtalet ar ett unionsavtal, dvs. ett avtal som hor till EU:s
exklusiva behorighet och dr som sadant direkt tillimplig ratt. Avtalet innehaller bestimmelser
med stdd av vilka medlemsstaterna kan fatta beslut om hur bestimmelserna ska tillaimpas for
att rittigheter enligt uttridesavtalet ska kunna sdkas och nir de kan sokas.

Regeringspropositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid inrikesministeriet i samarbete med
Migrationsverket samt andra ministerier och &mbetsverk.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://inter-
min.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SMO011:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

I Finland bor cirka 5 000 personer som dr medborgare i Férenade kungariket och deras familje-
medlemmar. Deras uppehdllsritt i landet har grundat sig pa att Storbritannien var en EU-med-
lemsstat fram till den 31 januari 2020 och hade férbundit sig till unionens grundférdrag och
rittsakter genom vilka unionsmedborgarna garanteras grundlédggande fri- och rittigheter, inklu-
sive fri rorlighet for personer och ritt att bosétta sig i en annan medlemsstat.

110 kap. i utldnningslagen (301/2004) foreskrivs det om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars skyldighet att registrera sin vistelse, om avsikten &r att vistas i landet i mer &n tre
manader. Medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar ska ha registrerat sin
vistelse 1 enlighet med detta. Ocksa andra rittigheter foljer av registreringen av uppehéllsritten,
till exempel rdtten till hemkommun och ratten att registrera sig som arbetssokande samt kravet
pa laglig vistelse enligt lagstiftningen om social trygghet.

Efter uttrddet blev Forenade kungariket ett si kallat tredjeland och dess medborgare tredjelands-
medborgare. Uttrddesavtalet tradde i kraft den 1 februari 2020. Dérefter inleddes en 6vergéngs-
period fram till och med den 31 december 2020 under vilken unionens bestdimmelser om fri
rorlighet tillimpas pd samma sétt som fore uttriddet. I praktiken tillimpas bestimmelserna i 10
kap. 1 utldnningslagen fortfarande pa vistelsen i landet for medborgare i Forenade kungariket
och deras familjemedlemmar under 6vergangsperioden, och innebér inga konsekvenser for up-
pehallsrétten och de Ovriga réttigheter som foljer av den under dvergéngsperioden. Vistelse i
landet 4r med stod av unionsritten laglig under 6vergéngsperioden.

Syftet med uttrddesavtalet ar att trygga stillningen for de medborgare i Forenade kungariket och
deras familjemedlemmar som har utnyttjat den fria rérligheten och med den som grund bosatt
sig 1 en annan medlemsstat. Syftet med uttrddesavtalet framhévs i1 detta avseende av att nér
permanent uppehallsrétt har beviljats i enlighet med uttrddesavtalet har réittigheterna beviljats
pa livstid. Uttrddesavtalet betonar séledes en fortséttning av sé kallat normalt liv pa den plats
man har bosatt sig. Darfor ar det viktigt att omfattas av tillimpningsomradet for uttradesavtalet.
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Med tanke pé att omfattas av tillimpningsomridet for uttrddesavtalet dr det viktigt att medbor-
gare 1 Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som med st6d av unionsrétten vistades
i Finland fore utgéngen av 6vergéngsperioden fortsitter att vistas i Finland ocksé efter dver-
gangsperiodens utgang. Medborgare i Férenade kungariket och deras familjemedlemmar ska ha
registrerat sin vistelse pd ovan ndmnt sétt och de ska ocksa ha for avsikt att fortsétta sin vistelse
i Finland efter 6vergangsperioden.

Tillampningsomridet for uttrddesavtalet omfattar ocksd dem som enligt uttradesavtalet har rétt
att komma till Finland efter 6vergingsperiodens utgdng. En sddan rittighet har bland annat fa-
miljemedlemmarna till en medborgare i Foérenade kungariket nér familjebanden finns fore ut-
gangen av dvergangsperioden, dven om familjemedlemmarna da vistas ndgon annanstans 4n i
Finland och kommer till Finland forst efter 6vergangsperioden.

Uttrddesavtalets tillimpningsomrade omfattar under vissa forutséttningar ocksa barn som fods
eller adopteras lagligen efter 6vergéngsperioden.

Annu under 2020 och senast arets sista dag fore utgdngen av dvergangsperioden kan Forenade
kungarikets medborgare forsta gdngen komma till Finland genom att utnyttja sina réttigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
och om édndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (direktivet om fri rérlighet) sa att de kommer att omfattas av till-
lampningsomradet for uttrddesavtalet. De kan alltsé resa in i Finland &nnu torsdagen den 31
december 2020 och komma att omfattas av uttridesavtalet, trots att de inte har ansdkt om regi-
strering av sin uppehallsritt som unionsmedborgare (nedan dven EU-registrering).

[ uttrddesavtalet foreskrivs att sa kallade blivande makar, nér dktenskap eller registrerat partner-
skap ingas eller registreras efter Gvergangsperioden, inte omfattas av tillimpningsomradet for
uttrddesavtalet. P4 deras inresa och vistelse i landet tillimpas bestimmelserna om tredjelands-
medborgare, dvs. de maste ansdka om uppehallstillstand.

P& inresan och vistelsen i landet for en medborgare 1 Forenade kungariket efter 6vergangspe-
rioden, om sokanden inte omfattas av tillimpningsomradet for uttrddesavtalet, tillimpas samma
bestimmelser som for andra tredjelandsmedborgare, dvs. ansdkan om uppehallstillstind géller.

2.2 Statistik

Enligt Statistikcentralen &r Forenade kungarikets medborgare (Storbritannien i statistiken) den
13 storsta gruppen enligt medborgarskap med 4 619 medborgare, medan det totala antalet ut-
landska medborgare bosatta i Finland 2018 var néstan 258 000. Av dem &r cirka 4,5 procent i
aldern 0—14 ar, 87 procent &r i arbetsfor alder (15-64 ar) och 8,5 procent ar i pensionsaldern
(6ver 64 ar). Enligt konsfordelningen dr 80,1 procent mén och 19,9 procent kvinnor.

Alla EU-medborgare som kommer till Finland med stdd av den fria rorligheten uppfyller inte
de krav pé en positiv registrering av uppehallsratten som stills i direktivet om fri rorlighet och
har ddrmed inte heller ritt att bositta sig i landet. Av alla Migrationsverkets beslut om EU-
registrering, av vilka 9 319 fattades 2019, var 8,4 procent negativa (786 beslut). Av dessa beslut
géllde 1 129 EU-registrering av medborgare i Férenade kungariket, och av dem var 75 negativa,
dvs. 6,7 procent.
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Vi en granskning av alla EU-medborgare &r antalet ansdkningar som géller intyg om permanent
uppehéllsritt fa. Det finns saledes heller inte ndgon exakt statistik 6ver hur ménga medborgare
i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som bor i Finland som har permanent up-
pehallsritt i EU, dvs. som med stéd av unionsritten har vistats i Finland oavbrutet i minst fem
ar. Det finns inte heller ndgon exakt statistik 6ver hur ménga av dem som har ett intyg om
permanent uppehallsritt eller hur ménga som inte har ansokt om intyget. Pa det ringa antalet
ansokningar torde allmént inverka att villkoren f6r uppehallsritt kontrolleras nir permanent up-
pehéllsritt soks och uppehdllsritten kan forvégras, om villkoren inte langre uppfylls eller har
uppfyllts under de foregdende fem aren. Aven omstédndigheten att det i unionsritten inte fore-
skrivs ndgon skyldighet att ansoka om intyg om permanent uppehéllsritt och att vistelsen i lan-
det dnda dr laglig torde inverka.

Av Migrationsverkets statistik framgér hur besluten om permanent uppehallsrétt fordelar sig pa
positiva och negativa beslut. Av alla beslut 2018 var 205 positiva och 10 negativa, och de 27
besluten for medborgare i Forenade kungariket var alla positiva. Av besluten 2019 var 463 po-
sitiva och 42 negativa, av vilka merparten géllde beslut som fattats i fraiga om medborgare i
Forenade kungariket, dvs. 328 positiva och 17 negativa beslut. Under de forsta tre manaderna
2020 har permanent uppehéllsritt beviljats 13 medborgare i Forenade kungariket.

Ar 2018 limnades sammanlagt 10 291 ansdkningar in om registrering av uppehallsritt for EU-
medborgare och 2019 sammanlagt 10 051 ansdkningar. Antalet ansdkningar om registrering av
uppehallsritt for EU-medborgare i friga om medborgare i Forenade kungariket har kat under
de senaste aren, da antalet ansdkningar 2017 var 447, 2018 var det 660 och 2019 var antalet 1
158. Under de tre forsta manaderna 2020 hade 178 ansdkningar lamnats in.

2.3 Om registrering av uppehallsritt och uppehallstillstind

1 10 kap. 1 utldnningslagen finns bestimmelser om vistelse i frdga om medborgare i Europeiska
unionen och ddrmed jimforbara personer. Enligt 159 § 1 mom. ska en unionsmedborgare som
vistas i Finland Over tre ménader registrera sin vistelse. Registreringsansokan ska lamnas till
Migrationsverket inom tre ménader fran inresan. [ 161 § 1 och 2 mom. foreskrivs att en unions-
medborgares familjemedlem, som inte dr unionsmedborgare, utfirdas pa ansdkan ett uppehalls-
kort for unionsmedborgares familjemedlem och att uppehéllskort beviljas om familjemedlem-
men har for avsikt att uppehélla sig i Finland mer dn tre ménader. Medborgare i Férenade kung-
ariket och deras familjemedlemmar ska ha gjort pa detta sitt ndr Forenade kungariket var en
EU-medlemsstat och ska gora pd samma sitt under 6vergangsperioden. Efter att uppehallsratten
har registrerats kan grunden for vistelsen (sjadlvstindig vistelse, studier, arbete, familjeband) ha
bytts till en annan, och vid tidpunkten for bytet har det inte funnits nadgon skyldighet att ansdka
om ny registrering.

Direktivet om fri rorlighet antogs den 29 april 2004 och med anledning av det inférdes i utlin-
ningslagen 10 kap. om vistelse i fraiga om medborgare i Europeiska unionen och darmed jam-
forbara personer, vilket tradde i kraft den 30 april 2007. En del av de medborgare i Férenade
kungariket som har flyttat till Finland innan bestimmelserna om fri rérlighet tradde i kraft kan
fortfarande som bevis pa uppehallsritten ha ett uppehallstillstind enligt den dé géllande utldn-
ningslagen, vilket inte har bytts ut mot ett registreringsbevis for unionsmedborgare.

1161 g § i utlanningslagen foreskrivs det om permanent uppehallsritt. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs att unionsmedborgare som har uppehéllit sig lagligt i Finland under en oavbruten
period av fem ér har permanent uppehallsritt. Enligt 2 mom. géller detsamma ocksa en unions-
medborgares familjemedlemmar som sjélva inte &r unionsmedborgare, men som lagligt har up-
pehallit sig i Finland tillsammans med unionsmedborgaren under en oavbruten period av fem
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ar. I 161 h och 162 § i den lagen foreskrivs att ett intyg om permanent uppehillsritt eller ett
uppehéllskort for familjemedlemmar ska utfidrdas pa ansékan. Varken i utlénningslagen eller
direktivet om fri rorlighet ingér ndgon skyldighet att ansdka om ett intyg eller uppehallskort
som styrker permanent uppehallsrétt. Rétt till permanent vistelse foreligger 4ven om den inte
soOks.

Personer som omfattas av unionsrétten har med hjilp av den fria rorligheten létt kunnat flytta
inom Schengenomradet frén en medlemsstat till en annan. Alla har inte nédvéndigtvis iakttagit
lagens skyldighet att registrera sin vistelse nér avsikten ar att vistelsen ska pégd i ver tre mé-
nader. Det &dr svart att uppskatta hur manga medborgare i Forenade kungariket som vistas i
Finland utan att uppfylla skyldigheten att registrera sin vistelse.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att genom lag foreskriva om genomforandet av bestimmelserna om
uppehallsratt i uttrddesavtalet sa att medborgare 1 Forenade kungariket och deras familjemed-
lemmar som vistas i Finland ska kunna anséka om den uppehallsritt som anges i uttradesavtalet
for att kunna fortsétta sin vistelse 1 Finland. Ett ytterligare mal ar att genom propositionen sé-
kerstilla sddana smidiga, transparenta och enkla forvaltningsforfaranden vid ans6kan om uppe-
hallsratt som forutsitts enligt uttridesavtalet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Genom propositionen foreskrivs det om forfarandet och tidsfristen for ansokan om uppehéllsrétt
i enlighet med uttradesavtalet. I forfarandet byts den uppehéllsritt som grundar sig pd EU-rédtten
pa ansokan ut mot uppehéllsritt i enlighet med uttradesavtalet.

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det forfarande som foreskrivs i artikel 18.1 1 uttrddesavtalet ska till-
lampas i1 Finland nér den uppehallsrétt som grundar sig pd EU-rétten for medborgare i Forenade
kungariket som &r bosatta i Finland pé ansokan byts ut mot uppehallsritt i enlighet med uttra-
desavtalet. Bestimmelsen i uttrddesavtalet ska tillimpas oberoende av nér uppehéllsritt i enlig-
het med uttrddesavtalet soks. Detta innebéar alltsa att medborgare i Forenta kungariket maste
lamna in en ansokan for att fa de réttigheter som anges i andra delen av uttradesavtalet, med
undantag for det undantag som anges i féljande stycke.

Enligt artikel 18.1 h i uttrddesavtalet maste inte de som fore utgangen av dvergéngsperioden har
permanent uppehallsritt och ett intyg om detta ldmna in ndgon ansdkan.

Enligt unionsratten har EU-medborgare ingen skyldighet att ansoka om ett intyg som styrker
permanent uppehallsritt efter en laglig och oavbruten vistelse pa fem &r. Darfor foreslas det,
eftersom man vet att medborgare i Forenta kungariket och deras familjemedlemmar som vistas
i Finland helt beréttigat har underlatit att ans6ka om intyget, att artikel 18.1 h i huvudsak ska
tillimpas ocksé pa dem genom att det tas in en skild bestimmelse i fragan.

I propositionen foreslas det att det i enlighet med artikel 19.1 i uttrddesavtalet ska vara mojligt
att ansoka om réattigheter enligt uttrddesavtalet under 6vergangsperioden fran och med den 1
oktober 2020. Samtidigt foreslés det i enlighet med artikel 18.1 b i uttrddesavtalet att tidsfristen
for att 1dmna in ansokan for personer som vistas i Finland fore utgdngen av dvergangsperioden
ska 16pa ut nio ménader efter utgdngen av dvergangsperioden, dvs. som det ser ut nu den 30
september 2021, om Overgangsperioden inte forlangs. Séledes &dr den totala tiden for ansokan
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om uppehallsritt ett ar under perioden 1.10.2020-30.9.2021. Samma tidsfrist for inldmnande av
ansokan ska tillimpas pa sadana grénsarbetare som foreskrivs i artikel 26 i uttradesavtalet.

I propositionen foreslés dessutom med stod av artikel 14.1 andra stycket i uttrddesavtalet att det
efter det att fem ar har forflutit fran utgangen av 6vergangsperioden, dvs. fran och med den 1
januari 2026, om 6vergangsperioden inte forldngs, i samband med inresa eller utresa inte ska
godkédnnas nationella identitetshandlingar som inte innehaller ett chip som 6verensstimmer med
Internationella civila luftfartsorganisationens krav pa biometrisk identifiering.

Det foreslas dessutom att personer som omfattas av tillimpningsomradet for uttradesavtalet ska
jamstillas med personer som avses i 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom propositionen aldggs medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar
som dr bosatta i Finland en skyldighet att ansoka om uppehallsstatus i enlighet med uttradesav-
talet. Genom propositionen faststélls en tidsfrist for dem som vistas i Finland fére utgdngen av
overgangsperioden inom vilken ansokan ska goras. Avsikten dr att alla registreringar som grun-
dar sig pd EU-rétten ska bytas ut mot en uppehallsstatus i enlighet med uttridesavtalet och att
en ny handling i form av ett uppehallstillstindskort ges som bevis pa detta.

I artikel 18.1 h i uttrddesavtalet foreskrivs ett undantag fran den skyldighet som ndmns i fore-
gaende stycke. Enligt undantaget ar de medborgare i Férenade kungariket och deras familje-
medlemmar som fore overgangsperiodens utgang innehar en giltig handling om permanent up-
pehéllsritt inte skyldiga att ansdka om att detta dokument byts ut mot en ny uppehéllshandling.
De visar sin uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet efter 6vergédngsperioden genom den
fysiska handling som de har beviljats och innehar och som visar att de har permanent uppehélls-
ratt. De ska anvinda samma handling nér de reser 6ver Schengenomradets yttre grians for att
visa att de har uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet i det land som utfardat handlingen.
Enligt uttradesavtalet har dessa personer dock ritt att byta ut detta intyg mot en ny uppehélls-
handling. D4 utfirdas den nya uppehallshandlingen avgiftsfritt efter det att sokandens identitet
har kontrollerats, en kontroll med avseende pé kriminalitet och en sidkerhetskontroll har gjorts
och sokandens nuvarande vistelseort har faststillts.

I lagen foreslas dessutom bestimmelser om de medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmar som inte innehar ett intyg om permanent uppehallsritt men som fore ut-
gingen av Overgangsperioden lagligt har uppehallit sig i landet under en oavbruten period av
fem ar. De blir skyldiga att genom en ansdkan byta ut sin gamla handling om uppehallsrétt mot
ny permanent uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet. Vid beslutsfattandet iakttas lattare
provning, men allmén ordning och allmén sikerhet samt folkhéilsan ska beaktas.

AnsoOkningsforfarandet enligt artikel 18.1 i uttradesavtalet innebér saledes att andra medborgare
i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar 4n de som avses i artikel 18.1 h i uttrddes-
avtalet ar skyldiga att ans6ka om ny uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet inom den tids-
frist som anges for ansdkan. Skyldigheten géller for det forsta dem vars vistelse inte varat i fem
ar fore Gvergangsperiodens utgang. For det andra dr d4ven de vars vistelse har varat 6ver fem ar,
men som inte har ndgot intyg om permanent uppehéllsritt, skyldiga att anséka om den nya up-
pehallsréitten. Ansokan ska goras till Migrationsverket och den kréver ett besok vid verkets
kundservicestélle, bl.a. for att ta upp biometriska identifieringsuppgifter och foga dem till det
uppehallstillstindskort som ska beviljas. I uttrddesavtalet faststills vilka utredningar som ska
fogas till ansokan.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser

Ikrafttrddandet av lagen forutsétter att uppskattningsvis 5 000 ansokningar om uppehallsritt el-
ler begiran om intyg om permanent uppehallsrétt for medborgare i Forenade kungariket be-
handlas vid Migrationsverket. Bade en ansdkan om uppehéllsritt och en begidran om intyg om
permanent uppehallsritt forutsitter ett kundbesok hos Migrationsverket for att ta upp de bio-
metriska kinnetecken som behovs for uppehallstillstdndskortet. Nér det giller d&rendehantering
och kundkommunikation bor det beaktas att det enligt uttrddesavtalet ska iakttas smidiga, trans-
parenta och enkla forvaltningsforfaranden vid behandlingen av ansdkningar. Sokandena ska fa
hjélp med att styrka sin rétt och att undvika fel eller utelimnanden i sina ansdkningar.

Det beddms att behandlingen av ansdkningar om uppehallsritt och begiran om intyg i regel kan
avklaras vid servicestillet i samband med att drendet utréttas. Situationen kan jamforas med
registreringen av EU-medborgares uppehallsritt vid Migrationsverket. Ar 2019 kunde 82 pro-
cent av de ansdkningar om registrering av uppehallsritt for EU-medborgare eller intyg om per-
manent uppehallsritt for EU-medborgare som lamnats in av medborgare i Forenade kungariket
avgoras pa servicestillet 1 samband med utrdttandet av drendet och 18 procent kravde ndrmare
utredning.

Behandlingen av ansdkningar om intyg om permanent uppehallsritt enligt uttridesavtalet ar
snabbare dn behandlingen av ansékningar om uppehéllsritt, eftersom forutséattningarna for up-
pehallsritt inte langre utreds separat i detta skede. Med statistiken som grund &r det svart att
exakt bedoma hur ménga medborgare i Férenade kungariket som kommer att ldmna in en anso-
kan och hur manga som kommer att ldmna in en begidran om intyg. Den uppskattade arbets-
kraftskostnaden for behandlingen av cirka 5 000 ans6kningar och begéran om intyg vid Migrat-
ionsverket dr 520 000 euro (8 arsverken for tiden 1.10.2020-30.9.2021). Dessutom uppstar kost-
nader for behovliga éndringar i systemet for hantering av utldnningsérenden (UMA), nya an-
sokningsblanketter och kort som visar uppehéllsritt. Kostnaderna for dessa uppgér till samman-
lagt cirka 60 000—90 000 euro, beroende pa om det for &ndamalet genomfors en mojlighet att
lamna in ansdkningar via det elektroniska drendehanteringssystemet.

Enligt uttrddesavtalet kan ansdkan antingen vara avgiftsfri eller s& kan det tas ut en avgift som
inte overstiger den avgift som tas ut av finska medborgare for utfirdande av liknande hand-
lingar. I Finland kommer det att foreskrivas att ansokan ska vara avgiftsbelagd genom en av-
giftsforordning och att avgiften ska motsvara sjilvkostnadsvirdet for prestationen. Alla de
nidmnda utgifterna inkluderas i avgifterna. Intdkterna fran de avgifter som tas ut for ansokning-
arna nettobudgeteras under moment 26.40.01. Arendet kréver inte tilldggsfinansiering i stats-
budgeten for innevarande ar. Utbyte av intyg om permanent uppehallsritt och permanent uppe-
hallskort for familjemedlemmar som grundar sig pa direktivet om fri rorlighet samt av uppe-
héllstillstandskort for permanent uppehallstillstand i1 enlighet med utldnningslagen till perma-
nent uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet sker avgiftsfritt pa ansokan, men dessa utgifter
kan 2020 skdtas inom ramen for anslaget under moment 26.40.01 och 2021 inom ramen for den
finansiering som planerats under momentet i planen for de offentliga finanserna 2021-2024.

4.4 Andra konsekvenser

Genom propositionen sikerstills att de cirka 5 000 medborgare i Férenade kungariket och deras
familjemedlemmar som 4r bosatta i Finland kan stanna kvar efter den Gvergangsperiod som
anges 1 uttrddesavtalet. I uttrddesavtalet foreskrivs om forutséttningarna for fortsatt uppehélls-
ritt och om andra réttigheter, men genom denna proposition faststélls de forfaranden och tids-
planer enligt vilka personerna kan ansdka om den uppehallsritt de &r beréttigade till 1 enlighet
med uttrddesavtalet och dirigenom sékerstilla kontinuiteten for sina ovriga rattigheter.
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Med propositionen gors det mojligt for Forenade kungarikets medborgare som arbetar, utdvar
foretagsverksamhet eller studerar i Finland att fortsétta med sin verksamhet utan avbrott. Detta
ar viktigt ocksa for hela niringslivet, ddr den kunniga arbetskraften fér fortsétta sitt arbete.

Propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser for de olika kdnen. Det bor noteras att 80
procent av de medborgare i Férenade kungariket som vistas i landet 4r min och 20 procent ar
kvinnor. Propositionen har inte heller nagra konsekvenser for barnen. Familjemedlemmarnas
ansokningar ska behandlas tillsammans nér ansokningarna har lamnats in samtidigt. Dessutom
har stillningen for barn som fotts eller adopterats efter 6vergangsperioden tryggats genom be-
stimmelserna i uttrddesavtalet.

4.5 Om konsekvenserna for uttridesavtalet
4.5.1 Uttradesavatalets personrelaterade tillimpningsomrade

Tilldimpningsomradet for uttrddesavtalet omfattar de familjehelheter som de facto har bildats
och ar etablerade fore 6vergangsperiodens utgdng. Pa sé sitt utesluts fran tillimpningsomradet
aktenskap och registrerade partnerskap som ingas efter dvergangsperiodens utgang. Pa en sddan
sé kallad ny make tillimpas bestimmelserna om tredjelandsmedborgare, om inte maken dr med-
borgare i en annan medlemsstat i EU, i ett EES-land (Island, Liechtenstein och Norge) eller i
Schweiz.

Om familjen har bildats och existerar fore utgangen av 6vergéngsperioden, forutsitts det inte
att familjemedlemmarna kommer till Finland fore utgangen av 6vergéngsperioden, utan de kan
komma ocksa dérefter. I uttrddesavtalet foreskrivs det inte nér de senast ska komma till landet.
Darfor ar det till exempel mojligt att familjen till en medborgare i Férenade kungariket kommer
till landet 2025 och da for forsta gdngen ansdker om uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet.
Ansokan ska ockséa da goras till Migrationsverket.

[ uttrddesavtalet foreskrivs det att barn som fods och adopteras efter 6vergangsperiodens utgdng
omfattas av tillimpningsomrédet for uttridesavtalet nér vissa villkor uppfylls.

4.5.2 Om uppehallsritt och rétt till fri rorlighet

Medborgare i Férenade kungariket och deras familjemedlemmar som i enlighet med unionsrat-
ten har uppehéllit sig lagligt i Finland under en oavbruten tid av fem ar eller i sirskilda situat-
ioner under kortare tid i enlighet med direktivet om fti rorlighet, har rétt till permanent uppe-
hallsritt i enlighet med uttridesavtalet.

Medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som fore utgangen av dver-
gangsperioden lagligen och i enlighet med villkoren i direktivet om fri rorlighet har vistats i
Finland i mindre &n fem ar har rétt till permanent uppehéllsratt enligt uttrddesavtalet, efter det
att deras vistelse har varat den féreskrivna tiden.

Forenade kungarikets uttrdde ur EU innebér enligt uttrddesavtalet att bestimmelserna om fri
rorlighet inte langre tillimpas efter 6vergangsperioden. Uppehallsritt 1 enlighet med uttrédes-
avtalet som har beviljats i Finland beréttigar till vistelse i Finland. En medborgare i Férenade
kungariket och hans eller hennes familjemedlemmar som har fatt uppehallsrétt har dock rétt att
rora sig inom Schengenomrédet med ett identitetskort eller pass och ett intyg om uppehallsritt
under hogst 90 dagar inom en period av 180 dagar, men de har inte ldngre fri rétt med stéd av
EU-riétten eller ritt med stod av uttrddesavtalet att bosétta sig i en annan EU-medlemsstat.
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Enligt artikel 39 i uttrddesavtalet ska personerna atnjuta de rattigheter som de beviljas med stod
av uttradesavtalet livet ut, sdvida de inte upphor att uppfylla de angivna villkoren. Permanent
uppehéllsritt gir forlorad vid vistelse utanfor Finland i mer dn fem pé varandra f6ljande éar.

Innan rétten till permanent uppehallsrétt har forvirvats, férlorar man uppehéllsritten om en till-
féllig vistelse utanfor Finland pagéar for ldnge. Vistelsen ska dessutom vara tillréckligt oavbruten
for att den ska rdknas in i vistelsetiden for att f4 permanent uppehallsritt. Darfor ar tillfallig
frénvaro som inte sammanlagt overstiger sex méanader per ar eller langre franvaro pa grund av
varnplikt eller en frdnvaro pé hogst tolv pa varandra foljande manader av viktiga skil, exem-
pelvis graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning eller utstation-
ering pa grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredjeland tillatna och inverkar inte pa
beddmningen av om uppehallet dr oavbrutet.

Det ar ocksa mojligt att uppehéllsritt enligt uttrddesavtalet inte beviljas, forvigras eller aterkal-
las av skil som hanfor sig till allmédn ordning, allmén sidkerhet eller folkhélsan.

Vistelsen i Finland for en brittisk medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar ar laglig
under den tid som uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet kan sdkas dnnu efter utgangen av
overgangsperioden, om personen har giltig uppehallsritt enligt EU-rdtten. Bestimmelser om
detta finns i artikel 18.2 i uttrddesavtalet. Dér hénvisas till artikel 18.1 b och 18.1 ¢ i uttrddes-
avtalet, dér det foreskrivs om ansokningstidens ldngd och att ansdkningstiden under vissa om-
standigheter kan forldngas med ett ar.

Den fria rorligheten enligt EU-rdtten, som garanteras genom uttradesavtalet, upphor for med-
borgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar vid utgéngen av Overgangspe-
rioden. Efter 6vergangsperioden grundar sig deras vistelse i landet inte pé fri rorlighet, utan pé
en uppehallsritt som de har beviljats tidigare med stdd av EU-rdtten eller ansokt om fore ut-
gangen av dvergangsperioden, eller pa en uppehéllsritt enligt uttridesavtalet.

4.5.3 Om &andringar i uppehallsstatus

Enligt artikel 17.1 i uttrddesavtalet &dndras inte medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmars ritt att Aberopa bestimmelserna i uttradesavtalet pa grund av att deras status
andras exempelvis fran och till studerande, arbetstagare, egenforetagare eller ekonomiskt inak-
tiv person. Nar uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet har beviljats behdver medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar inte ans6ka om ny uppehéllsritt, &ven om de
till exempel byter arbetsplats, blir foretagare, blir arbetstagare efter att ha varit studerande eller
pensiondr efter att ha varit arbetstagare. Uppehéllsritten enligt uttradesavtalet inbegriper rétt till
studier, arbete och bedrivande av foretagsverksamhet.

Enligt artikel 17.1 i uttrddesavtalet ska personer som vid utgdngen av overgangsperioden har
uppehallsritt 1 egenskap av familjemedlemmar till medborgare i Foérenade kungariket behalla
sin rétt pa grund av sin status som familjemedlem, dven om de forvirvar medborgarskap i For-
enade kungariket. Efter 6vergangsperioden éndras deras status inte s att de skulle far de rattig-
heter som foljer av uttridesavtalet som medborgare i Forenade kungariket, nér réttigheterna
tidigare har forvarvats i egenskap av familjemedlem.

Lartikel 17.2 i uttrddesavtalet foreskrivs dessutom sirskilt om familjemedlemmarnas rattigheter.
Enligt artikeln ska de réttigheter for familjemedlemmar som fore 6vergangsperiodens utgang ar
beroende av medborgare i Forenade kungariket for sin forsorjning kvarsta &ven efter det att de
upphor att vara forsorjningsberoende.
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Uppehallsritten for arbetstagare fran Forenade kungariket som omfattas av uttridesavtalet kom-
mer i fortsdttningen att grunda sig pa uttridesavtalet. I 86 a och 86 b § i utlanningslagen fore-
skrivs om arbetsgivarens och andra uppdragsgivares skyldigheter. De ska bland annat forsékra
sig om att en utlandsk arbetstagare har ritt att arbeta. I 86 a § 2 mom. i utldnningslagen fore-
skrivs att en arbetsgivare som anstiller en icke-unionsmedborgare, en dirmed jamforbar person
eller en familjemedlem till ndgon av dessa utan drdjsmal ska ldmna arbets- och néringsbyran
den information och utredning och den forsidkran som avses i 72 § samt for fortroendemannen,
den fortroendevalda och arbetarskyddsfullmiktigen pa arbetsplatsen uppge utlénningens namn
och det kollektivavtal som ska tillimpas. I 72 § i utlinningslagen foreskrivs vilka bilagor ar-
betsgivaren ska foga till ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare. Eftersom 86 a § 2 mom.
i utlanningslagen i princip géller situationer dér det krdvs uppehéllstillstand for arbetstagare,
vilket personer som omfattas av tillimpningsomradet for uttrddesavtalet inte behdver, dr 86 a §
2 mom. i utlinningslagen inte avsett att bli tillimpat i sidana situationer som avses i den fore-
slagna lagen.

4.5.4 Om konsekvenserna for andra réttigheter

Enligt 4 § i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall (16/2019)
forutsatter rétten till bosdttningsbaserade sociala trygghetsformaner laglig vistelse i landet. Rét-
ten till bosittningsbaserade sociala trygghetsformaner for medborgare i Forenade kungariket
som vistas i Finland under 6vergangsperioden och vars vistelse i Finland fortgar 6ver dver-
gangsperioden fortsétter s lange deras vistelse 1 Finland i enlighet med 4 § 4r laglig och de i
ovrigt uppfyller villkoren for att fa sociala trygghetsformaner. I praktiken ska den lagliga vis-
telsen fortsétta i minst nio manader fran utgdngen av 6vergangsperioden, &ven om uppehéallsritt
i enlighet med uttrddesavtalet inte soks. En forutséttning dr dock att de medborgare i Forenade
kungariket som anlént till Finland fore den 1 oktober 2020 har registrerat sin uppehallsritt i
enlighet med 10 kap. i utlinningslagen. For dem som anlént till Finland efter den 1 oktober 2020
krévs enligt den foreslagna lagen inte langre registrering i enlighet med direktivet om fri rorlig-
het. Vistelsens laglighet grundar sig pa uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet niar den har
beviljats.

Det kommer dven i fortsittningen att vara mojligt att registrera sig som arbetslos arbetssokande
med stod av 6 § i den foreslagna lagen.

En utstationerad arbetstagares ritt att arbeta i Finland grundar sig pa hans eller hennes arbets-
givares frihet att tillhandahélla tjanster inom EU, i samband med vilken arbetsgivaren fér utstat-
ionera arbetstagare i Finland. Nér arbetsgivarens rétt att tillhandahalla tjénster i Finland upphoér,
upphdr ocksé den utstationerade arbetstagarens rétt att arbeta, om det inte finns ndgon annan
laglig grund for ritten att arbeta. Nar det géller social trygghet bestdms den lagstiftning om
social trygghet som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare i enlighet med artikel 30.1 ¢
och artikel 31 i uttrddesavtalet. Med stod av bestimmelserna tillimpas Forenade kungarikets
lagstiftning om social trygghet pd arbetstagare som ar utstationerade i Finland fran Forenade
kungariket, och de Al-intyg som de beviljats frdn Forenade kungariket under 6vergéngspe-
rioden (till och med den 31 december 2020) forblir i kraft.

En studerande kan undga skyldigheten att betala terminsavgift genom att byta sin uppehéllssta-
tus till uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet och ldgga fram en utredning om detta for sin
hogskola.

Nérmare information om uttriddesavtalets konsekvenser i olika situationer finns pa adressen
https://vnk.fi/sv/information-om-brexit.
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4.5.5 Ansokan och beslutsfattande

I uttrddesavtalet foreskrivs att ansdkningsblanketterna ska vara korta, enkla och anvdndarvén-
liga med tanke pa uttrddesavtalets sammanhang. Ansokningar som ldmnas in samtidigt av med-
lemmar i samma familj ska behandlas tillsammans. Vid handldggningen av ansokningarna ska
smidiga, transparenta och enkla administrativa forfaranden iakttas och onddiga administrativa
bordor ska undvikas.

Migrationsverket ska innan lagen trader i kraft utarbeta ansokningsblanketter med vilka uppe-
héllsritt enligt uttrddesavtalet soks. Verket ska ocksé sikerstélla att ansokningarna behandlas
pa det sitt som anges i uttrddesavtalet. Detsamma géller ocksa finska beskickningar utomlands
nir de tar emot en ansOkan som ska ldmnas in till Migrationsverket.

4.5.6 Uppehallstillstandskort

Kommissionen antog den 21 februari 2020 genomforandebeslut C(2020) 1114 om handlingar
som ska utfardas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 18.1 och 18.4 och artikel 26 i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (nedan genomforandebeslutet). Enligt beslutet ska det nér
uppehéllshandlingar utfardas iakttas samma utformning som i de uppehallstillstdndskort som
utfardas for tredjelandsmedborgare, dvs. ska radets forordning (EG) nr 1030/2002, sddan den
lyder dndrad genom forordning (EU) 2017/1954, om en enhetlig utformning av uppehallstill-
stand for medborgare i tredjeland iakttas (nedan forordning (EG) nr 1030/2002) och i fraga om
de anteckningar pa uppehallstillstandskortet som visar att det utfardats i enlighet med uttrades-
avtalet. Genom sitt beslut sékerstiller kommissionen att de handlingar om uppehéllsritt som
EU-medlemsstaterna utfardar i enlighet med uttradesavtalet foljer ett enhetligt format, innehal-
ler alla n6dvéndiga uppgifter och uppfyller mycket hoga tekniska krav, sirskilt nér det giller de
sdkerhetsegenskaper som behdvs for att forhindra kopiering och forfalskning.

5 Alternativa handlingsvégar

Artikel 18.1 och 18.4 i uttradesavtalet innehaller bestimmelser som ér alternativa med tanke pa
tillimpningen av avtalet. Genom tillimpning av artikel 18.1 aldggs medborgare i Forenade
kungariket som dr bosatta i Finland en skyldighet att ansoka om réttigheter i enlighet med ut-
tradesavtalet, medan ansokan genom tillimpning av artikel 18.4 ldmnas till deras egen beddm-
ning.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt artikel 18.1 och 18.4 i uttrddesavtalet har myndigheten, dvs. Migrationsverket, skyldighet
att ta emot, behandla och fatta beslut om ansokan. I uttridesavtalet foreskrivs att i den handling
om uppehéllsritt som utfardas med stdd av uttriddesavtalet ska anges de réttigheter som foljer
av uttrddesavtalet. Enligt artikel 18.4 foreligger ingen skyldighet att ans6ka om en ny handling
om uppehéllsritt, utan det &r frdga om en réttighet. Enligt artikeln ska brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar och andra personer som uppehéller sig i Finland med st6d av unions-
ritten inte behova ansdka om en ny uppehallsstatus i enlighet med uttrddesavtalet. De far dock,
om de sa Onskar, pé de villkor som anges i direktivet om fri rorlighet anséka om en uppehélls-
handling i enlighet med uttriddesavtalet dér det anges att handlingen har utfardats i enlighet med
uttrddesavtalet. Migrationsverket ska i vilket fall som helst ha beredskap att bevilja handlingar
om uppehallsritt i enlighet med uttradesavtalet, eftersom sokanden har ratt till det. Foljaktligen
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alagger artikel 18.4 myndigheten samma skyldigheter som artikel 18.1 nér det géller processen
for och utfardandet av handlingar om uppehallsritt i enlighet med uttradesavtalet.

Niér det géller myndigheterna hénfor sig till artikel 18.4 det faktum att medborgare i Férenade
kungariket efter Férenade kungarikets uttrdde ur EU har blivit tredjelandsmedborgare, med
samma formkrav for att visa sin uppehallsrétt som andra tredjelandsmedborgare. Efter over-
gingsperioden bor det ocksa vara latt och enkelt att avgdra om en medborgare i Férenade kung-
ariket omfattas av uttriddesavtalet eller om personen vid inresa ska behandlas pa samma sétt som
andra tredjelandsmedborgare. Det 4r ocksd fraga om hur och med hjélp av vilka handlingar
personerna for andra myndigheter visar de réttigheter som hanfor sig till vistelsen i landet och
de réttigheter som f6ljer av uppehallsritten, nir personerna ansdker om dem.

Nér det géller tillimpningen av artikel 18.4 i uttrddesavtalet innebér det i praktiken att med tiden
slits intyg om EU-registrering i pappersform, de forsvinner eller kan inte annars anvindas, och
det blir aktuellt att ans6ka om en ny handling om uppehallsritt. Intyg i pappersform innehéller
inga sdkerhetsdetaljer, och registreringsintyget har inte ursprungligen planerats for att jamstillas
med uppehéllstillstdnd eller visas upp som ett dokument som styrker uppehallsritten vid in- och
utresekontroll. Det dr ocksa litt att férfalska intyg i pappersform. Andra grinsmyndigheter inom
Schengenomradet har inte tillgang till de nationella registren for att sékerstilla uppehallsritten,
vilket gor det svarare att sékerstilla uppehallsritten med intyg i pappersform, sarskilt nér per-
sonerna passerar de yttre grinserna i andra Schengenstater. Att anvinda uppehallshandlingar i
pappersform strider helt mot den linje som EU under de senaste dren har kravt i fraga om siker-
hetsdetaljer i resedokument. Syftet med det ansokningsforfarande som avses i artikel 18.1 i ut-
tradesavtalet dr ocksa att minska antalet sddana intyg i pappersform, dven om det sannolikt inte
ar mojligt att helt bli av med dem.

Det enhetliga formuldret for uppehallstillstindskortet, om vilket kommissionen antog ett ge-
nomforandebeslut den 21 februari 2020, underléttar 6vervakningen béde i Finland och i andra
Schengenstater. Uppehallstillstandskortet ar l4tt att identifiera och innehéller sikerhetsdetaljer.
Utover vid in- och utresekontroller kan uppehallsratten kontrolleras i samband med 6vervak-
ningen av utldnningar och dven i andra Schengenlénder i samband med sé kallade kontroller i
inlandet. Till exempel nir en person utrittar drenden hos Folkpensionsanstalten dr det lattare for
tjiinstemannen att forsikra sig om sdkandens rittigheter utifran uppehéllstillstdndskortet dn ut-
ifran en obestdmd samling olika intyg i pappersform av varierande format. Det skulle i praktiken
vara svart att skota drenden pa olika héll i Finland och hos olika myndigheter, om det fanns ett
stort antal svartolkade intyg.

Enligt artikel 18.1 h i uttrddesavtalet har de som fore utgangen av dvergingsperioden har per-
manent uppehallsritt och ett intyg om detta ingen skyldighet att byta ut intyget till en uppehalls-
handling i enlighet med uttrddesavtalet. De kommer dock att uppmuntras till att avgiftsfritt byta
ut det gamla intyget mot en uppehallshandling i enlighet med uttradesavtalet. Detta stoder mélet
att s manga som mojligt ska ha ett intyg om uppehallsratt i form av ett uppehallstillstandskort.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Enligt delvis ostyrkta uppgifter fran kommissionens méte den 3 juni 2020 har 14 medlemsstater
for avsikt att tillimpa det ansokningsforfarande som foreskrivs i artikel 18.1 1 uttrddesavtalet

och 13 medlemsstater har for avsikt att tillimpa artikel 18.4. Eftersom informationen fortfarande
ar icke-offentlig i en del av medlemsstaterna, kan staterna inte bekraftas hér.
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Flera EU-medlemsstater har meddelat att réttigheter enligt uttridesavtalet kan borja sokas redan
under overgangsperioden, men vid nagot olika tidpunkter. I en del medlemsstater har ansok-
ningstiden borjat 16pa redan fran och med dagen for uttrddet, i andra inleds ans6kningsprocessen
senare eller sé har beslut d4nnu inte fattats.

Fyra EU-medlemsstater har preliminirt meddelat att den tidsfrist som foreskrivs i artikel 18.1 b
for att ansoka om réttigheter enligt uttridesavtalet kommer att vara ldngre 4n sex manader fran
utgdngen av dvergingsperioden.

6 Remissvar

Yttranden om utkastet till regeringsproposition begérdes av alla ministerier, centrala dmbets-
verk, forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen. Begidran om yttrande séndes
till 27 remissinstanser. Det kom in 18 yttranden och meddelanden. Nio remissinstanser medde-
lade att de inte har nigot att yttra sig om eller att de inte ldmnar négot yttrande. Utifrdn de
ovrigas yttranden har det gjorts dndringar och kompletteringar i propositionen.

P4 basis av hogsta forvaltningsdomstolens och utrikesministeriets yttranden har lagens rubrik
preciserats. Pa basis av hogsta forvaltningsdomstolens och Ostra Finlands forvaltningsdomstols
yttranden har bestimmelsen om dndringssokande i lagforslaget formulerats noggrannare. Pa
basis av arbets- och nédringsministeriets yttrande har till 6 § i lagforslaget fogats ett 2 mom. om
sOkandens ritt att arbeta och rétt att bedriva foretagsverksambhet, vilket ar klargérande och in-
formativt med tanke pa sdkandens rattigheter. Utifran Migrationsverkets yttrande har proposit-
ionen preciserats. P& basis av yttrandet fran staben for Griansbevakningsviasendet har moti-
veringen till 5 § i1 lagforslaget kompletterats med en preciserande beskrivning av hur identitets-
bevis kan anvédndas for att rora sig inom Schengenomradet och 6ver Schengengrénserna. Pa
basis av yttrandena fran social- och hdlsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten och Pensions-
skyddscentralen har propositionen preciserats med avseende pa konsekvenserna for den sociala
tryggheten. I inget av remissyttrandena motsatte man sig inforandet av ansékningsforfarandet
enligt uttrddesavtalet. Folkpensionsanstalten och Griansbevakningsvidsendet ansag att ansok-
ningsforfarandet skapar klarhet. Vid ansokningsforfarandet beviljas sokanden ett uppehallstill-
stdndskort som visar personens stdllning enligt uttrddesavtalet och pé s sitt underlattar utrét-
tande och behandling av drenden hos myndigheterna exempelvis vid Folkpensionsanstalten, nir
personens uppehallsstatus ldtt kan konstateras, och gor gransformaliteterna smidigare néar
Schengengrénsen passeras.

7 Specialmotivering

Lagen om genomforande av vissa bestimmelser om uppehdllsritt i avtalet om Forenade ko-
nungariket Storbritannien och Nordirlands uttriide ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen

1 §. I 1 mom. foreskrivs att det ans6kningsforfarande som avses i artikel 18.1 i uttrddesavtalet
ska tillimpas pa byte av uppehallsritt nir medborgare i Forenade kungariket och deras familje-
medlemmar ansdker om uppehéllsritt i enlighet med uttridesavtalet. Ans6kningsforfarandet ska
ocksa gilla sddana grénsarbetare som avses i artikel 26 i uttradesavtalet. Dar foreskrivs ocksa
att pa sokandens vistelse ska bestimmelserna i andra delen av uttrddesavtalet tillimpas efter den
overgangsperiod som foreskrivs i uttrddesavtalet. Ansokningsforfarandet ska tillampas i alla
situationer, oberoende av var och nir uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet soks. I prakti-
ken kommer stdrsta delen av sdkandena att ansdka om uppehallsritt i enlighet med uttréddesav-
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talet i detta forfarande och inom den tidsfrist som anges i féljande moment. Ansdkningsforfa-
randet ska tilldmpas i ménga ar &nnu efter Gvergdngsperiodens utgang, eftersom uppehallsratt i
enlighet med uttrddesavtalet kan sokas dven efter flera ar.

I 2 mom. foreskrivs om artikel 18.1 b forsta stycket och artikel 19.1 i uttrddesavtalet. Dessa
bestdmmelser i uttradesavtalet forutsétter att det stiftas en lag i friga om inom vilken tid uppe-
hallsratt i enlighet med uttrddesavtalet kan sékas. Ansokningstiden géller medborgare i Fore-
nade kungariket och deras familjemedlemmar som vistas i Finland med st6d av unionsritten
fore utgngen av dvergingsperioden och fortsitter vistelsen direfter.

Tidsfristen for att 1dmna in en ansokan med stod av artikel 18.1 i uttrddesavtalet ska 16pa ut
minst sex manader efter utgangen av dvergangsperioden, och enligt artikel 19.1 far en med-
lemsstat tillata att ans6kan ldmnas in under 6vergangsperioden. I momentet foreskrivs att an-
sOkningstiden for en medborgare i Forenade kungariket och hans eller hennes familjemedlem-
mar som vistas i Finland fore utgangen av overgangsperioden borjar den 1 oktober 2020, dé
lagen avses trdda i kraft. Ansokningstiden ska upphdra, och for att den inte ska upphora under
den vérsta tiden for sommarsemestrarna, nio manader efter utgdngen av dvergangsperioden. Det
ar inte andamalsenligt att i momentet ange slutdatumet for ansokningstiden, eftersom det i arti-
kel 132 i uttrddesavtalet foreskrivs om en mojlighet att forlanga vergangsperioden. Enligt ar-
tikel 132.1 i uttrddesavtalet ’far gemensamma kommittén fore den 1 juli 2020 anta ett enda
beslut om forldngning av 6vergangsperioden med hogst ett eller tvd 4r”. Om 6vergangsperioden
inte forldngs, borjar ansokningstiden i praktiken torsdagen den 1 oktober 2020 och slutar tors-
dagen den 30 september 2021, dvs. den varar i ett ar.

I frdga om 2 mom. bor det noteras att den tidsfrist for inlimnande av ansdkan som anges i
momentet giller medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som vistas i
Finland f6re utgdngen av dvergéngsperioden. I artikel 18.1 b andra stycket i uttradesavtalet {6-
reskrivs sérskilt om tidsfristen for inlimnande av ansdkan i friga om saddana personer som har
ratt att inleda sin vistelse i Finland efter 6vergangsperiodens utgang. Tidsfristen 4r dé tre mana-
der efter deras ankomst eller efter utgdngen av den tidsfrist som avses i detta moment, beroende
pa vilken tidpunkt som infaller sist.

I frdga om 2 mom. ska det dessutom noteras att det i artikel 18.1 d i uttrddesavtalet foreskrivs
om situationer dir sokanden inte iakttar den tidsfrist for inlimnande av ansdkan som avses i 2
mom. Da ska Migrationsverket bedoma alla omstandigheter i drendet och skél for att tidsfristen
inte har iakttagits. Sokanden ska tillatas att limna in en ansdkan inom en rimlig ytterligare pe-
riod, om det finns rimliga skél for underlatenheten att iaktta tidsfristen.

19 § 2 mom. foreskrivs det om ansdkan om uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet nér
inresan sker forsta gangen fran och med den 1 oktober 2020, men fore utgdngen av 6vergangs-
perioden. Nér inresan sker forsta gdngen efter Gvergangsperioden och sékanden inte omfattas
av uttrddesavtalet, tillimpas de allminna bestimmelserna om inresa och vistelse i landet i ut-
lanningslagen.

Nér en ansdkan om uppehallsritt i enlighet med uttridesavtalet ldmnas in ska s6kanden enligt
artikel 18.1 b i uttrddesavtalet omedelbart ges ett intyg om att ansdkan om uppehallsstatus har
lamnats in. Nér intyget har erhallits dr sokandens vistelse laglig efter utgdngen av 6vergangspe-
rioden till dess att uppehallsritten i enlighet med uttrddesavtalet har beviljats. Om beslutet ar
negativt, blir vistelsen olaglig nér beslutet har vunnit laga kratft.

Dessutom ska artikel 19.4 i uttrédesavtalet beaktas, enligt vilken om ansdkan avslds fore ut-
gangen av Gvergangsperiodens utgang far sokanden lamna in en ny ansdkan nédr som helst fore
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utgdngen av den ansokningstid som anges i det foreslagna 2 mom. Vidare ska det beaktas att
enligt artikel 19.2 ska beslut som fattas i enlighet med artikel 18.1 inte trdda i kraft forrdn efter
overgangsperiodens utgéng. Enligt artikel 18.1 r i uttrddesavtalet ska sokanden ha tillgang till
domstolsprovning och, om sé ar lampligt, provning av administrativ myndighet i virdstaten av
beslut om avslag pa ans6kan om uppehallsstatus.

2 §. I paragrafen foreskrivs det om ansékan om permanent uppehallsritt i enlighet med uttra-
desavtalet i en situation dér sokanden inte har ndgot intyg om permanent uppehéllsritt. I en
sddan situation tillimpas inte bestimmelsen i artikel 18.1 h i1 uttrddesavtalet pd honom eller
henne. S6kanden har inget intyg, eftersom han eller hon inte har ansdkt om permanent uppe-
hallsratt for unionsmedborgare eller permanent uppehallskort for familjemedlemmar. Paragra-
fen ska tillimpas pé sokande som har registrerat sin uppehéllsrtt i enlighet med EU-rétten eller
ansokt om uppehallskort for familjemedlemmar och som har vistats lagligt i Finland under en
oavbruten period av fem &r fore utgdngen av overgangsperioden. Direktivet om fri rorlighet
antogs den 29 april 2004 och utlénningslagens 10 kap. om vistelse i friga om medborgare i
Europeiska unionen och ddrmed jaimforbara personer tradde i kraft den 30 april 2007. Bestam-
melsen behdvs eftersom unionsritten inte forpliktar en EU-medborgare att separat ansdka om
ett registreringsintyg som visar att han eller hon har permanent uppehéllsritt eller en familje-
medlem att ansdka om ett permanent uppehallskort.

Behovet av bestimmelsen i friga om innehavare av uppehallstillstdnd framgér ocksa av hogsta
forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD 2011:64. Enligt beslutet eftersom A vid den tid-
punkt niar hans uppehallstillstand hade gatt ut oavbrutet uppehallit sig i Finland de fem ar som
forutsatts 1 161 g § i utlanningslagen, behdvdes en registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsratt inte langre for hans vidkommande, utan han hade direkt med stdd av lagen sadan per-
manent uppehallsritt om vilken bestdms i ndmnda lagrum och kunde om han sé& dnskade begira
ett intyg om denna ritt. Hogsta forvaltningsdomstolen motiverar dessutom sitt beslut med “Ef-
tersom stéllningen for unionsmedborgare som bott ldnge hér redan fore lagéndringen inte har
beaktats genom en Gvergangsbestimmelse, kan detta inte leda till att deras réttsliga stillning
forsdmras. A hade iakttagit bestimmelserna i den féregdende utldnningslagen till 2007, och nir
det i den nya lagen inte ingar bestimmelser om registrering av permanent uppehallsratt har sa-
dan registrering inte kunnat krévas av honom.”

Mot bakgrund av det som ndmns i de foregdende styckena har det i friga om medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar bosatta i Finland inte kunnat antas eller kra-
vas att de ansdker om ett intyg om registrering av permanent uppehallsratt for EU-medborgare
och ett permanent uppehéllskort for familjemedlemmar. De har heller inte kunnat antas kénna
till att det i uttrddesavtalet har tagits in en bestimmelse som ger forekomsten av det nimnda
intyget en sirskild betydelse. Eftersom intyg som styrker uppehallsritten dr gamla och oenhet-
liga till formen och en del av dem har utfardats innan skyldigheten att registrera EU-medborgare
tradde 1 kraft den 30 april 2007 i utldnningslagen, dr det dock motiverat att byta ut sddana intyg
mot intyg i enlighet med uttrddesavtalet. Genom bestdmmelsen underléttas ocksé stdllningen
for sokande som har bott i Finland under en sérskilt 1dng tid, varfor det inte 4r motiverat att
kréva att de utreder sin vistelse i ndgon storre utstrackning. Vid beslutsfattandet ska 156 § och
156 a § 1 mom. i utlinningslagen dock beaktas, dvs. en forutséttning for beviljande av perma-
nent uppehallsritt enligt uttrddesavtalet dr endast att sokanden inte anses dventyra allmén ord-
ning, allmén sikerhet eller folkhilsan.

3 §. I paragrafen foreskrivs om inlimnande av en ansdkan om uppehéllsritt i enlighet med ut-
tradesavtalet i Finland och utomlands. I Finland ska ansdkan ldmnas in till Migrationsverket
och utomlands till en finsk beskickning. Det dr mdjligt att ansdka om uppehéllsritt utomlands
vid en finsk beskickning bade under den ansdkningstid som anges i 1 § 2 mom. och dérefter.
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Uppehallsritten soks huvudsakligen i Finland och direkt genom en ansdkan till Migrationsver-
ket. Det finns dock ocksé situationer dér sbkanden under tillfillig franvaro som inte overstiger
sex manader per ar och ldngre frdnvaro pé grund av varnplikt eller en franvaro pa hogst tolv pa
varandra f6ljande ménader av viktiga skél, sasom graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom,
studier eller yrkesutbildning eller utstationering pa grund av arbete i en annan medlemsstat eller
i ett tredjeland vistas utanfor Finland under den tid som anges i 1 § 2 mom. eller efter den, varfor
sokanden ska kunna ansdka utomlands om uppehéillsritt i enlighet med uttrddesavtalet. Sokan-
den har ocksa under sin vistelse 1 Finland kunnat fa permanent uppehéllsritt for EU-medbor-
gare, som han eller hon enligt artikel 15.3 i uttrddesavtalet forlorar endast genom att vara borta
fran Finland i mer &n fem pa varandra foljande &r. S6kanden kan séledes vistas utomlands i flera
ar, varfor det ska vara mojligt att ansoka utomlands om uppehallsritt i enlighet med uttradesav-
talet. Darfor ska en ansdkan utomlands 1dmnas till en finsk beskickning,.

4 §. 11 mom. foreskrivs att ett uppehéllstillstdndskort ges som bevis pa uppehéllsritt i enlighet
med uttrddesavtalet. Eftersom det dr frdga om ett likadant uppehallstillstindskort som utférdas
till en tredjelandsmedborgare och som det foreskrivs om i 33 a § i utlinningslagen, ar det moti-
verat att hdnvisa till denna bestimmelse i utlinningslagen. I momentet foreskrivs det konstate-
rande att bestimmelser om de anteckningar som ska goras pa uppehallstillstandskortet finns i
genomforandebeslutet. I genomforandebeslutet foreskrivs om en enhetlig form for uppehélls-
tillstandskortet och om de anteckningar som ska goras pa kortet nir uppehallsritten beviljas
med stod av uttrddesavtalet, varfor hanvisningen till beslutet dr befogad. Endast den anteckning
som géller permanent uppehallsritt tas for tydlighetens skull in i lagen, eftersom det inte fore-
skrivs om den i genomforandebeslutet.

Enligt artikel 1 andra stycket i genomforandebeslutet ska uppgiften i félt 10 "Typ av tillstand”
i bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002 vara “artikel 50 i EU-fordraget” eller enligt artikel
2 andra stycket, om det dr fraiga om en grinsarbetare enligt artikel 26 i uttrddesavtalet, "artikel
50 1 EU-fordraget — griansarbetare”. I félt 12 ”Anmérkningar” i bilagan till férordning (EG) nr
1030/2002 ska det dessutom anges att handlingen har utfardats i enligt artikel 18.1 i uttrddesav-
talet. Pa uppehallstillstindskortet gors dessutom anteckningen P nér det ar fraga om perma-
nent uppehallsritt, for att sokandens status ska kunna utlésas av uppehallstillstandskortet.

12 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 1 tredje stycket och artikel 2 tredje stycket i genom-
forandebeslutet att det uppehéillstillsténdskort som utfardas som bevis pa uppehallsritt i enlighet
med uttrddesavtalet ska vara giltigt i fem ar. Giltighetstiden ska motsvara den maximala giltig-
hetstiden for uppehalls- och uppehallstillstandskort, identitetskort och pass samt den minimitid
som foreskrivs i de nimnda bestimmelserna i genomforandebeslutet I bestimmelserna fore-
skrivs att handlingen ska vara i kraft i minst fem och hdgst tio ar. Giltighetstiden pa fem ar for
ett uppehallstillstandskort som utfirdas med stod av uttrddesavtalet dr sdledes motiverad i for-
héllande till giltighetstiden for motsvarande nationella handlingar och med beaktande av den
minimitid for giltigheten som faststills i genomférandebeslutet.

58.1 paragrafen foreskrivs med stod av artikel 14.1 andra stycket i uttrddesavtalet att det efter
det att fem ar har forflutit fran utgangen av 6vergangsperioden i samband med inresa eller utresa
inte godkénns nationella identitetshandlingar som inte innehaller ett chip som verensstimmer
med Internationella civila luftfartsorganisationens krav pa biometrisk identifiering. I Finland
godkénns som handlingar som berittigar till passerande av gréns identitetskort eller identitets-
bevis som en EU-medlemsstat har utférdat till sina medborgare. Aven om en medborgare i For-
enade kungariket har fatt ett identitetsbevis fran en annan EU-medlemsstat dir han eller hon
vistas med stdd av uttrddesavtalet, godkédnner Finland det inte som en handling som beréttigar
till passerade av gréns och inresa. Endast identitetskort som en EU-medlemsstat beviljat sina
medborgare godkédnns i Finland som en handling som beréttigar till passerande av grans och
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inresa. Forenade kungariket utfirdar inte identitetsbevis till sina medborgare. Denna bestim-
melse i uttrddesavtalet kan saledes ha betydelse for EU-medborgare som vistas i Férenade kung-
ariket med stod av uttrddesavtalet och vid anvéndningen av de identitetshandlingar som utfar-
dats for dem for att resa till och ldmna Forenade kungariket. For medborgare i Forenade kung-
ariket far frigan dock betydelse om Forenade kungariket borjar utfarda egna identitetsbevis for
sina medborgare.

6 §. Enligt det foreslagna 1 mom. jamstills de som omfattas av tillimpningsomradet for uttra-
desavtalet med unionsmedborgare i enlighet med 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och registreras som arbetssdkande. Registreringen som arbetsso-
kande &r en arbetskraftspolitisk forutséttning for att fa arbetsldshetsdagpenning och arbetsmark-
nadsstod. Tredjelandsmedborgare registreras som arbetssokande, om de har rétt att forvarvsar-
beta med stod av ett beviljat uppehallstillstdnd och om tillstindet inte &r forenat med nagra
begransningar som giller arbetsgivaren.

Uppehallsrétten for en person som omfattas av uttridesavtalet ska grunda sig pa den uppehélls-
ritt som beviljats med stod av artikel 18.1 1 uttrddesavtalet och pé den fortsatta uppehallsrétten.
Personen omfattas sdledes inte av begransningen enligt 2 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa att fa arbetsmarknadsstdd, om personen inte &r finsk medborgare. Enligt den bestdm-
melsen har en person som inte ar finsk medborgare inte rtt till arbetsmarknadsstdd, om han
eller hon har rétt att forvarvsarbeta pé basis av ett tillfalligt uppehallstillstaind. Begransningen i
fradga om arbetsmarknadsstod géller uttryckligen den persongrupp som ndmns i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, till exempel arbetstagare i korta visstidsanstillningar och utstation-
erade arbetstagare.

12 mom. foreskrivs det att sokanden har rétt att arbeta och bedriva foretagsverksamhet. Enbart
uppehéllsritten kan inte automatiskt leda till slutsatsen att tredjelandsmedborgaren ocksa har
ritt att arbeta samt rétt att bedriva néringsverksamhet. Med tanke pé arbetsgivarforetagen, ar-
betstagarna och naringsidkarna &r det dessutom viktigt att de naimnda rattigheterna tydligt skrivs
in 1 lagen och att till exempel arbetsgivaren kan konstatera arbetstagarens rétt att arbeta direkt
av lagen. En tredjelandsmedborgares ritt att arbeta, som dr obegransad, &r ocksé tillsammans
med att personen har anmélt sig som arbetslos arbetssokande vid arbets- och niringsbyrén en
forutsdttning for erhallande av utkomstskydd for arbetslosa. Séledes dr det ocksd med tanke pa
konstaterandet av rétten till utkomstskydd for arbetslosa viktigt att ratten att arbeta entydigt
skrivs in i lagen.

7 §. I 1 mom. foreskrivs att Migrationsverket adr behorig myndighet i drenden som géller uppe-
héllsritt enligt den andra delen av uttrddesavtalet. Sdledes behandlar och avgér Migrationsver-
ket ans6kan med tillimpning av uttrddesavtalet den nu foreslagna lagen.

I 2 mom. foreskrivs att en finsk beskickning har behorighet att ta emot en ansékan utomlands.
Uppehallsritt i enlighet med uttradesavtalet kan sokas utomlands, till exempel i en situation dar
en person tillféalligt vistas utanfor Finland. Beskickningen ska sdnda ansokan till Migrationsver-
ket for behandling och avgorande.

I friga om 2 mom. bor det noteras att det i uttrddesavtalet foreskrivs att om det av familjemed-
lemmar efter 6vergéngsperiodens utgéng krévs visering for inresa i landet sa ska beviljandet av
viseringar underldttas och de ska utfardas gratis sa snart som mdjligt pa grundval av ett paskyn-
dat forfarande. D& kommer sokanden in i landet med visum och ansdker om uppehéllsratt i
enlighet med uttrddesavtalet i Finland.
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I 3 mom. foreskrivs om de bestimmelser som ska tillimpas pd delgivning av beslut i Finland
och utomlands. Pa delgivningen tillimpas samma bestimmelser som tillimpas pé delgivningen
av beslut om uppehallstillstand.

8 §. I paragrafen foreskrivs det om dndringss6kande genom en hénvisning till lagen om ratte-
ging i forvaltningsdrenden (808/2019).

9 §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttradande. Lagen avses trdda i kraft den
1 oktober 2020 for att det da ska vara mdjligt att borja ta emot och behandla ans6kningar om
uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet.

I 2 mom. foreskrivs att lagen ska tillimpas ocksa pa inresa for sidana medborgare i Forenade
kungariket och deras familjemedlemmar som anlénder till Finland forsta gangen under tiden
mellan den dag da lagen trader i kraft och utgangen av 6vergangsperioden. Da ar det inte moti-
verat att langre kréva registrering av uppehallsritten enligt 10 kap. i utldnningslagen. I detta
skede ar det motiverat att direkt ansoka om uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet och
dédrmed undvika en onddig dubbel ansdkan inom en kort tid.

Bestimmelsen i 2 mom. innebar att medborgare i Forenade kungariket och deras familjemed-
lemmar som kommer till landet fran och med den 1 oktober 2020 med stdd av den fria rorlig-
heten inte lingre ska ansoka om registrering och uppehéllskort enligt 10 kap. i utlinningslagen,
utan om uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet, nir dessa har for avsikt att fortsitta sin
vistelse 1 Finland ocksé efter 6vergangsperiodens utgdng. Nér inresan sker forsta gdngen fran
och med den 1 oktober 2020, varar uppehéllsritten utan skyldighet att registrera vistelsen fran
den tidpunkten till utgdngen av éret, eftersom de bestimmelser om fri rorlighet som grundar sig
pa EU-rétten tillimpas till utgangen av 6vergangsperioden, dvs. till och med den 31 december
2020. Om 6vergéngsperioden forléngs i enlighet med artikel 132 i uttridesavtalet géller inte det
ovan nimnda, och den fria rorligheten ska tillimpas, om inte nagot annat dverenskommits i
beslutet om forlingning av dvergangsperioden, till utgdngen av den forlingda Svergéngspe-
rioden. D& bestdms alltsa de start- och slutdatum for ans6kningsforfarandet som namns i fore-
géende stycke enligt slutdatumet for den forldngda 6vergéngsperioden.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2020
(1457/2019) ska det foreskrivas om de avgifter som tas ut fér ansdkningar med stéd av artikel
18.1 g i uttrddesavtalet. Forordningen utfirdas arligen, men den ska dndras under 2020 sa att
det 1 forordningen beaktas ansdkningarna enligt uttrddesavtalet och dndringen ska trada i kraft
samtidigt som den foreslagna lagen, dvs. den 1 oktober 2020.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2020, eftersom den tidsfrist inom vilken uppehallsratt
enligt uttrddesavtalet kan borja sokas borjar da.

10 Verkstillighet och uppféljning
I artikel 18.1 c i uttrddesavtalet foreskrivs att ansokningstiden for uppehallsratt enligt uttrades-

avtalet, som det foreskrivs om i 1 § 2 mom. i den foreslagna lagen, automatiskt forlings med
ett ar i en viss situation. Forlangningen sker om EU eller Forenade kungariket underréttar den
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andra om att tekniska problem hindrar antingen registreringen av ansdkningarna eller utfiardan-
det av ett intyg till sokanden omedelbart nér ansdkan har ldmnats in. Om sidana problem upp-
stér, ska Finland offentliggora en underrittelse och i god tid forse de berdrda personerna med
lamplig offentlig information.

Kommissionen samordnar insamlingen av uppgifter om medlemsstaternas tillimpning av uttri-
desavtalet.

Artikel 164 i uttrddesavtalet innehéller bestimmelser om en gemensam kommitté bestdende av
foretrddare for unionen och Forenade kungariket. Kommittén ska ansvara for genomforandet
och tillampningen av uttrddesavtalet och ska enligt artikel 132 besluta om en forldngning av
overgangsperioden. Unionen och Forenade kungariket far hanskjuta fragor som rér genomfo-
randet, tillimpningen och tolkningen av uttridesavtalet till gemensamma kommittén. Gemen-
samma kommittén ska bland annat 6vervaka och frimja genomforandet och tillimpningen av
uttrddesavtalet. Den far ocksa delegera uppgifter till specialiserade kommittéer. I den speciali-
serade kommittén for medborgerliga réttigheter som inréttats enligt artikel 165 i uttrddesavtalet
ska fragor som ror uppehallsratt behandlas.

11 Forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forenade kungariket uttrddde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
den 1 februari 2020 genom ett uttrddesavtal mellan Forenade kungariket och EU. Uttrddesavta-
let dr ett unionsavtal som tillimpas som sddant och kan &beropas direkt av en person som om-
fattas av avtalets tillimpningsomrade.

[ uttrddesavtalet overléts det at medlemsstaterna att besluta om de processuella fragorna, 1 vilket
forfarande och enligt vilken tidtabell uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet kan sokas. Ut-
tridesavtalet innehéller substansbestimmelser om vem som kan fa uppehéllsrétt i enlighet med
uttrddesavtalet och under vilka forutséttningar. I propositionen foreslas séledes att det stiftas en
lag om de forfarandebestimmelser i uttrddesavtalet som géller uppehallsritten i fraga om vilka
parterna, och Finland som en av EU:s medlemsstater, ska gora sitt val. Valet inverkar inte direkt
pa uppehallsratten och skyldigheterna for medborgare i Forenade kungariket som dr bosatta i
Finland och deras familjemedlemmar, utan pa vilka atgirder som forvintas av dem och nar.
Procedurbestimmelserna &r pa sa sitt av betydelse, att den uppehallsratt som foreskrivs 1 uttra-
desavtalet kan forvirvas med iakttagande av dem. Uppehallsritten, i synnerhet kravet pa laglig
vistelse i landet, utgor i allménhet ocksé en grund for erhallande av andra réttigheter.

Enligt grundlagens 9 § 4 mom. regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Kravet pa bestimmelser i lag innebar forutom ett forbud mot diskriminering
och godtycklighet dven ett krav pa att grunderna for beslutsfattande och beslutsforfarande ska
regleras pa ett sitt som garanterar individernas réttsskydd. Genom den foreslagna lagen fast-
stélls forfarandena for ansokan om uppehéllsritt i enlighet med uttrddesavtalet och sékerstélls
kravet pa likabehandling enligt 6 § i grundlagen i forhéllande till andra utlénningar, i den man
det dr mojligt att gora en jadmforelse ndr Forenade kungariket &r det enda land som har uttrétt ur
EU och forsatt sina medborgare i en exceptionell stdllning.

Genom en forlangning av uppehallsritten tryggas naringsfrihet och rétt till arbete i enlighet med
18 § 1 mom. i grundlagen. De personer som omfattas av uttrddesavtalet har pa basis av EU-
medborgarskapet haft ritt att arbeta och idka néring, som efter 6vergéngsperioden fortsitter som
en ratt enligt uttridesavtalet, varfor de efter Overgangsperiodens utgang fortfarande rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som de valt. Som sikerhet for den rétt
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som tryggas i grundlagen foreslas i lagen en uttrycklig och informativ bestimmelse om rétten
att arbeta och bedriva foretagsverksamhet.

Enligt uttrddesavtalet ska Finland vélja mellan det sa kallade ansokningsforfarandet (artikel
18.1) och faststillandeforfarandet (artikel 18.4). I denna proposition foreslas det att anséknings-
forfarandet ska viljas. For niarvarande krivs detta forfarande av EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare. Sokanden ska alltsd ldmna in en ansdkan och myndigheten ska undersdka
forutsittningarna for ett positivt beslut.

Medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar, som redan ar bosatta i Finland
och kanske har bott hér ldnge, dr tvungna att ansdka om en ny status for uppehallsritten. Un-
dantagna fran detta dr dock de som enligt uttrddesavtalet inte &r skyldiga att byta ut sin pad EU-
ratten grundade uppehallsritt. Nagon saddan skyldighet har inte de medborgare i Férenade kung-
ariket och deras familjemedlemmar som har utdvat sin rétt till fri rorlighet enligt EU-rétten och
pa grundval av den lagligen och i fem &r har vistats i Finland och innehar ett intyg om permanent
uppehallsritt.

Enligt uttrddesavtalet ska alla andra, dvs. de som inte har vistats i Finland i fem ar fore utgangen
av Overgangsperioden, och dven de som har vistats i Finland i fem ar men som inte har ansokt
om permanent uppehéllsritt for EU-medborgare, ansdka om ny uppehallsritt i enlighet med
uttrddesavtalet. Detta sker i ett ansdkningsforfarande dér forutséttningarna for uppehallsritt i
enlighet med uttrddesavtalet kontrolleras. I den foreslagna lagen foreslds en sérskild bestim-
melse for den senare gruppen. Syftet med bestimmelsen &r att beakta de méanskliga forhallan-
dena och berittigade forvantningar som de medborgare i Forenade kungariket som ldnge bott i
Finland och deras familjemedlemmar har med tanke pa boendet, arbetet, utévandet av nirings-
verksamhet och kontinuiteten for de band de har knutit i landet.

Ansokan gors inom den tid som Finland bestimmer med stod av uttrddesavtalet. Det ar framfor
allt friga om att medborgare i Foérenade kungariket som é&r bosatta i Finland och deras familje-
medlemmar hinner anséka om ny uppehéallsritt i enlighet med uttrddesavtalet. [ uttrddesavtalet
foreskrivs en minimitid pa sex ménader for ansdkan. Ansokan forutsitter att en ansékan gors
och att sokanden besoker Migrationsverkets verksamhetsstille for identifiering och ldmnande
av biometriska uppgifter. Tidsfristen ska saledes vara tillrickligt lang ocks& med tanke pad Mi-
grationsverket for att verket utan problem ska kunna ta emot alla sokande, som kommer att vara
nagot under 5 000. I denna proposition foresléas det att uppehallsritt i enlighet med uttrddesav-
talet ska kunna sokas frdn och med den 1 oktober 2020 sé att sista ansdkningsdagen ar den 30
september 2021. Med beaktande av antalet medborgare i Forenade kungariket och deras famil-
jemedlemmar som bor i Finland beddms ansokningstiden pé ett ar vara tillrdckligt lang bade for
de sokande och for Migrationsverket.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om genomforande av vissa bestimmelser om uppehallsriitt i avtalet om Forenade konungari-
ket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atome-
nergigemenskapen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Pa vistelsen for sddana medborgare i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
och deras familjemedlemmar (sdkanden) som omfattas av avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen (uttrdidesavtalet) ska bestimmelserna i andra delen av uttrddesavtalet tillimpas efter
den Gvergangsperiod som foreskrivs i uttridesavtalet och pa ans6kan om uppehallsritt ska arti-
kel 18.1 i uttraddesavatalet tillimpas.

En sokande som med stdd av EU-rétten har vistats eller vistas i Finland fore vergangspe-
riodens utgang och fortsitter vistelsen dérefter ska ansdka om uppehéllsritt som avses i uttré-
desavtalet. Ansokan kan goras frdn och med den 1 oktober 2020 och den ska gdras senast nér
nio minader har forflutit fran 6vergangsperiodens utgang.

2§

En sokande som har uppehéllit sig lagligt i Finland under en oavbruten period av fem ar fore
utgdngen av Overgangsperioden och som inte har ett giltigt intyg om permanent uppehallsrétt
ska ansoka om permanent uppehallsritt som avses i uttridesavtalet inom den tid som anges i 1
§ 2 mom. En forutsittning for beviljande av permanent uppehallsritt &r att sokanden inte anses
dventyra allmén ordning eller allmén sidkerhet eller folkhdlsan pé det sitt som foreskrivs i 156
§ och 156 a § 1 mom. i utlanningslagen (301/2004).

38§

En i denna lag avsedd ansdkan om uppehallsritt ska i Finland ldmnas in till Migrationsverket
och utomlands till en finsk beskickning.

43§

Som bevis pa uppehéllsritt i enlighet med uttriddesavtalet ges sokanden ett uppehallstillstdnds-
kort enligt 33 a § i utlinningslagen. Bestimmelser om de anteckningar som ska goras pa uppe-
héllstillstandskortet finns i kommissionens genomforandebeslut C(2020) 1114 om handlingar
som ska utfardas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 18.1 och 18.4 och artikel 26 i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen. Dessutom gors anteckningen ”P” nér det ér frdga om per-
manent uppehallsritt.

Uppehallstillstdndskortet dr giltigt i fem é&r.
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5§

Ett nationellt identitetsbevis som inte innehaller ett chip som uppfyller Internationella civila
luftfartsorganisationens krav pa biometrisk identifiering godkénns inte i Finland efter det att
fem ar har forflutit fran utgangen av dvergangsperioden som ett dokument som ger sékanden
rétt till inresa eller utresa.

6§

Sokanden jamstélls med personer som avses i 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012).
Sokanden har ritt att arbeta och bedriva foretagsverksamhet.

78§

Migrationsverket dr behorig myndighet for behandlingen och avgorandet av sidana ansok-
ningar om uppehéllsritt som avses i denna lag.

En finsk beskickning &r behdrig myndighet att ta emot en ansdkan utomlands och sdnda den
till Migrationsverket.

P& delgivning i Finland och utomlands av beslut om ansdkan tillimpas 203, 204, 205 och 206
§ 1 utléinningslagen.

8§

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsirenden (808/2019).

9§

Denna lag trider i kraft den 20.

Denna lag tillimpas ocksé pa sdkande som anlénder till landet forsta gangen efter lagens
ikrafttridande, men fore utgangen av dvergangsperioden. Pa en sddan sokande tillimpas inte
vad som i 159 och 161 a § i utlinningslagen foreskrivs om registrering av uppehallsritt och
ansokan om uppehéllskort. Sokanden ska ansoka om uppehéllsritt i enlighet med uttradesavtalet
fore utgangen av dvergangsperioden.
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Helsingfors den 11 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Valitse kohde.
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