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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
yrkesutbildning och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslads det att lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen och lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet dndras.

Syftet med propositionen dr att stirka héllbarheten i de offentliga finanserna, och genom
propositionen avveckla vissa normer som géller kommuner och utbildningsanordnare.

Enligt statsradets plan for de offentliga finanserna minskas finansieringen av yrkesutbildningen
med 100 miljoner euro fran och med 2025 s att nedskdrningen riktar sig till utbildning for
vuxna som redan har avlagt en examen. Dessutom beslot regeringen senare om en
tilliggsanpassning pa 20 miljoner till yrkesutbildningen. For att inbesparingen ska kunna riktas
i enlighet med regeringens riktlinjer foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet dndras sa att antalet studerandeér vid beslut om finansieringen for finansaret
2025 far underskrida det minsta antal studerandedr som anges i anordnartillstandet. Dartill
dndras bestimmelserna om kommunernas finansieringsandel for yrkesutbildning i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet enligt forslaget s att den minskning pa
100 miljoner euro som regeringen beslutat om utdver staten ocksé ska gilla kommunsektorn.

Dessutom foreslas att lagen om yrkesutbildning dndras sa att bestimmelserna om en personlig
utvecklingsplan for kunnandet gérs mer flexibla i fraga om laropliktiga studerande. Ytterligare
foreslés att skyldigheten for anordnare av yrkesutbildning att utarbeta en examensspecifik plan
for bedomning av kunnandet slopas. Dartill foreslas att gymnasielagen &dndras sa att
utbildningsanordnarens skyldighet att arligen utarbeta en plan for hur undervisningen i
praktiken ska ordnas under ldséret som ska grunda sig pa den lokala ldroplanen slopas.
Dessutom slopas utbildningsanordnarens skyldighet att regelbundet utreda de studerandes
vardnadshavares synpunkter pé laroanstaltens och utbildningsanordnarens verksamhet.

For att mojliggora stod for larandet foreslds att finansieringen av gymnasieutbildningen i
enlighet med regeringsprogrammet ska stdrkas med 10 miljoner euro frén och med 2025. Lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras enligt forslaget s& att
anslagsokningen riktas till statens betalningsandel.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsminister Petteri Orpos regering enades den 15-16 april 2024 om en plan for de offentliga
finanserna 2025-2028. For att undvika att Finland omfattas av EU:s forfarande vid alltfor stora
underskott vidtog regeringen som en del av beredningen av tilliggsbudgeten varen 2024 de
ytterligare dtgidrder som behovs for att balansera de offentliga finanserna. Statsminister Petteri
Orpos regering har som mal att stabilisera den offentliga skulden i forhéllande till
bruttonationalprodukten (BNP) och att f4 den att minska pa ett varaktigt sitt efter denna
valperiod.

De besparingar som ingér i den plan for de offentliga finanserna som godkéndes den 24 april
2024 syftar till att stirka de offentliga finanserna. Regeringen beslutade om en nedskarning pé
100 miljoner euro i yrkesutbildningen, som riktar sig till yrkesutbildning for vuxna som redan
har avlagt en examen pa andra stadiet eller examen pa hogre niva. Av nedskdrningen dras
42,6 miljoner euro av fran statens finansieringsandel och 57,4 miljoner euro frin kommunernas
finansieringsandel. Regeringen beslot i budgetférhandlingarna 3 september 2024 om en
tilliggsanpassning pad 20 miljoner till yrkesutbildningen. Likt den 100 miljoner euros
besparningen, genomfors denna ytterligare 20 miljoners besparning s& att minskningen av
finansieringen och studieplatserna inte riktas till utbildning f6r unga som avslutar den
grundldggande utbildningen eller for dem som saknar yrkesinriktad grundexamen. Avsikten ar
att rikta den ytterligare anpassningen pa 20 miljoner till statens finansieringsandel. Fran och
med ar 2025 riktas dédrmed en sammanlagd anpassningsdtgird pad 120 miljoner till
yrkesutbildningen.

Dessutom har regeringen faststéllt riktlinjer for atgérder for att minska pé normerna och vidta
andra atgirder for att stirka kommunernas inkomstbas. Dessa riktas mot utbildningen pé andra
stadiet och med dem efterstrivas besparingar pa sammanlagt 5 miljoner euro.

Regeringspropositionen har beretts som tjidnsteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet. Utldtanden om utkastet till propositionen har begirts av centrala
intressentgrupper pa bred front. Utkastet till proposition har varit pa remiss 8.8-25.8.2024. Pa
grund av &rendets bradskande natur var remisstiden kortare &n normalt. Sammanlagt 45
utlatanden  ldmnades in.  Utlatandena kan ldsas pa  projektets  webbplats
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM043:00/2024.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
10.9.2024.

2 Nulédge och bedomning av nuléget
2.1 Personlig utvecklingsplan for kunnandet

Utgangspunkten for personlig tillampning &r identifiering och erkdnnande av en studerandes
tidigare forvarvade kunnande redan i borjan av studierna samt planering av studierna sa att det
som den studerande tidigare léart sig och den studerandes kompetensbehov, fardigheter och
forutsattningar beaktas vid planeringen av studiernas tidsplan och vid ordnandet av studierna.
Dessa uppgifter fors in i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet for en studerande som
inleder en utbildning. Den personliga utvecklingsplan for kunnandet som utarbetas for en
studerande har betydelse nér det géller att identifiera den studerandes tidigare kunnande och
planera hurdant kunnande den studerande behdver samt hur detta forvirvas i olika larmiljoer.
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Vid utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet beaktas den studerandes
mal, karridrplaner samt tidigare kunnande. Malet &r att planera den studerandes studievig sa att
varje studerande har mdjlighet att ha framgéng i studierna.

Enligt 44 § 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) ska det for en studerande som inleder en
utbildning utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dér individuella uppgifter om
identifiering, erkdnnande, forviarvande, utveckling och pavisande av kunnandet och om
handlednings- och stddétgarder fors in i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen. Narmare
bestammelser om de uppgifter som ska foras in i planen utfardas genom férordning av statsradet.
Utbildningsanordnaren svarar for att den personliga utvecklingsplanen for kunnandet utarbetas
och uppdateras. Utbildningsanordnaren ska, med undantag for nir det giller studerande i
arbetskraftsutbildning, for alla studerande pa basis av den studerandes mél samt identifierat
tidigare forvarvat kunnande planera om den studerande ska avldgga en hel examen eller enbart
en eller flera examensdelar, om detta inte beslutats om i beslutet om antagning som studerande.

Inom &vrig yrkesutbildning utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet endast till den
del det &r frdga om ldroavtalsutbildning eller utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal.
For léaropliktiga enligt laropliktslagen (1214/2020) ska den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet utarbetas si att tiden for avlaggande av yrkesexamen enligt planen ar hogst fyra ar.

Enligt 45 § i lagen om yrkesutbildning utarbetar och uppdaterar utbildningsanordnaren den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet tillsammans med den studerande. I utarbetandet
och uppdateringen deltar en lédrare, en studiehandledare eller vid behov ndgon annan foretridare
for utbildningsanordnaren som utbildningsanordnaren utser. De aktorer som samarbetar med
utbildningsanordnaren deltar dessutom i utarbetandet och uppdateringen av den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet till den del forvdrvandet eller visandet av kunnandet eller
handlednings- och stodétgiarderna i enlighet med planen baserar sig pa sadan anskaffning av
utbildning som avses i 30 § eller pd ndgon annan form av samarbete mellan
utbildningsanordnaren och en annan anordnare av yrkesutbildning, en anordnare av
gymnasieutbildning eller andra aktorer.

Den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och é&ndringar i den ska godkdnnas av
utbildningsanordnaren och den studerande och av andra aktorer som deltar i utarbetandet av
den, till den del de deltar i utarbetandet och uppdateringen av planen. En minderarig studerandes
vardnadshavare eller lagliga foretrddare ska ha mojlighet att vara med och utarbeta och
uppdatera den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

Arbetsgivaren eller nagon annan foretrddare for arbetsplatsen deltar i utarbetandet och
uppdateringen av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, om utbildningen ordnas som
laroavtalsutbildning eller som utbildning som grundar sig péd utbildningsavtal eller om
kunnandet ska visas pé arbetsplatsen. Om det i arbetskraftsutbildning ingér att forvérva
kunnande pa en arbetsplats, kan ocksad en foretrddare for arbetskraftsmyndigheten delta i
utarbetandet av planen.

Enligt 47 § i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren erkdnna kunnande som en
studerande tidigare har forvarvat och som motsvarar kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for
kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Erkédnnande av kunnande sker med stod
av dokument och annan utredning som avses i 46 §. Narmare bestimmelser om forfaringssitten
vid erkénnande av kunnande utfardas genom forordning av statsradet.

Vid beddmning av tidigare forvérvat kunnande tillimpas bestimmelserna i 53 § 1-3 mom. om
bedomning av kunnandet, i 54 § om bedomare av kunnandet, i 55 § om kontroll och rittelse av
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bedémningen och i 56 § om hdjning av vitsord. Med avvikelse fran 54 § 1 mom. bedoms
kunnandet dock av tva lérare eller andra foretrddare for utbildningsanordnaren, om det tidigare
forvarvade kunnandet beddms utan att den studerande deltar i ett yrkesprov. Om tidigare
forvirvat kunnande erkénns utan bedémning av kunnandet tillimpas endast bestimmelserna i
56 § om hojning av vitsord. Utbildningsstyrelsen kan meddela foreskrifter om principerna for
dimensioneringen av identifieringen och erkénnandet av kunnande samt omvandlingen av
vitsord.

Enligt 48 § 1 lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren planera hur den
yrkesskicklighet eller det kunnande som forutsétts i examens- eller utbildningsgrunderna ska
forvarvas, om den studerande inte har det tidigare forvarvade kunnande som behdvs for att
kunna visa sitt kunnande. Dessutom ska utbildningsanordnaren planera de handlednings- och
stodatgirder som den studerande behdver, folja hur den studerandes kunnande utvecklas och
vid behov planera de studier enligt 63 § som stoder studiefardigheterna, det sérskilda stéd och
den anpassning av bedomningen av kunnandet som avses 1 64 § och den avvikelse fran kraven
pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet som avses i 66 §.

Forvéarvande av yrkesskicklighet eller kunnande planeras individuellt for varje examens- eller
utbildningsdel. 1 utbildningen for grundexamen har utbildningsanordnaren till uppgift att
bedoma behovet av och méngden undervisning och handledning som genomfors vid
laroanstalten och i andra ldrmiljéer. Nirmare bestimmelser om beddmningen av méngden
undervisning och handledning utfardas genom forordning av statsradet. Det som i paragrafen
foreskrivs om studerande tillimpas ocksa pa den som soker till lroavtalsutbildning.

Enligt 49 1 lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren planera hur den
yrkesskicklighet eller det kunnande som forutsétts i examens- eller utbildningsgrunderna ska
visas. Pévisande av yrkesskicklighet eller kunnande planeras individuellt for varje examens-
eller utbildningsdel.

Bestdmmelser om de uppgifter som ska foras in i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet finns i statsrdets forordning om yrkesutbildning (672/2017). Enligt 9 § 1 mom. i
den forordningen ska utbildningsanordnaren i den studerandes personliga utvecklingsplan for
kunnandet fora in atminstone foljande uppgifter:

1) den examen som avldggs, den utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
som genomfors eller den dvriga yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning som
genomfors, de examens- eller utbildningsgrunder som iakttas, det eventuella kompetensomrade
som avldggs samt de examens- eller utbildningsdelar som avliggs,

2) uppgifter om de examensdelar, delomraden av gemensamma examensdelar eller ovriga
studier som en behorig myndighet bedomt och intygat och som utbildningsanordnaren
inkluderat i den studerandes examen pé basis av erkdnnande av den studerandes kunnande,

3) uppgifter om de examensdelar, delomraden av gemensamma examensdelar eller dvriga
studier som en behorig myndighet bedomt och intygat och som utbildningsanordnaren sént till
utndmnda bedémare av kunnandet for erkdnnande av kunnandet,

4) annat kunnande som den studerande forvérvat och pévisat tidigare &n saddant som ingér i 2
och 3 punkten och som anknyter till den examen som avléggs eller den utbildning som handleder
for arbete och ett sjalvstindigt liv som genomfors,



5) eventuella avvikelser fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt 66 § i
lagen om yrkesutbildning,

6) behovet av examensutbildning och férviarvande av annan nédvéndig yrkesskicklighet,

7) den studerandes eventuella behov av handledning och stdd enligt 48 § i lagen om
yrkesutbildning,

7 a) behovet av och mingden undervisning och handledning som genomfors vid laroanstalten
och i andra larmiljder,

8) innehallet i det eventuella sérskilda stod som enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning erbjuds
den studerande,

9) sadana studier som stoder studiefardigheterna som avses i1 63 § i lagen om yrkesutbildning
som ordnas for den studerande vid behov,

10) tidpunkterna for och innehéllet i yrkesproven, yrkesprovsmiljoerna samt anordnaren av
yrkesprov, om de ordnas av en annan utbildningsanordnare,

11) motsvarande uppgifter om vrigt pavisande av kunnandet samt i friga om studerande som
féar sédrskilt stod sddan anpassning av bedomningen av kunnandet och individuell bedémning av
kunnandet som avses 1 64 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning,

12) beddmarna av kunnandet som avses i 54 § i lagen om yrkesutbildning, samt
13) karridrplanen som gors upp for den studerande.

I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs att om den studerande deltar i examensutbildning eller
annat forvirvande av nddvéndigt kunnande enligt ett behov som framkommit pa basis av 1
mom. 6 punkten antecknas i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet forutom de
uppgifter som avses i | mom. dven

1) mal, innehéll, undervisning samt 6vriga sétt och tidpunkter for forvdrvande av kunnande i
fraga om examensutbildning eller annat forvarvande av behovligt kunnande, samt

2) de atgérder som behovs i fraga om det sdrskilda stod som enligt 1 mom. 8 punkten ges under
examensutbildningen eller det 6vriga forvirvandet av kunnande.

I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs att om den studerandes forvirvande av kunnande ordnas
pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter som laroavtalsutbildning eller som
utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal, antecknas i den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet forutom de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. dven

1) den studerandes ansvariga arbetsplatshandledare och den ldrare som utbildningsanordnaren
utsett eller av grundad anledning en annan foretradare for utbildningsanordnaren,

2) forutom den arbetsplatshandledare och den ldrare eller Ovriga foretridare for
utbildningsanordnaren som avses i 1 punkten dven den foretrddare for utbildningsanordnaren
som ordnat ldroavtalsutbildning, om examen ordnats pé basis av ldroavtalsutbildning enligt 27 §
1 mom. i lagen om yrkesutbildning,



3) de viktigaste arbetsuppgifterna som utfors pa arbetsplatsen for att forvirva det kunnande som
krévs enligt examensgrunderna och den personliga utvecklingsplanen for kunnandet,

4) i utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal tidpunkten for férvérvandet av kunnande
som ordnas pé en arbetsplats,

5) i laroavtalsutbildning tidpunkten for férviarvandet av kunnande i friga om forviarvande av
kunnande i andra inldrningsmiljéer som anvisats av utbildningsanordnaren samt i friga om
forvarvande av kunnande som ordnas pa en arbetsplats.

I4 mom. i den paragrafen konstateras att uppgifterna som avses i 1 mom. 1-7 punkten ska vara
antecknade i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet nér planen godkdnns. Om den
studerandes forviarvande av kunnande ordnas pd en arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter som utbildning som léroavtalsutbildning eller som utbildning som grundar sig
pa utbildningsavtal ska dartill de uppgifter som avses i 1 mom. 10 punkten samt 3 mom. 1-5
punkten vara antecknade i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet nér planen
godkénns. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 mom. kan dock i friga om de examensdelar
som avses i 1 mom. 1 punkten de valbara examensdelarna med undantag for
laroavtalsutbildning antecknas i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet dven nér
planen uppdateras.

110 § i den forordningen foreskrivs om erkdnnande av den studerandes tidigare forvarvade
kunnande i examensutbildning. Enligt paragrafen ska utbildningsanordnaren erkénna de
examensdelar eller delomrdden av gemensamma examensdelar samt gymnasiestudier,
hogskolestudier eller andra studier som beddmts och verifierats av en behorig myndighet som
den studerande avlagt enligt de gillande grunderna for yrkesinriktad grundexamen
yrkesexamen eller specialyrkesexamen som kan inforlivas i den examen som avlaggs pé det sétt
som anges i examensgrunderna nir det giller uppbyggnaden av examina i fraga om
obligatoriska examensdelar och pa det sitt som for valbara examensdelar mojliggors i
examensgrunderna och avtalas i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet.

Om den studerande avlagt andra examina, examensdelar eller delomraden av gemensamma
examensdelar eller gymnasiestudier, hogskolestudier eller andra studier som bedémts och
verifierats av en behorig myndighet som motsvarar dessa till innehallet &n sidana som avses i 1
mom. ska utbildningsanordnaren 1&dmna uppgifter om dessa till de bedomare av kunnandet som
avses i 54 § i lagen om yrkesutbildning for erkénnande av kunnandet. Bedomarna avgér om
ovannidmnda intygade kunnande ar aktuellt och till vilka delar det motsvarar delar av den
examen som avldggs eller delomrdden av gemensamma examensdelar. Till de delar det intygade
kunnandet motsvarar delar av den examen som avldggs eller delomrdden av gemensamma
examensdelar ska beddmarna erkénna kunnandet.

Om den studerande pé basis av sddana handlingar eller andra utredningar som avses i 46 § i
lagen om yrkesutbildning har annat kunnande &n det som avses i 1 och 2 mom. pa basis av vilket
en examen, en examensdel eller ett delomréde av gemensamma examensdelar kan avldggas utan
att forvdarva kunnandet ska utbildningsanordnaren hidnvisa den studerande till att pavisa sitt
kunnande. Kunnandet pavisas endast till den del det inte tidigare beddmts och verifierats.

Utbildningsstyrelsen har den 6 februari 2018 utfdrdat en informationsforteckning over
informationsinnehallet och begreppen i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Den
uppdaterade informationsforteckningen finns pa adressen:
https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageld=190612171&preview=/190612171/2019
09105/Uppgiftst%C3%B6rteckning%20ePuk 08052019 SV.docx
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I praktiken har laropliktiga som overgér till yrkesutbildning fran grundlaggande utbildning eller
utbildning som handleder f6r examensutbildning séllan sddant kunnande som gor det mojligt
att erkdnna tidigare forvéarvat kunnande. Skyldigheten att identifiera kunnande har forsvarat
utbildningsanordnarnas arsplanering av verksamheten och fordelningen av ldrarresurserna.
Bestimmelserna om identifiering och erkdnnande av kunnande for den nuvarande personliga
utvecklingsplanen for kunnandet har inte utgjort ett stod for att i borjan av studierna bilda
studerandegrupper som avancerar tillsammans. Skyldigheterna att fora in uppgifter i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet kan minskas genom att minska pa de bestimmelser
1 anknytning till den personliga utvecklingsplanen for kunnandet som géller identifiering och
erkdnnande av kunnande for laropliktiga. Detta skulle minska antalet d&renden som ska foras in
i planen, och styra utarbetandet av planer for studerande som inleder en utbildning till att vara
ett pedagogiskt arbete i stéllet for en administrativ registrering, vilket skulle stodja
studerandenas studieframgéng.

2.2 Plan for bedomning av kunnandet

Enligt 53 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning utarbetar utbildningsanordnaren som en del av
sitt kvalitetsledningssystem separat for varje examen eller utbildning en plan for hur
bedomningen av kunnandet ska genomforas (nedan plan for bedomning av kunnandet). Enligt
126 § i1 lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren utvédrdera de examina, den
utbildning och den 6vriga verksamhet som den ordnar samt deras kvaliteter och effekter.
Utbildningsanordnaren svarar for kvaliteten pa de examina, den utbildning och den 6vriga
verksamhet som den ordnar och for en kontinuerlig forbattring av kvalitetsledningen.
Utbildningsanordnaren ska ocksa regelbundet delta i extern utvérdering av sin verksamhet och
sina kvalitetsledningssystem och publicera viktiga resultat av utvirdering som den har ordnat.
Arbetslivskommissionerna har som uppgift att p&d begidran ge undervisnings- och
kulturministeriet utlatanden om de enskilda utbildningsanordnarnas planer for bedémning av
kunnandet i friga om varje examen.

Planen for beddmning av kunnandet innehéller de allménna forfaranden for beddmning av
kunnandet som utbildningsanordnaren har beslutat om. Planen for beddmning av kunnandet ar
ett verktyg i vardagen med hjélp av vilket utbildningsanordnaren handleder larare, handledare
och bedomare i situationer som géller beddmning av kunnandet. Utbildningsanordnaren har till
uppgift att f6lja hur planen for bedémning av kunnandet fungerar och vid behov éndra planen
och verksambhetssitten. Planering av bedémningen och uppfoljning av genomférandet hor till

utbildningsanordnarens normala kvalitetsledningsarbete. Minimikraven pa
informationsinnehallet i planen for bedomning kunnandet finns i undervisnings- och
kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens anvisning pa adressen

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/innehall plan bedomning 122019.pdf.

Det ska finnas en plan for varje examen och utbildning som anges i utbildningsanordnarens
anordnartillstdnd. Vidare ska denna plan ldggas fram nér utbildningsanordnaren ansoker om
andring 1 sitt anordnartillstdnd, det vill séga tillstdnd att ordna nya examina. Under 2020-talet
har i genomsnitt 65 nya examensratter sdkts per ar.

2.3 Gymnasiernas pa ldroplanen baserade plan och samarbetet mellan hemmet och
liroanstalten

Enligt 13 § 4 mom. i gymnasielagen (714/2018) ska utbildningsanordnaren arligen
sammanstilla en pa ldroplanen baserad plan i vilken bestdms om det allmdnna ordnandet av
undervisningen, undervisningstimmarna, arbetstiderna, utbildningsanordnarens samarbete och


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/innehall_plan_bedomning_122019.pdf

anskaftning av utbildning som avses i 8 §, sadana sjélvstindiga studier som avses i 25 § 1 mom.
samt andra behdvliga drenden som anknyter till ordnandet av undervisningen.

I 31 § i gymnasielagen foreskrivs om samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten. Enligt 1
mom. i den paragrafen ska utbildningsanordnaren vid ordnande av studier som hor till
gymnasieutbildningens ldrokurs for unga samarbeta med de studerandes vardnadshavare.
Vérdnadshavarna ska tillrdckligt ofta ges information om den studerandes arbete och studiernas
framskridande. Utbildningsanordnaren ska regelbundet utreda de studerandes vardnadshavares
asikter om ldroanstaltens och utbildningsanordnarens verksamhet. I grunderna for laroplanen
som avses i 12 § faststédller Utbildningsstyrelsen med st6d av 2 mom. de centrala principer som
ska iakttas i samarbetet mellan hemmet och laroanstalten. I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs
att 1 ldroplanen enligt 12 § beslutar utbildningsanordnaren om genomférandet av samarbetet
mellan hemmet och ldroanstalten.

Paragrafens 1 mom. innehdller den sa kallade allménna skyldigheten att samarbeta. Ordnandet
av samarbetet mellan hemmet och skolan har tydligt faststéllts i grunderna for ldroplanen.
Utgéngspunkten for samarbetet dr enligt den géllande laroplanen en Oppen och jamlik
kommunikation och ©Omsesidig respekt. Ett aktivt samarbete stddjer den studerandes
forutséttningar for ldrande samt dennes sunda utveckling och vélbefinnande. Ett aktivt
samarbete framjar de studerandes och vardnadshavarnas delaktighet samt stirker gemenskapen,
vilbefinnandet och tryggheten vid liroanstalten. Samarbetet med vrdnadshavarna och hemmen
ska ingd i gymnasiets verksamhetskultur och fortgd under den studerandes hela gymnasietid.

Att utbildningsanordnaren regelbundet ska utreda de studerandes vérdnadshavares &sikter om
laroanstaltens och utbildningsanordnarens verksamhet har betydelse for méngsidigheten i
utvecklingen av skolgemenskapen. Det dr dock inte nddvandigt att foreskriva om saken i lag,
utan utbildningsanordnaren kan till denna del sjdlv besluta om samarbetet med
vérdnadshavarna.

2.4 Beslut om malinriktade studerandear

Bestdmmelser om beslut om mélinriktade studerandear finns i 32 ¢ § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) (nedan éven finansieringslagen). Enligt den
paragrafen beslutar undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten
och for finansaret om det mélinriktade antalet studerandeér for utbildningsanordnare samt om
det dir innefattade mélinriktade antalet studerandedr inom arbetskraftsutbildningen. Det
malinriktade antalet studerandear for utbildningsanordnaren far inte understiga det minsta antal
studerandedr som anges i anordnartillstdndet.

Enligt 26 i1 lagen om yrkesutbildning anges i anordnartillstindet minimiantalet sddana
studerandeédr som avsesi32 b § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Anordnartillstindet kan ocksa av sérskilda skl som hianfor sig till kompetensbehovet eller
ordnandet av utbildning innehalla bestimmelser om antalet studerandeér for en viss examen
eller utbildning.

Regeringen beslutade om en sammanlagd nedskdrning pad 120 miljoner euro i
yrkesutbildningen, som sérskilt riktar sig till ordnande av utbildning for yrkesexamen,
specialyrkesexamen och grundexamen for vuxna som redan har avlagt en examen pa andra
stadiet eller examen pa hogre nivd. Under finanséret 2025 genomfdrs nedskérningen genom att
minska det malinriktade antalet studerandear for utbildningsanordnaren som det beslutas om
genom prestationsbeslutet. For uppskattningsvis cirka 50 utbildningsanordnare kommer dock
det minimiantal studerandedr som anges i anordnartillstindet att utgéra ett hinder for
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nedskdrningen. Bestimmelserna om beslut om maélinriktade studerandear behdver darfor
preciseras i frdga om den finansiering som beviljas for 2025.

Tabell: Faktiska studerandear enligt examenstyp 2022

Faktiska irflg;n utbildning
studerandeir ] Grundliggande -

q grundstadiet = Yrkesexamen Hogre examen
enligt examenstyp eller yrkesutbildning
2022 studentexamen
Yrkesinriktad o o o o
grundexamen 77 % 19 % 1% 3%
Yrkesexamen 21 % 57 % 4% 18 %
Specialyrkesexamen | 8 % 53 % 5% 34 %
OVrig o 0, 0, o
yrkesutbildning 29% 38 % 3% 30%
Forberedande o o o o
utbildning 99 % 1% 0% 0%
Totalt 65 % 26 % 2% 7%

2.5 Kommunernas finansieringsandel

Enligt 9 a § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ar kommunens
finansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning det belopp som fis nir deti 9 § 1 mom.
avsedda statliga anslaget multipliceras med talet 1,3461. Kommunernas finansieringsandel
motsvarar dock hogst nivan for 2017. Kommunens sjédlvfinansieringsandel vid finansiering av
yrkesutbildning &r det belopp som fés nér det belopp av kommunens finansieringsandel som
avses i 1| mom. divideras med antalet invanare i hela landet och det dérigenom erhéllna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal. Statens finansieringsandel vid finansiering av
yrkesutbildning faststills i statsbudgeten och kommunernas finansieringsandel faststélls genom
en lagstadgad koefficient som en relativ andel av det statliga anslag som tas in i statsbudgeten.

I praktiken har denna lagstadgade koefficient inte tillimpats en enda géng under lagens
giltighetstid. P4 grund av indexnedskdrningar var kommunernas finansieringsandel aren 2018
och 2019 ocksa i euro pd 2017 ars nivad och efter det har endast arliga indexhdjningar och
indexjusteringar gjorts av finansieringsandelen.

Av den sammanlagda nedskérning pa 120 miljoner euro som regeringen beslutat om riktas 42,6
miljoner euro till statens finansieringsandel och 57,4 miljoner euro till kommunernas
finansieringsandel. De temporira och permanenta Okningar som gors i anslaget for
yrkesutbildning géller med undantag av indexhojningar och indexjusteringar endast statens
finansieringsandel. Dérfor har kommunernas finansieringsandel i praktiken blivit mindre &n den
skulle vara berdknat med koefficienten. Efter 2017 har det i anslaget gjorts s& manga 6kningar
av permanent natur, att kommunernas finansieringsandel genom anvéndning av den nuvarande
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koefficienten i finansieringslagen dnnu inte alls kommer att paverkas av minskningen péa
100 miljoner euro. Diarfor dr det inom ramen for de nuvarande bestimmelserna i
finansieringslagen inte mojligt att genomfora en minskning av anslaget enligt rambeslutet. Det
ar dock dndamaélsenligt att rikta minskandet av finansieringsansvaret for yrkesutbildning, som
har vidtagits som en anpassningsatgérd i syfte att starka hela den offentliga ekonomin, s att det
utover staten ocksé géller kommunsektorn. Detta forutsétter att de bestimmelseri 9 a § 1 mom.
i finansieringslagen som géller reglerna for faststillandet av kommunernas finansieringsandel
och om maximibeloppet for kommunernas finansieringsandel &ndras.

Enligt 8 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kommunverksamhet utgdér kommunens
sjdlvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning 52,21 procent och av
driftskostnaderna for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fis nir det belopp som
beréknats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invénare i hela landet och det ddrigenom
erhallna beloppet multipliceras med kommunens invanarantal. Eftersom den permanenta 6kning
pa 10 miljoner som regeringen beslutat om till gymnasierna for stod for larandet helt och hallet
riktas till statens finansieringsandel, dr det nodvandigt att 4ndra procentandelen for kommunens
finansieringsandel.

2.6 Finansieringsplan for anliggningsprojekt

Enligt 42 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet utarbetar
undervisnings- och kulturministeriet arligen for de foljande fyra aren en riksomfattande
finansieringsplan for anldggningsprojekt som hénfor sig till undervisnings- och
kulturverksamhet. Finansieringsplanen omfattar de anldggningsprojekt som &r &mnade att
genomforas under planeringsperioden, kalenderdrsvis i den ordning som de ska genomforas,
samt en berdkning av projektens statsunderstdd. For den finansieringsplan som utarbetas for
anldggningsprojekten inom verksamhet enligt idrottslagen ska regionforvaltningsverket, pa
basis av forslag som inkommit frén anordnare av verksamhet enligt idrottslagen som ndmns i 1
§, uppritta en forteckning dver de anldggningsprojekt som dr &mnade att genomforas inom dess
verksamhetsomrade. Projekten antecknas i forteckningen enligt deras uppskattade
skyndsamhetsordning. Forslagen for forteckningen ska séndas till regionforvaltningsverket fore
utgdngen av aret fore forteckningen upprittas. En finansieringsplan behéver inte utarbetas om
det anslag som har anvisats for statsunderstod for anlédggningsprojekt dr av ringa betydelse.
Undervisnings- och kulturministeriet kan géra dndringar i finansieringsplanen, om det anvisas
tilliggsanslag for statsunderstdd for anldggningsprojekt efter det att finansieringsplanen
faststéllts.

Minskningen av anslaget for statsunderstod for anldggningsprojekt har gjort forfarandet for
finansieringsplaner obehdvligt. Undervisnings- och kulturministeriet har i praktiken slopat
utarbetandet av finansieringsplaner i fraga om allt utom uppforande av idrottsanldggningar. Till
f6ljd av besparingarna i statsunderstdden enligt regeringsprogrammet minskar ocksa anslagen
for statsunderstod for upprittande av idrottsanldggningar, vilket innebar att det inte heller till
denna del léngre finns behov av forfarandet for finansieringsplaner.

3 Milséttning
Syftet med propositionen é&r att i enlighet med statsminister Petteri Orpos regerings plan for de
offentliga finanserna forbéttra hallbarheten inom de offentliga finanserna och skapa

forutséttningar for att bromsa skuldséttningen. Ett ytterligare syfte med propositionen ar att
avveckla vissa normer som géller kommuner och andra utbildningsanordnare.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att lagen om yrkesutbildning &ndras sa att ndr en personlig
utvecklingsplan for kunnandet utarbetas for en laropliktig studerande ar utbildningsanordnaren
endast skyldig att identifiera och erkidnna den laropliktiges tidigare forvarvade kunnande till den
del den laropliktige har avlagt examensdelar eller delomrédden av gemensamma examensdelar
enligt grunderna for yrkesinriktad grundexamen, grunderna for yrkesexamen eller grunderna
for specialyrkesexamen eller gymnasiestudier, hogskolestudier eller sddana studier som har
bedomts och verifierats av andra behdriga myndigheter. Dessutom foreslds det att lagen om
yrkesutbildning dndras sé att utbildningsanordnare i fortsittningen inte dr skyldiga att utarbeta
en examens- eller utbildningsspecifik plan for bedomning av kunnandet. Vidare foreslas att
gymnasielagen dndras s att utbildningsanordnarens skyldighet att sammanstilla en pé
laroplanen baserad arsplan slopas. Ytterligare foreslas att utbildningsanordnarens skyldighet att
regelbundet utreda de studerandes vardnadshavares asikter om ldroanstaltens och
utbildningsanordnarens verksambhet slopas.

Det foreslas att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet dndras i fraga
om bestdmmelserna om kommunernas finansieringsandel for yrkesutbildning sa att den
minskning pad 100 miljoner euro som regeringen beslutat om utdver staten ocksa ska gélla
kommunsektorn. For att besparingen ska kunna riktas i enlighet med regeringens riktlinjer
foreslés det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras sa att
antalet studerandear vid beslut om finansieringen for finanséret 2025 fir underskrida det minsta
antal studerandear som anges i anordnartillstindet. Avsikten &r att regeringens senare beslutna
20 miljoners tilldggsanpassning riktas till statens finansieringsandel.

For att mojliggora stod for larandet foreslds att finansieringen av gymnasieutbildningen i
enlighet med regeringsprogrammet ska stirkas med 10 miljoner euro frdn och med 2025. Det
foreslds att kommunernas finansieringsandel i1 frdga om gymnasieutbildningen &ndras, sa att
okningen kan riktas till den statliga sektorn.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om finansieringsplaner for anldggningsprojekt i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet upphivs i och med att de blivit
obehovliga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Den foreslagna minskningen pa 100 miljoner euro av anslaget for yrkesutbildning minskar den
offentliga sektorns utgifter med 100 miljoner. Besparingen ska vara av bestdende natur. Av
besparingen riktas 42,6 miljoner euro till statens finansieringsandel och 57,4 miljoner euro till
kommunernas finansieringsandel. Den senare beslutna anslagsminskningen pa 20 miljoner euro
riktas i sin helhet till statens finansieringsandel.

Forslagen om ldttnader i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och slopandet av
planen for beddmning av kunnandet minskar den offentliga sektorns utgifter med fyra miljoner
euro per ar. Forslagen om slopande av skyldigheten for gymnasier att sammanstélla en arsplan
som baserar sig pd ldroplanen samt underlittande av samarbetet mellan hemmet och
laroanstalten minskar den offentliga sektorns utgifter med 1 miljon euro per ar. Den féreslagna
besparingen pa fyra miljoner euro i friga om yrkesutbildningen riktar sig fullt ut till statens

12



finansieringsandel. Den foreslagna besparingen pd en miljon euro i frdga om
gymnasieutbildningen fordelar sig mellan statens och kommunernas finansieringsandelar i ett
forhallande som motsvarar kommunernas finansieringsandel i procent.

For att mojliggora stod for larandet foreslas att finansieringen av gymnasieutbildningen ska
stirkas med 10 miljoner euro fran och med 2025. Finansieringsokningen &r permanent till sin
natur. Tilldgget riktas till statens finansieringsandel.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for utbildningsanordnarna

De foreslagna dndringarna i friga om identifiering och erkdnnande av tidigare forvérvat
kunnande gor det mojligt for utbildningsanordnare att i friga om léropliktiga som inleder en
utbildning fokusera pa studierna och pa att de laropliktiga etableras i gruppen. Den féreslagna
andringen lagger storre tonvikt dn tidigare pa att utbildningsanordnaren haller den studerandes
personliga utvecklingsplan for kunnandet uppdaterad s& att ett maélinriktat och riktat
forviarvande av kunnande genomfors i enlighet med den studerandes behov, fardigheter och
forutséttningar i olika larmiljoer.

Den foreslagna dndringen gor det mojligt att bilda grupper mer flexibelt &n for nirvarande och

minskar arbetsméngden som krivs vid utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet ifrdga om exempelvis de vars tidigare inhdmtade kunskaper de facto inte kan
erkiinnas. Arligen inleder ver 130 000 studerande yrkesutbildning, av vilka cirka hilften saknar
tidigare examen pé andra stadiet eller hdgre. Av alla nybdrjare ér drygt en fjardedel laropliktiga.
For att den efterstrdvade kostnadsbesparingen pa 3,5 miljoner ska nis, bor arbetsméngden
minska med tre timmar per laropliktig studerande, forutsatt att genomsnittliga bruttolonen for
den som deltar i arbetet dr uppskattningsvis 3 500 euro. Det dr inte mojligt att med sdkerhet
beddma vilka konsekvenser avskaffandet av normen har for en enskild utbildningsanordnares
tidsanvéndning. Det péverkas bland annat av pa vilket sdtt utbildningsanordnaren har
organiserat den personliga tillimpningen och hurdan studerandeprofil utbildningsanordnaren
har. Andringen mojliggér nya verksamhetssétt for utbildningsanordnarna och den minskar
ocksa pa utbildningsanordnarens skyldigheter.

En plan for bedomning av kunnandet ska l4ggas fram nir utbildningsanordnaren ansdker om
nya examensrétter. Slopandet av denna plan minskar utbildningsanordnarens arbetsméngd nér
utbildningsanordnaren ansker om nya examina till sitt anordnartillstind. Nya tillstand att ordna
examina ansoks 1 genomsnitt 65 ganger per ar. [ varje ansdkan ansoks i genomsnitt tillstand for
tva examina. For att den efterstrivade kostnadsbesparingen pa 0,5 miljoner ska nés, bor
arbetsmiangden minska med en persons tre veckors arbetsinsats, forutsatt att den genomsnittliga
bruttolonen for den som deltar i arbetet &r uppskattningsvis 3 500 euro. Det &r dock inte mdjligt
att med sékerhet bedoma vilka konsekvenser avskaffandet av normen har for den enskilda
utbildningsanordnarens tidsanvdndning.

Slopandet av gymnasiernas skyldighet att sammanstilla en pa ldroplanen baserad arsplan
minskar utbildningsanordnarnas skyldigheter. Om &dndringarna genomfors behdver
utbildningsanordnarna i fortséttningen inte arligen sammanstilla en plan i vilken bestdms om
det allménna ordnandet av undervisningen, undervisningstimmarna och arbetstiderna. Enligt
forslaget minskar utbildningsanordnarnas skyldigheter ocksé av att de inte behdver bestimma
om samarbete med andra utbildningsanordnare och anskaffning av utbildning av andra aktorer.
Dessutom slopas skyldigheten att planera sjdlvstindiga studier under studietiden och
utbildningsanordnarens skyldighet att planera andra behdvliga drenden som anknyter till
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ordnandet av undervisningen. For att den efterstrivade kostnadsbesparingen pa 750 000 euro
ska nas, bor arbetsméngden minska med en persons en veckas arbetsinsats, forutsatt att den
genomsnittliga bruttolonen for den som deltar i arbetet dr uppskattningsvis 5 000 euro. Det dr
dock inte mojligt att med sdkerhet bedoma vilka konsekvenser avskaffandet av normen har for
den enskilda utbildningsanordnarens tidsanvéndning. I berdkningen har det beaktats att
arsplanen i regel utarbetas ldroanstaltsspecifikt och att antalet ldroanstalter &r 380.

Slopandet av skyldigheten att utreda de studerandes vardnadshavares asikter kan i ndgon mén
forsémra samarbetet och informationsutbytet mellan ldroanstalten och vérdnadshavarna.
Andringen har dock inga betydande konsekvenser for utvecklingen av utbildningens kvalitet,
eftersom utbildningsanordnaren enligt 56 § 1 gymnasielagen redan for nérvarande ska utvirdera
sin utbildning och dess genomslag samt regelbundet delta i extern utvirdering av sin verksamhet
och sina kvalitetsledningssystem. Skyldigheten att utreda vérdnadshavarnas asikter har
beréknats kriva cirka 20 timmar. Om den genomsnittliga bruttolonen for den som deltar i arbetet
med utredningen &r uppskattningsvis 3 500 euro, medfor detta kostnadsbesparingar pa ca
250 000 euro pa é&rsniva. I berdkningen har det beaktats att utredningen i regel gors
laroanstaltsspecifikt och att det finns 380 laroanstalter.

I kostnadsberdkningen har det beaktats att kostnaderna kan variera mycket mellan
utbildningsanordnare, vilket beror bland annat pa utbildningsanordnarens storlek och
loneklasserna for de personer som deltar i utarbetandet. I kostnadsberdkningen har
arbetsgivarens bikostnader beaktats.

De éndringar som foreslds i utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
forutsétter d&ndringar i utbildningsanordnarnas studieférvaltningssystem. Kostnadseffekterna av
detta beror pa utbildningsanordnarnas enskilda avtal med leverantorer av informationssystem,
eftersom lagstadgade dndringar ingar i avtalen for en del av utbildningsanordnarna.

Den foreslagna dndringen av bestimmelserna om beslut om malinriktade studerandear gor det
mdjligt for utbildningsanordnaren att minska antalet malinriktade studerandear jimfort med det
antal som anges i anordnartillstindet. Enligt regeringens riktlinjer riktas besparingen pa 120
miljoner euro till utbildning for vuxna som redan har avlagt en examen. P4 grund av detta har
den fOreslagna &ndringen konsekvenser i synnerhet for de utbildningsanordnare vars
utbildningsverksamhet framst riktar sig till vuxna som redan avlagt en examen. Minskad
finansiering kan leda till att de ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for dessa
utbildningsanordnare forsvagas pa ett sitt som kan paverka omfattningen av utbildningsutbudet.

4.2.2.2 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen och arbetslivskommissionerna

Forslaget att slopa planen for beddmning av kunnandet minskar arbetsbordan for
arbetslivskommissionerna och  deras sekretariat som arbetar 1 anslutning till
Utbildningsstyrelsen. Konsekvenserna bedoms dock vara ringa.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for yrkesutbildningens kvalitet

Planen for beddmning av kunnandet ar ett verktyg for att sdkerstdlla kvaliteten pa
yrkesutbildningen. Med tanke pa helheten beddms slopandet av planen dock inte ha mer 4n
ringa inverkan pa kvaliteten pé yrkesutbildningen. Yrkesutbildningens kvalitet sdkerstélls nér
den studerande visar sitt kunnande 1 ett yrkesprov som lararen bedomer tillsammans med en
foretradare for arbetslivet. Dessutom forutsitter lagen fortfarande att utbildningsanordnarna
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upprétthaller kvalitetssystemet och utvirderar och foljer med kvaliteten pa den utbildning som
de ordnar.

4.2.3.2 Konsekvenser for studerande och laropliktiga

Enligt forslaget har laropliktiga studerande i fortséttningen mojlighet att fa tidigare forvérvat
kunnande identifierat och erként endast till den del det dr friga om examensdelar eller
delomréden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for yrkesinriktad grundexamen,
grunderna for yrkesexamen eller grunderna for specialyrkesexamen eller gymnasiestudier,
hogskolestudier eller sddana studier som har bedomts och verifierats av andra behoriga
myndigheter. Léropliktiga studerande kan séledes inte fa tidigare forvédrvat kunnande
identifierat och erkdnt i de situationer dir kunnande har forvirvats till exempel genom
hobbyverksamhet. Lagen om yrkesutbildning kraver dock att det for de studerande ordnas
mojlighet att visa sitt kunnande sa snart som mojligt efter det att de anses ha uppfyllt kraven pa
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt examens- eller undervisningsgrunderna.

For de studerande blir det &nnu viktigare dn tidigare att utbildningsanordnaren uppdaterar den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet, sé att kunnande forvirvas endast till behovliga
delar och i de ldmpligaste larmiljoerna.

De &ndringar som foreslas i den personliga utvecklingsplanen fo6r kunnandet i friga om
identifiering och erkdnnande av kunnandet stoder laropliktiga studerandes etablering i studierna
och gruppbildning i borjan av studierna. Detta kan ha en positiv effekt pé vilbefinnandet hos
studerande.

Slopandet av skyldigheten att utreda de studerandes vardnadshavares asikter kan forsdmra de
studerandes och vardnadshavarnas mojligheter att paverka sin omgivning och sddana beslut som
géller dem sjdlva. Utbildningsanordnaren ar dock fortfarande skyldig att samarbeta med de
studerandes vardnadshavare.

Slopandet av planen for bedomning av kunnandet bedoms inte ha nagon direkt inverkan pa
studerande och laropliktiga.

Enligt regeringens riktlinjer riktas besparingen pa 120 miljoner euro till utbildning foér vuxna
som redan har avlagt en examen. Den foreslagna minskningen av antalet malinriktade
studerandeér géller darfor utbildningsomrdden som har vuxenstuderande. Darmed minskar
utbildningsutbudet for vuxenstuderande en aning. Den fOreslagna &ndringen har inga
konsekvenser for laropliktiga.

4.2.3.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016,
funktionsrittskonventionen) trddde i kraft i Finland den 1 januari 2016.
Funktionsrittskonventionen forpliktar Finland att frdmja réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning. Enligt konventionen har Finland forbundit sig till att personer med
funktionsnedséttning ska ges nddvéandigt stod inom det allménna utbildningssystemet for att
underlétta deras &ndamalsenliga utbildning.

I konventionens artikel 24, som giller utbildning, konstateras att personer med
funktionsnedséttning har rétt till utbildning pa lika villkor som andra. Personer med
funktionsnedséttning far inte utestdngas fran det allmidnna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedsittning ska pd samma villkor som andra fa

15



tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning som
foljer efter grundutbildning pé sina hemorter. For en person med funktionsnedséttning ska skélig
anpassning erbjudas utifran dennes personliga behov. Personer med funktionsnedséttning ska
ges nodvindigt stod inom det allménna utbildningssystemet.

De foreslagna é&ndringarna berdknas inte ha nagra konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning. De foreslagna dndringarna av den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet ingriper inte i ritten for personer med funktionsnedsattning till skiliga anpassningar
utifran deras personliga behov.

5 Remissvar
5.1 Forslagen till éindring av lagen om yrkesutbildning

Forslagen om lattnader 1 den personliga utvecklingsplanen for kunnandet for den laropliktiges
del understoddes i huvudsak. Forslaget understoddes av bland annat Kommunférbundet,
Finlands  nérvardar- och  primérskotarforbund  SuPer rf, Mellersta  Nylands
utbildningssamkommun Keuda, Ledare for Yrkesutbildningen i Finland rf, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, enheten for fostran och lirande vid Vanda stad, Norra
Karelens utbildningssamkommun Riveria, Elinkeinoeldmén oppilaitokset EOL ry, Foretagarna
i Finland rf, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Suomen konservatorioliitto -
Finlands konservatorieforbund ry, Ammattiosaamisen kehittdimisyhdistys AMKE ry,
finansministeriet,  arbets- och  niringsministeriet och  Finlands  Fackforbunds
Centralorganisation FFC. Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry motsatte sig propositionen.

I flera utlatanden ansdgs de uppskattade kostnadsbesparingarna i propositionen vara
overdimensionerade och propositionens konsekvenser for utbildningsanordnarnas faktiska
arbetsmidngd ringa. Vid den fortsatta beredningen av propositionen preciserades
konsekvensbeddmningen gillande kostnadsbesparingarna.

Négra remissinstanser ansdg att de foreslagna atgirderna for att forenkla den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet (PUK) inte &r tillrickliga. Bland annat Undervisningssektorns
Fackorganisation OAJ ansag att PUK bor forenklas ytterligare och att fokus ska ligga pa
aspekter som &r vidsentliga for undervisningen och handledningen. Finlands naringsliv rf
konstaterade att den centrala styrkan i det finska systemet for yrkesutbildningen é&r att det ar
kompetensbaserat och foreslog att man for att trygga detta &nnu bor omprdva propositionen.
Likasd konstaterade Winnova i sitt utlatande att grunden for yrkesutbildningen &r att den &r
kompetensbaserad, och att forslaget skulle innebara att de laropliktiga inte &r jdmlika med andra
studerande.

Utbildningsstyrelsen konstaterade i sitt utlatande att till skillnad fran vad som konstateras i
propositionen har de foreslagna lagéndringarna i friga om PUK ingen inverkan pé& den
informationsresurs som Utbildningsstyrelsen uppritthaller, pa den modell for datainnehéll som
utformats for informationsresursen eller pd de informationssystem som baserar sig pé
informationsresursen och modellen for datainnehall. Aven i fortsdttningen kommer det att
finnas studerande vars personliga utvecklingsplan for kunnandet kommer att utarbetas enligt
nuvarande praxis. Darfor bor den nuvarande modellen for datainnehall bevaras. 1 de
informationssystem som Utbildningsstyrelsen upprétthaller (ePUK-tjdnsten, KOSKI-tjdnsten)
finns inga sddana funktioner som man skulle behdva dndra pa grund av forslagen i propositionen
for att i den nationella informationsresursen fora in uppgifter som hanfor sig till en laropliktig
studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet. Befintliga tekniska losningar kan
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anvindas for att fora in dessa uppgifter. Konsekvensbeddmningen av regeringens proposition
har dndrats till denna del.

Remissinstanserna bade understddde och motsatte sig forslaget att slopa utbildningsanordnarens
skyldighet att utarbeta en plan for beddmning av kunnandet. Propositionen understdddes bland
annat av Kommunforbundet, Mellersta Nylands utbildningssamkommun Keuda, Ledare for
Yrkesutbildningen i Finland rf, Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT, enheten for
fostran och ldrande vid Vanda stad, Norra Karelens utbildningssamkommun Riveria,
Esboregionens utbildningssamkommun Omnia, fostrans- och utbildningssektorn vid
Helsingfors stad och Ammattiosaamisen kehittdimisyhdistys AMKE ry. Bland annat STTK rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC och Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
motsatte sig propositionen.

I flera utlatanden uttrycktes en oro over kvaliteten pa yrkesutbildningen, som misstinks bli
forsamrad. Utbildningsstyrelsen ansag att planerna for bedomning av kunnandet har haft en
central betydelse for att sdkerstilla kvaliteten hos yrkesutbildningen. Utbildningsstyrelsen
uttryckte oro Over hur kvaliteten pad beddmningen av kunnandet ska sdkerstillas sa att hela
personalen kénner till bestimmelserna och de 6verenskomna verksamhetssétten och sé att dessa
stoder en jimlik beddmning av de studerandes kunnande. Flera remissinstanser papekade dock
ocksé att planen for bedomning av kunnandet endast utgor en del av utbildningsanordnarnas
kvalitetsledning. De utbildningsanordnare som ldmnade utldtanden understddde i huvudsak
forslaget om att planen inte ldngre behdvs nir @ndring soks i anordnartillstindet. 1 vissa
utldtanden foreslogs det att beredningen skjuts upp sa att detta forslag till &ndring kan behandlas
i samband med behandlingen av arbetslivskommissionernas framtid.

Handikappforum rf framforde sin oro dver att dessa nedskdrningar som drabbar vuxna som
redan avlagt en examen pa andra stadiet avsevért forsdmrar stéllningen for personer som far en
funktionsnedséttning i vuxen alder eller pd annat sétt forlorar sitt arbete pa grund av forlorad
eller forsdmrad arbetsforméaga.

5.2 Lagforslag som giller gymnasieutbildning

Remissinstanserna bade understddde och motsatte sig forslaget om att slopa
utbildningsanordnarnas skyldighet att arligen sammanstélla en pa ldroplanen baserad plan.
Forslaget understoddes bland annat av Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT och
finansministeriet. Bland annat Finlands Gymnasistférbund rf, Finlands Svenska Lérarférbund
FSL, Pro Lukio ry, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, fostran och utbildningssektorn
vid Helsingfors stad, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS, Finlands Rektorer rf och
enheten for fostran och ldrande vid Vanda stad motsatte sig forslaget.

De instanser som motsatte sig propositionen framférde bland annat att drsplanen &r ett visentligt
dokument som géller ldroanstaltens arbete. Aven om det inte foreskrivs i lag om utarbetandet
av planen, maste varje ldsar dndd planeras pa forhand. Kommunfoérbundet instimmer i
stdndpunkten i propositionen om att det inte &r nddvindigt att féreskriva om utarbetandet av
lasarsplanen i lag. Eftersom planeringen av lasarets arbete dock i vilket fall som helst maste
goras, kommer slopandet av den forpliktande bestimmelsen i gymnasielagen dérmed inte i
praktiken att eliminera det planeringsarbete som avses i den géllande bestimmelsen. Darmed
kommer upphévandet av bestdmmelsen enligt Kommunférbundet inte att medféra den
efterstrdvade kostnadsbesparingen. Utbildningsstyrelsen konstaterade att de foreslagna
lagéndringarna medfor att grunderna for gymnasiets laroplan behdver dndras.
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Remissinstanserna bdde understodde och motsatte sig forslaget att slopa utbildningsanordnarens
skyldighet att regelbundet utreda vardnadshavarnas &sikter. Forslaget understoddes bland annat
av Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och finansministeriet. Bland annat Finlands Svenska
Lararforbund FSL, Finlands Gymnasistforbund rf, Pro Lukio ry, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Handikappforum rf, Finlands Rektorer rf och enheten for fostran och
larande vid Vanda stad motsatte sig forslaget.

De instanser som motsatte sig forslaget framhdll bland annat att responsen fran vardnadshavarna
ar en del av utvecklandet och mitningen av gymnasiets kvalitet. Kommunférbundet framforde
i sitt utlatande att eftersom samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten fortfarande &r en
skyldighet enligt gymnasielagen, kommer det forslagna slopandet av denna mening i paragrafen
inte i betydande grad att &dndra utbildningsanordnarnas och ldroanstalternas verksamhet, och
slopandet av skyldigheten leder inte till de efterstrivade besparingarna.

Handikappforum rf framforde att fordldrarnas roll som experter pé sina barns behov ar kritisk
sarskilt 1 fraga om elever med funktionsnedséttning och att denna roll inte bor forsvagas pa
nagot sitt. Handikappforum konstaterade att i samband med utvidgningen av léroplikten
forlades ansvaret for tjanster som stoder studierna, sisom personlig assistans, fardtjanst och
hjdlpmedel, hos eleven och dennes forédldrar. Skolorna ska i samarbete med familjerna folja
upp tillhandahallandet av dessa tjanster.

Flera remissinstanser ansdg i frdga om bada de foreslagna dndringarna att de sannolikt har en
ganska liten inverkan pad ordnandet av gymnasieutbildning. Dessutom ansag flera
remissinstanser att kostnadsberdkningarna var 6verdimensionerade och likasa de arbetsméngder
som anvindes 1 kostnadskalkylerna. Vid den fortsatta beredningen av propositionen
preciserades konsekvensbedomningen géllande kostnadsbesparingarna.

5.3 Lagforslag som giiller finansiering

Flera remissinstanser uttryckte sin oro dver de nedskérningar som gors i yrkesutbildningen, i
synnerhet i friga om vuxenstuderande, samt de forsdmrade mojligheterna till kontinuerligt
larande. Flera remissinstanser uttryckte oro 6ver att studiemdjligheterna foér vuxna forsdmras pa
flera sétt samtidigt. Finlands Folkhdgskolforening ry ansag att propositionen forsdmrar vuxnas
mojligheter att forbdttra sin kompetens i arbetslivet. Finlands Folkhdgskolférening ry
konstaterade att riktandet av nedskérningen sé att den géller entydigt studerandearen inom
utbildning  for personer som redan avlagt en examen oskiligt fOrsdmrar
verksamhetsforutsittningarna for de utbildningsanordnare som tillhandahaller utbildning som
riktar sig till vuxna som behdver kompetens i arbetslivet eller ny utbildning. Finlands néringsliv
rf ansdg att nedskédrningarna kan forsdmra foretagens mojligheter att fA kompetent arbetskraft.
Elinkeinoeldmén oppilaitokset EOL ry betonade att besparingarna ocksa sérskilt drabbar yrkes-
och specialyrkesexamina. Kommunforbundet konstaterade att man vid riktandet av
besparingarna bor beakta att yrkes- och specialyrkesexamina hjer kompetensnivan hos dem
som avlagt grundexamen.

Remissinstanserna understodde i huvudsak eller forholl sig neutralt till forslaget om att antalet
studerandeédr far understiga minimiantalet studerandear som anges i anordnartillstindet nér
beslut fattas om finansiering for 2026. Bland annat Suomen konservatorioliitto - Finlands
konservatorieforbund ry motsatte sig forslaget.

Kommunf6rbundet ansdg att forslaget till dndring av bestimmelserna om kommunernas
finansieringsandel &r riktigt och motiverat av tvd orsaker. For det fOrsta riktas
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tilliggsfinansieringen till normal icke-6ronmérkt och kalkylerad finansiering av priset per enhet
enligt finansieringssystemet. For det andra forhindrar den éndring som gors i finansieringslagen
att kommunens finansieringsandel Okar, samtidigt som &ndringen Okar statens
finansieringsandel.

Forslaget om upphévande av paragrafen om finansieringsplaner for anléggningsprojekt
kommenterades inte i remissvaren.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om yrkesutbildning

44 §. Personlig utvecklingsplan for kunnandet. Det foreslas att 5 mom. dndras sa att vad som
foreskrivs i 1 mom. om individuella uppgifter om identifiering och erkdnnande av kunnandet
ska for léropliktiga enligt léropliktslagen (1214/2020) tillimpas p& den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet endast till den del den ldropliktige har avlagt examensdelar
eller delomrdden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for yrkesinriktad
grundexamen, grunderna for yrkesexamen eller grunderna for specialyrkesexamen eller
gymnasiestudier, hogskolestudier eller sddana studier som har beddémts och verifierats av andra
behoriga myndigheter. [ fortsdttningen behdver en laropliktig studerandes tidigare forvérvade
kunnande, till exempel kunnande som baserar sig pa hobbyverksamhet, inte identifieras och
erkénnas nér en personlig utvecklingsplan for kunnandet utarbetas for en studerande som inleder
en utbildning.

Enligt 52 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren ordna mojlighet for
de studerande att visa sitt kunnande sa snart som mojligt efter det att de anses ha uppfyllt kraven
pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt examens- eller undervisningsgrunderna.
Utbildningsanordnaren ska alltsé &ven i fortséttningen ordna mojlighet for den studerande att
visa sitt kunnande genast nir den studerande anses ha forvérvat tillrickligt kunnande. Detta
forutsétter att utbildningsanordnaren foljer utvecklingen av den studerandes kunnande och
uppdaterar den personliga utvecklingsplanen for kunnandet i enlighet med 45 § pa motsvarande
satt som i nuldget. Syftet med den foreslagna dndringen &r inte att forlanga studietiderna.

Utbildningsanordnaren beslutar dven i fortsdttningen om sétten att ordna utbildningen pa
motsvarande sdtt som i den géllande lagstiftningen. Utbildning kan ordnas for léropliktiga
studerande till exempel i undervisningsgrupper.

46 §. Ildentifiering av tidigare forvdirvat kunnande. 1 paragrafen infors en fortydligande
hénvisning till 44 § i lagen. Avsikten dr att i fortsdttningen identifieras sdidant kunnande som en
studerande tidigare har forvirvat endast till den del det dr friga om examensdelar eller
delomréden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for yrkesinriktad grundexamen,
grunderna for yrkesexamen eller grunderna for specialyrkesexamen eller gymnasiestudier,
hogskolestudier eller sddana studier som har bedomts och verifierats av andra behoriga
myndigheter.

47 §. Erkinnande av tidigare forvirvat kunnande. 1 paragrafen infors en fortydligande
hinvisning till 44 § i lagen. Avsikten &r att i fortsittningen identifieras och erkdnns sédant
kunnande som en studerande tidigare har forvédrvat endast till den del det &r frdga om
examensdelar eller delomrdden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for
yrkesinriktad  grundexamen, grunderna for yrkesexamen eller grunderna  for
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specialyrkesexamen eller gymnasiestudier, hogskolestudier eller siddana studier som har
bedomts och verifierats av andra behdriga myndigheter.

53 §. Bedomning av kunnandet. Det fOreslds att 4 mom. upphidvs. Det fOreslas att
utbildningsanordnaren i fortséttningen inte ar skyldig att utarbeta en plan for bedémning av
kunnandet for varje examen eller utbildning. Enligt forslaget behdvs dirfor inte en plan for
bedomning av kunnandet vid sokande av dndring i anordnartillstdndet.

6.2 Gymnasielagen

13 §. Ordnande av studierna. Det foreslds att 4 mom. upphdvs. Enligt forslaget ska
utbildningsanordnaren i fortséttningen inte vara skyldig att sammanstélla en pa lédroplanen
baserad arsplan. Det foreslas att utbildningsanordnaren sjélv ska kunna besluta hur den planerar
sin verksamhet till denna del. Det dr inte nddvindigt att genom lag fOreskriva om
sammanstillandet av arsplanen.

31 §. Samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten. Enligt forslaget dndras paragrafen sa att den
i 1 mom. fOreskrivna skyldigheten for utbildningsanordnare att regelbundet utreda de
studerandes vardnadshavares &sikter om ldroanstaltens och utbildningsanordnarens verksamhet
slopas. I 6vrigt kvarstar paragrafen oférdndrad. Det foreslés att utbildningsanordnaren till denna
del i fortséittningen sjilv beslutar om kontakten med vardnadshavarna. Enligt lagen ska
utbildningsanordnaren fortfarande samarbeta med de studerandes vardnadshavare vid ordnande
av studier som hor till gymnasieutbildningens larokurs for unga. Vardnadshavarna ska dessutom
fortfarande tillrdckligt ofta ges information om den studerandes arbete och studiernas
framskridande.

6.3 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

8 §. Kommunens sjilvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning. Enligt
den gillande paragrafen utgér kommunens sjilvfinansieringsandel av driftskostnaderna for
gymnasieutbildning 52,21 procent. Eftersom den permanenta Okning pad 10 miljoner som
regeringen beslutat om till gymnasierna for stod for larandet helt och hallet riktas till statens
finansieringsandel, ar det nddvéindigt att sinka procentandelen f6r kommunens
finansieringsandel. Den nya procentandelen &r 51,59 procent.

9 a §. Kommunens sjilvfinansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning. Det foreslés att
1 mom. éndras sa att kommunernas finansieringsandel 2025 &r det belopp som fis nidr man fran
kommunernas indexjusterade finansieringsandel for 2024 drar av 57,4 miljoner euro. Det ar
alltsd fraga om det belopp som utgdr kommunernas andel av nedskarningen pa 100 miljoner
euro som regeringen beslutat om i frdga om yrkesutbildning fran och med den 1 januari 2025.
Till 1 mom. fogas dessutom att frdn och med 2026 dr kommunernas finansieringsandel hogst pa
2025 ars niva. Det foreslds ddrmed att kommunernas finansieringsandel inte léngre ska bindas
till finansieringsnivan for 2017 och att den i fortséttningen ska bindas till nivan for 2025.

42 §. Finansieringsplan for anldggningsprojekt. Paragrafen foreslds bli upphdvd som
obehovlig. Minskningen av anslaget for statsunderstod for anldggningsprojekt har gjort
forfarandet for finansieringsplaner obehovligt. Undervisnings- och kulturministeriet har i
praktiken slopat utarbetandet av finansieringsplaner i frdga om allt utom uppforande av
idrottsanldggningar. Till foljd av besparingarna i statsunderstdden enligt regeringsprogrammet
minskar ocksa statsunderstodsanslagen for upprittande av idrottsanldggningar, vilket innebar
att det inte heller till denna del langre finns behov av forfarandet for finansieringsplaner.
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Dessutom har finansieringsplaner for anldggningsprojekt enligt paragrafen inte ansetts vara ett
slutligt beslut av myndigheten och ett beslut som 4r bindande fér myndigheten i vilket &ndring
kan sokas. Efter att finansieringsplanen har gjorts upp ordnas érligen utlysningar om
statsunderstdd utifran vilka beslut om statsunderstdd fattas och i vilka dndring kan sdkas. Detta
innebér att ansdkan om statsunderstod ska goras ocksa i friga om sadana anldggningsprojekt
som inte ingar i finansieringsplanen for anldggningsprojekt, om den som ansdker om understod
vill anvénda ett rittsmedel for att ifrdgasétta lagenligheten i beslutsfattandet om
anlidggningsprojekt.

Finansieringsplanen for anldggningsprojekt och den efterf6ljande utlysningen av statsunderstod
r en process som sysselsitter bade myndigheter och sokande. Slopandet av finansieringsplanen
for anldggningsprojekt kan ddrmed anses vara en del av strivan att gora forfattningarna
smidigare enligt regeringsprogrammet.

lkrafitrddande. Nar beslut fattas om finansieringen for finansaret 2025 far det antal studerandear
som avses i 32 ¢ § i den lag som dndras genom denna lag med avvikelse fran vad som foreskrivs
i den paragrafen underskrida det minimiantal studerandedr som anges i anordnartillstandet.
Regeringen beslot om en anpassning pad sammanlagt 120 miljoner euro i yrkesutbildningen sa
att den riktas sérskilt till den yrkes- specialyrkes- och grundexamensutbildning som ordnas for
vuxna som redan tidigare har avlagt yrkesexamen pa andra stadiet eller examen pa hogre niva.
Under finanséret 2025 genomfors nedskdrningen genom att minska utbildningsanordnarens
malsatta studerandedr som bestdms genom prestationsbeslut. Vid fordelningen av
nedskérningen kommer dock for uppskattningsvis 50 utbildningsanordnares del emot
minimiantalet studerandedr som angetts i anordnartillstindet. Minimiantalet studerandeér kan
lamnas obeaktat endast i den man att den minskning av anslaget som regeringen beslutat om
kan genomforas pé ett &ndamalsenligt satt.

7 Ikrafttradande

Det foreslés att lagarna trider i kraft den 1 januari 2025. De éndringar som géller finansiering
tillimpas forsta gangen pa finansiering och statsandelar som beviljas for 2025.

8 Verkstillighet och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet f6ljer hur &ndringarna av lagen om yrkesutbildning och
gymnasielagen paverkar kvaliteten pé yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestimmelser som foreslds for att genomfora besparingarna i yrkesutbildningen bor
granskas med avseende pd den kommunala sjdlvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen och de
kulturella rattigheter som tryggas i 16 § i den lagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de uppgifter som aliggs
kommunerna genom lag. I sina tidigare utlatanden i frigan har grundlagsutskottet framhallit att
ndr kommunerna aldggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att
kommunerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (GrUuU 12/2011 rd, GrUU 29/2009
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rd, GrUU 44/2016 rd, GrUU 60/2014 rd). Utskottet har dock ocksé ansett att lagstiftaren har
tdmligen stort beddmningsutrymme nir den beslutar om nedskérningar i statsandelssystemet,
ocksd ndr nedskdrningarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsandelar (se GrUU
44/2014 rd, s. 2/11).

Den ovan beskrivna finansieringsprincipen maéste beaktas ocksd vid granskning av
kommunernas finansieringsandelar i frdga om utbildning pa andra stadiet. Enligt lag &r
kommunerna inte skyldiga att ordna yrkesutbildning. Kommunerna maste dock delta i
finansieringen av den yrkesutbildningen dven om de inte sjdlva ordnar sadan.

Forslaget 6kar inte kommunernas finansieringsansvar och ingriper inte i omfattningen av den
verksamhet som kommunerna ska finansiera, utan de fOreslagna bestimmelserna om
besparingar i finansieringen av  yrkesutbildningen @ minskar = kommunernas
sjdlvfinansieringsandel 1 friga om yrkesutbildning. Propositionen &aventyrar inte den
ekonomiska dimensionen hos den kommunala sjilvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen.

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla rdtt till avgiftsfri grundlédggande utbildning. I samma moment konstateras ocksé att
bestimmelser om laroplikten utfirdas genom lag. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det
allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, sékerstélla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sdrskilda behov f4 dven annan &n
grundldggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. I 16 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om
vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet.

I sin tidigare utlatandepraxis har grundlagsutskottet konstaterat att statsfinansiella sparmal
under en ldgkonjunktur kan vara en godtagbar grund for att i viss man gora ingrepp ocksa i
nivan pa de réttigheter som tryggas i grundlagen. Da géller det dock att beakta att regleringen
som helhet inte far dventyra den grundlagsfasta stodforpliktelsen (jfr t.ex. GrUU 32/2014 rd, s.
2 och GrUU 25/2012 rd, s. 3/, GrUU 44/2014 rd). Utskottet har ocksa papekat att de sa kallade
grundlagsenliga uppdragen dr viktiga i synnerhet i lagstiftarens verksamhet och att de maste
beaktas ocksa vid utdvningen av budgetmakten. Det hir bor beaktas nér det bestims var det ska
sparas inom statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se ocksd GrUB 25/1994 rd, s. 3/II och s.
6).

Finansieringen av yrkesutbildningen handlar om att garantera tillgodoseendet av de kulturella
rattigheterna. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att minska finansieringen av
yrkesutbildningen med sammanlagt 120 miljoner euro s att minskningen riktas till utbildning
for vuxna som redan har avlagt en examen. Minskningen paverkar saledes inte ordnandet av
utbildning for laropliktiga studerande eller tillgodoseendet av de léropliktigas kulturella
rittigheter. Minskningen av anslaget minskar utbudet av utbildning foér vuxna. En eventuell
forsdmring av utbildningsutbudet till f61jd av sénkningen av anslagsnivén omintetgdr dock inte
kdrninnehéllet i de kulturella réttigheterna.

Den anslagsokning for gymnasieutbildningens driftskostnader som foreslés i propositionen dkar
utbildningsanordnarnas mdjligheter att genomfora stod for larandet i gymnasierna. P sé sétt
kan man framja tillgodoseendet av de kulturella réttigheter som anges i 16 § i grundlagen.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam
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Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

23



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 53 § 4 mom., samt
dndras 44 § 5 mom., sddan den lyder i lag 1218/2020, 46 § och 47 § 1 mom., som foljer:

44§

Personlig utvecklingsplan for kunnandet

Vad som foreskrivs i 1 mom. om individuella uppgifter om identifiering och erkénnande av
kunnandet ska for ldaropliktiga enligt laropliktslagen (1214/2020) tillampas pa den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet endast till den del den ldropliktige har avlagt examensdelar
eller delomrdden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for yrkesinriktad
grundexamen, grunderna for yrkesexamen eller grunderna for specialyrkesexamen eller
gymnasiestudier, hogskolestudier eller sddana studier som har bedomts och verifierats av andra
behoriga myndigheter. For ldropliktiga ska den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
dértill utarbetas sé att tiden for avldggande av yrkesinriktad examen enligt planen &r hogst fyra
ar.

46 §
Identifiering av tidigare forvirvat kunnande

Det kunnande som en studerande tidigare har forvarvat i enlighet med 44 § ska utredas och
identifieras av utbildningsanordnaren med stdd av dokument och annan utredning som den
studerande lagger fram.

47§
Erkdnnande av tidigare forvirvat kunnande

Utbildningsanordnaren ska erkdnna kunnande som en studerande tidigare har forvérvat i
enlighet med 44 § och som motsvarar kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Erkénnande av kunnande sker med stod av
dokument och annan utredning som avses i 46 §. Narmare bestimmelser om forfaringssétten
vid erkdnnande av kunnande utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (714/2018) 13 § 4 mom., och

dndras 31 § 1 mom., som foljer:

318§
Samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten
Vid ordnande av studier som hor till gymnasieutbildningens larokurs for unga ska

utbildningsanordnaren samarbeta med de studerandes vardnadshavare. Véardnadshavarna ska
tillrackligt ofta ges information om den studerandes arbete och studiernas framskridande.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 42 §
sddan den lyder i lag 1410/2014, samt

dndras 8 § 1 mom. och 9 a § 1 mom. sddana de lyder, 8 § 1 mom. i lagarna 1410/2014 och
1114/2021 och 9 a § 1 mom. i lag 532/2017, som foljer:

8§
Kommunens sjdlvfinansieringsandel av drifiskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjilvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning utgér 51,59
procent och av driftskostnaderna for utbildning som handleder f6r examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fas nir det belopp
som berédknats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invénare i hela landet och det
darigenom erhallna beloppet multipliceras med kommunens invanarantal.

9a§
Kommunens sjdilvfinansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning

Kommunens finansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning &r det belopp som fés nér
det i 9 § 1 mom. avsedda statliga anslaget multipliceras med talet 1,3461. Kommunernas
finansieringsandel &r dock 2025 det belopp som fas nir man frdn kommunernas indexjusterade
finansieringsandel for 2024 drar av 57,4 miljoner euro. Fran och med 2026 4r kommunernas
finansieringsandel hogst pa 2025 ars niva.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 53 § 4 mom., samt
dndras 44 § 5 mom., sddan den lyder i lag 1218/2020, 46 § och 47 § 1 mom., som foljer:

Gillande lydelse

44 §

Personlig utvecklingsplan for kunnandet

For léropliktiga enligt ldropliktslagen
(1214/2020) ska den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet utarbetas sé
att tiden for avldggande av yrkesinriktad
examen enligt planen ar hogst fyra ar.

46 §
Identifiering av tidigare forvdrvat kunnande

Det kunnande som en studerande tidigare
har forvarvat ska utredas och identifieras av
utbildningsanordnaren med stod av dokument
och annan utredning som den studerande
lagger fram.

Foreslagen lydelse

44 §

Personlig utvecklingsplan for kunnandet

Vad som foreskrivs i I mom. om individuella
uppgifter om identifiering och erkdnnande av
kunnandet ska  for ldropliktiga  enligt
ldropliktslagen (1214/2020) tillimpas pd den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
endast till den del den ldropliktige har aviagt
examensdelar  eller  delomrdden  av
gemensamma examensdelar enligt grunderna
for yrkesinriktad grundexamen, grunderna for
yrkesexamen eller grunderna  for
specialyrkesexamen eller gymnasiestudier,
hogskolestudier eller sdadana studier som har
bedomts och verifierats av andra behoriga
myndigheter. For laropliktiga ska den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
dartill utarbetas sé att tiden for avldggande av
yrkesinriktad examen enligt planen &r hogst
fyra ér.

46 §
Identifiering av tidigare forvirvat kunnande

Det kunnande som en studerande tidigare
har forvirvat i enlighet med 44 § ska utredas
och identifieras av utbildningsanordnaren
med stdd av dokument och annan utredning
som den studerande lagger fram.
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Gidllande lydelse

47 §
Erkdnnande av tidigare forvirvat kunnande

Utbildningsanordnaren ska erkdnna
kunnande som en studerande tidigare har
forvarvat och som motsvarar kraven pa
yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Erkénnande av kunnande sker med stod av
dokument och annan utredning som avses i 46
§. Narmare bestimmelser om forfaringssétten
vid erkdnnande av kunnande utfardas genom
forordning av statsradet.

53§

Bedomning av kunnandet

Utbildningsanordnaren utarbetar som en
del av sitt kvalitetsledningssystem separat for
varje examen eller utbildning en plan for hur
bedomningen av kunnandet ska genomforas.

Foreslagen lydelse

47 §
Erkdnnande av tidigare forvirvat kunnande

Utbildningsanordnaren ska erkdnna
kunnande som en studerande tidigare har
forvarvat i enlighet med 44 § och som
motsvarar kraven pé yrkesskicklighet eller
malen for kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna. Erkénnande av
kunnande sker med stéd av dokument och
annan utredning som avses i 46 §. Néarmare
bestimmelser om  forfaringssétten  vid
erkdnnande av kunnande utfirdas genom
forordning av statsradet.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (714/2018) 13 § 4 mom., och

dndras 31 § 1 mom., som foljer:

Gidllande lydelse

13§

Ordnande av studierna

Utbildningsanordnaren ska darligen
sammanstdlla en pa ldroplanen baserad plan
i vilken bestdms om det allmdnna ordnandet
av undervisning, undervisningstimmarna,
arbetstiderna, utbildningsanordnarens
samarbete och anskaffning av utbildning som
avses i 8 §, sddana sjdlvstindiga studier som
avses i 25 § 1 mom. samt andra behévliga
drenden som anknyter till ordnandet av
undervisningen.

318
Samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten

Vid ordnande av studier som hor till
gymnasieutbildningens larokurs for unga ska
utbildningsanordnaren samarbeta med de
studerandes vardnadshavare.
Vardnadshavarna ska tillrickligt ofta ges
information om den studerandes arbete och
studiernas framskridande.
Utbildningsanordnaren  ska  regelbundet
utreda de studerandes vdrdnadshavares
dsikter om ldroanstaltens och
utbildningsanordnarens verksamhet

Foreslagen lydelse

(upphivs)

318
Samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten

Vid ordnande av studier som hor till
gymnasieutbildningens ldrokurs for unga ska
utbildningsanordnaren samarbeta med de
studerandes vardnadshavare.
Vardnadshavarna ska tillrickligt ofta ges
information om den studerandes arbete och
studiernas framskridande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 42 §

sddan den lyder i lag 1410/2014, samt

dndras 8 § 1 mom. och 9 a § 1 mom. sddana de lyder, 8 § 1 mom. i lagarna 1410/2014 och
1114/2021 och 9 a § 1 mom. i lag 532/2017, som foljer:

Gdllande lydelse

8§

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna  for gymnasieutbildning
utgor 52,21 procent och av driftskostnaderna
for  utbildning som  handleder  for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av gymnasieutbildning 50 procent
av det belopp som fas nir det belopp som
berédknats enligt 2 och 3 mom. divideras med
antalet invdnare 1 hela landet och det
dérigenom erhéllna beloppet multipliceras
med kommunens invénarantal.

9a§

Kommunens sjilvfinansieringsandel vid
finansiering av yrkesutbildning

Kommunens finansieringsandel vid
finansiering av yrkesutbildning &r det belopp
som fés nédr deti 9 § 1 mom. avsedda statliga
anslaget multipliceras med talet 1,3461.
Kommunernas finansieringsandel motsvarar
dock hogst nivan for 2017.

Foreslagen lydelse

8§

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna  for gymnasieutbildning
utgdr 51,59 procent och av driftskostnaderna
for  utbildning som  handleder  for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av gymnasieutbildning 50 procent
av det belopp som fis nir det belopp som
berédknats enligt 2 och 3 mom. divideras med
antalet invdnare 1 hela landet och det
dédrigenom erhéllna beloppet multipliceras
med kommunens invénarantal.

9a§

Kommunens sjéilvfinansieringsandel vid
finansiering av yrkesutbildning

Kommunens finansieringsandel vid
finansiering av yrkesutbildning &r det belopp
som fis nir det i 9 § 1 mom. avsedda statliga
anslaget multipliceras med talet 1,3461.
Kommunernas finansieringsandel dr dock
2025 det belopp som fas ndr man frdan
kommunernas indexjusterade
finansieringsandel for 2024 drar av 57,4
miljoner euro. Frdn och med 2026 dr
kommunernas finansieringsandel hogst pd
2025 drs nivd.
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Gidllande lydelse

42§
Finansieringsplan for anliggningsprojekt

Undervisnings-  och  kulturministeriet
utarbetar drligen for de foljande fyra dren en
riksomfattande finansieringsplan for
anldggningsprojekt som  hdnfor sig till
undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringsplanen omfattar de
anldggningsprojekt som dr dmnade att
genomféras  under  planeringsperioden,
kalenderdrsvis i den ordning som de ska
genomforas, samt en berdkning av projektens
statsunderstod.

For den finansieringsplan som utarbetas for
anldggningsprojekten inom verksamhet enligt
idrottslagen ska regionforvaltningsverket, pd
basis av forslag som inkommit fran anordnare
av verksamhet enligt idrottslagen som ndmns
i 1 §, uppritta en forteckning over de
anldggningsprojekt som dr dmnade att
genomféras inom dess verksamhetsomrdde.
Projekten antecknas i forteckningen enligt
deras uppskattade skyndsamhetsordning.
Forslagen for forteckningen ska sdndas till
regionforvaltningsverket fore utgdngen av
aret fore forteckningen upprdttas.

En  finansieringsplan  behéver  inte
utarbetas, om det anslag som har anvisats for
statsunderstod for anldggningsprojekt dr av
ringa betydelse.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
gora dndringar i finansieringsplanen, om det
anvisas tilldggsanslag for statsunderstod for
anldggningsprojekt efter det att
finansieringsplanen faststdllts.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ndr beslut fattas om finansieringen for
finansdret 2025 far det antal studerandedr
som avses i 32 ¢ § i den lag som dndras genom
denna lag med avvikelse fran vad som
foreskrivs i den paragrafen underskrida det
minimiantal studerandedr som anges i
anordnartillstandet.
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