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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om styrning av
socialskyddsfondernas besparingar till stirkande av statens och kommunernas ekonomi och
om indring av sjukdagpenningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sjukforsdkringslagen &ndras och att det stiftas en lag om
avgiftsprocentsatsen for sjukforsikringsavgifter 2025.

I propositionen foreslas det att statens, de forsékrades och arbetsgivarnas finansieringsandelar
nir det giller finansieringen av sjukforsdkringens sjukvardsersittningar och utgifterna for
arbetsinkomstforsidkringen dndras (kanaliseringslosningen). I detta syfte foreslas det att statens
grundandel enligt sjukforsdkringslagen av utgifterna for dagpenningsformén och
rehabiliteringspenning slopas. Det foreslas att finansieringsandelen for de forsékrade i fraga om
sjukforsdkringens sjukvardsforsdkring hdjs sé att de forsdkrades andel av utgifterna for
sjukvardsforsakringen dr 48,6 procent och statens finansieringsandel sénks till 51,4 procent. Det
foreslas att arbetsgivarnas finansieringsandel av sjukforsidkringens arbetsinkomstforsikring
hojs till 68 procent och 16ntagarnas och foretagarnas finansieringsandel sénks till 32 procent
fran och med 2025.

Statsminister Petteri Orpos regering dtog sig i regeringsprogrammet att genomfra permanenta
atgirder som tillsammans stirker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pé 6 miljarder
euro berdknat for &r 2027. Regeringen beslutade dessutom varen 2024 om en ny atgardshelhet
i syfte att stirka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro fran och med 2025. Av
utgiftsbesparingarna enligt regeringsprogrammet och de nya utgiftsbesparingar som man
beslutade om véren 2024 giller sammanlagt cirka 1130 miljoner euro socialskyddsfondernas
utgifter som finansierats med forsékringspremier och forsékringsavgifter. De utgiftsbesparingar
som socialskyddsfondernas minskade utgifter medfor minskar dock inte direkt fullt ut statens
och kommunernas skuldsittning, utan for att regeringens totala sparmal for att minska
skuldkvoten ska kunna uppnés kravs det att de besparingar som géller socialskyddsfonderna
kanaliseras fullt ut.

Cirka 220 miljoner euro av kanaliseringen genomfordes redan vid ingangen av 2024, och
avsikten &r att genom denna proposition genomfora den éterstiende delen av kanaliseringen,
dvs. cirka 910 miljoner euro. I denna proposition foreslds det att cirka 625 miljoner euro av
kanaliseringsbehovet ska genomforas genom en sinkning av statens finansieringsandel for
utgifter enligt sjukforsdkringslagen. Detta finansieringsansvar Gverfors till att finansieras av
arbetsgivarna och de forsidkrade inom sjukforsdkringen, vilket i ndgon man ocksa péverkar
forsdkringsavgifterna for arbetsgivarna inom den offentliga sektorn. Av 16sningen som helhet
foljer dessutom att de socialskyddsavgifter som ér avdragsgilla i forvarvsinkomstbeskattningen
som helhet sjunker, vilket 6kar statens, kommunernas och férsamlingarnas skattebaser. Detta
Okar inkomsterna fran forvarvsinkomstbeskattningen sé att kanaliseringsbehovet i sin helhet
tacks.

For att minska utgifterna for sjukdagpenningen fOreslds det i propositionen att den G&vre
arsinkomstgrins som berdttigar till en erséttningsnivd pa 70 procent for de
dagpenningsformaner som bestdms enligt berdkningsregeln for sjukdagpenningen ska sédnkas
frdn nuvarande 35 769 euro till 27 633 euro och att sjukdagpenningens belopp pa den



overstigande delen ska vara 15 procent i stillet for nuvarande 20 procent. Andringen av
berdkningsformeln géller ocksé rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningformaner, vilken bestdms pa samma grunder
som sjukdagpenning. Till foljd av dndringen minskar de dagpenningar som baserar sig pa en
arsinkomst pa minst 27 633 euro jamfort med nuldget, och de totala utgifterna for
dagpenningsforméner minskar jimfort med nuldget. Berdkningsformeln for sjukdagpenningen
giller ockséa donationsdagpenningen enligt sjukforsdkringslagen. I propositionen foreslas det att
donationsdagpenningen inte ska sdnkas, utan att den nuvarande berdkningsformeln ska
tillampas pa den fram till utgangen av 2025. Inverkan av dndringarna i sjukdagpenningen pa
socialskyddsfondernas formansutgifter ingér i kanaliseringslosningen.

Syftet med é&ndringen av Dberdkningsregeln for sjukdagpenningen &r att minska
forménsutgifterna sa att de offentliga finanserna stirks med cirka 60 miljoner euro netto.
Inverkan av dndringen av berdkningsregeln pa finansieringen av arbetsinkomstforsiakringen
enligt sjukforsdkringslagen ingar i forslaget om kanalisering av besparingar som géller
socialskyddsfonderna. Dessutom, 4ven om syftet med dndringen av berdkningsregeln inte ar att
oka sysselsittningen, har dndringen dock beddomts stirka sysselsdttningen via effekter pa
beteendet, vilket stirker de offentliga finanserna. Denna inverkan pa socialskyddsfondernas
forménsutgifter foreslds inte kanaliseras.

I propositionen foreslds det dessutom att bestimmelser om avgiftsprocentsatserna for
sjukforsdkringsavgifterna 2025 undantagsvis utfirdas genom lag i stillet for genom foérordning
av statsradet.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 december 2024. Det foreslés att de tillimpas frén och med den
1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering' dtar sig regeringen i syfte
att forbittra saldot for de offentliga finanserna att genomfora en atgardshelhet som stirker de
offentliga finanserna med ett nettobelopp av sex miljarder euro berdknat for ar 2027. Avsikten
ar att uppna fyra miljarder euro av detta totalbelopp med utgiftsanpassningar och tva miljarder
euro genom sysselsattningsfrimjande atgéarder. Regeringen beslutade dessutom varen 2024 om
en ny atgédrdshelhet i syfte att stérka de offentliga finanserna med cirka tre miljarder euro frén
och med 2025.

Enligt regeringsprogrammet dr de centrala malen inom den ekonomiska politiken att vénda
skuldutvecklingen nedét och forbéttra finansieringen for den offentliga ekonomin. For att uppna
dessa mal har regeringen dragit upp riktlinjer bland annat om atgérder som leder till besparingar
i de offentliga utgifterna och som delvis riktar sig pé socialskyddsfonderna. I frdga om de
besparingar som hanfor sig till socialskyddsfonderna leder besparingarna i de poster som
finansieras med sjukforsakringspremier till att forsédkringspremierna och -avgifterna sjunker. I
sa fall minskar ocksé inkomsterna i de offentliga finanserna utéver besparingarna i de offentliga
utgifterna. Utan extra atgarder blir skattegraden lagre, men dé kan de ekonomipolitiska malen
inte uppnas till fullo i fraga om dessa besparingar.

Vid budgetforhandlingarna hosten 2023 fattade statsminister Petteri Orpos regering ett beslut
om att kanalisera de ovan beskrivna besparingarna till fullt belopp till staten och kommunerna
for att minska skuldsdttningen. For att kartligga de atgdrder som behovs inrdttades en
trepartsarbetsgrupp?, vars uppgift var att beskriva mekanismerna for de finansiella kopplingarna
mellan olika sektorer och utreda olika metoder for att uppnd malet.

Trepartsarbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 1 mars 2024.> En av de centrala
observationerna i arbetsgruppens arbete var att stora dndringar i forsékringspremierna och -
avgifterna i allménhet gjorts utifrén fallspecifik finanspolitisk provning och omfattande
helheter. I arbetsgruppens arbete betonades dessutom att vissa langvariga mal, sdésom en rimlig
nivd pa beskattningen av arbete och ett forsdkringsbaserat socialforsikringssystem, bor
bibehéllas. Arbetsgruppens rapport innehéller en granskning av flera olika sétt att kanalisera
besparingarna till staten och kommunerna for att minska skuldséttningen. Finlands Néringsliv,
Kommun- och vilfardsomridesarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC, STTK och Akava framférde en avvikande mening om arbetsgruppens arbete.

1 Ett starkt och engagerat Finland: Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram 20.6.2023, finns pa
adressen: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042.

2 Finansministeriets meddelande om inrdttandet av trepartsarbetsgruppen den 18 oktober 2023, finns pa
adressen: https://vm.fi/-/kolmikantainen-tyoryhma-selvittamaan-vaihtoehtoja-sosiaaliturvarahastojen-
menosaastojen-kanavoimiseksi.

3 Rapport fran arbetsgruppen som undersokt hur skatte- och avgiftsintikterna och finansieringen av
forménerna fordelas mellan olika sektorer inom den offentliga ekonomin. Finansministeriets
publikationer 2024:15, finns pa adressen: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165471.
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Statsradet fattade den 25 april 2024 ett beslut om planen for de offentliga finanserna for dren
2025-2028.% Enligt den kanaliseras de besparingar som hanfor sig till socialskyddsfonderna och
som uppkommer av regeringens atgérder till fullt belopp till staten och kommunerna for att
minska skuldséttningen.

Dartill har man i planen for de offentliga finanserna for &ren 2025-2028 beslutat att séinka
utgifterna for sjukdagpenning fran och med &r 2025.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Under
beredningen har Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf,
Finlands Néringsliv EK, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Foretagarna i
Finland rf och Folkpensionsanstalten haft mdjlighet att yttra sig om propositionen.
Finansministeriet har deltagit i utarbetandet av propositionens konsekvensbedémningar.

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 19 juni 2024
och den 13 augusti 2024. Ett utlatande begérdes av sammanlagt 350 parter, och dessutom kunde
alla intresserade ldmna ett utlitande via tjdnsten Utlatande.fi. Sammanlagt mottogs 34
utlatanden under remissforfarandet. Ytterligare tva utldtanden mottogs efter att
remissforfarandet avslutats.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for kommunekonomi och -férvaltning.
Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjdnsten pa
adressen: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM062:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Finansiering av arbetsloshetsskyddet och sjukforsikringen

2.1.1 Allmént

Arbetsloshetsskyddet

Det finns bestimmelser om finansiering av arbetsloshetsforméner i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (555/1998) och i 14 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) samt i friga om inkomstrelaterad dagpenning for foretagare i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) Arbetsloshetsdagpenningar enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa finansieras med en statsandel®, de arbetsloshetsforsakringspremier som arbetsgivarna
och lontagarna betalar, arbetsloshetskassornas medlemsavgifter och arbetsgivarnas
sjdlvriskavgifter. Arbetsloshetsforsékringspremie betalas inte for en foretagare enligt 1 kap. 6 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Staten finansierar en andel som motsvarar
grunddelen av de inkomstrelaterade dagpenningarna. Arbetsmarknadsstodet finansieras ur
statens medel.

4 Planen for de offentliga finanserna for aren 2025-2028, finns pé adressen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165577.
3 Frén och med borjan av &r 2025 deltar kommunerna i finansieringen av arbetsloshetsdagpenningarna.
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Enligt 18 § 6 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner bestims procentsatserna
for arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie och 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie
for ett kalenderar i sander genom lag.

Arbetsgivarnas och 16ntagarnas andel av finansieringen av forméanerna har i lagen faststéllts s&
att dndringar i arbetsloshetsforsidkringspremierna fordelar sig jamnt mellan arbetsgivares
genomsnittliga arbetsloshetsforsdkringspremie och lontagares arbetsloshetsforsikringspremie,
med undantag for den dndring av utgifterna for omstéllningsskydd som finansieras med
omstéllningsskyddspremiens allménna del. Arbetsgivarnas och I6ntagarnas andel av
finansieringen av  forménerna  har dessutom definierats si att 10ntagares
arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsakringspremie  &r lika stora innan den gemensamma delen av
omstéllningsskyddspremien laggs till arbetsgivares genomsnittliga premie.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie har graderats enligt den l16nesumma som betalas
till arbetstagarna.

Sjukforsdkringen

Det finns bestimmelser om finansiering av sjukforsidkringen i 18 kap. i sjukforsékringslagen
(1224/2004). Finansieringen av sjukforsdkringen &r indelad i finansieringen av
sjukvardsforsdkringen och finansieringen av arbetsinkomstforsikringen. Staten, arbetsgivarna,
lontagarna och foretagarna deltar i finansieringen av sjukforsékringen. Sjukforsdkringsfondens
minimibelopp ska vid slutet av varje &r vara minst atta procent av de arliga totala kostnaderna
for sjukforsdkringen. Intdkterna av sjukforsiakringsfondens egendom dras av fran kostnaderna.

Lakemedelsersittningar, ersittningar for vard och undersokningar, reseerséttningar samt
rehabilitering som Folkpensionsanstalten ordnar och ersétter &r sjukvardsforsékringens
kostnader som betalas ur sjukforsidkringsfonden. Andra kostnader for sjukvardsforsékringen
utgdrs av de sjukvardskostnader som hor till grundskyddsdelen i en forsékring mot olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar for jordbruksforetagare och de ersittningar som betalas utifran 9 §
2—4 mom. och 20 och 21 § i lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvérd (1201/2013).
Som utgifter for sjukvardsforsikringen riknas ocksd de omkostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av att genomfora de ovan ndmnda f6rménerna och
ersittningarna. Aven den inverkan den arliga forédndringen av de ovan ndmnda utgifterna har pa
tryggandet av sjukforsiakringsfondens minimibelopp beaktas i dessa utgifter.

Ur statens medel finansieras dessutom erséttningar som betalas utifran 9 § 2—4 mom. och 20
och 21 § i lagen om grianséverskridande hélso- och sjukvéard i den utstrickning som de
kostnadsersattningar som erhéllits fran utlandet utifrdn de sjukvardsférmaner som getts i
Finland inte ticker dessa. 1 finansieringsandelarna har man ocksd beaktat de
verksamhetsomkostnader som orsakas Folkpensionsanstalten av genomforandet av formanerna
och ersdttningarna. En hogre sjukvirdspremie tas ut frdn pensions- och forménsinkomst jamfort
med forvérvsinkomst.

De kostnader for arbetsinkomstforsakringen som betalas ur sjukforsakringsfonden utgoérs av
dagpenning enligt sjukforsékringslagen (sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, dagpenning
vid smittsam sjukdom, donationsdagpenning, fordldradagpenning och specialvardspenning) och
rehabiliteringspenningar enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningar och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen). Dessutom omfattar
arbetsinkomstforsékringen dagpenningar som anses ingd i grundskyddsdelen enligt lagen om



lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar f{or jordbruksforetagare,
foretagshilsovardsersittningar ~ och  kostnader, semesterkostnadserséttningar ~ och
familjeledighetserséttningar enligt lagen om erséttning av statens medel for vissa kostnader for
lantbruksforetagares  foretagshilsovdrd samt verksamhetsomkostnader som  orsakas
Folkpensionsanstalten for genomforandet av  formanerna och ersdttningarna i
arbetsinkomstforsakringen.

2.1.2 Statens finansieringsandel

Arbetsloshetsskyddet

Ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa  betalas som  statsandelar for inkomstrelaterade  dagpenningar  till
arbetsloshetskassorna. I 2023 ars niva uppgar detta till 37,21 euro per heldag med
inkomstrelaterad dagpenningsdag. For en permitteringstid® och tilldggsdagar for
arbetsloshetsskydd betalas ingen statsandel alls. Avsaknaden av statsandel for en
permitteringstid och tilliggsdagar for inkomstrelaterad dagpenning har accentuerat
arbetsgivarnas och lontagarnas ansvar for finansieringen av dessa utgifter. Det har beslutats att
gradvis slopa tilliggsdagarna och deras antal minskar under de kommande aren, tills
inkomstrelaterad dagpenning inte langre betalas for tilldggsdagar fran och med ar 2030.

Ar 2023 var statens andel av finansieringen av fortjinstskyddet omkring 37 procent.
Sammanlagt uppgick utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning ar 2023 till omkring 1,88
miljarder euro och staten finansierade omkring 693 miljoner euro av detta belopp.

Sysselsittningsfonden betalar till Folkpensionsanstalten utifrén inflédet av lontagares
arbetsloshetsforsékringspremie ett belopp for finansieringen av grunddagpenningen i
arbetsskyddet, vilket 1 snitt motsvarar det belopp som flyter in av
arbetsloshetsforsékringspremierna for lontagare for arbetstagare som inte hor till
arbetsloshetskassorna. Dirtill redovisar Sysselsdttningsfonden &rligen 50 300 000 euro fran
intdkterna av arbetsloshetsforsdkringspremierna till Folkpensionsanstalten for finansiering av
grunddagpenningen. Staten deltar i finansieringen av grunddagpenningen i den utstrickning
som Sysselsattningsfondens lagstadgade redovisningar till Folkpensionsanstalten inte racker for
att ticka utgifterna for grunddagpenningen. Staten har deltagit i finansieringen av
grunddagpenning till exempel &ren 2020 och 2021, da antalet mottagare av dagpenning pa grund
av coronasituationen var exceptionellt stort.

Staten och mottagarens hemkommun, med en andel som graderas enligt betalningsdagarna,
ansvarar for finansieringen av arbetsmarknadsstddet. Arbetsmarknadsstodet finansieras inte
med arbetsloshetsforsakringspremierna.

Sjukforsdkringen

Om beloppet av dagpenningen och rehabiliteringspenningen utifran arsinkomsten understiger
dagpenningen till minimibelopp, finansieras ur statens medel den andel av kostnaderna for
dagpenning eller rehabiliteringspenning som betalas till minimibelopp, vilken Overstiger den
dagpenning eller rehabiliteringspenning som beréknats utifran arsinkomsten. Dartill finansierar
staten fem procent av kostnaderna for dagpenningen och rehabiliteringspenningen, som annars

6 I nérhistorien har undantag dock gjorts fran detta p& grund av den anstrangda ekonomin. Staten
finansierade grunddelen for formaner som betalas vid permittering under dren 2010-2013 och 2020.
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skulle finansieras med arbetsgivares sjukforsékringsavgift och lontagares och foretagares
dagpenningspremie (se figur 1). Ur statens medel finansieras dartill de kostnader som orsakas
av ersittningen av sjukvard inom foretagshdlsovédrden (ersittningsklass II) till foretagarna och
de kostnader som foreskrivits i lagen om erséttning av statens medel for vissa kostnader for
lantbruksforetagares foretagshélsovard.

Figur 1. De andelar av grunddagpenningarna i sjukforsdkringen vilka finansieras med
statsandelen och forsakringspremier. Kélla: Finansministeriets publikationer 2024:15.
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Staten finansierar 67 procent av kostnaderna for sjukvardsforsiakringen, det vill sdga bland annat
lakemedelsersattningar, vard- och undersdkningsersattningar, reseerséttningar och utgifter for
rehabilitering som ordnas och ersétts av Folkpensionsanstalten. Staten garanterar likviditeten
for sjukforsdkringen, det vill siga att staten betalar Folkpensionsanstalten medel till ett sédant
belopp att likviditeten i sjukforsdkringsfonden hela tiden &r tryggad. En likviditetsbetalning av
staten ska returneras, nir den inte langre behdvs. En likviditetsbetalning som inte returnerats i
slutet av aret beaktas i beloppet av statsandelen for foljande ar och da forsdkringspremierna
faststélls.

2.1.3 Arbetsgivarnas finansieringsandel
Arbetsloshetsskyddet

Arbetsgivarna betalar arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie och arbetstagares
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie till  Sysselsittningsfonden enligt de arliga
procentsatserna. Med arbetsloshetsforsakringspremierna  finansieras den andel av
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inkomstrelaterade dagpenningar som statens och arbetsloshetskassornas andelar inte ticker.
Foljaktligen finansieras storsta delen av fortjanstdelen till inkomstrelaterad dagpenning med
arbetsloshetsforsakringspremier.

Arbetsgivaren ska betala en arbetsloshetsforsikringspremie déd de 16ner som arbetsgivaren
betalat under kalenderfret sammanlagt Overstiger 1 500 euro (betalningsgrians ar 2024).
Arbetsloshetsforsékringspremien betalas dock inte for en foretagare enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Ar 2023 utgjorde andelen for arbetsgivares forsdkringsavgifter cirka 31 procent av
finansieringen av det inkomstrelaterade skyddet. Sammanlagt uppgick utgifterna f{or
inkomstrelaterad dagpenning ar 2022 till omkring 1,88 miljarder euro och arbetsgivarna
finansierade omkring 583 miljoner euro av detta belopp. Utifran specifikationen av intékterna
av arbetsloshetsforsdkringspremierma ar 2023 f16t omkring 70 procent av arbetsgivaravgifterna
in frén privata foretag, omkring 12,5 procent frin kommunerna och omkring 1 procent fran
samkommunerna, omkring 12 procent fran vélfirdsomradena, 1,7 procent fran universiteten och
0,7 procent frén statens affdrsverk samt 2,2 procent frén Ovriga offentligrittsliga juridiska
personer.

Sjukforsdkringen

Med arbetsgivares sjukforsikringsavgift och 16ntagares och foretagares dagpenningspremier
finansieras kostnaderna for arbetsinkomstforsékringen, fran vilka dragits av kostnaderna for
familjeledighetsersittning och de kostnader som finansieras med statens andel och
tilliggsfinansieringsandelen for foretagare. Andringar i kostnaderna finansieras sd att de
behdvliga dndringarna i avgifterna efter avdraget av statens finansieringsandel fordelas jamnt
mellan dagpenningspremien och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift. Dartill finansieras
familjeledighetserséttningar med arbetsgivares sjukforsakringsavgift.
Familjeledighetserséttningen har arligen hojt  arbetsgivaravgiften med 0,04-0,06
procentenheter. Utifran specifikationen av intdkterna av sjukforsékringsavgiften &r 2023 fl6t
omkring 76 procent av arbetsgivaravgifterna in frdn den privata sektorn, omkring 11 procent
frdn kommunerna, omkring 12 procent fran staten och vélfardsomradena och 0,5 procent fran
forsamlingarna.

Ar 2024 finansieras omkring 53 procent av kostnaderna for arbetsinkomstforsikringen (utan
familjeledighetserséttning, foretagarnas tilliggsfinansieringsandel och statens andel) med
arbetsgivares sjukforsékringsavgift.

Arbetsgivarna deltar inte i finansieringen av sjukvérdsforsakringen i sjukforsakringen.

2.1.4 De forsdkrades finansieringsandel

Arbetsloshetsskyddet

Lontagarnas arbetsloshetsforsdkringspremier redovisas till Sysselséttningsfonden. Dértill
finansieras 5,5 procent av de inkomstrelaterade dagpenningarna med arbetsloshetskassornas

medlemsavgifter.

Ar 2023 utgjorde lontagares forsikringspremier cirka 27 procent av finansieringen av det
inkomstrelaterade skyddet. Sammanlagt uppgick utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning ar
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2023 till omkring 1,88 miljarder euro och lontagarna finansierade omkring 506 miljoner euro
av detta belopp.

Med arbetsloshetsforsakringspremierna finansieras inte de inkomstrelaterade dagpenningarna
for foretagare och foretagarna betalar inte arbetsloshetsforsakringspremier. Daremot finansieras
fortjanstandelen till foretagarnas inkomstrelaterade dagpenningar genom foretagarkassornas
medlemsavgifter.

Grunddagpenningen finansieras med intikterna fran 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie.
Sysselséttningsfonden betalar Folkpensionsanstalten ett belopp for finansieringen av
grunddagpenningen, vilket 1 snitt motsvarar det belopp som flyter in av
arbetsloshetsforsékringspremierna for arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna.

Sjukforsdkringen

Lontagarna och foretagarna deltar i finansieringen av arbetsinkomstforsdkringen med
dagpenningspremier. Ar 2024 finansieras omkring 47 procent av kostnaderna for
arbetsinkomstforsiakringen (utan familjeledighetserséttning, foretagarnas
tilliggsfinansieringsandel och statens andel) med lontagares och arbetsgivares
dagpenningspremie.

Sjukvardsforsdkringens forméner och erséttningar finansieras genom sjukforsédkringens
sjukvardspremie, som tas ut vid kommunalbeskattningen hos alla forsdkrade pé basis av den
beskattningsbara inkomsten. De forsdkrades finansieringsandel har delats mellan l6ntagarna och
foretagarna samt fOormanstagarna. Forhojd sjukvardspremie tas ut fran pensions- och
formansinkomster, eftersom de inte utgdr 16ne- eller foretagarinkomster som ligger till grund
for dagpenningspremien. Ockséd personer under 16 ar och Over 68 ar betalar forhojd
sjukvardspremie, eftersom de inte &r skyldiga att betala en dagpenningspremie for sina
inkomster.

Procentsatsen for sjukvardspremien justeras arligen enligt 18 kap. 23 § 1 mom. i sjukvardslagen
pa sd sitt att intdkterna fran sjukvardspremien och statens finansieringsandel kan tdcka
kostnaderna for sjukvardsforsakringen. Med sjukvardspremierna for de forsikrade finansieras
33 procent av kostnaderna for sjukvardsforsakringen.

2.2 Faststillande och fondering av avgifterna
2.2.1 Arbetsloshetsskyddet

Nivan pa arbetsloshetsforsakringspremierna faststills arligen genom lag. For beredningen av
regeringens proposition om arbetsloshetsforsakringspremier gor Sysselséttningsfonden érligen
en framstéllan om foljande ars avgiftsniva till social- och hilsovardsministeriet.

Arbetsloshetsforsakringspremierna ska faststillas sa att Sysselsdttningsfonden kan klara av
finansieringen av de stdd och forméner som den ansvarar for, sdsom arbetsldshetsforméner,
vuxenutbildningsstod, omstillningsskyddspenning och omstéllningsskyddsutbildning och till
exempel premiedelen for grunddagpenningen. Dirtill ska arbetsloshetsforsékringspremierna
faststillas sé att arbetsgivarnas genomsnittliga forsakringsavgift och lontagarnas premie ar lika
stora for den allminna delen av omstéllningsskyddspremien, som ldggs till i arbetsgivares
forsdkringspremie. Avgiftstaket for arbetsgivarna har graderats enligt arbetsgivarens
16nesumma sa att den &r lagre for mindre arbetsgivare én for stora arbetsgivare.
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Ar 2023 uppskattas att den genomsnittliga arbetsldshetsforsikringspremien for arbetsgivare
(inklusive den allménna delen av omstéllningsskyddspremien) har varit 1,54 procent. Premien
for Iontagare var 1,50 procent. Intdkterna fran forsékringspremierna var cirka 2,90 miljarder
euro ar 2023 (cirka 2,75 miljarder euro ar 2022). Ar 2024 ir den genomsnittliga avgiften for
arbetsgivare 0,80 procent och premien for lontagare 0,79 procent och intékterna av
arbetsloshetsforsékringspremierna  uppskattas  till  knappt 1,6 miljarder euro. I
regeringspropositionen om arbetsloshetsforsakringspremierna ar 2024 RP 61/2023 rp foreslogs
att beloppet av arbetsloshetsforsdkringspremierna sidnks avsevirt jamfort med ar 2023.
Forslaget baserade sig pa prognosen 6ver ekonomins och sysselsattningens utveckling. Dértill
beaktades kdnda dndringar i arbetsloshetsskyddet och vuxenutbildningen (nedliggning av
stodet).

For att trygga likviditeten och jimna ut dndringar i arbetsloshetsforsakringspremierna pa grund
av forutsdgbara konjunkturfluktuationer i samhéllsekonomin har Sysselsittningsfonden en
konjunkturbuffert som utgdrs av differensen mellan fondens tillgdngar och skulder. Det finns
bestimmelser om bufferten i 2 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Det centrala
syftet med konjunkturbufferten &r att mojliggéra en stabil utveckling for
arbetsloshetsforsékringspremierna. Malet ar att halla utvecklingen for
arbetsloshetsforsakringspremier jimn, vilket gynnar arbetsgivarna, lontagarna och statens
finanspolitik. Méalet ar att det inte ska vara behdvligt att avsevért hoja forsdkringspremierna vid
en lagkonjunktur eller sénka dem vid en hgkonjunktur, for att inte forstirka konjunkturerna pa
detta sdtt. En konjunkturbuffert som ar for liten kan dock patvinga beslut som forstirker
konjunkturfluktuationer da buffertens 6vre eller nedre gréns nirmar sig.

Prognosen for maximibeloppet av medlen eller skulderna i konjunkturbufferten da
arbetsloshetsforsakringspremierna faststélls kan vara hogst 6,0 procentenheter av de utgifter
som motsvarar arbetsloshetsgraden. Ar 2023 var maximibeloppet i bufferten cirka 2 miljarder
euro. De  forménsdndringar som  minskar den andel som @ ticks med
arbetsloshetsforsékringspremier minskar ocksa maximistorleken pa konjunkturbufferten. For ar
2024 har maximibeloppet i konjunkturbufferten uppskattats uppga till omkring 1,703 miljoner
euro.

Trots foreskrifterna om konjunkturbuffertens maximibelopp dr det majligt att tva ganger under
en tredrsperiod ge sadana beslut om arbetsloshetsforsidkringspremierna vilka gor att
maximibeloppet for medlen i bufferten 6verskrids enligt prognosen. I sa fall dr det dock inte
mojligt att besluta att arbetsloshetsforsakringspremierna ér hdgre én foregéende ars premier och
maximibeloppet for skulden i bufferten far vara 300 miljoner hdgre &n beloppet av de utgifter
som motsvarar en arbetsloshet pa 6,0 procentenheter.

Nedan i figur 2 visas hur nivan pa forsdkringspremierna &ndrats pa 2000-talet och vad
tillgdngarna och minimi- och maximibeloppen i konjunkturbufferten varit. Konjunkturbufferten
har uppvisat nettoskuld enbart under tre ar pa 2000-talet.”

7 Rapport fran arbetsgruppen som undersokt hur skatte- och avgiftsintékterna och finansieringen av
forménerna fordelas mellan olika sektorer inom den offentliga ekonomin. Statsministeriets
publikationer 2024:15, pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM_2024 _15.pdf?sequence=1&isAll
owed=y. De ursprungliga uppgifterna i figuren har erhallits fran Sysselsittningsfonden.
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Figur 2. Andringar i forsikringspremierna, konjunkturbuffertens nettoférmdgenhet och
minimi- och maximibelopp under 2000-talet.
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2.2.2 Sjukforsdkringen

Enligt 18 kap. 23 § 1 mom. i sjukforsékringslagen justeras den premieprocentsats for
sjukforsékringens sjukvardspremie som avses i 20 § 1 mom. sd att intdkterna av
sjukvardspremierna och statens finansieringsandel ticker utgifterna for sjukvardsforsakringen.
Enligt 23 § 2 mom. faststdlls premieprocentsatsen arligen genom forordning av statsradet,
vilken utfardas fore den 23 november. Om premien emellertid understiger 0,45 procent eller
overstiger 0,75 procent av den forvarvsinkomst som beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra grunder for sjukvardspremien som avses i 14 och 16—19 § i lagen, ska bestdmmelser
om premieprocentsatsen utfirdas genom lag.

Enligt 18 kap. 24 § 4 mom. i sjukforsdakringslagen foreskrivs genom forordning av statsradet
arligen fore den 23 november det foljande érets premieprocentsats for sjukforsdkringens
dagpenningspremie och avgiftsprocentsats for arbetsgivares sjukforsikringsavgift samt
storleken av foretagares tilldggsfinansieringsandel.

Ar 2024 ir sjukvardspremien 0,51 procent av den beskattningsbara forvirvsinkomsten i

kommunalbeskattningen och 1,48 procent av de beskattningsbara pensions- och
formansinkomsterna.
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Fonderingen i sjukforsdkringen avviker i avseviard grad frdn fonderingslosningen inom
arbetsloshetsskyddet. Enligt 18 kap. 3 § i sjukforsékringslagen skall sjukforsakringsfondens
finansieringstillgangar, minskade med frimmande kapital och reserver, vid utgangen av
respektive ar utgéra minst &tta procent av sjukforsdkringens arliga totalutgifter
(sjukforsdkringsfondens minimibelopp). Mélet med fonderingen &r att trygga likviditeten for
sjukforsdkringen, inte att jdmna ut é&ndringar 1 f{Orsdkringspremierna pd grund av
konjunkturfluktuationer i samhéllsekonomin.

2.3 Forsikringspremierna i skattesystemet
2.3.1 Arbetsgivarnas avgifter och de forsékrades premier i beskattningen

De obligatoriska lonebaserade forsékringsavgifter som betalas av arbetsgivaren utgors av
arbetspensionsforsakringsavgiften, arbetsloshetsforsidkringspremien, sjukforsdkringsavgiften
och olycksfallsforsakringspremien och grupplivforsdkringspremien. Den nedre gransen for
FOPL-forsékringsskyldigheten ar 2024 ar en manadsinkomst pa 68,57 euro for lontagaren. I
fraga om arbetsloshetsforsékringspremier har arbetsgivaren en skyldighet att betala premier, om
arbetsgivaren under kalenderaret betalat 16n till ett sammanlagt belopp 6ver 1 500 euro till sina
arbetstagare (premiegrinsen ar 2024). Arbetsgivaravgifterna kan dras av vid berdkningen av
den skattepliktiga inkomsten for affarsverksamhet. Om ett foretags verksamhet ar
forlustbringande, dr det mojligt att under foljande tio skatteédr avrdkna i beskattningen forlust
som faststillts av Skatteforvaltningen.

De obligatoriska forsdkringspremierna av  skattenatur for 10ntagare utgors av
arbetspensionsforsdkringsavgiften och arbetsloshetsforsakringspremien samt sjukforsékringens
sjukvardspremie och dagpenningspremie. Grunden for betalning av
arbetspensionsforsakringsavgiften, arbetsloshetsforsdkringspremien och sjukforsékringens
dagpenningspremie utgdrs av bruttolonen och premierna dr avdragbara fran den skattepliktiga
forvirvsinkomsten i 16ntagarens beskattning. En 16ntagare betalar en dagpenningspremie utifran
en arsinkomst som Overstiger 16 499 euro. Inkomstgrinsen for dagpenningspremien justeras
arligen enligt en Ionekoefficient som faststills enligt lagen om pension for arbetstagare.

Betalningsgrunden for sjukforsdkringens sjukvéardspremie utgdérs av den beskattningsbara
forviarvsinkomsten och av FOPL-arbetsinkomsten for FOPL-forsdkrade. Inkomstrelaterade
skattepliktiga forméner finansieras inte med sjukvardspremien och alla sjukforsdkrade ar
berittigade till de formaner som finansieras med denna premie. Sjukvardspremien ses som en
avgift av skattenatur, men den &r inte avdragbar i beskattningen. Alla skattskyldiga med
beskattningsbar forvirvsinkomst betalar sjukforsékringspremien, det vill sdga att den betalas
ocksa utifran pensions- och dagpenningsinkomster utéver 16ne- och foretagsinkomst. Premien
tas ut 1 forhdjd form fran pensions- och dagpenningsinkomster.

En pensionsforsakringspremie, en dagpenningsavgift med FOPL-forhojningsdelar och en
sjukvardsforsakringspremie tas ut frdn FOPL- och LF6PL-arbetsinkomster for foretagare och
lantbruksforetagare. Déremot tas inga arbetsloshetsforsdkringspremier ut fran FOPL- och
LF6PL-arbetsinkomster. Den obligatoriska arbetspensionsavgiften dr avdragbar antingen i
foretagets beskattning eller i fOretagarens personliga beskattning eller i beskattningen av
foretagarens make eller maka.

Arbetsgivaren innehéller lontagaravgifterna i samband med utbetalningen av 16n.
Arbetspensionsforsikringsavgiften och arbetsloshetsforsdkringspremien ingar inte i
forskottsinnehallningsprocenten pa skattekortet, utan arbetsgivaren redovisar dessa separat till
forsakringsanstalterna. Sjukforsdkringspremierna  ingdr 1  procentsatserna  for
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forskottsinnehéllningen pa skattekortet och Skatteforvaltningen redovisar dem till
Folkpensionsanstalten i samband med de manatliga skatteredovisningarna.®

2.3.2 Avgifternas och premiernas matchning

Nedan i figur 3 beskrivs hur de obligatoriska socialforsékringsavgifterna inverkar pé
skattegraden for l6neinkomst. Den effektiva avgiftsbordan av avdragsgilla l6ntagaravgifter som
tas ut fran bruttolonen dr proportionellt storre pa ldgre inkomstnivaer, vilket beror pé att
avdragbarhetens betydelse okar, ju hogre skatteprocenten ér. I det progressiva skattesystemet i
Finland stiger skatteprocenten i takt med att inkomsterna okar.

Figur 3. Inverkan av forsidkringspremierna i procent pé skattegraden for 16neinkomsten ar 2024.
Kalla: finansministeriet
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I figur 4 nedan visas skatternas och avgifternas andel av en 1ontagares skatte- och avgiftsborda
enligt inkomstniva. Av figuren framgar att l6ntagaravgifternas andel av Iontagarens totala
skatteborda minskar da inkomsterna kar.

8 Rapport fran arbetsgruppen som undersokt hur skatte- och avgiftsintékterna och finansieringen av
formanerna fordelas mellan olika sektorer inom den offentliga ekonomin. Finansministeriets
publikationer 2024:15, pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM 2024 _15.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
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Figur 4. Skatternas och avgifternas andel i procent av skatte- och avgiftsbordan for en 1ontagare
enligt inkomstniva &r 2024. Kélla: finansministeriet
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2.3.3 Socialforsdkringsavgifter som en del av skattesystemet

Socialforsékringsavgifterna av skattenatur star for omkring 28 procent av de skatter och avgifter
av skattenatur vilka drivs in i Finland. Socialférsékringsavgifternas andel har varit relativt stabil
under de senaste aren, men den berdknas minska under den kommande ramperioden, i synnerhet
som en foljd av sénkningen av arbetsldshetsforsékringspremien.

I figur 5 nedan visas den totala skattegraden i forhéllande till bruttonationalprodukten fordelad

over direkta skatter, skatter pa produktion och import samt socialforsdkringsavgifter.
Uppgifterna i figuren baserar sig pa finansministeriets prognos vintern 2023.
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Figur 5. Den totala skattegraden fordelad 6ver direkta skatter, skatter p& produktion och import
samt socialforsdkringsavgifter dren 2015-2018. Kéilla: finansministeriet
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2.4 Bedomning av nuliiget
2.4.1 Finansieringshelheten for arbetsloshetsskyddet och sjukforsikringen ar 2024

Tabellerna nedan beskriver finansieringen av arbetsloshetsskyddet och sjukforsidkringen som
helhet ar 2024.

Tabell 1. Procentsatserna for forsékringspremier for arbetsloshetsforsidkringen ar 2024.

Arbetsloshetsforsikringspremier 2024
Arbetsgivarna

Lonesumman ar 2024 under 2 337 000 euro 0,27 %
For den del som lonesumman 6verskrider 2 337 000 euro 1,09 %
Arbetsgivarens arbetsloshetsforsidkringspremie for deldgare 0,27 %
Lontagare 0,79 %
Lontagarens arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare 0,43 %
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Tabell 2. Finansieringsandelarna for kostnaderna for sjukvardsforsakringen ar 2024.

Sjukvardsforsikringen 2024 prognos
(miljoner euro)
Statens andel av kostnaderna for sjukvérdsforsiakringen 1 829
Statens andel av verksamhetsomkostnaderna 88
Statens andel av EU-ersdttningarna (erséttningar fran
utlandet, sjukvardsdistrikten) 44
Statens andel av kostnaderna sammanlagt 1961
De forsikrades andel av kostnaderna 1033
Forsikrades sjukvardspremie
Av l6neinkomst och arbetsinkomst for foretagare 0,51 %
Av formansinkomst 1,48 %

Tabell 3. Finansieringsandelarna for kostnaderna for arbetsinkomstforsakringen ar 2024.

Arbetsinkomstforsikringen 2024 prognos
(miljoner euro)

Statens andelar sammanlagt 353

Formanskostnader som finansieras med

forsikringspremier 2 681

Verksamhetsomkostnader 88

Kostnader som ligger till grund for
forsikringspremierna

Kostnader som finansieras med dagpenningspremien och
arbetsgivaravgiften (féorménskostnader,
verksamhetsomkostnader, avkastning pa egendom,

minimibelopp, under- eller 6verskott) 2389
Tilldggsdagpenningar for foretagare (med FOPL-
tilliggsfinansieringsandelen) 11

Familjeledighetserséttning (med arbetsgivares

sjukforsdkringsavgift) 44
Forsikringspremier

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift 1,16 %
Lontagares och foretagares dagpenningspremie 1,01 %
Tilldggsfinansieringsandelen for foretagare 0,22 %

2.4.2 Beslutsbaserade besparingar som hanfor sig till forméansutgifterna

Regeringens ekonomiska beslut har specificerats i bilaga B till statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. I den helhet som utgors av social trygghet och sociala formaner finns flera
andringar som minskar formansutgiften och hénfor sig till de forméner som finansieras med de
lagstadgade socialforsékringspremierna eller delar av dessa formaner samt som paverkar
socialskyddsfonderna. Vid ramforhandlingarna véaren 2024 fattade regeringen dértill flera beslut
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som minskar utgiften for forméner som finansieras med de lagstadgade
socialforsdkringspremierna med omkring 100 miljoner euro &r 2025 och med omkring 140
miljoner euro i slutet av ramperioden. Dessa beslut omfattar slopande av forhojningsdelarna for
den aktiva tiden i arbetsloshetsskyddet, hojning av initialsjdlvrisken for lakemedelserséttningar,
dndring av berdkningsgrunderna for sjukdagpenningen, &ndringar i prisregleringen for
lakemedel och hdjning av &ldersgridnsen for folkpension och rehabiliteringspenning. Dessa
beslut beskrivs nedan i tabell 4. Beloppen i euro i tabellen stimmer Overens med de
konsekvensbeddmningar som preciserats i1 samband med beredningen av respektive
regeringsproposition.

De sparbeslut som sdnker forménsutgifterna enligt regeringsprogrammet och
ramforhandlingarna fordelar sig over aren 2024-2027. De formaner som finansieras med
forsakringspremier beréknas minska med totalt 1 134 miljoner euro. Enligt berdkningarna sker
omkring 140 miljoner euro av minskningen ar 2024, omkring 900 miljoner euro ar 2025 och
omkring 1 130 miljoner euro frén och med ar 2026.

Tabell 4. Atgirder som hinfor sig till socialskyddsfonderna enligt regeringsprogrammet och
ramforhandlingsbesluten och nettobesparingarna av dessa enligt finansiér, miljoner euro

Atgird Staten | Kommu- | Social- Totalt
nerna skyddsfon-

derna, be-

lopp som

kanaliseras
Beslut om arbetsloshetsskyddet i
regeringsprogrammet 68 64 -942 -810
Forldngning av arbetsvillkoret till 12
manader 36 11 -112 -66
Gradering av nivan péa fortjanstskyddet 63 32 -244 -149
Bestdimmande av arbetsvillkoret enligt
inkomsten i euro 9 3 -29 -17
Aterinforande av periodisering av se-
mestererséttning -11 3 -21 -28
Atergdende av antalet sjilvriskdagar frén
fem till sju -7 1 -5 -10
Slopande av intjanande av arbetsvillkoret
i ldnesubventionerat arbete 4 7 -25 -14
Slopande av barnférhéjningen -14 30 -88 -72
Avskaffning av kommunernas
sysselsattningsskyldighet 16 -32 -76 -92
Avskaffning av skyddsregeln for
personer som fyllt 58 ar 6 3 -24 -14

Avskaffning av kumuleringen av
arbetsvillkoret vid service for personer

som fyllt 60 ar -5 -3 -14 -21
Slopande av det skyddade beloppet inom

utkomstskyddet for arbetslosa -13 8 -52 -56
Indragning av vuxenutbildningsstddet 0 0 -182 -182
Slopande av alterneringsersittningen -15 0 -12 -27
Sénkning av finansieringsandelen for

grunddagpenningen 0 0 -60 -60
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Beslut om sjukforsakringen i -58 1 41 -98
regeringsprogrammet

Andringar som géller apoteksekonomin -20 0 -10 -30
och ldkemedelsersittningar
Tilldggsbesparing av -23 0 -12 -35

lakemedelsersattningar i stillet for att
sdnka familjeledighetsersittningen och
den forhojda fordldradagpenningen

Beloppet av rehabiliteringspenning for 0 0 -3 -3
yrkesinriktad rehabilitering till samma
niva som sjukdagpenning

Andringar i yrkesinriktad rehabilitering -15 1 -16 -30
och rehabiliteringspenningar for unga
personer, enligt RP

Beslut enligt planen for de offentliga -120 0 -148 -268
finanserna

Besparingar i ldkemedelserséttningen och | -20 0 -10 -30
apoteksekonomin

Lakemedelsersittningar (hdjning av -17 0 -8 -25
initialsjélvrisken och bindning till

folkpensionsindex)

Liakemedelsbesparing (tilliggsbesparing -7 0 -3 -10
ar 2027)

Andring av berdkningsformeln for -4 0 -116 -120
sjukdagpenning

Slopande av forhdjningsdelarna i ar- -27 0 -10 -37
betsloshetsskyddet

Hojning av aldersgriansen for folkpension | -47 0 -1 -48
och rehabiliteringspenning

Totalt -109 65 -1130 -1175

2.4.3 Kanaliseringsbehov

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ér det finanspolitiska maélet att
stirka de offentliga finanserna permanent med en &tgdrdshelhet som stirker de offentliga
finanserna med ett nettobelopp péd sex miljarder euro pd 2027 ars niva. Malet har en central
koppling till regeringens stravan efter att bromsa skuldséttningsutvecklingen. Detta mal ar
fordelat pa anpassning av de offentliga utgifterna till ett belopp av fyra miljarder euro pa 2027
ars niva och stirkande av de offentliga finanserna med tva miljarder euro ifrdga om de
strukturpolitiska atgérderna.

Kanaliseringsbehovet har en central koppling till anpassningen av utgifterna med fyra miljarder
euro. Den besparingshelhet som presenteras i bilaga B till regeringsprogrammet innehéller
atgirder vars besparingar hanfor sig till socialskyddsfonderna. Behovet av att kanalisera
besparingarna hénfor sig till dessa utgifter: om de besparingar som riktas pé
socialskyddsfonderna inte kanaliseras, leder detta p& grund av socialskyddsfondernas natur till
minskning av savil utgifterna i fonderna som intékterna i fonderna och foljaktligen i de

21




offentliga finanserna, varigenom regeringen inte kan nd sina mél om att stirka de offentliga
finanserna.

Mot denna bakgrund konstaterade regeringen 1 sina protokollanteckningar fran
budgetforhandlingarna ar 2023, att regeringen i enlighet med malen i regeringsprogrammet
forbundit sig till att besparingarna i utgifterna i fonderna till f6ljd av regeringens atgérder
kanaliseras till fullt belopp till att stoppa skuldutvecklingen. I detta samband fattade regeringen
ocksé ett beslut om genomforandet av kanaliseringen ar 2024 i samband med 4ndringarna av
beskattningen av forvéirvsinkomster. Dartill beslutade regeringen att tillsétta en arbetsgrupp for
att utreda olika metoder for att uppna regeringens mal.

Utifran tabellerna dver ekonomiska beslut i bilaga B till regeringsprogrammet hanforde sig
besparingar pa omkring 734 miljoner euro till fondernas utgifter for forméner som finansieras
med arbetsloshetsforsdkringspremier. Dessutom péverkar de atgérder som planerats i
regeringsprogrammet 1 viss man ocksd de utgifter som finansieras med
sjukforsdkringspremierna. Senare i arbetsgruppens rapport om fordelningen av skatte- och
avgiftsintdkter och finansieringen av forméner mellan de offentliga finansernas olika sektorer
observerades att sektorsfordelningen av besparingamma 1 viss man dndrats da
konsekvensbeddmningarna preciserats under utarbetandet av regeringspropositionerna. Nar
arbetsgruppen utforde sitt arbete uppgick den uppdaterade uppskattningen av
kanaliseringsbehovet i friga om arbetsloshetsskyddet till 942 miljoner euro. Dirtill fanns ett
kanaliseringsbehov pd 51 miljoner euro i sjukforsakringsfonderna’. Andrlngama till fOl_]d av
olika preciseringar 6kade med andra ord de besparingar som hanforde sig till fonderna pa 6vriga
sektorers bekostnad. Den sammanlagda omfattningen av besparingarna é&ndrades inte
namnvart. !0

I rapporten om fordelningen av skatte- och avgiftsintikter och finansieringen av formanerna
mellan de offentliga finanssektorerna!'' beskrivs (i synnerhet avsnitt 5), varfor hela den
besparing som hénfor sig till fonderna ska kanaliseras for att uppné en overgripande effekt. I en
situation dir man later forsékringspremierna sjunka, leder detta enligt rapporten till fordelar for
de offentliga finanserna i form av Okade skatteintikter i en omfattning pad 37 procent i
forhallande till sénkningen av premierna. Uppgangen i skatteintékterna uppkommer genom att
beloppet av avdragbara forsdkringspremier minskar och & andra sidan blir foretagens
beskattningsbara vinst storre da de betalar ligre forsdkringspremier. Dessa konsekvenser skulle
vara en del av sparmélet pa fyra miljarder euro i regeringsprogrammet. I friga om indirekta
konsekvenser, det vill sédga i praktiken de sysselsittningskonsekvenser som foljer av en lagre
skattegrad, bidrar de indirekta effekterna med 20 procent till uppnéendet av regeringens mél om
att stirka de offentliga finanserna med tva miljarder euro genom strukturella &tgirder.

Om extra atgirder inte vidtas, skulle de direkta och indirekta konsekvenser som fo6ljer av
sdnkningen av premierna ticka enbart en del av det inkomstbortfall som orsakas for de

? Dessa uppskattningar har efter arbetsgruppens arbete preciserats i den fortsatta beredningen och
avviker darfor fran de som lagts fram i denna proposition.

10 Arbetsgruppens uppskattningar har preciserats under beredningen efter dess arbete. Det aktuella
kanaliseringsbehovet har beskrivits ovan i tabell 4.

! Rapport fréan arbetsgruppen som undersokt hur skatte- och avgiftsintikterna och finansieringen av
forménerna fordelas mellan olika sektorer inom den offentliga ekonomin. Finansministeriets
publikationer 2024:15, finns pa adressen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM_2024 _15.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
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offentliga finanserna av sinkningen av premierna. Om ett ldgre belopp dn den uppskattning av
de besparingar som preciserats i beredningen av regeringspropositionen hédnforde sig till
fonderna, skulle regeringen inte i denna utstrackning uppna sitt sparmal pa fyra miljarder euro.

Statsradet fattade den 25 april 2024 ett beslut om planen for de offentliga finanserna for aren
2025-2028. Enligt den kanaliseras de besparingar som hénfor sig till socialskyddsfonderna och
som uppkommer av regeringens atgérder till fullt belopp till staten och kommunerna for att
minska skuldsdttningen. Dessa sparbeslut okar ytterligare det ovan ndmnda
kanaliseringsbehovet till omkring 1 130 miljoner euro.

Vid faststéllandet av kanaliseringsbeloppet 1 euro ska det ocksa féstas avseende vid 16sningen
fran ar 2024 1 frdga om sénkningen av arbetsforsdkringspremien med 0,2 procent.
Dimensioneringen av indexjusteringen 2024 &dndrades sd att den andel som motsvarar
sdnkningen av arbetsloshetsforsidkringspremien med 0,2 procentenheter, cirka 146 miljoner
euro, kanaliserades till staten sa att de inbesparingar som tillkommer Sysselsittningsfonden
riktades till att stoppa statens skuldutveckling (RP 34/2023 rd). Dértill 6kade sdnkningen av
forsakringspremien med 0,2 procentenheter direkt skatteintikterna med omkring 56 miljoner
euro, varvid skatteintdkterna 6kade med sammanlagt omkring 200 miljoner euro. Dessutom
stirkte sdnkningen av arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie med 0,1 procent
kommunernas och vélfairdsomradena ekonomi med omkring 20 miljoner euro. Med andra ord
lattades arbetsgivarnas avgiftsborda darigenom med omkring 60 miljoner euro.

Med beaktande av den kanalisering av omkring 220 miljoner euro som redan gjorts frdn och
med ingéngen av &r 2024 och den lindrigare betalningsbordan for arbetsgivarna, uppgar det
aterstdende kanaliseringsbehovet till omkring 910 miljoner euro (den besparing som hénfor sig
till socialskyddsfonderna enligt tabell 4 med avdrag f6r 220 miljoner euro).

2.4.4 Tidigare dndringar i finansieringen av socialforsikringen

Reformen av finansieringen av sjukforsdkringen dar 2006

Fore ar 2006 betalade arbetsgivarna och de forsdkrade sjukforsdkringspremien och staten
finansierade den del som saknades i finansieringen med ett sa kallat garantibelopp for att tdcka
sjukforsdkringsutgiften, om intdkterna av forsédkringspremierna inte var tillrickliga. Statens
garantibelopp, som var avsett for exceptionella situationer, hade dock blivit en stindig
finansieringskélla. Dartill baserade sig pa finansieringen till avsevérda delar p4 andra temporéra
lagstadgade finansieringslosningar. Sammanlagt hade statens finansieringsandel stigit till
omkring 40 procent av kostnaderna for sjukforsdkringen.

Finansieringen av sjukforsékringen fornyades ar 2006. Malet med reformen var att trygga
tillrdcklig finansiering av de forméner som beviljas utifran en sjukdom, och for detta stirktes
forsakringsprincipen inom sjukforsékringen genom att 6ka kopplingen mellan premierna och
forménerna. Ett ytterligare mal var att tydliggora finansieringen och att de forsékringspremier
som tagits ut for att finansiera forménerna skulle f6lja med utvecklingen for formansutgifterna.

Genom reformen delades sjukforsdkringen finansieringsméssigt in i tvd delar, ndmligen
sjukvardsforsdkringen och arbetsinkomstforsdkringen. Indelningen motiverades med att
sjukvardsforsdkringen ska ha en bredare finansieringsbas, eftersom den omfattar hela
befolkningen, medan arbetsinkomstforsékringen géller enbart for arbetande personer. De
formaner som finansieras ur sjukforsikringsfonden utgors av de forméner vars belopp inte ar
beroende av loneinkomster eller andra arbetsinkomster. Dessa formaner finansieras av staten
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och de forsdkrade. De formaner vars storlek faststélls utifran I6neinkomsten eller foretagarens
arbetsinkomst och som har en fast koppling till en anstillning eller foretagande finansieras som
arbetsinkomstformaner. Dessa formaner finansieras i regel av arbetsgivarna och lontagarna.

I samband med reformen av finansieringen av sjukforsidkringen sjonk sjukvardspremien for de
forsdkrade. P4 samma géng borjade man ta ut sjukforsdkringens dagpenningspremie, som var
en ny premie, av lontagarna och foretagarna. Sjukvardspremien for pensions- och
forménsinkomster bibehdlls ofdrdndrad och den var 0,17 procentenheter hogre dn premien for
de forsdkrade. Denna skillnad har senare okat ytterligare i och med dndringarna till foljd av
konkurrenskraftsavtalet.

Andringar i statens finansieringsandel i arbetsinkomstforsiikringen

Fran och med ar 2007 stiftades bestimmelser om statens finansieringsandel av
arbetsinkomstforsékringen 1 sjukforsdkringen, vid sidan om vissa &ndringar som gillde
fordldradagpenningen. Till en bdrjan var finansieringsandelen 0,1 procent av
fordldradagpenningarna till minimibelopp. I och med konkurrenskraftsavtalet steg statens
finansieringsandel sedermera till 3,4 procent, med vilken staten kompenserade det
premieunderskott som orsakades av att personer som tjdnade under 14 000 euro befriades fran
premien. Statens finansieringsandel hojdes sedan ar 2020 till nuvarande fem procent av
dagpenningarna och rehabiliteringspenningarna, samtidigt som statens finansieringsandel av
dagpenningarna till minimibelopp sénktes. Avsikten var att genomféra &ndringen
kostnadsneutralt mellan olika finansidrer.'?

Andringar pd grund av konkurrenskrafisavtalet

Genom den lagéndring som gjordes pa grund av det konkurrenskraftsavtalet fran ar 2016 sénktes
sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare i arbetsinkomstforsdkringen med 0,94 procentenheter
ar 2017, med 1,00 procentenheter ar 2018, med 1,04 procentenheter ar 2019 och med 0,58
procentenheter fran och med &r 2020. Den finansieringsandel for staten vilken motsvarade
siankningen av sjukforsdkringsavgiften hanfordes till den lagstadgade sjukvérdsforsékringen i
sjukforsdkringen. Lontagares sjukvardspremie sidnktes med ett belopp som motsvarande
andringen av statens finansieringsandel, och dagpenningspremien for forsdkrade hojdes med
samma belopp.

Genom lagédndringen 6verfordes arbetsgivarnas betalningsborda till 1ontagarna, men samtidigt
lindrades beskattningen av lontagare. Skatteldttnader kan inte ges lontagare som inte betalar
statsskatt eller kommunalskatt eller sjukvardspremier pa sina inkomster. P4 grund av detta
sanktes dagpenningspremien for ldginkomsttagare sa att dagpenningspremie inte tas ut av dem
som tjanar mindre &n 14 000 euro per &r (16 499 euro enligt nivan 2024). Det dérav foljande
finansieringsunderskottet i arbetsinkomstforsékringen finansieras med en statsandel som é&r 3,3
procent av det arliga beloppet av andra fordldradagpenningar 4n dagpenningar till
minimibelopp. Dessutom har dagpenningspremien for dem som tjanar 14 000 euro (16 499 euro
enligt nivan 2024) eller mer per ar hojts. Staten kompenserar 16ntagarna for hojningarna av
dagpenningspremien genom sjukvardsforsakringen. '3

12RP 296/2018 rd.
3 RP 199/2015 rd.
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Beaktande av forhojda socialforsdkringspremier som en post som minskar den beskattningsbara
inkomsten och slopandet av den sjukvérdspremie som tas ut direkt fran I6nen har bedémts ha
minskat hoginkomsttagarnas avgiftsborda i forhallande till laginkomsttagarna. '

Den 1 november 2019 tradde dartill en lag i kraft, vilken &ndrade finansieringsandelarna for
arbetsinkomst- och sjukvardsforsikringen i dverensstimmelse med konkurrenskraftsavtalet.
Den foregaende regleringen som byggde pé procentuella forhdjningar ansags vara komplicerad,
varfor man i sjukforsidkringslagen ville stifta bestimmelser om finansieringsandelarna enligt
permanenta procentsatser.!> Harvid dndrades finansieringsandelen fran 55,1 procent till 33
procent och statens finansieringsandel fran 44,9 procent till 67 procent.

2.4.5 Sjukdagpenningsférméner och rehabiliteringspenning

Bestimmelser om rétten till sjukdagpenning finns i 8 kap. i sjukforsikringslagen.
Sjukdagpenning ersatter inkomstbortfall for en forsdkrad i aldern 16-67 ar for den tid da
personen dr forhindrad fran att utfora arbete pd grund av arbetsoférméga som beror pa en
sjukdom. Med arbetsoférmaga avses ett av sjukdom framkallat tillstind under vilket en person,
medan sjukdomen varar, dr of6rmogen att utfora sitt vanliga arbete eller ddrmed néra jamforbart
arbete. En forsdkrad har ritt till sjukdagpenning efter sjalvrisktiden som enligt huvudregeln &r
dagen for insjuknandet och de dérp4 foljande nio vardagarna. For att fa sjukdagpenning ska den
forsdkrade ldgga fram behovliga och tillforlitliga uppgifter om sjukdomen och
begynnelsetidpunkten for arbetsoférmagan. Om arbetsoformagan fortsdtter ldngre &n
sjélvrisktiden enligt sjukforsdkringslagen ska den forsdkrade visa upp ett likarintyg eller
lakarutlatande.

Sjukdagpenning kan beviljas hogst till utgangen av ménaden fére den manad da antalet
sjukdagpenningsdagar skulle uppga till 300 vardagar. Om den forsdkrade inte har arbetsformaga
efter det att maximitiden for betalning av sjukdagpenning har gatt ut, kan han eller hon ha rétt
till invalidpension.'6

Syftet med partiell sjukdagpenning ar att stodja sddana forsidkrade som é&r arbetsoférmogna att
stanna kvar i arbetslivet och atergé till heltidsarbete. En forutséttning for att fa den &r att den
forsakrades arbetstid minskar med minst 40 procent och hdgst 60 procent jamfort med den
tidigare arbetstiden. En forutsdttning for att fa partiell sjukdagpenning ar att den forsdkrade
arbetar pa heltid. Partiell sjukdagpenning betalas for hogst 150 vardagar och dess belopp ar
hilften av beloppet av sjukdagpenningen.

Rehabiliteringspenning betalas for tiden for rehabilitering for att trygga genomforandet av
rehabiliteringen och sdkerstélla rehabiliteringsklientens forsorjning under rehabiliteringen. I
enlighet med 2 § 1 rehabiliteringslagen utgors rehabiliteringspenningférménerna enligt
rehabiliteringslagen ~ av  rehabiliteringspenning,  ersdttning  for  uppehdlle  och

14 Lehto, E. & Kauhanen, M. (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore,
Rapporter 45, pé adressen: https://labore.fi/wp-content/uploads/2023/03/Raportti45.pdf och FPA:s
forskningsblogg den 30 januari 2017: Sairausvakuutusmaksujen muutokset kasvattavat tuloeroja, pa
adressen: https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/727554/sairausvakuutusmaksujen-muutokset-kasvattavat-
tuloeroja.

15 RP 296/2018 rd.

16 Om en klient efter att maximitiden uppnétts emellanat varit arbetsfor, kan han eller hon i vissa
situationer fa sjukdagpenning pé nytt oberoende av maximitiden, beroende pa hur ldnge personen varit
arbetsfor utan avbrott och samt om det handlar om samma eller en ny sjukdom.
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rehabiliteringsunderstod enligt provning. I enlighet med 17 § i rehabiliteringslagen ar syftet med
rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning att placera rehabiliteringsklienten i
arbetslivet eller att gora det mojligt for honom eller henne att halla sig kvar i arbetslivet eller
atervinda till det. En 16—67-arig rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenningforman.
En rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenning for den tid d& han eller hon pa grund
av deltagande i rehabilitering ér forhindrad att arbeta for egen eller ndgon annans rékning pé det
sétt som avses i1 23 § i rehabiliteringslagen.

Rehabiliteringspenningen uppgéar till minst beloppet av den sjukdagpenning som
rehabiliteringsklienten enligt sjukforsikringslagen hade varit berittigad till om han eller hon
hade blivit arbetsoférmdgen nér rehabiliteringen borjade. Med andra ord faststills
rehabiliteringspenningen 1 praktiken enligt den berdkningsformel for sjukdagpenning som
foreskrivits i 11 kap. 1 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

Enligt 11 kap. 1 § i sjukforsakringslagen riknas beloppet av dagpenningsféormanen enligt den
arsinkomst som avses i 2 §. Med arsinkomst avses den loneinkomst som betalats under de 12
kalendermanader som foregdr kalenderménaden fore Dbegynnelsetidpunkten  for
arbetsoformégan eller ritten till formén (granskningsperiod), foretagarinkomst enligt en
forsdkring som géller under granskningsperioden och 16n for denna tid som avses i
arbetspensionslagarna och som vid arbete utomlands betraktas som grund for den arbetsfortjénst
som ska rdknas till pensionslonen samt for pensionsavgifterna (forsdkringslion) samt den
ersittning for inkomstbortfall enligt 5 § som beviljats for granskningsperioden eller den
formansbaserade inkomst som i enlighet med 6 § berdknats pé basis av en forman.

Fram till & 2016 réknades beloppet av sjukdagpenningen pa samma sitt som
fordldradagpenning och specialvardspenning fortfarande réknas. Fran och med ar 2016
forsdmrades berdkningsformeln for sjukdagpenning och for nirvarande &r beloppet av
sjukdagpenningen 70 procent av trehundradelen av den forsdkrades arsinkomster, om
arsinkomsterna inte overskrider 35 769 euro i 2024 &rs niva. P& den Overstigande delen &r
sjukdagpenningens belopp 20 procent av trehundradelen av &rsinkomsten!’. Beloppet av
fordldradagpenning och specialvardpenning &r 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads
arsinkomst, om denna inte overstiger 43 740 euro. Av den del som dverstiger detta belopp fram
till en arsinkomst pa 67 296 euro &r beloppet av fordldradagpenning och specialvardpenning 40
procent av trehundradelen av arsinkomsten och 25 procent av trehundradelen av arsinkomsten
for den del som Gverstiger 67 296 euro. Beloppet av graviditetspenning och fordldradagpenning
for de 16 forsta vardagarna dr dock 90 procent av trehundradelen av den forsdkrades
arsinkomster, om arsinkomsterna inte overstiger 67 296 euro. Pa den Overstigande delen ar
graviditetspenningens och fordldrapenningens belopp 32,5 procent av trehundradelen av
arsinkomsten. Om den forsdkrade inte har inkomster som ska beaktas da forménen faststills
eller om inkomsterna dr smd, betalas dagpenningsformanen till minimibelopp.
Inkomstgrénserna justeras enligt kalenderar med den lonekoefficient som avses 1 96 § 1 mom.
ilagen om pension for arbetstagare. Om inkomstgranserna i samband med justeringen dverstiger
hela euro, ldmnas den 6verskjutande delen obeaktad.

Ar 2024 4r minimibeloppet 31,99 euro per vardag.

17 Donationsdagpenning enligt 18 § 2 mom. i lagen om anvéndning av ménskliga organ, vdvnader och
celler for medicinska dndamal (101/2001) faststills pA samma grunder som sjukdagpenning. Ar 2023
betalades donationsdagpenning till 40 personer.
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Tabell 5. Berdkningsformeln for sjukdagpenning ar 20248, Kélla: Folkpensionsanstalten.

Arsinkomst euro/ar

Berikningsformler for dagpenning euro/vardag

hogst 13 712

sjukdagpenningens minimibelopp (31,99)

13 713-35 769

0,7 x arsinkomsten: 300

over 35 769

83,46 + 0,20 x (arsinkomst—35 769) : 300

Figur 6. Sjukdagpenning och fordldradagpenning per ménad med olika inkomstnivéer. Kélla:
social- och hilsovardsministeriets berdkning.
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Dagpenning, e/man

34 000 46 000 58 000 70000

Dagpenningsgrundande arsinkomster

e FOraldradagpenning == Sjukdagpenning

Ar 2023 betalades sjukdagpenning (omfattar inte FSPL-dagpenning, dagpenning vid smittsam
sjukdom eller donationsdagpenning som betalas till en donator av ett organ eller en vivnad) till
ett belopp av sammanlagt omkring 900 miljoner euro, medan beloppet for partiell
sjukdagpenning var 79 miljoner euro. Ar 2023 fick sammanlagt omkring 306 000 personer
sjukdagpenning och omkring 34 000 personer partiell sjukdagpenning. Den genomsnittliga

18 Berdkningsformeln &r den samma for arbetstagare och foretagare. Fér FGPL- eller LFGPL-forsdkrade
foretagare motsvarar arsarbetsinkomsten FOPL- eller LFGPL-forsékringens arsarbetsinkomst. Fran den
loneinkomst och forsakringslon som beaktats i drsinkomsten gors ett avdrag for forsédkringspremier,
som ar 2024 &r 8,95 procent. Motsvarande avdrag gors inte frén FOPL- och LF6PL-arsinkomsten.

27




sjukdagpenningen var 60,02 euro per dag ar 2023 (62,34 euro/dag for mén, 58,20 euro/dag for
kvinnor).!"?

Enligt 7 kap. 4 § i sjukforsékringslagen betalas en dagpenningsforman till arbetsgivaren till den
del den forsdkrade pa grundval av ett anstéllningsforhallande har rétt till 16n eller motsvarande
erséttning for tiden for sjukfranvaro eller graviditets-, sérskild graviditets- eller foréldraledighet
och nér det i anstillningsvillkoren har avtalats att dagpenningsféormanen eller del av den ska
betalas till arbetsgivaren i stillet for till den forsikrade. Ar 2023 uppgick antalet arbetsgivare
till vilka sjukdagpenning betalades till 220 240 och det utbetalade beloppet till sammanlagt
omkring 359 miljoner euro. Den genomsnittliga sjukdagpenning som betalas till arbetsgivaren
var 72,43 euro per dag ar 2023.2° Av alla mottagare av sjukdagpenning hade 16 procent fatt
sjukdagpenning for d&tminstone tre manader. Av dessa formanstagare hade arbetsgivaren betalat
l6n atminstone for de tre manaderna i friga till 17 procent och sjukdagpenning betalades till
arbetsgivaren som ersittning for 16nekostnaderna.

Enligt Ahtiainens undersdkning om kollektivavtalens tdckning?! omfattades sammanlagt 88,8
procent av 1ontagarna och 83,9 procent inom den privata sektorn av kollektivavtalen (normal
bundenhet och allmidn bundenhet) inom hela ekonomin aret 2021/2022. Det saknas
informationsunderlag for enskilda arbetstagares individuella arbetsavtal. I detta skede finns inte
nidrmare information om antalet kollektiv- eller tjdnstekollektivavtal med normal eller allmén
bundenhet med 6verenskommelser om 16n under en tid av arbetsoférméga eller om hur stor del
av arbetstagarna i den privata eller offentliga sektorn som omfattas av 16nen for sjukdomstid.

Ar 2023 uppgick antalet mottagare av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningar till
omkring 55 830. De personer som fick denna rehabiliteringspenning som baserar sig pa
arsinkomsterna och overstiger minimibeloppet uppgick till 22 902. Ar 2023 betalades
rehabiliteringspenning till ett belopp av sammanlagt 270,3 miljoner euro och andelen for de
rehabiliteringspenningar som dverskred minimibeloppet var 47,5 miljoner euro.

3 Mailsédttning

Malet med propositionen &r att genomfora kanaliseringen av de besparingar som hénfor sig till
socialskyddsfonderna for att stoppa skuldséttningen, det vill sdga styra besparingarna till statens
och kommunernas ekonomi. Ett ytterligare mal &ar att genomféra besparingarna i
sjukdagpenningen pa det sitt som faststélls i planen for de offentliga finanserna varen 2024.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Kanalisering av de besparingar som hanfor sig till socialskyddsfonderna

I enlighet med regeringens skrivning fran ramforhandlingarna foreslas att kanaliseringen till
fullt belopp av de besparingar som uppkommer 1 socialaskyddsfonderna av

19 Innehéller inte partiella sjukdagpenningar.

20 Innehéller inte partiella sjukdagpenningar.

21 Ahtiainen, L. (2024) Tyoehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022. Arbets- och
nédringsministeriets publikationer 2024:7, pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM_2024 7.pdf?sequence=1&isAll

owed=y.
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lagstiftningséndringarna till staten och kommunerna for att minska deras skuldséttning
genomfors fullt ut frdn och med ingangen av &r 2025, &ven om de sparbeslut som géller
formansutgifterna genomfors stegvis under aren 2024-2026. Denna kanalisering som gors fullt
ut och som darfor delvis dr framtung for arbetsgivarna, 16ntagarna och 6vriga forménstagare,
innebér for staten och kommunerna att deras skuldséttning kan minskas till fullt belopp genom
kanaliseringen fran och med ingangen av ar 2025.

Kanaliseringen av besparingarna skulle géras genom att minska statens finansieringsansvar for
sjukforsdkringens formansutgift och Oka arbetsgivarnas, lontagarnas och fOretagarnas
finansieringsandel av kostnaderna for sjukforsakringen. Den foreslagna 16sningen skulle med
andra ord inte innebédra att de medel som flyter in till Sysselsdttningsfonden eller andra
socialskyddsfonder styrs till staten och kommunerna. En sddan 16sning dér medlen styrs vidare
skulle kréva att ett nytt anvindningssyfte for medel som samlas in med socialforsékringsavgifter
och -premier ldggs till i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och
sjukforsakringslagen.

Kanaliseringen av besparingarna utgors av flera atgérder.

For det forsta foreslas att man slopar statens grunddel pé fem procent av kostnaderna for
dagpenningsformaner  och rehablhterlngspennlngar i arbetsinkomstforsdkringen i
sjukforsdkringen. Ar 2025 skulle statens grunddel pd fem procent vara cirka 112 miljoner euro.
Andringen minskar statens finansiering av arbetsinkomstforsdkringen och Okar savél
l6ntagarnas som arbetsgivarnas finansieringsandelar.

For det andra foreslds att arbetsgivarnas finansieringsandel av arbetsinkomstforsiakringen i
sjukforsdkringen hojs till 68 procent och att lIontagarnas och foretagarnas finansieringsandel
séanks till 32 procent fran och med ar 2025.

Det foreslés att behovet av att kanalisera de besparingar som aterstar efter de foreslagna
atgdrderna genomfors via sjukforsidkringen pé sa sétt att de forsdkrades finansieringsandel av
sjukvardsforsdkringen i sjukforsikringen hojs, varvid statens finansieringsandel minskar. Den
forsakrades andel av kostnaderna for sjukvardsforsékringen &r 48,6 procent efter &ndringen och
statens finansieringsandel dr 51,4 procent.

Den sista dtgérden som géller kanalisering av besparingarna giller arbetsléshetsfdrséikringen
Den 16sning som enligt forslaget gors inom sjukforsdkringen mojliggdr att en separat post pa
50,3 miljoner euro av intdkten av arbetsloshetsforsakrmgspremlen i fortséttningen inte
redovisas till finansieringen av grunddagpenningen. Dessutom ingér ett forslag om statens
finansieringsansvar ~ for  grunddagpenningen i en  regeringsproposition  om
arbetsloshetsforsakringspremierna ar 2025, vilken Overlimnas senare till riksdagen. Den
foreslagna kanaliseringslosningen som gérs inom sjukforsdkringen mojliggdr ocksé att man
later arbetsloshetsforsékringspremierna sjunka normalt genom de sparbeslut som regeringen
fattat.

Losningen for premierna i arbetsldshetsforsikringen och sjukforsidkringen skulle leda till att
forsdkringspremie- och skattebdrdan inte &ndras visentligt som en helhet till f6ljd av denna
proposition, da ar 2023 jamfors med ar 2026 och tiden efter det. Samtidigt foreslas att momentet
om statens finansieringsdel hivs i frdga om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for
yrkesinriktad rehabilitering och av rehabiliteringspenning for unga. Andringen ar teknisk,
eftersom minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och
rehabiliteringspenning for unga for ndrvarande &4r det samma som for andra
rehabiliteringspenningar.
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Dartill foreslés i propositionen att det utfardas en tidsbegransad lag om avgiftsprocentsatsen for
sjukforsékringsavgifterna ar 2025. Det foreslés att bestimmelser om avgiftsprocentsatserna for
sjukforsdkringen undantagsvis utfardas pa lagniva, eftersom det pa grund av de dndringar som
foreslds i denna proposition inte finns tid att utfirda en fOrordning av statsrddet om
avgiftsprocentsatserna for sjukforsikringen enligt 18 kap. 23 och 24 § i sjukforsikringslagen
inom den lagstadgade tidtabellen for ar 2025. Procentsatserna for sjukforsakringsavgiften och
finansieringsandelarna for sjukforsidkringen i det anknytande lagforslaget i propositionen
kommer att preciseras ytterligare utifran hur lonesumman och formanerna utvecklas. De slutliga
avgiftsprocentsatserna ar kdnda i november 2024, da de Overldmnas for kdnnedom till
riksdagen.

4.1.2 Andring av beriikningsformeln for sjukdagpenning

I propositionen foreslés att berdkningsformeln for sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning,
donationsdagpenning och rehabiliteringspenning &ndras sa att den Ovre grinsen for den
arsinkomst som berittigar till en erséttningsniva pa 70 procent sénks pa lagniva fran nuvarande
26 898 euro till 20 780 euro. Med 2024 ars 16nekoefficient betyder det att inkomstgransen sanks
fran géllande 35 769 euro till 27 633 euro. For den Overstigande delen ska sjukdagpenningen
vara 15 procent i stéllet for 20 procent som nu. Den nuvarande berdkningsformeln skulle dock
tillimpas pa donationsdagpenning fram till slutet av ar 2025. Regeringens mél 4r att dndra nivan
pa donationsdagpenningen, sd att den Overensstimmer med nivdn pd dagpenningen vid
smittsam sjukdom enligt sjukforsékringslagen fran och med ingéngen av ar 2026. Darfor anses
det inte vara dndamaélsenligt att berdkningsformeln dndras for donationsdagpenningen for ar
2025.

Syftet med dndringen av berdkningsformeln ar att genomfora besparingen i sjukdagpenningen
enligt regeringens rambeslut, sa att sparatgdrden fokuseras pa de hogre inkomstklasserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av konsekvenserna av kanaliseringslosningen baserar sig berdkningar av
finansministeriet och  Folkpensionsanstalten. De bestdende konsekvenserna av
finansieringséndringarna har berdknats i 2026 &rs nivd och dartill har konsekvenserna for
ikrafttradandedret 2025 Dberdknats separat. Andringarna 1 finansieringsdelarna for
sjukforsikringen och konsekvenserna for sjukforsiakringsavgifterna samt statens andelar baserar
sig pa Folkpensionsanstaltens uppdaterade prognos over forméanskostnadernas utveckling fran
augusti ar 2024. Finansministeriets uppdaterade prognoser over ekonomins och 16nesummans
utveckling fran augusti har beaktats i alla berékningar.

I berdkningen av konsekvenserna for 16ntagare och arbetsgivare, har sdankningen av 16ntagares
arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivarnas genomsnittliga
arbetsloshetsforsékringspremie pa grund av nedskérningarna i arbetsloshetsskyddet formodats
uppgé till 0,39 procentenheter ar 2026. Detta motsvarar en situation dir nedskdrningarna i
arbetsloshetsskyddet gidller till fullo. Det kan wuppskattas att nedskérningarna av
arbetsloshetsforsdkringspremier sjunker med omkring 0,34 procentenheter &r 2025, trots att den
faktiska dndringen for arbetsloshetsforsakringspremierna dr mindre dn detta fran ar 2024 till ar
2025.

Bedomningen av konsekvenserna av nedskédrningen av sjukdagpenning for privata hushall

baserar sig pd Folkpensionsanstaltens registeruppgifter fran &r 2023. Konsekvenserna for de
offentliga finanserna baserar sig pa prognosen for sjukdagpenningen for &r 2025.
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4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

I den foreslagna kanaliseringslosningen for besparingar i socialskyddsfonderna later man
arbetsléshetsfé')rséikringspremiema sjunka i och med de sparbeslut som regeringen beslutat om.
P& samma géng slopar man den separata redovisningen av 50,3 miljoner euro som hanfor sig
till finansieringen av grunddagpenning frén intékterna av arbetsloshetsforsakrmgspremlen och
som minskar statens finansieringsansvar, varigenom statens finansieringsansvar for
grunddagpenningsutgiften i arbetsloshetsskyddet okar.

For arbetsgivarna kompenseras den sjunkande avgiftsbordan genom en skérpning av
arbetsgivares  sjukforsdkringsavgift. P& motsvarande sitt sdnks sjukforsdkringens
dagpenningspremie for lontagare. En del av denna nedgéng i lontagarnas
arbetsloshetsforsakringspremie  och  dagpenningspremie kanaliseras automatiskt via
beskattningen av forvérvsinkomster, eftersom lontagarnas obligatoriska
socialforsdkringsavgifter minskar den beskattningsbara inkomsten.

Den éaterstdende delen av besparingarna utifrdn regeringens beslut kanaliseras fran
socialskyddsfonderna till staten genom att hoja 16ntagarnas sjukvardspremie och minska statens
finansieringsandel av sjukvardsforsakringen.

I samband med kanaliseringslosningen foreslas slopande av statens finansieringsandel pa fem
procent (omkring 112 miljoner euro pa 2025 érs nivd), som hinfor sig till kostnaderna for
dagpenningsféorménen och rehabiliteringspenningen enligt 18 kap. 13 § 3 mom. i
sjukforsdkringslagen. 1 dimensioneringen av &ndringen av finansieringsandelarna for
sjukforsdkringen har man beaktat savdl statens oOkande finansieringsansvar for
grunddagpenningsutgiften 1 arbetsloshetsskyddet som det minskande ansvaret for
grunddagpenningsférmans- och rehabiliteringspenningskostnaden enligt sjukforsakringslagen.

Enligt 96 § 1 mom. i inkomstskattelagen har den skattskyldige rétt att fran sin
nettoforvirvsinkomst dra av bland annat den lagstadgade arbetsloshetsforsékringspremien och
sjukforsékringens dagpenningspremie. Avdraget paverkar den skattskyldiges beskattningsbara
inkomst och foljaktligen ocksd beloppet av skatteintikterna for staten, kommunerna,
forsamlingarna och Folkpensionsanstalten. Foljaktligen péverkar &ndringarna i dessa
forsdkringspremier direkt utfallet av forvarvsinkomstbeskattningen da de minskade premierna
Okar beloppet av den beskattningsbara inkomsten. I frdga om sjukforsdkringens
dagpenningspremie har den genomsnittliga marginalskatteprocenten berdknats vara omkring 42
% och i1 frdga om arbetsloshetsforsakrmgspremlen omkring 39 %. I frdga om hela
kanaliseringslosningen kommer skatterna pa forvarvsinkomster enligt berdkningarna att 6ka
med omkring 385 miljoner euro pa grund av att skattebasen breddas ar 2026.

Kanaliseringslosningen har dértill konsekvenser for intékterna fran samfundsskatt. Dessa
konsekvenser harror fran skillnaderna i avgiftsbaserna for arbetsloshetsforsakringspremien och
arbetsgivares sjukforsékringsavgift, sdsom att staten i egenskap av arbetsgivare betalar
sjukforsdkringsavgift, men inte arbetsloshetsforsékringspremier. Denna konsekvens har
uppskattats minska intdkterna fran samfundsskatten med omkring 10 miljoner euro.

Tabell 6 beskriver hur det belopp i euro som kanaliseras till den offentliga sektorn bildas med

finansieringséndringarna. Siffrorna omfattar inte den kanalisering pa omkring 220 miljoner euro
som redan genomforts i borjan av ar 2024.
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Tabell 6. Inverkan av kanaliseringen pa de offentliga finanserna ar 2026

Atgird Konsekvens Miljoner
euro
Slopande av redovisningen av 50,3 Okar statens utgifter
miljoner euro géllande
Sysselsittningsfonden -50
Slopande av statens grunddel pa 5 % i Minskar statens utgifter
arbetsinkomstforsikringen 112
Statens finansieringsandel av Statens utgifter minskar
sjukvardsforsikringen minskar 513
Lontagarnas Okar intikterna av skatten pé
arbetsloshetsforsakringspremie och forvarvsinkomster
dagpenningspremie minskar 385
Nedgang i arbetsgivarens Okar intékterna fran samfundsskatt
arbetsloshetsforsakringspremie 69
Uppgang i arbetsgivares Minskar intdkterna av
sjukforsidkringsavgift samfundsskatt -79
Nedgéng i arbetsgivarens Minskar forsdkringspremierna for
arbetsloshetsforsakringspremie offentliga arbetsgivare 88
Uppgang i arbetsgivares Okar forsakringspremierna for
sjukforsakringsavgift offentliga arbetsgivare -121
Totalt 917

Tabell 7 visar konsekvenserna av kanaliseringslosningen for lontagarnas avgifter och
beskattning 1 2026 é&rs nivd. Séinkningen av arbetsloshetsforsdkringspremien och
dagpenningspremien, vilka dr avdragbara fran den beskattningsbara inkomsten, Okar den
beskattningsbara inkomsten, varvid de skatter som tas ut av lontagarna Okar. Den
sjukvardspremie som tas ut utifrén 16neinkomsten stiger. Lontagarnas skatte- och avgiftsborda
minskar med omkring 80 miljoner netto frdn och med ar 2026. P& sa sitt kompenseras
konsekvenserna av den kanaliseringslosning som genomfordes i borjan av ar 2024, dar
kanaliseringen riktades uteslutande pa Iontagarna genom dimensioneringen av indexjusteringen
vid beskattningen av forvdrvsinkomst. Slutresultatet &r att besparingarna och
kanaliseringslosningarna inte har vésentliga konsekvenser for lontagarnas skatte- och
avgiftsborda, det vill séiga att den hélls sa gott som pa 2023 ars nivd. Sma &ndringar i skatte-
och avgiftsbordan dr dock mojliga pd grund av avrundningarna i finansieringsandelen for
sjukforsdkringen och de osékerheter som ér forknippade med antagandena i berdkningarna.

Den kanalisering som genomfors ar 2025 avviker mera frén det efterstrivade maélet pa grund av
omstéindigheter som anknyter till schemaliggningen av ikrafttridandet. Ar 2025 giller inte
nedskérningarna i arbetsloshetsskyddet &nnu fullt ut, varvid den i kanaliseringslosningen
beaktade sinkningen av arbetsloshetsforsakringspremierna inte &nnu realiseras fullt ut. P4 grund
av drojsmal i redovisningen stiger sjukvardspremien dessutom mer &n den permanenta nivan ar
2025 (se tabell 9), varvid kanaliseringslosningen skdrper beskattningen av lontagarna med
omkring 20 miljoner euro &r 2025 jamfort med ar 2024. Fran och med ar 2026 realiseras den
efterstrdvade skatteldttnaden pa omkring 80 miljoner euro. Foljaktligen leder den kanalisering
som gors pé en gang till att 16ntagarnas beskattning skdrps under ar 2025 med omkring 100
miljoner euro jaimfort med det alternativ dér kanaliseringen gors stegvis.
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Tabell 7. Inverkan av kanaliseringen for 16ntagarnas avgifter och beskattningen ar 2026
(miljoner euro).

Totalt =77
Arbetsforsidkringspremien sjunker -417
Beskattningen skirps p.g.a. minskade arbetsloshetsforsékringspremier 165
Dagpenningsavgiften minskar -529
Beskattningen skérps p.g.a. minskad dagpenningsavgift 220
Sjukvérdspremien stiger 485

I tabellerna ovan minskar statens andel av sjukvardsforsdkringen med 513 miljoner euro och
lontagarnas andel 6kar med 485 miljoner euro. Dessutom sjunker sjukvardspremien for
forménstagare som en foljd av nedskdrningarna i sjukvardsforsikringen med omkring 30
miljoner euro, men dessa konsekvenser har inte beaktats i kanaliseringen. Differensen pa
omkring 58 miljoner euro mellan sédnkningen av statens andel och de forsikrades (Iontagarna
och formanstagarna) andel beror pd de forménsbesparingar som riktas pé staten och
formanstagarna.

Andringarna i arbetsgivarnas avgifts- och skatteborda har presenterats i tabell 8.
Arbetsgivaravgifterna ar avdragsgilla avgifter vid samfundsbeskattningen, varvid en sénkning
av arbetsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie okar och hojningen av sjukforsikringsavgiften
minskar intdkterna frin samfundsskatten. Arbetsgivarnas avgifts- och skatteborda 6kar med
omkring 40 miljoner netto, vilket delvis kompenserar den lattnad pa omkring 60 miljoner som
uppkommit genom skattedndringarna ar 2024. Den kanalisering som genomfors ar 2025 skarper
foretagens skatte- och avgiftsborda med omkring 70 miljoner euro.

Foljaktligen leder den kanalisering som gors pa en géng till att de privata arbetsgivarnas skatte-
och avgiftsborda okar under &r 2025 med omkring 30 miljoner euro jamfort med det alternativ
dér kanaliseringen gors stegvis. Jaimfort med ar 2023 okar skatte- och avgiftsbordan for privata
arbetsgivare ddaremot klart mindre, med omkring 10 miljoner euro. Dessutom ska det 1 detta
samband beaktas att den kanaliseringslosning som genomfordes i borjan av ar 2024 riktade sig
endast pa lontagare och man i den noggranna stegvisa kanaliseringen bor beakta att de privata
arbetsgivarnas skatte- och avgiftsborda séinks med omkring 60 miljoner euro for ar 2024.

Tabell 8. Inverkan av kanaliseringen fO0r privata arbetsgivares avgifter och
samfundsbeskattningen (miljoner euro) ar 2026.

Totalt 38
Arbetsloshetsforsékringspremien sjunker (alla arbetsgivare) -433
varav kommunernas, vilfairdsomradenas och
forsamlingarnas andel dr 88
Samfundsskatten dkar av nedgéngen i
arbetsloshetsforsakringspremien 69
Sjukforsiakringsavgiften stiger (alla arbetsgivare) 514
varav statens, kommunernas, vilfairdsomradenas och
forsamlingarnas andel ar -121
Samfundsskatten minskar till f6ljd av hogre
sjukforsdkringsavgift -79
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Konsekvenserna av de finansieringsédndringar som hénfors till sjukforsidkringen for beloppet av
statens andel, konsekvenserna for arbetsgivares sjukforsékringsavgift, den sjukvardspremie som
tas ut av lontagare och foretagare samt dagpenningsavgiften dr kopplade till den ekonomiska
utvecklingen under de nédrmaste &ren. Nedan i tabell 9 presenteras uppskattningar av
kanaliseringens inverkan pa finansieringen av sjukforsékringen.

Tabell 9. Inverkan av kanaliseringen pa finansieringen av sjukforsakringen.

2025 2026 2027 2028

Inverkan av kanaliseringen pa

sjukforsikringsavgifterna, %-enhet
Arbetsinkomstforsikringen
Arbetsgivarna sjukforsakringsavgift 0,43 % 0,43 % 0,43 % 0,43 %
Lontagares och foretagares
dagpenningspremie -0,46 % -0,46 % -0,46 % -0,46 %
Sjukvardsforsikringen
Sjukvardspremien av 16neinkomst och
arbetsinkomst for foretagare 0,53 % 0,46 % 0,46 % 0,46 %

Andringar i statens andel, miljoner

euro -625 -625 -625 -625
Avskaffningen av
finansieringsandelen pa 5 % frén

arbetsinkomstforsdkringen -112 -112 -112 -112
Statens andel av formanskostnaderna i
sjukvardsforsikringen -489 -489 -489 -489

Statens andel av
verksamhetsomkostnaderna for
sjukvardsforsdkringen -24 -24 -24 -24

I och med kanaliseringslosningen  minskar  statens  finansieringsandel av
sjukforsdkringsutgifterna med 625 miljoner euro per ar. Arbetsgivares sjukforsakringsavgift
skulle stiga med 0,43 procentenheter och 16ntagares och foretagares dagpenningspremie skulle
sjunka med 0,46 procentenheter. Sjukvéardspremien av 16neinkomst och arbetsinkomst for
foretagare skulle stiga med 0,53 procentenheter &r 2025. P& grund av drdjsmaélet i redovisningen
av forsdkringspremier maste sjukvardspremien hojas ndgot mer for ar 2025 da
finansieringsdndringen tridder i kraft. Den bestdende inverkan pa sjukvardspremien &r 0,46
procentenheter fran och med ar 2026.

Andringen av berikningsformeln for sjukdagpenning minskar kostnaderna for sjukforsikringen
med omkring 120 miljoner euro. Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter hanfor sig
omkring 48 procent av utgiftsdndringen till de dagpenningar som betalas till arbetsgivarna, det
vill séga till ersattningar som betalas av arbetsgivaren under tid av arbetsoformaga. Omkring 49
procent av de dagpenningar som betalas till arbetsgivarna betalas till arbetsgivare inom den
offentliga sektorn. Marginalskattegraden for mottagarna av sjukdagpenning har uppskattats till
45 procent och marginalskattegraden for samfundsskatten for foretag till 20 procent.

Eftersom den nedskdrning av fOrmanerna som uppkommer genom dndringen av
berdkningsformeln for sjukdagpenning hinfor sig till de storsta dagpenningarna, berdknas
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kostnaderna for det allmidnna bostadsbidraget och utkomststodet 6ka endast obetydligt. Enligt
uppskattning 6kar kostnaderna for det allmdnna bostadsbidraget med omkring 0,6 miljoner
euro, och kostnaderna for utkomststodet 6kar med omkring 0,5 miljoner euro.

Med beaktande av att de forméner som betalas till arbetsgivarna i den offentliga sektorn,
intékterna av samfundsskatt och skatt pa forvéarvsinkomster minskar och kostnaderna for det
allméinna bostadsbidraget och utkomststddet dkar, &r nettobesparingen i de offentliga finanserna
omkring 59 miljoner euro (tabell 10).

Av besparingen i sjukdagpenningen genomfors omkring 77 miljoner euro ar 2025. Besparingen
realiseras till fullt belopp fran och med é&r 2026.

Tabell 10. Konsekvenser for de offentliga finanserna av éndringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenningen (miljoner euro)

Bruttobesparing (sjukdagpenning + partiell sjukdagpenning) 120
- Nedgéng i de forméner som den offentliga sektorn ska betala till 28
arbetsgivarna

- Nedgéng i intdkterna fran samfundsskatt -6
- Nedgéng i intékterna fran skatt pa forvirvsinkomst -28
- Uppgang i utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget och -
utkomststodet

- Minskning av utgifterna for rehabiliteringspenning 2
Nettobesparing i de offentliga finanserna 59

Da man ser pa forslagen om kanaliseringen av besparingarna i socialskyddsfonderna och
andringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning i synnerhet med tanke p&d kommunerna,
kan man sammanfattningsvis konstatera att helheten antas starka kommunekonomin. Andringen
av berdkningsformeln for sjukdagpenning géller ocksa de sjukdagpenningar som betalas till
kommunala arbetsgivare, men 1 netto minskar kanaliseringslosningen kommunernas
arbetsgivarkostnader. Andringarna i beskattningen till f6ljd av kanaliseringen Okar ocksa
kommunernas intédkter av skatt pad forvarvsinkomster. Den kanaliseringslosning som enligt
forslaget ska trdda i kraft frdn och med ingéngen av ar 2025 stirker kommunekonomin pa
arsnivd med omkring 75 miljoner euro med beaktande av besparingen i sjukdagpenningarna.
Totalt berdknas kommunekonomin stérkas med dver 90 miljoner euro, d4 man ockséd beaktar
den kanaliseringslosning som genomfordes i borjan av ar 2024.

Tabell 11. Propositionens konsekvenser for kommunekonomin pé arsniva.

Totalt* 94
Intdkter fran skatt pa forvarvsinkomster (dndringar i forsikringspremierna) 94
Intdkter fran skatt pa forvarvsinkomster (nedskédrning av sjukdagpenningen) -8
Intdkterna fran samfundsskatt 1
Arbetsgivarkostnader (dndringar i forsakringspremierna)?? 13

22 Omfattar ocksé inverkan pd kommunekonomin av den kanalisering som tradde i kraft vid ingéngen
av ar 2024.

23 Kommunernas arbetsgivarkostnader minskar med omkring 18 miljoner euro, men av samma orsak
minskar kommunernas statsandelar med 5 miljoner euro i och med &ndringarna i statsandelsindex.
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| Arbetsgivarkostnader (nedskirning av sjukdagpenningen) | -6 |

Dartill finansierar kommunerna hélften av kostnaderna for det grundldggande utkomststddet.
Propositionen om beloppet av sjukdagpenningen bedéms ha en inverkan som 6kar kostnaderna
for utkomststod pa omkring 0,5 miljoner euro. Av detta belopp beaktas hilften i kommunernas
statsandelar med tva érs drdjsmal.

Kanaliseringslosningen har i praktiken inga konsekvenser for vélfirdsomradenas ekonomi,
eftersom den beskrivna sénkningen i arbetsgivaravgifterna for vélfardsomrédena skulle beaktas
1 s4 gott som samma proportion som en nedgang i deras finansiering via valfardsomradesindex.
Den foreslagna besparingen 1 sjukdagpenningen skulle minska vilfdirdsomrddenas
sjukdagpenningsersittningar med omkring 19 miljoner euro. Foljaktligen skulle
vélfardsomradenas finansieringsbalans minska med samma belopp i och med propositionen,
men senare skulle inverkan av reformen beaktas med egen vikt vid den retroaktiva granskningen
av vilfiardsomrédenas finansiering.

4.2.2 Sysselsattningskonsekvenser

Kanaliseringslosningen som helhet har i sig inte betydande sysselséttningskonsekvenser. Detta
beror pa att kanaliseringen &r neutral for den sammanlagda skattebordan. Foljaktligen &ndras
inte arbetsgivarnas och lontagarnas genomsnittliga skattegrader och incitamenten for
efterfragan eller utbudet pa arbete dndras inte pad samhillsekonomisk niva. Den proaktiva
kanaliseringslosningen leder till att skattebordan tillfalligt 6kar. Pa grund av att konsekvensen
ar tillfallig anses den inte ha anmérkningsvérda sysselsittningskonsekvenser.

Kanaliseringsldsningen &r 2024 skérpte beskattningen av lontagare en aning (se RP 34/2023 rd),
eftersom kanaliseringen vid den tidpunkten hénfordes till beskattningen av forvarvsinkomster.
Denna 16sning hade en smé& negativa konsekvenser for sysselsdttningen, men den
kanaliseringslosning som nu foreslas kompenserar den tidigare 16sningen i denna utstrickning.
Om  ingen  kanaliseringslosningen  gors,  skulle  fSrménsbesparingarna  enligt
regermgsprogrammet leda till en sénkning av nivén pa forsékringspremierna. Denna sankning
av nivan pé forsakringspremierna skulle leda till att beskattningen ldttas och foljaktligen ge
upphov till positiva sysselsittningskonsekvenser. I sa fall skulle situationen for de ekonomiska
finanserna dock bli simre &n i den nu foreslagna kanaliseringslosningen.

Syftet med att dndra berdkningsformeln, sa att nivan pé sjukdagpenningen sénks, &r att minska
de offentliga utgifterna och syftet med propositionen &r inte att Oka sysselsittningen.
Andringarna  av  nivdn  pd  sjukdagpenningen har  dock  sannolikt  ocksa
sysselsittningskonsekvenser. Dessa konsekvenser hirror fran incitamentskonsekvenserna. A
ena sidan kan en lag erséttningsgrad for sjukdagpenning, det vill sdga den andel av 16nebortfallet
som sjukdagpenningen ersitter, uppmuntra arbetstagarna att aterga till arbetet for tidigt (sa
kallad presenteeism) och & andra sidan kan en hdg erséttningsgrad uppmuntra till att onddigt
forldnga sjukfranvaroperioden (sé kallad absenteeism).

I en empirisk undersokning har det observerats att nivin pa sjukdagpenningen péverkar antalet
och ldngden av sjukfranvaro. I en finlindsk undersokning av Bockerman et al. (2018)*
beddmdes att en hdjning av ersittningsgraden for sjukdagpenningen med en procent forlédnger
sjukdagpenningsperiodernas ldngd med omkring en procent, vilket innebér att flexibiliteten

24 Bockerman, P., Kanninen, O., Suoniemi, I. (2018): A kink that makes you sick. The effect of sick pay
on absence. Journal of Applied Econometrics, 33(4), 568-579.
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mellan erséttningsgraden och periodens ldngd é&r ett. Enligt en 6versikt av Palme och Persson
(2019)* har uppskattningen av denna flexibilitet varierat mellan 0,5 och 1 i tidigare
undersdkningar.

Den uppskattning av flexibiliteten som observerats av Bockerman et al. (2018) hor till de storsta
som observerats 1 den internationella forskningslitteraturen. P4 grund av detta anvénds en
flexibilitet pd 0,83 vid bedomningen av sysselséttningskonsekvenserna, vilket dr den ldgsta
uppskattningen av flexibiliteten i undersdkningarna. Den uppskattning av flexibiliteten som
anvénts dr lagre dn det centrala resultatet av undersokningen, men den avspeglar att denna
uppskattade flexibilitet &r relativt hog i1 forskningslitteraturoversikten overlag. 1 fraga om
tillimpningen av undersdkningen bor det observeras att den aktuella undersdkningen fokuserar
pa en tidsperiod efter vilken de i kollektivavtalen 6verenskomna lonebetalningstiderna inte har
dndrats atminstone i ndgon stdrre omfattning. Foljaktligen kan det anses att den uppskattade
flexibiliteten i undersdokningen beaktar ocksa denna omstindighet.

Utifran Folkpensionsanstaltens statistik betalades sjukdagpenning till ett belopp av omkring 901
miljoner euro for omkring 15 miljoner formansdagar ar 2023. Eftersom en vecka har sex
formansdagar, innebér detta omkring 2,5 miljoner veckor, det vill siga en omrdknad
sjukfrdnvaro pad omkring 48 100 hela arsverken. Den genomsnittliga forménen per dag &r
numera omkring 60 euro, varvid dndringen av 120 miljoner till en formansutgift pad 901 miljoner
innebér att den genomsnittliga formanen minskar med omkring 13,3 procent, det vill sdga med
omkring 8 euro till 52 euro. Dessa 13,3 procent &r ocksa den dndring av erséttningsgraden som
behovs 1 berdkningen.

Genom att dra nytta av den flexibilitet pd 0,83 av som fas fran forskningslitteraturen (13,3
procent) och malgruppens storlek (48 100 fulla arsverken) fds en uppskattning?® om
arbetsinsatsen, enligt antal sysselsatta, skulle pa medellang sikt 6ka med omkring 5 300
sysselsatta. Den del av sysselsittningsidndringen som forkortar sjukfranvaroperioder pa over tre
manader skulle ocksd avspeglas som en bittre arbetsloshetsgrad i1 Statistikcentralens
arbetskraftsunders6kning. Med tanke pa statistikforingen utgors en del av konsekvensen av den
okande sysselséttningsgraden och en del av det 6kade antalet arbetstimmar. Uppskattningsvis
omkring 60 procent av sjukdagpenningsdagarna hénfor sig till formansperioder som ir langre
dn tre manader.

Med tanke pé de ekonomiska konsekvenserna dr den statistiska definitionen dock inte av
betydelse. Ekonomin i sin helhet drar nytta av en uppgéng i arbetsinsatsvolymen, oberoende av
om denna syns i alla statistiska indikatorer eller inte. En starkare arbetsinsats skulle stirka de
offentliga finanserna pa medelldng sikt med omkring 22 800 euro per sysselsatt, det vill sdga
sammanlagt med omkring 120 miljoner euro.

Det dr mojligt att dndringen har indirekta &terverkningar genom oOkande presenteeism och
absenteeism. Sddana konsekvenser kan innebéra till exempel att personer atergér till arbete, trots
att det finns omstdndigheter som begrinsar deras arbetsforméga. Detta kan forsvaga deras
arbetsforméga pa lingre sikt. A andra sidan har tidigare atergéng till arbetet, om arbetsformigan

25 Palme, M., & Persson, M. (2019): Sick pay insurance and sickness absence: some European cross-
country observations and a review of previous research. Journal of Economic Sureys, 34.

26 0,83 (flexibilitet) * 13,3 % (4ndring av erséttningsgraden) * 48 100 (sjukdagpenningar som
arsverken) =ca 5 300.
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ger mojlighet till det, ocksd positiva konsekvenser?’. Det dr inte klart om de sammantagna
konsekvenserna av detta ar positiva eller negativa for dessa personers sysselsittning pa langre
sikt. Eftersom den aktuella gruppen &r liten (5 300 personer) dr dessa konsekvenser sannolikt
dock inte betydande.

En forsdmring av rehabiliteringspenningen kan ocksé leda till att incitamenten att delta i
rehabilitering forsvagas. Det saknas omfattande vetenskaplig information om orsakssambanden
som skulle beskriva hur effektiv Folkpensionsanstaltens rehabilitering dr. Daremot dr det ként
att till exempel arbetspensionsrehabiliteringen i Finland har relativt liten effekt (till exempel
Leinonen et al. 20202%). Foljaktligen har denna mekanism sannolikt en relativt liten betydelse
for sysselsattningen.

En del av besparingarna hianfor sig dessutom till arbetsgivarna via skyldigheten att betala 16n
for sjuktid. Denna konsekvens har uppskattats till cirka 58 miljoner euro. Utifrn
utbudsflexibiliteten 1 arbetet enligt Huuskonen (2016)29 innebdr detta negativa
sysselséttningskonsekvenser fér omkring 300 sysselsatta i och med att efterfrigan pa arbete
minskar. Okningen av arbetsgivarnas kostnader for sjuktid kan ocksi uppmuntra arbetsgivarna
att béttre ta hand om arbetsformégan, men med beaktande av konsekvensens dimensionsklass
ar denna mekanism sannolikt av liten betydelse.

Dessutom dr det mojligt att den dndring som sénker sjukdagpenningens belopp forsvagar
sysselséttningen for personer med nedsatt arbetsoformaga. Konsekvensen kan uppkomma om
den mindre sjukdagpenning som ska betalas som erséttning for utbetalning av 16n for en tid av
arbetsoformaga till arbetsgivaren leder till att arbetsgivarna inte lika ofta som tidigare anstéller
en person med nedsatt arbetsforméga. Konsekvensen har behandlats narmare i avsnitt 4.2.6.4
Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

4.2.3 Konsekvenser for privata hushéll

Kanaliseringslosningen

Skattebordan for lontagare och andra fysiska personer’® skulle i princip forbli s& gott som
oforiandrad efter den kanalisering som gors via sjukforsiakringen.3! Sma skillnader uppkommer
i beskattningen av forvarvsinkomster. Beskattningen av smé 16ner lindras en aning, och
beskattningen av véldigt hdga l6ner skérps en aning.

Beskattningen av forménstagare och pensionérer dndras inte.

27 Se till exempel Viikari-Juntura E,, Leinonen T., Virta LJ., Hiljanen 1., Husgafvel-Pursiainen K.,
Autti-Ramo 1., Rissanen P., Burdorf A., Solovieva S. (2019): Early part-time sick leave results in
considerable savings in social security costs at national level: an analysis based on quasi-experiment in
Finland. Scandinavian Journal of Work Environment Health 2019;45:203-8.

28 Leinonen, T., Solovieva, S., Laaksonen, M., & Viikari-Juntura, E. (2020): Tyoeldkekuntoutukseen
osallistuminen vaikutus tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen. Duodecim 2020;136:2173-82.

2% Huuskonen, J. (2016): Considering potential bias in macro-estimates of the elasticity of labour
demand. Background report for the Economic Policy Council.

30 Avgiftsdndringarnas konsekvenser for foretagare har beskrivits i avsnitt 4.2.4.

31 P4 grund av skillnaderna i skattebasen for sjukvardspremien och 6vriga premier for de forsdkrade ar
det inte mdjligt att genomfora édndringarna pé ett sitt som &r helt neutralt p& personniva.
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Figur 7. Andringen av skatte- och avgiftsbordan for de forsikrade pa olika inkomstnivaer och
med olika forvarvsinkomstslag som en f6ljd av kanaliseringslosningen (2026) Kailla:
finansministeriet
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I sitt utldtande om utkastet till regeringsproposition har Institutet for hilsa och vélfard (THL)
beddmt att konsekvenserna for privata hushall 6verlag ar neutrala. Konsekvenserna kan dock
hénfora sig pa lite olika sétt mot olika aldersgrupper och inkomstklasser beroende pa de slutliga
premieprocentsatserna.

Sjukdagpenning

En dndring av berdkningsformeln for sjukdagpenningen pa det foreslagna sittet skulle innebara
att beloppet av sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning och rehabiliteringspenning sjunker pa
grund av sidnkningen av inkomstgriansen och dndringen av erséttningsgraden for alla forsdkrade
vars arsinkomster 6verskrider 27 633 euro i 2024 ars niva. Propositionen har inte konsekvenser
om arsinkomsterna underskrider 27 633 euro. I tabell 12 visas konsekvenserna av den féreslagna
modellen pé sjukdagpenningen pa olika inkomstnivaer. Omfattningen pé nedskirningen okar
savél i euro som proportionellt d& inkomstnivén stiger. Miniminivan pa sjukdagpenningen
berdrs inte av propositionen.
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Tabell 12. Storleken pa sjukdagpenningen med olika formansgrundande inkomster.
Dagpenningen i nuldget och den foreslagna modellen. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Arsinkomst?2, Nulige, Reformen, Forindring, Forind-

euro/ar euro/dag euro/dag euro/dag ring, %

25000 58,33 58,33 - 0 %
30 000 70,00 65,66 -4,34 -6 %
35 000 81,67 68,16 -13,51 -17 %
40 000 86,28 70,66 -15,62 -18 %
45 000 89,62 73,16 -16,45 -18 %
50 000 92,95 75,66 -17,29 -19 %
55000 96,28 78,16 -18,12 -19 %
60 000 99,62 80,66 -18,95 -19 %
65 000 102,95 83,16 -19,79 -19 %
70 000 106,28 85,66 -20,62 -19 %
75 000 109,62 88,16 -21,45 -20 %
80 000 112,95 90,66 -22.29 -20 %
85 000 116,28 93,16 -23,12 -20 %
90 000 119,62 95,66 -23,95 -20 %
95 000 122,95 98,16 -24,79 -20 %
100 000 126,28 100,66 -25,62 -20 %

Figur 8 visar nivan pa sjukdagpenningen pd manadsniva i nuldget, den foreslagna éndringen
och beloppet av fordldradagpenning med samma inkomster som grund. Nedskdrningen av
sjukdagpenningen minskar sjukdagpenningen med omkring 300—400 euro per manad for en
medelinkomsttagare. Sjukdagpenningen och fordldradagpenningen var lika stora fram till ar
2016. Den foreslagna dndringen av sjukdagpenningen péverkar inte fordldradagpenningarna,
men figuren visar dndringen i sjukdagpenningen i forhallande till férdldradagpenningarna efter
den forsta dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning.

32 Inkomstklassificeringen i tabellerna i regeringens proposition har gjorts efter avdrag av
forsakringspremierna fran arsinkomsterna.
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Figur 8. Inverkan av andrlngen av berdkningsformeln for dagpenningspremiens pa beloppet av
sjukdagpenningen pé& olika inkomstnivder och sjukdagpenningens belopp pé& olika
inkomstnivéer *3. Figuren &r i 2023 ars niva. Killa: social- och hdlsovardsministeriet.
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Det inbordes forhdllandet mellan finansieringsansvaret och formé&nsackumuleringen for en
enskild forsédkrad kallas ofta for forsékringsprincipen. Den foreslagna &ndringen av
berdkningsformeln for sjukdagpenningen minskar det inbdrdes forhallandet mellan
finansieringsansvaret och formansackumuleringen for en enskilda Iontagare. Laginkomsttagare
betalar inte ndgon dagpenningspremie alls, men de fér en sjukdagpenning pd minst 31,99 euro
per dag. Aven for nirvarande minskar det inbordes forhdllandet mellan de utbetalda
dagpenningspremierna och de mottagna forménerna i de Ovre inkomstklasserna och de
andringar som foreslds i propositionen minskar ytterligare forhdllandet mellan de utbetalda
dagpenningspremierna och de mottagna forménerna, i synnerhet i de hogsta inkomstklasserna.
Det finns dock inte alltid nagon entydig grund for losningarna for finansiering av
socialforsidkringen och dndringar av finansieringsansvaret har genomforts ockséd utifrén de
finanspolitiska mélen.

33 De inkomster som ligger till grund for dagpenning och dagpenningspremie avviker frin varandra, och
utifran figuren ar det inte mojligt att dra en slutsats om hur mycket forsakringspremier som betalats av
en person som far en dagpenning till ett visst belopp. Dagpenningspremien tas ut fran bruttolénen. Fran
de dagpenningsgrundande 16neinkomsterna gors ett avdrag for forsdkringspremier och ocksa till
exempel formansbaserad inkomst réknas in i arsinkomsten.
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Nedan i tabell 13 beskrivs konsekvenserna av &andringen av berdkningsformeln f{or
sjukdagpenningen for de forsdkrade. I kolumnen “euro/mottagare per ar” beskrivs den
genomsnittliga inverkan av dndringen av berdkningsformeln pé beloppet av sjukdagpenningen
som betalas till en forsdkrad under &ret. Andringarna av berékningsformeln berdr inte alls
mottagarna av  sjukdagpenning  till minimibelopp eller fOrsikrade med en
dagpenningsgrundande &rsinkomst pa under 27 633 euro i 2024 &rs niva (tabellen har uppgjorts
med data fran ar 2023 och i 2023 &rs niva, d& inkomstgrénsen var 26 300 euro). Eftersom de
genomsnittliga sjukdagpenningsperioderna &r kortare i de dvre inkomstklasserna, &r andelen
dagpenningar som betalas till de forsékrade i snitt ldgre i de 6vre inkomstklasserna. Eftersom
nedskédrningen av dagpenningen dock &r storre med storre inkomster, okar ocksd den
genomsnittliga nedskdrningen for de forsékrade i de 6vre inkomstklasserna.

Sjukdagpenningen &r beskattningsbar inkomst. Nedskdrningen av sjukdagpenningen minskar
de beskattningsbara inkomsterna och foljaktligen ocksa skatteprocenten, varvid inverkan pé
nettoinkomsterna for en mottagare av sjukdagpenning & mindre 4n de fOreslagna
bruttonedskérningarna.

Tabell 13. Sjukdagpenning &r 2023, mottagare, dagar/mottagare och euro/dag enligt kon och
inkomstklass och den genomsnittliga inverkan pa det belopp som betalats till den forsidkrade
under aret (betalningarna till arbetsgivaren ingér inte). Kélla: Folkpensionsanstalten.

euro/mottagare
Inkomstklass Mottagare | Dagar/mottagare | euro/dag | per ar (till de

forsikrade)
Totalt 306 170 49 60,02 -149
Min 119 999 55 62,34 -238
Kvinnor 186 171 45 58,20 91
0-26300 113 365 67 40,56 0
Main 39708 77 39,61 0
Kvinnor 73 657 61 41,20 0
26300-35000 79919 41 69,95 -158
Min 24 524 49 70,41 -269
Kvinnor 55395 37 69,68 -108
3500045000 60 384 38 81,27 -273
Min 26 281 45 81,30 -403
Kvinnor 34103 33 81,23 -172
45000-55000 27293 36 87,89 -257
Min 14 273 40 87,85 -338
Kvinnor 13 020 31 87,94 -168
55000-75000 17 795 35 96,40 -284
Main 10 712 37 96,40 -330
Kvinnor 7 083 32 96,39 214
75000-95000 4 444 35 110,06 -342
Min 2 697 36 109,78 -379
Kvinnor 1747 33 110,51 -286
95000— 3051 36 137,86 -486
Min 1 829 38 138,63 -537
Kvinnor 1222 33 136,55 -410
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Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter ar det séllsynt att dessa mottagare av
sjukdagpenning dven far allmint bostadsbidrag och utkomststdd, och ddrmed forvéntas endast
en liten Okning av behovet av bostadsbidrag och utkomststod. Enligt information fran
Folkpensionsanstalten har 1 600 mottagare av sjukdagpenningen, som skulle paverkas av den
foreslagna nedskérningen av sjukdagpenning, fatt grundliggande utkomststod &r 2023, och
antalet nya mottagare av utkomststod berdknas uppgé till omkring 600 mottagare. Enligt
uppskattning dkar kostnaderna for det grundldggande utkomststédet med omkring 0,5 miljoner
euro i och med éndringarna. Utgiftsokningen pa grund av de nya mottagarna skulle vara 0,1
miljoner euro av ovan ndmnda belopp, medan Okningen i de nuvarande mottagarnas
utkomststod skulle vara 0,4 miljoner euro.

Antalet mottagare av allmént bostadsbidrag beréknas 6ka med omkring 800 personer pa grund
av sdnkningen av sjukdagpenningen, och kostnaderna for bidraget berdknas 6ka med omkring
0,6 miljoner euro.

I sitt utldtande om utkastet till regeringspropositionen konstaterar Institutet for hélsa och vélfard
(THL) att nedskérningen av sjukdagpenningen har just inga konsekvenser for beloppet av
bostadsbidrag och utkomststdd, enligt en uppskattning som gjorts med SISU-modellen.

Konsekvenserna av dndringen beddms hanfora sig mer till de yrkesgrupper dir incidenstalet ar
hogre. Enligt Statistikcentralens arbetsmarknadsundersokning forekom det mest sjukfrénvaron
ar 2022 1 till exempel social- och hédlsovardsbranschen, byggsektorn, smabarnspedagogiken och
i servicebranscherna*.

Eftersom unga personer oftare dn genomsnittet far dagpenning till minimibelopp eller i dvrigt
utifrdn ldga inkomster, bedoms konsekvenserna for unga personer i snitt vara mindre dn for
dldre personer. Andringen har en relativt liten inverkan pa den genomsnittliga dagpenningen for
personer under 25 &r. De genomsnittliga konsekvenserna for beloppet av dagpenningen for
personer over 35 &r ligger mer eller mindre pad samma niva i alla aldersgrupper. De
genomsnittliga dagpenningsperioderna dr dock ldngre i de dldre é&ldersklasserna, varvid
nedskdrningen i snitt riktar sig mer mot dem och deras arbetsgivare. Andringens konsekvenser
efter &ldersgrupp och kon framgir av tabell 19 i avsnittet 4.2.6.2 Konsekvenser for
likabehandlingen och jamstilldheten mellan konen.

Tabell 14 beskriver mottagarna av sjukdagpenning och inverkan av nedskdrningen pa den
genomsnittliga forménen enligt vilfirdsomréde. Det finns enbart sma skillnader i &ndringens
genomsnittliga inverkan enligt valfardsomrade.

Tabell 14. Sjukdagpenning ar 2023, mottagare, dagar/mottagare, euro/dag och genomsnittlig
fordndring i dagpenningen enligt vélfirdsomrade. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Vilfirdsomrade Mottagare | dag/mottagare | euro/dag Reformen
Totalt 306 170 49 60,02 -11 %
Aland 1 746 47 67,17 -13 %
Sodra Karelen 6 528 48 60,75 -11 %
Sodra Osterbotten 11254 51 60,42 -10 %
Soédra Savolax 7048 50 59,63 -10 %
Helsingfors 27919 44 61,50 -11 %

34 Statistikcentralen (2023) Yhden ja kahden pdivén sairauspoissaolot yleisid, finns pa adressen:
https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/yhden-ja-kahden-paivan-sairauspoissaolot-yleisia/
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Vilfirdsomrade Mottagare | dag/mottagare | euro/dag Reformen
Ostra Nyland 5278 44 64,35 -12 %
Kajanaland 4 404 55 58,15 -10 %
Egentliga Tavastland 9 876 51 60,45 -11 %
Mellersta Osterbotten 4 066 50 59,23 -10 %
Mellersta Finland 15564 50 58,03 -10 %
Mellersta Nyland 11 064 45 64,76 -12 %
Kymmenedalen 10 159 50 61,52 -11 %
Lappland 10 937 54 59,73 -10 %
Vistra Nyland 21 141 45 62,90 -12 %
Birkaland 32249 48 58,50 -10 %
Osterbotten 9 635 46 61,01 -11 %
Norra Karelen 9 149 52 59,00 -10 %
Norra Osterbotten 25171 53 58,68 -10 %
Norra Savolax 15924 51 58,61 -10 %
Paijanne-Tavastland 10 978 52 59,54 -10 %
Satakunta 12 608 50 59,24 -10 %
Vanda och Kervo 14 087 46 60,16 -11 %
Egentliga Finland 28 296 51 58,97 -10 %
Okénd 1 089 42 61,60 -12 %

Granskat enligt sjukdomshuvudgrupp (tabell 15) betalas sjukdagpenning kvantitativt sett mest
med diagnoserna Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar och Sjukdomar i
muskuloskeletala systemet och bindvédven. Inverkan pa den genomsnittliga sjukdagpenningen
ar storsta i grupperna C00-D48 Tumdrer och HO0-H59 Sjukdomar i 6gat och nérliggande
organ. I gruppen Tumorer dr de genomsnittliga dagpenningsperioderna ocksa langst, varvid
inverkan av nedskédrningen i euro dr storst i denna grupp. Inverkan pad medeldagpenningen &r
minst 1 gruppen Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar. Detta forklaras
sannolikt av den yngre &ldersfordelningen bland mottagarna.

Tabell 15. Sjukdagpenning ar 2023, mottagare, dagar/mottagare, euro/dag och genomsnittlig
fordndring i dagpenningen enligt sjukdomshuvudgrupp. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Sjukdomshuvudgrupp Mottagare | dag/mottagare | euro/dag | Reformen
Totalt 306 170 49 60,02 -11 %
A00-B99 Vissa

infektionssjukdomar och

parasitsjukdomar 3455 18 65,07 -12 %
C00-D48 Tumorer 14 235 66 67,39 -13%
D50-D89 Sjukdomar i blod och

blodbildande organ samt vissa

rubbningar i immunsystemet 810 39 63,31 -11%
E00-E90 Endokrina sjukdomar,

nutritions-rubbningar och

amnesomséttningssjukdomar 3 852 34 56,65 -9 %
F00-F99 Psykiska sjukdomar och

syndrom samt beteendestérningar 100 704 54 54,33 9%
G00-G99 Sjukdomar i

nervsystemet 16 875 49 61,83 -11%

44




Sjukdomshuvudgrupp Mottagare | dag/mottagare | euro/dag | Reformen
HO00-H59 Sjukdomar i 6gat och

ndrliggande organ 5795 21 69,06 -13%
H60-H95 Sjukdomar i 6rat och

mastoidut-skottet 1 598 23 64,70 -12%
100-199 Cirkulationsorganens

sjukdomar 10 945 60 64,30 -12%
JO0-J99 Andningsorganens

sjukdomar 16 112 14 63,37 -11%
K00-K93 Matsmaltningsorganens

sjukdo-mar 13110 20 65,46 -12%
L00-L99 Hudens och underhudens

sjukdo-mar 3273 29 56,04 -10 %

M00-M99 Sjukdomar i
muskuloskeletala systemet och
bindvéven 78 434 48 63,35 -11%
Andra huvudgrupper (P00-P96,
Q00-Q99, VO1-Y98, Z00—ZBB,

U00-U99) 6 826 23 62,80 -11 %
NO0-N99 Sjukdomar i urin- och
kdnsorga-nen 5553 19 65,51 -11%
000-099 Graviditet, forlossning
och barn-séngstid 7 818 22 62,93 -10 %

R0O0-R99 Symtom,
sjukdomstecken och onormala
kliniska fynd och laboratoriefynd

som e¢j klassificeras pa annan plats 8293 28 64,60 -12 %
S00-T98 Skador, forgiftningar och
vissa andra foljder av yttre orsaker 43 166 37 63,40 -12%

Konsekvenser av dndringarna av berdkningsformeln for sjukdagpenning for
rehabiliteringspenningen

Andringen av beriikningsformeln for sjukdagpenningen paverkar ocksd berikningen av
rehabiliteringspenning. Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter pdverkar dndringen
omkring 14 400 (26 %) mottagare av rehabiliteringspenning. Andringen av berékningsformeln
har konsekvenser for omkring 0,2 miljoner rehabiliteringspenningdagar, vilket dr omkring tre
procent av alla dagar som ersatts med rehabiliteringspenning. For de personer som dndringen
paverkar, betalas rehabiliteringspenning i snitt for 14 dagar och 1 snitt minskar
rehabiliteringspenningen for dem med 7,30 euro per dag. Tabell 16 visar inverkan av dndringen
enligt inkomstklass och tabell 17 inverkan enligt aldersgrupp och kon.

Tabell 16. Mottagare av rehabiliteringspenning, som paverkas av nedskédrningen av
sjukdagpenningen och den genomsnittliga inverkan pé rehabiliteringspenningen enligt
inkomstklass. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Inkomstklass Mottagare | dag/mottagare | Andring,
euro/dag
25 000-30 000 2718 22 -1,89
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30 000-35 000 3433 16 -7,17
35 000—40 000 2 650 13 -9,61
40 00045 000 1870 10 -10,18
45 000-50 000 1310 10 -10,71
50 000-55 000 912 11 -11,28
55 000—60 000 566 9 -11,83
60 000-65 000 333 11 -12,35
65 00070 000 213 11 -12,93
70 00075 000 156 10 -13,45
75 000-80 000 108 10 -14,04
80 00085 000 73 6 -14,56
85 000-90 000 40 14 -15,01
90 000-95 000 36 13 -15,71
95 000-100 000 28 10 -16,22
100 000- 107 18 -18,65

Tabell 17. Mottagare av rehabiliteringspenning, som paverkas av nedskdrningen av
sjukdagpenningen och den genomsnittliga inverkan pé rehabiliteringspenningen enligt

aldersgrupp och kon. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Aldersgrupp Kon Mottagare | dag/mottagare | Andring,
euro/dag
2024 Min 24 123 -6,45
2024 Kvinna 28 104 -4,51
25-29 Mién 100 83 -7,11
25-29 Kvinna 136 78 -3,66
30-34 Min 246 41 -7,33
30-34 Kvinna 377 33 -5,48
35-39 Min 512 22 -8,93
35-39 Kvinna 710 21 -6,46
4044 Min 627 21 -8,71
4044 Kvinna 1087 13 -6,19
4549 Min 637 14 -8,58
4549 Kvinna 1378 12 -7,09
50-54 Mién 687 13 -8,14
50-54 Kvinna 1662 11 -7,28
55-59 Mién 910 11 -8,82
55-59 Kvinna 2432 9 -7,74
60—64 Min 694 9 -9,49
60-64 Kvinna 2073 8 -7,92
6569 Min 29 7 -10,46
65-69 Kvinna 67 6 -9,83

I fraga om beloppet av rehabiliteringspenningen bor det konstateras att berdkningsregeln for
rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering forsvagats sd sent som genom den
andring som triadde i kraft den 1 januari 2024. Konsekvenserna av dndringen for utkomsten for
personer utan anknytning till arbetslivet, deras deltagande i rehabilitering och ansdkan om
sjukpension har inte kunnat f6ljas upp eller beddmas pa ett Overgripande sétt.
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I en situation dir en forsikrad p& samma géng uppfyller villkoren for flera
dagpenningsformaner, kan sdnkningen av sjukdagpenningens niva paverka viljan att ansoka om
sjukdagpenning. Till exempel i en situation diar en fordlder &ar berdttigad till béade
specialvardpenning och sjukdagpenning (till exempel dé en fordlder som skoter ett svart sjukt
barn insjuknar sjdlv och dr arbetsoformdgen enligt definitionen i sjukforsékringslagen), kan
fordldern hellre vilja ansdka om specialvardpenning, eftersom erséttningen for inkomstbortfallet
ar béttre i denna formén. En motsvarande situation kan uppkomma ocksé da en forédlder ar
berittigad till savél fordldradagpenning som sjukdagpenning (till exempel medan en forédlder
insjuknar medan han eller hon far fordldradagpenning och é&r arbetsoformoégen enligt
definitionen i sjukforsékringslagen). Eftersom fordldradagpenningens nivd &r hogre &n
sjukdagpenningens, kan fordldern lata bli att ansdka om sjukdagpenning. I ovan beskrivna
situationer I6per maximibetalningsdagarna for foridldradagpenning och specialvardpenning. A
andra sidan motsvarar ovan beskrivna situation ocksa den nuvarande lagstiftningen, da nivan pa
sjukdagpenningen &r lagre dn nivan pé fordldradagpenning och specialvirdpenning.

Den forsdmrade ersattningsnivan for sjukdagpenning kan inverka pa sa sitt att klienter med
langvarig arbetsoforméaga eller risk for sddan ansdker om sjukpension i ett tidigare skede. Detta
géller i synnerhet klienter med hogre inkomstniva. Enligt Folkpensionsanstaltens bedémning
kommer andelen sjukpensionerade eller procenttalet for forkastade ansokningar om sjukpension
att Oka ytterligare. | situationer med l&ngvarig arbetsoférmaga ar inte heller rehabilitering
nodvandigtvis det ekonomiskt 16nsammare alternativet for personen, eftersom nivan pa
rehabiliteringspenningen ocksa sjunker.

En ldgre nivd pa ersittningen for inkomstbortfallet kan leda till att personer som fér
sjukdagpenning atergar till arbetet tidigare &n vad som varit fallet tidigare. Detta kan ha
konsekvenser for klientens hélsa och aterhimtning.

4.2.4 Konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare

Kanaliseringslosningen

De édndringar som fOreslagits i denna proposition i frdga om finansieringsansvaren for
sjukforsdkringen Okar arbetsgivarnas avgiftsborda. Nar man ser pa kanaliseringslosningen som
helhet (inkl. arbetsgivarens arbetsloshetspremie, avgiftsansvaren i fraga om sjukforsiakringen
och dndringarna i skattebordan) kommer arbetsgivarnas avgiftsborda i genomsnitt inte att
fordndras jamfort med 2023 som en f6ljd av atgirderna. Trots det uppstar det sma skillnader
mellan olika arbetsgivares skatte- och avgiftsborda beroende pa arbetsgivarens lonesumma.
Eftersom arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie ar graderad men
sjukforsdkringsavgiften inte dr det, leder kanaliseringen till en liten uppgang i
arbetsgivaravgiftsbordan for smé arbetsgivare och en liten nedgang i arbetsgivaravgifterna for
arbetsgivare med de storsta lonesummorna.

Enligt uppskattning 6kar kanaliseringslosningen arbetsgivaravgiftsbordan for sma arbetsgivare
(I6nesumma under 2,3 miljoner euro per ar) med omkring 0,27 procentenheter i forhallande till
16nesumman. Det handlar om arbetsgivare som sysselsatter uppskattningsvis under 50 personer.
Uppgangen 1 arbetsgivaravgifterna for arbetstagare som sysselsdtter 50-100 personer
(I6nesumma pé 2,3—5 miljoner euro) skulle vara uppskattningsvis 0,27-0 procentenheter. I friga
om arbetsgivare som sysselsitter 6ver 100 personer (I6nesumma pé dver 5 miljoner euro per ar)
berdknas arbetsgivaravgifterna minska gradvis i takt med att l6nesumman véxer. Enligt
uppskattning dr minskningen maximalt omkring 0,23 procentenheter, om arbetsgivarens
16nesumma ar Gver 150 miljoner euro per ér (arbetsgivare som sysselsatter 6ver 3 300 personer).
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Figur 9. Andringar i arbetsgivaravgiftsbordan enligt arbetsgivarens storlek (%). Killa:
finansministeriet
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Enligt finansministeriets uppskattning &r socialskyddsavgifterna for privata arbetsgivare i snitt
19,95 procent av 16nesumman &r 2024. Foljaktligen kommer en hojning av avgiften for smé
arbetsgivare med 0,27 procentenheter att innebdra en uppgéng pad omkring 1,3—1,4 procent i
arbetsgivaravsgiftsbordan och en uppgang pa omkring 0,2 procent i arbetsgivarkostnaderna (16n
och obligatoriska socialskyddsavgifter). I friga om en medellontagare innebér detta en uppgéang
pa omkring 10 euro i en liten arbetsgivares arbetsgivaravgifter per manad.

Utifran Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik dver foretag finns det kvantitativt sett
mest smi foretag. Alla dessa foretag dr dock inte arbetsgivarforetag. Enligt méngden arsverken
finns omkring 54 procent av arsverkena i foretag med under 100 anstéllda och resten i storre
foretag 4n detta.

Tabell 18. Antal foretag och totala antalet arsverken per foretagsklass enligt personalstyrka ér
2022. Killa: Statistikcentralen.

Personalens storleksklass Foretag Personal,

arsverke

Antal % Tusen Y%

Totalt 571 742 100 1498 100
04 533 811 93,4 219 | 14,6
59 17 728 3,1 115 7,7
10-19 10 021 1,8 134 9
2049 6380 1,1 191 12,8
50-99 2106 0,4 146 9,8
100249 1027 0,2 156 | 104
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250499 369 0,1 126 8,4
500-999 176 0 124 8,3
1 000— 124 0 286 | 19,1

Kommunerna och vélfairdsomradena ar 1 regel stora arbetsgivare, varfor deras
arbetsgivaravgiftsborda skulle minska en aning i och med helhetslosningen for kanaliseringen.
I fraga om vilfdrdsomrddena skulle nedgéngen pd i snitt omkring 0,23 procentenheter i
arbetsgivaravgifterna beaktas mer eller mindre i samma forhallande i form av nedgangen i deras
statsfinansiering via  vélfirdsomradesindex. @ Den  genomsnittliga nedgéngen i
arbetsgivaravgifterna for kommunala arbetstagare med omkring 0,18 procentenheter skulle
minska kommunernas utgifter och foljaktligen stérka kommunekonomin. Ekonomin skulle dock
inte stirkas i helt samma utstrackning, eftersom sidnkningen av arbetsgivaravgifterna minskar
de statsandelar som kommunerna fir. Ar 2025 uppskattas statsandelsprocenten for
kommunernas basservice vara omkring 25 %, vilket p& det stora hela beskriver den andel av
nedgangen i kommunernas arbetsgivaravgifter som ér till fordel for staten. Enligt uppskattning
dr kommunernas 16nesumma ar 2025 sa gott som 10 miljarder euro, varvid kommunernas
arbetsgivarkostnader minskar med omkring 18 miljoner euro och efter &ndringen av
statsandelen skulle kommunekonomin stirkas med omkring 13 miljoner euro. Propositionens
konsekvenser for kommunerna och vélfardsomradena har beskrivits i sin helhet i avsnitt 4.2.1.

P4 samma sétt som for smé arbetsgivare skirps skatte- och avgiftsbordan for FOPL-forsidkrade
foretagare en aning till f6ljd av kanaliseringen. Foretagarna betalar inte nagon
arbetsloshetsforsakringspremie, och de drar foljaktligen inte fordel av att den sjunker. Som en
del av kanaliseringen skulle foretagarnas sjukvérdsforsikringspremie stiga och foretagarnas
dagpenningspremie sjunka.’> Foljaktligen okar de avgiftsindringar som foreslagits i denna
proposition skatte- och avgiftsbérdan med omkring 0,2 procentenheter for foretagarna. Enligt
information frin Pensionsskyddscentralen var medianen for foretagarnas FOPL-arbetsinkomster
17 610 euro ar 2023.3¢ Det kan uppskattas att de foreslagna dndringarna 6kar avgiftsbordan for
en medelforetagare med omkring 3 euro per manad. Den kanaliseringsldsning som genomfordes
1 borjan av ar 2024 skérpte dartill ocksa beskattningen av forvarvsinkomsterna for foretagare en
aning. Uppgéngen i avgiftsbordan for foretagarna ér uppskattningsvis omkring 7 miljoner euro.

Andringarna av finansieringsansvaret i anknytning till I6sningen for kanaliseringen av
besparingarna i socialskyddsfonderna medfor varken nya uppgifter eller nya skyldigheter for
foretagen eller en minskning av de ndmnda uppgifterna eller skyldigheterna, varfor dndringarna
inte bedoms paverka foretagens administrativa borda.

Sjukdagpenning
Med undantag for utkomsten for de forsdkrade riktas den foreslagna besparingen i

sjukdagpenningen i betydande utstrackning ocksé pé erséttningarna till arbetsgivarna for den
tid dd en arbetsgivare betalar 16n for sjuktid. Besparingen har inte konsekvenser for

35 Den lagstadgade pensionsavgiften och arbetsloshetsforsakringspremien ér helt avdragbara i
beskattningen av forvérvsinkomst. Sjukforsikringens dagpenningspremie dr ocksa avdragbar, men
sjukforsdkringens sjukvardspremie dr inte avdragbar i beskattningen.

36 Mélet med den FOPL-arbetsinkomstreform som tridde i kraft i borjan av &r 2023 var att foretagarnas
FoPL-arbetsinkomster béttre ska motsvara foretagarens faktiska arbetsinsats, vilket enligt
konsekvensbeddmningarna 6kar de genomsnittliga FOPL-arbetsinkomsterna ocksé under kommande ér,
eftersom overgangstiden for reformen ar flera &r.
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arbetsgivares sjukforsikringsavgift via kanaliseringen. Med andra ord forsvagar reformen
kalkylméssigt den ekonomiska stdllningen for arbetsgivare till det belopp som erséttningen
sinks, dé beteendekonsekvenserna inte beaktas. Detta géller ocksa for arbetsgivare inom den
offentliga sektorn.

Den foreslagna é&ndringen har inte direkta konsekvenser for kommunernas och
vilfardsomrddenas finansiering, eftersom enbart wutvecklingen for arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter beaktas i statsandelsindex och vilfairdsomrddesindex och reformen
paverkar inte dessa. Det handlar inte heller om en é&ndring av kommunernas eller
valfardsomradenas lagstadgade uppgifter, varfor reformen inte beaktas som en omsténdighet
som hojer finansieringen. Foljaktligen forsvagar nedgangen i de mottagna ersittningarna
finansieringsbalansen for kommunerna och vélférdsomradena och skapar ett tryck for dem att
anpassa deras verksamhet pd ett sdtt som motsvarar nedgangen i erséttningarna. Samma
fenomen géller ocksé for andra enheter i den offentliga sektorn, sdsom statens &mbetsverk och
inrdttningar. Senare skulle inverkan av reformen beaktas i revideringen av kommunernas
kostnadsfordelning och den retroaktiva revideringen av vélfirdsomradenas finansiering enligt
den egna vikten. Propositionens konsekvenser for kommunerna och vélfirdsomradena har
beskrivits i sin helhet i avsnitt 4.2.1.

Andringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning och den utgiftsbesparing som den
genererar handlar inte om nya uppgifter som tilldelas for foretagen eller nya skyldigheter for
dem eller en minskning av de ndmnda uppgifterna eller skyldigheterna, varfér &ndringarna
enligt bedomning inte paverkar foretagens administrativa borda.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna av sjukdagpenningen har konsekvenser for Folkpensionsanstaltens
arbetsborda. Andringarna i berdkningsformeln for sjukdagpenningen kréver andringar i
Folkpensionsanstaltens system. Folkpensionsanstalten har dartill bedomt att den i propositionen
foreslagna @ndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning kan uppmuntra klienterna till
att 1 hopp om ekonomisk kompensation anséka om alternativa forméner, &ven om villkoren for
de alternativa forménerna inte uppfylls. Detta skulle o6ka arbetsmidngderna for
Folkpensionsanstaltens handldggare. Det dr mojligt att forebygga en eventuell 0kning av
arbetsbordan med kommunikation, som ocksd orsakar extra arbete. Enligt
Folkpensionsanstaltens egen uppskattning kan anstalten dock verkstélla dndringarna inom den
foreslagna tidsplanen.

Om édndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning 0kar ansdkningarna av alternativa
formaner, kan detta ocksa paverka antalet ansokningar till arbetspensionsanstalterna.

Eftersom sjukforsékringspremierna tas ut i samband med beskattningen, har dndringarna av
forsakringspremierna  konsekvenser  for  Skatteforvaltningen.  For  att  starta
skattekortsproduktionen behdver Skatteforvaltningen information om é&ndringen av
forsakringspremierna i ett tillrdckligt tidigt skede, vilket &r 2024 betyder mitten av november. I
fraga om  sjukforsdkringspremierna  orsakar lagdndringen uppdateringsbehov i
Skatteforvaltningens informationssystem, beslut och anvisningar. Enligt Skatteforvaltningens
uppskattning motsvarar arbetsméangden dock arbetsméngden under tidigare ar.
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4.2.6 Andra samhilleliga konsekvenser

4.2.6.1 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ratt till oundginglig forsorjning och omsorg. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras rétt att fa sin grundliggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare.

Forslaget om sjukdagpenningens belopp i propositionen (&ndring av berékningsformeln for
sjukdagpenningen) péverkar utkomsten for personer som anses vara arbetsoformdgna och som
tjdnar 6ver 27 633 euro per ar under arbetsoférmogenheten. Andringen av berdkningsformeln
giller foljaktligen inte for personer med de ldgsta inkomsterna och inte mottagare av en
dagpenningférmén till minimibelopp. Andringen av berdkningsformeln paverkar inte heller
situationen for de forménstagare som far sjukdagpenning eller en annan férmén som riknas med
berdkningsformeln for sjukdagpenning utifran en helt annan forméan3’. Foljaktligen bedoms
andringen inte ha konsekvenser for situationen for mottagare av sjukdagpenning eller
rehabiliteringspenning i den allra svagaste stdllningen.

En forman som ar lidgre &n tidigare kan dock forsvaga forméagan for en mottagare av
sjukdagpenning att med sjukdagpenningen hantera kostnaderna for boende enligt 19 § 4 mom.
i grundlagen. For en del i malgruppen kan dndringarna 6ka mottagandet av utkomststodet, som
ar det skydd som ges i sista hand enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och likasa kan dndringarna
6ka mottagandet av bostadsbidraget. I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att ritten
till en orsaksbaserad forman enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel sjukdagpenning, &r
det priméra alternativet i férhallande till tryggandet av den oundgéngliga forsorjningen enligt 1
mom.

Enligt Folkpensionsanstalternas registeruppgifter ar det dock séllsynt att allméint bostadsbidrag
och utkomststdd fas av personer med arsinkomster 6ver 27 633 euro, och en 6kning av behovet
av allmént bostadsbidrag och utkomststod har uppskattats vara liten: sdsom konstaterats ovan i
samband med de konsekvenser som hanfor sig till de offentliga finanserna har det uppskattats
att 1 600 mottagare av sjukdagpenning som skulle paverkas av nedskirningen av dagpenningen
har fatt utkomststod ar 2023 och antalet nya mottagare har uppskattats vara omkring 600. I fraga
om det allmédnna bostadsbidraget har det uppskattats att andringen kan 6ka antalet mottagare av
bostadsbidrag med 800 personer.

Jamfort med nuldget, forsvagas formagan att std for hélso- och sjukvérdsrelaterade kostnader
(klientavgifter, lakemedels- och resekostnader) pa grund av sidnkningen av sjukdagpenningen
som fOr personer som tjénar over 27 633 euro per ar och som anses vara arbetsoférmogna.
Likasd forsdmrar sinkningen av sjukdagpenningen fOormégan for en mottagare av
sjukdagpenning att svara for vardnaden om ett barn enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

De foreslagna &dndringarna av sjukdagpenningen har i1 regel inte konsekvenser for
pensionstillvixten. Pension kumuleras under sjukdagpenningstiden enligt den arsinkomst som
ligger till grund for dagpenningen. Arsinkomsten kan innehilla inkomst som baserar sig pa en

37 En férmansbaserad inkomst som betalats till exempel utifrén en arbetsloshetsformén under hela
granskningsperioden har beaktats som inkomst for forménstagaren i arsinkomsten.
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formén och som i och med denna éndring kan bli storre &n fore nedskiarningen. Med andra ord
har propositionen inte en forsvagande konsekvens for utkomsten under dlderdomen.

4.2.6.2 Konsekvenser for likabehandlingen och jamstilldheten mellan konen

Bestdmmelserna om faststillandet av dagpenningsforménerna ér neutrala i forhéllande till
personens alder, yrke, boendeort, kon eller andra skillnader mellan enskilda personer och de
foreslagna lagéndringarna hanfor sig enhetligt till alla mottagare av dagpenning, vars inkomster
enligt 11 kap. 1 § 2 mom. i sjukforsdkringslagen dr 27 633 euro eller mer per ar.

Pa basis av en bedomning utifran Folkpensionsanstaltens registermaterial fran ar 2023 péverkar
dndringarna av berdkningsformeln é&rligen omkring 193 000 mottagare av egentlig
sjukdagpenning, av vilka uppskattningsvis 80 000 (41 %) &r mén och 113 000 (59 %) &r kvinnor.
Réknat utifrdn materialet fran ar 2023, med beaktande av alla utbetalda sjukdagpenningar,
uppskattas att den genomsnittliga sjukdagpenningen minskar med 6,33 euro per dag, med 7,45
euro per dag for mian och med 5,45, euro per dag for kvinnor. Bland dem som péverkas av
andringen, det vill sdga personer som tjanar 27 633 euro eller mer, minskar dagpenningen mer
an 1 genomsnitt, det vill sdga med omkring 12,51 euro per dag, med 13,61 euro per dag for mén
och med 11,51 euro per dag for kvinnor.

Andringen av berikningsformeln paverkar med andra ord fler kvinnor &n min, men en
granskning av dndringen per dag visar att inverkan &r storre for mén &n for kvinnor. [ synnerhet
med tanke pé jamstidlldheten mellan konen kan det bedomas att konsekvensernas inriktning,
utifran en granskning av dndringarna i de forméanerna per dag, dtminstone delvis har en koppling
till den kraftigt konssegregerade arbetsmarknaden, det vill sédga inom vilka branscher de konen
foretradesvis sysselsitts samt loneskillnaderna mellan olika branscher.

Sjukdagpenningsperioderna for mén &r dartill i snitt langre dn for kvinnor, varigenom beloppet
av den sénkning som orsakas av dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning darfor ar
1 snitt hogre for mén én for kvinnor. Under ett ar innebér detta en genomsnittlig minskning pa
omkring 497 euro jamfort med nuldget, 615 euro for méin och 413 euro for kvinnor.

En granskning av andrmgarna i forhallande till aldern pa mottagarna av sjukdagpenning, visar
att andringen 1 nivdn pad dagpenningen hanfér sig i mindre utstrickning till unga
formansmottagare. Bakgrunden till detta utgérs av skillnader som géller sysselséttningen och
16nenivén i de unga aldersklasserna. De regionala skillnaderna i konsekvenserna for mottagarna
av sjukdagpenning ar relativt sma.

En granskning av konsekvenserna av sidnkningen av sjukdagpenningsbeloppet mellan olika
grupper av arbetstagare visar att dndringen paverkar utkomsten i mindre grad for arbetstagare
vars arbetsgivare betalar 16n for sjuktid vid arbetsoférméga ocksa efter sjélvrisktiden for
sjukdagpenning enligt arbetsavtalslagen. Utbetalning av 16n som 6verskrider skyldigheten att
betala 16n enligt arbetsavtalslagen 6verenskoms i kollektiv- och tjdnstekollektivavtalen, som
lontagarna och arbetsgivarforetrddarna forhandlar sinsemellan om. Skillnaderna i
konsekvenserna mellan de olika arbetstagargrupperna beror inte pa konsekvensen av forslaget
till &ndring av dagpenningsforménens belopp for utkomsten for arbetstagare med olika
stallningar. I den utstrdckning som sjukdagpenning betalas till arbetsgivaren som erséttning for
16n for sjuktid som arbetsgivaren betalat, hidnfor sig konsekvensen till arbetsgivaren. Om
arbetsgivarens bransch &r uttryckligen mans- eller kvinnodominerad, kan konsekvenserna av
nedskdrningen av sjukdagpenningen ackumuleras.
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Tabell 19. Sjukdagpenning ar 2023, mottagare, dagar/mottagare, euro/dag och genomsnittliga
konsekvenser for dagpenningen enligt aldersgrupp och kon. Kélla: Folkpensionsanstalten.

Aldersgrupp Mottagare | dag/mottagare | euro/dag | Reformen
Totalt 306 170 49 60,02 -11 %
Min 119 999 55 62,34 -12 %
Kvinnor 186 171 45 58,20 -9 %
16-19 3520 64 32,95 0%
Min 1305 62 32,94 0%
Kvinnor 2215 65 32,96 0 %
20-24 18 079 52 39,55 3%
Miin 6 753 56 40,09 3%
Kvinnor 11 326 50 39,19 2%
25-29 26 203 43 50,38 -7 %
Min 9434 49 51,13 -8 %
Kvinnor 16 769 40 49,87 -6 %
30-34 31002 41 57,43 -9 %
Min 11287 46 58,42 -10 %
Kvinnor 19 715 38 56,75 -8 %
35-39 30 627 42 60,79 -10 %
Min 11 529 46 62,33 -12 %
Kvinnor 19 098 40 59,72 -9 %
40-44 32 509 44 63,06 -11 %
Miin 12 596 47 65,02 -13 %
Kvinnor 19913 42 61,66 -10 %
4549 33 841 45 65,08 -12 %
Min 13 100 49 67,26 -13 %
Kvinnor 20 741 42 63,46 -11 %
50-54 35377 49 64,42 -12 %
Min 13 953 55 66,38 -13 %
Kvinnor 21424 45 62,85 -11 %
55-59 46 255 55 64,20 -12 %
Min 19 396 62 66,36 -13 %
Kvinnor 26 859 49 62,23 -11 %
60—64 45 004 63 62,97 -11 %
Miin 18 922 71 66,48 -13 %
Kvinnor 26 082 57 59,79 -10 %
65-67 3753 41 60,22 -12 %
Min 1724 47 58,28 -12 %
Kvinnor 2 029 36 62,32 -12 %

Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter paverkar édndringen omkring 14 400 (26 %)
mottagare av rehabiliteringspenning, av vilka omkring 10 000 dr kvinnor och 4 400 mén. For
de mottagare av rehabiliteringspenning som paverkas av dndringen redogdrs enligt dldersgrupp
och kon 1 avsnittet 4.2.3 Konsekvenser for privata hushéll i propositionen.

Besparingarna i sjukdagpenningen kan inverka pé beloppet av fordldradagpenningen i
situationer dar en person som borjar fa fordldradagpenning lénge varit pa sjukdagpenning innan
fordldradagpenningen borjar. Om granskningsperioden pa tolv ménader for de inkomster som
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ligger till grund for fordldradagpenningen omfattar sjukdagpenning som betalats till den
forsakrade och som péverkats av besparingarna i sjukdagpenningen, blir den formansbaserade
inkomst som ligger till grund for fordldradagpenningen ldgre dn for ndrvarande.

Sjukfrénvaro fore graviditetspenning ar relativt allmént bland kvinnor. Omkring 15 procent av
de gravida far sjukdagpenning fore sjukdagpenningen. Sjukdagpenningsperioderna dr dock i
allminhet s& korta och att de inte ingar granskningsperioden for arsinkomsterna for
forildradagpenning. Ar 2023 bdrjade omkring 43 000 graviditetsperioder och av dessa baserade
sig 28 000 pé arsinkomsterna under en tolvmanadersperiod. I denna grupp hade omkring 2,3
procent inkomster under granskningsperioden vilka omfattade sjukdagpenning som betalats till
den forsdkrade och som baserade sig pad arsinkomster Sver 26 300 euro. Lingre
sjukdagpenningsperioder pad over 50 vardagar forekommer bland drygt tva procent av
mottagarna av graviditetspenning. Ocksé hos en del av dessa ér sjukfrdnvaron avlonad eller s&
ar inkomsterna sa 14ga att dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen inte paverkar
beloppet av den fordldrapenning som borjar betalas. I enskilda fall, om den oavlonade
sjukfranvaron &r ldng och inkomsterna tillrdckligt stora, kan fordldradagpenningens niva
underskrida den nuvarande nivan pa grund av besparingarna i sjukdagpenningen.

Till slut kan konsekvenserna av dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen
granskas ocksa genom att jimfora konsekvenserna for mottagare av sjukdagpenning med
konsekvenserna for mottagare av partiell sjukdagpenning. Eftersom det finns fler mottagare av
partiell sjukdagpenning i arbete’® jamfort med mottagarna av sjukdagpenning, géller
sdnkningen av sjukdagpenningen fler mottagare av partiell sjukdagpenning (82 procent av
mottagarna av partiell sjukdagpenning) dn mottagare av sjukdagpenning (63 procent av
mottagarna av sjukdagpenning). Bland mottagarna av sjukdagpenning minskar forménen med i
snitt 11 procent, medan den partiella sjukdagpenningen minskar med i snitt 14 procent. De
storsta huvudsjukdomsgrupperna dr dock de samma for sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning. Sankningen av den partiella sjukdagpenningen giller ndgot oftare méan (90 %)
an kvinnor (79 %), om konsekvensen jamfors med sjukdagpenningsidndringarna. Bakgrunden
till skillnaderna utgors formodligen av skillnaderna i sysselsittningen mellan mottagare av
partiell sjukdagpenning och mottagare av sjukdagpenning samt praxis for anvéindning av partiell
sjukdagpenning i olika yrkesomraden.

4.2.6.3 Konsekvenser for barn och unga

Forslagen om éandring av berdkningsformeln for sjukdagpenning i propositionen paverkar
mojligheterna for forménstagare med familj att ta hand om barnen och propositionen &r
foljaktligen av betydelse for barnens och ungdomarnas vélbefinnande (19 § 3 mom. i
grundlagen). FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59/1991) ar ocksa av betydelse
for bedomningen av dndringarnas konsekvenser.

Artikel 3.1 1 konventionen om barnets réttigheter uttrycker ett av de grundlédggande vérdena i
konventionen. Den lyder enligt foljande:

3% En mottagare av partiell sjukdagpenning ska ha ett arbete vars arbetstid minskas fran heltidsarbete till
deltidsarbete pa grund av ett arbetstidsarrangemang som anknyter till den partiella sjukdagpenningen,
sd att arbetstiden minskar med mellan 40 och 60 procent av den arbetstid som ses som heltidsarbete.

55



1. Barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ.”

Artikel 26.1 i konventionen lyder & sin sida enligt foljande:

”1. Konventionsstaterna ska erkdnna varje barns ritt att atnjuta social trygghet, inklusive
socialforsdkring, och vidta nddvindiga atgérder for att till fullo férverkliga denna rétt i enlighet
med nationell lagstiftning.

Artikelns 2 punkt lyder enligt fo6ljande:

2. Forméanerna, dar s &r lampligt, ska beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhéll har och deras omsténdigheter i 6vrigt samt med hénsyn
till varje annat forhallande som é&r av betydelse i samband med en ans6kan om en sddan férman
fran barnet eller for dess rékning.

Till slut lyder 1-3 punkten i artikel 27 i konventionen enligt f6ljande:

”1. Konventionsstaterna erkénner varje barns rétt till den levnadsstandard som kravs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Foréldrar eller andra som &r ansvariga for barnet, har inom ramen for sin forméga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstélla de levnadsvillkor som dr nodvéndiga for
barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta ldmpliga atgirder for att bista fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet att
genomfora denna ritt och ska vid behov tillhandahélla materiellt bistind och stodprogram,
sarskilt 1 frdga om mat, kldder och bostad.”

FN:s kommitté for barnets réttigheter har utfirdat en allmén kommentar nr 14 (2013) om barnets
rdtt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets basta. I den allmédnna kommentaren
konstateras foljande:

“Eftersom artikel 3.1 técker in en lang rad situationer, tillstir kommittén behovet av en viss
flexibilitet vid dess tillimpning. Barnets bista — nir det vl bedomts och faststéllts — kan tdnkas
std 1 konflikt med andra intressen eller réttigheter (till exempel andra barns, allménhetens,
fordldrars). Eventuella konflikter mellan det basta for ett enskilt barn och det basta for en grupp
barn eller barn i allmidnhet méaste 16sas fran fall till fall genom att alla parters intressen
omsorgsfullt vigs mot varandra och en lamplig kompromiss nds. Samma sak géller om andra
personers réttigheter stér i konflikt med barnets bédsta. Om harmonisering inte &r mojlig far
myndigheter och beslutsfattare analysera och véiga samtliga berordas réttigheter. Att barnets
bista i forsta hand ska beaktas betyder att barnets intressen har hog prioritet och inte bara ar ett
bland flera 6vervaganden. Darfor maste storre vikt fastas vid vad som bést gagnar barnet.””3°

39 Barnombudsmannens byr4, inofficiell dversittning s. 9 punkt 39
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC 14 _julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-
a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf?t=1465381208000
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Propositionens konsekvenser for barn och unga uppkommer genom de dndringar som paverkar
fordldrarnas forsorjningsforméga.

Den foreslagna édndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning och rehabiliteringspenning
sdnker de tillgingliga inkomsterna i de familjer dir en forédlder fir de ndimnda férméanerna.
Andringen géller nivan pé formanerna for dem som tjénar over 27 633 euro per ar, varvid den
dock inte hanfor sig till mottagarna av sjukdagpenning och rehabiliteringspenning med de allra
lagsta inkomsterna.

Av mottagarna av sjukdagpenning har omkring 31 procent barn som stér under deras vérdnad.
I denna grupp é&r sjukdagpenningen hogre an 1 snitt, omkring 65,40 euro per dag, varvid
besparingarna har en storre inverkan pd sjukdagpenningen genom att sdnka den med omkring
7,60 euro per dag. A andra sidan har den grupp firre ersatta sjukdagpenningsdagar #n i snitt,
varvid den genomsnittliga sdnkningen av det genomsnittliga beloppet av sjukdagpenningen pé
arsniva 1 snitt blir mindre for personer med underhallsansvar.

Aven om ensamfGrsorjartilligg till barnbidraget inte nddvindigtvis innebér att barnet har endast
en vardnadshavare, har uppgiften om mottagare av ensamforsorjartlllagg till barnbidrag framst
varit nyttig information  for berdkning av hur manga av ovan avsedda personer med
underhallsskyldighet har en annan vardnadshavare som inte delar underhéllet av barnet med en
annan vardnadshavare. Eftersom ensamforsorjartillagget kan beviljas till narfordldern dven da
det finns tva vardnadshavare, dverdriver siffrorna i vilken man nedskédrningen hanfors till
formanstagare med ensamt underhallsansvar. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik finns det
omkring 9 500 forménstagare som omfattas av édndringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenning och som far ensamfOrsorjarforhojning av barnbidraget. D& mottagarna
avgransas till enbart dem till vilka sjukdagpenningen betalats till den forsékrade sjdlv och inte
till arbetsgivaren, uppgar antalet personer till 3 700, det vill siga omkring en procent av
mottagarna av sjukdagpenning.

Av mottagarna av rehabiliteringspenning har omkring 9 500 underhallsskyldighet och deras
genomsnittliga rehabiliteringspenning édr 47,90 euro per dag. Andringen av berdkningsformeln
for forménen paverkar omkring 5 000 mottagare av rehabiliteringspenning med
underhéllsskyldighet. I denna grupp 4r den genomsnittliga rehabiliteringspenningen 90,60 euro
per dag. I denna grupp sjunker den genomsnittliga rehabiliteringspenningen med omkring 7,60
euro per dag.

I fradga om sévil sjukdagpenning som rehabiliteringspenning ska det dock observeras att om det
dr frdga om avlonad franvaro fradn arbetet, paverkar inte nedskdrningen av forménen
formanstagarens inkomstniva. Nedskérningens inverkan framhévs i synnerhet vid langvarig
arbetsoforméaga och i sddana barnfamiljer, dér en fordlder far en forman under en lang tid.

Enligt den géllande lagstiftningen kan sjukdagpenning och rehabiliteringspenning av
Folkpensionsanstalten betalas ocksa till unga personer i dldern 16—17 ar. De har i regel betalats
forméner enligt minimibelopp, och endast en liten del utifran arsinkomsterna. Samtidigt med
denna proposition bereds en regeringsproposition om dndring av folkpensionslagen, lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner och lagar
om vissa andra forméner. 1 propositionen foOreslds att rehabiliteringslagen och
sjukforsékringslagen éndras sa att den nedre &ldersgrénsen for rehabiliteringspenningforméaner
och sjukdagpenning hdjs fran 16 ar till 18 ar. Darigenom har personer under 18 &r inte langre
ratt till de ndmnda forménerna, varfor dndringen av berdkningsformeln av sjukdagpenningen
inte paverkar dem.
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4.2.6.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Propositionens forslag, som géller beloppet av sjukdagpenningen och i och med detta ocksa
beloppet av rehabiliteringspenningen, péaverkar ocksd de sjukdagpennings- och
rehabiliteringspenningférméner som betalas till personer med funktionsnedséttning.
Propositionen &r ocksé av betydelse i forhallande till FN:s konvention om réttigheterna for
personer med funktionsnedsittning (FordrS 26-27/2016). Artikel 28 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning géller ritten till social trygghet. I punkt 2 i
artikeln anges att “konventionsstaterna erkénner ritten for personer med funktionsnedséttning
att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund av funktionsnedsittning”. Rétten till
social trygghet for personer med funktionsnedsittning (artikel 28) tryggar inkomstbortfall eller
brist p& inkomster pa grund av de hinder som personer med funktionsnedséttning moter nér det
géller mojligheterna att arbeta pé lika villkor som andra. (CRPD/C/GC/8, punkt 78).

Inkomsterna for personer med funktionsnedséttning baserar sig pa inkomstdverforingar i hdgre
grad dn hos den Ovriga befolkningen. I stillet for 1oneinkomster utgérs de viktigaste
inkomstkéllorna av pensionsinkomster och handikappforméner. Enligt Folkpensionsanstaltens
registeruppgifter uppgick det totala antalet personer som fatt rehabiliteringspenning och ocksé
handikappforméner under ar 2023 till sammanlagt omkring 7 700. Deras genomsnittliga forman
var 36,90 euro per dag. Omkring 180 mottagare av handikappforméner paverkas av
nedskdrningarna av rehabiliteringspenningen. Den genomsnittliga rehabiliteringspenningen i
denna grupp ar omkring 93,30 euro per dag och den genomsnittliga sdnkningen av
rehabiliteringspenningen i denna grupp ar omkring 7,30 euro per dag, det vill sdga omkring 168
euro per manad. Under ar 2023 fick omkring 5 700 personer sévél handikappforméner som
sjukdagpenning och den genomsnittliga forménen var 44,5 euro per dag. Omkring 1 500 av
dessa personer skulle paverkas av nedskdrningen. Den genomsnittliga férménen for dessa 1 500
personer var 77,9 euro per dag och nedskiarningen av sjukdagpenningen skulle vara 12,5 euro
per dag. De foreslagna dndringarna av sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen bedoms
ha sma konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

Rehabiliteringspenning betalas till klienten for att trygga forsorjningen under rehabilitering.
Andringarna av  berdkningsformeln skulle hénféra sig direkt till mottagarna av
rehabiliteringspenning. 1 friga om rehabiliteringspenning kan &ndringarna av
berdkningsformeln ha en negativ inverkan pé klientens motivation och mdjligheter att delta i
och forbinda sig till rehabilitering. En klient har inte en lagstadgad skyldighet att delta i
yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten, varfor en sénkning av nivan
pa den penningformén som betalas for rehabiliteringstiden kan forsvaga motivationen att delta
i rehabilitering. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning kan en sdmre penningférman, vid
sidan om motivationen, minska rehabiliteringsklientens engagemang till yrkesinriktad
rehabilitering, som ofta &r langvarig. Indirekt kan brist pa vilja att delta i rehabilitering paverka
klientens mojligheter att dverga eller aterga till arbetslivet, vilken kan péverka sysselsittningen
negativt. Det kan dock konstateras att ocksd andra omsténdigheter, utdver penningformanen,
sadsom fungerande social- och hilsovardsservice och ldroanstaltens eller arbetsplatsens stdd till
rehabiliteringsklienten, péverkar klientens deltagande och vilja att forbinda sig till
rehabilitering.

Artikel 27 i konventionen om réttigheterna for personer med funktionsnedséttning géller rétten
till arbete och tryggande av mojligheterna till sysselsdttning for en person med
funktionsnedséttning. Den kommitté som Overvakar iakttagandet av konventionen om
rattigheterna for personer med funktionsnedséttning (CRPD, The Committee on the Rights of
Persons with Disabilities) har preciserat innehallet i denna artikel i sin allmédnna kommentar nr
8 om ritten till arbete for personer med funktionsnedsittning (General comment No. 8 (2022)
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on the right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Kommittén
anmarker att ritten till arbete dr en konstitutionell rittighet, som bidrar till att trygga att 6vriga
grundldggande fri- och réttigheter tillgodoses och den &r en visentlig del av ménniskovérdet.
Det ableistiska systemet inverkar dock negativt pa mdjligheterna for ménga personer med
funktionsnedséttning att f4 ett meningsfullt arbete, och de moter ménga hinder pa
arbetsmarknaden.  Exempelvis frdmjas inte mojligheterna  for  personer med
funktionsnedséttning att komma in pa den Oppna arbetsmarknaden pa ett effektivt sétt, eller sa
far personer med funktionsnedsdttning inte samma erséttning for arbete av lika virde som andra.
(CRPD/C/GC/8, punkterna 2—4 och 14.)

Andringen av berikningsformeln for sjukdagpenning minskar ocksd beloppet av den
sjukdagpenning som betalas som ersittning for 16n som arbetsgivaren betalat. En del av
remissinstanserna ansag att det var mojligt att nedskdrningen av sjukdagpenningen péaverkar
arbetsgivarens rekryteringsbeslut, om arbetsgivaren bedomer att risken for langvarig franvaro
pa grund av arbetsoférmaga ar stor och arbetsgivaren utifran det forpliktande kollektivavtalet
betalar 16n for tiden for franvaro fran arbetet ocksa efter sjalvrisktiden.

4.2.7 Bedomning av de sammantagna konsekvenserna

Social- och hilsovardsministeriet har berett en bedomning av de sammantagna konsekvenserna,
inklusive synvinklar som giller de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna, av de regeringspropositioner som géller den sociala tryggheten och social- och
hilsovardstjanster, vilka ges som budgetlagpropositioner i samband med budgetpropositionen
for &r 2025. Bedomningen publiceras pad samma ging som budgetlagarna ges och den é&r
tillgdnglig som komplement till konsekvensbedomningarna i regeringspropositionerna vid
riksdagsbehandlingen.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Alternativa sétt att genomfora kanaliseringslosningen
5.1.1.1 Allmént

Den trepartsarbetsgrupp som finansministeriet tillsatte utredde fordelningen av skatte- och
avgiftsintikter och formaner mellan de offentliga finansernas olika sektorer och publicerade sin
slutrapport den 1 mars 2024. Valet av att genomfora kanaliseringen via sjukforsékringen
representerar ett alternativ som avspeglar de centrala observationerna under arbetsgruppens
arbete. De foreslagna forsdkringspremieansvaren ryms inom en sadan historisk fluktuation,
inom vilken premieansvaren ocksa tidigare rort sig.

Arbetsgruppen utredde olika alternativ for att genomfora kanaliseringen av besparingarna till
statens finansiering. Vid sidan om kanalisering via sjukforsdkringen utredde arbetsgruppen
overforing av finansieringsansvaret for arbetsloshetsdagpenningar till Sysselséttningsfonden,
overforing av statsandelarna for arbetsinkomstforsdkringen till finansiering med
forsdkringspremier, Gverforing av finansieringsansvaren for sjukvardsforsidkringen till att
finansieras med forsdkringspremier, dndringar i Sysselsittningsfondens uppgifter, eventuella
beskattningslosningar och kombinationer av de olika metoderna.
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5.1.1.2 Overforing av statens finansieringsansvar for arbetsloshetsskyddet till finansiering med
forsékringspremier

I princip finansierar staten arbetsloshetsformanernas minimi- och grundbelopp. 1 fraga om
grunddagpenning &r detta dock forknippat med ett vésentligt undantag genom att 50,3 miljoner
euro av intdkterna fran arbetsloshetsforsdkringspremierna for néirvarande anvisas till
finansieringen av dagpenningen, vilket genererat besparingar i statsfinanserna for ett
motsvarande belopp.® Ett annat undantag till ovan nimnda huvudregel for grunddagpenningen
dr att intdkterna fran arbetsloshetsforsdkringspremier av lontagare som inte hor till en
arbetsloshetskassa anviands for att finansiera formanen till grundbelopp, det vill sdga
grunddagpenningen. Som en f6ljd av dessa undantag har statens finansieringsandel av utgiften
for grunddagpenning varit liten, trots att den andel av intdkterna fran
arbetsloshetsforsakringspremierna vilken redovisas till Folkpensionsanstalten minskar till f61jd
av de &ndringar enligt regeringsprogrammet som hédnfor sig till den inkomstrelaterade
dagpenningen.

En partiell eller fullstdndig overforing av finansieringsansvaret for arbetsloshetsdagpenningens
grunddagpenning och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel till finansiering med
lontagarnas och arbetsgivarnas forsakringspremier skulle ge direkta utgiftsbesparingar i statens
utgifter for arbetsloshetsskyddet. For den del som &verfors till finansiering med
forsakringspremier, behover forsdkringspremierna inte sdnkas som en foljd av regeringens
sparbeslut. Matchningen av arbetsgivarnas och 1ontagarnas avgiftsborda skulle inte dndras, det
vill séga att de proportionella avgiftsandelarna forblir de samma.

Principiellt handlar det om en 16sning som inte egentligen avviker frén nulédget med tanke pa
finansieringen av arbetsloshetsskyddet. Aven i friga om de dagpenningar som finansieras via
arbetsinkomstforsékringen fordelas finansieringen av de forméner som understiger
minimibeloppet for ndrvarande delvis mellan staten respektive Iontagarna och arbetsgivarna.
Trots detta innebér 16sningen en djupgéende dndring av den nuvarande finansieringsmodellen
for forménerna.

5.1.1.3 Overforing av statsandelarna for arbetsinkomstforsikringen till finansiering med
forsékringspremier

I fraga om de formaner som finansieras med arbetsinkomstforsékringen finansierar staten en del
av de formdner som underskrider minimibeloppet och fem procent av de formaner som 1 dvrigt
ska finansieras med forsdkringspremier. Overgangen till att finansiera grunddelen pa fem
procent med forsdkringspremier skulle vara en rétlinjig atgérd, som direkt minskar statens
utgifter. 1 den utstrickning som regeringens besparingar hénfor sig till
arbetsinkomstforsakringen, behover forsdkringspremierna inte sdnkas med anledning av
atgdrderna. En Overforing av grunddelen pd fem procent till fondernas ansvar skulle ocksa
forenkla systemet.

Dartill skulle det vara mojligt att Overfora finansieringsansvaret for forméner under
minimibeloppet fran staten till de forsdkrade och deras arbetsgivare. Detta skulle dock innebéra
en principiell 4ndring av systemet grundidé, dar staten ansvarar for de forméner som betalas till
minimibelopp.

40 RP 151/2014 rd.
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I princip &r det mojligt att allokera det utrymme for sénkning av
arbetsloshetsforsakringspremierna som uppstar genom besparingarna i arbetsloshetsskyddet pa
sa sitt att de ansvar som tidcks med forsakringspremierna i arbetsinkomstforsakringen skulle
héjas med ett belopp som motsvarar sdnkningen av de ansvar som ticks med
arbetsloshetsforsakringspremier. Detta skulle dock eventuellt fA en del konsekvenser for
allokeringen av premierna mellan betalarna, eftersom foretagarna och de statliga arbetsgivarna
inte dr skyldiga att betala arbetsloshetsforsékringspremier, men de deltar i finansieringen av
arbetsinkomstforsakringen.

5.1.1.4 Overforing av finansieringsansvaren for sjukvardsforsikringen till finansiering med
forsakringspremier

Staten finansierar 67 procent av kostnaderna for sjukvardsforsikringen och aterstiende 33
procent finansieras med sjukvardspremierna for de forsdkrade. Kostnadsfordelningen for
finansieringsansvaren for sjukvardsforsakringen har dndrats under tidens gang i samband med
olika reformer. Staten och de forsékrade ansvarade var och en till hilften for den ursprungliga
kostnadsfordelningen. Genom att 6ka de forsédkrades andel av kostnaderna vore det mdjligt att
direkt minska statens finansieringsandel. Det dr ocksd mojligt att 6ka premieintéikterna frén
sjukvardsforsdkringen genom att slopa den nedre griansen for premien.

Liksom for arbetsinkomstforsdkringen dr det i princip mdjligt att triffa I6sningar dar till
exempel arbetsloshetsforsakringspremierna skulle sédnkas och sjukvardspremien hdjas pa grund
av besparingarna i Sysselsattningsfonden till ett belopp som motsvarar sankningen. Detta skulle
dock leda till stora @ndringar i allokeringen av premien, eftersom sjukvardspremien inte tas ut
av arbetsgivarna.

5.1.1.5 Andring av utgiftsposter som finansieras med arbetsloshetsforsikringspremier

Det dr mojligt att finansiera andra utgiftsposter med de forsékringspremier som
Sysselsittningsfonden samlar in. I sa fall skulle man med premierna finansiera utgifter som i
slutindan omfattas av finansiering med allmén tickning, varvid deras natur som
forsakringspremier skulle dndras avsevirt, men statens utgifter for andra poster skulle minska i
motsvarande grad. I praktiken dr det inte enkelt att hitta nya lampliga uppgifter i den nuvarande
strukturen. Beloppet av de statens utgifter som 6verfors till finansiering med de forsdkrades
arbetsloshetsforsékringspremier skulle bero pa de uppgifter som overfors.

5.1.1.6 Skattelosningar

Det dr mojligt att hénféra de besparingar fran den utgift som finansieras med
arbetsloshetsforsdkringspremier till att stirka statsfinanserna genom att skérpa beskattningen
med ett belopp i euro som motsvarar de besparingar som uppkommer genom sénkningen av
arbetsloshetsforsékringspremien. Det finns flera alternativa sétt att skérpa beskattningen.
Skatteforhdjningarna kan i forsta hand riktas pd de aktérer som gynnas av de sinkta
forsakringsavgifterna och -premierna, det vill sdga arbetsgivarna och lontagarna, genom att
skérpa foretagsbeskattningen och beskattningen av forvarvsinkomster. Det dr ocksd mojligt att
hinfora besparingarna till att stérka statsfinanserna genom att skirpa andra skatter (till exempel
konsumtionsbeskattningen) sa att den totala skattegraden forblir oforandrad efter skatte- och
avgiftsdndringarna. I sa fall skulle de skérpta skatterna riktas mer pé andra &n dem som gynnas
av sidnkningen av avgifterna, sésom pensionidrer och mottagare av dagpenning.

Det finns skillnader mellan de olika alternativen med tanke pa hur de passar in i skattesystemet
som helhet och hur de paverkar incitamenten till arbete och foretagsverksamhet. I besluten om
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skattedndringar bor man ha i atanke sdvil beslutens konsekvenser for incitamenten som
egenskaperna i ett bra skattesystem, sdsom tydlig, transparent och forutsdgbar beskattning.
Foljaktligen bor man undvika I6sningar som forsvagar incitamenten till arbete och foretagande
och egenskaperna i ett bra skattesystem.

I dimensioneringen av eventuella skérpningar av skatterna bor beaktas att forsékringspremierna
ar avdragbara i1 inkomstbeskattningen, varfor en siankning av dessa automatiskt skulle skérpa
beskattningen enligt den gillande lagstiftningen. En automatisk skérpning av beskattningen
skulle dock inte kompensera hela sdnkningen av premierna och avgifterna.

5.1.1.7 Kombinationer av olika metoder

Utover  kanaliseringslosningen  via  sjukforsédkringen har en  kombination av
forvarvsinkomstbeskattningen och arbetsloshetsforsdkringspremierna behandlats som ett
alternativ med en kombination av metoder.

Det dr mojligt att kanalisera besparingar i den utgift som finansieras med
arbetsloshetsforsékringspremier till staten utan att dndra finansieringsandelarna via édndringar
av forsdkringspremierna. Detta skulle ske genom att avvika frdn den nuvarande jdmna
fordelningen av arbetsloshetsforsiakringspremierna och hénfora trycket pa att sédnka
forsdkringspremierna enbart till I6ntagarnas forsdkringspremie. Foljaktligen skulle
arbetsgivarnas forsdkringspremie inte dndras. Sdnkningen av lontagarnas forsdkringspremie
skulle kunna kanaliseras till staten via beskattningen av forvarvsinkomst. En utjaimning av
bordan for 1ontagarna i friga om det belopp som redan kanaliserats skulle ske genom att justera
andelarna for arbetsloshetsforsakringspremierna.

I detta alternativ skulle man inte ingripa i statens och kommunernas finansieringsandelar for
forménerna. I praktiken skulle den totala skattebordan bibehallas pa s gott som samma niva
som i nuldget. Andringen skulle dock innebéra att 16ntagarnas arbetsloshetsforsakringspremie
blir véldigt liten. Detta skulle leda till ett behov av att se dver fordelningen av platserna i
Sysselsittningsfondens  styrelse vilken faststillts 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner. Vid dndringen bor man beakta kopplingen mellan l6ntagares
arbetsloshetsforsakringspremie och finansieringen av grunddagpenningen.

5.1.1.8 Losning med minskade premieintékter

Trepartsarbetsgruppen gjorde ocksé en berdkning av vad som skulle hinda med de offentliga
finanserna om kanaliseringen inte gors och premierna minskar. I denna berékning uppskattade
arbetsgruppen att en besparing pd omkring 37 procent skulle uppkomma i de direkta
besparingarna enligt bilaga B till regeringsprogrammet i forhallande till den helhet som utgors
av en sénkning av avgifterna, det vill sidga de besparingar pad 993 miljoner euro som hanfor sig
till fonderna i bilaga B (besparing pé 942 miljoner euro i arbetsldshetsforménerna och besparing
pa 51 miljoner euro i sjukforsékringen), vilket innebér en besparing pa omkring 367,4 miljoner
euro. A andra sidan skulle det genom den légre skattegraden for strukturella atgérder uppsta en
O0kning av sysselséttningen som stirker de offentliga finanserna med ca 197,6 miljoner euro. I
detta genomforandealternativ skulle regeringen dock inte uppné sina dvergripande mal med de
atgdrder som hénfor sig till fonderna.

5.1.1.9 Genomforande av kanaliseringen stegvis

I fraga om kanaliseringslosningen via sjukforsdkringen hade alternativet varit att infora
ikrafttradandet for kanaliseringen stegvis dren 2025 och 2026. Beslutet om besparingar i
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forménsutgifterna trader i kraft stegvis under &ren 2024-2027 sé att omkring 140 miljoner euro
enligt uppskattning genomfors ar 2024, omkring 900 miljoner euro ar 2025 och omkring 1 130
miljoner euro fran och med ar 2026. Alternativet forutsétter att finansieringsandelarna dndras
gradvis for aren 2025 och 2026. En jamforelse av alternativen visar att genomforande av
kanaliseringslosningen pa en géng ar 2025 stérker statens och kommunernas ekonomi snabbare
an en stegvis kanalisering. Detta framjar statens mél om att krympa statens och kommunernas
underskott och bromsa skuldsittningsutvecklingen. Dessutom kan det bedomas att en
kanaliseringslosning som genomfors pd en gang vara ett andamélsenligare alternativ &n ett
graderat alternativ med tanke pa transparensen, tydligheten och forutsdgbarheten i
finansieringen av sjukforsakringen.

Sé som konstaterats i avsnitt 4.2.1 leder en kanalisering som genomfors pa en gang till att
lontagarnas skatte- och avgiftsborda 6kar under ar 2025 med omkring 100 miljoner euro och
for privata arbetsgivare dr motsvarande 6kning omkring 30 miljoner euro jamfort med ett
alternativ dir kanaliseringen genomfors stegvis. En kanalisering som genomfors som en
engangslosning skulle inte skdrpa 1ontagarnas och de privata arbetsgivarnas beskattning lika
mycket som differensen pa drygt 200 miljoner euro i sparbeloppen for aren 2025 och 2026,
eftersom de hogre forsékringspremierna i en kanalisering som genomfors stegvis leder till att
beloppet av forvarvsinkomst- och samfundsskatterna minskar. Dessutom riktas en del av de
hogre arbetsgivaravgifterna pé arbetsgivaren inom den offentliga sektorn. I detta sammanhang
bor det ocksa beaktas att den kanaliseringsldsning som genomfordes i borjan av ar 2024 riktade
sig endast pa lontagare och man i den noggranna stegvisa kanaliseringen bor beakta att de
privata arbetsgivarnas skatte- och avgiftsborda séinks med omkring 60 miljoner euro for &r 2024.

I beddmningen av alternativet med gradering &r det ocksa av betydelse att de preciserade
uppskattningar som gjorts i regeringspropositionens sista fas visar att den foreslagna 16sningen
1 frdga om arbetsgivarnas betalningsansvar i praktiken inte innebér extra kanalisering eller en
framtung kanalisering &r 2025, da ocksé kanaliseringslosningen frdn ar 2024 beaktas i
bedomningen. I friga om l6ntagarna forklaras den framtunga kanaliseringen ar 2025 4 sin tur
delvis av den hogre forhojningen av sjukvardspremien under det forsta aret. Med detta
sdkerstélls 4 sin sida Folkpensionsanstaltens likviditet i en situation déir avgifterna och
premierna redovisas till anstalten i efterskott. Detta fenomen uppstér, 4ven om kanaliseringen
gors stegvis.

Det ovan konstaterade leder till att andra atgérder &n endast en graderad kanalisering kravs for
att undvika en extra eller framtung kanalisering. I regeringspropositionens sista fas bedomdes
allokering av en extra statsfinansieringspost till Sysselséttningsfonden som ett
losningsalternativ. Detta &dr inte heller en 16sning for den framtunga kanaliseringen for
lontagarna ifall det &r den enda metoden, eftersom éndringen av finansieringsandelarna fordelas
jamnt mellan Iontagarna och arbetsgivarna dé arbetsloshetsforsdkringspremierna faststills.
Allokeringen av en extra statsfinansieringsandel enkom for att sédnka Iontagarnas
arbetsloshetsforsékringspremie for ett ar dr en tung metod, som forutsétter en dndring som géller
temporért i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Dartill 4r en sddan Gverforing inte
mojlig, med beaktande av den svara utvecklingssituationen for statsfinanserna.

5.1.2 Sjukdagpenning
5.1.2.1 Alternativ for dndring av berdkningsformeln for sjukdagpenningen
Vid ramforhandlingarna i april 2024 fattade statsminister Petteri Orpos regering beslut om att

reformera sjukdagpenningssystemet fran och med ar 2025 sa att dndringen genererar en
nettobesparing som stirker de offentliga finanserna med 60 miljoner euro. Regeringen beslutade
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att detta ska genomforas genom att dndra berdkningsformeln for sjukdagpenning pé ett sétt dar
atgirderna fokuseras pd de hogre inkomstklasserna. Vidare beslutade regeringen att atgérdens
konsekvenser for socialskyddsfonderna kanaliseras till staten och kommunerna for att minska
skuldséttningen. Syftet med &ndringen av berdkningsformeln &r att uppnd besparingar i
utgifterna for sjukdagpenningen.

For nérvarande dr beloppet av sjukdagpenningen 70 procent av trehundradelen av den
forsdkrades arsinkomster, om arsinkomsterna inte dverskrider 35 769 euro 1 2024 ars niva. P4
den Overstigande delen dr sjukdagpenningens belopp 20 procent av trehundradelen av
arsinkomsten. Under beredningen av regeringspropositionen togs berékningar fram om flera
alternativa sitt att genomfora édndringen av berékningsformeln for sjukdagpenning. For att det
ska vara mojligt att uppnd nettobesparingar pd 60 miljoner euro genom en &dndring av
berdkningsformeln, bor bruttobesparingen inom sjukdagpenningen vara omkring 120 miljoner
euro, i vissa modeller nigot mer 4n detta. Detta beror pd att man i berdkningen av
nettobesparingen ska beakta det 6kande behovet av kompletterande formaner (bostadsbidrag,
utkomststodet) minskningen av de formaner som betalas till den offentliga sektorns
arbetsgivare, nedgangen i inflédet av samfunds- och inkomstskatt dd fSrménsnivdn minskar,
nedgéngen i rehabiliteringspenningsutgifterna och dkningen av statens finansieringsansvar for
dagpenningar till minimibelopp.

Utover det valda genomforandesittet granskades ocksa foljande alternativen for dndringen av
berdkningsformeln (beloppen i euro i modellerna &r 1 2024 &rs niva)

Den valda modellen: 2:a erséttnings-% 20 % > 15 %, grédns -23 % (27 633 euro)

Alternativ modell 1: 1:a ersdttnings-% 70 % = 59 %

Alternativ modell 2: 1:a ersittnings-% 70 % = 65 %, 2:a erséttnings-% 20 % = 15 %,
grans -13 % (33 307 euro)

Alternativ modell 3: Grins 1: 27 108 euro, varefter 2:a ersittnings-% 40 %, grans 2:
33 307, varefter 15 %

Alternativ modell 4: Griéns 1: 22 589 euro, varefter 2:a ersittnings-% 45 %, grins 2:

38 350, varefter 15 %

Dartill utreddes en modell dir nivan pd dagpenningen inte stiger efter en viss inkomstniva
(dagpenningstak). Den inkomst efter vilken dagpenningen inte ldngre stiger efter att
inkomsterna okar bor faststillas som en relativt 1&g grins (omkring 31 500 euro pa 2024 ars
niva).
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Figur 10. Beloppet av dagpenningen i olika modeller enligt de dagpenningsgrundande

arsinkomsterna.
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Tabell 20. De olika modellernas konsekvenser for de offentliga finanserna

Modell | Modell | Modell | Modell
1 2 3 4
Antaganden
Arbetsgivarnas andel av formansbesparingen 42 % 45 % 47 % 46 %
Den offentliga sektorns arbetsgivarandel av de
formaner som betalats till arbetsgivarna 53 % 50 % 50 % 51%
Marginalskattegrad for forsédkrade 45 % 45 % 45 % 45 %
Marginalskattegrad for foretag (samfundsskatt) 20 % 20 % 20 % 20 %
Bruttobesparing (sjukdagpenning + partiell
sjukdagpenning), miljoner euro 143 130 120 119
Arbetsgivarna (besparing fran de formaner som
betalats till arbetsgivarna)) 60 59 56 55
Den offentliga sektorn 32 29 28 28
Den privata sektorn 28 29 28 27
De forsdkrade (besparing frén de formaner som
betalats till de forsdkrade) 83 72 64 64

Sammansiittning av nettobesparingen inom
de offentliga finanserna, miljoner euro
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Modell | Modell | Modell | Modell

Bruttobesparing (sjukdagpenning + partiell

sjukdagpenning) 143 130 120 119
- Nedgang i de féormaner som den
offentliga sektorn ska betala till

arbetsgivarna -32 -29 -28 -28
- Nedgang i intdkterna fran samfundsskatt -6 -6 -6 -5
- Nedgang i intékterna fran skatt pa

forvérvsinkomst -37 -32 -29 -29

- Okning av kostnaderna for det allmdnna
bostadsbidraget och utkomststodet

(grov uppskattning) -2 -1 0 0
- Minskning av
rehabiliteringspenningutgifterna 6 4 2 2

- Okning av statens tilldggsandel
(sjukdagpenning+partiell
sjukdagpenning+rehabiliteringspenning) -14 -6 0 0

Totalt 58 60 60 59

Figur 11. Nedskérningar i dagpenningen enligt inkomstklass i de olika modellerna
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Figur 12. Proportionella dndringar i dagpenningen enligt inkomstklass i de olika modellerna.
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Modellerna hinfor sig pa olika sitt till de forsdkrade och paverkar till exempel statens
finansieringsandel pé olika sitt. I modellerna 1 och 2 dér procentsatsen minskar, dkar statens
finansieringsandel av dagpenningarna till minimibelopp, varvid det hade kridvts en storre
bruttobesparing 4n i den valda modellen for att uppné sparmélen. I modellerna 3 och 4 skulle
besparingarna ha hénfort sig ocksa till lagre inkomstklasser &n i den valda modellen. I den valda
modellen har griansvirdet satts ut for en maximalt hog inkomstklass med tanke pa den
nettobesparing som efterstrivas.

5.1.2.2 Okning av sjilvriskdagarna for sjukdagpenning

Sjukdagpenning betalas efter en sjélvrisktid. I allmidnhet utgors sjdlvrisktiden av dagen for
insjuknandet och de dérpa foljande nio vardagarna. Arbetstagaren har ratt till 16n for sjuktid
fram till slutet av den nionde vardagen efter dagen for insjuknandet, dock hogst fram till dess
att hans eller hennes ritt till sjukdagpenning borjar.! En mojlighet att 6ka besparingarna i
utgifterna for sjukdagpenningen skulle vara att Oka antalet sjélvriskdagar. I Finland &r
arbetsgivarnas ansvar for utkomsten under en sjukdomstid lagre 4n i de Gvriga nordiska lander.
En extra sjilvriskdag som hinfor sig till arbetsgivarna skulle enligt en prelimindr grov
uppskattning minska utgifterna for sjukdagpenning i detta avseende med 18 miljoner euro.
Nettobesparingen for den offentliga sektorn skulle dock vara klart mindre, eftersom dndringen
oOkar kostnaderna for arbetsgivarna inom den offentliga sektorn da det handlar om sjukfrénvaro

41 Om anstéllningsforhallandet har pagétt i minst en manad har arbetstagaren ritt till full 16n, medan
arbetstagaren i anstillningsforhéllanden som pagétt i mindre &n en ménad har rétt till 50 procent av
l6nen.
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inom den offentliga sektorn. Besparingarna skulle (i huvudsak) hinfora sig till poster som
finansieras ur socialskyddsfonderna, varfor styrning av besparingarna till fullt belopp till att
minska statens och kommunernas skuldséittningen forutsétter kanalisering.

Sjalvrisktiden for sjukdagpenningen giller ocksa de forsdkrade som inte har en arbetsgivare
som betalar 16n for sjuktid, varfor en forldngning av sjdlvrisktiden géller ocksé for dem. En
okning av antalet sjdlvriskdagar innebér i praktiken forsdmring av utkomsten och den kan ha
konsekvenser ocksd for mottagandet av andra formaner. Foljaktligen handlar en dndring av
sjalvrisktiden om en betydande reform, vars beredning kridver omfattande
konsekvensbedéomningar.

5.1.2.3 Strukturell reform av formanssystemen vid arbetsforméga och arbetsoforméga

Genom att se 6ver den helhet som utgdrs av sjukforsikringssystemet och andra formanssystem
i anknytning till arbetsforméga och arbetsoférmaga ar det mojligt att uppna savial direkta
besparingar 1 utgifterna for sjukdagpenning som indirekta fordelar via den 6kade arbetsinsatsen.
Det handlar om en mer omfattande reform, vars beredning kréaver tid och resurser. I fraga om
de strukturella dndringarna realiseras konsekvenserna forst efter en aning léngre tid.

5.1.2.4 Donationsdagpenning

Andringen av beriikningsformeln for sjukdagpenning hade kunna utstrickas att gilla ocksa
donationsdagpenningen. I propositionen har man dock beslutat sig for att foresla att den
géllande berdkningsformeln for tillimpas pé donationsdagpenning fram till slutet av ar 2025.
Beloppet av donationsdagpenningen skulle ses Over samtidigt som den sérskilda
graviditetspenningen enligt sjukforsakringslagen ses over#?.

5.2 Utlandsk lagstiftning och andra forfaranden som tillimpas utomlands

Olika lédnder har trdffat olika Iosningar fOor proportionerna for finansieringen av
socialskyddsforméner med forsdkringspremier, skattemedel eller andra kéllor. Enligt en
undersdkning av Lehto och Kauhanen (2023) finansierades over hélften av
socialskyddsutgifterna med den offentliga sektorns skattemedel i Finland, Sverige, Danmark
och Norge ar 2020. I Tyskland var den offentliga sektorns finansieringsandel 34,2 procent. |
Sverige betalas de sé kallade universella forménerna, sdsom barnbidrag och garantipension, ur
skattemedlen. Med arbetsgivarnas socialskyddsavgifter finansieras socialskyddsférméner,
medan de forsikrade deltar i finansieringen av pensionsforménerna. I Norge finansierar
arbetsgivarna, lontagarna, foretagarna och staten det nationella forsékringsprogrammet, med
vilket storsta delen av formanerna finansieras. I Danmark finansieras socialutgifter i huvudsak
med skattemedel. Vissa forméner, sasom tilliggspension och inkomstrelaterat
arbetsloshetsskydd, finansieras dértill med socialskyddsavgifter. I Tyskland utgoér avgifterna for
den sociala tryggheten en avsevird del av finansieringen, men till exempel
arbetsloshetsformaner finansieras numera i huvudsak med skattemedel.*?

I Sverige, Norge och Tyskland faststélls socialskyddsavgifterna som en procentuell andel av
16ne- eller foretagarinkomsterna (brutto) och den procentuella delen for avgifterna ar den

4 Uppgifter om forfattningsberedningsprojektet i Projektportalen:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM062:00/2023

43 Lehto, E. & Kauhanen, M. (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore,
Rapporter 45.
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samma, oberoende av arbetsinkomsternas storlek. De olika linderna har ocksé varierande praxis
beroende pa forménstyperna, enligt vilka socialskyddsavgifter inte behdver betalas for
l6neinkomst som underskrider en viss gréns eller avgiftsprocenten kan vara lagre. Till exempel
i Tyskland tillimpas ett tak for Ioneinkomster och om det Overskrids tas inte
socialforsikringspremier ut. I Norge ar arbetsgivaravgifterna & sin sida lagre i glest bebodda
omraden och hogre i titt bebodda omraden.*

I Finland, Sverige och Norge betalar arbetsgivarna mer socialskyddsavgifter 4n lontagarna eller
foretagarna. Procentsatsen for de lagstadgade socialforsékringsavgifterna for arbetsgivare ar
2023 var 31,4 procent i Sverige, 21,7 procent i Finland, 19,425 procent i Tyskland och 14,10
procent i Norge. Storsta delen av helheten av socialforsdkringspremier utgdrs av
pensionsforsdkringspremier i varje kontrolland.*

Figur 13. Premieprocentsatserna for premier for den sociala tryggheten och deras fordelning
mellan arbetsgivare och 1ontagare i olika lander ar 2022. Kélla: OECD Global Revenue
Statistics Database.
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I Sverige, Norge och Tyskland 14g arbetsgivarnas och lontagarnas andel av premierna mer eller
mindre pd samma nivd dren 2010-2021, medan lontagarnas premiesatsprocent steg och
arbetsgivarnas premiesatsprocent sjonk i Finland under samma period pé grund av de &ndringar
som foranleddes av konkurrenskraftsavtalet.0

4 Lehto, E. & Kauhanen, M. (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore,
Rapporter 45.
4 Lehto, E. & Kauhanen, M. (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore,
Rapporter 45.
46 Lehto, E. & Kauhanen, M (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore,
Rapporter 45.
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6 Remissvar

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 19 juni 2024
och den 13 augusti 2024. Ett utlatande begirdes av 350 parter, och dessutom kunde alla
intresserade ge ett utldtande via tjdnsten Utlatande.fi. Sammanlagt mottogs 36 utlatanden, av
vilka tva ldmnades in efter remisstidens slut. Alla remissinstanser foretridde organisationer,
ministerier, andra statliga myndigheter, kommuner, vilfairdsomrdden och andra motsvarande
aktorer.

6.1 Kanalisering av de besparingar som hiinfor sig till socialskyddsfonderna

Flera remissinstanser (till exempel centralorganisationerna pé arbetsmarknaden, Foretagarna i
Finland rf, Skattebetalarnas Centralférbund rf, Servicefacket PAM rf och Tehy) motsatte sig
den foreslagna kanaliseringslosningen. Centralorganisationerna for arbetsmarknaden forde i
sina utlatanden fram att de ldmnade en gemensam avvikande mening till rapporten av den
trepartsarbetsgrupp som inrédttats for kanaliseringen av besparingarna i utgifterna i
socialskyddsfonderna. I den avvikande meningen konstateras att de offentliga finanserna skulle
stairkas ocksd wutan dessa extra atgirder, med beaktande av ritten att dra av
arbetsloshetsforsakringspremier i beskattningen, den sysselsattningsfrimjande inverkan av att
beskattningen lindras och skyldigheten for arbetsgivare i den offentliga sektorn att betala
arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie.

Finlands Kommunforbund rf redogjorde i sitt utlatande att det understodjer kanaliseringen av
de besparingar som uppkommer i socialskyddsfonderna.

I de negativa utlatandena betonades vidare att de besparingar som hénfor sig till
socialskyddsfonderna genom en 6kning av skatteintdkterna stirker de offentliga finanserna
ocksa utan kanalisering. Bland annat Finlands Néringsliv EK och STTK rf hinvisade i sina
utlatanden till berdkningarna av trepartsarbetsgruppen som utredde alternativen for kanalisering
av utgiftsbesparingarna i socialskyddsfonderna.

I remissvaren riktades uppmaérksamhet dartill pd den tilltagande avgiftsbordan for arbetsgivarna
och de tekniska detaljerna i kanaliseringslosningen.

Med anledning av utlatandena konstateras det foljande. I det huvudsakliga innehallet och i
avsnittet 1.1 Bakgrund i propositionen har det konstaterats att uppndende av regeringens
overgripande sparmal for att stoppa dkningen av skuldkvoten forutsitter att de besparingar som
hanfor sig till socialskyddsfonderna kanaliseras till fullt belopp. Utan kanalisering skulle
socialforsdkringsavgifterna av skattenatur sjunka, vilket skulle minska inkomsterna i de
offentliga finanserna, och darmed skulle skuldséttningen inte minska pa det efterstriavade séttet.
Dartill konstateras att de alternativ for dvriga sitt for att stirka de offentliga finanserna med
besparingar som hédnfor sig till socialskyddsfonderna, vilka lagts fram i
arbetsmarknadsorganisationernas avvikande mening, behandlas i avsnittet om Ovriga
handlingsalternativ och deras konsekvenser i regeringspropositionen.

Med anledning av utlatandena fors det ocksé fram att beskattningen skérptes temporért &r 2024
i samband med den helhet som anknoét till den proposition om inkomstbeskattningen som
overlamnades ar 2023. Denna konsekvens skulle avldgsnas fran och med borjan av ar 2025 i
och med den 16sning som foreslagits i propositionen. Det stimmer ocksa att avgiftsnivan
normalt skulle sjunka pé grund av formansnedskérningarna, vilket skulle ha en positiv effekt pa
sysselsdttningen via den ldgre skattebordan. Utifran remissvaren kompletterades avsnittet om
sysselsittningskonsekvenser med en beskrivning av en situation dir ingen kanaliseringslosning
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gors. Det dr motiverat att beddma konsekvenserna av dndringarna av forsékringspremierna i
samband med propositionerna som géller dem och utldtandena gav i detta avseende inte skél att
andra propositionen.

Enligt ménga remissinstanser strider kanaliseringslosningen mot forsdkringsprincipen i den
sociala tryggheten eller det ursprungliga anvindningsdndamaélet for socialskyddsfonderna,
eftersom forsékringspremierna dr avsedda for att finansiera inkomstrelaterade formaner inom
den sociala tryggheten. Enligt vissa utlatanden innebar att kanaliseringslosningen anvinds for
att finansiera ocksa andra kostnader dn de for vilka premierna tas ut. En del av remissinstanserna
uttryckte forbehall for att kanaliseringslosningen ger upphov till ett samband mellan systemet
for arbetsloshetsskydd och sjukforsdkringssystemet, vilka &r separata i forhallande till varandra.

Av remissinstanserna ansag Sysselséttningsfonden att malet med regeringens proposition ar att
folja forsdkringspremieprincipen i frdga om arbetsloshetsforsakringspremierna.

Med anledning av utlitandena konstateras att man i kanaliseringsldsningen later de
arbetsloshetsforsakringspremier som Sysselsdttningsfonden tar ut sjunka och att fondens
konjunkturbuffert uppkommer utifrén den &ndrade lagstiftningen om arbetsloshetsskydd och
prognosen for ansvaren enligt arbetsloshetsutvecklingen. De forsiakringspremier som flyter in
anvands fortfarande for det ursprungliga d&ndamalet. [ fraga om sjukforsékringen handlar det om
en dndring av finansieringsandelarna, och dven efter den &ndringen dr anvindningen av de
lagstadgade sjukforsdkringspremierna bunden till det ursprungliga andamaélet. Med andra ord
overfors inte medel frén socialskyddsfonderna till statens universella budgetfinansiering, och
det foreslas inga dndringar i &ndamélen for medlen i socialskyddsfonderna. Propositionen har
kompletterats till denna del.

Enligt vissa remissinstanser granskades mojligheten att genomfora kanaliseringen stegvis inte
tillrdckligt ingdende i1 propositionen och valet att genomfora kanaliseringen pa en gang
motiverades inte ordentligt. I en del av utldtandena uttrycktes en oro for att man i en
kanaliseringslosning enligt propositionen i praktiken kanaliserar extra medel till staten i
forhallande till hur mycket utgifterna i socialskyddsfonderna krymper.

I och med remissvaren har motiveringarna for genomforandet av kanaliseringen pa en gang
kompletterats.

6.2 Allmént om dndring av berikningsformeln for sjukdagpenningen

Manga remissinstanser motsatte sig dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen. De
ekonomiska konsekvenserna for enskilda personer ansags vara stora. Propositionen kritiserades
ocksé for att dndringen inte riktas enbart pa de hogre inkomstklasserna, utan ocksa pa dem vars
arsinkomster ar lagre 4n medellontagarnas. Nedskdrningen av sjukdagpenningen ansags ocksa
vara problematisk darfor att mdjligheterna for en arbetsoférmodgen person att forbéttra sin
utkomst &r begriansade. Dartill konstaterades konsekvenserna vara storre i synnerhet for de
arbetstagare till vilka arbetsgivaren inte betalar ndgon 16n efter den lagstadgade sjalvrisktiden
eller till vilka 16n betalas enbart for en kort tid. A andra sidan konstaterade en del av
remissinstanserna att arbetsgivarkonsekvenserna var storre for de arbetsgivare, som med stod
av ett kollektiv- eller tjanstekollektivavtal eller arbetsavtal betalar 16n for en tid av
arbetsoformogenhet ocksa efter den lagstadgade skyldigheten att betala 16n under sjélvrisktiden.

Med anledning av utlatandena konstateras att drsinkomstgransen har faststéllts till en maximalt
hog inkomstklass med hédnsyn till den efterstrivade nettobesparingen. Alternativa sitt for att
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uppné det efterstrdvade malet for nettobesparingarna har behandlats i avsnittet om alternativa
l6sningssétt i propositionen.

Till exempel Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf och Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT delgav sin bedomning om att dndringarna kan péverka ocksa
kollektivavtalsforhandlingarna i1 framtiden. I frdga om bedomningarna konstateras att
utbetalning av 16n som &verskrider skyldigheten att betala 16n enligt arbetsavtalslagen avtalas i
kollektiv- och tjanstekollektivavtalen, som I6ntagarnas och arbetsgivarnas foretrddare
forhandlar fram.

Propositionen kritiserades for att de &ndringar som hénfor sig till sjukdagpenningen har
motiverats med sysselsdttningskonsekvenser. Andringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenning kritiserades for att vara ett vilseledande uttryck. Det konstaterades handla om
en nedskdrning i nivan pé sjukdagpenningen.

Andringen av beridkningsformeln av sjukdagpenningen handlar om en sparatgérd och detta har
fortydligats i propositionen. Aven om malet med &dndringen av berdkningsformeln inte &r att 6ka
sysselsittningen, har den dock beddmts stérka sysselsittningen via beteendekonsekvenserna.
Propositionen har preciserats i denna utstrackning.

Enligt remissvaret borde propositionen béttre beskriva forhéllandet mellan de betalda
forsdkringspremierna och de ersittningar som kan fis med dessa och beddoma tillgodoseendet
av forsdkringsprinciperna.

Med anledning av remissvaret om forsakringsprincipen konstateras det foljande. I arbetet av
den arbetsgrupp som utredde fordelningen av skatte- och avgiftsintékterna och finansieringen
av formanerna observerades att det inte alltid finns en entydig grund for
finansieringslosningarna, utifran vilken finansieringen delats. Vid utvecklingen av systemet har
man forsokt gora socialforsidkringssystemet mer forsékringsbaserat, det vill séga att stérka
forhallandet mellan forméner och premier och avgifter, men i vissa praktiska 10sningar har
finansieringsandelarna dock éndrats enligt olika finanspolitiska méal. Med tiden har ocksa olika
undantag uppkommit i systemet. Avsnittet om konsekvenserna for privata hushéll i
propositionen har kompletterats genom att precisera att den foreslagna &andringen av
berdkningsformeln for sjukdagpenningen minskar det inbdrdes forhallandet mellan den enskilda
l6ntagarens finansieringsansvar och upplupna formaner.

6.3 Utlaitandena om de ekonomiska konsekvenserna

I flera utldtanden konstaterades att propositionens dvergripande konsekvenser pa lang sikt inte
har bedomts pa ett tillrdckligt omfattande sitt. Till exempel Servicefacket PAM rf ansag att en
forsvagning av det sociala trygghetssystem som byggts upp under flera artionden kan leda till
avsevirt hogre kostnader &én tidigare savél pé systemniva som for enskilda personer och familjer.

Tammerfors stad konstaterade i sitt utlatande att det i propositionen forblev oklart hur
andringarna 1 sin helhet  paverkar ~ kommunekonomin. Kommun- och
vilfairdsomradesarbetsgivarna KT konstaterade i sitt utlitande att beddomningen av
propositionens ekonomiska konsekvenser borde innehélla en narmare beskrivning av den extra
kanalisering som tidpunkten for ikrafttrddandet orsakar och dess storleksklass. De
vilfardsomradden som uttalade sig om propositionen konstaterade att de foreslagna dndringarna
av sjukdagpenningsférmanerna skulle 6ka ocksa vilfardsomridenas kostnader och foljaktligen
de facto forsvaga balansen i vélfairdsomradenas ekonomi. Enligt vilfirdsomraddena ar detta
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synnerligen besvérligt i en situation, dir alla vélfirdsomraden uppvisar underskott i det
ekonomiska resultatet och tidsramen inom vilken de ska tdcka underskottet dr véldigt stram.

Med anledning av utlatandena konstateras det féljande. Med anledning av utladtanden har avsnitt
5.1.1.9 i regeringens proposition preciserats for att ndrmare beskriva den foreslagna extra
kanaliseringen for ar 2025 och dess omfattning. I propositionen uppskattas dkningen av
valfardsomriddenas kostnader vara sammanlagt 19 miljoner euro, vilket dr en relativt liten
kostnadsuppgéang i forhallande till valfairdsomradenas finansiering, som &r 2025 uppskattas vara
omkring 26 miljarder euro. Dértill kan vilfirdsomrédena i viss man med egna atgirder striva
efter forebyggande éatgérder for att minska sjukskrivningarna inom egna personalen.

Beddmningen av konsekvenserna for de offentliga finanserna i propositionen har kompletterats
genom att ndrmare beddma propositionens konsekvenser for kommunernas och
vélfardsomréddenas ekonomi.

Finlands Kommunférbund rf konstaterade i sitt utlatande att den storsta risken for kommunerna
ur arbetsgivarsynvinkel hanfor sig till att sjukforsdkringspremien enligt propositionen i varje
fall skdrps betydligt, men det dr inte sdkert om arbetsloshetsforsidkringspremien sjunker i
motsvarande grad.

Med anledning av utlatandet konstateras det f6ljande. I och med de besparingar som hanfor sig
till de formaner som finansieras med arbetsldshetsforsdakringspremier minskar behovet av att
samla in arbetsloshetsforsakringspremier i motsvarande grad, men under ett enskilt &r paverkas
utvecklingen for arbetsloshetsforsdkringspremierna av ocksd andra omsténdigheter, sdsom
konjunktursituationen  och  nettoféormdgenhetsstillningen i Sysselsdttningsfondens
konjunkturbuffert.

6.4 Utlatandena om sysselséiittningskonsekvenserna

I fraga om beddomningen av sysselsittningskonsekvenserna riktades i remissvaren
uppmérksamhet pé olika mekanismer som redan beskrivits i propositionen och den osdkerhet
som &r forknippad med konsekvensbeddmningen. De vanligaste observationerna géller
incitamentet till att atergd for tidigt till arbetet till foljd av att beloppet av dagpenningarna
forsvagas. Denna mekanism har identifierats i konsekvensbedomnmgen 1 propositionen. I
remissvaren lyftes ocksd fram mgjligheten att en tidigare atergéng till arbetet kan forbittra
arbetsformdgan. Ocksé denna konsekvenskanal har identifierats i propositionen. I propositionen
bedoms  betydelsen @ av  dessa  konsekvenskanaler = ocksd i  friga om
sysselséttningskonsekvenserna.

Flera remissinstanser betonade att de &ndringar som hanfor sig till sjukdagpenningen kan
forsvara sysselsittningen for personer med nedsatt arbetsforméga.

Med hénvisning till remissvaret kan det konstateras att en sénkning av beloppet av
sjukdagpenningen eventuellt kan ha en konsekvens som forsdmrar sysselsdttningen bland
personer med nedsatt arbetsformaga. Utifrdn  utldtandena har avsnittet om
sysselsattmngskonsekvenserna kompletterats med att arbetsgivarnas 6kande kostnader i viss
mén kan forsvaga incitamenten att anstilla arbetskraft. A andra sidan kan #ndringarna i viss
man ocksd innebdra att arbetsgivaren har starkare incitament att frimja de anstéilldas
arbetsformaga for att forebygga sjukfranvaro.
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Négra remissinstanser lyfte i sina utlatanden fram att en fOrsvagning av nivan pa
rehabiliteringspenningen kan forsvaga motivationen till att ansoka om rehabilitering.
Konsekvensbeddmningen i propositionen har kompletterats utifran dessa utldtanden.

6.5 Utlatandena om konsekvenserna for privata hushall

Flera instanser som ldmnat in remissvar bedomde att i synnerhet privata hushall med smé eller
medelstora inkomster drabbas av konsekvenser. Andringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenningen ansags forsvaga arbetstagarnas skydd under en tid av sjukdom, men det
ansags a andra sidan vara bra att dndringen inte paverkar de som har de allra lagsta inkomsterna.
Manga remissinstanser forde dock fram en oro om dndringens konsekvenser for situationerna
for personer som behover langvarig sjukledighet och som drabbats av 1dngvarig arbetsoforméga.
Andringen konstaterades ocksd paverka personer med nedsatt arbetsforméga. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf anmérkte att propositionen inte innehaller nagon
beddmning av en eventuell konsekvens for l6neackumuleringen for arbetsoférmogna i
framtiden.

[ utlatandena funderade man pé konsekvenserna for barnfamiljer, dér en forélder under en lingre
tid far en forman och i synnerhet pa konsekvenserna for familjer med en vérdnadshavare. I
remissvaren beddmdes att den tilltagande ekonomiska osdkerheten har en negativ inverkan pé
barnens och de unga personernas vélbefinnande. Konsekvenserna kan ocksa vara langvariga
och generationsgransoverskridande.

Tehy rf forde fram behovet av att bedoma dndringens konsekvens for utdvandet av riétten till
partiell dagpenning. En dndring av berdkningsformeln ansags ocksa ha negativa konsekvenser
for enskilda personers beteende: &tergdng till deltidsarbete med full eller partiell
sjukdagpenning kan tidigareldggas pa bekostnad av hilsan. Till exempel enligt utlatandet av
Tammerfors stad kan den nedre nivan pa sjukdagpenning och rehabiliteringspenning leda till
arbete trots en sjukdom, drojsmal i rehabilitering och till exempel att en arbetsloshetsforman fas
1 stdllet for sjukdagpenning, vilket & sin sida kan orsaka till exempel oréttvisa i fordelningen av
finansieringsansvaret for olika féormaner.

Propositionens konsekvensbedomningar har kompletterats i friga om utdvande av rétten till
partiell sjukdagpenning. Med anledning av remissvaren konstateras dock ocksa att tidigare
atergdng till arbetet enligt undersokningarna i vissa situationer ocksd kan ha positiva
konsekvenser. Arendet behandlas i avsnittet om sysselsittningskonsekvenser i propositionen.

Utkomststddets omfattning bedomdes ocksa i friga om nuvarande formanstagare och antalet
nya férmanstagare bedomdes dka, medan antalet ans6kningar om sjukpension och forkastade
ansokningar bedomdes stiga. Flera remissinstanser anmaérkte att uppskattningen av det 6kade
behovet av utkomststdd och bostadsbidrag &r diffus i propositionen.

Bedomningen av 6kat behov av utkomststdd och bostadsbidrag i propositionen har preciserats
utifrdn de anmérkningar som gjorts i remissvaren.

I sitt utldtande forde Folkpensionsanstalten fram att barnets vardnadshavare och den person som
de facto skoter barnet i1 vissa situationer har rétt till rehabiliteringspenning eller
specialvardspenning for tiden for rehabiliteringen av barnet. Dessa betalas dock inte samtidigt.
I och med dndringen av berdkningsformeln blir specialvardpenningen ett férmanligare alternativ
an rehabiliteringspenning for klienten med allt 14gre arsinkomster. Dértill ska det observeras att
maximitider foreskrivits i lag for beviljande av specialvardpenning. Situationen har beskrivits i
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avsnittet om konsekvenserna for privata hushdll i propositionen, vilken granskar
konsekvenserna av dndringarna av berdkningsformeln for rehabiliteringspenningen.

Dartill anmérkte Folkpensionsanstalten att det finns skél att konstatera att berdkningsregeln for
rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering dndrats i negativ riktning forst med den
dndring som trddde i kraft den 1 januari 2024. Enligt anstalten har konsekvenserna av
sdnkningen av rehabiliteringspenning for utkomsten for personer utan anknytning till
arbetslivet, deras deltagande i rehabilitering och ansdkan om sjukpension inte kunnat f6ljas eller
bedomas pa Overgripande sitt. Anmarkningen om detta har lagts till avsnittet om
konsekvenserna for privata hushall i propositionen.

6.6 Utlaitandena om konsekvenserna for foretag och andra arbetsgivare

I utldtandena konstaterades att nedgangen i de sjukdagpenningserséttningar som arbetsgivarna
far och kanaliseringslosningen forsvagar smaforetagarnas stillning. I utlatandena av
Foretagarna i Finland rf och Mikro- ja yksinyrittdjdt ry ansdgs detta vara problematiskt
tillsammans med andra &dndringar som hénfor sig till foretagarna, sdsom uppgangen av FOPL-
forsakringspremien, hojningen av den allmdnna momssatsen och den allménna prisuppgangen.
Dartill konstaterades i foretagarorganisationernas utldtanden att man i propositionen ocksa helt
latit blir att beakta skyldigheten for foretagare som betalar 16n till sig sjdlva att betala
arbetsgivares sjukforsakringsavgift utifran 16ner som de betalat till sig sjdlva. Enligt utlatandena
kommer avgiftsbordan att 6ka for dem dnnu mer 4n for andra foretagare.

Andringen av avgiftsansvaren for foretagare har granskats i avsnittet 4.2.4. Konsekvenser for
foretag och andra arbetsgivare i propositionen. Enligt beddmningen kan det bedomas att de
andringar som géller socialférsidkringspremier skdrper skatte- och avgiftsbérdan for FOPL-
forsakrade foretagare en aning, med omkring 3 euro per manad for en genomsnittlig foretagare.
Utlatandena gav inte skl till en mer omfattande granskning i detta samband.

STTK rf konstaterade i sitt utldtande att kanaliseringslosningen ser ut att genomforas relativt
jamnt mellan 16ntagare och arbetsgivare. Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT
konstaterade i sitt utldtande att kanaliseringslosningen bemoter smé och stora arbetsgivare pé
olika sitt och att dessa konsekvenser borde specificeras narmare i synnerhet med tanke pa
vélfardsomréddena och kommunerna.

Med anledning av utlitandena konstateras att avsnitt 4.2.4.1 och i synnerhet figur 9 i
propositionen innehaller en beskrivning av propositionens konsekvenser for olika stora
arbetsgivare, inklusive kommunerna och vélfirdsomradena. Dartill har man separat beskrivit
hur dessa dndringar paverkar den finansiering som kommunerna och vilfdrdsomradena féar av
staten.

Hjarmskadeforbundet ansag 1 sitt utlatande att det finns risk for att smittsamma sjukdomar sprids
annu enklare pé arbetsplatserna pa grund av dndringarna av sjukdagpenningen, vilket som en
helhet skulle 6ka sjukfrdnvaron och foljaktligen minska antalet arsverken. STTK rf konstaterar
i sitt utlatande att atergang till arbetet trots en sjukdom kan bromsa aterhdmtningen, vilket
orsakar mer extra kostnader for arbetsgivaren i form av aterkommande perioder av
arbetsoforméaga och dkade foretagshilsovardskostnader.

6.7 Utlatandena om konsekvenserna for myndigheterna

Folkpensionsanstalten lyfte fram att de &ndringar som géller sjukdagpenningen har
konsekvenser for Folkpensionsanstaltens system. Enligt Folkpensionsanstaltens bedomning kan
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andringen av berdkningsformeln uppmuntra klienterna att ans6ka om alternativa férméaner, dven
om forutsittningarna for dessa inte uppfylls. Detta skulle oka arbetsméngden for
formanshandldggarna. Folkpensionsanstalten uppgav i sitt utldtande att anstalten dock kan
verkstélla dndringarna inom den foreslagna tidsplanen.

Skatteforvaltningen redogjorde for att den understddjer en separat lag om avgiftsprocentsatserna
for sjukforsikringsavgifterna ar 2025. S& som ocksa konstaterats i regeringens proposition,
trader skattekorten i kraft frdn och med ar 2025 redan i januari i stéllet for februari, vilket var
fallet tidigare. Enligt Skatteforvaltningen orsakar lagéndringen 1 frdga om
sjukforsdkringspremierna och -avgifterna uppdateringsbehov i Skatteforvaltningens
informationssystem, beslut och anvisningar samt ett behov av utbildning for tjansteménnen.
Enligt Skatteforvaltningen 4dr den arliga arbetsméngden dock samma som tidigare, da
avgiftsprocentsatserna faststéllts genom forordning av statsradet.

Forsakringskassorna rf beddomde att dndringarna kan ha langfristiga konsekvenser for
forsdkringskassornas stadgar och ekonomi. I si fall kan behandlingen av ansdkningar om
regeldndring ocksé 6ka Finansinspektionens arbete. Férséikringskassoma rf anmérkte ocksa att
de arbetstagarspecifika forsékringspremierna kan hojas pa lang sikt vid forsékringskassor som
betalar tilliggsdagpenningar, i synnerhet om dndringar gors i praxis for utbetalningen av 16n for
sjuktid for arbetstagarna.

I utladtandena bedomdes att &dndringarna orsakar dndringar ocksa for processerna hos
vélfardsomradenas myndigheter, for deras anvisningar och ocksd deras arbetsméngd, till
exempel i och med en eventuell 6kning av ansdkningarna om utkomststdd.

I propositionen har det bedomts att det 6kade behovet av utkomststdd pé grund av dndringarna
ar litet och konsekvensbeddmningarna om mottagande av utkomststdd har preciserats i syfte att
svara pa de anmarkningar som gjorts i remissvaren.

Avsnitt 4.2.5 om propositionens myndighetskonsekvenser har kompletterats i fraga om
Folkpensionsanstaltens och Skatteforvaltningens arbetsmangd.

6.8 Utlitandena om andra samhiilleliga konsekvenser

Manga remissinstanser forde fram problem i anknytning till bland annat utdragna sjukdomar,
tilltagande problem med arbetsformégan och situationer som blir svarare. Andringen av
berdkningsformeln for sjukdagpenningen anségs paverka i synnerhet dem som har den svagaste
stillningen och har det svéart att anpassa sig till fordnderliga ekonomiska situationer.

En del av remissinstanserna beddmde att de kostnader som anhopas for samhéllet kar i och
med att sjukfrekvensen stiger och servicebehovet dkar. Ocksé vikten av tillgéng till behandling
och rehabilitering betonades. Man beddmde att uppgéngen i foretagarnas kostnader kan paverka
villkoren i anstillningsvillkoren, d& foretagen striavar efter att gora besparingar i kostnaderna
eller till exempel i hur l4ng tid arbetsgivarna betalar 16n for sjuktid. Regeringens proposition
kritiserades for att den inte tillrackligt beaktar uppgangen i kostnaderna pa grund av den 6kade
ojamlikheten, degraderingen av hélsan och vilbefinnandet eller de sociala problemen. Till
exempel Servicefacket PAM rf anmirkte att efterfrigan pa utkomststodsforsékringar som
tecknas for en sjukdom kan 6ka i de hogsta inkomstklasserna pé grund av éndringarna, vilket
okar ojamlikheten i anknytning till ekonomiska risker forknippade med sjukdomar. Férbundet
for familjevard i Finland beddmde att dndringen av berdkningsformeln forsvagar den sociala
tryggheten for en familjevardare med ett uppdragsforhallande och 6kar ojamlikheten mellan
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lontagarna. Familjevérdare har till exempel inte sddan foretagshilsovard som stodjer atergang
till arbete efter 14ng sjukledighet.

Hjarnskadeforbundet och Invalidférbundet forde fram att dndringen av berdkningsformeln
giller for en del av personerna med funktionsnedsittning. I remissvaren framhivdes de
konskonsekvenser som granskats i propositionen. Det har ansetts att i synnerhet till exempel
kvinnodominerade branscher dir inkomsterna dr ldga drabbas av konsekvenser. S& som
konstateras ocksa i propositionen, riktar sig &ndringen av berdkningsformeln pé fler kvinnor dn
min, men inverkan i euro dr i snitt stérre for mén dn for kvinnor. I utldtandena riktades ocksa
uppmarksamhet pa dlderskonsekvenserna.

Tehy rf anmérkte i sitt utlatande att en sénkning av nivan pa sjukdagpenning pa ménga olika
sétt paverkar kvinnor mer d4n méin. S& som konstaterats ocksa i propositionen, far till exempel
en del av de kvinnliga arbetstagarna som ar gravida sjukdagpenning under graviditeten innan
graviditetspenningen borjar. Enligt Tehy rf:s utlatande innehas den svagaste stidllningen av de
kvinnliga arbetstagare som inte alls har ratt till 16n for sjuktid eller vars rétt upphor fore
graviditetspenningen borjar. Tehy rf anmérkte ocksé att de dndringar som géller sjukdagpenning
ar betydande i synnerhet for offentliga arbetstagare inom social- och hilsovérdsbranschen,
eftersom det finns jamforelsevis mycket sjukfrdnvaro i synnerhet inom social- och
hilsovardsbranschen i jimforelse med andra branscher pa grund av arbetets natur och att lagen
inte tryggar ratt till 16n for sjuktid under tiden for en sjukdagpenningsperiod, utan situationen
kan &ndras i och med &ndringar i kollektivavtalsverksamheten. Ocksa en del av de Ovriga
remissinstanserna bedémde att &ndringen av berdkningsformeln paverkar i synnerhet branscher
dar risken att insjukna ar storre dn i1 andra, sdsom i social- och hélsobranscherna,
smabarnspedagogikbranschen och servicebranschen. De som utfor fysiskt arbete méste ocksa
stanna hemma med liigre troskel pa grund av en sjukdom. A andra sidan bedémdes 4ndringen
hénfora sig ocksé i synnerhet till hogskoleutbildade 16ntagare och foretagare.

Uleaborgs stad betonade att det ar viktigt att bedoma propositionens ekonomiska konsekvenser
for olika grupper och sikerstilla att de ekonomiska incitamenten fraimjar likabehandling och
jamstélldhet. Ocksa rehabiliteringsklienter inom psykisk vard lyftes fram som en grupp som
drabbas av dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen, da det ofta tar lang tid for
dem att aterfa sin arbetsformaga.

Propositionens konsekvenser for likabehandling, kdnens stillning och andra konsekvenser for
de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga rittigheterna har preciserats utifrén
utlatandena.

6.9 Utlitandena om ikrafttriidandet och 6vergingsbestimmelsen

Négra remissinstanser forholl sig kritiskt till tidtabellen for ikrafttradandet i lagpropositionen. I
en del utldtanden Onskades ndrmare bedomning av konsekvenserna och de sammantagna
konsekvenserna innan lagen trader i kraft.

Propositionens konsekvensbeddmningar har kompletterats efter remissforfarandet utifran de
kommentarer som getts i utldtandena.

Folkpensionsanstalten lyfte i sitt utlitande fram behovet av att med tanke pa lagens
ikrafttridande beakta 11 kap. 2 § 7 mom. i sjukforsdkringslagen och tillimpningen av den. |
frdga om det utkast till proposition som varit pa remiss konstaterades att om arbetsoforméga
borjar fore den 1 januari 2025, tillimpas de bestdimmelser som var i kraft da lagen tradde i kraft
pa sjukdagpenning. Enligt Folkpensionsanstaltens utlditande kan en klient i en situation enligt
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11 kap. 2 § 7 mom. i sjukforsdkringslagen vara arbetsfor da lagen tréder i kraft enligt forslaget,
men problem kan uppkomma med ovan nidmnda bestimmelse, om arbetsoférmagan foérnyas
inom 30 dagar.

Propositionens ikrafttridandebestimmelse har kompletterats med en Overgangsbestimmelse
som beaktar syftet med 11 kap. 2 § 7 mom. i sjukforsékringslagen.

6.10 Andra remissvar

Social- och hilsovéardsministeriet beredde en bedémning av de sammantagna konsekvenserna
av regeringens propositioner under remissforfarandet och bedémningen av de sammantagna
konsekvenserna var inte dnnu tillgénglig for remissinstanserna. P& grund av detta kritiserades i
manga utlatanden bristen pa bedomning av de sammantagna konsekvenserna och & andra sidan
betonades dess vikt. Till exempel de hojningar klientavgifterna inom social- och héilsovarden
och lakemedelsutgifterna, vilka foreslas pd samma géng som besparingarna i sjukdagpenningen,
ansags vara problematiska, dd de paverkar samma personer och Okar kostnaderna for
insjuknande tillsammans med den nedskarning som hanfor sig till nivan pa sjukdagpenningen.

Ovriga foreslagna drenden som kriver en konsekvensbeddmning var till exempel anhopningen
av besparingar som giller de privata hushéllen med flera langtidssjuka och konsekvenserna for
det okade servicebehovet.

Avsnitt 4.2.7 Bedomning av de sammantagna konsekvenserna har sedermera uppdaterats.
Bedomningen av de sammantagna konsekvenserna publiceras pd samma gang som
budgetlagarna ges och den éar tillgédnglig som komplement till konsekvensbedomningarna i
regeringspropositionerna vid riksdagsbehandlingen.

I sitt utlatande konstaterade justitieministeriet att bristen pd bedomning av de sammantagna
konsekvenserna i remisskedet paverkade mojligheterna att tillrdckligt noggrant bedoma de
foreslagna @ndringarnas forenlighet med konstitutionen. Dértill gjorde justitieministeriet flera
anmirkningar om motiveringarna till lagstiftningsordningen. Enligt ministeriet redogor inte
motiveringarna om lagstiftningsordningen i propositionen till alla delar for i vilken utstrdckning
de foreslagna dndringarna eventuellt anses medféra inskrédnkningar av de grundlaggande fri-
och rittigheterna.  Enligt justitieministeriet borde man 1 motiveringarna till
lagstiftningsordningen, med hénvisning till grundlagsutskottets utldtandepraxis, bedéma ocksa
om de foreslagna éndringarna utgor ett vésentligt ingripande i tryggandet av den grundlédggande
forsorjningen. Justitieministeriet gjorde i sitt utlaitande ocksa observationer om propositionens
likabehandlingskonsekvenser och konsekvenserna for dem som ansvarar for omsorgen om ett
barn.

Utifran utlatandet har motiveringarna om lagstiftningsordningen i propositionen kompletterats.

Njur- och leverforbundet rf lyfte i sitt utlatande fram att de foreslagna dndringarna ytterligare
skulle forsvaga stillningen for en organdonator, eftersom sdnkningen av beloppet av
donationsdagpenningen ytterligare kan minska viljan att donera en njure och foljaktligen 6ka
sjukvardskostnaderna. Njur- och leverforbundet anser att man i samband med lagéindringen
borde &ndra grunderna fOr att faststilla donationsdagpenning sd att beloppet av
donationsdagpenning inte  sjunker tillsammans med sjukdagpenningen. Ocksa
Folkpensionsanstalten lyfte i sitt utlaitande fram att &ven om anstalten inte bedomt att andringen
har avsevirda konsekvenser for antalet mottagare av donationsdagpenning, kan antalet sjunka i
och med &ndringen.
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Utifrén remissvaren har propositionen éndrats i frdga om donationsdagpenning.

Dirtill framhédvdes i vissa utlatanden sadana fragor som géller sjukforsékringslagen och forslag
som inte direkt gillde forslagen i regeringens proposition. I fraga om dessa konstateras att
propositionen inte handlar om en mer omfattande reform av definitionen eller praxis betraffande
sjukdagpenningen eller andra formaner enligt sjukforsdkringslagen, och dessa utldtanden gav
inte skl till &ndringar.

7 Specialmotivering
7.1 Sjukforsikringslagen
11 kap. Beloppet av dagpenningsforméinerna

1 §. Beloppet av dagpenningsformanerna enligt inkomst. Enligt paragrafens 2 mom. &ar
sjukdagpenningen 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads arsinkomst, om denna inte
Overstiger 26 898 euro. Pa den 6verstigande delen dr sjukdagpenningens belopp 20 procent av
trehundradelen av &rsinkomsten. Inkomstgrénsen i lagen motsvarar virdet pa lonekoefficienten
ar 2010. Det foreslas att momentet dndras sa att inkomstgransen dndras till 20 780 euro i nivan
for 2010 ars lonekoefficient, vilket motsvarar 27 633 euro ar 2024. Dirtill foreslas att
ersittningsgraden for dagpenningsférmanen for den del som Gverskrider inkomstgransen sanks
sé att beloppet av den del av sjukdagpenningen som 6verskrider inkomstgransen dr 15 procent
av trehundradelen av arsinkomsten.

18 kap. Sjukforsiakringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter

9 8. De forsdkrades finansieringsandel. 1 paragrafen foreskrivs det om vilken andel av utgifterna
for sjukvérdsforsikringen som finansieras med intdkterna av  sjukforsdkringens
sjukvardspremie, som tas ut hos de forsikrade. Det foreslds att de forsdkrades nuvarande
finansieringsandel pa 33 procent dndras till 48,6 procent.

10 §. Statens finansieringsandel. 1 paragrafen foreskrivs vilken andel av utgifterna for
sjukvardsforsdkringen som finansieras av statens medel. Det foreslas att statens nuvarande
finansieringsandel pa 67 procent dndras till 51,4 procent.

13 §. Statens finansieringsandel och foretagares tilldggsfinansieringsandel. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att om beloppet av en dagpenningsformén eller rehabiliteringspenning som
avsesi11 § 1 mom. 1 punkten berdknat pé basis av arsinkomsten enligt 11 kap. 2 § 1 mom. blir
mindre dn dagpenningsférmanens minimibelopp enligt 11 kap. 10 §, finansieras av statens
medel den andel av utgifterna for minimibeloppet av dagpenningsformanen eller
rehabiliteringspenningen som Overstiger beloppet av den dagpenningsférman eller
rehabiliteringspenning som beréknas pa basis av arsinkomsten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om rehabiliteringspenningen enligt 35 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner  blir
mindre n rehabiliteringspenningens minimibelopp enligt den paragrafen, finansieras av statens
medel den andel av utgifterna for minimibeloppet av rehabiliteringspenningen som 6verstiger
beloppet av den rehabiliteringspenning som berdknas pa basis av arsinkomsten. Det foreslés att
momentet upphévs eftersom 35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférméner upphivts med lag 1249/2023, som trétt i kraft frdn och med
borjan av ar 2024.
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Enligt paragrafens 3 mom. finansierar staten dessutom 5 procent av de utgifter for
dagpenningsformanen och rehabiliteringspenningen som annars skulle finansieras med
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift och forsdkrades dagpenningspremie. Det foreslas att
momentet upphévs, eftersom staten i fortséttningen inte ldngre har ndgon finansieringsandel for
dagpennings- och rehabiliteringspenningkostnaderna.

20 §. Sjukforsdkringens sjukvdrdspremie. Enligt paragrafens 1 mom. bestims sjukforsékringens
sjukvardspremie sa att med intdkterna av sjukforsdkringens sjukvérdspremie som tas ut hos de
forsdkrade finansieras den finansieringsandel som avses i 9 §. Enligt paragrafens 2 mom. tas
sjukvardspremien ut pa den forvarvsinkomst som beskattas vid kommunalbeskattningen och pa
de andra grunder for sjukvardspremien som avses i 14 och 1619 §. Inga dndringar foreslés for
1 och 2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en fOrsdkrad fir annan 4n i1 15-18 § avsedd
forvarvsinkomst, tas hos honom eller henne, utéver vad som foreskrivs i 1 mom. och i 23 §,
som sjukforsdkringens sjukvardspremie ut 0,97 procent av denna inkomst. Premien tas dock
inte ut pa de inkomster som avses i 14 § 2 mom. i kapitlet. Det foreslas att momentet dndras sé
att sjukvardspremien debiteras enligt 0,39 procent i stéllet for 0,97 procent.

Enligt paragrafens 4 mom. berdknas den premie som avses i 3 mom. pa basis av differensen
mellan grunden for sjukvéardspremien och grunden for dagpenningspremien. Om grunden for
dagpenningspremien dr storre 4n grunden for sjukvardspremien, tas den premie som avses i 3
mom. inte ut. Inga &ndringar foreslas for momentet.

21 §. Sjukforsdkringens dagpenningspremie. 1 paragrafens finns fOreskrifter om
dagpenningspremien d& lagen trdder i kraft. Enligt den bestdims sjukforsékringens
dagpenningspremie for 2020 sé att med intdkterna av den finansieras 48 procent av de utgifter
for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade med erséttningen for kostnaderna for
familjeledighet som orsakas av fordldraskap. I enlighet med 24 § i kapitlet justeras
premieprocentsatsen drligen genom forordning av statsradet.

Det foreslés att paragrafen dndras sa att da lagen trdder i kraft, det vill sdga ar 2025, faststills
sjukforsdkringens dagpenningspremie sa att med intdkterna av den finansieras 32 procent av de
utgifter for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade med ersittningen for
kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap.

22 §. Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift. 1 paragrafens finns bestimmelser om
avgiftsprocentsatserna for arbetsgivares sjukforsikringsavgift da lagen trader i kraft. Enligt dess
1 mom. bestdms arbetsgivares sjukforsakringsavgift for 2020 sa att med intdkterna av den
finansieras ersdttningarna for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap samt
52 procent av de utgifter for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade med
erséttningen for kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap. I enlighet med 24
§ 1 kapitlet justeras avgiftsprocentsatsen arligen genom forordning av statsradet.

Det foreslas att momentet dndras sa att da lagen triader i kraft, det vill sidga ar 2025, faststills
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift sa att med intdkterna av den finansieras 68 procent av de
utgifter for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade med erséttningen for
kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap.

Enligt paragrafens 2 mom. tas arbetsgivares sjukforsdkringsavgift ut pa den I6n som avses i
lagen om arbetsgivares sjukforsidkringsavgift (771/2016).
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23 §. Justering av sjukforsdkringens sjukvardspremie. Enligt paragrafens 1 mom. justeras
premieprocentsatsen  for  sjukforsdkringens sjukvdrdspremie s& att intdkterna av
sjukvardspremierna och statens finansieringsandel tacker de utgifter for sjukvardsforsikringen
som avses i 8 § 1 kapitlet. Premieprocentsatsen justeras med tva decimalers noggrannhet. Vid
justeringen av premien iakttas de finansieringsandelar som foreskrivs i 9 och 10 § i kapitlet.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser om premieprocentsatsen for
sjukforsékringens sjukvirdspremie arligen fore den 23 november genom forordning av
statsradet. Om premien emellertid understiger 0,45 procent eller Gverstiger 0,75 procent av den
forviarvsinkomst som beskattas vid kommunalbeskattningen och av de andra grunder for
sjukvardspremien som avses i 14 och 16-19 §, ska bestdmmelser om premieprocentsatsen
utfairdas genom lag. Det foreslds att momentet &ndras sd att bestdmmelser av
premieprocentsatsen utfirdas genom lag, om avgiften underskrider 0,90 procent eller
overskrider 1,20 procent av ovan ndmnda inkomster eller betalningsgrund.

7.2 Lag om avgiftsprocentsatsen for sjukforsikringsavgifter 2025

1 §. Premieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjukvdrdspremie. Enligt forslaget innehéller
paragrafen bestimmelser om beloppet av sjukforsédkringens sjukvardspremie ar 2025. Enligt
paragrafens 1 mom. uppgar avgiften till 1,07 procent av den forvérvsinkomst som beskattas vid
kommunalbeskattningen och av de andra grunder for sjukvardspremien som avses i 18 kap. 14,
16-19 och 19 a § 1 sjukforsikringslagen.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om sjukforsékringens sjukvardspremie i situationer
dir den forsdkrade far annan forvérvsinkomst &n sddan som avses i 18 kap. 15-18 § i
sjukforsékringslagen. I sa fall foreslas att 1,46 procent tas ut som sjukforsiakringsavgift.

2 §. Premieprocentsatsen for sjukforsikringens dagpenningspremie. Enligt forslaget innehaller
bestimmelsen foreskrifter om beloppet av sjukforsdkringens dagpenningspremie for lontagare
och foretagare ar 2025. Det foreslas att dagpenningpremien utgdr 0,83 procent av 16ne- och
foretagarinkomsten samt av de andra grunder for premien som avses i 18 kap. 15-18 § i
sjukforsékringslagen, om det sammanlagda beloppet av den érliga 16ne- och foretagarinkomsten
ar minst 16 872 euro. Dagpenningspremien ska da tas ut ocksa for den del av inkomsten som
underskrider denna inkomstgrans. Om det sammanlagda beloppet av den arliga 16ne- och
foretagarinkomsten underskrider 16 872 euro, tas dagpenningspremie inte ut pd samma sétt som
i nuldget. Enligt forslaget innehaller bestimmelserna ocksa foreskrifter om en
tilliggsfinansieringsandel som tas ut hos foretagare, vilken utgér 0,20 procent av
arbetsinkomsten enligt den forsakring som avses i lagen om pension for foretagare (1272/2006).

3 §. Avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift. 1 paragrafens foreslas att
procentsatsen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift ar 2025 utgor 1,88 procent av den 16n som
avses i 5 § i lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift (771/2016).

4 §. lkrafitrddande. Paragrafens 1 mom. innehaller foreskrifter om lagen ikrafttrddande. Enligt
paragrafens 2 mom. tillimpas lagens 1 § pa sjukforsiakringens sjukvéardspremie som tas ut for
2025. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att bestimmelserna i 2 och 3 § tillimpas pa premier och
avgifter som grundar sig pa den 16n som betalats eller arbetsinkomst for en foretagare som
faststillts 2025.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 18 kap. 23 § 1 mom. i sjukforsikringslagen justeras den premieprocentsats for
sjukforsdkringens sjukvardspremie som avses i 20 § 1 mom. sd att intdkterna av
sjukvardspremierna och statens finansieringsandel ticker utgifterna for sjukvardsforsakringen.
Enligt 18 kap. 24 § 4 mom. i sjukforsékringslagen foreskrivs genom forordning av statsradet
arligen fore den 23 november det foljande &rets premieprocentsats for sjukforsékringens
dagpenningspremie och avgiftsprocentsats for arbetsgivares sjukforsakringsavgift samt
storleken av foretagares tilldggsfinansieringsandel. I fraga om 2025 utfdardas ingen férordning
av statsrddet om premiesatsprocenterna enligt 18 kap. 23 § och 24 §, utan det foreslds att
bestimmelser om premierna och avgifterna stiftas med det anknytande lagforslag som ingér i
denna proposition.

9 Ikrafttriadande
9.1 Lag om éindring av lagen om sjukforsikringslagen

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 december 2024. Eftersom det foreslas att beloppet av
sjukforsékringens sjukvardspremie, sjukforsikringens dagpenningspremie och arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie faststills med lag for ar 2025, tillimpas bestimmelserna i 18
kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 § och 22 § 1 mom. forsta gangen nir beloppet av
sjukforsdkringens sjukvardspremie, sjukforsikringens dagpenningspremie och arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremie for 2025 faststills och bestimmelserna i 18 kap. 23 § 2 mom.
forsta gdngen nér sjukforsdkringens sjukvardspremie for 2026 faststills.

Andringarna av berikningsformeln for sjukdagpenning tillimpas enligt forslaget forst fran och
med ar 2025. Om arbetsoformagan borjar fore den 1 januari 2025, tillimpas de bestimmelser
som var i kraft da lagen trddde i kraft pa sjukdagpenning. Med andra ord tillimpas de nya
bestimmelserna da arbetsoférmaga borjar den 1 januari 2025 eller senare. Det finns
bestammelser om detta i 2 mom. ikrafttradandebestimmelsen.

Eftersom rehabiliteringspenningen uppgér till minst beloppet av den sjukdagpenning som
rehabiliteringsklienten enligt sjukforsdkringslagen hade varit beréttigad till om han eller hon
hade blivit arbetsoférmdégen nir rehabiliteringen borjade, géller &dndringen av
berdkningsformeln for forménen for rehabilitering som borjar den 1 januari 2025 eller dérefter.
Med andra ord tillimpas 11 kap. 1 § 2 mom. som var i kraft da lagen trddde i kraft pa
rehabiliteringspenning for rehabilitering som borjar fore den 1 januari 2025.

I 11 kap. 2 § 7 mom. i sjukforsékringslagen finns bestimmelser om en situation dir den
forsdkrade pa nytt blir arbetsoformogen inom 30 dagar fran den dag for vilken sjukdagpenning
eller partiell sjukdagpenning betalades senast eller dér utbetalningen av specialvardpenning
fortsétter inom 30 dagar fran den dag for vilken specialvardpenning senast betalades. Enligt
bestammelsen faststills formanen i dessa situationer minst utifrdn samma arsinkomst som under
foregdende formansperiod.

I regeringens proposition RP 296/2018 rd (s. 29) konstateras dock att syftet med bestimmelsen
ar att trygga en dagpenningsforman atminstone pa samma niva i en situation dir den nya
formansperioden for samma formén borjar inom 30 dagar frén det att foregaende period
upphort. Méalet med bestimmelsen dr med andra ord inte uteslutande att formanen faststills
minst utifrdn samma &rsinkomst som under foregdende dagpenningsperiod, utan dess syfte ar
ocksa att trygga formansnivan. Utan en separat tillimpningsbestimmelse bibehalls inte syftet
att trygga formansnivan.
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For att dagpenningsforménen i enlighet med regeringspropositionens syfte och
tillimpningspraxis  bibehdlls pa samma nivdA 1 en situation dir foregdende
sjukdagpenningsperiod upphdrt pa sa satt att en ny sjukdagpenningsperiod som borjar den 1
januari 2025 eller dérefter infaller inom 30 dagar fran det att den foregaende perioden upphort,
foreslds i propositionen att om den fOrsdkrade dd denna lag trétt i kraft pd nytt blivit
arbetsoformogen enligt 11 kap. 2 § 7 mom. i sjukforsékringslagen och den foregdende
forménsperioden borjat fore den 31 december 2024, tillimpas de bestimmelser som gillde da
denna lag tridde i kraft pa sjukdagpenningen. Det finns bestimmelser ocksd om detta i 2 mom.
ikrafttrddandebestaimmelsen.

Om rétten till donationsdagpenning borjat fore den 1 december 2026, tillimpas pa
donationsdagpenning 11 kap. 1 § 2 mom. som gillde d& denna lag trddde i kraft. Det finns
bestammelser om detta i 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen. Etablerad tillimpningspraxis
for uppkomsten till rétt till donationsdagpenning, utbetalningen av forménen eller annan praxis
som géller donationsdagpenningen &ndras inte.

Den 6vre gransen pa 20 780 euro for arbetsinkomst enligt 11 kap. 1 § 1 mom. i lagen motsvarar
vérdet av den lonekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pensions for arbetstagare (395/2006)
ar 2010. Det finns bestimmelser om detta i 4 mom. ikrafttridandebestimmelsen.

Ikrafttradandebestimmelsens 5 mom. géller de slutliga finansieringsandelarna for staten och de
andelar som ska finansieras med forsdkringspremier ar 2024 samt upprittandet av
Folkpensionsanstaltens  bokslut for ar 2024. P& berdkningen av de slutliga
finansieringsandelarna ar 2024 och i uppréttandet av Folkpensionsanstaltens bokslut ar 2024
tillimpas bestdmmelserna i 18 kap., vilka varit i kraft da denna lag trddde i kraft.

9.2 Lag om avgiftsprocentsatsen for sjukforsikringsavgifter 2025

Lagen om forskottsuppbord har dndrats genom lag L. 499/2024 pa sa sétt att procentsatserna for
forskottsinnehéllningen for skattedret trader i kraft den 1 januari. Enligt Skatteforvaltningen
innebér fordndringen att skattegrunderna for ar 2025 ska vara kidnda i mitten av november, da
berdkningen av skattekorten borjar. Sjukforsékringspremierna har konsekvenser for
berdkningen av skattekort, varfor sjukforsdkringspremierna och -avgifterna for ar 2025 borde
vara kinda dé skattekortsproduktionen borjar.

Det foreslds att lagen trdder i kraft den 1 december 2024. Dess 1 § tillimpas pa
sjukforsikringens sjukvéardspremie som tas ut ar 2025 och bestdmmelserna i 2 och 3 § tillimpas
pa premier och avgifter som grundar sig pa den 16n som betalats eller arbetsinkomst for en
foretagare som faststéllts 2025.

10 Verkstillighet och uppféljning

I propositionen foreslés dndringar i bestimmelserna om beloppet av sjukdagpenningen. Det ar
behovligt att folja konsekvenserna av é&ndringarna och utvirdera dem i efterskott.
Konsekvenserna av dndringarna kan foljas med Folkpensionsanstaltens statistik. En beddmning
enbart utifran statistikuppgifterna dr dock inte tillrdcklig, utan bedémningen av dndringarna i
efterskott forutsétter en undersokning.

Eftersom propositionens forslag och ovriga sparbeslut har sammantagna konsekvenser, ar det
dndamélsenligt att en omfattande bedomning av de sammantagna konsekvenserna gors i
efterskott. For att dndringarnas sammantagna konsekvenser ska kunna beddmas, borde
tillrdckligt med tid reserveras for en omfattande bedémning av dessa i efterskott.
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Grundlagsutskottet har senaste i sitt utlaitande GrUU 16/2023 rd hénvisat till sina tidigare
standpunkter GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018 rd och konstaterat att de stater som satt i
kraft den europeiska sociala stadgan har forbundit sig att skydda de sociala och ekonomiska
rattigheter som anges 1 stadgan. Finland har dessutom forbundit sig till stadgans
tillaggsprotokoll angéende ett kollektivt klagomélsforfarande. Grundlagsutskottet upprepade att
det forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i 6vervakningen av sociala
stadgan och ansg att statsradet snarast bor inleda en grundlig granskning av fragan (GrUU
16/2023 rd, avsnitt 20). Malet &r en forbéttring 1 den lagstadgade utvérderingen av
grundtrygghetens tillrdcklighet i en internationell jamforelse i fraga om férméanernas niva, de
grundldggande fri- och rittigheterna och de internationella forpliktelserna som en del av de
uppfoljningen av konsekvenserna av de lagar som foreslagits i denna proposition och av andra
sa kallade sparlagar.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

I bilaga B till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns riktlinjer om
flera anpassningsatgérder, som i avsevéird grad paverkar utgifterna i socialskyddsfonderna.
Regeringen har 1 sitt regeringsprogram forbundit sig till att stidrka de offentliga finanserna till
ett nettobelopp av 6 miljarder i 2027 ars niva. Efter godkdnnandet av regeringsprogrammet har
regeringen fattat beslut om extra atgéarder, som starker de offentliga finanserna med omkring tre
miljarder euro. Denna regeringsproposition har samband med redan genomforda och framtida
lagar om besparingar i den sociala tryggheten.

Berdkningarna for kanaliseringen av besparingarna i socialskyddsfonderna har gjorts utifran
regeringens sparmdl, med beaktande av de atgdrder som foreslagits i bilaga B till
regeringsprogrammet och de riktlinjer som dragits upp i planen for de offentliga finanserna pa
véren 2024.

P4 samma géng som denna proposition avser regeringen ldmna flera regeringspropositioner till
riksdagen, vilka baserar sig pd de nya atgérderna for ar 2025 enligt regeringens riktlinjer vid
ramforhandlingarna pa varen 2024. Regeringen ger en proposition for att balansera upp
statsfinanserna med olika besparingar som riktas pa likemedelskostnaderna. Bland annat den
kalenderérsvisa initialsjélvrisken for erséttningen for lakemedel ur sjukforsékringen hojs och
beloppet av sjilvrisken binds till folkpensionsindex och dértill dndras referensprissystemet for
ladkemedel. 1 enlighet med ramforhandlingsbeslutet frimjas ocksd slopandet av
forhojningsdelarna for aktiveringstiden inom arbetsloshetsskyddet. Dartill hojs &ldersgriansen
for folkpension och rehabiliteringspenning frén 16 ar till 18 &r. Dartill ger regeringen pa hosten
2024 ett forslag till budgetlag som baserar sig pa regeringsprogrammet, med vilken dndringarna
i yrkesinriktad rehabilitering for unga personer och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenningar genomfors. Konsekvenserna av dtgérderna for socialskyddsfonderna
kanaliseras till staten och kommunerna for att minska skuldséttningen i enlighet med denna
regeringsproposition.

Den éarliga redovisningen pa 50,3 miljoner euro fran Sysselsdttningsfonden till
Folkpensionsanstalten for finansieringen av grunddagpenningen enligt 8 kap. 23 § 2 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner slopas i samband med kanaliseringslosningen.
Andringsforslaget ingdr i en regeringsproposition om arbetsloshetsforsékringspremierna ar
2025, vilken ldmnas separat till riksdagen.
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Med de regeringspropositioner som ldmnas separat forbattras dartill effektiviteten i
kommunalbeskattningen genom att undanréja forvarvsinkomstavdraget och pa motsvarande satt
hoja arbetsinkomstavdraget och som en del av anpassningsitgirderna for de offentliga
finanserna skérps pensionsinkomstavdraget sa att beskattningen av de minsta pensionerna inte
skérps, skattestodet for frivilligt pensionssparande slopas och hushéllsavdraget reduceras. Utan
dndring av lagstiftningen om beskattningen Okas statens intdkter frén inkomstskatten av
andringarna av forsdkringspremierna, vilka hanfor sig till kanaliseringen av besparingarna i
sysselséttningsfonden till sektorer som kumulerar skuld.

Redan godkinda &ndringar som ingér i kanaliseringslosningen utgdrs av dndringarna i
regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 73/2023 rd*’), som riksdagen behandlade under
hostsessionen 2023, liksom ocksd de dndringar som ingick i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om slopande av vuxenutbildningsstodet,
yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten (RP 8/2024 rd), som regeringen
overldmnade till riksdagen under varsessionsperioden 2024 samt i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om adndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och av
vissa andra lagar (RP 13/2024 rd). Riksdagen har godként de foreslagna lagéndringar, som trétt
i kraft med lagarna L 275-278/2024 och 395-401/2024.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Proposition anknyter till forslaget till statens budget dr 2025 och den &r avsedd att behandlas i
samband med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Bestimmelserna i grundlagen och grundlagsutskottets praxis

Malet med propositionen &r att genomfora en del av dndringar som ingar i planen for de
offentliga finanserna for aren 2025-2028 av statsminister Petteri Orpos regering, vars mal &r att
stirka de offentliga finanserna.

I bedémningen av den foreslagna regleringen &r 6 §, 18 § 2 mom. och 19 § 2 och 3 mom. samt
22 § i grundlagen av betydelse. Ocksa FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen, FordrsS 6/1976), den reviderade europeiska sociala stadgan,
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrsS 26/2016) och
FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrsS 59/1991) ér av betydelse.

12.2 Likabehandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen. I regeringens proposition om
revideringen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras att
paragrafen inte bara uttrycker kravet pd réttslig jamlikhet utan ocksa tanken pa faktisk
jamstilldhet. Med lag &r det inte mojligt att utan allmént godtagbar grund sétta medborgare eller
medborgargrupper 1 gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n  andra.
Likstéllighetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla
avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pad drendet 4r likadana.

471 1300/2023, L 1301/2023, L 1302/2023, L 1303/2023, L 1304/2023, L1305/2023, L 1306/2023, L
1307/2023

85



Likabehandlingsaspekterna har betydelse bade d& man beviljar medborgarna forméner och
rittigheter enligt lag och dd man &ligger dem vissa skyldigheter. A andra sidan ir det typiskt
for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhaélleligt intresses skull beméter ménniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jamstélldhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis
uttryckligen betonat att ur likstdllighetsprincipen inte kan hérledas skarpa grénser for
lagstiftarens provning d& man strévar efter en reglering som den radande samhéllsutvecklingen
kraver (RP 309/1993 rd och de utldtanden av grundlagsutskottet som ndmns i den samt till
exempel GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU
64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Den allménna likstéllighetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudeti 6 § 2 mom.
i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Forteckningen &r inte uttommande, eftersom det ar
forbjudet att forsdtta personer i olika stdllning ocksa pa grund av en annan dn en orsak som
uttryckligen géller personen forteckningen. En sadan orsak kan vara till exempel den
samhiélleliga stdllningen (se RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 53/2016 rd och GrUU
31/2014 rd).

I EU-rétten faststdlls likstéllighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Enligt den artikeln &r alla lika infor lagen. Ett forbud mot
diskriminering ingér i artikel 21.1, enligt vilken all diskriminering, bland annat pa grund av
funktionshinder eller alder, ska vara forbjuden.

Enligt artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna ska
atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i konventionen sékerstillas utan diskriminering.
Det 6vergripande diskrimineringsforbudet i 1 kap. i artikel 1 1 12:e protokollet till konventionen
utvidgar diskrimineringsforbudet i artikel till att gélla atnjutande av de réttigheter som erkénts
ilag och 2 kap. i artikeln forbjuder diskriminering i myndighetsverksamhet.

Artikel 26 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, (MP-konventionen)
anger en omfattande och sjélvstindig ménsklig rattighet som innefattar rétten till likabehandling
och forbudet mot diskriminering. Den kommitté for méanskliga réttigheter som inréttats for
tillsynen &ver efterlevnaden av MP-konventionen har ansett att denna konventionsbestimmelse
forutsatter att skyddet mot diskriminering ska omfatta myndighetsverksamheten i sin helhet och
rattsforhallandena mellan enskilda inom centrala livsomraden, sdsom arbete och boende.
Kommittén har betonat att atskillnaden ligger i linje med artikel 26, om det finns skéliga och
objektiva kriterier for sdrbehandling (till exempel GrUU 59/2001 rd, s. 2/1I).

Bestdmmelser om likabehandling och forbud mot diskriminering finns ocksé i flera andra FN-
konventioner, till exempel i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Finlands grundlag forbjuder inte all sdrbehandling av olika méanniskor. Sdrbehandling kan &ven
grunda sig pa ett i princip forbjudet skdl som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det vésentliga
ar om det d4r mojligt att motivera sdrbehandling utifrén en persons egenskaper pa ett sitt som ar
godtagbart med hansyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd, s. 48/1, samt till exempel GrUU 9/2000 rd, s. 2/1, GrUU 14/2006 rd, s. 2/I, och GrUU 4/2016
rd, s. 2-3). Kraven pa@ motiveringen dr emellertid hoga, sdrskilt nér det géller de forbjudna
sarbehandlingskriterier som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se GrUU 4/2016 rd, s. 2-3,
GrUU 37/2014 rd, s. 2/1I). I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga
skarpa granser for lagstiftarens provning kan hérledas ur den allménna likstéllighetsprincipen
da en lagstiftning i Gverensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstriavas.
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Sarbehandling far dock inte heller da vara godtycklig och skillnaderna fér inte bli oskéliga (se
till exempel GrUU 37/2010 rd, s. 3/, GrUB 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2/II).
Utskottet har ocksa betonat att den metod som véljs ska std i ritt proportion till det efterstravade
malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/II). Det samhéllsintresse som motiverar undantag fran
likstéllighetsprincipen och undantagets signifikans maste std i ritt proportion till varandra
(GrUB 11/2009 rd, s. 2/11). Bestdmmelser som ger befogenheter att avvika frdn forbudet mot
diskriminering méste enligt grundlagsutskottets utlitande om jamlikhetsregleringen (28 C-
144/04, Mangold, 63 punkten). vara “tillrickligt exakta och noga avgrinsade” (se RP 62/2022
rd, s. 117, GrUU 10/2003 rd).

De dndringar av berdkningsformeln for sjukdagpenningen som foreslagits i propositionen skulle
vara forsvagningar for mottagarna av sjukdagpenning fran och med arsinkomster pa 27 633
euro. Mottagandet av formaner &r alltid forknippat med vissa forutsittningar som ar foreskrivna
i lag, och propositionen avviker inte ur likabehandlingssynvinkel fran utgdngspunkterna i den
géllande lagstiftningen. Propositionen ska séledes inte anses strida mot den jamlikhet som
tryggas i 6 § 1 grundlagen.

12.3 Niringsfriheten och ritten till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska det allminna frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete.

Bestimmelsen om frimjande av sysselséttningen i 18 § 2 mom. i grundlagen ér till sin natur ett
konstitutionellt uppdrag for det allménna. I bestimmelsen tas det inte stillning till det urval av
metoder som ska anvindas i skétseln av sysselséttningen, utan det allmidnna ges betydande
provningsritt i frdga om hur sysselsittningen bdst kan frimjas. Skyldigheten att frimja
sysselsittningen innebér ocksé att det allménna ska stréva efter att forhindra uppkomsten av
grupper som permanent dr utan arbete. (RP 309/1993 rd).

Finland har ratificerat den av Internationella arbetsorganisationen, nedan ILO, ar 1988 antagna
konventionen nr 168, nedan ILO:s konvention 168, som géller frimjande av sysselsdttning och
skydd mot arbetsloshet. I ingressen till ILO:s konvention 168 framhélls vikten av arbete och
produktiv sysselséttning i varje samhille, bade pa grund av de resurser de skapar for samhéllet
och ocksa pa grund av den inkomst de ger arbetstagarna, den sociala roll de ger och den kénsla
av sjilvuppskattning som arbetstagarna far genom dem. Vidare konstateras det i ingressen att
det dr nodvéndigt att anta nya internationella normer for frimjande av full, produktiv och fritt
vald sysselsittning med alla tillgdngliga medel, innefattande socialforsékring.

I samband med antagandet av konvention 168 antog ILO ocksd en rekommendation som
kompletterar konventionen, rekommendation 176, vilken tillkdnnagavs riksdagen genom den
regeringsproposition (RP 239/1989 rd) som gillde ratificeringen av konvention 168. Enligt
rekommendation 176 bor under perioder av ekonomisk kris anpassningsédtgirderna enligt
foreskrivna villkor innefatta atgirder for att uppmuntra initiativ som innebédr det storsta
utnyttjandet av arbetskraften.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna framja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ritt till arbete. Bestimmelsen innebdr bland annat att det allménna ska striva efter
att hindra att grupper av personer som kontinuerligt dr utan arbete bildas (se RP 309/1993 rd, s.
68, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2)
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Eftersom de foreslagna dndringarna som giller berdkningsformeln for sjukdagpenning bedoms
ha en sysselsittningsframjande konsekvens, kan propositionen anses vara forenlig med 18 § 2
mom. i grundlagen.

12.4 Riitten till grundliggande forsorjning

Med st6d av 19 § 2 mom. i grundlagen tryggas var och en ritt till grundldggande forsorjning
bland annat utifran en sjukdom. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar var och en
som behover grundldggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna
genom lag dr skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten &ar forknippad med vissa sociala
risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksd med respektive lagbestimmelser om
bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU
55/2016 1d, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen {or grundldggande forsorjning bor vara
sé tdckande att inga grupper ldmnas utanfor systemen och ddrmed blir lidande (RP 309/1993 rd,
s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I).

Enligt forarbetena till revideringen av de grundlidggande fri- och réttigheterna och
grundlagsutskottets etablerade praxis &r tryggandet av den grundldggande forsorjningen enligt
19 § 2 mom. i grundlagen oberoende av sociallagstiftningen och foljaktligen inte kopplad till
vissa existerande forménsarrangemang (RP 309/1993 rd, s. 74/I1, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1I).
Enligt forarbetena till revideringen av de grundldggande fri- och réttigheterna fastes i
formuleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundldggande fri-
och rittigheter i den dévarande regeringsformen séirskild uppmérksamhet vid de faktiska
mdjligheterna att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillampa
ocksé nir de ekonomiska forhéllandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). I dimensioneringen
av de sociala rittigheterna ar det forenligt med naturen pd den handlingsskyldighet som
faststdllts for lagstiftaren att den sociala tryggheten planeras och utvecklas utifran samhéllets
ekonomiska resurser och att statsfinanserna och den offentliga ekonomin beaktas nér férméner
som direkt finansieras av det allminna laggs fast (se till exempel GrUU 34/1996 rd, s. 2-3 och
GrUU 6/2009 rd, s. 8). Utskottet har ansett att dessa utgdngspunkter ar tillimpliga ocksé i den
konstitutionella beddmningen av den stodskyldighet som foreskrivits i 19 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 32/2014 rd, GrUU 25/2012 rd). Utskottet har foljaktligen ansett att sparméil for
statsfinanserna under en ekonomisk ldgkonjunktur &r en godtagbar grund for att i viss
utstrackning ingripa till exempel i nivan pa barnbidragen.

Enligt grundlagsutskottets etablerade stindpunkt kan sparmél for statsfinanserna under en
ekonomisk lagkonjunktur bilda en godtagbar grund for att i viss utstrdckning ingripa i nivan
ocksé pé de rittigheter som tryggats i grundlagen (se GrUB 25/1994 rd och till exempel GrUU
25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Inte heller d& far bestimmelserna sammantaget dventyra
tillgodoseendet av en grundldggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 14/2015
rd, s. 3). Sddana éndringar i lagstiftningen som innebér ett visentligt ingrepp i skyddet for den
grundldggande utkomsten uppfyller enligt forarbetena till revideringen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna inte kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven till
exempel GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd). Enligt utskottet fir forsvagningen inte gora
kdrninnehéllet till en déd bokstav i de skyldigheter som foljer av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna (till exempel GrUU 14/2015 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har konstaterat att den grundléggande forsorjning som tryggasi 19 § 2 mom.
i grundlagen dr en mer langtgéende trygghet dn rétten enligt 1 mom. till oundgénglig forsorjning
och omsorg. Det system som tryggar den grundldggande forsorjningen far foljaktligen inte
bildas av det skydd som ges i sista hand enligt 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74/I, GrUB 25/1994
rd, s. 10/11, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 25/2013 rd, s. 2/I).
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Tillsynsorganen for de internationella méanniskorittskonventionerna har gett stindpunkter som
giller Finland. FN:s ESK-kommitt¢é ger allménna kommenterar om tolkningen av
bestimmelserna i konventionen (general comments). De senaste slutsatserna om Finland av
kommittén godkéndes den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser riktade kommittén
uppmérksamhet pa den sociala tryggheten (artikel 9) och ansdg att nedskérningarna i
forménerna och frysningen av folkpensionsindex under aren 2015-2019 innebdr att formanerna
inte dr tillrickliga. Kommittén krdvde att Finland framover ska sdkerstélla att de sociala
forménerna bevaras pé en tillracklig niva och att féljande kriterier uppfylls nir nedskérningar
overvigs bland annat i samband med sparatgéirder i de offentliga finanserna: a) nedskirningarna
dr tempordra och giller endast under kristid; b) nedskéirningarna ar nodviandiga och
proportionella, och det vore mer skadligt med tanke pé individernas ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter om andra verksamhetsprinciper foljs eller om inga atgarder vidtas; c)
nedskarnmgarna inte fir oproportionerliga konsekvenser for grupper som &r i en mer utsatt
stillning &n andra och for marginaliserade grupper; d) nedskérningarna kombineras med andra
atgérder, sdsom sociala inkomstdverforingar, for att lindra ojimlikhet som uppstér under kriser;
och e) vid nedskdrningar bevaras formanens kérndel, som mojliggor en tillricklig
levnadsstandard for formanstagarna. Vidare uppmanade kommittén Finland att ta del av den
allménna kommentaren nr 19 (2007) om rétten till social trygghet samt kommittéordférandens
brev om sparatgéirder i de offentliga finanserna (2012)(E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI

(B).

Kommittén for sociala rittigheter, som overvakar europeiska sociala stadgan, har bedomt den
sociala tryggheten i Finland, och den meddelade senast i borjan av ar 2023 en rekommendation
enligt vilken beloppen av det grundliggande utkomstskyddet och de forméner som tryggar
minimiutkomsten ar for laga i Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har férbundit sig
till att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar. Det sociala
trygghetssystemet i Finland omfattar bade inkomstrelaterade formaner och formaner till
minimibelopp. De sociala férmanerna i form av minimibelopp dr garantipensionen, sjuk- och
rehabiliteringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade forméner som ridknas som socialbidrag,
det vill sdga arbetsmarknadsstod och utkomststdd. I regel stravar Finland efter att trygga en
individs stédllning i hindelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller
arbetsoformaga).

Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjénster
paverkar i bakgrunden det finléndska systemet. Kommittén har &ven granskat tillrackligheten
hos de andra nordiska l&ndernas grundtrygghet. Ocksa vid den granskningen har sirdragen hos
det nordiska systemet framtrétt. Synen har for egen del lett till meningsskiljaktigheter med
kommittén for sociala réttigheter. Finland gor en annan bedomning av hur val minimiskyddet
racker till, eftersom de sociala formanerna, social- och hilsovardstjansterna och olika avgiftstak
for hilso- och sjukvard bildar en helhet i vart land. Nivan pa en enskild formén &r enligt Finlands
uppfattning inte ett bra métt pa hur vl stodet racker till, eftersom forsorjningen i Finland kan
besta exempelvis av arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det
egna avgiftstak for bland annat offentliga hilsotjénster och receptbelagda likemedel, som
begrinsar klientens hdlso- och sjukvérdskostnader till en skdlig niva.

Sammantaget kan det med avseende pé de internationella tillsynsorganens stéillningstaganden
konstateras att denna proposition dock inte ingriper i nivdn pa& arbetsmarknadsstddet,
grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel och att propositionen
sdledes i ljuset av de anméarkningar som foljer av tillsynen &ver de internationella avtalen inte
kan anses problematisk med tanke pa rétten att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad.

&9



Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet &r sddant att det ger individen tillrickliga
faktiska mojligheter att utova sina rattigheter kan hirledas ur den grundldggande karaktéren hos
den subjektiva réttigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om grundldggande fri- och rattigheter &r forpliktande for det allméinna.
Om férméner som tillgodoser de grundldggande fri- och rittigheterna dndras, kan bedémningen
av huruvida dndringen kan tilldtas pa konstitutionella grunder till tillimpliga delar goras pa
liknande grunder som vid bedomning av huruvida egentliga inskrdnkningar i de grundlidggande
fri- och rittigheterna kan tillatas.

En central fraga vid beddmningen av 19 § i grundlagen 4r huruvida den motivering som anfors
for dndringarna i grundskyddets niva dr acceptabla med tanke p& grundrittsdoktrinen och
forenliga med proportionalitetskravet. En motsvarande skyldighet att bedoma &ndringarnas
godtagbarhet och proportionalitet kan hirledas ocksé ur bestimmelserna i ESK-konventionen
och artikel 12 i europeiska sociala stadgan, enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig
att stegvis hoja sitt system for social trygghet till en hogre niva.

Enligt artikel 9 1 ESK-konventionen erkidnner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, déribland socialforsdkring. I artikel 11 i ESK-konventionen foreskrivs vidare att
konventionsstaterna erkénner rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for
sig och sin familj, ddribland tillrdckligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till
standigt forbéttrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i
ESK-konventionen att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att trygga att rittigheterna
i konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla 1&dmpliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tryggandet av réttigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9
konventionsstatens tillgéngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nér sociala férméner
forsdmras. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som &vervakar
genomforandet av ESK-konventionen, har utarbetat riktlinjer for hur forpliktelserna enligt
konventionen och dndringar som gors i dessa ska tolkas.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan aldgger medlemsstaterna att inrétta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hinfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikel 12 omfattar savil forsakringsbaserade och inkomstrelaterade ersittningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, erséttningar som dr oberoende av den tidigare
arbetslivserfarenheten. Artikel 13 i stadgan ater tryggar var och en som inte har tillrickliga
inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller medel genom egna
anstrangningar eller pd ndgot annat sétt rétt till social hjélp. Enligt del V artikel G i den
reviderade europeiska sociala stadgan far de rittigheter som tryggas genom stadgan inte goras
till foremél for andra inskrdnkningar eller begransningar dn de som anges i stadgan, med
undantag for sddana som anges i lag och som &dr nddvandiga i ett demokratiskt samhélle som
garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sdkerheten eller allmén hélsa eller moral.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
rattigheterna ligger helt i1 linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den
sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man
kan ta hénsyn till den radande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna
vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (se til exempel GrUU
6/2015 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmél under en
lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivan pa de
grundlagsfista rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och till exempel GrUU 25/2012 rd
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och GrUU 44/2014 rd). Inte heller dé far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet
av en grundldggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Inskrénkningarna ska vara noggrant avgrinsade och tillrickligt exakt definierade och det
vésentliga innehallet 1 inskridnkningarna ska framga av lagen. Inskridnkningar ska vara dikterade
av nagot tungt vigande samhailleligt skél. Inskrdnkningarna ska ocksé vara forenliga med kravet
pa proportionalitet. Mélsattningarna med lagstiftningen ska sta i rétt proportion till de metoder
som anvénts, och inskriankningarna ska vara nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte.
Inskrénkningar av en grundldggande fri- och rittighet &r med andra ord tilldtna bara om maélet
inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheten. I beddmningen av godtagbarheten ska man
dven beakta de internationella forpliktelser i friga om ménskliga rittigheter som &r bindande
for Finland, och om det finns motsvarande bestimmelser om ménskliga réttigheter i de
konventioner om grundldggande och ménskliga rittigheter som &r bindande for Finland, 4r dessa
relevanta.

Med tanke péi bedomningen av propositionens konsekvenser for de grundldggande fri- och
rdttigheterna &r det ocksé av betydelse hur mycket éndringen av berdkningsformeln sénker den
inkomstrelaterade sjukdagpenningen. I tabell 12 i avsnittet om konsekvenserna for privata
hushall i proposmonen beskrivs inverkan av &dndringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenning pé beloppet av sjukdagpenningen pé olika inkomstnivéer. Med &rsinkomster pa
till exempel 55 000 euro sjunker sjukdagpenningen med 18,12 euro per dag och med 453 euro
per ménad.

Grundlagsutskottet har ocksa i vissa avgdranden ansett att forsémringen &r sé ringa att den inte
bildar ett problem med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har
till exempel ansett att forlangning av sjélvrisktiden i arbetsloshetsskyddet &r en forsédmring med
sd smé konsekvenser att den inte var problematisk med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 16/1996 rd). Utskottets syn dr dock att forsdmringen inte far gora
kdrninnehéllet till en dod bokstav i de skyldigheter som foljer av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna (till exempel 14/2015 rd).

Grundlagsutskottet har senast i sitt utldtande GrUU 8/2024 rd om regeringens proposition till
lagar om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och andra andra lagar RP 13/2024
rd gett ett utlaitande om en &ndring av en fortjanstdel till en inkomstrelaterad formén vilken
minskar den inkomstrelaterade fortjanstdelen till forméanen. I denna regeringsproposition
foreslogs att beloppet av en inkomstrelaterad arbetsloshetsformén, den inkomstrelaterade
dagpenningen, graderas da arbetslosheten drar ut pa tiden genom att forst sdnka formanen med
20 procent vid 40 betalningsdagar, det vill sdga vid atta veckor, och som mest med 25 procent
vid 170 betalningsdagar, det vill sdga vid 34 veckor, jamfort med den fulla inkomstrelaterade
dagpenningen. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen uppgér enligt forslaget dock
till minst grunddagpenningen.

I regeringens proposition bedomdes att graderingen med 20 procent minskar den genomsnittliga
fulla dagpenningen med omkring 14 euro per dag, det vill siga med omkring 300 euro per
ménad, och att graderingen med 25 procent minskar den genomsnittliga fulla dagpenningen med
omkring 15,5 euro per dag, det vill sdga med omkring 330 euro per manad.

Med anledning av forslaget till sénkning av den inkomstrelaterade dagpenningen yttrade
grundlagsutskottet ~ att  “arbetsloshetsdagpenningens  grunddagpenning och  den
inkomstrelaterade  dagpenningens grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar
grunddagpenningen, samt arbetsmarknadsstodet, vilket till sitt fulla belopp ar lika stort som
grunddagpenningen, hor till de arbetsloshetsformaner som ingar i forménssystemen for social
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trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 16/1996 rd, s. 1/II, GrUU 46/2002 rd, s. 2/1,
och GrUU 25/2013 rd , s. 2/II). Utskottet har saledes vid beddmningen av bestimmelserna om
forkortning av betalningstiden for den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel konstaterat
att ndringsforslaget som géller den inkomstrelaterade dagpenningens fortjénstdel inte inverkar
pa det grundlaggande utkomstskyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har inte heller
betraktat den foreslagna forkortningen av betalningstiden for fortjdnstdelen som problematisk
med tanke p& egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen (GrUU 25/2013 rd, s. 2-3).”
Grundlagsutskottet ansag att samma bedomningar géller ocksé den nu foreslagna regleringen
om sinkning av den inkomstrelaterade dagpenningen (GrUU 8/2014 rd, stycke 6).

Innan dess har grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 16/2023 rd om regeringens proposition
RP 73/2023 rd med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
vissa andra lagar gett ett utlaitande om bland annat forlingningen av det arbetsvillkor som ar en
forutséttning for att f inkomstrelaterad dagpenning. Finansministeriet bedomde att &ndringen
minskar antalet mottagare av inkomstrelaterad dagpenning med omkring 17 procent, varvid om
arbetsloshetsgraden dr 6,7 procent, innebdr minskningen omkring 18 000 personer i en
tvarssnittssituation, vilka i stéllet for inkomstrelaterad sjukdagpenning far arbetsmarknadsstdd.
Den inkomsténdring som beddmts med tanke pa 19 § 2 mom. i grundlagen av differensen mellan
den inkomstrelaterade dagpenningen och arbetsmarknadsstddet. Med en arsinkomst pa 55 000
euro ar skillnaden mellan inkomstrelaterad dagpenning och arbetsmarknadsstod omkring 1 200
euro per manad. I samma proposition foreslogs ocksa andra dndringar i arbetsloshetsférmanen.

I fraga om arbetsvillkoret och andra forslag som paverkar den inkomstrelaterade dagpenningen
konstaterade grundlagsutskottet att ”dven om de foreslagna dndringarna inte till alla delar kan
anses vara obetydliga, anser utskottet att de nu foreslagna édndringarna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inte heller till 6vriga delar forsdmrar den grundldggande forsorjning som avses i
19 § 2 mom. i grundlagen sa vésentligt att regleringen inte uppfyller kraven i 19 § 2 mom. i
grundlagen (se dven GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 4)” (GrUU 16/2023 rd, stycke
13).

I samma regeringsproposition foreslogs dértill att barnforhdjningen for arbetsloshetsskyddet
slopas. Slopandet av barnférhdjningarna minskar beloppet av arbetsloshetsformanen i en familj
med ett barn med 5,84 euro per dag i 2023 &rs niva (omkring 135 euro per méanad), i en familj
med tva barn med 8,57 euro per dag (med omkring 184 euro per manad) och i en familj med
atminstone tre barn med 11,05 euro per dag (omkring 238 euro per manad) jamfort med tidigare.
Den nettobesparing som uppnds av slopandet av barnfoérhdjningarna styrdes till
barnbidragssystemet. Andringen beddmdes 6ka mottagandet av utkomststddet. De dndringar
som giller dndringarna av berdkningsformeln for sjukdagpenning kan beddmas Oka
mottagandet av utkomststdd ocksa i de privata hushall, till vilka utkomststod betalats redan
innan de foreslagna &ndringarna (omkring 1 600 personer) och dartill 4r det mdjligt att en liten
mingd nya privata hushdll borjar omfattas av utkomststod (omkring 600 personer). I sitt
utlatande GrUU 16/2023 rd ansdg grundlagsutskottet 1 frdga om slopandet av
barnforhojningarna i arbetsloshetsskyddet (stycke 13) att med beaktande av de befintliga
stodsystemen finns det dock enligt grundlagsutskottets uppfattning inget till 19 § 3 mom. i
grundlagen anknytande konstitutionellt hinder for att slopa barnférhdjningen. Dessa befintliga
stodsystem omfattade enligt regeringens proposition ocksa utkomststod.

Sammantaget kan det med avseende pa grundlagsutskottets stéllningstaganden konstateras att
denna proposition inte ingriper i nivan pé arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen eller den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel och att propositionen siledes i ljuset av
grundlagsutskottets utlatandepraxis och de anmirkningar som f6ljer av tillsynen Gver de
internationella avtalen inte kan anses vara problematisk med tanke pa ritten att fa sin
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grundldggande forsorjning tryggad. I friga om det granskningsbehov som grundlagsutskottet
konstaterat bland annat i sitt utlditande GrUU 16/2023 rd hénvisas till det mal som forts fram
ovan i avsnitt 10 Verkstéllighet och uppféljning, vilket &r en forbéttring i den lagstadgade
utvarderingen av grundtrygghetens tillricklighet i en internationell jamforelse i fraga om
forménernas niva, de grundldggande fri- och rittigheterna och de internationella forpliktelserna
som en del av de uppfoljningen av konsekvenserna av de lagar som foreslagits i denna
proposition och av andra sa kallade sparlagar. Utifran grundlagsutskottets praxis kan man vidare
i frdga om konsekvensen av sédnkningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen
konstatera att &ndringen inte kan anses forsdmra tryggandet av den grundlédggande forsorjningen
enligt 19 § 2 mom. i grundlagen i s& vésentlig grad att regleringen inte motsvarar kraveni 19 §
2 mom. i grundlagen.

12.4.1 Stoéd for dem som ansvarar for omsorgen om barn

Forutom att ritten till grundldggande forsorjning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen ska
tryggas vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoforméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen att det allménna ska stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga
barnens vélfard och individuella uppvixt. Bestimmelsen dldgger det allmdnna uppgiften att
uttryckligen stodja dem som svarar for omsorgen om barn och inkluderar ocksa en dimension
av materiellt stod till barnfamiljer (RP 309/1993 rd, s. 76, och GrUB 25/1994 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen dock inte faststéller med vilka metoder denna
skyldighet genomfors (GrUU 12/ 1995 rd, s. 2/II). Detta leder till att inverkan av stodnivén
ocksa vilbefinnandet for barn till en stodmottagare ska beaktas i avgdranden som géller social

trygghet.

Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rattigheter ska vid alla atgérder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.
I juni 2023 gav FN:s kommitté for barnets rittigheter Finland rekommendationer om
genomforandet av FN:s konvention om barnets rittigheter. Kommittén gav rekommendationer
bland annat om barnskyddet, forebyggandet av vald mot barn, réttigheterna for barn med
funktionsnedséttning och barns psykiska hédlsa. I den rekommendation om social trygghet
(Standard of Living, rekommendation 35 a) som &r central med tanke pa de &ndringar som
foreslds i denna regeringsproposition rekommenderade kommittén att Finland ska trygga
barnens tillrdckliga fOrsorjning genom att undvika sddana nedskdrningar i den sociala
tryggheten som paverkar barn som loper risk for fattigdom och utslagning.

Avsnitt 4.2.6.3 1 propositionen innehéller en beddmning av konsekvenserna av dndringarna av
berdkningsformeln for sjukdagpenningen for personer med underhéllsskyldighet. Den
foreslagna dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenning och rehabiliteringspenning
sanker de tillgédngliga inkomsterna i de familjer dir en fordlder far de nimnda féorménerna och
andringen kan fOljaktligen forsvaga vdardnadshavarens mdjligheter att trygga barnets
vilbefinnande. Andringen hénfor sig dock inte till mottagarna av sjukdagpenning och
rehabiliteringspenning med de allra ldgsta inkomsterna. S& som lagts fram i propositionens
avsnitt om konsekvenser for privata hushéll och ovan om ritten till tryggande av den
grundliggande  forsorjningen,  O6kar  dndringarna  av  sjukdagpenningen  och
rehabiliteringspenningen inte heller mottagandet av utkomststdd mer &n ringa. Andringen har
inte ndgon konsekvens for familjens ekonomiska situation dé fordldern far 16n for en tid med
frdnvaro fran arbetet. Konsekvensen av nedskirningen for en familjs ekonomiska situation
accentueras i1 synnerhet i en situation dir fordldern &r arbetsoformogen for en ldng tid och
formansperioden blir lang.
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Grundlagsutskottet har bedomt en formanséndring som péverkar underhallsformagan for en
forménsmottagare till exempel i sitt utldtande GrUU 16/2023 rd om regeringens proposition RP
73/2023 rd. I detta utlatande ansag grundlagsutskottet i fraga om slopandet av barnforhéjningar
i arbetsloshetsskyddet att det, med beaktande av de befintliga stodsystemen, enligt
grundlagsutskottets uppfattning dock inte finns nagot till 19 § 3 mom. i grundlagen anknytande
konstitutionellt hinder for att slopa barnférhdjningen. Dessa befintliga stddsystem omfattade
enligt regeringens proposition ocksa utkomststdd (GrUU 16/2023 rd, stycke 13).

Andringen ay beriikningsformeln for sjukdagpenningen har en konsekvens for familjernas
forsorjning. Andringen skapar dock inte en grupp av personer som missgynnas i den sociala
tryggheten, eftersom é&ndringen inte har konsekvenser for den principiella rétten att fa
sjukdagpenning &tminstone till minimibelopp, och pd grund av inkomstgrinsen riktar sig
andringen inte pa personer med underhéllsskyldighet och en arsinkomst pa hogst 27 633 euro.
Enligt forslaget minskar dndringen inte sjukdagpenningens minimibelopp. Trots &dndringen av
berdkningsformeln for sjukdagpenningen omfattas barnen fortfarande av de formaner och
tjanster som avses i 19 § 2 och 3 mom. i grundlagen och dndringen av berdkningsformeln for
sjukdagpenningen ska inte anses vara problematisk med tanke pa den forpliktelse som élagts
det allminna i 19 § 3 mom. i grundlagen.

12.4.2 Réttigheter for personer med funktionsnedséttning

Syftet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26
och 27/2016) &r att framja, skydda och sdkerstdlla det fulla och lika &tnjutandet av alla
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning
och att frimja respekten for deras inneboende virde. Artikel 4.2 i funktionsrittskonventionen
motsvarar formuleringen i artikel 2.1 i ESK-konventionen. ESK-konventionen har godkénts ar
1966 och den har trétt i kraft internationellt ar 1976, da ocksé Finland ratificerade konventionen
(FordrS 6/1976). 1 konventionen foreskrivs det om rétten till bland annat jimlik behandling,
arbete, social trygghet, en tillfredsstéllande levnadsstandard och hélsa for var och en som
omfattas av konventionsstatens jurisdiktion, inklusive personer med funktionsnedséttning. Den
kommitté som dvervakar genomforandet av ESK-konventionen har dartill explicit fastslagit att
personer med funktionsnedsittning omfattas av tillimpningsomrédet for ESK-konventionen i
sin allmdnna kommentar om personer med funktionsnedséttning fran ar 1994 (E/1995/22).

Bestdmmelser om ritten till social trygghet for personer med funktionsnedséttning finns i artikel
28 1 funktionsréttskonventionen. I punkt 2 i artikeln anges att “konventionsstaterna erkdnner
ritten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pé
grund av funktionsnedséttning”.

Enligt beddmning hinfor sig dndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen i viss man
till personer med funktionsnedséttning via rehabiliteringspenningen. Inkomsterna for personer
med funktionsnedsittning baserar sig pd inkomstdverforingar i hogre grad &n hos den &vriga
befolkningen. De viktigaste inkomstkéllorna for personer med funktionsnedsittning &r
pensionsinkomster och handikappforméner, varfér de foreslagna dndringarna som giller
sjukdagpenning och rehabiliteringspenning inte anses vara sadana konsekvenser som paverkar
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning, pd grund av vilka lagarna inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

12.5 Avgifter av skattenatur

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om sjukforsdkringspremier och
sjukforsdkringsavgifter ska dndras. Enligt etablerad tolkning anses sjukforsékringspremierna
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och sjukforsdkringsavgifterna vara skatter i konstitutionellt hanseende (GrUU 36/2005 rd och
GrUU 20/2008 rd). Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som skall
innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. I grundlagsutskottets utlaitande GrUU 36/2005 rd konstateras det att
bestimmelser om procentsatsen for sjukforsdkringens dagpenningspremie far utfardas genom
forordning av statsrddet eftersom lagens bestdmmelser binder forordningsutfirdarens
provningsratt i tillrackligt hog grad. Likasé konstateras det i grundlagsutskottet utldtande GrUU
20/2008 rd att 1 frdga om faststillande av sjukforsdkringens sjukvardspremie &r
forordningsutfardarens provningsratt tillrdckligt bunden genom bestimmelser pa lagniva.

Med de foreslagna éndringarna &ndras finansieringsandelarna for sjukvardsforsékringen.
Liksom i den géllande lagen dr forordningsutfardarens provningsritt i friga om faststdllande av
premierna och avgifterna bunden till bestimmelserna i lag. Saledes strider &ndringarna inte mot
de krav som i grundlagen stills pd bestimmelser om skatt.

12.6 Sammandrag

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte ndgra absoluta konstitutionella
hinder for forsdmringar av de forméner som avser att trygga den grundlidggande forsorjningen i
enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bland annat GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har
ocksd ansett att i den man det dr frdga om grundliggande utkomstférmaner som direkt
finansieras av det allminna, dr det logiskt att forméanerna dimensioneras med héansyn till den
radande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd,
GrUU 21/2016 rd) och att statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur kan vara en godtagbar
grund fOr att 1 viss man ocksé gora ingrepp i nivén pa de grundlagsfasta rittigheterna (se GrUB
25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd samt GrUU 16/2023 rd, stycke

9)).

Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en grundliggande
fri- och rittighet som tryggas i grundlagen (GrUU 14/2015 rd, s. 3, och GrUU 16/2023 rd, stycke
9). Sddana &andringar i lagstiftningen som innebdr ett visentligt ingrepp i skyddet for den
grundldggande utkomsten uppfyller enligt férarbetena till revideringen av de grundldggande fri-
och réttigheterna inte kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven till
exempel GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd samt GrUU 16/2023 rd, stycke 9). Enligt
utskottet stir det ocksa klart att att en forsdmring inte far leda till att kdrnan 1 grundréttighets-
och minniskorittsforpliktelserna blir en dod bokstav (till exempel 14/2015 rd, s. 3 och GrUU
16/2023 rd, stycke 9).

Grundlagsutskottet har med andra ord papekat att man med de grundliggande fri- och
rattigheterna inte efterstravar att bevara nivan pa vissa formaner. Dessutom har det yttrat att den
sociala tryggheten ar kopplad till de ekonomiska resurserna i samhillet och foljaktligen ar det
motiverat att beakta de offentliga finansernas och nationalekonomins tillstdnd i
dimensioneringen av formanerna. Darfor riktas uppmérksamhet pd samhillsresurserna, utdver
stodmottagaren, i bedomningen av nivan pé en grundldggande fri- och réttighet.

Enligt grundlagsutskottets etablerade stindpunkt kan sparmal for statsfinanserna under en
ekonomisk lagkonjunktur bilda en godtagbar grund for att i viss utstrickning ingripa i nivén
ocksa pa de rittigheter som tryggats i grundlagen (se GrUB 25/1994 rd och till exempel GrUU
25/2016 rd och GrUU 10/2015 rd). Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra
tillgodoseendet av en grundlédggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015
rd).
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Med hénsyn till det internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och mélet att trygga
forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt kan balanseringen inte genomforas genom att det totala
skatteuttaget skérps enligt finansministeriet. Regeringens mél om att balansera upp de offentliga
finanserna forutsitter ocksd direkta spardtgdrder och kanalisering av de realiserade
besparingarna i fonderna till statsfinanserna redan fran och med borjan av ar 2025. Med
hallbarhet i den offentliga ekonomin strivar regeringen efter att det allménna i fortsittningen
battre kan ansvara for sina ataganden.

I sitt utlatande GrUU 14/2023 rd (stycke 8) har grundlagsutskottet ansett att grundlagen dock
inte kan foreskriva i detalj pa vilket sitt den grundldggande utkomsten ska tryggas genom lag
och till exempel hur stora forméner den ska ge. Sddana andringar i regleringen av
utkomstskyddet kan i vilket fall som helst inte anses forenliga med momentet som dventyrar
minimiutkomsten eller som leder till ett svagare grundliggande utkomstskydd &dn den
oundgingliga utkomsten enligt 1 mom. (se ocksd GrUU 34/1996 rd, s. 2/II). Propositionen
ingriper inte i nivan pa arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen eller grunddelen i den
inkomstrelaterade dagpenningen, varvid nivan pa det grundliggande utkomstskydd som ska
betalas utifrdn arbetsloshet bibehélls ofordndrad i1 forhéllande till tryggandet av den
oundgéngliga forsorjningen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Propositionen har dock bedomts 6ka mottagandet av utkomststod, som &r avsett som ett stod
som ges i sista hand. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 16/2023 rd (stycke 14) ansett
det &r orovickande att en foreslagen lagstifining berdknas styra bidragstagarna till att bli
mottagare av utkomststdd, som ir avsett att vara ett sistahandsalternativ (se ocksd GrUU
47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd) och ocksa papekat att utkomststodet ar forenat
med en behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det Ovriga sociala
trygghetssystemet (se ocksda GrUU 14/2023 rd, stycke 16). 1 samma utldtande ansag
grundlagsutskottet att statsrddet noggrant maste folja propositionens (RP 73/2023 rd)
konsekvenser sérskilt med avseende pa de réttigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid
behov vidta atgérder for att rétta till de problem som uppticks (GrUU 16/2023 rd, stycke 18).

Med tanke pa bedomningen av propositionens konsekvenser for de grundliggande fri- och
rattigheterna ar det viktigt att kunna bilda en uppfattning om hurudana sammantagna
konsekvenser flera regeringspropositioner som ges pa samma géng har for enskilda personer
och privata hushdll som far féorméner. Social- och hélsovardsministeriet har berett separata
promemorior om de sammantagna konsekvenserna av de dndringsforslag som ges pa hosten
2024 och som giller den sociala tryggheten for privata hushall som omfattas av dessa och om
konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna, i vilka ocksa en del av de dndringar
som foreslas i denna proposition beaktas.

I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhéllit att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur den allménna likstdllighetsprincipen d& en lagstiftning i
overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas. Sérbehandling far dock
inte heller da vara godtycklig och skillnaderna fér inte bli oskéliga (se t.ex. GrUU 37/2010 rd,
s. 3/, GrUB 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2/II). Utskottet har ocksa betonat att den
metod som viljs ska sta i ritt proportion till det efterstravade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/1I).
Det samhillsintresse som motiverar undantag fran likstdllighetsprincipen och undantagets
signifikans maste sta i rétt proportion till varandra (GrUB 11/2009 rd, s. 2/1I).

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet &r sddant att det ger individen tillrickliga
faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan hirledas ur det allménnas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om grundlaggande fri- och réttigheter &r forpliktande for det allménna.
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Det dr dock mojligt att stifta bestimmelser om inskrinkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna under vissa forutséttningar, men de ska vara noga avgransade och tillriackligt exakt
definierade. De far inte heller gélla den grundldggande fri- och réttighetens kdrnomrade.
Grunderna for inskrankningarna ska dessutom vara nodvandiga for att uppnd ett acceptabelt
syfte. Inskridnkningarna fér inte heller sté i strid med Finlands internationella forpliktelser i fraga
om ménskliga rattigheter. (GrUB 25/1994 rd).

Sa som konstaterats ovan har FN:s kommitté for barnets réttigheter rekommenderat att Finland
tryggar tillrdcklig forsérjning for barnen genom att undvika nedskdrningar i den sociala
tryggheten vilka paverkar barn som I6per risk att drabbas av fattigdorn och marginalisering. I
avsnittet om rétten till en tryggad grundlédggande forsorjning har det & sin sida konstaterats att
Forenta nationernas kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-
kommittén) i mars 2021 framfort krav pa att i fortsittningen sékerstilla att socialformanerna
halls pa tillrdcklig niva. | samma samband behandlas ocksd det avgorande som Europaradets
kommitté for sociala réttigheter meddelat den 15 februari betrdffande bland annat nivan pa
sjukdagpenningens minimibelopp i forhallande till finlindarnas medelinkomst.

Propositionen &r en del av att den helhet som regeringen valt for att stirka den offentliga
ekonomin. Situationen for de offentliga finanserna har avsevirt forsvarats av att den
ekonomiska tillvaxten i Finland under de drygt tio senaste aren varit svag jaimfort med den
tidigare tillvdxten och medelvirdet for 6vriga nordiska ldnder och EU. Under de kommande
aren forsvagas forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt av befolkningsutvecklingen. Vara
offentliga finanser har uppvisat underskott frdn och med &r 2009. Utan avsevird éndring av den
ekonomiska politiken fortsétter skuldkvoten att vixa pa 2020-talet. Aven om statens forméga
att skota sina skulder fortfarande ar bra, forsvagas den kontinuerligt, om den offentliga
ekonomin inte stérks. Kriser under kommande ar kan leda till en situation dar det allménna inte
formar reagera pa adekvat stt pa kriser pa grund av begransningarna i de offentliga finanserna.
I sa fall blir det nodvéndigt att pa ett for plotsligt sétt gora besparingar i de offentliga utgifterna
och skérpa beskattningen.

Vid sidan om en lagkonjunktur kan mél om besparingar i statsfinanserna ocksa ses som en
godtagbar grund att i viss mén ingripa i nivan pd utkomststodsforméner i en situation dar
langvarig strukturell obalans rader mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna.
Enligt finansministeriet dr det underskott som kumulerar Finlands offentliga skuld omfattande
och foljaktligen forutsétter stabilisering av skuldkvoten i de offentliga finanserna snabba och
avsevérda atgidrder under de kommande aren. Med hénsyn till det internationellt sett hoga
skattetrycket i Finland och maélet att trygga forutsittningarna for ekonomisk tillvixt kan
balanseringen inte genomforas genom att det totala skatteuttaget skarps enligt finansministeriet.
Regeringens mél om att balansera upp de offentliga finanserna forutsétter ocksa direkta
sparatgirder. Med héllbarhet i den offentliga ekonomin strdvar regeringen efter att det allmidnna
i fortsttningen béttre kan ansvara for sina dtaganden. For att balansera upp de offentliga
finanserna dr malet med propositionen att direkt minska sjukdagpenningsutgiften och kanalisera
den besparing som uppkommer i socialskyddsfonderna for att minska skuldséttningen i de
offentliga finanserna.

De foreslagna dndringarna géller enligt forslaget situationer efter ikrafttrddandet, och dndringen
av berdkningsformeln for sjukdagpenning ingriper inte i maximibetalningstiderna for
sjukdagpenning som redan borjat eller beloppet av sjukdagpenning under en sdédan maximitid.
De foreslagna éndringarna har f6ljaktligen inte retroaktiva konsekvenser.

Aven om propositionen sénker beloppet av sjukdagpenningen for vissa personer, bibehalls dock
ritten till sjukdagpenning till minimibelopp och den giller inte f6r personer som tjénar under
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27633 euro per ar. Med propositionen foreslas inte heller att minimibeloppet av
sjukdagpenningen forsvagas eller att det sénks under beloppet av det skydd som ges i sista hand
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Om forslagen granskas i forhallande till ESK-kommitténs krav, finns det skil att betona att
andringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen inte handlar om en tillféllig dndring
avsedd for kristider, men de metoder som ingar i den foreslagna &ndringen dr motiverade for att
atgirda den ldngvariga strukturella obalansen i statsfinanserna. Utkomststddet, som i sista hand
tryggar utkomsten, och bostadsbidraget, som tryggar boendet, kompenserar dndringarnas
ekonomiska konsekvenser for dem som har den allra svagaste stdllningen. De valda metoderna
kan anses vara nddvindiga for att uppna mélen i propositionen. Propositionen kan inte anses
forsétta mottagare av arbetsloshetsforméner i olika stéllning utan grund av négon sédan orsak
som avses i 6 § i grundlagen eller av ndgon annan orsak.

Pé de grunder som anférts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning, men ser det som Onskvirt att utlitande om forslaget inhdmtas av
grundlagsutskottet.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 11 och 18 kap. i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 18 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag
535/2019, och

dndras 11 kap. 1 § 2 mom., 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 §, 22 § 1 mom. och 23 § 2
mom., sddana de lyder i lag 535/2019,

som foljer:

11 kap

Beloppet av dagpenningsforménerna

1§
Beloppet av dagpenningsférmdnerna enligt inkomst

Sjukdagpenningen &dr 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads arsinkomst, om denna
inte dverstiger 20 780 euro. Pa den dverstigande delen ar sjukdagpenningens belopp 15 procent
av trehundradelen av arsinkomsten.

18 kap
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter
98§
De forsdkrades finansieringsandel
Med intékterna av sjukforsékringens sjukvardspremie som tas ut hos de foérsékrade finansieras
48,6 procent av det sammanlagda beloppet av de utgifter for sjukvardsforsiakringen som avses i
8 § 1 mom. 1-4 punkten samt 2 och 3 mom.
10 §
Statens finansieringsandel
Av statens medel finansieras 51,4 procent av det sammanlagda beloppet av de utgifter for
sjukvardsforsdkringen som avses i 8 § 1 mom. 1-4 punkten samt 2 och 3 mom. Av statens medel
finansieras ocksa de sjukvardskostnader som avses i 8 § 1 mom. 5 punkten till den del de inte

kan tdckas med kostnadsersattningar som erhallits fran utlandet pa basis av sjukvardsformaner
som beviljats i Finland.
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20§
Sjukforsdkringens sjukvardspremie

Om en forsdkrad far annan dn i 15-18 § avsedd forvarvsinkomst, tas hos honom eller henne,
utover vad som foreskrivs i 1 mom. i denna paragraf och i 23 §, som sjukforsidkringens
sjukvardspremie ut 0,39 procent av denna inkomst. Premien tas dock inte ut pa de inkomster
som avses i 14 § 2 mom.

21§
Sjukforsdkringens dagpenningspremie

Sjukforsdkringens dagpenningspremie bestdms for 2025 sd att med intikterna av den
finansieras 32 procent av de utgifter for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade
med ersdttningen for kostnaderna for familjeledighet som orsakas av forédldraskap.

22§
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift bestdms for 2025 s att med intékterna av den finansieras
ersittningarna for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap samt 68 procent
av de utgifter for arbetsinkomstforsdkringen som avses i 12 § minskade med ersdttningarna for
kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap.

23§
Justering av sjukforsdkringens sjukvdrdspremie

Bestimmelser om premieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjukvérdspremie utfardas
arligen fore den 23 november genom forordning av statsrddet. Om premien emellertid
understiger 0,90 procent eller 6verstiger 1,20 procent av den forvarvsinkomst som beskattas vid
kommunalbeskattningen och av de andra grunder for sjukvardspremien som avses i 14 och 16—
19 §, ska bestimmelser om premieprocentsatsen utfirdas genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 §
och 22 § 1 mom. tilldimpas forsta gangen nér beloppet av sjukforsikringens sjukvérdspremie,
sjukforsékringens dagpenningspremie och arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie for
2025 faststélls och bestimmelserna i 18 kap. 23 § 2 mom. forsta gadngen nér sjukforsékringens
sjukvardspremie for 2026 faststalls.

Om arbetsoférmagan har borjat fore den 1 januari 2025, tillimpas pa sjukdagpenningen de
bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Om den fOrsékrade efter
ikrafttradandet av denna lag p& nytt har blivit arbetsoférmdgen i enlighet med 11 kap. 2 § 7
mom. i den lag som &ndras genom denna lag och den foregédende formansperioden har borjat
senast den 31 december 2024, tillimpas pé sjukdagpenningen de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag.
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Om ritten till donationsdagpenning boérjar senast den 31 december 2025, tillimpas pa
donationsdagpenningen de bestimmelser i 11 kap. 1 § 2 mom. som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Den 6vre grins pa 20 780 euro for arbetsinkomsten som anges i 11 kap. 1 § 2 mom. motsvarar
vérdet ar 2010 for den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Nér statens slutliga finansieringsandelar och de slutliga andelar som finansieras med
forsakringsavgifter och forsékringspremier berdknas for 2024 och nir Folkpensionsanstaltens
bokslut for 2024 upprittas tillimpas de bestimmelser i 18 kap. som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.
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Lag
om avgiftsprocentsatsen for sjukforsiakringsavgifter 2025

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Premieprocentsatsen for sjukforséikringens sjukvdrdspremie

Sjukforsdkringens sjukvardspremie som tas ut hos de forsdkrade 2025 utgér 1,07 procent av
den forvérvsinkomst som beskattas vid kommunalbeskattningen och av de andra grunder for
sjukvardspremien som avses i 18 kap. 14, 16—19 och 19 a § i sjukforsékringslagen (1224/2004).

Om en forsdkrad far annan forvirvsinkomst &n sddan som avses i 18 kap. 15-18 § i
sjukforsékringslagen, ska hos honom eller henne tas ut 1,46 procent som sjukforsdkringens
sjukvardspremie.

28§
Premieprocentsatsen for sjukforsdkringens dagpenningspremie

Sjukforsdkringens dagpenningspremie som tas ut hos Iontagare och foretagare 2025 utgor
0,83 procent av lone- och foretagarinkomsten samt av de andra grunder f6r premien som avses
i 18 kap. 1518 § i sjukforsikringslagen, om det sammanlagda beloppet av den arliga l6ne- och
foretagarinkomsten &r minst 16 872 euro. Dagpenningspremien ska dé tas ut ocksa for den del
av inkomsten som underskrider denna inkomstgrdns. Om det sammanlagda beloppet av den
arliga 16ne- och foretagarinkomsten underskrider 16 872 euro, tas dagpenningspremie inte ut.
Foretagares tilldggsfinansieringsandel som tas ut hos foretagare 2025 utgdér 0,20 procent av
arbetsinkomsten enligt den forsdkring som avses i lagen om pension for foretagare (1272/2006).

38
Avgifisprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift som betalas av arbetsgivarna 2025 utgdr 1,88 procent av
den 16n som avses i 5 § i lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift (771/2016).
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48
Ikrafitrddande

Denna lag trider i kraft den 2024 och giller till och med den 31 december 2025.

Bestdmmelserna i 1 § tillimpas pé sjukforsékringens sjukvardspremie som tas ut for 2025.

Bestdmmelserna i 2 och 3 § tillimpas pa premier och avgifter som grundar sig pa den 16n som
betalats eller arbetsinkomst for en foretagare som faststéllts 2025.

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 11 och 18 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjukforsékringslagen (1224/2004) 18 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag

535/2019, och

dndras 11 kap. 1 § 2 mom., 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 §, 22 § 1 mom. och 23 § 2

mom., sddana de lyder i lag 535/2019,
som foljer:

Gdllande lydelse
11 kap

Beloppet av dagpenningsforménerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt
inkomst

Sjukdagpenningen &r 70 procent av
trehundradelen av en forsikrads arsinkomst,
om denna inte Gverstiger 26 898 euro. Pa den
overstigande delen dr sjukdagpenningens
belopp 20 procent av trehundradelen av
arsinkomsten.

18 kap

Sjukforsikringsfonden och
forsikringspremier och
forsikringsavgifter

98§
De forsdkrades finansieringsandel
Med intdkterna av  sjukforsdkringens

sjukvardspremie som tas ut hos de forsidkrade
finansieras 33 procent av det sammanlagda

Foreslagen lydelse
11 kap

Beloppet av dagpenningsforménerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt
inkomst

Sjukdagpenningen &r 70 procent av
trehundradelen av en forsikrads arsinkomst,
om denna inte Gverstiger 20 780 euro. Pa den
overstigande delen dr sjukdagpenningens
belopp 15 procent av trehundradelen av
arsinkomsten.

18 kap

Sjukforsikringsfonden och
forsikringspremier och
forsikringsavgifter

98§
De forsdkrades finansieringsandel
Med intdkterna av  sjukforsékringens

sjukvardspremie som tas ut hos de forsidkrade
finansieras 48,6 procent av det sammanlagda
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Gidllande lydelse

beloppet av de utgifter for
sjukvardsforsdakringen som avsesi 8 § 1 mom.
1-4 punkten samt 2 och 3 mom.

10§
Statens finansieringsandel

Av statens medel finansieras 67 procent av
det sammanlagda beloppet av de utgifter for
sjukvardsforsdkringen som avsesi 8 § 1 mom.
1-4 punkten samt 2 och 3 mom. Av statens
medel finansieras ocksa de
sjukvéardskostnader som avses i 8 § 1 mom. 5
punkten till den del de inte kan tdckas med
kostnadserséttningar som erhdllits fran
utlandet pa basis av sjukvardsforméner som
beviljats 1 Finland.

13§

Statens finansieringsandel och féretagares
tilldggsfinansieringsandel

Om rehabiliteringspenningen enligt 35 § i
lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformdner och
rehabiliteringspenningférmdner blir mindre
dn rehabiliteringspenningens minimibelopp
enligt den paragrafen, finansieras av statens
medel den andel av utgifterna for
minimibeloppet av rehabiliteringspenningen
som  oOverstiger  beloppet av  den
rehabiliteringspenning som berdknas pd basis
av drsinkomsten.

Dessutom finansierar staten 5 procent av de

utgifter  for  dagpenningsformdnen  och
rehabiliteringspenningen som annars ska
finansieras med arbetsgivares

sjukforséikringsavgift och den forsikrades
dagpenningspremie.

Foreslagen lydelse

beloppet av de utgifter for
sjukvardsforsdkringen som avsesi 8 § 1 mom.
1-4 punkten samt 2 och 3 mom.

10§
Statens finansieringsandel

Av statens medel finansieras 51,4 procent
av det sammanlagda beloppet av de utgifter
for sjukvardsforsdkringen som avses i 8 § 1
mom. 1-4 punkten samt 2 och 3 mom. Av
statens medel finansieras ocksad de
sjukvardskostnader som avses i 8 § 1 mom. 5
punkten till den del de inte kan tdckas med
kostnadserséttningar som  erhdllits fran
utlandet pa basis av sjukvardsforméner som
beviljats 1 Finland.

13§

Statens finansieringsandel och féretagares
tilldggsfinansieringsandel

(upphdivs)
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Gidllande lydelse
20§

Sjukforsdkringens sjukvdrdspremie

Om en forsdkrad far annan &n i 15-18 §
avsedd forvarvsinkomst, tas hos honom eller
henne, utéver vad som foreskrivs i 1 mom.
och 1 23 §, som sjukforsékringens
sjukvardspremie ut 0,97 procent av denna
inkomst. Premien tas dock inte ut pd de
inkomster som avses i 14 § 2 mom.

21§
Sjukforsdikringens dagpenningspremie

Sjukforsdkringens dagpenningspremie
bestdms for 2020 sa att med intékterna av den
finansieras 48 procent av de utgifter for
arbetsinkomstforsékringen som avses i 12 §
minskade med erséttningen for kostnaderna
for  familjeledighet som orsakas av
fordldraskap.

22§
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsékringsavgift
bestdms for 2020 sé att med intikterna av den
finansieras erséttningarna for kostnader for
familjeledighet som orsakas av fordldraskap
samt 52 procent av de utgifter for
arbetsinkomstforsékringen som avses i 12 §
minskade med erséttningen for kostnaderna
for  familjeledighet som orsakas av
forédldraskap.

23§

Justering av sjukforsdikringens
sjukvdardspremie

Foreslagen lydelse
20§

Sjukforsdkringens sjukvdardspremie

Om en forsdkrad far annan &n i 15-18 §
avsedd forvarvsinkomst, tas hos honom eller
henne, utéver vad som foreskrivs i 1 mom. i
denna paragraf och 1 23 §, som
sjukforsékringens sjukvardspremie ut 0,39
procent av denna inkomst. Premien tas dock
inte ut pa de inkomster som avses i 14 § 2
mom.

21§
Sjukforsdikringens dagpenningspremie

Sjukforsakringens dagpenningspremie
bestdms for 2025 sa att med intikterna av den
finansieras 32 procent av de utgifter for
arbetsinkomstforsékringen som avses i 12 §
minskade med erséttningen for kostnaderna

for familjeledighet som orsakas av
fordldraskap.
22§
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift
Arbetsgivares sjukforsékringsavgift

bestdms for 2025 sé att med intikterna av den
finansieras erséttningarna for kostnader for
familjeledighet som orsakas av fordldraskap
samt 68 procent av de utgifter for
arbetsinkomstforsékringen som avses i 12 §
minskade med erséttningarna for kostnaderna
for  familjeledighet som orsakas av
forédldraskap.

23§

Justering av sjukforsdikringens
sjukvdardspremie
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Gidllande lydelse

Bestdmmelser om premieprocentsatsen for
sjukforsékringens sjukvardspremie utfdrdas
arligen fore den 23 november genom
forordning av statsrddet. Om premien
emellertid understiger 0,45 procent eller
overstiger 0,75 procent av den
forvarvsinkomst ~ som  beskattas  vid
kommunalbeskattningen och av de andra
grunder for sjukvardspremien som avses i 14
och 16-19 §, ska bestimmelser om
premieprocentsatsen utfairdas genom lag.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om premieprocentsatsen for
sjukforsékringens sjukvardspremie utfdrdas
arligen fore den 23 november genom
forordning av statsrddet. Om premien
emellertid understiger 0,90 procent eller
overstiger 1,20 procent av den
forvarvsinkomst ~ som  beskattas  vid
kommunalbeskattningen och av de andra
grunder for sjukvardspremien som avses i 14

och 16-19 §, ska bestaimmelser om
premieprocentsatsen utfirdas genom lag.
Denna lag trider i kraft den 20

Bestimmelserna i 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3
mom., 21 § och 22 § 1 mom. tilldmpas forsta
gangen ndr beloppet av sjukforsdkringens
sjukvdardspremie, sjukforsdkringens
dagpenningspremie och arbetsgivares
arbetsloshetsforsdakringspremie ~ for 2025
faststdlls och bestdmmelsernai 18 kap. 23 § 2
mom. forsta gdngen ndr sjukforsdkringens
sjukvdrdspremie for 2026 faststdlls.

Om arbetsoférmagan har borjat fore den 1
Januari 2025, tillimpas pa sjukdagpenningen
de  bestimmelser  som  gdllde  vid
ikrafttradandet av denna lag. Om den
forsdkrade efter ikrafttridandet av denna lag
pd nytt har blivit arbetsoformégen i enlighet
med 11 kap. 2 § 7 mom. i den lag som dndras
genom denna lag och den foregdende
formdnsperioden har bérjat senast den 31
december 2024, tillimpas pd
sjukdagpenningen de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Om rdtten till donationsdagpenning bérjar
senast den 31 december 2025, tillimpas pad
donationsdagpenningen de bestimmelser i 11
kap. 1 § 2 mom. som gdllde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Den évre grians pd 20 780 euro for
arbetsinkomsten som anges i 11 kap. 1 § 2
mom. motsvarar vdirdet dr 2010 for den
lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

Ndr statens slutliga finansieringsandelar
och de slutliga andelar som finansieras med
forsdkringsavgifter och forsdkringspremier
berdknas for 2024 och ndr
Folkpensionsanstaltens bokslut  for 2024
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upprittas tilldmpas de bestdmmelser i 18 kap.
som gdllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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