RP 65/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 25 kap. 3 § i
strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen dndras. Enligt propositionen ska det till
strafflagens bestimmelser om ménniskohandel fogas att en gidrning som syftar till att géra en
person till foremal for tvangsiktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund ar straffbar som
minniskohandel.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och
engagerat Finland vidtar regeringen nodvindiga atgirder for att gora bestdmmelserna i
strafflagen tydligare nér det géller straffbarheten av tvingande till dktenskap.

I enlighet med regeringsprogrammet vidtar regeringen dessutom olika atgérder for att hjélpa
personer som tvingats till s& kallade religiosa eller kulturella dktenskap, som inte &r baserade pa
aktenskapslagen. I regeringsprogrammet konstateras att det &r speciellt viktigt att forsoka
paverka attityderna inom vissa religidsa och kulturella samfund. Andra viktiga atgarder &r bland
annat att 6ka kunskapen och att hjilpa offren att fa stod och hjilp.

Riksdagen har i en kldm fran 2022 forutsatt att regeringen paskyndar granskningen av
straffbestimmelserna om tvingande till dktenskap och utifrén det vidtar behovliga atgérder for
att i strafflagen fortydliga straffbarheten for tvingande till dktenskap (Rsv 285/2022 rd).

Den 17 april 2015 anslot sig Finland till den sa kallade Istanbulkonventionen, det vill séga
Europaradets konvention for forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
familjevald  (FordrS  53/2015; nedan Istanbulkonventionen eller  konventionen).
Istanbulkonventionen trddde i kraft internationellt den 1 augusti 2014 och i Finland den 1
augusti 2015. Enligt konventionen ska parterna se till att kriminalisera uppsatliga garningar som
bestér 1 att tvinga en vuxen person eller ett barn att ingad dktenskap samt att forleda en vuxen
person eller ett barn till en annan parts eller stats territorium dir han eller hon inte ir bosatt i
syfte att den vuxna personen eller barnet ska tvingas inga dktenskap.

I sitt betdnkande om regeringens proposition 155/2014 rd om det nationella genomforandet av
Istanbulkonventionen anser arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det dr viktigt att aktivare
ta reda pa i vilken man det forekommer tvangséaktenskap och utreda riskfaktorer i samband med
dem och samtidigt beddma om rittsliget borde fortydligas genom en uttrycklig
straffbestimmelse om tvingande till dktenskap (AjUB 15/2014 rd, s. 7). I det sammanhanget
bor man enligt betdnkandet dven ta stillning till situationer dér ett barn sinds eller forleds att
resa utomlands fOr att ingd ett tvangséktenskap.

Expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Group of Experts on
Action against Violence against Women and Domestic Violence; nedan GREVIO), som
overvakar genomforandet av Istanbulkonventionen, lyfte i sin forsta utvérderingsrapport om
Finland frén 2019 fram ett behov av att bedoma mojligheten att foreskriva om sérskilda
brottsrekvisit for tvangsdktenskap. GREVIO rekommenderar i sin rapport starkt att de finska
myndigheterna ska 6verviga att i lag foreskriva om sérskilda brottsrekvisit for tvingsédktenskap
som ticker dessa girningars sérskilda karaktir och som dr anvindbara ur de brottsbekdmpande
myndigheternas och domstolarnas synvinkel. Vidare rekommenderar GREVIO att den finska
staten ska kriminalisera uppsatliga gdrningar som bestar i att forleda en vuxen person eller ett
barn till en annan stat i syfte att tvinga personen i fraga att ingé dktenskap pa det sétt som avses
i artikel 37.2 i Istanbulkonventionen.

Ocksé Forenta Nationernas (nedan dven FN) ménniskoradttskommitté har podngterat att det finns

ett behov av att kriminalisera dktenskapstvang i Finland. Kommittén gav den 1 april 2021
Finland rekommendationer utifran Finlands sjunde periodiska rapport om genomforandet av
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den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976;
nedan dven MP-konventionen). Kommittén konstaterar i sin rapport att Finland som en del av
atgirderna for att bekdmpa vald mot kvinnor uttryckligen bor kriminalisera tvangsédktenskap.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) gav
dessutom den 31 oktober 2022 Finland sina rekommendationer som géller Finlands &ttonde
periodiska rapport om att fullf6lja konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (FordrS 68/1986; den sé kallade CEDA W-konventionen). Kommittén rekommenderar
att Finland i sin strafflag tydligt ska kriminalisera tvangsédktenskap for att sdkerstilla att alla
tvangsiktenskapsfall utreds effektivt, att de som gjort sig skyldiga till dessa gédrningar &talas
och péfors ett tillrickligt héart straff samt att offren far dndamalsenlig omsorg, stdd och
gottgorelse (CEDAW/C/FIN/CO/8).

Aven expertorganet GRETA, som Overvakar tillimpningen av Europaridets konvention om
atgdrder mot manniskohandel (FérdrS 44/2012) har i sin andra rapport fran 2019 som géller
Finland (GRETA(2019)06) rekommenderat att de finska myndigheterna ska utreda om
tvangsiktenskap definieras som sig bor i strafflagen.

En lagmotion om kriminalisering av tvingande till dktenskap har ldmnats, LM 39/2019 rd./ed.
Kauma (saml) m.fl. I lagmotionen foreslas att tvangséktenskap ska kriminaliseras genom
sérskilda paragrafer i strafflagen och att det ska vara mojligt att pa ansokan ogiltigforklara ett
tvangsaktenskap.

Justitieministeriet offentliggjorde den 17 november 2021 en beddmningspromemoria om
straffbarheten for tvingande till dktenskap (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och
utlatanden 2021:29). Bedomningspromemorian har varit pd remiss och ett sammandrag av
remissyttrandena har publicerats (Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och
utlatanden 2023:10). Bedomningspromemorian och sammandraget av remissyttrandena finns
att 14sa i Projektfonstret (https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM012:00/2021).

Justitieministeriet tillsatte den 28 september 2023 en arbetsgrupp med uppgiften att bereda
forslag till tydligare bestimmelser i strafflagen vad géller straffbarheten for tvingande till
dktenskap (VN/26964/2022-OM-1). Till medlemmar i arbetsgruppen utségs foretridare for
justitieministeriet, Helsingfors universitet, Helsingfors tingsritt, Aklagarmyndigheten, Finlands
Advokatforbund, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Migrationsverket och
Forbundet for ménskliga rittigheter. Arbetsgruppens mandatperiod var 28.9.2023-28.2.2024.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta ett forslag for att fortydliga straffbarheten av
tvingande till dktenskap i strafflagen. Arbetsgruppen fick i uppdrag att utarbeta sitt forslag i
form av en regeringsproposition. I enlighet med uppdraget skulle arbetsgruppen hora
organisationer for invandrarkvinnor samt skyddshem.

Arbetsgruppen intervjuade sakkunniga fran Setlementti Tampere/Didar, Loisto Setlementti,
African Care ry, INY ry, Tampereen ensi- ja turvakoti ry och Monika-Naiset liitto/Turvakoti
Mona samt DaisyLadies ry. Under beredningen intervjuade arbetsgruppen dessutom experter
fran hjalpsystemet for offer for minniskohandel, Europeiska institutet for kriminalpolitik
(HEUNI) och den undersdkningsgrupp for ménniskohandelsbrott som inrdttats vid
polisinréttningen i Helsingfors.

Arbetsgruppens betéinkande, som innefattade ett utkast till regeringsproposition, var pa remiss
den 12 mars—den 22 april 2024. Begéran om yttrande séndes till 68 remissinstanser, bland annat
de centrala ministerierna, domstolsvisendet, Aklagarmyndigheten, polisen, forliggningen i
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Joutseno/hjélpsystemet for offer for maéanniskohandel, jamstilldhetsombudsmannen,
diskrimineringsombudsmannen, riksdagens justitiecombudsman, justitiekanslersimbetet,
representanter for olika trossamfund och organisationer samt forskare. Sammanlagt 51
remissinstanser ldmnade ett yttrande. Remissyttrandena finns 1 Projektfonstret
(https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM069:00/2022).

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Centrala bestimmelser i dktenskapslagen

Bestaimmelser om ingdende av dktenskap finns i dktenskapslagen (234/1929). Enligt lagens 1 §
2 mom. ska dktenskap ingds genom vigsel. I 15 § konstateras att de férlovade ska vara samtidigt
nirvarande vid vigseln. Da vardera har svarat jakande pé vigselforrittarens frdga om han eller
hon vill inga &ktenskap med den andra, ska vigselforrattaren konstatera att de &r dkta makar.

I avdelning I 2 kap. finns det bestimmelser om hinder for dktenskap, diar bland annat en
aldersgrians pa 18 ar ndmns (4 §). Den som &r under 18 ar far saledes inte inga dktenskap i
Finland. I vissa situationer anses det inte att dktenskap ingatts eftersom vigseln dr ogiltig. Enligt
19 § i dktenskapslagen &r en vigsel ogiltig, om den inte har forréttats enligt 15 § i lagen eller om
den har forrattats av nagon som inte haft ratt att forrétta vigsel.

Tidigare var det enligt dktenskapslagen mojligt for personer under 18 ar att ingd dktenskap med
dispens. En forutsittning var att det fanns sérskilda skdl for att ingd &ktenskap.
Dispensforfarandet slopades genom en lagidndring som tradde i kraft i juni 2019 (351/2019).
Regeringen lyfter i sin proposition RP 211/2018 rd fram riskfaktorer som ar férknippade med
minderarigas dktenskap, ndrmare bestdmt att den minderériga blir utsatt for utnyttjande, fér sin
skolgang avbruten och hindras att triffa egna livsval.

I och med de éndringar som gjorts i dktenskapslagen &r det enligt den finska réttsordningen inte
mojligt for personer under 18 ar att ingd dktenskap i Finland pa ett sétt som &r giltigt enligt lag
och sé att dktenskapet far lagenliga réttsverkningar.

Aktenskapslagen innehdller ocksd bestimmelser om erkinnande av utlindskt #ktenskap.
Utgangspunkten &r att ett dktenskap som ingatts utomlands erkdnns, om det ar giltigt i den stat
dar aktenskapet ingicks eller i den stat dar ndgondera maken var bosatt eller var medborgare da
dktenskapet ingicks (115 §). I lagen foreskrivs det ocksd om situationer dir presumtionen ar
omvand och det for erkdnnande forutsitts sarskilda skél. Enligt 115 a § 1 dktenskapslagen anses
ett dktenskap som uppfyller forutséttningarna for giltighet enligt 115 § dock inte vara giltigt i
Finland om det inte finns sérskilda skél for det, om atminstone den ena av de foérlovade var
under 18 a&r och &tminstone den ena av dem var bosatt i Finland nir dktenskapet ingicks. Om
sdrskilda skidl foreligger dr det alltsd ocksd mojligt att erkénna ett dktenskap som ingatts
utomlands nér det géller en person under 18 ar som &r bosatt i Finland. Som ett sarskilt skal kan
till exempel anses att om &dktenskapet inte erkdnns orsakas makarna oskéliga fo6ljder. Om den
som aberopar erkdnnande av dktenskapet dr minderarig eller har barn, ska provningen goras sa
att barnets bésta kommer i frimsta rummet i enlighet med artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter. I friga om en minderarig make ska man vid prévningen ocksa beakta personens egen
asikt 1 situationen. Bedomningen ska alltid goras utifran en helhetsbedomning och med
beaktande av omstidndigheterna i det enskilda fallet. (RP 172/2021 rd, s. 30.) Det ar alltsa mojligt
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ocksé for en person under 18 &r som ar bosatt i Finland att inga dktenskap utomlands, och ett
sadant dktenskap kan erkédnnas i Finland, forutsatt att de ovanndmnda villkoren uppfylls.

Aktenskapslagen innehéller ocksa bestimmelser om vissa sirskilda situationer som giller
utlindska dktenskap. Enligt 116 § 1 mom. &r ett dktenskap som har ingatts i en frimmande stat
efter att den ena av de forlovade har avlidit eller utan att den ena av de forlovade varit
personligen nérvarande vid vigseln eller som ingatts uteslutande genom faktiska dtgirder utan
vigsel eller nagot annat forfarande giltigt i Finland endast, om 1) det ar giltigt i den stat som
avses 1 115 § 1 mom. och 2) det finns sdrskilda skél att anse dktenskapet som giltigt héar. I 2
mom. konstateras det att vid provning av om ett i 1 mom. avsett dktenskap ska anses giltigt ska
sarskilt beaktas de forlovades anknytning till den stat dir dktenskapet ingicks och den tid som
makarnas samlevnad varat.

Med stod av 139 § 2 mom. i dktenskapslagen kan man dessutom végra att erkdnna ett utlindskt
dktenskap, om erkdnnandet av det skulle leda till ett resultat som strider mot grunderna for
rattsordningen i Finland (ordre public).

Ett dktenskap som ingétts utomlands kan ocksé bli foremél for provning i samband med nagot
annat drende, till exempel asylforfarande, ansékan om uppehallstillstind som bygger pa
familjeaterforening samt ans6kan om medborgarskap. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt
avgorande HFD 2005:87 tagit stéllning till erkdnnande av ett dktenskap som ett barn ingéatt
utomlands. I det fallet erkéndes inte ett dktenskap som ingatts utomlands av en 15-arig i Finland
bosatt person som grund for beviljande av uppehallstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansdg att 15-&ringen som minderérig och i beroendeforhéllande till sina fordldrar inte hade
kunnat ge ett frivilligt och fullstindigt samtycke till dktenskapet och att det inte var forenligt
med barnets bésta att bevilja uppehéllstillstand.

Ar 2023 fogades till dktenskapslagen nya bestimmelser om upphivande av dktenskap, om en
make har tvingats till dktenskapet. Enligt 27 a § i dktenskapslagen ska ett dktenskap upphévas,
om en make har tvingats till dktenskapet. I 27 b § 1 mom. konstateras det att upphévande av
dktenskap har samma réttsverkningar som &dktenskapsskillnad. Enligt 2 mom. tillimpas en
bestimmelse om é#ktenskapsskillnad i en lag eller en forordning ocksa pd upphidvande av
dktenskap, om inte ndgot annat fOreskrivs. Jamfort med &ktenskapsskillnad paverkar
upphédvande av dktenskap en persons civilstdnd pa ett annat sitt, eftersom makens civilstand
efter att dktenskapet har upphivts dtergar till det som det var innan &ktenskapet ingicks.
Bestammelser om uppgifter om civilstdnd som registreras i befolkningsdatasystemet finns i 5 §
i forordningen om befolkningsdatasystemet (128/2010).

127 a § 1 dktenskapslagen avses med tvingande till dktenskap att maken inte har fattat beslutet
att ingd dktenskap av egen fri vilja, utan dktenskapet har uppkommit till f6ljd av lagstridigt
tvang fran en annan person (RP 172/2021 rd, s. 27). Tvénget har kunnat ta sig uttryck i olika
former. Det tvang som lett till att en person gett sitt samtycke till att inga dktenskap kan ha varit
fysiskt vald eller hot om sadant vald. Det har ockséd kunnat vara annan lagstridig patryckning
sdsom patryckning eller hot som géller frihet, heder eller egendom. Det &r fraga om tvingande,
om hotet eller patryckningen som riktats till en make har inverkat si att makens mojlighet att
sjalvstandigt fatta beslut om ingdendet av dktenskapet har férhindrats. Hotet eller patryckningen
behover inte alltid vara kraftiga, utan det som avgér dr hur det har péverkat makens
viljebildning. Maken har kunnat sta i ett sddant sarskilt beroendeforhéllande till den kommande
maken, sina fordldrar eller nagon annan person att ocksé en mindre men ldngvarig dvertalning
har hindrat personen att SJalvstandlgt besluta om ingéendet av dktenskapet. Aktenskapet kan i
ett sadant fall upphévas pa grund av tvang. (RP 172/2021 rd, s. 27.)



Vid bedomningen av om samtycket till dktenskap varit frivilligt har det ingen betydelse om den
andra maken vetat om tvanget eller inte. Inte heller motiven for ingéendet av dktenskapet har
betydelse. Det dr sdlunda inte fraga om tvang till dktenskap nédr en person de facto har kunnat
ge sitt samtycke till dktenskapet frivilligt, &ven om hans eller hennes beslut har paverkats till
exempel av fordldrarnas vilja eller kulturella forvéntningar. Utanfor bestdmmelsens
tillimpningsomréde star sa kallade arrangerade dktenskap, dvs. fall dér paret fors samman av
en utomstaende part, t.ex. makarnas familj eller slaktingar, men dktenskapet ingds med bada de
forlovades samtycke. En viktig skillnad mellan arrangerat dktenskap och tvingande till
dktenskap dr det att i ett arrangerat dktenskap har personen friheten att godkénna eller forkasta
det foreslagna arrangemanget, men vid tvingande till dktenskap finns inte denna frihet. (RP
172/2021 rd, s. 27.)

Det tvingande till dktenskap som avses i bestimmelsen ska ha hanfort sig till ingdende av
dktenskapet och makens viljebildning nér det géller ingdende av dktenskapet. Handelser som
sker efter det att dktenskapet ingatts, sisom eventuellt vald eller utnyttjande under dktenskapet,
utgdr inte grund for upphivande av dktenskapet. (RP 172/2021 rd, s. 27.)

2.1.2 Bestdmmelser i strafflagen

Bestdmmelser om brott mot friheten finns i 25 kap. i strafflagen (39/1889). Att tvinga en person
att ingd dktenskap kan enligt den géllande strafflagen anses vara straffbart frimst i form av
ménniskohandel enligt 25 kap. 3 §, grov médnniskohandel enligt 3 a § eller olaga tving enligt 8
§. Aven straffbestimmelsen om olaga hot enligt 25 kap. 7 § i strafflagen kan tillimpas pa
tvingande till dktenskap.

Mdinniskohandel. Ménniskohandel kriminaliserades i Finland som ett sérskilt brottsrekvisit
genom den lag som trddde i kraft den 1 augusti 2004 (650/2004). Bakgrunden till att en
bestimmelse om méanniskohandel inférdes var de internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland och de forpliktelser som ingér i unionsréitten, och bestimmelsen grundar sig enligt
regeringspropositionen i forsta hand pa den sé kallade Palermokonventionens (FordrS 20/2004)
tilliggsprotokoll om handel med minniskor (FordrS 71/2006) samt Europeiska unionens
rambeslut om bekdmpande av midnniskohandel (radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli
2002 om bekdmpande av ménniskohandel).

Mainniskohandel ar straffbart enligt 25 kap. 3 § i strafflagen. I 1 mom. konstateras att den som
genom att 1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning eller skyddslosa lidge eller genom att
utdva patryckning mot ndgon annan, 2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon
vilseletts, 3) betala ersittning till en person som utdvar makt 6ver en annan person, eller 4) ta
emot en sadan ersdttning utdvar makt 6ver nagon eller rekryterar, overlater, transporterar, tar
emot eller inhyser ndgon 1 syfte att gora personen till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet
med 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamforbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete
eller andra forhallanden som krinker ménniskovirdet eller i syfte att avldgsna organ eller
vavnader, ska for mianniskohandel domas till faingelse i minst fyra manader och hogst sex ar.

For ménniskohandel doms enligt 2 mom. ocksd den som utdvar makt dver en person som &r
yngre dn 18 ar eller som rekryterar, overléter, transporterar, tar emot eller inhyser en saddan
person i sddant syfte som anges i 1 mom., d&ven om inget av de medel som ndmns i 1 mom. 1-4
punkten har anvénts. Enligt 3 mom. &r forsok till ménniskohandel straftbart.

Enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen &r det frdga om grov ménniskohandel om vid manniskohandel
1) vald, hot eller list anvinds i stéllet for eller utéver de medel som avses i 3 §, 2) ndgon
uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom,
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forsatts i livshotande lidge eller utsitts for dirmed jaimforbart synnerligen kénnbart lidande, 3)
brottet riktar sig mot ett barn under aderton &r eller mot en person som har en vésentligt nedsatt
forméga att forsvara sig, eller 4) brottet begds som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och girningen dven beddmd som en helhet
ar grov. Straffet for grov ménniskohandel &r fingelse i minst tva och hogst tio ar.

For grov ménniskohandel doms enligt 2 mom. ockséd den som utsétter ndgon annan for slaveri
eller héller nagon annan i slaveri, transporterar slavar eller handlar med slavar, om girningen
beddémd som en helhet dr grov. Enligt 3 mom. ar forsok straffbart.

Definitionen av manniskohandel innehéller tre delomraden: metoder att bega brottet, medel som
anvénds for brottet och syftet med brottet. For att det ska bli friga om sddan ménniskohandel
som avses i bestimmelsen méste rekvisitets samtliga tre delfaktorer — medel, metoder och syfte
—uppfyllas. Dessutom krivs det att det ska finnas ett samband mellan delfaktorerna. De medel
som avses i momentet maste leda till att de metoder som momentet avser anvinds, for att det
ska bli fraga om minniskohandel (RP 34/2004 rd, s. 89). Delfaktorerna medel, metoder och
syfte behdver dock inte uppfyllas samtidigt. Enligt 2 mom. ar anvdndning av medel inte ett krav
nér det géller barn under 18 &r.

Mainniskohandel i dess grundform ska straffas som uppsatligt, och uppsétligheten ska omfatta
rekvisitets samtliga delfaktorer. I fraga om handlingens syfte stélls kravet pa uppséatlighet hogt.
Géirningsmannen ska ha agerat uttryckligen i syfte att forsitta en annan i sidana omstandigheter
som avses 1 momentet.

Flera medel och metoder enligt bestimmelserna om ménniskohandel kan anvidndas i en och
samma girning, och dessutom kan det i en och samma gérning bli friga om flera dn ett syfte
enligt bestimmelserna om ménniskohandel. Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD 2022:2
konstaterat att man vid utmétande av straff ska fasta uppmérksamhet vid hur skadlig och farlig
girningen har varit. Ju mer fornedrande och djupgdende frihetsberovande malsdganden har
utsatts for i ett mdnniskohandelsbrott och ju skadligare konsekvenser det har fatt eller kunde ha
fatt med tanke p& omsténdigheterna, desto skadligare och farligare ska brottet anses vara. Vidare
kan man enligt HD &ven beakta hur manga medel och metoder enligt brottsrekvisitet for
manniskohandel som har anvénts i gdrningen samt hur manga och vilken typ av syften
girningen har haft. I gdrningar som motsvarar mianniskohandelsbrott, och som oftast begés som
en del av en storre, eventuellt internationell organisation, ska man dessutom ocksa fésta
uppmiérksamhet vid gédrningsmannens bestimmanderétt och grad av delaktighet i verksamheten
samt gdrningsmannens grad av skuld.

Rekvisitet for ménniskohandel omfattar ett stort antal metoder som i princip i allménhet kan bli
foremal for provning med stod av bestimmelserna om delaktighet, till exempel medhjilp, i
strafflagen. Som gérningsman och inte enbart som medhjélpare till minniskohandel kan ocksa
den domas som ombesOrjer transport, mottagande eller inkvartering i samband med
minniskohandel (RP 34/2004 rd, s. 90). Regleringen grundar sig pé att den som é&r foremal for
minniskohandel kan anses vara beroende av dessa personer eller forsatt i utsatt lige da han eller
hon har 6verlamnats for att transporteras for saidant &ndamal som omndmns i paragrafen.

P4 maénniskohandel och grov minniskohandel tillimpas vad som foreskrivs om juridiska
personers straffansvar (25 kap. 10 § i strafflagen). Ménniskohandel har ansetts vara av sadan
karaktir att det dven i praktiken kan begas av juridiska personer, och dessutom har regleringen
av juridiska personers straffansvar grundat sig pd Finlands internationella forpliktelser (RP
34/2004 rd, s. 101-102).



Mainniskohandel och grov ménniskohandel &r enligt strafflagen sé kallade internationella brott.
Enligt 1 kap. 7 § i strafflagen ska finsk lag tillimpas pé brott som begés utanfor Finland och
vars straffbarhet oberoende av lagen pa girningsorten grundar sig pa en internationell
overenskommelse som dr forpliktande for Finland eller pd ndgon annan forfattning eller
bestimmelse som é&r internationellt forpliktande for Finland (internationellt brott). Enligt 3
mom. ska finsk lag tillimpas oberoende av lagen pé gérningsorten dven p&d méanniskohandel och
grov ménniskohandel som har begétts utanfér Finland. Nar tillimpningen av finsk lag pa ett
brott som begétts utanfor Finland grundar sig pd 1 kap. 7 § i strafflagen géller inte kravet pa
dubbel straffbarhet.

I enlighet med huvudregeln i 1 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen fir brottmal inte provas i Finland
utan rikséklagarens talsforordnande, till exempel om brottet har begétts utanfor Finland. I 2
mom. foreskrivs det om undantag fran denna huvudregel. Syftet &r att man nér det géller brott
som begatts utomlands i varje enskilt fall provar om det dr &ndamalsenligt att framstélla ett
straffyrkande i Finland (RP 1/1996 rd, s. 26). Omsténdigheter som ska beaktas i provningen &r
atminstone brottets allvar och koppling till Finland, bevismaterialets plats, andra behdriga
staters mojligheter att ordna en effektiv och réttvis rittegang samt gdrningsmannens och
eventuella malsdgandes intressen (Korkka-Knuts, Heli — Helenius, Dan — Frinde, Dan. 2020.
Yleinen rikosoikeus. S. 445).

Mainniskohandel och grov ménniskohandel hor till de brott som omfattas av bestimmelsen om
underlatenhet att anmila grovt brott i 15 kap. 10 § i strafflagen. Till straff for underlatenhet att
anméla grovt brott doms enligt 2 mom. dock inte den som for att forhindra brottet borde ha
angivit sin make eller tidigare make eller sin nuvarande sambo, ett syskon eller en slékting i rétt
upp- eller nedstigande led, eller borde ha angivit en person till vilken han eller hon har ndgon
annan nira relation som &r jimforbar med ett parforhdllande eller med sléktskap.

Mainniskohandelsbrott omfattas av specialbestimmelser ocksd 1 vissa andra lagar.
Mainniskohandel tas upp till exempel i vissa bestimmelser i forundersékningslagen (805/2011)
och tvangsmedelslagen (806/2011) som géller rittigheterna for dem som deltar i
forundersokning, forundersokningsmaterial och vissa tvingsmedel, samt bestimmelserna i
rattegdngsbalken (4/1734) om forbud mot att anvinda skriftliga berittelser och utnyttja bevis.
Det finns ett sdrskilt hjilpsystem for offer for manniskohandel. Bestimmelser om detta finns i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011). Vidare beaktas ménniskohandelsoffrens
stallning sérskilt till exempel i bestimmelserna om beviljande av uppehallstillstaind i
utlanningslagen (301/2004).

Olaga tving. Olaga tvang ar straffbart enligt 25 kap. 8 § i strafflagen. I paragrafen konstateras
det att den som orattmétigt med vald eller hot tvingar ndgon att gora, tala eller underlata nagot
ska domas for olaga tvang. I enlighet med den subsidiaritetsklausul som finns i bestimmelsen
om olaga tvang ska gérningsmannen domas for olaga tvang, om det inte foreskrivs om stréngare
straff for gérningen pa nagot annat stille i lag. Straffet for olaga tvang ar boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Bestdimmelsen om olaga tvdng &r en allmin bestimmelse, som inte tillimpas om det pd annat
stélle i lag foreskrivs om ett strangare straff for garningen (RP 94/1993 rd, s. 117). Aven nir det
géller en gérning som ska straffas som ménniskohandel 4r det i praktiken ofta fraga om olaga
tvang, varvid bestimmelsen om olaga tvang inte tillimpas.

Kriminaliseringen av tvang skyddar enskilda personers allménna handlingsfrihet och till
exempel frihet att bestimma sin vistelseort. I réttsligt hdnseende ar frihetsbegreppet viktigt for
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relationerna ménniskor emellan, som en motsats till tvang. En annan réttslig aspekt pa friheten
anknyter till humaniteten och den personliga integriteten och innebér att frihet kan anvéndas
som motsatt begrepp till trildom. Friheten sammankopplas ofta ocksa med sadana begrepp som
individualism och integritet.

Brottet olaga tvang forutsdtter vald eller hot. Valdet behdver inte vara straffbart som ett
valdsbrott och hotet behover inte avse vild mot person. Det finns ménga orittmaétiga
patryckningsmedel som kan komma i fraga, t.ex. ekonomiska pétryckningar. Tvénget kan ocksa
bestd av ett hot om att ndgon nérstaende till den som ska tvingas kommer att tillfogas nagot ont.
(RP 94/1993 rd, s. 109.) En skillnad mellan ett hot och en varning &r att den som férmedlar en
varning inte kan paverka om hotet realiseras eller inte, utan endast ger information. Ett hot kan
formedlas pa vilket sdtt som helst, muntligt eller skriftligt, uttryckligt eller konkludent till
exempel genom gester. Straffbarhet forutsitter inte att girningsmannen de facto kan realisera
hotet. (Frande m.fl. 2023. Keskeiset rikokset. Digital bok i Edilex.)

Vasentllgt ar att patryckningsmedlet kan paverka nagons vilja sa att denne gor eller tal nagot

som gérningsmannen efterstrivar eller pd grund av tvanget underlater att gora négot han eller
hon sjélv skulle vilja gora (RP 94/1993 rd, s. 109). Ett exempel pa tvang till handling &r att en
svartsjuk dkta man kraver att hans fru ska ge honom brev som hon fétt eller att en man med hot
om vald tvingar en kvinna att kli av sig.

Tvénget ska vara ordttmatigt. Ordttmatigheten hanfor sig till patryckningsmedlet, det som
efterstravas genom tvanget eller forhallandet mellan dessa. Hot om indrivning av en fordran
som ska betalas vid anfordran, det vill séga med en i och for sig riattmitig sak, betraktas som
olaga tvang, om girningsmannen inte har rétt att kriva det handlande eller den underlételse som
han eller hon vill framtvinga. Som olaga tving betraktas ocksd det att ndgon med hot om
olagliga medel far ndgon att uppfylla ett i och for sig rattmitigt krav. Ordttmétigheten ska
uttryckligen tolkas utgaende fran om det dr forbjudet att anvanda just det patryckningsmedlet
som anviants for att hos den utsatte framkalla just det beteendet som efterstrivats.
Grinsdragningen ér beroende av vilka metoder var kultur i vart och ett fall godkédnner for att
paverka andra ménniskors vilja i olika angeldgenheter. Det forekommer en hel del patryckning,
t.ex. i relationerna mellan fordldrar och barn, som inte betraktas som olaga tvang. (RP 94/1993
rd, s. 109.)

Enligt 1 kap. 11 § 2 mom. 8 punkten i strafﬂagen tillimpas finsk lag pé sédant tvang som avses
125 kap. 8 § i strafflagen, dven om det i lagen pé girningsorten inte foreskrivs nagot straff for
girningen, om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 1 kap. 6 § 3 mom. 1 punkten
avsedd person och om gérningen utgér sddant tvingande till dktenskap som avses i artikel 37 i
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 53/2015).

Olaga tvang &r ett mélsdgandebrott. Enligt 25 kap. 9 § i strafflagen fér dklagaren vicka atal for
olaga tving endast, om malsdganden anméler brottet till atal eller om ett livsfarligt hjdlpmedel
har anvénts vid olaga hot eller olaga tvang, eller om ett synnerligen viktigt allmént intresse
kraver att atal vécks.

Olaga hot. Olaga hot ar straftbart enligt 25 kap. 7 § i strafflagen. Enligt paragrafen ska den som
lyfter vapen mot nadgon eller pd nagot annat sdtt hotar ndgon med brott under sddana
omsténdigheter att den hotade har grundad anledning att frukta for att hans egen eller nagon
annans personliga sikerhet eller egendom ér i allvarlig fara for olaga hot domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Bestimmelsen om olaga hot ska tillimpas, om inte strangare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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Avsikten dr att genom denna straftbestimmelse skydda medborgarna mot hotelser som &r
dgnade att hos dem skapa fruktan och ge dem anledning att vara pé sin vakt eller vidta sérskilda
forsiktighetsmatt som stor det dagliga livet (RP 68/1966 rd, s. 13). Det hot som avses i rekvisitet
kan gélla den till vilken hotet framfors eller ndgon annan. Denna ”annan” ska vara en nérstiende
till den till vilken hotet framfors, till exempel hans eller hennes make eller barn, varvid hotet
framkallar en kinsla av osékerhet hos den till vilken hotet framforts pd samma sétt som om hotet
hade varit riktat mot honom eller henne sjilv. (RP 68/1966 rd, s. 13; Frinde m.fl. 2023.
Keskeiset rikokset. Digital bok i Edilex.)

Hot om vilket brott som helst uppfyller inte rekvisitet for olaga hot, utan den som hotas ska ha
grundad anledning att frukta uttryckligen for sin personliga sikerhet eller for sin egendom. Den
personliga sikerheten kan krénkas genom brott mot en persons liv eller hélsa, kroppsliga
okriankbarhet (sexualbrott) eller personliga frihet. Vidare kan en annan persons sinneslugn
rubbas av hot att berdva personen hans eller hennes egendom. Rekvisitet for olaga hot kan
diaremot inte anses uppfyllas exempelvis genom hot om brott som kranker ndgons heder eller
integritet eller ndgon annan synnerligen obehaglig gérning, som dock inte utgdr ett brott. (RP
68/1966 1d, s. 13; Frande m.fl. 2023. Keskeiset rikokset. Digital bok i Edilex.)

For att rekvisitet ska kunna tillimpas forutsitts att det har funnits en grundad anledning till
radsla, det vill séga att rddslan dr befogad. Med “allvarlig” fara syftar man till badde farans
sannolikhet och storleken av den eventuella skadan. (RP 94/1993 rd, s. 110-111).

Olaga hot dr pad samma sitt som olaga tvang i regel ett malsidgandebrott (25 kap. 9 § i
strafflagen). Aklagaren far viicka atal for olaga hot endast, om mélsiganden anmiler brottet till
atal eller om ett livsfarligt hjalpmedel har anvints vid olaga hot, eller om ett synnerligen viktigt
allmént intresse kriver att atal viicks. Aklagaren fir dessutom vicka atal for olaga hot, om
girningen har riktat sig mot en person pa grund av hans eller hennes arbetsuppgifter och
girningsmannen inte ir anstilld hos samma arbetsgivare. Aklagaren fér viicka 4tal for olaga hot
ocksd om girningen har riktat sig mot en person pd grund av hans eller hennes offentliga
fortroendeuppdrag.

2.1.3 Rattspraxis och uppgifter om straffprocessen

Institutet for kriminologi och réttspolitik (nedan Krimo), som verkar i anslutning till Helsingfors
universitet, har 2017 gjort en utredning om forekomsten och uppdagandet av tvangséktenskap i
Finland (Toivonen, Virve. Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmitulo Suomessa (pa finska).
2017). Enligt utredningen &r det i Finland i praktiken inte bara organisationer utan ocksa méanga
utférande myndigheter som i sitt arbete far kinnedom om tvangsiktenskap. Utredningen gav
vid handen att tvangsdktenskap ddremot néstan aldrig forekommer i straffprocesser.

Av utredningen framgick det att gérningar som géller ménniskohandel, grov ménniskohandel
eller tvang ytterst séllan innefattar tvingande till dktenskap. Under perioden 1.1.2015-
31.12.2016 fanns det bland de polisanmélningar som lamnats till polisen endast nio anméilningar
med indikationer pd tvingande till dktenskap eller tvangsdktenskap. Enligt utredningen
forekommer tvangsiktenskap dven i dtalsprovningar endast sporadiskt, och da &r det ocksa ofta
endast frdga om olika grader av misstankar.

Abo hovritt gav 2021 ett avgdrande i ett fall dir man kan anse att det varit friga om en situation
som paminner om tvangsidktenskap (mal nr R 19/1573; dom 21/116003, lagakraftvunnen).
Hovritten domde en 30-4rig man som ingatt dktenskap med ett 13-&rigt barn till fangelse i fyra
ar for bland annat minniskohandel och grov valdtikt. Atalen baserade sig huvudsakligen pa att
svaranden hade ingatt dktenskap med den 13-ariga mélsdganden i Irak och arrangerat en resa
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till Finland f6r henne. Efter att malséganden vid 14 ars alder kommit till Finland hade svaranden
utsatt henne for sexuella handlingar och vald och begréinsat hennes frihet. Tingsritten ansig att
det inte hade kunnat péavisas att mélsdganden varit yngre &n 16 ar vid tidpunkten f6r hdndelserna
eller atminstone inte att svaranden varit medveten om att malsdganden varit minderarig.
Hovritten ansdg ddremot att det genom den bevisning som forts fram i malet hade pévisats att
malsdganden varit 13 ar gammal vid ingdendet av dktenskapet och 14 ar gammal vid ankomsten
till Finland samt att svaranden omdjligen hade kunnat missta sig och tro att malsdganden varit
myndig.

Ocksa hogsta domstolen hénvisar till tvangsédktenskap i ett avgorande fran 2017. I malet HD
2017:60 hade svaranden domts for bland annat grov méanniskohandel. Tillrdknandet grundade
sig bland annat pé att A tillsammans med en annan svarande hade forlett B att folja med i
svarandens séllskap och tagit kontroll 6ver henne i syfte att forsétta henne i1 forhdllanden som
krinker ménniskovirdet. Nér B trédffade svarandena var hon 19 ar gammal, och pé grund av
hennes utvecklingsforsening och godtrogenhet var det uppenbarligen létt for svarandena att
forleda henne. B hade blivit berévad sin frihet att rora sig sjdlvstdndigt och halla kontakt med
yttervérlden. Hon hade inte haft ndgot identitetsbevis eller eget bankkonto. Hot och vald hade
anvénts for att undertrycka B. Enligt HD fanns det ocksé drag av tvngséktenskap, eftersom A
var far till fyra barn som B hade f6tt. I hogsta domstolen behandlades bland annat fragan om ett
tidigare ovillkorligt fangelsestraff som domts ut i Sverige ska beaktas med stod av 7 kap. 6 och
9 § 1 strafflagen. HD beslutade att det fangelsestraff som hovrétten domt ut, 5 ar och 8 manader,
skulle sénkas till 3 &r och 8 ménader.

Hosten 2023 bad justitieministeriet till stod for en arbetsgrupp som ministeriet tillsatt
polisinrittningarna, dklagardistrikten och hovritterna uppge om de hade behandlat sidana fall
som pad grundval av till exempel méinniskohandel (25 kap. 3 § i strafflagen), grov
manniskohandel (25 kap. 3 a § i strafflagen), olaga tvang (25 kap. 8 § i strafflagen) eller nagon
annan brottsrubricering kan betraktas som tvingande till dktenskap eller tvangsdktenskap.
Hovritterna 1&dmnade uppgifter om sammanlagt 8 fall, &klagardistrikten om 17 fall och polisen
om 17 fall. En del fall som hade behandlats i hovritterna var helt eller delvis sekretessbelagda
sd att justitieministeriet inte gavs tillstind att granska den sekretessbelagda delen.

De granskade fallen kan anses vara ett avgransat urval av de fall i Finland som gétt vidare till
forundersokning, &talsprovning eller domstol och som kan anses uppfylla kriterierna for
tvingande till dktenskap eller tvangsiktenskap. Genom denna insamling av information fick
man riktgivande information om huruvida fall som gillt tvingande till dktenskap har
identifierats och gatt vidare i straffprocessen samt varfor fallen eventuellt inte har gatt vidare i
straffprocessen.

Det vanligaste rekvisitet som det hénvisades till i materialet var méinniskohandel och grov
minniskohandel. Av de fall som forts vidare till hovratten géllde tva besoksforbud. I dessa fall
hénvisades det till omstdndigheter som eventuellt kan anses motsvara tvingande till dktenskap
och tvingsédktenskap. I fem fall som behandlats i hovrétten hénvisades det till rekvisiten for
bland annat méinniskohandel eller grov ménniskohandel. Ett av de fall som forts vidare till
hovritten géllde tvingande till sexuella handlingar.

Bland det material som aklagaren ldamnade in var det vanligaste rekvisitet som det hdnvisades
till 1 beslut om atalseftergift, beslut om att begrénsa forundersokningen och beslut om att inte
inleda forundersokning ménniskohandel och grov ménniskohandel, vid sidan av eventuella
andra rekvisit, sdsom valdtékt eller ordnande av olaglig inresa. I ett beslut om begrénsning av
forundersokningen hinvisades det som rekvisit endast till [imnande av oriktiga personuppgifter
och till riksgransbrott, och i ett annat fall hanvisades det till olaga hot. Dessa fall var férknippade
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med hot om tvingande till dktenskap eller tvangsiktenskap. I den enda stimningsansékan som
ingick i materialet frn &klagaren yrkades det pé straff for ménniskohandel.

Materialet frén polisinrdttningarna géillde vid sidan av ménniskohandel ofta ocksd andra
brottsrubriceringar, sdésom misshandel, grov misshandel, valdtékt eller grov valdtiakt. Endast i
ett fatal fall hianvisades det till rekvisitet for olaga tvéng.

I handlingarna frén polisen saknades ofta en exakt ldgesbeskrivning av forundersokningen. Av
materialet framgick att storsta delen av de gidrningar som begatts utomlands hade dgt rum
atminstone delvis utanfér Europeiska unionen, och polisinrdttningarna och éklagaren hanvisade
i sina handlingar ibland till de utmaningar som fo6ljer av detta. Som exempel kan ndmnas fall
dér gérningen begétts utomlands eller den person eller de personer som misstanks for gérningen
inte befann sig i Finland. Till exempel i dklagarens beslut om att inte inleda forundersokning,
och i besluten om begrénsning av forundersokningen, ansigs det ofta vara sannolikt att man inte
kommer att kunna undersdka och utreda fallet i tillrdcklig grad i Finland. I aklagarbesluten om
atalseftergift var den vanligaste orsaken till beslutet att tillrdckliga bevis inte funnits att tillga
eller att tillrdckliga sannolika skl till stod for den brottsmisstanktes skuld inte funnits att pavisa.

Overlag kan man utifrdn materialet konstatera att vissa fall som giller tvingande till iktenskap
de facto tas upp till behandling i en straffprocess och ocksd identifieras av
forunders6kningsmyndigheterna. Vissa fall var forknippade med vissa utmaningar nér det géller
att skaffa bevis, framfor allt om tvanget har skett utomlands.

I néstan alla de fall som analyserades hade malsdganden bade tvingats till dktenskap och
underéktenskapet utsatts for tvangsforhdllanden. Oftast hade malsdganden ingatt dktenskap
efter patryckning fran en nirstdende person, familjen eller sldkten. Pétryckning fran sévél
maken och hans familj som malsdgandens egen familj var ménga ganger orsaken till att
malsdganden stannade kvar i dktenskapet. Ofta hade tvingandet till dktenskapet skett utomlands,
medan tvanget eller patryckningen under dktenskapet hade skett eller fortsatt i Finland. I vissa
fall berédttade malséganden att hon inte hade haft ndgot annat alternativ n att samtycka till eller
stanna kvar i dktenskapet till exempel pa grund av patryckning fran familjen eller samhéllet. Av
materialet framgick att trycket pé att ingd och stanna kvar i ett dktenskap ibland var férknippat
med psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller hot. I manga fall forekom véld i flera olika former.

Niéstan alla fall som granskades géllde ett juridiskt giltigt dktenskap. I ett fall som behandlats i
hovritten hénvisades det till ett dktenskap mellan romer, som utifran de rapporterade
omsténdigheterna inte var ett juridiskt giltigt dktenskap. I ett annat fall anség polisen att det var
oklart om ett dktenskap som hade ingétts utomlands var ett juridiskt giltigt dktenskap i det land
dér det ingicks.

Utover det dvriga materialet ldmnade Centralkriminalpolisen i och med begiran om material
till justitieministeriet en analys dver drenden som behandlats av polisen dér det bedomts ha varit
fraga om tvingande till dktenskap eller tvangséktenskap. Uppgifterna i Centralkriminalpolisens
analys hanforde sig till perioden 1.1.2021-31.8.2023 och gillde polisanmilningar om
manniskohandel eller anslutande brott, diar hedersrelaterat vald eller tvangsdktenskap hade
antecknats som dndamal for utnyttjandet.

Centralkriminalpolisens analys delades in i ett material som géllde sidana anmélningar om
tvingande till dktenskap dér den ena maken eller bidgge makarna har tvingats att inga dktenskap
(Material 1) samt en separat analys som gillde tvingséktenskap i vidare bemarkelse, sé att
analysen géllde anméilningar dir tvingande forhallanden har forekommit under dktenskapet
(Material 2). Material 1 bestod av 34 fall, av vilka 29 géllde médnniskohandel och 5 grov
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minniskohandel. Material 2 bestod av 68 fall, av vilka 62 gillde ménniskohandel och 6 grov
minniskohandel. Den information utifran vilken forundersdkningen inleddes kom i bigge
materialen oftast via hjilpsystemet for offer for manniskohandel eller limnades av mélsdganden
eller dennes advokat. Néagra anmilningar inkom via nddcentralssamtal, ett flygbolag,
Flyktingradgivningen, en brottsutredning, kommunsektorn, en slékting eller annan bekant,
rattshjélpsbyran, Grénsbevakningsvésendet, ett grupphem, en aktér inom social- och
hilsovarden och andra kanaler.

I en stor del av polisanmilningarna hade héndelserna atminstone borjat utanfér Finlands
grianser. | bdgge materialen fordelade sig hdndelseplatserna i Finland sé att storsta delen av de
girningar som var foremal for undersdkning hade begatts i huvudstadsregionen och resten pa
andra orter i Finland. Av samtliga gérningar som var féremal for undersokning hade storsta
delen begétts i Finland och den nist storsta delen utanfor Europa. Nagra girningar hade begétts
i ndgot annat Schengen- eller EES-land.

I bdgge materialen var storsta delen av malsdgandena mellan 18 och 29 ar gamla nir
brottshindelserna borjade. Den nést storsta aldersgruppen bland malsdgandena var under 18 ar.
I bidgge materialen var de flesta misstinkta nér brottshindelserna borjade mellan 18 och 29 ar
gamla, och den nést storsta aldersgruppen bland de misstinkta var 30-39 ar. De tva storsta
nationalitetsgrupperna i bagge materialen var bland malsdgandena Irak och Afghanistan och
bland de misstidnkta Irak och Finland.

I material 1 ndmndes tvangsaktenskap som d&ndamaél for utnyttjande. I material 2 ndmndes som
dndamal forutom tvangsdktenskap dven hedersrelaterade gidrningar och forhallanden som
krinker ménniskovérdet. I bdgge materialen var de vanligaste medlen som anvéndes fysiskt
vald, psykiskt vald, sexuellt vild, begriansning av rorelsefriheten och ekonomiskt vald. Av de
metoder som uppges i bestimmelserna om ménniskohandel nimndes oftast utdvande av makt
over nagon, beroende stillning, skyddslost 1dge och patryckning.

I Finland har, enligt de uppgifter och utredningar som funnits till férfogande, inga domar getts
pé grundval av tvingande till dktenskap till exempel under brottsrubriceringen ménniskohandel,
grov ménniskohandel eller olaga tvang. Aven om det i de fall som behandlats i en straffprocess
har funnits hénvisningar till fall som géllt tvingande till dktenskap eller tvingsédktenskap saknas
det information om i hur ménga fall det uttryckligen har varit friga om girningar som fyller
rekvisiten for straffbart forfarande. I vissa fall kan det hénvisas till tvingande till dktenskap eller
tvangséktenskap ockséa i allménspréklig bemaérkelse eller som bakgrundsinformation till det
drende som behandlas, vilket innebér att det inte nddvandigtvis har varit friga om ett straffbart
forfarande. Samtidigt kan det finnas flera orsaker till att eventuella fall inte fors vidare i
straffprocessen. Bland dessa kan ndmnas avsaknad av bevis, ovilja hos malsdganden att
samarbeta med myndigheterna, lojalitet mot familjen eller sldkten eller ovilja att polisanmaéla
slaktingar, radsla for att eventuellt vald eskalerar eller det faktum att hindelserna har &gt rum
helt eller delvis utomlands, vilket forsvarar utredningen av fallet.

2.2 Internationella forpliktelser
2.2.1 Tvingande till dktenskap i Istanbulkonventionen

Forpliktelser enligt Istanbulkonventionen. 1 artikel 37 i1 Istanbulkonventionen foreskrivs det om
skyldigheten att kriminalisera tvingande till dktenskap:
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1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstiftningsatgérder eller andra &tgérder for att sidkerstilla att
uppsatliga gdrningar som bestar i att tvinga en vuxen person eller ett barn att inga dktenskap ar
straffbelagda.

2. Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att sékerstilla att
uppsatliga girningar som bestar i att forleda en vuxen person eller ett barn till en annan parts
eller stats territorium déir han eller hon inte ar bosatt i syfte att den vuxna personen eller barnet
ska tvingas inga dktenskap &r kriminaliserade.

I punkterna 195-197 i forklaringspromemorian till konventionen! behandlas artikel 37, som
giller tvangsdktenskap. 1 punkt 195 i forklaringspromemorian beskrivs bakgrunden till
artiklarna 1 och 2. Enligt forklaringspromemorian tvingas en del av dem som blir offer for
tvangsaktenskap till att inga dktenskap i det land dér de bor, medan manga blir forda till ett
annat land, som ofta dr det land som personens slékt hiarstammar fran, dér de blir tvingade att
ingé dktenskap med en person som bor i landet i friga. Av denna anledning foreskrivs det om
skyldigheten att kriminalisera tva olika handlingar eller forfaranden.

I en gérning enligt artikel 37.1 &r det frdga om att en vuxen person eller ett barn tvingas till att
ingd dktenskap (punkt 196 i forklaringspromemorian). Begreppet “tvingande” ("forcing”) syftar
pa anvindning av fysiska eller psykologiska maktmedel (’force”) med hjilp av tving eller hot
(’coercion or duress”). Garningen har fullgjorts nér ett dktenskap ingatts trots att atminstone
den ena parten pd grund av ovan ndmnda tvangs- eller hotrelaterade omsténdigheter inte
frivilligt har gett sitt samtycke till det.

Enligt artikel 37.2 ska parterna kriminalisera garningar som bestar i att forleda ("luring”) en
person att folja med utomlands i syfte att tvinga personen i fraga att ingd dktenskap mot sin
vilja. Enligt punkt 197 i forklaringspromemorian forutsétts inte att ett dktenskap har ingatts.
Med ordet forleda” avses vilket som helst forfarande genom vilket girningsmannen forleder
ett offer att resa utomlands. Som exempel ndmns en situation dér en person blir forledd att resa
utomlands under ndgon forevindning eller av ndgon pahittad orsak, sasom ett behov av att
besoka en sjuk familjemedlem. Den uppsatliga gérningen ska innefatta bade det att personen
forleds att resa utomlands och syftet att tvinga personen att inga dktenskap utomlands.

I Istanbulkonventionen definieras vilka girningar som ska kriminaliseras, men varken i
konventionen eller i forklaringspromemorian till den anges det pé vilket sétt kriminaliseringen
ska genomforas. Konventionsstaterna fér sédledes sjédlva besluta om genomférandet av
skyldigheterna enligt konventionen ocksd nédr det géller kriminaliseringssittet, och
konventionen forpliktar inte konventionsstaterna att sérskilt foreskriva om kriminalisering av
de girningar som ska kriminaliseras.

Andra bestimmelser om tvingande till dktenskap som ingédr i Istanbulkonventionen &r
bestammelserna om preskriptionsregler (artikel 58), domsritt (artikel 44), medhjilp och forsok
(artikel 41), forsvdrande omstdndigheter (artikel 46), forfaranden for ex parte och ex officio
(artikel 55) samt atgérder betrdffande personer som riskerar att utséttas for vald (artikel 63).

Fullgérandet av skyldigheterna i fraga om tvingande till dktenskap i Istanbulkonventionen. 1
regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av Istanbulkonventionen och om

! Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence Istanbul, 11.V.2011. Council of Europe Treaty Series - No. 210.
https://rm.coe.int/ic-and-explanatory-report/16808d24c6, s. 34.
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tillhérande lagéndringar konstaterades det att Finlands lagstiftning uppfyller kravet pa
kriminalisering av tvangsidktenskap enligt artikel 37 i Istanbulkonventionen. I propositionen
hinvisades det till bestimmelserna om minniskohandel och grov maénniskohandel
(RP 155/2014 rd, s. 53). Vidare konstaterades det vid beredningen av lagdndringen att tvingande
till dktenskap kan anses uppfylla brottsrekvisitet for olaga tvang enligt 25 kap. 8 § i strafflagen
(AjUB 15/2014, s. 8).

Enligt regeringens proposition om genomforandet av Istanbulkonventionen anges forsittande i
forhallanden som kranker ménniskoviardet som ett syfte for garningen i 1 mom. i paragrafen om
ménniskohandel. Enligt forarbetena till paragrafen kan begreppet forhallanden som kréanker
minniskovérdet anses vara beroende av tiden och kulturen (RP 34/2004 rd, s. 94). Som dylika
forhallanden kan man atminstone betrakta med slaveri jamforbara system och forfaranden som
har omnidmnts i Forenta nationernas &r 1956 antagna tilliggskonvention om undertryckande av
slaveri, slavhandel samt med slaveri jamforbara institutioner och sedvénjor (FordrS 17/1959). 1
denna tilldggskonvention jamstédlls med slaveri ocksd de former av tvangsdktenskap som
definieras narmare i konventionen (artikel 1.c). Dessa ér institutioner eller sedvéanjor med stod
av vilka I) en kvinna, utan att hon har rétt att vigra, bortlovas eller ges till &kta mot en penning-
eller naturaprestation, som ska betalas &t hennes foréldrar, formyndare, familj eller vilken annan
person eller persongrupp som helst, eller 1) en kvinnas make, dennes familj eller sldkt &r
beréttigad att mot vederlag eller pa annat sitt 6verlita henne &t tredje man; eller III) en kvinna
da hennes make avlidit, kan Gverlatas som arv at en annan person. Sdsom forséttande i
forhallanden som krianker mianniskovédrdet kan pd det sdtt som avses i bestimmelsen om
minniskohandel ocksd anses vara andra former av tvéngsdktenskap, om bara de Gvriga
forutséttningarna i méanniskohandelsbestimmelsen uppfylls, dvs. nagot av de medel och
géirningssitten som anges dir (RP 155/2014 rd, s. 53).

I fraga om artikel 37.2 i Istanbulkonventionen (forledande) konstateras det i regeringens
proposition att tillimpningen av bestimmelserna om ménniskohandel inte forutsétter att
personen nodvéindigtvis har utsatts for utnyttjande eller t.ex. forhdllanden som krinker
ménniskovérdet, sdsom tvangséktenskap. Rekvisitet uppfylls redan nér en person till exempel
genom vilseledande eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts transporteras nadgonstans for att
déir bli utsatt for i paragrafen avsett utnyttjande eller forséttas i forhallanden som kranker
manniskovérdet. Det &r alltsa tillrdckligt att en sddan avsikt att utnyttja finns.

Trots att det konstaterades att lagstiftningen i Finland redan da rickte till for att uppfylla kraven
i Istanbulkonventionen i frdga om kriminalisering av tvingsdktenskap, foreslogs det i
regeringens proposition 155/2014 att det i fortséttningen ska 6vervigas om det foreligger behov
for en mer ingdende granskning av lagstiftningen till denna del. I propositionen hédnvisas det till
vissa europeiska stater som till sin lagstiftning har fogat en separat straffbestimmelse som géller
tvangsdktenskap (RP 155/2014 rd, s. 54.)

Overvakning av genomforandet av Istanbulkonventionen. Enligt artikel 66 i konventionen ska
expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO) 6vervaka
parternas tillimpning av konventionen. I enlighet med det forfarande som anges i artikel 68 i
konventionen ska GREVIO utvérdera tillimpningen av konventionen i konventionsstaterna och
som avslutning pa utvirderingen anta en rapport som innehaller en analys av tillimpningen av
de bestdmmelser som ligger till grund for utvirderingen samt GREVIOs forslag pa hur parten i
fraga kan hantera uppdagade problem.

GREVIO har i sin forsta utvarderingsrapport om Finland frdn 2019 f6rt fram synpunkter pé
kriminalisering av tvangsidktenskap (GREVIO/Inf(2019)9). I sin rapport efterlyser GREVIO
tydlighet och behovet av att skilja mellan hur och i vilka situationer bestimmelserna om
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minniskohandel och olaga tving ska tillimpas. GREVIO framhaller i sin rapport att det &r
problematiskt att tillimpa rekvisiten for madnniskohandelsbrott pa tvingande till dktenskap,
eftersom ménniskohandelsgirningar inte ticker alla former av tvingande till dktenskap. Detta
beror enligt GREVIO delvis pa att det i ménniskohandelsbrott ar friga om sddana garningssétt
dar en person till exempel tvingas, 6verlats, transporteras, Overfors, tas emot och inkvarteras for
sexuellt utnyttjande och koppleri.?

Som slutsats i sin analys uppmanar GREVIO starkt (”strongly encourages”) de finska
myndigheterna att verviga att 1 lag foreskriva om sirskilda brottsrekvisit for tvangsiaktenskap
som tdcker dessa girningars sirskilda karaktir och som dr anviandbara ur de brottsbekdmpande
myndigheternas och domstolarnas synvinkel. Vidare rekommenderar GREVIO att den finska
staten ska kriminalisera uppsatliga gérningar som bestar i att férleda en vuxen person eller ett
barn till en annan stat i syfte att tvinga personen i fraga att inga dktenskap pé det sitt som avses
i artikel 37.2 i Istanbulkonventionen.?

2.2.2 Ovriga relaterade internationella forpliktelser och instrument

Ritten att ingéd dktenskap med en partner efter eget val ar en ménsklig réttighet som tryggas
antingen som en sjélvstindig rétt eller som en del av skyddet for privatlivet i flera internationella
avtal som &r bindande for Finland. I flera internationella réttsliga instrument forknippas
ingdende av dktenskap med villkor om parternas samtycke och en nedre aldersgréns.

Till exempel i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (63/1999, nedan Europakonventionen) tryggas bland annat skyddet
for vars och ens privat- och familjeliv (artikel 8). Alla giftasvuxna personer tryggas rétten att
ingd dktenskap och bilda familj i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 12). For att fa skydd
for familjelivet i enlighet med artikel 8 i Europakonventionen forutsitts ett lagligt och faktiskt
dktenskap men inte nédvandigtvis att man bor tillsammans (Abdulaziz, Cabales och Balkandali
v. UK, 1985, punkt 62). Staten ar inte skyldig att ge en parrelation som ingétts som ett sé kallat
religiost dktenskap samma réttsverkningar som ett dktenskap, sdvida inte &ktenskapet har
registrerats som ett officiellt dktenskap (Serife Yigit v. Turkey, 2010, punkt 102).

Enligt artikel 16 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna har fullvuxna mén
och kvinnor rétt att utan nadgon inskrinkning pa grund av sin ras, nationalitet eller religion ingé
dktenskap och bilda familj. De har lika réttigheter vid giftermal, under &ktenskap och vid
dktenskaps upplosning. I artikel 16.2 konstateras att dktenskap ma ingés endast med de blivande
makarnas fria och fullstdndiga samtycke.

Inom FN har det utarbetats en konvention som géller samtycke till dktenskap, minimialder for
ingdende av #ktenskap och registrering av dktenskap (FordrS 50/1964). Enligt artikel 1 i
konventionen forutsitts bada parternas fulla och frivilliga samtycke for att ett dktenskap ska

2 GREVIO Baseline Evaluation Report. Finland. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative
and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe

Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) FINLAND. GREVIO/Inf(2019)9. https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d,
s. 44.

3 GREVIO Baseline Evaluation Report. Finland. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative
and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) FINLAND.
GREVIO/Inf(2019)9. https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d, s. 45.
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ingds lagligt och att de ska uttrycka detta personligen infér en myndighet och i vittnens nérvaro.
Finland forband sig till den ovanndmnda konventionen 1962.

I artikel 23 1 FN:s MP-konvention tryggas skyddet for familjelivet och ritten for giftasvuxna
mén och kvinnor att ingd dktenskap. Enligt konventionen fér inget dktenskap ingds utan de
blivande makarnas fria och fulla samtycke.

FN:s konvention om avskaffande av alla slags diskriminering av kvinnor (CEDAW)
ratificerades 1 Finland 1986 (FordrS 68/1986). Enligt artikel 16 1 CEDAW ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstilla lika rétt att fritt vdlja make
och att ingé dktenskap endast med sitt eget fria och fulla medgivande.

Aven i artikel 9 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02) garanteras
ratten att ingd dktenskap och ritten att bilda familj enligt de nationella lagar som reglerar
utovandet av dessa rittigheter.

Aven kommittén mot tortyr, som dvervakar genomforandet av konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 59 och
60/1989), har i de slutsatser av den 10 maj 2024 som kommittén gav med anledning av den
attonde periodiska rapporten om Finland behandlat tvangsidktenskap i samband med
utvarderingen av de atgirder som vidtagits for att bekdmpa konsrelaterat vald. Kommittén har
konstaterat att den dr bekymrad Gver att tvangsédktenskap inte ingar i strafflagen som ett separat
brott (40:e stycket i slutsatserna). Enligt kommittén bor Finland ta in tvdngséktenskap som ett
separat brott i strafflagen (41:a stycket punkt g)).

Tillaggskonventionen om undertryckande av slaveri, slavhandel samt med slaveri jamforbara
institutioner och sedvanjor (FordrS 17/1959) innehéller en bestimmelse om tvangsdktenskap.
Enligt artikel 1 c i tilldiggskonventionen forbinder sig konventionsstaterna till att vidta atgirder
for att slopa eller avskaffa institutioner eller sedvénjor med stod av vilka I) en kvinna, utan att
hon har ritt att vigra, bortlovas eller ges till dkta mot en penning- eller naturaprestation, som
ska betalas at hennes forildrar, formyndare, familj eller vilken annan person eller persongrupp
som helst, eller II) en kvinnas make, dennes familj eller sldkt ar berdttigad att mot vederlag eller
pa annat sitt overlata henne at tredje man; eller III) en kvinna d& hennes make avlidit, kan
Overlatas som arv at en annan person.

I vissa tvangsaktenskap &r det fraga om barndktenskap, vilket innebér att ocksé konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ska beaktas. Vidare &r konventionsstaterna enligt det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter om forsdljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi (FordrS 40—41/2012) skyldiga att forbjuda forsdljning av
barn.

I konventionen om barnets réttigheter avses med barn varje ménniska under 18 ar, om inte
myndighet uppnds tidigare enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). I den allminna
kommentar nr 20 som FN:s kommitté for barnets rattigheter har utfirdat om genomforandet av
barnets rattigheter under ungdomsaren (CRC/C/GC/20, 2016) faststdlls principen att
minimidldersgransen for giftermal bor vara 18 ar.

Konventionen om barnets rittigheter innehéller flera bestimmelser som &r relevanta i
bedomningen av tvingande till dktenskap. En viktig princip i konventionen &r att barnets bésta
ska komma i fraimsta rummet och att barnet tillférsdkras sadant skydd och sddan omvérdnad
som behovs for dess vélfard (artikel 3). I konventionen tillforsékras barnet till exempel ritten
att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet och att horas (artikel 12) samt rétten till
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ett privatliv (artikel 16). Barnet ska enligt artikel 19 i konventionen genom alla ldmpliga
atgérder skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella &vergrepp,
medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller annan persons
vard. Enligt artikel 24.3 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och
lampliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvénjor som &ar skadliga for barnets hélsa.
Vidare faststills det i konventionen bland annat att barnet inte ska skiljas fran sina férdldrar mot
deras vilja utom i det fall da ett sadant atskiljande dr nddvandigt for barnets bista (artikel 9).
Likasa forpliktas konventionsstaterna att vidta atgirder for att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhallande av barn i utlandet (artikel 11).

Dessutom bor man beakta artikel 34 1 konventionen, enligt vilken konventionsstaterna &tar sig
att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp. Sexuella
Overgrepp innefattar enligt kommittén for barnets réttigheter dven handel med barn for
tvangsaktenskap (CRC/C/GC/13, 2011). Artikel 35 1 konventionen fOrutsétter att
konventionsstaterna ska vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala eller multilaterala atgéarder for
att forhindra bortforande eller forséljning av eller handel med barn for varje &ndamal och i varje
form. Enligt kommittén for barnets réttigheter kan forséljning av barn ske i form av
barndktenskap (CRC/C/156, 2019). Vidare forpliktar artikel 36 konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende.

Nar det giller mdnniskohandel anslét sig Finland 2006 till tilldggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, till Férenta
Nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet (FérdrS 71/2006).

Fragor som ror tvangsdktenskap har ocksd analyserats i allminna kommentarer och
rekommendationer av vissa Overvakningsorgan for FN:s konventioner. Som exempel kan
nidmnas CEDAW-kommitténs allménna rekommendation nr 35 om konsrelaterat vald mot
kvinnor (CEDAW/C/GC/35), déar konventionsstaterna uppmanas att upphidva bestimmelser
som mdjliggor tvangs- och barndktenskap. I den gemensamma allménna rekommendation nr
31/allménna kommentar nr 18 som CEDAW-kommittén och FN:s kommitt¢ for barnets
rattigheter utfiardat om skadliga sedvianjor (CEDAW/C/GC/31 — CRC/C/GC/18) konstateras att
barndktenskap anses vara en form av tvangsdktenskap da en eller bada parter inte har uttryckt
sitt fulla, fria och informerade samtycke. Enligt rekommendationen kan i undantagsfall
aktenskap tillatas for mogna, kapabla barn under 18 ars alder, forutsatt att barnet ar minst 16 ar
och att beslutet fattas av en domare.

Europaridets parlamentariska forsamling utfirdade 2018 en resolution om tvéngsédktenskap
(2233), dar medlemsstaterna i Europaradet bland annat uppmanas att féreskriva att det betraktas
som ett separat straffbart brott om en vuxen person eller ett barn tvingas till dktenskap samt om
en person forleds att resa utomlands i syfte att tvinga denne att inga dktenskap.

Finland har ocksa anslutit sig till Europaradets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel
(FordrS 43 och 44/2012), som for Finlands del trddde i kraft den 1 september 2012. Den 18
oktober 2019 gav partskommittén for konventionen sin senaste rekommendation till Finland om
genomforandet av konventionen. Rekommendationen baserar sig pé expertgruppen for
bekdmpande av minniskohandels (GRETA) andra rapport om Finland, som géller
genomforandet av konventionen i Finland. GRETA utvérderar i sin rapport bland annat de
atgirder som i Finland vidtagits for att bekdmpa tvangsidktenskapsrelaterad ménniskohandel. I
rapporten framhéller GRETA bland annat att de finska myndigheterna bor utreda om begreppet
tvangsidktenskap definieras pa ett tillrickligt sétt i strafflagen (punkt 192 i rapporten).
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I'skal 11 iingressen till EU:s ménniskohandelsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer och om erséttande av rédets rambeslut 2002/629/RIF) konstateras att
definitionen av méanniskohandel ocksd omfattar ménniskohandel i syfte att avlidgsna organ,
vilket utgdr en allvarlig krdnkning av den ménskliga véirdigheten och den fysiska integriteten,
samt till exempel andra gérningar, som illegal adoption eller tvangséktenskap, i den man dessa
uppfyller brottsrekvisiten for manniskohandel.

Europeiska kommissionen lade 2022 fram tva direktivforslag innefattande skyldigheter som
géller tvingande till dktenskap eller tvangsiktenskap. I december 2022 lade kommissionen fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om adndring av direktivet 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt om skydd av dess offer (U 108/2022
rd), och i mars 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer (U 32/2022 rd). I och
med dndringarna i manniskohandelsdirektivet tas utnyttjande av tvangsédktenskap (exploitation
of forced marriage) uttryckligen upp pé artikelnivd i direktivet som ett syfte med
ménniskohandel. Direktivet om bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i néra relationer
kompletterades under forhandlingarma med en skyldighet att 1 enlighet med
Istanbulkonventionen kriminalisera dktenskapstving. De ndmnda direktiven godkéndes véren
2024.

I skidl 17 i ingressen till EU:s sé& kallade brottsofferdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut
2001/220/RIF) konstateras det att konsrelaterat vald innefattar tvangsidktenskap. Vidare
konstateras det att kvinnor som ar offer for konsrelaterat vald maste, liksom deras barn, fa
sirskilt stdod och skydd, eftersom det vid saddant vald foreligger en stor risk for sekundér eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergéllning. For nidrvarande pagar dven en reform av
brottsofferdirektivet (COM(2023) 424 final; U 44/2023 rd).

Bestimmelser om tvangséktenskap finns dven bland annat i direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om rétt till familjedterforening (artikel 4.5) samt i direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i1 det
beviljade skyddet (artikel 9.2 f). Tvangsédktenskap ndmns inte som begrepp i bestdmmelsen i
friga, men formuleringen “kons- eller barnspecifika handlingar” har ansetts omfatta
tvangsiktenskap.

Tvéangsdktenskap nadmns 1 EU-kommissionens dokument En  jdmlikhetsunion:
jamstélldhetsstrategi for 2020-2025.4 T strategin konstateras bland annat tidiga dktenskap och
tvangséktenskap, sa kallat hedersrelaterat véld och andra skadliga sedvénjor som utdvas mot
kvinnor och flickor vara former av konsbaserat vald och allvarliga brott mot kvinnors och barns
rattigheter i EU och i resten av vérlden. Utdver mojlig lagstiftning kommer EU att lagga fram
en rekommendation om férebyggande av skadliga sedvinjor, och diarigenom betona behovet av
effektiva forebyggande atgirder och undervisningens betydelse. Enligt meddelandet fran
kommissionen omfattar rekommendationen ocksa stirkta offentliga tjinster, forebyggande

4 COM(2020) 152 final. 5.3.2020. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. En jamlikhetsunion: jimstélldhetsstrategi for
2020-2025. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DCO0152.

20



atgirder och stodétgirder, kapacitetsuppbyggnad bland yrkesverksamma pd omradet och
tillgang till domstolsprovning inriktad pé offrens behov.

2.3 Tvingande till iiktenskap som fenomen

Pé internationell niva finns det ingen enhetlig definition av begreppet tvingande till dktenskap
eller tvangsdktenskap. Med fenomenet tvingsdktenskap avses ofta ett dktenskap dir den ena
maken eller bdda makarna inte sjdlva har kunnat paverka ingdendet av dktenskapet eller valet
av make. Man syftar alltsd pa ett dktenskap som uppkommit till foljd av tvang. Med
tvangséktenskap kan man ocksa avse att en person tvingas att stanna kvar i ett dktenskap mot
sin vilja eller hindras frén att 16sgora sig fran dktenskapet. I ett tvangsiktenskap kan det vara
frdga om ett barnéktenskap dér atminstone den ena maken ar under 18 ar.

Som det konstaterats ovan definieras inte begreppet tvangsiktenskap i Istanbulkonventionen,
men begreppet avser tvingande till dktenskap. Till exempel Internationella arbetsorganisationen
ILO avser med tvangséktenskap (forced marriage) situationer dér en person har tvingats att ingé
aktenskap utan sitt samtycke (Global Estimates of Modern Slavery. Forced Labour and Forced
Marriage. International Labour Organization (ILO), 2022, s. 19, 59). Enligt ILO handlar bade
tvangsarbete och tvangsidktenskap om ett utnyttjande, som en person inte kan végra att utséttas
for eller avldgsna sig frén pd grund av hot, véld, tving, forledande eller missbruk av
maktposition. Europarddets parlamentariska forsamling har definierat begreppet
tvangséktenskap som ett dktenskap mellan tva personer till vilket minst den ena inte har gett sitt
fulla och fria samtycke. Senare har den utvidgat definitionen till att géilla d4ven dktenskap som
minst den ena maken inte kan upplosa eller ldmna av fri vilja (Europarddets parlamentariska
forsamlings resolutioner 1468 (2005) och 2233 (2018).

Vid tvingande till dktenskap grundar sig ingdendet av dktenskapet ur den ena makens eller béda
makarnas synvinkel inte pa fri vilja utan p& anvéndning av exempelvis véld, hot, annat tvang
eller patryckning. Den tvingande parten kan vara till exempel offrets fordlder, ndgon annan
familjemedlem eller sldkting eller (den blivande) maken. En storre personkrets, sasom slékten
eller den 6vriga gemenskapen, kan ocksa rikta hot, véld eller patryckning mot den ena parten
eller bada parterna, och detta kan motiveras med kulturella faktorer och s kallade hedersfragor
eller kopplas till dessa faktorer. Da kan det handla om kollektiv patryckning, som nérsamhéllet
deltar i. En patryckningsmetod som kan anvdndas dr hot om att utesluta personen ur
gemenskapen. Orsaker som kan ligga bakom patryckningen é&r till exempel ekonomiska
faktorer, slidktens fortlevnad, annan nytta som kan fas genom &dktenskapet eller
uppehaéllstillstandsfragor. Den som ar foremal for tvanget kan pressas eller hotas till exempel
med forlust av uppehallstillstiand eller vardnad om barn, spridning av material som krénker
integriteten, uteslutning ur familjen, sldkten eller gemenskapen, grundlosa straffrittsliga
konsekvenser, skulder eller forvigrande av pengar eller annat ekonomiskt stdd.

Pé ett internationellt plan har man identifierat situationer dédr unga flickor eller kvinnor kan
tvingas att ingd dktenskap mot vederlag i form av en penningprestation till deras familj,
betalning av en skuld eller avgérande av meningsskiljaktigheter mellan familjer. I
konfliktomraden kan kvinnor och flickor tvingas att ingd dktenskap med soldater som ar
stationerade i landet. Flickor och kvinnor kan tvingas att gifta sig av kulturella orsaker eller for
att trygga en annan persons (makens) tilltrdde till landet. Personer som tvingats att ingé
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aktenskap riskerar att bli utsatta for sexuellt och annat utnyttjande, hemslaveri eller annan form
av tvangsarbete.’

Internationellt sett har antalet personer som tvingats att ingd &dktenskap uppskattats till 22
miljoner (2021). Tvéngséktenskap forekommer framst i Asien, Stillahavsregionen och Afrika,
men &ven 1 Europa och andra virldsdelar. S&vél kvinnor och flickor som mén och pojkar kan
bli tvingade att ingd dktenskap, men globalt sett dr det framst kvinnor och flickor som utsétts
for tvangsaktenskap. Sarskilt utsatta grupper har dessutom ansetts vara personer som hor till en
sexuell minoritet eller en konsminoritet samt personer med nedsatt kognitiv funktionsforméga.
Béde minderariga och myndiga personer kan tvingas att inga dktenskap. En undersdkning som
utforts av ILO visade att cirka 40 procent av dem som tvingats till att ingd dktenskap var under
18 ar nér tvangsdktenskapet ingicks.*

Enligt ILO:s rapport har familjemedlemmar i flera fall konstaterats ligga bakom ett
tvangsdktenskap. En analys av alla rapporterade fall av tvangsdktenskap visar att den som
tvingat personen att inga dktenskap var personens fordlder i drygt 70 procent av fallen och ndgon
annan slékting i 16 procent av fallen. Hélften av alla personer som tvingats till att inga dktenskap
hade tvingats genom emotionella hot, verbal misshandel eller krdnkningar. Det kan till exempel
handla om att fordldrarna till den som tvingas att ingé dktenskap hotar att skada sig sjilva eller
pastar att familjens rykte skadas, eller att personen hotas att bli alienerad eller utestingd fran
familjens gemenskap. I en knapp femtedel av fallen var det frdga om tvang genom véld eller
sexuellt véld eller genom hot om vald.

Det finns inga exakta uppgifter om forekomsten av tvangséktenskap i Finland och inom
Europeiska unionen. I Finland har det forskats relativt lite i &mnet. Det saknas statistik dver hur
manga finléndare eller i Finland bosatta personer som har blivit foremal for tvangsaktenskap,
och det finns inte heller nagon exakt bild Gver hur allmént detta fenomen &dr. Med hjélp av
statistik som sammanstillts av enskilda organisationer och myndigheter dr det emellertid
mojligt att fa en viss uppfattning om de tvangsiktenskap som forekommer i Finland och hur
allmént fenomenet ér.

Krimo har i en utredning kommit fram till att tvaingsidktenskap som fenomen verkar ha okat
under de senaste aren (Toivonen 2017). Det d&r mojligt att det har skett en absolut 6kning i antalet
tvangsiktenskap bland annat i takt med att antalet asylsokande har dkat, men det dr ocksa ett
faktum att allt fler fall kommer fram ju mer fenomenet diskuteras i offentligheten och kunskapen
och medvetenheten om det okar.

I samband med utredningen uppdagades olika kategorier av tvangséktenskap. For det forsta kan
det vara fraga om tvangsdktenskap som ingatts utomlands mellan utldnningar och som
framkommer i Finland till exempel i samband med en asylansokningsprocess. En andra kategori
utgor flickor med invandrarbakgrund som bor i Finland och ofta &r finska medborgare, och som
gifts bort med en man som bor utomlands. Ett sddant dktenskap kan ingés av kulturella skil eller
for att mojliggora ett uppehallstillstand, eller av bigge orsakerna. Den tredje kategorin innefattar
fall ddr en man som é&r finsk medborgare och bosatt i Finland ingar dktenskap med en utldndsk

3> Global Estimates of Modern Slavery. Forced Labour and Forced Marriage. International Labour
Organization (ILO), 2022; United Nations Office on Drugs and Crime: Interlinkages between
trafficking in persons and marriage. Issue Paper. Vienna: United Nations, 2020.

6 Global Estimates of Modern Slavery. Forced Labour and Forced Marriage. International Labour
Organization (ILO), 2022; United Nations Office on Drugs and Crime: Interlinkages between
trafficking in persons and marriage. Issue Paper. Vienna: United Nations, 2020.
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kvinna. Aktenskapet ingds forst i samforstdnd, men i sjilva verket blir den utlindska hustrun pa
manga sitt utnyttjad (bland annat sexuellt och ekonomiskt) i dktenskapet. Till f6ljd av hot och
undertryckande har kvinnan inga faktiska mojligheter att limna dktenskapet, eller ens tillracklig
kunskap om hur det skulle kunna ga till.

Aven i Férbundet for ménskliga rittigheters utredning ér de dktenskap som de intervjuade har
klassificerat och identifierat som tvangsiaktenskap huvudsakligen grinsoverskridande dktenskap
som ingatts utanfor Finlands gridnser. Grinsoverskridande tvingsédktenskap ingds ofta efter att
den unga kvinnan har sénts utomlands, antingen av fti vilja eller mot sin vilja. Aven om de
tvangsiktenskap som beskrivs i materialet till storsta delen har ingatts utomlands mellan en i
Finland bosatt person och en person som bor utomlands, ingas sddana éktenskap dven i Finland.”

Krimos utredning visar att tvingande till dktenskap kan handla om fysiskt, psykiskt, andligt eller
ekonomiskt tvang, eller en kombination av dessa. Den tvingande parten kan hota offret genom
brott mot liv eller hélsa, eller sé kan det vara fraga om att en flicka som ingatt dktenskap av
fordldrarnas vilja har gjort det i rddsla for att fordldrarna eller den ena foréldern annars begér
sjalvmord. Enligt utredningen ar det ofta inte bara en person som hotar offret, utan det handlar
om ett kollektivt hot. Vigran att ingd dktenskap kan leda till att personen blir hatad eller
utestingd fran hela ndrsamhallet.

I Finland publicerar hjélpsystemet for offer for minniskohandel statistik 6ver de personer som
upptas i systemet. Ar 2023 upptogs 362 nya kunder i hjilpsystemet. Av dem kan 64 procent ha
blivit offer for ménniskohandel i1 Finland. Oftast hade den som hénvisats till hjalpsystemet
hamnat i forhallanden som tyder pé tvangsarbete i Finland. Antalet nya kunder som levt i
tvangsiktenskap i Finland var 23. Den 31 december 2023 omfattade hjéalpsystemet for offer for
ménniskohandel 1 563 kunder. Av dessa hade 20 procent, det vill sdga 259 personer, utnyttjats
for manniskohandel med tvangsaktenskap som syfte. I hjdlpsystemets statistik syftar begreppet
tvangsaktenskap forutom pa situationer déar en person har tvingats att ingd dktenskap dven pa
sddana situationer dir en make i svagare stéillning till exempel pa grund av sin utsatta stdllning
eller patryckning har gett sitt samtycke till aktenskapet men pa grund av sociala eller ideologiska
omstindigheter inte kan l6sgora sig frdn det. Samtidigt betraktas exempelvis valdsamma
parrelationer dér den ena maken bland annat kan hota med att ta livet av sig sjdlv och barnen
om den andra tar ut skilsméssa inte som tvangséktenskap i hjalpsystemet. (www.ihmiskauppa.fi
och hjilpsystemet for offer for manniskohandel)

Under perioden 1.1.2019-19.5.2023 har 248 ménniskohandelsoffer med anknytning till
tvangsaktenskap upptagits 1 hjdlpsystemet for offer for mianniskohandel. Majoriteten av dessa
var kvinnor (245 personer). Oftast var de personer som upptagits i hjélpsystemet medborgare i
foljande lander: Irak (70), Somalia (51), Afghanistan (32) och Iran (19). Sammanlagt 13
personer har upptagits 1 hjédlpsystemet som minderariga (13—17 ar) och 89 personer hade
tvingats att ingd dktenskap som minderariga.

I frdga om 151 tvangsédktenskapsrelaterade minniskohandelsoffer hade girningarna eller
omsténdigheterna i anslutning till tvingsidktenskapet skett utanfor Finlands grénser. Totalt 97
fall hade en koppling till Finland. Dessa fall kan grovt taget indelas i fyra grupper: 1) En familj
utomlands har tvingat en flicka eller kvinna att gifta sig med en man som bor i Finland och som

7 Hansen, Saana — Sams, Anni — Jappinen, Maija — Latvala, Johanna. 2016. Kunniakésitykset ja
vakivalta — selvitys kunniaan liittyvésti vikivallasta ja sithen puuttumisesta Suomessa (pé finska).
Forbundet for ménskliga rittigheter. https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-
content/uploads/2016/06/Kunniak%C3%A4sitykset-ja-v%C3%A4kivalta B5 netti-002.pdf, s. 84—85.
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har finskt medborgarskap, varefter flickan/kvinnan reser till Finland. 2) Familjemedlemmar
reser med en minderdrig flicka fran Finland till ett annat land for att gifta bort henne (bara nagra
enstaka fall). 3) Ett tvangsdktenskap som ingatts utomlands (ofta medan personen i fraga ar
minderérig) fortsétter i Finland nér en familj kommer till Finland for att ansdka om asyl. 4) En
kvinna kommer till Finland med 16fte om att fa inga ett adekvat @ktenskap, men maken visar sig
dnda vara valdsam. Kvinnan kan inte limna mannen pa grund av hot fran makens familj.

Justitieministeriet har publicerat en utredning med iakttagelser om fall som giller
manniskohandelsoffer som varit klienter hos Brottsofferjouren och som utsatts for sexuellt vald,
ndrmare bestimt dem som var klienter hos Brottsofferjourens sirskilda stddtjénst for offer for
ménniskohandel under perioden 1.11.2022-31.1.2023, inklusive personer som blivit utsatta for
tvangsidktenskap.® Utredningen omfattade 90 fall av tvangsdktenskap. De fall av
tvangsidktenskap som Brottsofferjouren kénner till delades i utredningen in i tre
huvudkategorier: 1) En make som bott en langre tid i Finland har besokt sitt hemland och déar
gift sig med en person med samma bakgrund for att sedan ta denna person till Finland med
familjeband som grund. 2) Ett dkta par som gift sig utomlands har kommit till Finland
tillsammans antingen som asylsdkande eller av ndgon annan orsak. 3) En person som vuxit upp
i Finland har forts till sina fordldrars hemland for att dir inga ett dktenskap, och den nya maken
kommer till Finland pa grund av familjeband tillsammans med den person som tvingats att inga
dktenskap. I dessa fall hade endast den ena maken tvingats eller forletts till att inga dktenskap,
och utnyttjandet samt livet i forhallanden som krianker méanniskovirdet hade fortsatt efter att
dktenskapet ingatts.

Majoriteten av de klienter som tvingats till dktenskap &r medborgare i ldnder i Mellanostern (37
%) eller Asien (23 %). De Ovriga klienterna som blivit foremél for tvdngsédktenskap var oftast
medborgare i ldnder i Afrika (16 %), Nordeuropa (7 %), 6vriga Europa (5 %).

Totalt 29 procent av alla klienter som levde i ett tvangsdktenskap hade varit minderariga nir
minniskohandelsbrottet d4gde rum eller borjade. Av dem hade 26 procent beréttat om sin
situation och fatt hjélp forst efter att de blivit myndiga. De flesta fallen av tvangséktenskap var
forknippade med hedersrelaterat vald och hedersrelaterad patryckning och kontroll, eller hot om
dessa. I néstan alla fall var rddslan for hedersrelaterat vald en visentlig faktor som hindrade
offret fran att sdka hjélp: klienten har inte vagat berdtta om sin situation for nagon i radsla for
att familjen och gemenskapen reagerar genom till exempel psykiskt och fysiskt véld, forfoljelse
och utestdngning. Kontroll férekom enligt klienterna i samtliga fall atminstone pé psykologisk
niva, men ofta hade klienterna ocksa blivit fysiskt isolerade i bostaden, deras mdjligheter att
rora sig utanfér hemmet hade begrénsats och moéjligheterna att utrétta drenden pa egen hand
forhindrats. For vissa klienter hade ocksa rddslan for att skilsmédssan skulle bli en utmanande
process hindrat dem fran att s6ka hjdlp. Aven om ett dktenskap har ingétts eller registrerats i
Finland visade det sig att en skilsméssa som domts ut i Finland séllan betraktades som giltig av
klientens egen gemenskap. I vissa fall blev klienten tvungen att ocksa soka skilsméssa pa det
sitt som det egna trossamfundet eller den egna gemenskapen anser vara giltigt.

Enligt utredningen blev de klienter som vistades i Finland med stdd av uppehéllstillstind ofta
hotade med att de kommer att avldgsnas ur landet och forlora vardnaden om sina eventuella
barn om de skiljer sig fran den utnyttjande maken. I dessa fall skulle klienterna efter skilsmassan

8 Utredning om fall som géller offer for manniskohandel som utsatts for sexuellt vald och som varit
klienter hos Brottsofferjouren (referat pa svenska). Justitieministeriets publikationer. Utredningar och
anvisningar 2023:23.
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sannolikt bli utsatta for hot om betydande hedersrelaterat vald eller mord om de atervinde till
sitt hemland, och de skulle séledes aldrig mer kunna resa dit.

De klienter som hade barn berattade att de oftast prioriterade vardnaden om barnen och deras
vélfard hogst. I de fall dér den utnyttjande maken hade finskt medborgarskap eller permanent
uppehéllstillstind hade maken ofta l4tit offret forsta att han automatiskt skulle fa ensam vardnad
om barnen. Vissa vigade inte soka hjilp av ridsla for att barnen skulle “’tas bort”, det vill sdga
placeras i bradskande ordning, om de otrygga hemforhillandena kom till kénna for
utomstéende.

Majoriteten av de klienter som levt i ett tvangsiktenskap hade beviljats uppehallstillstdnd pa
grund av familjeband. Nar skilsméssan blev verklighet och de kom ur situationen kunde inte
deras uppehallstillstand forlingas pd samma grunder.

Av dem som blivit offer for tvangsdktenskap angav 89 procent sin make som gérningsman,
medan 28 procent féorutom maken dven angav sina egna eller makens fordldrar och/eller andra
slaktingar som gérningsmén.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet intervjuade under hosten 2023 personer vid
organisationer och skyddshem som i sitt arbete hade stott pa fall dér en person tvingats att ingd
dktenskap. Vissa av de organisationer och skyddshem som de intervjuade representerade har
varje ar allt fran nagra till ndgra tiotal tvingsdktenskapsrelaterade klienter.

Av intervjuerna framkom att organisationernas och skyddshemmens klienter i
tvangsiktenskapsrelaterade fall ofta dr unga kvinnor i 1830 &rs alder. En del av dessa kvinnor
kan ha blivit tvingade att ingd dktenskapet som minderériga. Det kan ocksa vara frdga om till
exempel en person som hor till en konsminoritet eller sexuell minoritet och som tvingas att gifta
sig med en person av motsatt kon. En del av de klienter som tvingats att ingd dktenskap har varit
mén.

Intervjuerna ger vid handen att offret ofta tvingas att inga dktenskap genom diskret patryckning,
som kan pagé lange. I ménga fall har den tvingade maken inte haft ndgot annat alternativ én att
ingé det dktenskap som planerats for honom eller henne. Det kan till exempel ha varit friga om
en 6verenskommelse mellan tva familjer som maéste foljas, varvid den tvingade inte haft ndgon
mojlighet att paverka situationen. I vissa fall kan det handla om att man vill hélla egendom inom
slékten eller att den andra makens familj har fatt [6fte om en ekonomisk ersittning for ingdende
av dktenskapet. Den tvingade har hamnat i en situation dér vigran att inga dktenskapet skulle
innebéra att personen utesluts ur sin gemenskap eller riskerar att bli utsatt for vald, i vérsta fall
med dodlig utgang. En person kan ocksé ha ingatt dktenskap till f61jd av patryckning och starka
uppmaningar att respektera traditioner och gemenskapens normer. Det dr mojligt att personen
efter att ha vuxit upp i en viss gemenskap har anammat dess traditioner och normer sé
fullstindigt att han eller hon inte anser det vara mdjligt att ifragasitta dem. Brott mot
gemenskapens sociala virderingar eller normer kan till exempel leda till att personen i fraga
tvingas till att ingé dktenskap. I vissa fall kan en person ha tvingats att ingd dktenskap pa grund
av att han eller hon har blivit offer for ett sexualbrott eller haft utoméktenskapligt sexuellt
umgénge, vilket anses vara vanhedrande.

En del av de intervjuade berittade att storsta delen av klienterna levde eller hade levt i ett
juridiskt giltigt dktenskap. Det fanns ocksa fall dir klienterna inte visste exakt om dktenskapet
hade varit juridiskt giltigt. 1 vissa fall hade klienten tvingats att ingd ett sd kallat religiost
dktenskap, som kan upplevas vara lika bindande som eller mer bindande 4n ett juridiskt giltigt
dktenskap.
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Av intervjuerna framgick att tvidngsadktenskap ofta ocksa handlar om en situation dér personen
tvingas att stanna kvar i dktenskapet. Aktenskapet har ocksé kunnat ingds med bédgge parters
samtycke, men det blir ett tvangsaktenskap i den bemarkelse att det pa grund av tvang inte &r
mojligt att 16sgora sig fran dktenskapet. Maken kan genom ménga olika metoder som bygger pa
kontroll, vald och hot hindra den andra fran att 16sgora sig fran dktenskapet. Situationerna kan
vara forknippade med ménga olika former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald samt
ekonomisk och annan kontroll. Den tvingade maken har kunnat hotas med att nirstdende
kommer att goras illa eller att han eller hon kommer att forlora sina barn. I vissa fall ges den
tvingade personen till exempel inte rétt att skdta sin egen ekonomi eller att studera finska, eller
ocksa kan personen hotas med att bli anmald till barnskyddsmyndigheterna. Vissa klienter har
ocksa till exempel hotats med att skilsméssa skulle leda till att uppehallstillstindet 16per ut och
att de maste atervanda till sitt hemland. Ett annat typiskt hot 4r att personens rykte forstors i den
gemenskap till vilket han eller hon har ett starkt band.

Den som utdvar tvanget eller patryckningen kan vara den tvingades make eller dennes familj,
eller ndgon som hor till den tvingades barndomsfamilj eller sldkt. Det kan finnas en eller flera
tvingande parter. [ vissa fall medverkar familjen eller sldkten pa bred front i tvénget eller
patryckningen, och ibland visar hela slékten sin auktoritet. Den tvingande personen kan ocksé
finnas utomlands.

De intervjuade berittade att det ofta gatt till sd att personen tvingats att inga dktenskapet utanfor
Finlands granser och i Finland forhindras att 10sgora sig fran dktenskapet. Det har dock ocksé
forekommit fall dir en person tvingats att ingé dktenskap i Finland.

Under intervjuerna kom det fram att de som blir offer for tvangsiktenskap séllan &r villiga att
gora en polisanmélan. I vissa fall har offret hotats med att nagot ont kommer att hinda dennes
familjemedlemmar om offret gor en polisanmilan. Ibland férekommer ocksd misstro mot
polisen eller migrationsmyndigheterna. Personen kan vara rddd for att bli ensam, om
informationen om dennes situation och privatliv sprids. I vissa fall har personen bristfillig
kunskap om och forstaelse for det finska samhéllet och sina réttigheter, vilket kan resultera till
exempel i en ridsla for att forlora barnen i samband med en skilsméssa. Personen kan ocksé
vara radd for att en situation som eventuellt har lugnat sig kommer att eskalera pa nytt.

En del intervjuade pépekade att det har varit utmanande att skaffa fram bevis i samband med en
straffprocess. En person som blivit offer for tvangsédktenskap vill inte nddvandigtvis uppsoka
hélso- och sjukvard ens i de fall dir det &r frdga om sexuellt vald eller annat véld, varvid inga
lakarutlatanden eller registeruppgifter om lakarbesok finns att tillga, och av de ovannidmnda
orsakerna dr personen séllan villig eller beredd att samarbeta med myndigheterna.

De intervjuade lyfte ocksa fram ett behov av att 6ka medvetenheten om tvangsiktenskap samt
ett behov av forebyggande tjanster och stodtjanster med lag troskel. Vidare podngterades det att
myndigheterna inte har tillréckliga resurser for att behandla dessa fall. Det behdvs ocksé mer
forskningsinformation och statistik Gver tvingande till dktenskap och tvangsidktenskap.

2.4 Den senaste forskningen om méinniskohandelsbrott och tvingsédktenskap

Praxis for tillimpningen av bestimmelserna om ménniskohandel och anslutande brott (koppleri
och ockerliknande diskriminering) samt behandlingen av ménniskohandelsbrott i
straffprocessen har nyligen analyserats i en utredning utférd av Koivukari m.fl. 2022
(Koivukari, Kristiina — Korkka-Knuts, Heli — Mahmood, Venus — Melander, Sakari.
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Ihmiskauppa ja sen ldhirikokset: Sddnndsten soveltamiskdytintd. Publikationsserien for
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2022). 1 utredningen analyserades
forundersokningsbeslut som géller ménniskohandel och anslutande brott samt dklagarbeslut och
domar for aren 2010-2020. En viktig observation som gjordes var att det finns utrymme for
forbattringar nér det giller forstdelsen om arten av brott som hénfor sig till ménniskohandel
samt uppfattningen om syftet och innehdllet avseende lagstiftningen om ménniskohandelsbrott.

De fall som analyserades endast eller i forsta hand for att bedoma forhallanden som kranker
ménniskovérdet som syfte for girningen géllde alla ett dktenskap eller en parrelationssituation,
och det som utreddes var hur malsdganden hamnat i forhallanden som krénker méanniskovérdet.
Forskningsmaterialet innefattade flera fall av gdrningar som tyder pé forséttande i forhallanden
som krianker ménniskovirdet, dér gérningarna har skett helt och héllet utomlands och ingen
forundersokning darfor inletts.

Utredningen ger vid handen att begreppet forhallanden som krdnker méanniskovirdet &r
forknippat med en viss oklarhet i sddana situationer dar gérningsmannen i en parrelation eller
en parrelationsliknande situation har undertryckt och kontrollerat offret pa olika sétt och utsatt
offret for sexuella Overgrepp eller valdtdkt. Enligt utredningen verkar den ovannidmnda
situationen vara ett typexempel pa forhallanden som krianker ménniskovérdet med tanke pé att
inga andra typer av fall, dir det enda eller primira syftet med gérningen skulle ha varit att
forsatta en person 1 andra forhallanden som kranker manniskovérdet, har forts vidare till domstol
for provning.

Av utredningen framgick att det rader en viss oklarhet kring vad som &verhuvudtaget avses med
tvangsiktenskap (i forhdllande till exempelvis arrangerade dktenskap) och dven kring huruvida
det att en person tvingas att ingd dktenskap redan i sig ska betraktas som krinkande av
manniskovérdet eller om forhallandena dven i ett tvangsdktenskap maste vara av sadan karaktar
att de 1 vilket fall som helst ska anses vara kridnkande for minniskovérdet.

I utredningen anser man att uttalandena om tvéngséktenskap i regeringens proposition om
genomforandet av Istanbulkonventionen tyder dels pa att begreppet tvangséktenskap kan tolkas
i vidare bemaérkelse jamfort med hur det har definierats och avgrinsats i FN-konventionen fran
1956, dels pa att ett tvangsdktenskap i sig, utan nagon annan typ av krinkande av
ménniskovérdet eller syfte att krinka ménniskovérdet, kan betraktas som ett sadant i
ménniskohandelsbestimmelsen avsett forhallande som krinker ménniskovérdet.

I utredningen noterades att det att domstolarna behandlar gérningar som har vissa drag av
tvangsiktenskap som ménniskohandel stirker uppfattningen att det till dessa delar inte ar helt
klart hur ménniskohandelsbestimmelserna ska tillimpas och tolkas. Detta har delvis samband
med svarandenas syften och hur de pavisas.

Enligt utredningen saknas det dverlag fortfarande en etablerad tillimpningspraxis nir det géiller
personer som gjorts till foremal for forhallanden som krénker minniskovérdet. Endast sidana
fall som gillt tvangsédktenskap eller vald i néra relationer har gatt vidare dnda till domstol. I
fraga om denna typ av fall verkar det finnas tolkningsproblem kring dels huruvida en gérning
pd nagot sdtt maste vara jamforbar med andra syften for gérningar enligt
minniskohandelsbestimmelsen, dels huruvida det maste ligga nagot slags utnyttjande- eller
vinningssyfte bakom gérningen. Det att en person gors till foremal for forhéllanden som krénker
minniskovérdet ir ett separat i bestimmelsen avsett syfte for gédrning, och det (liksom inte heller
andra syften for gdrningar) forutsétter inte ndgot mal eller syfte for utnyttjande. P4 motsvarande
sétt verkar det enligt utredningen ha uppstatt vissa tolkningsproblem betraffande huruvida syftet
med gérningen maste uppfyllas redan i1 borjan av garningen. Inte heller till denna del avviker
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emellertid forsdttande i forhdllanden som krinker ménniskovérdet frdn andra syften med
géirningar: syftet att géra en person till foremal for forhallanden som krénker ménniskovérdet
kan likaval uppfyllas forst i ett senare skede av gidrningen och pa sa sitt att garningsmannen
hindrar den person som &r foremal for garningen fran att 16sgora sig fran situationen.

I slutsatserna i utredningen framfors inga sdrskilda &ndringsbehov i de straffrittsliga
bestimmelserna om ménniskohandel. Utredningen ger dock vid handen att det fortfarande finns
utrymme for forbéttringar nir det géller fOrstielsen om arten av brott som hénfor sig till
ménniskohandel samt uppfattningen om syftet och innehéllet avseende lagstiftningen om
ménniskohandelsbrott. I utredningen faster man vikt framfor allt vid den bristande praxisen for
tillimpning av bestimmelsen, den otillrickliga kinnedomen om ménniskohandel som fenomen,
den bristfélliga uppfattningen om arten av gérningar som hanfor sig till ménniskohandel samt
bristen pa relevant réttslitteratur och utbildning.

2.5 Bedomning av nuliiget
2.5.1 Beddmning av regleringen om straffbarheten av tvingande till dktenskap

Straffbarheten av tvingande till dktenskap enligt ménniskohandelsbestimmelsen har beddmts i
en beddmningspromemoria av justitieministeriet, Bedomningspromemoria om straffbarheten
av tvingande till &dktenskap (referat pa svenska) (2021). Som det konstateras i
bedomningspromemorian omfattar bestimmelserna om ménniskohandel och grov
minniskohandel ett stort antal medel och metoder for tvingande till dktenskap, och enligt dem
ar ocksé exempelvis sddana garningar straffbara dér ett brott begas genom utnyttjande av nagon
annans beroende stillning eller vilseledande av négon annan, varvid allvarligare tving som
paverkar en annan persons viljebildning inte forutsitts. P4 grund av arten av rekvisitet for
minniskohandel kan brottet fullbordas pa flera sitt och i flera olika skeden. Saddana gérningar
som vanligtvis skulle betraktas som forsok kan exempelvis betraktas som ett fullbordat
minniskohandelsbrott.

De medel och metoder som anges i bestimmelserna om ménniskohandel 1 25 kap. 3 § i
strafflagen — framfor allt att utnyttja ndgon annans beroende stéillning eller skyddslosa lage samt
att utdva patryckning pa och makt éver nagon annan — kan till stor del bedémas motsvara de
medel som ofta anvénds vid tvingande till dktenskap. Tvingande till dktenskap kan omfatta olika
medel, allt frn direkt vald till hot om det, men ofta handlar det om diskret patryckning som kan
pagé linge. Diremot verkar det inte vara helt klart att bestimmelsen om olaga tvéng i 25 kap. 8
§ 1 strafflagen omfattar de fall av tvingande till dktenskap dir det snarare dr fraga om
patryckning d4n om mer direkt tvang.

De typiska fall av tvingande till dktenskap och tvangséktenskap som uppdagats i Finland till
exempel i1 utredningar som gjorts om detta och i de intervjuer som genomforts av
justitieministeriets arbetsgrupp ér ofta forknippade med att en person fors eller transporteras
utomlands eller reser till Finland fran ett annat land. Bestimmelserna om ménniskohandel kan
bedomas omfatta olika situationer och girningar i anslutning till tvingande till dktenskap,
inklusive forledande av en person att resa utomlands enligt Istanbulkonventionen i syfte att
tvinga denne att inga &dktenskap. Aven det faktum att ménniskohandel enligt 1 kap. 7 § i
strafflagen ar ett sa kallat internationellt brott gor att bestimmelserna om ménniskohandel i
praktiken blir tilldimpliga nér det géller tvingande till dktenskap.
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Straffbarheten av tvingande till dktenskap eller det att en person gors till foremal for
tvangsdktenskap framgar inte uttryckligen av 25 kap. 3 § i strafflagen, som giller
manniskohandel, och inte heller av 25 kap. 8 §, som giller olaga tvang. Enligt forarbetena till
lagstiftningen &r tvingande till dktenskap och det att en person gors till foremal for
tvangséktenskap straffbart, och det ska betraktas som méanniskohandel i enlighet med syftet for
att gora en person till foremal for forhallanden som kranker ménniskovérdet. I nulédget kan det
dven pa grundval av forskningen i viss méin anses vara oklart om det for att tvingande till
dktenskap ska kunna anses vara straffbart enligt bestimmelserna om ménniskohandel krivs att
det &r fraga om en situation som motsvarar férhallanden som kranker méanniskovérdet, eller om
tvingande till dktenskap eller det att en person gors till foremal for tvangsdktenskap i sig
automatiskt kan betraktas som forhéllanden som kranker ménniskovérdet utan att detta behdver
beddmas och bevisas separat.

Tvingande till dktenskap kan forekomma i olika situationer men enligt den tillgdngliga
utredningen &r det i sddana fall dér tvingande till dktenskap forekommit ofta ocksa fraga om en
situation dér en person tvingas att stanna kvar i eller hindras frén att frigora sig fran dktenskapet.
Utgéngspunkten for bestimmelserna om ménniskohandel 4r att d&ven om formuleringen av
bestimmelsen sérskilt syftar pa att ”gora en person till foremal f6r” en viss situation eller vissa
forhallanden har bestimmelsen dven ansetts omfatta fall dir ndgon till exempel genom att
utnyttja en persons beroende stillning och ta kontroll 6ver honom eller henne upprétthaller ett
visst lage eller vissa forhallanden eller hindrar personen i fraga fran att frigora sig fran denna
situation eller dessa forhéllanden (se RP 34/2004 rd s. 92, 96; RP 103/2014 rd, s. 7, 52; LaUB
4/20024 rd, s. 7). Att beméktiga sig (nufortiden ta kontroll dver) en annan person har i
forarbetena dessutom konstaterats vara ett sa kallat fortgdende brott, som pagar sa linge som
personen hindras att frigdra sig fran girningsmannens kontroll (RP 34/2004 rd, s. 92).
Utgangslaget for den gillande regleringen, enligt vilken tvingande till dktenskap och tvang att
stanna kvar i ett dktenskap ska behandlas enligt en och samma bestimmelse om méanniskohandel
och ett och samma syfte for att géra en person till foremal for tvangsédktenskap, kan anses vara
motiverat. Med beaktande av dels de ovanndmnda uttalandena som ingér i forarbetena till
lagstiftningen, dels den viktigaste inneborden i den metod som handlar om att ta kontroll dver
en annan kan det anses framga tillrickligt tydligt av bestimmelserna att de omfattar en situation
déir en person hindras fran att frigora sig frén ett dktenskap eller ndgot dirmed jamforbart
forbund.

I regleringen om tvingande till dktenskap eller i forarbetena till lagstiftningen om detta har det
inte tagits stéllning till vilken typ av dktenskap straffbarheten av tvingande till dktenskap kan
gilla. Istanbulkonventionen fOrpliktar till exempel konventionsstaterna att kriminalisera
tvingande till “dktenskap”, men begreppet dktenskap definieras inte nirmare vare sig i
konventionen eller i1 forklaringspromemorian till den. Inte heller i forarbetena till
bestimmelserna om ménniskohandel har det tagits stéllning till vilken typ av &ktenskap
begreppet tvangsidktenskap avser. Samtidigt kan det i bestimmelserna om méanniskohandel
angivna syftet med forhéllanden som krdnker ménniskovérdet anses innefatta olika typer av
aktenskap, men dé kan det forutsittas att det ska vara fraga om ett dktenskap som kinnetecknas
av forhallanden som krénker ménniskovérdet.

I det finldndska samhéllet avses med begreppet dktenskap i regel ett juridiskt giltigt dktenskap.
Det att tvingande till dktenskap endast ska gélla juridiskt giltiga dktenskap kan med tanke pé
den straffréttsliga legalitetsprincipen betraktas som en tydlig 10sning. Enligt den utredning som
finns till forfogande har det dock i Finland ocksé forekommit sédana fall av tvingande till
dktenskap i vilka personen har tvingats till ett sa kallat religidst eller annat samfundsrelaterat
dktenskap som inte dr juridiskt giltigt. Enligt utredningen kan det da vara fraga om ett forbund
som med tanke pa exempelvis makarnas inbordes stillning, skyldigheter och rattigheter samt
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eventuella regler om uppkomsten och upplosningen av forbundet motsvarar ett juridiskt giltigt
dktenskap. Det att ett sddant forbund inte har auktoriserats eller registrerats av en myndighet
eller annars inte ar juridiskt giltigt kan bero pa en sddan faktor eller orsak som den som tvingats
att ingd forbundet i fraga inte har kunnat paverka. Det kan anses vara motiverat att straffbarheten
av tvingande till dktenskap omfattar forutom juridiskt giltiga &ktenskap dven séddana forbund
som pa det sétt som anges i propositionen &r jaimforbara med ett juridiskt giltigt &ktenskap.

Personer som ar yngre @n 18 ar har en sérskild stéllning i bestimmelserna om manniskohandel
pa sa sitt att det 1 friga om dem inte krdvs att nadgot av de medel som ndmns i bestimmelserna
om ménniskohandel har anvénts, utan brottsrekvisitet uppfylls niar ndgon utfor en giarning enligt
bestimmelserna om ménniskohandel i ett sddant syfte som anges i bestimmelserna (25 kap. 3
§ 2 mom. i strafflagen). Dessutom anses det vara frdga om grov ménniskohandel nér offret ér
yngre dn 18 &r, om gérningen dven som helhet bedoms vara grov. Eftersom anvindning av de
medel som ndmns i bestimmelserna om ménniskohandel inte dr ett villkor i friga om personer
under 18 ar kan réttsldget i viss man anses vara oklart nar det géller att avgora vilka kriterier
som i praktiken ska uppfyllas for att en person under 18 ér ska kunna anses ha blivit tvingad till
dktenskap eller gjorts till foremal for tvangsdktenskap eller forhallanden som kréanker
minniskovérdet.

Expertorganet GREVIO, som Overvakar genomforandet av Istanbulkonventionen,
expertorganet GRETA, som 6vervakar tillimpningen av Europaradets konvention om éatgarder
mot méanniskohandel, FN:s mainniskorattskommitté och CEDAW-kommittén har fast
uppmirksamhet vid Finlands straffreglering avseende tvingande till &ktenskap och
rekommenderat att lagstiftningen ska &ndras sa att tvingande till dktenskap och tvangséktenskap
kriminaliseras i Finland uttryckligt eller tydligt. Fullgérandet av de internationella
ménniskorittsskyldigheterna bevakas och utvirderas kontinuerligt for att utreda om det ar
mojligt att effektivare skydda de minskliga rattigheterna. Aven om de ndmnda
rekommendationerna inte ir juridiskt bindande fungerar de som anvisningar fér hur man kan
sdkerstilla genomforandet av skyldigheterna enligt konventionerna eller hur brister i
genomforandet kan avhjilpas.

Nér det géller straftbestimmelser om ménniskohandel har det tidigare ansetts att man bor vara
forsiktig med att ta in nya former av utnyttjande i straffbestimmelsen, eftersom det finns manga
olika former av utnyttjande och det inte d4r mdjligt att i bestimmelsen uttdmmande ndmna dem
alla, och inte heller de eventuella nya former av utnyttjande som dyker upp i framtiden (RP
103/2014 rd, s. 25). Man kan dock anse att tvingande till &ktenskap inte handlar om en ny form
av utnyttjande eller en ny situation, utan tvangsiktenskap har i forarbetena till bestimmelserna
om ménniskohandel uttryckligen ndmnts som ett exempel pa andra forhéllanden som kranker
manniskovérdet. I bestimmelserna om méanniskohandel ndmns ocksé tvangsarbete, som enligt
de internationella forpliktelserna ska bekdmpas, och detsamma géller tvingande till dktenskap.
Attuttryckligen ta in begreppet tvangsiktenskap i bestimmelserna kan anses vara en atgérd som
fortydligar den géllande lagstiftningen.

2.5.2 Tryggande och inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna samt principer
for kriminalisering

Omradet for och behovet av straffbestimmelser om tvingande till dktenskap samt mojligheterna
att precisera regleringen som helhet ska bedémas med tanke pa de allmédnna villkoren for
inskrdnkningar av de grundliggande fri- och rittigheterna och de allménna principerna for
kriminalisering. Nér behovet av att kriminalisera en viss verksambhet eller handling ska bedomas
dr savil de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna i
grundlagen som de allménna principerna for kriminalisering av central betydelse.
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Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis bor straffbestimmelserna uppfylla allmédnna villkor
for att begridnsa en grundldggande fri- eller réttighet och eventuella sérskilda villkor som foljer
av en géllande bestimmelse om sadana rattigheter (GrUU 48/2017 rd, s. 7-8, GrUU 15/2010 rd
s. 4, GrUU 17/2006 rd s. 2, GrUU 20/2002 rd s. 6, GrUU 23/1997 rd s. 2-3). Till dessa
forutsattningar for inskrédnkning hor krav pa att bestimmelsen utfiardas genom lag, att lagen &r
exakt och noga avgrinsad, att inskrdnkningen &r acceptabel samt forenlig med kravet pa
proportionalitet, att inskrdnkningen inte krénker kirnan i en grundldggande fri- och réttighet, ett
adekvat réttsskydd och att de forpliktelser som giller de ménskliga réttigheterna f6ljs (GrUB
25/1994 rd, s. 4-5). Det krav pa acceptabilitet som ingér i dessa forutséttningar for inskrankning
innebér att grunden for att begransa en grundlaggande fri- eller rattighet bor vara godtagbar med
tanke pa systemet med grundldggande fri- och rattigheter som helhet.

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pé
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nar den utfoérdes. For brott far inte domas
till stringare straff 4n vad som var foreskrivet i lag nér gidrningen begicks. Enligt kdrninnehallet
1 den straffrattsliga laglighetsprincipen ska brottsrekvisitet anges med tillrdcklig exakthet s att
det utifran ordalydelsen i bestimmelsen gar att forutse, huruvida en handling eller en
forsummelse &r straffbar (se GrUU 48/2017 rd, s. 9).

Lagutskottet foljer av hdvd i sin praxis de sa kallade kriminaliseringsprinciperna, det vill sdga
ultima ratio-principen, den straffrittsliga legalitetsprincipen, principen om skyddsintressen,
principen om att viga fordelar mot nackdelar och principen for ménniskovérdets okrdnkbarhet.
Enligt den sé kallade ultima ratio-principen ska kriminalisering anvindas i sista hand nér inga
andra metoder som begrinsar de grundlidggande fri- och réttigheterna i mindre grad finns att
tillgad. I enlighet med kravet pa proportionalitet ska det avvigas om det dr nodvéndigt att
kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande rittsobjektet och om samma syfte
kan nés pa ndgot annat sitt som innebdr ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och
rittigheterna &n kriminalisering. (GrUU 23/1997 rd, s. 2/I1, GrUU 48/2017 rd, s. 7)

Fordelarna med kriminaliseringen maste vara storre dn nackdelarna. I enlighet med principen
om skyddsintressen ar det motiverat att straffbeldgga endast sddana klandervirda forfaranden
som krénker eller konkret &ventyrar de skyddsintressen som tryggas genom rattsordningen (LaU
17/2017 rd, s. 5). For att det ska kunna pévisas att straffbestimmelserna dr nédvandiga for att
trygga ett visst skyddsintresse méste man ha tillricklig kunskap om det fenomen som utreds.

Brottsbestimmelserna inklusive straffpafoljderna ses ockséd som réttsordningsmedel for att
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna. Det gar sdledes att ur de grundlaggande fri- och
rattigheterna hérleda en skyldighet att nir strafflagar stiftas inféra och uppritthilla sadan
kriminalisering som dr nodvandig for att skydda de grundldggande fri- och rattigheterna fran
utomstaendes krankningar (GrUU 48/2017 rd, s. 7).

En kriminalisering ska basera sig pé ett vigande samhélleligt behov och pé en grund som &r
godtagbar med avseende pa de grundliggande fri- och rittigheterna och som kréver ett nytt
brottsrekvisit for att man ska nd ett mal som bedéms vara godtagbart (se t.ex. GrUU 23/1997
rd, GrUU 61/2014 rd och GrUU 9/2016 rd; LaU 17/2017 rd, s. 5). Grundldggande fri- och
rittigheter ska inte inskrénkas i onddan eller endast for sékerhets skull &ven om en i och for sig
godtagbar grund, sdsom skydd for den sexuella sjalvbestimmanderétten, foreligger (RP 13/2022
rd, s. 34). Strafflagen ska inte anvéndas enbart for symboliska syften (GrUU 29/2001 rd, s. 4).

De pafoljder som foreskrivs for brott mot begriansningarna bor ocksa sta i rétt proportion till
girningens klandervirdhet. Innan en straffbestimmelse dndras eller dess tilliampningsomrade
utvidgas ska det ocksa beddmas om straffbestimmelsen inverkar pa det brottsliga beteendet (RP
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13/2022 rd, s. 34). Man ska ocksa kunna forvénta sig att kriminaliseringen ar eftektiv, det vill
sdga att en viss typ av klandervirt beteende tydligt kan forhindras med hjilp av den.
Kriminaliseringen far inte heller vara forknippad med odverstigliga bevisningsproblem,
eftersom det forsvagar beréttigandet av straffbestimmelsen med tanke pa ultima ratio-principen
dé& kriminaliseringens syften inte fullgérs, och bevisningsproblemen kan leda till en
slumpmaéssig och ddrmed ojémlik tillimpning av straffbestimmelserna. Bevisningssvérigheter
ar inte en grund for att utvidga omradet for straffbarheten, utan de inverkar framfor allt pa
bedémningen av de lagstiftningstekniska alternativen inom samma omrade for straftbarhet (RP
13/2022 rd, s. 35).

Tvingande till dktenskap kan anses vara straffbart redan som ménniskohandel via syftet att
forsétta en person i forhallanden som krénker ménniskovérdet. Losningen att i bestimmelserna
om ménniskohandel infora det att en person gors till foremal for tvangséktenskap som ett syfte
med géirningen i friga pa sa sitt att det relativt vaga begreppet tvangsiktenskap preciseras i
motiveringen till regeringens proposition maste bedomas utifrdn principerna for
kriminalisering, i synnerhet nér det giller frigan om den preciserade definitionen leder till att
omradet for straffbarhet kommer att omfatta siddana forfaranden som det inte omfattade forut.
Vidare ska fokus ldggas pa hur regleringen eventuellt kan frdmja fullgdrandet av
legalitetsprincipen.

Det kan i viss man anses vara oklart om den nuvarande definitionen av tvangsidktenskap kan
anses omfatta Aven andra slags forbund utdver juridiskt giltiga dktenskap. A ena sidan kan ocksa
det att en person gors till foremal for ett forbund som ar jamforbart med ett juridiskt dktenskap
pa det sétt som avses i propositionen i nuléget betraktas som att personen forsétts i forhallanden
som krinker minniskovirdet. A andra sidan #r det mojligt att begreppet tvangsiktenskap i
nuldget anses omfatta endast juridiskt giltiga dktenskap. Enligt propositionen ska det till
bestdammelserna om ménniskohandel fogas att det &r straffbart som ménniskohandel att géra en
person till foremal for tvangsédktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund, varvid
bestimmelserna ocksa uttryckligen omfattar tvangséktenskap, nir det dr fraga om ett forbund
som ar jaimforbart med ett officiellt dktenskap. I specialmotiveringen till propositionen faststills
de kriterier enligt vilka jamforbarheten ska bedomas.

Dessutom kan det till en viss grad anses vara oklart vad det att en person gors till foremal for
forhallanden som krianker méanniskovéardet och for tvangsiktenskap i praktiken innebar nir den
som utsitts for garningen dr under 18 ar. Eftersom bestimmelserna om ménniskohandel inte
forutsétter anvindning av sddana medel som ndmns i bestimmelsen nér det géller personer
under 18 ar, och med tanke pa att definitionen av tvangsédktenskap konstaterats vara relativt vag,
rader det en viss oklarhet kring huruvida &ven minderariga forutsétts ha blivit utsatta for ndgon
form av tvang eller for ett tvangsdktenskap som innefattar forhallanden som krinker
ménniskovérdet.

Principen om skyddsintressen har ett ndra samband med grundlagen, dér det foreskrivs om bland
annat de grundldggande fri- och réttigheterna samt det allminnas skyldighet att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Enligt grundlagens 22 § ska det allménna se
till att de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses.
Tvingande till dktenskap kan anses kridnka sérskilt rétten till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet, som tryggas genom 7 § i grundlagen. Enligt 2 mom. fér ingen utséttas
for nagon behandling som krénker ménniskovérdet. Vidare har skyddet for privatlivet, som
tryggas genom 10 § i grundlagen ansetts inbegripa ritten att fritt vélja sin make. Det allmidnna
ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.
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Ur de grundldggande fri- och réttigheterna kan sé kallade skyddsintressen hérledas, och syftet
med kriminaliseringar &r att trygga dessa. Straffbarheten av tvingande till dktenskap grundar sig
pa syftet att trygga de skyddsintressen som foljer av vars och ens frihet och
sjalvbestimmanderatt samt personliga integritet. Var och en ska fritt kunna bestimma om sina
ménskliga relationer, sdsom sin parrelation, och vilja vem han eller hon vill leva tillsammans
med och eventuellt till exempel bilda familj med. Ett forbund som inte ar juridiskt giltigt kan
de facto vara lika bindande som ett juridiskt giltigt dktenskap och exempelvis med tanke pa
forhédllandena helt motsvara ett juridiskt giltigt dktenskap. Med tanke pa& principen om
skyddsintressen kan det anses vara motiverat att regleringen omfattar forutom juridiskt giltiga
dktenskap dven ddarmed jamforbara forbund, eftersom ett forbunds juridiska status inte i sig ar
avgorande for den betydelse som forbundet har for personerna i fréga. Eftersom det priméra
syftet med regleringen ar att skydda personens frihet, sjdlvbestimmanderitt och personliga
integritet dr det motiverat att detta skydd &dven garanteras sddana personer som ingatt ett forbund
som till stora delar motsvarar ett juridiskt giltigt dktenskap.

Av central betydelse i bedomningen av bestimmelserna om straffbarheten av tvingande till
dktenskap dr vars och ens rétt att inte bli foreméal for olaga tvang som krénker ens frihet och
personliga integritet och vars och ens mojlighet och rétt att fritt géra val som géller ens egna
minskliga relationer och liv samt personliga integritet. Principen om skyddsintressen har
samband med principen om att kriminalisering ska basera sig pa ett vigande samhailleligt behov.
Tvingande till dktenskap — oavsett om det &dr fraga om ett juridiskt giltigt dktenskap eller nagot
diarmed jamforbart forbund — kan pé ett grundldggande satt anses krinka personens frihet och
personliga integritet samt skyddet for privatlivet, vilket motiverar en kriminalisering av det
ndmnda forfarandet.

Personer som ar yngre @n 18 ar har en sérskild stéllning i bestimmelserna om manniskohandel
bland annat pa sa sétt att det i friga om minderariga inte kravs att nagot av de medel som namns
1 bestimmelserna om ménniskohandel har anvénts. Det att personer under 18 &r atnjuter en
sarskild stéllning och ett starkare skydd &n myndiga personer dr en motiverad utgdngspunkt
dven fOr situationer dér en person gors till foremal for tvdngséktenskap. Enligt dktenskapslagen
kan endast personer som fyllt 18 ar ingéd dktenskap i Finland. En person under 18 &r ér i flera
fall beroende av sina fordldrar eller andra vuxna och mottaglig till exempel for paverkan fran
sina foréldrar, sléktingar eller andra vuxna. Ett dktenskap ska i regel grunda sig pa fri vilja och
ett genuint samtycke, och i det finldndska rittssystemet géller som en grundldggande princip att
den som ingar dktenskap ska ha fyllt 18 ar.

Det att nagon till exempel tar kontroll dver en person under 18 ar eller transporterar denne
utomlands och dérigenom gor personen till foremél for ett dktenskap eller ndgot ddrmed
jamforbart forbund kan betraktas som ett klandervéirt forfarande som strider mot
bestimmelserna om aldersgriansen for ingdende av dktenskap. Det dr motiverat att ett sddant
forfarande ska vara straffbart som sédant utan att det fOrutsitts att vissa tvangs- eller
paverkansmedel har anviints. Aven om begreppet tvingsdktenskap enligt bestimmelserna om
minniskohandel och forarbetena avseende situationer dér en person gors till foremél for
tvangsiktenskap dr vagt och inte tydligt anger vilken typ av forfarande gérningsmannen
forutsatts ha gjort sig skyldig till ndr det géiller personer under 18 ar, kan en 16sning dér man
inte forutsatter anviandning av vissa medel, inklusive olaga tvang, anses vara logisk i forhdllande
till principerna for den géllande regleringen. Det att en person under 18 &r inte kan inga ett
dktenskap enligt dktenskapslagen i Finland kan leda till att minderériga gors till foremél for ett
religiost dktenskap som ar jamforbart med ett juridiskt giltigt dktenskap (se dven RP 211/2018
rd, s. 8). I synnerhet om det ar friga om ett barn som vuxit upp i en sddan gemenskap dar
fordldrarna har en sérskilt stark auktoritdr stillning och som lever under stark paverkan fran
fordldrarna och sliakten, kan det vara svart for den minderariga att fritt kunna bilda en asikt om
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ingdende av dktenskap eller pa ndgot sitt motsétta sig fordldrarnas vilja. I en sddan situation kan
den minderériga till exempel gd med pa att ingé dktenskap utan nagon sérskild patryckning eller
motsvarande forfarande, eftersom han eller hon pé grund av sin uppfostran och gemenskapens
sedvéinjor inte upplever sig ha nagot annat alternativ. Barn har ratt till en sund uppvéaxt och
utveckling samt till personlig frihet och integritet. Den foreslagna regleringen grundar sig till
dessa delar pa behovet av att tillforsdkra minderariga ett starkare skydd &n myndiga personer.
Samtidigt konstateras det i 6 § i grundlagen att barn ska bemdtas som jdmlika individer och ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva, och till exempel
enligt konventionen om barnets réttigheter ska barnets basta komma i frimsta rummet i fragor
som ror honom eller henne. I propositionen har man ocksé beaktat behovet av att i friga om
barn som nidrmar sig myndig alder fésta uppmérksamhet vid till exempel personens egen vilja
och till denna del begrédnsa straffbarheten till att gélla endast sddana forfaranden som det &r
motiverat att betrakta som klandervirda.

Syftet med det lagforslag som ingér i regeringens proposition dr att fortydliga och precisera
straffbestdimmelsen, och det ér till denna del fraga om en betydande proposition med tanke pa
den straffrattsliga legalitetsprincipen och kravet pa exakthet i lagstiftningen. Lagforslaget kan
anses uppfylla det krav pa exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser som foljer av
legalitetsprincipen i och med att det att en person gors till foremal for tvangsidktenskap infors i
bestammelserna om ménniskohandel, varvid det uttryckligen framgér av bestimmelserna att det
att en person gors till foremal for tvangsdktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund ar
straffbart som méanniskohandel. Samtidigt géller det att utifran legalitetsprincipen beddma om
begreppet tvangsdktenskap maste definieras grundligare i straffbestimmelsen eller om det
racker att definitionen av tvangsédktenskap beskrivs i motiveringen till propositionen. Till dessa
delar har man i propositionen stannat for en liknande l6sning som i friga om tvangsarbete enligt
bestammelserna om minniskohandel. Med andra ord har man ansett att legalitetsprincipen gor
det mojligt att i motiveringen till regeringens proposition ndrmare utreda innebdrden i begreppet
tvangsaktenskap, som anvénds i brottsrekvisitet.

Aven i fraga om forbund som ir jimforbara med juridiskt giltiga dktenskap dr det mojligt att i
specialmotiveringen definiera kriterierna for jimforbarheten sa exakt och noggrant avgransat
att det dr latt att avgransa och utreda innebdrden i begreppet forbund som é&r jaimforbart med ett
juridiskt giltigt dktenskap. Vidare ska det noteras att definitionen av tvangsdktenskap pa
grundval av forarbetena till de gillande bestimmelserna om méanniskohandel i viss man &r bred
och inexakt. [ motiveringen till propositionen har stridvan varit att mer exakt definiera begreppet
tvangséktenskap och beskriva moéjliga tillimpningssituationer.

Om forhéllanden som kranker ménniskoviardet innefattar det att en person, som ett syfte med
manniskohandel, gors till féoremal for tvangsidktenskap enligt den gillande regleringen kan det
samtidigt leda till tolkningen att den foreslagna regleringsmodellen har vissa drag av symbolisk
lagstiftning, vilket maste ifrdgasittas med tanke pé ultima ratio-principen. Eftersom en viss
oklarhet har konstaterats rada kring straffbarheten av ett forfarande som bestér i att en person
gors till foremal for tvangsidktenskap som en form av minniskohandel kan det anses vara
motiverat att lagstiftningen fortydligas, vilket har samband med uppfyllandet av kraven enligt
legalitetsprincipen. Det kan saledes inte anses vara fraga om symbolisk lagstiftning, utan den
foreslagna lagidndringen kan anses grunda sig pa att den géillande lagstiftningen har observerats
vara oklar och bedoms de facto fortydliga lagstiftningen, vilket innebér att den uppfyller kraven
enligt den straffréttsliga legalitetsprincip som avses i 8 § i grundlagen.

Som fordelar i avviagningen mellan fordelar och nackdelar kan forst och framst beaktas det att
lagstiftningen fortydligas och att kraven enligt legalitetsprincipen ddrmed beaktas béttre &n i
nuldget samt den effekt som detta har med tanke pa skyddet av personer som tvingats att ingé
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dktenskap. En nackdel med propositionen kan anses vara att nér det att en person gors till
foremal for tvangsidktenskap eller ndgot ddrmed jimforbart forbund ndmns i bestimmelserna
om méanniskohandel kan medvetenheten om gérningens straffbarhet 6ka, vilket i vissa enskilda
fall kan leda till att en person inte vagar informera myndigheterna om sin situation i ridsla for
att en nirstdende person kan domas till straff for tvingande till dktenskap. Dessutom kan den
foreslagna lagdndringen i viss mén oka sérskilt forundersokningsmyndigheternas arbete, d& man
till exempel i sddana fall dir det finns indikationer p4 méanniskohandel och eventuellt ocksa i
sddana fall som géller vald i néra relationer fokuserar mer 4n tidigare pa att utreda hur ett
dktenskap har uppkommit och vilka férhallanden som rader i dktenskapet.

3 Syften

Syftet med propositionen dr att fortydliga straffbarheten for tvingande till dktenskap i strafflagen
och precisera bestimmelserna om ménniskohandel 1 25 kap. 3 § i strafflagen genom att det att
en person gors till foremal {or tvangséktenskap eller ndgot darmed jamforbart forbund infors i
bestimmelserna som ett syfte med gdrningen i fraga. Genom att fortydliga straffbestimmelserna
strdvar man efter att stirka skyddet for personlig frihet och integritet samt skyddet for
privatlivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska det att en person gors till foremal for tvangsaktenskap eller ndgot ddrmed
jamforbart forbund inforas i strafflagens bestimmelser om méanniskohandel som ett syfte med
gérningen i frdga. Tvingande till dktenskap dr enligt den géllande lagstiftningen straffbart som
minniskohandel i enlighet med syftet att géra en person till foremdl for forhdllanden som
kranker ménniskovérdet. Med stdd av bestimmelserna om ménniskohandel och forarbetena till
lagstiftningen om detta kan man emellertid anse det vara oklart om tvingande till dktenskap och
det att en person gors till foremal for tvangsaktenskap ar straffbart som sadant eller om det ska
vara fraga om ett sddant tvingande till dktenskap eller forfarande for att gora en person till
foremal for tvangsdktenskap som kan anses motsvara forhdllanden som krédnker
minniskovérdet. Genom forslaget fortydligas regleringen till dessa delar, i och med att det att
en person gors till foremdl for tvangsdktenskap eller nigot ddrmed jamforbart forbund
uttryckligen infors som ett syfte med ménniskohandel.

I motiveringen till propositionen preciseras vad som avses med tvangsiktenskap. I nuldget ar
definitionen av tvangsaktenskap i forarbetena till lagstiftningen relativt vag och forknippad med
vissa oklarheter. Den foreslagna definitionen av tvangsidktenskap omfattar bade ingdendet av
dktenskapet och en situation dir en person hindras frén att 16sgora sig fran ett dktenskap som
blivit ett tvangsdktenskap. Vidare definieras det i propositionen tydligare dn i nuldget hur det
att en person under 18 ar har gjorts till foremal for tvangsédktenskap ska tolkas. I fridga om
personer som &r under 18 ar nér de utsitts for gédrningarna foreslds det att det, pd samma sétt
som i den gillande bestimmelsen, inte forutsétts att sidana medel som avses i bestimmelserna
om maénniskohandel har anvints. Det att en person under 18 &r gors till foremal for
tvangsiktenskap eller nadgot dirmed jaimforbart forbund innebér att ndgon goér en minderarig till
foremal for ett juridiskt dktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund pa det sétt som avses
1 bestimmelserna om ménniskohandel.
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Den foreslagna lagdndringen kan ocksd anses vara forenlig med rekommendationerna fran
GREVIO, GRETA och andra 6vervakningsorgan som utvirderat Finlands lagstiftning och gett
rekommendationer om den, i och med att straffbarheten av tvingande till dktenskap enligt
propositionen uttryckligen framgar av bestimmelserna om ménniskohandel och fortydligar
straffbestimmelserna om tvingande till dktenskap.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Sambhilleliga konsekvenser samt konsekvenser for de grundlédggande fri- och
rittigheterna och ménskliga réttigheterna

Syftet med den foreslagna lagéndringen é&r att stirka skyddet for personlig frihet och integritet
samt skyddet for privatlivet. Preciseringen av bestimmelserna om méanniskohandel kan i vissa
fall forbattra stéllningen och réttsskyddet for dem som blir tvingade till dktenskap. Det faktum
att det att en person gors till foremal for tvangséktenskap eller ndgot dirmed jamforbart forbund
nimns i bestimmelserna om minniskohandel kan delvis paverka attityderna overlag och
dirigenom mojliga girningsméins beteende, i den man det dverhuvudtaget dr mojligt att paverka
dessa genom strafflagen.

Det att bestimmelserna om ménniskohandel preciseras genom att ett gérningssyfte som géller
tvangsiktenskap eller ndgot dirmed jamforbart forbund infors kan anses framja tillimpningen
av lagen och en enhetlig tolkning av den.

4.2.2 Konsekvenser for jimlikheten och jamstélldheten

Flera av de mainniskorittskonventioner som géller i Finland innefattar en skyldighet att
garantera och fridmja jamstélldheten samt ett forbud mot diskriminering pa grund av kon.
Forutom att grundlagen foreskriver om likabehandlingen av medborgare innefattar 6 § 4 mom.
i grundlagen en skyldighet att frimja jimstélldhet mellan konen i samhéllelig verksamhet och i
arbetslivet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sérskilt vad géller 16neséttning och andra
anstillningsvillkor. Nédrmare bestimmelser om hur jimstéilldheten kan fraimjas finns framst i
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jdmstdilldhetslagen). Syftet
med jamstilldhetslagen &r bland annat att forebygga diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet eller konsuttryck (1 §). Enligt 4 § i1 jdmstélldhetslagen ska myndigheterna i all sin
verksamhet frimja jidmstélldheten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och planméssigt
sétt samt skapa och befésta sddana forvaltnings- och tillvigagangssitt som sikrar frimjandet av
jamstilldheten mellan kvinnor och méin vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet.
Sarskilt omstdndigheter som hindrar jamstalldhet bor fordndras.

Bestdmmelserna 1 strafflagen &r konsneutrala, och exempelvis bestimmelserna om
minniskohandel géiller alla kon pa lika villkor. Neutrala bestimmelser kan emellertid i praktiken
fa olika konsekvenser for personer som hor till olika kon. Globalt sett har det konstaterats att
det ar framst kvinnor och flickor som blir féremal for tvangséktenskap (se avsnitt 2.3). Férutom
att tvingande till dktenskap i sig ar en krinkning av de ménskliga rittigheterna och krénker
personens frihet, sjdlvbestimmanderitt och integritet far tvingande till dktenskap ofta manga
olika och allvarliga konsekvenser. I synnerhet flickor och kvinnor som blivit tvingade till
dktenskap blir ofta foremal for psykologiskt, fysiskt och sexuellt utnyttjande samt utsatta for
vald, hot och emotionell manipulering.
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Den foreslagna lagiindringen kan antas vara betydande i synnerhet med tanke pé integrationen
av personer som flyttat till Finland frdn samhéllen med alderdomliga genussystem. Det att det
fortydligas 1 strafflagen att tvingande till dktenskap &r straffbart som ménniskohandel kan
forvintas bidra till en béttre integration och vélfard sérskilt bland kvinnorna. Den foreslagna
lagdndringen kan ocksd i vissa fall sénka troskeln for att anméla tvangséktenskap till
myndigheterna och bidra till att allt fler vagar motsétta sig handlingar som bestar i att tvinga
unga, framfor allt kvinnor, att inga dktenskap eller att stanna kvar i ett tvAngséktenskap.

Den foreslagna lagéndringen och den fortydligade regleringen kan séledes ha en konkret
inverkan sérskilt pa de flickors och kvinnors liv som riskerar att bli tvingade till att ingé
dktenskap. Risken for att bli foremal for tvangsédktenskap ar dock oberoende av kon, och den
foreslagna regleringen skyddar alla personer.

4.2.3 Konsekvenser for barn och andra grupper i utsatt stillning

En precisering av bestimmelserna om méanniskohandel pa det sdtt som anges i forslaget
fortydligar straffbestimmelserna om tvingande till &ktenskap, vilket ocksd kan fi en
forebyggande effekt i friga om dessa girningar. Risken att bli tvingad till dktenskap &r sarskilt
stor for personer som hor till en grupp som pé nagot sétt dr i utsatt stillning. Konsekvenserna
av tvingande till dktenskap kan bli sérskilt negativa for minderdriga som blir utsatta for denna
girning. [ Finland har till exempel den grupp personer som upptagits i hjdlpsystemet for offer
for ménniskohandel och som varit foremél for tvangsidktenskap dven inkluderat minderariga
personer.

Tvingande till dktenskap dr sérskilt skadligt for minderariga, och det att straffbarheten
fortydligas kan bidra till att minska dessa negativa konsekvenser. Ett tidigt dktenskap ar ofta
forknippat med negativa och langsiktiga konsekvenser, framfor allt om makarna far barn eller
om vald eller annan form av utnyttjande forekommer under dktenskapet. I praktiken blir en
minderarig som ingér dktenskap foremal for sexuellt utnyttjande. Tidiga dktenskap far skadliga
konsekvenser i synnerhet med tanke pé flickornas reproduktiva hélsa och till exempel deras
hilso- och sjukvérd och utbildning.

Som det har konstaterats i avsnitt 2.2.2 ska barn enligt konventionen om barnets réttigheter
bland annat genom alla ldmpliga atgdrder skyddas mot alla former av vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande.
Konventionsstaterna ska dessutom vidta alla effektiva och ldmpliga atgirder i syfte att avskaffa
traditionella sedvénjor som dr skadliga for barnets hélsa.

I bestimmelserna om méanniskohandel foreskrivs det sarskilt om personer under 18 ar satillvida
att anviandning av de medel som ndmns i bestimmelserna inte forutsitts i fraga om dessa
personer. Brottsrekvisitet uppfylls saledes klart littare i friga om personer under 18 ar jamfort
med andra personer. Enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen dr det dessutom fraga om grov
minniskohandel om brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar eller mot en person som har en
viasentligt nedsatt formaga att forsvara sig och giarningen dven beddmd som en helhet &r grov.
Bestdmmelserna om méanniskohandel ger séledes ocksa ett mer omfattande skydd for barn som
gjorts till foremal for tvangsidktenskap jamfort med myndiga personer i samma situation, och
detsamma géller personer som har en vésentligt nedsatt forméga att forsvara sig. Det kan i regel
anses vara forenligt med barnets bésta att forfaranden dir personer under 18 ar gors till foremaél
for dktenskap pa det sétt som avses 1 bestimmelserna om ménniskohandel kan bli straftbart som
ménniskohandel.
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Propositionen dr betydande for personer under 18 &r ocksa ur den synvinkeln att regleringen
enligt forslaget ska omfatta forutom juridiskt giltiga dktenskap dven ddrmed jamforbara forbund
som inte ar juridiskt giltiga. I och med att regleringen omfattar &ven denna typ av forbund blir
det svérare att kringgd den pa sé sétt att en person avsiktligt gors till foremal for ett sddant
forbund som juridiskt sett inte betraktas som ett dktenskap. Detta kan anses vara relevant med
tanke pa syftet att skydda personer under 18 ér.

Vidare har man ocksa observerat att till exempel personer som hor till sexuella minoriteter och
konsminoriteter tvingats till dktenskap. Det att bestimmelserna om tvingande till dktenskap
fortydligas kan ha en positiv inverkan ocksé med tanke pé skyddet for personer som hor till
sexuella minoriteter eller konsminoriteter och som 16per risk for att bli tvingade till att ingé
aktenskap.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Forslaget att det att en person gors till foremal for tvangsdktenskap eller nagot ddrmed
jdmforbart forbund ska inforas i bestimmelserna om ménniskohandel som ett syfte med
gérningen 1 frdga antas inte leda till ndgon ndmnvérd 6kning i antalet fall som ska behandlas av
forundersokningsmyndigheten, aklagarna eller domstolarna eller medféra ndmnvérda
ekonomiska konsekvenser. Grovt uppskattat kan det handla om nagra fler fall per &r. Aven om
det att en person gors till foremal for tvangsiktenskap enligt den géllande lagstiftningen ingar i
syftet med gérningar dér en person forsdtts i forhallanden som kranker méanniskovirdet i
bestimmelserna om ménniskohandel kan det att denna girning uttryckligen tas in i
bestimmelserna dndd leda till att forundersokningsmyndighetens arbetsmédngd okar nagot.
Savil tvingande till dktenskap som ménniskohandel i allménhet 4r en form av dold brottslighet
som offret inte nddvandigtvis vill anmala till myndigheterna, och antalet polisanmélningar antas
inte 6ka namnviért i och med lagidndringen. I och med att det att en person gors till foremal for
tvangsiktenskap eller négot didrmed jamforbart forbund ndmns i1 bestimmelserna om
minniskohandel kan detta dock i viss man frimja identifieringen av fall och &ka
forundersokningsmyndighetens arbete, om man till exempel i sddana fall dir det finns
indikationer pa manniskohandel eller vald i néra relationer fokuserar mer &n tidigare pa att
utreda hur ett dktenskap har uppkommit och vilka forhallanden som réder i dktenskapet.
Dessutom kan behovet av att utreda sidrdragen i ett forbund som kan jaimforas med ett eventuellt
juridiskt giltigt dktenskap orsaka merarbete. Om forundersdkningsmyndighetens arbetsméngd
okar kan detta antas aterspegla sig ocksa i aklagarmyndighetens arbetsmingd. Vidare behdver
den foreslagna lagéindringen beaktas hos de myndigheter som behandlar &renden som géller
offer for mainniskohandel, sasom Migrationsverket och hjélpsystemet for offer for
minniskohandel, samt i1 siddana myndigheters verksamhet vars personal omfattas av
skyldigheten att gora en anmélan om ett barns situation enligt barnskyddslagen (417/2007). Den
foreslagna lagidndringen torde ocksaé i enskilda fall bidra till att en person som blivit foremal for
tvangsdktenskap med ldgre troskel dn i nuldget kan betraktas som ett sddant offer for
minniskohandel som avses i utldnningslagen.

Sannolikt kommer antalet fall som fors vidare till domstol inte att 6ka ndmnvért, och den
foreslagna lagindringen antas séledes inte paverka resursbehoven vid domstolarna eller den
myndighet som ansvarar for verkstélligheten av straff.

Den foreslagna lagéndringen behdver dock beaktas hos forundersdknings- och
aklagarmyndigheten samt domstolarna till exempel nir det giller utbildningen om brott som
anknyter till frihet, liv och hilsa. Detta beddms kunna genomféras inom ramen for den
nuvarande utbildningen och de nuvarande verksamhetsanslagen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Separat bestimmelse om tvingande till dktenskap

Ett alternativ till det foreslagna lagforslaget som kan komma i friga &r att en separat
bestimmelse om tvingande till dktenskap fogas till strafflagen. Det innebér att tvingande till
aktenskap tas in till exempel i 25 kap. i strafflagen som en ny bestimmelse, dér det foreskrivs
om brottsrekvisitet och straffskalan for det straffbara forfarandet, och dessutom genomfors de
lagstiftningslosningar som behovs nér det géller andra omstidndigheter, sdsom atalsrétt och
eventuella definitioner.

Den utredning som funnits till forfogande visar att manga olika metoder anvinds for tvingande
till dktenskap, allt frén allvarligt vald och hot om sé&dant till mer diskreta metoder for
patryckning och utnyttjande av ndgon annans beroende stéllning. Man kan anta att de tvangs-
och patryckningsmetoder som anvénds vid tvingande till 4ktenskap delvis kan vara av annan art
och valdsamhet adn den typ av olaga tvang som definieras exempelvis i Istanbulkonventionen.
Det verkar vara motiverat att i en separat bestimmelse om tvingande till dktenskap definiera
olaga tvang sé att begreppet delvis omfattar andra tvangsmetoder &n bestimmelsen om olaga
tvang i 25 kap. 8 § i strafflagen. Medan bestimmelsen om olaga tvang omfattar vald och hot
torde en separat bestimmelse om tvingande till dktenskap behova omfatta dven lindrigare
metoder &n detta, sdsom utnyttjande av ndgon annans beroende stillning och patryckning. Det
att den separata bestimmelsen om tvingande till dktenskap omfattar lindrigare metoder dn
bestammelsen om olaga tvang ska beaktas ocksé nér det fattas beslut om straffskalan.

Bestimmelserna om minniskohandel kan anses innefatta flera faktorer som talar for att
tvingande till dktenskap i forsta hand ska beddmas som ménniskohandel nédr det giller
straffbarhet. Bestimmelserna om ménniskohandel och grov minniskohandel omfattar ett stort
antal medel och metoder, och enligt dem &r ocksé exempelvis sddana gérningar straffbara dér
ett brott begas genom utnyttjande av ndgon annans beroende stéllning eller skyddslosa liage eller
vilseledande av nadgon annan, varvid till exempel saddant olaga tvng som avses i 25 kap. 8 § i
strafflagen inte forutsitts. P& grund av arten av rekvisitet for manniskohandel kan brottet
fullbordas pé flera sitt och i flera olika skeden. Sddana garningar som vanligtvis skulle betraktas
som forsok kan exempelvis betraktas som ett fullbordat ménniskohandelsbrott. I
bestimmelserna om ménniskohandel har under 18-ariga offers sdrskilt utsatta stéllning
uttryckligen identifierats, i och med att det foreskrivs att anvéndning av sddana medel som
ndmns 1 bestimmelserna inte forutsétts om den som blir féremal for manniskohandel &r under
18 ar. Dessutom ska gérningen i regel betraktas som grov ménniskohandel vid utdémning av
straff ndr offret dr yngre dn 18 ar, om girningen dven som helhet bedéms vara grov. Om det
foreskrivs om tvingande till dktenskap i en separat bestimmelse kan det vara nddvéandigt att i
bestimmelsen inféra de ndmnda elementen fran bestimmelserna om méanniskohandel, varvid
forhallandet mellan den separata bestdmmelsen och bestimmelserna om ménniskohandel kan
bli svartolkat.

Samtidigt kan en separat straffbestimmelse om tvingande till dktenskap utover bestimmelserna
om ménniskohandel skapa béttre mojligheter att analysera tvingande till dktenskap som
fenomen, dven som en form av vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald. Detta kunde ocksa
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gora det léttare att identifiera fall som inte direkt har drag som &r typiska for
maénniskohandelsbrott. Det har ocksé poédngterats att en separat bestimmelse skulle fortydliga
tvangsiktenskapens straffbara natur dven ur de gemenskapers synvinkel inom vilka tvingande
till dktenskap kan forekomma. Vidare kan en separat bestimmelse anses vara mer direkt férenlig
med exempelvis GREVIOs rekommendationer.

Aven om man i den separata bestimmelsen definierar bestimmelsens forhallande till
bestammelserna om ménniskohandel och slar fast att det &r friga om en bestimmelse som &r
subsididr i forhallande till mdnniskohandel &r det 4ndé mojligt att tvingande till dktenskap och
det att en person gors till foremél for tvangsdktenskap inte nddvandigtvis identifieras som
minniskohandel. Detta dr inte nagot dndamalsenligt utvecklingsforlopp, inte heller med
beaktande av att en praxis for tolkning och tillimpning av ménniskohandelsbestimmelsen om
tvangsdktenskap sméaningom héller pa att utformas savéil vid forunderséknings- och
aklagarmyndigheten som vid domstolarna. Det kan séledes inte anses vara motiverat att i fraga
om tvingande till dktenskap stanna for en regleringsmodell som kan leda till att gdrningar som
1 nuldget beddoms som ménniskohandel i fortsittningen i forsta hand betraktas som sddant
tvingande till dktenskap for vilket eventuellt ett lindrigare straff ska utdomas.

Tvingande till dktenskap &r en straffbar form av ménniskohandel och trots att bestimmelserna
om méinniskohandel &r komplexa finns det en etablerad praxis for tolkning och tillimpning av
dem. Det kan anses att brottsrekvisitet i en separat bestimmelse om tvingande till dktenskap
inte nodvéndigtvis dr latt att sammanstélla sa att det med beaktande av kraven enligt den
straffrattsliga legalitetsprincipen blir avsevért entydigare dn brottsrekvisitet i bestimmelserna
om ménniskohandel, och dessutom kan det ta tid innan tolkningspraxis for den nya
bestimmelsen och andra anslutande bestimmelser (sérskilt bestdmmelserna om
minniskohandel) etableras. Forledande av en person att resa utomlands i syfte att tvinga honom
eller henne till att inga dktenskap ska dessutom beaktas separat i bestimmelsen, vilket kan leda
till att regleringen blir mer kasuistisk och svardverskadlig.

Om det foreskrivs om tvingande till &ktenskap i en separat bestimmelse och inga dndringar gors
i regleringen om ménniskohandel kan man anta att detta ocksd med tanke pé den straffrittsliga
lagkonkurrensen orsakar problem mellan den separata bestimmelsen och bestimmelserna om
ménniskohandel. D& kan tvingande till dktenskap alltsd bli straffbart antingen enligt den
separata bestimmelsen eller som ménniskohandel enligt det syfte som géller forhdllanden som
krénker ménniskovérdet.

Det finns ett sdrskilt hjdlpsystem for offer for ménniskohandel, och dessutom beaktas
mainniskohandelsoffrens stéllning sdrskilt till exempel i1 utlinningslagen. En separat
bestammelse skulle sannolikt leda till ett behov av att se dver annan lagstiftning dér offer for
ménniskohandel har en sirskild stillning eller dér mdnniskohandel som brott annars har beaktats
sarskilt, och det kan inte anses vara klart att en person som tvingats att inga ett dktenskap i
enlighet med den separata bestimmelsen om tvingande till &ktenskap i alla de situationer som
identifieras i lagstiftningen kan jidmstdllas med offer for ménniskohandel, sa att
speciallagstiftningen om méanniskohandelsoffer utvidgas till att gélla &ven personer som blivit
offer for tvingande till dktenskap (enligt den separata bestimmelsen) eller sé att sadana
specialbestimmelser som géller bestimmelserna om mainniskohandel och som finns i
strafflagen eller i anslutning till den utvidgas till att omfatta dven specialbestimmelsen om
tvingande till dktenskap.

Eftersom de medel och metoder som omfattas av de géllande bestimmelserna om
manniskohandel kan anses vara relativt tdickande med tanke pa omradet for straffbarheten av
tvingande till dktenskap ska det beaktas att betydelsen av den separata kriminaliseringen kan bli
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framst symbolisk, vilket inte kan betraktas som en tillricklig grund for en separat bestimmelse.
Att ta in en separat bestimmelse i lagstiftningen strider dessutom mot principen om att
straffbarhet i regel ska regleras genom syntetiska allménna bestimmelser och att, om nya typer
av fall uppdagas, allminna bestimmelser i forsta hand ska kompletteras innan nya
specialbestimmelser stiftas.

5.1.2 Andring av bestimmelsen om olaga tving

Ett annat regleringsalternativ kan vara att &ndra bestimmelsen om olaga tvang i 25 kap. 8 § i
strafflagen sa att den uttryckligen foreskriver om straffbarheten av tvingande till dktenskap i ett
separat moment. Detta alternativ dr delvis forknippat med samma typ av frdgor avseende
forhallandet till bestimmelserna om ménniskohandel som har behandlats ovan i friga om
alternativet med en separat bestimmelse.

Rekvisitet for olaga tvang forutsitter att tvanget sker genom utévande av vald eller hot. Enligt
den utredning som finns till férfogande péverkas personens viljebildning i samband med
tvingande till dktenskap ofta med négot lindrigare metoder d&n de metoder som avses i
bestimmelsen om olaga tvang, sdsom diskret patryckning. Bestimmelsen om olaga tvang
verkar saledes till dessa delar inte omfatta de klandervéirda metoder som ofta anvinds i samband
med tvingande till dktenskap. Detta kan innebdra att straffbarheten av olaga tving i
bestammelsen om tvingande till dktenskap maste utvidgas till att omfatta &ven andra metoder,
vilket inte ter sig som ett andamélsenligt alternativ.

Regleringsmodellen i fraga verkar inte heller vara det mest anvéndbara alternativet i forhallande
till de skyldigheter som foljer av Istanbulkonventionen. I enlighet med Istanbulkonventionen
ska forsok till att tvinga en person att ingd dktenskap forst och framst vara straftbart. Forsok till
olaga tvang &r inte straffbart enligt 25 kap. 8 § i strafflagen, vilket leder till ett behov av att
foreskriva sdrskilt om tvingande till dktenskap. I alternativet att 4ndra bestimmelsen om olaga
tvang giller det dessutom att beakta den skyldighet enligt artikel 37.2 i Istanbulkonventionen
att kriminalisera brott som bestéar i att forleda nagon i syfte att tvinga denne att ingé dktenskap
(sdkerstdlla att uppsatliga garningar som bestar i att forleda en vuxen person eller ett barn till en
annan parts eller stats territorium dir han eller hon inte ar bosatt i syfte att den vuxna personen
eller barnet ska tvingas ingé dktenskap ar kriminaliserade). I regleringsmodellen som bygger pa
en dndring av bestimmelsen om olaga tvang behdver det uppenbarligen foreskrivas separat om
straffbarheten av de gérningar som bestér i att forleda en person att resa utomlands i syfte att
tvinga denne att inga dktenskap. Om tvingande till dktenskap kriminaliseras i bestimmelsen om
olaga tvang torde det finnas skl att foreskriva om tvingande till dktenskap som ett brott som
lyder under allmént atal, medan olaga tvang i regel ar ett malsdgandebrott. For att det ska kunna
foreskrivas om tvingande till dktenskap i1 bestimmelsen om olaga tvang kridvs det av
ovanndmnda orsaker flera speciallosningar i bestdmmelsen, vilket gor att denna
regleringsmodell 4r mindre anvindbar 4n de Gvriga alternativen.

5.1.3 Andra alternativ

Ett alternativ ar att inga dndringar gors i strafflagen, utan att den gillande lagstiftningen halls i
kraft. Da analyseras tvingande till dktenskap och det att en person gors till foremal for
tvangsdktenskap i enlighet med det gérningssyfte som géller forhallanden som krinker
ménniskovérdet. Det kan observeras att man till exempel pa grundval av den information om
fall som fatts fran aklagarmyndigheten och polisen kan anta att tvingande till dktenskap och
dven mer allmént situationer dér en person gors till foremal for tvAngsdktenskap har undersokts
och bedomts av myndigheterna i enlighet med det syfte som géller forhéllanden som kranker
ménniskovérdet. Samtidigt kdnner man inte till att ndgra sdédana domar om ménniskohandel
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skulle ha meddelats dir det de facto varit frdga om tvingande till dktenskap eller en situation
dér en person gjorts till foremal for tvangsdktenskap. Sannolikt — dven utgaende frdn den senaste
forskningsinformationen (avsnitt 2.4) — behdver definitionen av tvangsdktenskap preciseras,
ocksa med tanke pd de koncisa forarbetena om &dmnet. Detta kan gora det littare att vid
forundersokningsmyndigheten och de réttsliga myndigheterna identifiera fall dér en person
gjorts till foremal for tvangsiktenskap.

Vid beredningen av propositionen har man ocksa bedomt ett regleringsalternativ dir tvingande
till &ktenskap (eller ndgon motsvarande formulering) infors i1 bestimmelserna om
manniskohandel som ett syfte med gérningen i fraga. Syftet i fraga omfattar uttryckligen det
skede da en person gors till foremal for tvangsdktenskap, varvid en séddan form av
tvangséktenskap dér en person hindras fran att 16sgora sig frén dktenskapet ska beddmas, sdsom
hittills, utifrdn det syfte som giller forhallanden som krinker maénniskovirdet.
Regleringsalternativet i friga kan vara problematiskt med tanke p& bestimmelserna om
manniskohandel som helhet i och med att det innebar att man delvis fradngér den princip som
ingar i bestimmelserna om ménniskohandel, enligt vilken det kan vara fraga om att en person
gors till foremal for en viss situation eller ett visst férhéllande eller att denna situation eller detta
forhallande uppratthalls. Det ar alltsé i regel inte friga om ménniskohandel endast nér en person
gors till foremal for en viss situation eller ett visst forhéllande, utan ocksa det att en person
hindras fran att frigora sig fran en situation eller ett forhallande som avses i bestimmelsen kan
tolkas som ménniskohandel. Man kan anse att det valda regleringsalternativet ur denna
synvinkel béttre harmonierar med principerna i bestimmelserna om ménniskohandel. Dessutom
verkar en formulering som hénvisar till tvingande till dktenskap forutsitta att tvanget definieras
pa nagot annat sétt 4n via anvéndning av de medel som é&r typiska vid médnniskohandel. Det
innebér att ett tilliggselement om tvang behdver fogas till den komplexa bestimmelsen, vilket
kan péverka den tolkningspraxis som redan utvecklats och forsvira tolkningen av
bestimmelsen.

En reglering enligt lagforslaget omfattar forutom det att en person gors till foremal for
tvangséktenskap dven det att en person gors till foremal for nadgot darmed jamforbart forbund,
varmed avses ett tvangséktenskap dér det inte ar friga om ett juridiskt giltigt dktenskap, utan ett
forbund som kan jamforas med ett dktenskap men som inte &r juridiskt giltigt. Ett alternativ som
kan betraktas som mojligt ar att regleringen endast omfattar juridiskt giltiga dktenskap. I den
finldndska réttsordningen har man uttryckligen valt att forknippa ett juridiskt giltigt dktenskap
med vissa rittsverkningar som det inte har ansetts vara d&ndamalsenligt att ska hora till andra
former av en parrelation. I detta regleringsalternativ har omradet for straftbarhet definierats
relativt exakt och avgransats noggrant dven nér det géller begreppet dktenskap.

Man kan dock anta att om regleringen avgrénsas till att gilla endast juridiskt giltiga dktenskap
kan det i vissa situationer bli mojligt att kringgéd den sé att en person gors till foremal for ett
gktenskap som inte ar juridiskt giltigt men som de facto motsvarar ett sadant dktenskap. Det dr
ocksa mojligt att offer vilseleds att tro att det ar frdga om ett juridiskt giltigt dktenskap eller att
han eller hon annars inte vet om att det ar fraga om négot annat 4n ett juridiskt giltigt dktenskap.
Eftersom den nedre aldersgransen for ett juridiskt giltigt dktenskap i manga stater ar 18 &r finns
det en risk for att sérskilt personer under 18 &r med avsikt gors till foremal for ett dktenskap
som inte dr juridiskt giltigt. Aven om det att en person gors till foremal for denna typ av
dktenskap pa det sitt som avses i bestimmelserna om ménniskohandel alltjamt kan bedomas
som fOrsdttande i forhallanden som krinker ménniskovirdet kan det anses att
regleringsmodellen ur manniskohandelsoffrets synvinkel r motiverad. Personer i sirskilt utsatt
stillning kan goras till foremal for andra &n juridiskt giltiga dktenskap, vilket motiverar en
reglering som omfattar dven andra dktenskap &n sddana dktenskap som é&r juridiskt giltiga. Man
kan anta att det med tanke pa legalitetsprincipen dr mojligt att vdlja en regleringslosning dér
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innebdrden i begreppet forbund som &r jamforbart med ett juridiskt giltigt dktenskap utreds i
specialmotiveringen.

Overlag kan det konstateras att tvingsiktenskap ofta forblir dolda frin myndigheterna. Det ér
viktigt att man i forebyggandet av tvingande till dktenskap ocksa faster vikt vid andra atgirder
an straffrittsliga atgérder och ser till att offrens rattigheter tillgodoses. Som exempel pé
forebyggande atgirder kan nidmnas att i ett tidigt skede ingripa med sakkunnig- och
myndighetsresurser inom social- och hilsovardssektorn och utbildningssektorn vid misstanke
om #ktenskapstvang eller hedersrelaterat véld, att informera om de ménskliga réttigheterna och
kvinnornas réttigheter i sddana gemenskaper dir tvingande till dktenskap kan férekomma samt
att utbilda personalen vid olika myndigheter om fenomenet och hur man ska ingripa i det. Vidare
ar det viktigt att personalen vid forundersdknings- och &klagarmyndigheten samt domstolarna
far utbildning i lagstiftningen om ménniskohandel.

5.2 Utléindsk lagstiftning och andra forfaranden som tilliimpas utomlands
5.2.1 Sverige

Enligt 4 kap. i den svenska strafflagen (brottsbalk 1962:700) dr handlingar som bestar i att forma
en person att ingd &dktenskap, vilseledande till dktenskapresa samt barndktenskapsbrott
straffbara girningar. Vidare konstateras det i samma kapitel att dven ménniskohandel &r
straffbart.

Enligt 4 kap. 4 c § forsta stycket i brottsbalken ska den som, i annat fall &n som avses il a §
[méanniskohandel], genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person
att ingd ett aktenskap som é&r giltigt i den stat dir det ingés, i den stat enligt vars lag det ingés
eller i en stat i vilken minst en av makarna &r medborgare eller har hemvist démas for
dktenskapstvang. Det straff som doms ut for dktenskapstvang &r fingelse i hogst fyra ar.

Detsamma géller enligt andra stycket den som pa sétt som anges i forsta stycket formar nagon
att inga en dktenskapsliknande forbindelse, om den ingés enligt regler som géller inom en grupp
och som 1) innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha réttigheter eller skyldigheter
i forhallande till varandra, och 2) innefattar frigan om uppldsning av forbindelsen.

Enligt tredje stycket ska den som begér en girning som avses i forsta eller andra stycket mot en
person som inte har fyllt arton &r domas for barnéktenskapsbrott till fingelse i hogst fyra ar. For
barnédktenskapsbrott ddms ocksa den som i annat fall formar eller tillater en person som inte har
fyllt arton ar att ingé ett dktenskap som &r giltigt pa sitt som anges i forsta stycket eller en
dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra stycket. Detta giller &ven om den
som begar en sddan gérning inte haft uppsét till men varit oaktsam betridffande omsténdigheten
att den andra personen inte fyllt arton ar.

I 4 kap. 10 § 1 brottsbalken konstateras att forsok, forberedelse eller stimpling till
dktenskaptvang dr straffbara gérningar.

Aktenskapstvang och barnéktenskapsbrott dr subsididra i forhallande till 1 a § i brottsbalken,

som giller ménniskohandel. Vidare ar bestimmelsen om ménniskohandel subsididr i
forhallande till bestimmelsen om ménniskorov (4 kap. 1 §).
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I Sverige har man ocksa valt att separat kriminalisera vilseledande till dktenskapsresa. Enligt 4
kap. 4 d § i brottsbalken ska den som, i annat fall &n som avses i 1 a §, genom vilseledande
formar en person att resa till en annan stat dn den dér han eller hon bor, i syfte att personen ska
utsdttas for en sddan girning som anges i 4 ¢ §, domas for vilseledande till dktenskapsresa till
fangelse i hogst tva ar. Forsok, forberedelse eller stimpling till vilseledande till dktenskapsresa
ar inte straffbara gérningar.

I Sverige ar brottsrekvisitet for ménniskorov relevant med tanke péd brottsrekvisitet for
ménniskohandel. Enligt 4 kap. 1 § i brottsbalken &r ménniskorov straffbart. Den som bemaiktigar
sig och for bort eller sparrar in ett barn eller ndgon annan med uppsét att skada honom eller
henne till liv eller héilsa eller att tvinga honom eller henne till tjénst eller att 6va utpressning
doms for manniskorov till fangelse pé viss tid, l4gst fyra och hogst arton ér, eller pa livstid. Ar
brottet mindre grovt, doms till fingelse i hogst sex ar.

I Sverige ingér bestimmelser om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § 1 brottsbalken. I forsta stycket
konstateras att den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begransar personens alternativ, eller
annat sidant otillborligt medel om det allvarligt begrédnsar personens alternativ rekryterar,
transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras
for sexuella dndamal, avlagsnande av organ, krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebdr nédlage for den utsatte, doms for mianniskohandel till fangelse 1 ldgst
tva och hogst tio ar. Enligt andra stycket ska den som begar en giarning som avses i forsta stycket
mot en person som inte har fyllt arton ar domas for ménniskohandel, d&ven om inte ndgot sddant
otillborligt medel som anges dér har anvénts. Detta géller &ven om den som begér en sadan
girning inte haft uppsét till men varit oaktsam betrdffande omsténdigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar. Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms
till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt 4 kap. 1 b § i brottsbalken ska den som, i annat fall &n som avses i 1 eller 1 a §, genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestillning, skyddsloshet eller
svara situation exploaterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri, domas for ménniskoexploatering till fangelse i hogst fyra &r. Enligt andra stycket
ska den som begér en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar domas for méanniskoexploatering dven om det inte forekommit nagot olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddsldshet eller svara situation.
Detta géller 4ven om den som begar en sddan gérning inte haft uppsét till men varit oaktsam
betriffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar. I tredje stycket konstateras
att om ett brott dr att anse som grovt, dr fangelsestraffet ldgst tvd och hogst tio &r. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gidrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt
hénsynslost utnyttjande av annan.

Den svenska brottsbalken innehéller dessutom en sérskild straffskirpningsgrund som kan
tillimpas i samband med tvingsédktenskapsfall. Enligt 29 kap. 2 § 10 punkten i brottsbalken
stiger straffvardet om ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppritta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder.

5.2.2 Norge

I 253 § i den norska strafflagen (straffeloven 2005) finns en separat bestimmelse om
tvangsaktenskap (tvangsekteskap). Enligt 1 mom. ska den som genom véld, frihetsberdvande,
annat straffbart eller ordttmaitigt forfarande eller otillborlig patryckning tvingar nagon till att
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ingd #ktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse domas till fangelse i hogst sex ar. I
beddmningen av om det foreligger en dktenskapsliknande forbindelse ska det enligt
bestimmelsen ldggas vikt vid huruvida forbindelsen &r varaktig, upplevs vara bindande och
etablerar réttigheter och forpliktelser av rattslig, religios, social eller kulturell karaktir mellan
parterna.

Enligt 253 § 2 mom. &r det ocksé straffbart att forleda ndgon att resa utomlands i syfte att forma
honom eller henne att ingd dktenskap. Enligt bestimmelsen &r det pd samma sitt straffbart att
genom att vilseleda eller pa négot annat sétt medverka till att en person reser till en annan stat
an den dar personen dr bosatt med avsikten att gora denna person till foremal for sddant
forfarande som avses i | mom.

Medverkan och forsok till tvangséktenskap ar straffbara gérningar enligt den norska strafflagen
(straffeloven, 15 och 16 §).

I den norska lagstiftningen finns bestimmelser om ménniskohandel (menneskehandel) 1 257 §
i strafflagen. Straff for manniskohandel ska enligt 1 mom. tilldémas den som genom vald, hot,
missbruk av sérbar situation eller annat otillborligt forfarande utnyttjar en person for a)
prostitution eller andra sexuella dndamal, b) tvangsarbete eller tvingstjénster, inklusive tiggeri,
¢) militartjénst i ett frimmande land eller d) avlidgsnande av organ, eller som vilseleder en
person till att bli utnyttjad for sddant syfte. Det straff som doms ut ar fangelse i hogst sex ar. Pa
samma sitt straffas enligt 2 mom. den som a) organiserar forhallanden som mojliggoér sddant
utnyttjande eller vilseledande som ndmns i 1 mom. genom att skaffa, transportera eller ta emot
personen, b) pa annat sitt medverkar till utnyttjandet eller vilseledandet eller c) ger en betalning
eller annan fordel for att fa ett samtycke till utnyttjande fran den person under vars makt offret
ar, eller den som tar emot en sddan betalning eller annan fordel. Enligt 3 mom. ska den som
begér en gidrning som ndmns i 1 eller 2 mom. mot en person som ar under 18 ar straffas
oberoende av om vald, hot, utnyttjande av sarbar situation eller annat otillborligt forfarande har
anvants. Den som varit omedveten om att offret 4r under 18 &r straffas om han eller hon pa
nagon punkt kan klandras for oaktsambhet.

Enligt 258 § i den norska strafflagen ar det hdgsta mojliga straffet for grov manniskohandel
fangelse i tio ar. Nar det avgors om girningen ska betraktas som grov manniskohandel ska det
sarskilt laggas vikt vid om den som blivit utsatt for handlingen varit under 18 ar, om grovt vald
eller tvang har anvénts och om handlingen har medfort betydlig vinning. Den som varit
omedveten om att offret dr under 18 ar straffas om han eller hon pé& négon punkt kan klandras
for oaktsambhet.

Ar 2018 kriminaliserades dessutom i Norge ingéende av dktenskap med en person under 16 ar.
Enligt 262 § 2 mom. i strafflagen ska den som ingar &ktenskap med en person under 16 &r domas
till fangelse 1 hogst tre dr. P4 samma sitt straffas den som etablerar en dktenskapsliknande
forbindelse enligt 253 § med en person under 16 ar. Aven om gidrmingsmannen inte har varit
medveten om att mélsdganden varit under 16 ar kan girningsmannen straffas om han eller hon
pa ndgon grund kan klandras for sin omedvetenhet. Straff kan bortfalla om makarna ar ungefar
1 samma alder och pad samma utvecklingsniva.

5.2.3 Danmark
I den danska strafflagen (straffeloven) har tvangséktenskap (tvangsagteskab) kriminaliserats

som olaga tving (ulovlig tvang). For tvingande till dktenskap utdoms hardare straff &n for annat
olaga tvang.
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Till boter eller fangelse i hogst tva ar for olaga tvang doms enligt 260 § 1 mom. i strafflagen
den som 1) genom vald eller hot om vild, betydande skada pa egendom, frihetsberévande eller
genom hot om att framstélla ett oriktigt pastaende om en brottslig gdrning eller ett kriankande
forhallande eller att avsldja privata angeldgenheter tvingar ndgon att gora, tala eller underléta
att gora nagot, eller som 2) genom hot om att anméla eller avslja en brottslig gérning eller
framstélla ett riktigt men nedséttande pastaende tvingar ndgon att gora, tala eller underlata att
gbra ndgot i en situation dir anmailan eller avsldjandet inte kan anses vara berittigat i forhallande
till det som hotet géller.

Om néagon tvingas till att inga ett dktenskap eller ett religiost dktenskap som civilrittsligt sett
inte dr giltigt eller ndgot annat dktenskapsliknande forhéllande, eller till att stanna kvar i ett
sadant dktenskap eller forhéllande kan straffet enligt 260 § 2 mom. stiga till fingelse i hogst
fyra &r. Bestimmelsen om olaga tvang i den danska strafflagen géller séledes ocksa situationer
dér en person tvingas att stanna kvar i ett dktenskap eller i ett sddant religiost dktenskap eller
forhallande som avses i bestimmelsen.

Enligt 260 a § i den danska strafflagen ska ocksé den som forrittar en sddan religios vigsel som
civilrittsligt sett inte &r giltig, eller ingdendet av ndgon annan édktenskapsliknande forbindelse,
med en person under 18 ar straffas med boter eller fangelse i hogst tva ar. P4 samma sétt ska
enligt bestimmelsen ocksa den straffas som tillater sitt barn att ingd ett religiost dktenskap som
civilrittsligt sett inte &r giltigt, eller ndgon annan #ktenskapsliknande forbindelse. Enligt
bestimmelsen betraktas det ockséd som en straffbar handling nir en person som fyllt 18 ar
frivilligt ingér ett religiost dktenskap som civilrittsligt sett inte ar giltigt, eller ndgon annan
dktenskapsliknande forbindelse med en person under 18 &r.

Forsok till tvingande till dktenskap &r straffbart enligt 21 § och 260 § i strafflagen.

Ar 2013 tridde en lag i kraft dir si kallade religidsa dktenskap i en straffbestimmelse
jémstélldes med juridiskt giltiga dktenskap. Enligt regeringens proposition pdminner ingéendet
av ett religiost dktenskap om en vigsel, i samband med vilken en &ktenskapsliknande férbindelse
ingds och i vilken en religios auktoritet medverkar. I samband med vigseln kan ett sa kallat
dktenskapsavtal ingds, men detta ar inte ett villkor for att bestimmelsen ska kunna tillampas. I
regeringens proposition hdnvisar man uttryckligen till forbindelser som ingas inom islamiska
gemenskaper, som inte dr juridiskt giltiga, samt sd kallade nikah, som avser en typ av
aktenskapsavtal (Forslag til lov om &ndring af straffeloven, udleendingeloven og lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. lovforslag nr. 1 143 Folketinget 2012-13).

I Danmark finns ingen sérskild bestimmelse som géller forledande av en person att resa
utomlands i tvangsaktenskapssyfte. Nar detta har gjorts uppsatligt har det ansetts vara straffbart
som medverkan till olaga tvang enligt 260 § i strafflagen.

I Danmark ar ménniskohandel (menneskehandel) straftbart enligt 262 a § i strafflagen. Straff
for minniskohandel ska enligt 1 mom. tillddmas den som rekryterar, transporterar, forflyttar,
inhyser eller tar emot en person som utsitts eller har utsatts for 1) olaga tving enligt 260 §, 2)
frihetsberovande enligt 261 §, 3) hot enligt 266 §, 4) olagligt vilseledande, bestyrkande eller
utnyttjande eller 5) annat otillborligt forfarande i syfte att utnyttja den berérda personen for
prostitution, produktion av pornografiska bilder eller filmer, pornografiska uppvisningar,
tvangsarbete, slaveri eller slaveriliknande forhéllanden, brottsliga gérningar eller avldgsnande
av organ. Hogsta mojliga straff for dessa handlingar ar fiangelse i tio ar. P4 samma sétt bestraffas
enligt 2 mom. den som i ovanndmnt syfte 1) rekryterar, transporterar, forflyttar, inhyser eller tar
emot en person under 18 ar eller 2) ger en betalning eller annan fordel for att fa ett samtycke till
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utnyttjandet fran den person som har bestimmanderitt 6ver offret samt den som tar emot en
sédan betalning eller annan fordel.

5.2.4 Vissa andra stater

Den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch, nedan StGB) innehéller en separat straftbestimmelse
om tvangsiktenskap (Zwangsheirat). Enligt 237 § i strafflagen ska den som oréttmaitigt genom
vald eller hot om att ndgon tillfogas betydande skada tvingar en annan att ingd &ktenskap domas
for tvangsiktenskap. Handlingen ar lagstridig om det méste anses vara klandervirt att véld eller
hot anvéants for att uppna ett efterstravat mal. For tvangsdktenskap doms ocksé den som i syfte
att begd ett brott enligt 1 mom. genom vald, hot eller list transporterar en person till ett
territorium som ligger utanfor det geografiska tillimpningsomradet for bestimmelsen om
tvangsiktenskap, eller befaller en person att resa till ett sddant territorium eller hindrar en person
att dtervédnda frén ett sddant territorium.

Det straff som doms ut for tvangsaktenskap ar fangelse i minst sex manader och hogst fem ar.
Forsok till tvingande till dktenskap &r straffbart (StGB 237.3 §). I lindrigare fall ar straffet boter
eller féngelse 1 hogst tre ar.

I Tyskland anses begreppet édktenskap i samband med tvingséktenskap endast innebéra ett
juridiskt dktenskap, som ingéatts enligt tysk lag eller som é&r lagligt i det land dér det har ingatts,
dock med vissa undantag som géller utldndska dktenskap.

Forutom att tvingséktenskap é&r straffbart enligt strafflagen i Tyskland kan ockséd en
administrativ pafoljd péforas for vissa typer av forfaranden som anknyter till ingdende av
dktenskap. Alla religiosa och traditionella atgérder som syftar till att etablera en varaktig
dktenskapsliknande forbindelse mellan tva minderariga ar till exempel forbjudna och kan leda
till att alla medverkande parter pafors en administrativ sanktionsavgift (Personenstandsgesetz,
11 och 70 §).

Bestimmelser om méinniskohandel (Menschenhandel) finns i 232 § i den tyska strafflagen.
Enligt paragrafens 1 mom. ska den som rekryterar, transporterar, forflyttar, gdmmer eller tar
emot en person genom att utnyttja dennes personliga eller ekonomiska trangmal eller hjalploshet
for vistelse 1 en frimmande stat, eller om personen i fraga dr under 21 ar, domas till fangelse i
minst 6 manader och hogst 5 ar, om personen i fraga utnyttjas for prostitution eller sexuella
handlingar av gdrningsmannen eller en tredje person eller i deras nérvaro, eller i en sexuell
handling som utfors av girningsmannen eller en tredje person, eller i arbete; for tiggeri eller
brottsliga handlingar; for slaveri, slavarbete, skuldslaveri eller motsvarande forhallanden; eller
for olaglig organtransplantation. Med utnyttjande for arbete avses en situation som
kénnetecknas av hinsynslos strdvan efter vinst och av att arbetet sker i forhallanden som i hog
grad skiljer sig fran arbetsforhéllandena for andra arbetstagare med samma eller liknande
arbetsuppgifter (utnyttjande).

Enligt 2 mom. ska den som i ovanndmnt syfte rekryterar, transporterar, forflyttar, doljer eller
tar emot en person med maktmedel, med hot om allvarlig skada eller genom svikligt forfarande,
eller som kidnappar en person eller tar fysisk kontroll 6ver denne eller uppmuntrar en tredje
person att ta fysisk kontroll dver denne, domas till fingelse i minst 6 ménader och hogst 10 ar.
Enligt 3 mom. ska for ett sddant fall som avses i 1| mom. féngelse i minst 6 manader och hogst
10 ar utdomas, om offret vid tidpunkten for brottet 4r under 18 ar, om gidrningsmannen utsitter
offret for grov fysisk misshandel eller vid tidpunkten for ett brott eller en girning som begés i
samband med ett brott minst av likgiltighet utsitter offret for livsfara eller allvarliga sanitidra
oldgenheter; eller om gérningsmannen handlar i kommersiellt syfte eller som medlem i en sddan
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kriminell sammanslutning som strévar efter att fortsétta utféra dessa typer av brott. I de fall som
avses 1 2 mom. utddms ett fangelsestraff pa 1-10 &r, om brottet har begatts under ovanndmnda
forhallanden. Enligt 4 mom. ar forsok till en sddan girning som avses i 1 och 2 mom. samt i
forsta meningen i 3 mom. straftbart.

Aven i Osterrike har tvéngsiktenskap (Zwangsheirat) kriminaliserats genom en separat
bestammelse i strafflagen (Strafgesetzbuch). Enligt 106 a § i strafflagen ska den som genom
vald eller hot som framkallar riadsla eller genom hot om att bryta eller avsluta familjerelationer
tvingar en annan att ingd dktenskap eller registrera en parrelation domas for tvangsdktenskap.
Det straff som doms ut for tvangsidktenskap ar fangelse 1 minst sex méanader och hogst fem ar.

For tvangsédktenskap doms ocksé den som, i sin strdvan efter att en person i en annan stat &n den
vars medborgare personen i fraga &r och i vilken han eller hon normalt vistas ska tvingas att
ingd ett dktenskap eller registrera en parrelation, genom vilseledande i friga om sin avsikt
forleder eller genom véld eller hot som framkallar ridsla eller hot om att bryta eller avsluta
familjerelationer tvingar personen att resa till ett annat land eller, genom véld eller utnyttjande
av personens vilseledning om avsikten i fraga, transporterar personen till ett annat land.

Mainniskohandel ar straffbart enligt 104 a § i strafflagen. Tvangsdktenskap nidmns inte
uttryckligen i bestimmelsen som ett syfte for mdnniskohandelsbrott.

I den franska strafflagen (code pénal) finns det ingen sérskild straffbestimmelse om
tvingsiktenskap. Ar 2013 infordes dock en separat bestimmelse om att det ér straffbart att
forleda en person att resa utomlands i tvdngséktenskapssyfte (222-14-4 §). Enligt bestimmelsen
ar det fraga om en straffbar girning om nagon, med avsikten att f4 en annan person att ingé
dktenskap eller resa utomlands for att ing8 dktenskap, pa ett bedrégligt sitt forleder denna person
till att 1amna Frankrike. Det straff som utdoms for garningen &r fangelse i tre ar och boter pa 45
000 euro.

I Frankrike har det ansetts att tvangsdktenskap i vissa fall kan vara straftbara med stdd av en
bestimmelse om méanniskohandel (22-4-1 §). Vidare har det i Frankrike i frdga om vissa brott
(bl.a. vald, mord, tortyr) foreskrivits om tvangsédktenskap som en grund for straffskirpning, det
vill sdga om brottet i friga har begatts i syfte att tvinga offret att inga dktenskap, eller om det
har begatts mot en person som inte har samtyckt till dktenskap med gérningsmannen. Den
franska lagstiftningen inkluderar dessutom bestdmmelser med stdd av vilka en myndighet ar
behorig att utfarda en sérskild foreskrift om skydd for en person som riskerar att bli foreméal for
tvangsaktenskap.

Med begreppet tvangsdktenskap avses enligt fransk tolkningspraxis vilket som helst juridiskt
eller annat dktenskap, sasom ett religiost dktenskap, dér den ena eller bada parterna har blivit
foremal for tvang.

En bestimmelse om ménniskohandel (De la traite des étres humains) finns i artikel 225-4-1 —
225-4-9 i den franska strafflagen. Tvangsiktenskap ndmns inte uttryckligen i bestimmelsen som
ett syfte for ménniskohandelsbrott.

I Forenade kungariket ar tvangsaktenskap straffbart genom en speciallag, dir det foreskrivs om
myndigheternas behorighet att ingripa i olika samhillsfientliga gérningar (Anti-Social
Behaviour, Crime and Policing Act (ABCP Act) 2014). Enligt lagens 121 § ar det straftbart att
anvinda véld, hot eller annat tvang i syfte att f4 en annan person att ingé dktenskap (1 mom.).
En forutséttning for straffbarhet ar att garningsmannen tror eller borde tro att den ndmnda
handlingen kan fa den andra personen att inga dktenskap utan sitt fria och fulla samtycke.
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Huruvida den som utsatts for vald, hot eller annat tvang ar den som gjorts till foremal for
tvangsiktenskap eller en annan person &r irrelevant enligt bestimmelsen.

Om den som gjorts till foreméal for tvangsdktenskap inte dr kapabel att ge sitt samtycke till
dktenskapet kan tvingandet till aktenskap genomforas genom vilken gérning eller handling som
helst som syftar till att personen i fraga ska ingé dktenskapet (oberoende av om det ér fraga om
vald, hot eller annat tvang).

Straffbart ar enligt 2 mom. dessutom alla former av vilseledning som utfors i syfte att fa en
annan person att limna Foérenade kungariket och gora honom eller henne till féremal for en
sddan girning utanfor Forenade kungariket som det foreskrivs om i 1 mom. eller som vore
straffbar med stdd av bestimmelsen i frdga, om den utsatta personen befann sig i England eller
Wales.

Med dktenskap avses i bestimmelsen vilken religios eller civilrittslig dktenskapsceremoni som
helst (oberoende av om dktenskapet ar juridiskt bindande).

Straffet for tvdngsédktenskap &r boter eller fangelse i hogst 12 méanader, eller bade bdter och
fangelse, om drendet behandlas genom ett summariskt forfarande, eller fingelse i hogst 7 ar.

Vidare foreskrivs det i en sédrskild lag om familjefragor (Family Law Act 1996) om behédrighet
att utfirda en sarskild skyddsforeskrift for personer som riskerar att bli foremél for
tvangsidktenskap (forced marriage protection order). Brott mot skyddsforeskrift &r straffbart
enligt 63CA § i lagen.

I Forenade kungariket foreskrivs det om ménniskohandel (Human Trafficking) i en lag om
modernt slaveri (Modern Slavery Act 2015). Definitionen av manniskohandel innefattar inte det
att en person gors till foremal for tvangsiktenskap.

I Estland ar tvangsiktenskap straftbart enligt strafflagens (Karistusseadustik) 133 §, som géller
minniskohandel, dér tvingséktenskap ndmns som ett syfte med girningen i fraga. I 175 §, som
géller minderdriga som utsdtts for ménniskohandel, forbjuds alla f6rsok att paverka en person
under 18 ar i syfte att skaffa sig ekonomisk vinning, inklusive férsok utan ekonomisk vinning
som gar ut pa personen exempelvis ska ingd dktenskap mot sin vilja.

I den nederlindska strafflagen innehaller 284 § en bestimmelse om olaga tving, men
tvangsidktenskap ndmns inte separat. Det dr d&nd& med stdd av denna bestimmelse om olaga
tvang straffbart att tvinga en person till dktenskap eller till att stanna kvar i ett dktenskap, och
maximistraffet for gdrningen ar fangelse 1 tva ar. I en lag mot tvangsédktenskap (Wet tegengaan
huwelijksdwang) foreskrivs det om dktenskapsaldern, hinder for dktenskap, ogiltigforklaring av
dktenskap till exempel om en person har tvingats att ingé dktenskap samt erkénnande av
dktenskap som ingétts utomlands.

Litauen har inte kriminaliserat tvingsdktenskap separat. [ Litauen anser man att
tvangsidktenskap ingar i ménniskohandel, som ér en straffbar girning enligt strafflagstiftningen.
I artikel 147 1 den litauiska strafflagen, diar det foreskrivs om maénniskohandel, ndmns
tvangsidktenskap som ett syfte med ménniskohandel. Garningsmén kan domas till fangelse i
minst tvd och hdgst tio ar. Litauen saknar réttspraxis om sddana fall dir det avvigs om
lagstiftningen kan tillimpas dven pa andra forbindelser an juridiskt giltiga dktenskap nér det
géller mdnniskohandel. Den grovsta garningsformen kan leda till fingelse i minst fyra och hogst
tolv ar. I Litauen anser man att bestimmelsen om méanniskohandel i strafflagen dven omfattar
brott som bestér i att férleda nagon.
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6 Remissvar

Propositionsutkastet vann stort understod bland remissinstanserna. Foljande aktorer forholl sig
positiva till propositionsutkastet eller understodde det som sddant eller med vissa kommentarer:
Helsingfors tingsrdtt, HEUNI, bitrddande professor Tatu Hyttinen, hovrdtten i Ostra Finland,
forliggningen i Joutseno, professor Minna Kimpimdki, Kyrkostyrelsen, Barnombudsmannens
byra, Centralférbundet for Barnskydd, Migrationsverket, Miesten tasa-arvo ry — Jamstdlldhet
for mdn rf, Polisstyrelsen, Grinsbevakningsvisendets stab, Brottsofferjouren, hovrdtten i
Rovaniemi, Finlands  Advokatforbund,  Jamstdilldhetsmannens  byrd, arbets- och
ndringsministeriet, Institutet for hdlsa och vidlfird, professor emeritus Matti Tolvanen och
Aklagarmyndigheten (riksdklagarens byrd). Remissinstanserna ansdg bland annat att den
foreslagna éndringen fortydligar lagstiftningen och frémjar identifieringen av fall. Till exempel
HEUNI ansag att andringen dr dndamalsenlig och nédvindig och att den helt klart framjar
tillgodoseendet av tvangsdktenskapsoffrens rittigheter. Enligt professor Kimpimdki torde den
foreslagna l6sningsmodellen fungera vél, eftersom bestimmelserna om ménniskohandel har
manga sirdrag som lampar sig vl for tvangsaktenskapssituationer (till exempel det mangsidiga
urvalet av medel, det sérskilda skyddet for personer under 18 ar, det att brottet fullbordas redan
i ett tidigt skede och det att bestimmelserna kan tillimpas bade pa ingdende av édktenskap och
pa situationer dir en person hindras att 16sgora sig fran ett dktenskap). Barnombudsmannens
byrd konstaterade att den foreslagna regleringen ar forenlig med barnets rittigheter och saledes
framjar barnets bésta.

Aven alternativet att foreskriva om tvingande till diktenskap i en separat bestimmelse vann stort
understdd. Sodra Finlands dklagardistrikt, Forbundet for mdnskliga rdttigheter, Vistra
Finlands adklagardistrikt, Mannerheims Barnskyddsforbund, Naisjdrjestéjen Keskusliitto,
Monika-Naiset liitto ry, Ortodoxa kyrkan i Finland, Suomen syyttdjdyhdistys ry och
Diskrimineringsombudsmannens byrd forholl sig positiva till den 16sning som ingér i
propositionsutkastet men ansag det vara motiverat att ocksa infora en separat bestimmelse om
tvingande till dktenskap eller atminstone utreda den 16sningen. Amnesty International Suomen
osasto, Helsingfors hovrdtt, NYTKIS r.y., utrikesministeriet samt forskarprofessor Lisa Grans
och professor Elina Pirjatanniemi (gemensamt yttrande) understodde alternativet med en
separat bestimmelse. Hogsta domstolen ansag det vara motiverat att ocksa overvéga alternativet
med en separat straffbestimmelse, enligt den modell som de 6vriga nordiska linderna har valt.
En separat bestdmmelse ansags behovas for att fortydliga lagstiftningen, forbéttra offrens
rattsskydd och ticka eventuella grazoner inom straffbarheten. Till exempel Sédra Finlands
dklagardistrikt papekade 1 sitt yttrande att om tvingande till dktenskap sker pd ndgot annat sétt
dn genom hot (exempelvis genom vilseledning eller patryckning) men ingen metod [enligt
bestimmelserna om mainniskohandel] uppfylls, kan varken bestimmelserna om
minniskohandel eller bestimmelserna om olaga tvang tillimpas pa tvingandet till dktenskap.
Vidare ansdgs en  separat bestimmelse uppfylla  Finlands internationella
minniskorattsforpliktelser battre &n den foreslagna 16sningen. Propositionen har inte &dndrats till
denna del, framst pd de grunder som ndmns i avsnitt 5.1.1.

Justitiekanslersdmbetet,  riksdagens justitieombudsmans kansli, Helsingfors hovritt,
polisinrdttmingen i Helsingfors, bitrddande professor Hyttinen, Ostra Finlands hovrdtt, Suomen
Juristiliitto ry, hogsta domstolen, NYTKIS ry, Kyrkostyrelsen, Barnombudsmannen, Loisto
setlementti ry, Vistra Finlands dklagardistrikt, Naisjdirjestojen Keskusliitto, hovrdtten i
Rovaniemi, Suomen Syyttdjdyhdistys ry, Jamstdilldhetsombudsmannens byrd och professor
emeritus Matti Tolvanen fdste 1 sina yttranden uppmérksamhet vid den straffrittsliga
legalitetsprincipen och den foreslagna 10sningen att strafflagen inte ska innehédlla nagon
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definition av tvingsédktenskap, utan att begreppet tvangséktenskap ska definieras i motiveringen
till lagforslaget. Med tanke pa legalitetsprincipen fastes sérskild vikt vid det att definitionen av
tvangsaktenskap enligt propositionsutkastet ska omfatta forutom juridiskt giltiga dktenskap
dgven darmed jamforbara forbund, utan att detta framgar av bestimmelserna om
ménniskohandel.

Till exempel justitiekanslersdmbetet lyfte fram att det som gor forslaget problematiskt &r det att
det inte finns ndgon etablerad eller allmént godtagen definition av termen “tvangsiktenskap”,
som foreslas inga i lagen. I yttrandet konstateras att det kan ifrdgasidttas om det dr mojligt att i
motiveringen precisera att definitionen ocksé géller forbund som ar jamforbara med dktenskap.
Oklarheten kring definitionen av begreppet tvingsédktenskap och det juridiska problemet i
anslutning till den straffréttsliga legalitetsprincipen behover enligt justitiekanslersaimbetet
bedomas i samband med den fortsatta beredningen, och den foreslagna regleringsldsningens
dndamaélsenlighet bor motiveras till exempel i jamforelse med ett alternativ dér begreppet
tvangsaktenskap definieras i lag. Delvis ocksé beroende pa vilket resultat man kommer fram till
vid den fortsatta beredningen finns det enligt justitickanslersdmbetet skil att beakta att det
fortfarande kan finnas sddana juridiska fragor avseende tolkningen av bestimmelserna och den
straffrattsliga legalitetsprincipen i fraga om vilka ett utlaitande av grundlagsutskottet vore
onskvért. Bitrddande professor Hyttinen konstaterade att det med tanke pa den straffrittsliga
legalitetsprincipen &r problematiskt om det i strafflagen inte alls ndmns att straffansvar kan
uppsta ocksa pa grundval av inofficiella forbund som kan jamféras med dktenskap.

Dessutom poéngterade hogsta domstolen att straffbarheten av att en person hindras fran att
16sgora sig frén ett dktenskap inte heller efter den foreslagna dndringen framgér av lagen utan
problem. Aven professor Kimpimdrki taste vikt vid formuleringen “’gora personen till féremal
for” i bestimmelserna om ménniskohandel och menade att det med tanke pa legalitetsprincipen
vore motiverat att precisera denna i forhallande till formuleringen att 10sgdra sig frén
forhallanden. Vidare bor det enligt Aklagarmyndigheten (viksdklagarens byrd) dvervigas om
det att en person halls kvar i ett tvangsédktenskap och forhindras att 16sgora sig fran ett dktenskap
bor nimnas som uttryckliga gérningssyften.

Det att tvingsidktenskap inte bara ska omfatta juridiskt giltiga dktenskap utan ocksd ddrmed
jamforbara forbund vann ett relativt brett understdd bland remissinstanserna.

Med anledning av remissvaren om formuleringen av de ndmnda bestdmmelserna om
ménniskohandel och om den straffrittsliga legalitetsprincipen har lagforslaget kompletterats sé
att det i straffbestimmelsen om ménniskohandel hidnvisas forutom till det att en person gors till
foremal for tvangsdktenskap dven till det att en person gors till foremal for nagot ddrmed
jamforbart forbund. Specialmotiveringen och de andra avsnitten i1 propositionen har
kompletterats och preciserats i enlighet med den ovanndmnda #ndringen och dven med
beaktande av remissvaren avseende det att en person hindras frén att 10sgoéra sig fran ett
aktenskap.

HEUNI, bitrddande professor Hyttinen, professor Kimpimdki, Centralforbundet for Barnskydd
och Mannerheims Barnskyddsforbund anség att propositionen behover fortydligas till den del
det giller girningar som personer under 18 ar utsétts for. Enligt HEUNI ar det utifran
propositionen inte helt entydigt i vilka fall ett barnéktenskap inte ska betraktas som ett
tvangséktenskap och saledes som ménniskohandel. Bitrddande professor Hyttinen konstaterade
att det dr motiverat att vid den fortsatta beredningen grundligare analysera i vilken mén och i
vilken typ av situationer en minderarig person kan ge ett giltigt samtycke till dktenskap som
eliminerar straffansvar — om detta ens dr mojligt. Professor Kimpimdki anser att den inbdrdes
relationen mellan barndktenskap och tvangsiktenskap inte ter sig helt tydlig eller konsekvent i
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propositionen till den del det ar friga om barn som fyllt 16 &r. Dessutom dr det enligt Kimpimaki
problematiskt med tanke pa syftena med regleringen och barnets stillning, om barnets
vilja/instdllning ges avgorande betydelse 1 bedomningen utan att man beaktar de forhéallanden
under vilka barnets vilja har bildats. Centralférbundet for Barnskydd Konstaterade att
propositionen inte fortydligar varféor man vid avvigningen av om bestimmelserna om
ménniskohandel ska tillimpas bedomer den minderarigas egen vilja, om minderariga enligt
aktenskapslagen inte far ingé dktenskap. Likasa &r det alltjamt oklart i vilken typ av situationer
det kan anses vara forenligt med barnets bista att en minderarig person gors till foremal for
dktenskap. Centralférbundet for Barnskydd lyfte ocksa fram ett behov av att utreda om det
utover dndringen av paragrafen om méanniskohandel finns skl att separat kriminalisera det att
en minderarig person gors till foremal for dktenskap. Nar det géller den sistndmnda fragan har
det i propositionen inte varit mdjligt att utreda olika relaterade fragor eller bedoma dess
eventuella konsekvenser. Sarskilt avsnitt 2.1.1 och specialmotiveringen i propositionen har i
Ovrigt kompletterats utifrdn remissvaren.

Bitrdidande professor Hyttinen tog 1 sitt yttrande fasta pa det i propositionsutkastet beskrivna
forhallandet till de bestimmelser 1 dktenskapslagen som géller upphévande av dktenskap som
ingatts genom tvang. Naisjdrjestdjen Keskusliitto foreslog i sitt yttrande att dktenskap som
ingdtts av en minderdrig utomlands inte bor erkénnas i Finland under négra som helst
omsténdigheter. Universitetsforskare Sanna Mustasaari ansag att man i lagstiftningslosningar
som géller tvangsdktenskap bor ta stdllning till vilken betydelse samtycke till dktenskap har i
vart rittssystem och vilken typ av réttighetskrankning det &r fridga om nér nagon tvingar eller
formér en person att ingé ett dktenskap oberoende av om han eller hon blir utsatt for annat vald
eller utnyttjande i &ktenskapet. Vidare lyfte universitetsforskare Mustasaari fram ett behov av
att utreda mojligheterna att utveckla metoder av samma typ som den skyddsforeskrift som
anviands 1 England i syfte att skydda offerfor tvidngsédktenskap (forced marriage protection
order). Med beaktande av propositionens syfte och mal har det inte varit mdojligt att utreda de
ovannidmnda fragorna i samband med den fortsatta beredningen.

Forbundet  for  mdnskliga  rdttigheter,  Loisto  setlementti vy, NYTKIS 1y,
jamstdlldhetsombudsmannens byrd, diskrimineringsombudsmannens byrd och social- och
hdlsovdrdsministeriet lyfte i sina yttranden fram tvingande till dktenskap som en form av vald
mot kvinnor eller kdnsbaserat vald.

En del remissinstanser faste vikt vid propositionens konsekvenser och avsnittet om
konsekvensbedomning. Vistra Finlands dklagardistrikt uppskattar att tvangsédktenskap
kommer att identifieras i allt hdgre grad, vilket ocksa leder till att &klagarnas arbetsméngd okar.
Migrationsverket anser att den foreslagna lagindringen i enskilda fall kan leda till att en person
som blivit foremal for tvangsdktenskap med ldgre troskel &n i nuldget kan betraktas som ett
sddant offer for maéanniskohandel som avses 1 utldnningslagen. Social- och
héllsovardsministeriet, jamstdlldhetsombudsmannens byrd och arbets- och ndringsministeriet
faste uppmérksamhet vid beddmningen av jamstélldhets- och konskonsekvenserna. Avsnittet
om beddmningen av propositionens konsekvenser har kompletterats med anledning av
remissvaren.

Amnesty International Suomen osasto, Forbundet for mdnskliga rittigheter, Kyrkostyrelsen,
Centralforbundet for Barnskydd, Mannerheims Barnskyddsforbund, Monika-Naiset liitto ry,
universitetsforskare Mustasaari, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjdrjestojen Keskusliitto, NYTKIS
ry, arbets- och ndringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Ortodoxa kyrkan i Finland
samt Institutet for hdlsa och vilfdrd framhivde vikten av andra atgérder én lagstiftningsatgarder
nir det giller att hindra och bek&dmpa tvingande till dktenskap. Remissinstanserna betonade till
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exempel betydelsen av forebyggande atgirder, 6kad medvetenhet bland mélsédgandena, skydd
och tjanster samt utbildning av myndigheternas personal.

HEUNI, Férbundet for mdnskliga rdttigheter, Monika-Naiset liitto ry och Naisjdrjestdjen
Keskusliitto efterlyste i sina yttranden kriminalisering av tvingande kontroll. Behovet av att
kriminalisera tvingande kontroll utreds i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering.

Aven andra kompletteringar och preciseringar har gjorts i propositionen med anledning av
remissvaren.

7 Specialmotivering
25 kap. Om brott mot friheten

3 §. Mdnniskohandel. Enligt forslaget ska det att en person gors till foremal for tvangsaktenskap
eller nagot darmed jaimforbart forbund inféras som ett syfte med manniskohandel i 1 mom. Fall
dér ndgon gors till foremal for tvingséktenskap eller ndgot dirmed jimforbart forbund bedoms
saledes 1 fortsdttningen som ett separat syfte med ménniskohandel, och inte i forsta hand som
forsittande 1 forhallanden som kranker médnniskovérdet.

Med tvéngsiktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund avses i bestimmelserna om
minniskohandel ett dktenskap eller nagot darmed jaimforbart forbund som en person gors till
foremal for eller befinner sig i utan att ha gett sitt frivilliga och genuina samtycke dértill, nér
nagon i syfte att stadkomma eller uppratthélla dktenskapet eller forbundet i fraga anvénder till
exempel patryckning eller hot mot personens liv, hilsa eller sexuella sjdlvbestimmanderitt eller
annan patryckning eller annat hot, begrinsning av personens rorelse- eller handlingsfrihet,
beslagtagning av pass eller annat viktigt dokument eller andra motsvarande atgirder som
paverkar personens viljebildning eller begrinsar hans eller hennes sjilvbestimmanderétt, eller
utnyttjande av det att personen &r i en utsatt stéllning pd grund av sin unga alder eller ndgon
annan egenskap eller omsténdighet. Begreppet tvangsdktenskap omfattar saledes bade ingdende
av ett dktenskap eller ndgot dirmed jaimforbart forbund och personens mojlighet att 16sgora sig
fran det.

I Forenta nationernas &r 1956 antagna tilliggskonvention om undertryckande av slaveri,
slavhandel samt med slaveri jimforbara institutioner och sedvanjor (FérdrS 17/1959) hinvisas
det till vissa institutioner och sedvinjor som kan jamforas med slaveri (artikel 1 c). Dessa ar
enligt artikel 1 c i tilliggskonventionen institutioner eller sedvianjor med stod av vilka I) en
kvinna, utan att hon har rétt att végra, bortlovas eller ges till &kta mot en penning- eller
naturaprestation, som ska betalas at hennes fordldrar, formyndare, familj eller vilken annan
person eller persongrupp som helst, eller II) en kvinnas make, dennes familj eller slakt &r
berittigad att mot vederlag eller pa annat sétt 6verldta henne at tredje man; eller III) en kvinna
déd hennes make avlidit, kan Overldtas som arv &t en annan person. Aven ovanndmnda
institutioner eller sedvanjor ska betraktas som tvangsédktenskap pa motsvarande sitt som i den
gillande regleringen (RP 155/2014 rd, s. 53; RP 34/2004 rd, s. 99).

Tvéngsédktenskap saknar forutom det element av frivillighet som é&r typiskt for ett vanligt
dktenskap dven makens frihet att besluta om att ingé eller 16sgora sig fran dktenskapet. Ett
tvangsdktenskap innebér sadledes att en person pa grund av gérningsmannens forfarande
antingen inte sjalv fritt kunnat besluta om ingdende av dktenskapet eller saknar faktiska
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mojligheter att 10sgdra sig fran dktenskapet. Vid ménniskohandel som begas 1 syfte att géra en
person till foreméal for tvangséktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund &r det saledes
fraga om att en person gors till foremél for ett ovan beskrivet tvangsidktenskap eller négot
diarmed jamforbart forbund genom de medel och metoder som avses i bestimmelserna om
méinniskohandel. Med tvangséktenskap kan man i allménhet hinvisa till sedvanjor eller en
situation dir en make i praktiken inte sjilv fritt kan besluta om att ingé eller 16sgora sig frén ett
aktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund.

Nar det giller ingdende av dktenskap handlar det i friga om tvangsdktenskap eller ddrmed
jamforbara forbund om att en person gors till foremal for dktenskapet eller forbundet utan att
han eller hon har gett sitt frivilliga och genuina samtycke till det. Ett straffréttsligt giltigt
samtycke forutsdtter i regel att samtycket ges frivilligt och att det &r allvarligt menat och ges
med full insikt om relevanta forhéllanden. Bestimmelserna om ménniskohandel grundar sig pa
principen om att ett mdnniskohandelsoffers samtycke till ménniskohandel ar betydelselost, om
nagot av de medel som avses i bestimmelserna har anvénts for att dstadkomma samtycket.
Offrets samtycke utesluter inte rattsstridighet i friga om méanniskohandelsbrott och inte heller
straffbarheten for garningen i 6vrigt, om rekvisiten for brottet ar uppfyllda (RP 103/2014 rd, s.
39, RP 34/2004 rd, s. 96). Saledes saknar ocksa ett eventuellt samtycke till dktenskap betydelse,
om nagot av de medel som avses i bestimmelserna om minniskohandel har anvénts for att
astadkomma samtycket, sdsom patryckning eller utnyttjande av beroende stillning eller
skyddslost lage. I regel utesluter offrets samtycke inte heller straffbarheten for garningen, om
den som utsatts for gdrningen dr under 18 ar (RP 103/2014 rd, s. 39, RP 34/2004 rd, s. 96).

Niér det géller begynnelsefasen av ett dktenskap eller ndgot darmed jadmforbart forbund utgar
man ifrdn att det att en person gors till foremal for tvangsdktenskap eller ndgot ddrmed
jamforbart forbund pa det sétt som avses i bestimmelserna om ménniskohandel &r en straffbar
girning som sadan. Det forutsitts alltsd inte att omstdndigheterna i det forbund som personen
ska goras till foremal for krdnker ménniskovérdet.

Ett ménniskohandelsbrott kan framskrida stegvis sa att ett offer som till en borjan vilseletts forst
senare, nar girningen framskrider, méarker vilka forhallanden och vilket slags utnyttjande han
eller hon sist och slutligen blir foremal for (RP 103/2014 rd, s. 40). I regel eliminerar inte ett
samtycke som getts 1 begynnelsefasen gérningens straffbarhet i en senare fas av gérningen.
Aven nér en person gors till foremal for tvangsiktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund
kan det pé det sétt som anges ovan vara frdga om en situation dér en person ursprungligen har
ingatt dktenskapet eller det ddrmed jamforbara forbundet frivilligt men dér omsténdigheterna
pa grund av gdrningsmannens handlingar fordndras sé att det i ett senare skede blir fraga om ett
tvangsiktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund.

Tvangsdktenskap eller darmed jamforbart forbund. Det syfte med manniskohandel som bestar
1 att en person gors till foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jadmforbart forbund
omfattar bade dktenskap och forbund som kan jaimforas med dktenskap. Med forbund som kan
jamforas med ett tvAngsiktenskap avses séledes ett tvangsidktenskap av ovan beskrivet slag dar
det inte dr frdga om ett juridiskt giltigt dktenskap, utan ett ddrmed jamforbart forbund som inte
ar juridiskt giltigt.

Med éktenskap avses ett juridiskt giltigt dktenskap som ingétts enligt gillande lagstiftning.
Bestdmmelser om ingéende av #ktenskap som &ar juridiskt giltigt i Finland finns i
aktenskapslagen. Det kan ocksé vara fraga om ett juridiskt giltigt dktenskap som har ingatts pa
ett sdtt som forutsitts enligt rattsordningen i ndgon annan stat.
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Regleringen omfattar ocksa tvangsédktenskap dir det ar friga om ett forbund som kan jamforas
med ett juridiskt giltigt dktenskap. Det kan anses vara oklart i vilken grad den gillande
regleringen omfattar forbund som ar jamforbara med juridiskt giltiga dktenskap. Till vissa delar
leder saledes det att regleringen ocksa omfattar forbund som &r jamforbara med juridiskt giltiga
dktenskap till att straffbarheten utvidgas jaimfort med nulédget.

Det ar fraga om ett forbund som &r jimforbart med ett dktenskap, om forbundet i fraga har
ingétts i enlighet med regler som géller en viss grupp. Dessa regler ska vara allméant kéinda, men
det forutsitts inte vara fraga om exempelvis regler som definierats entydigt i skriftlig form. Det
ska handla om ett etablerat, till exempel religiost, samfund, i vars allmint godtagna regler det
bestdms om ingéende av ett forbund som motsvarar dktenskap. En forutséttning for att det ska
vara frdga om ett etablerat samfund 4r att samfundets verksamhet har fortgatt sé lange att den
kan betraktas som varaktig. For att det ska kunna vara fraga om ett forbund som &r jamforbart
med ett dktenskap ska samfundet ocksé ha regler for hur forbundet kan uppldsas. Det kan
saledes vara fraga om ett forbund som jamfors med dktenskap om férbundet ingas och upploses
genom ett formbundet forfarande pé det sitt som anges 1 samfundets regler. Det forutsitts dock
inte att forbundet ocksa i praktiken kan upplosas. Vidare forutsitts att de personer som har ingétt
ett forbund enligt reglerna i frdga betraktas som makar och anses ha vissa rittigheter och
skyldigheter gentemot varandra.

Ett forbund som &r jamforbart med ett dktenskap kan vara till exempel ett sa kallat religiost
dktenskap som ingatts i enlighet med ett visst religiost samfunds sedvénjor eller nadgot annat
samfundsrelaterat dktenskap, som till exempel inte har registrerats officiellt av en behdrig
myndighet i enlighet med nationell lagstiftning.

Begreppen tvangsdktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund omfattar daremot inte
parrelationer, dér tva personer bor tillsammans, eller samboende, som inte uppfyller de ndmnda
kriterierna, eller ndgon annan typ av parrelation. Denna typ av forbund kinnetecknas per
definition inte av handlingar som foljer ett visst samfunds regler till exempel nir det giller att
ingd eller upplosa ett forbund. De inbdrdes réttigheterna och skyldigheterna mellan tvé
samboende personer regleras till exempel inte p4 samma sétt som i fridga om tva personer som
lever i dktenskap, och att till exempel 1dmna ett samboforhéllande kréver inga sérskilda &tgérder
i forhallande till myndigheterna. Med forbund som &r jamforbart med ett dktenskap avses inte
heller en forlovning infor dktenskap eller ndgon motsvarande handling, genom vilken tvé
blivande makar eller andra personer ingér ett avtal om ett framtida &ktenskap eller pa nagot
annat sitt lovar varandra att ingd ett juridiskt giltigt dktenskap eller ndgot ddrmed jamf{orbart
forbund, sasom ett religiost dktenskap. Det att sddana medel som anges i bestimmelserna om
ménniskohandel anvinds for att géra en person till foremal for ett forbund eller omsténdigheter
av detta slag kan dock bedomas som ett syfte med ménniskohandel, ndrmare bestdmt forséttande
i forhallanden som kranker méanniskoviardet, samt i enlighet med bestimmelsen om olaga tvang
125 kap. 8 § i strafflagen.

I vart foranderliga samhélle ar det inte mojligt att forutse och specificera alla former av forbund
som kan jimforas med dktenskap. I sista hand 4r det en domstol som avgdr om ett forbund i ett
enskilt fall kan anses vara jamforbart med ett dktenskap.

Person som blir foremal for tvangsdktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund,
gdrningsman och fall ddr den utsatta dr under 18 dr. Ménniskohandelsbrott som begas i syfte
att gora en person till foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund kan
drabba manga typer av personer i olika situationer och omstindigheter oberoende av till
exempel deras nationalitet, etniska bakgrund, religiosa dvertygelse, kon, sexuella laggning eller
alder. Det kan vara fraga om tvangsiktenskap exempelvis i en situation dér offrets beroende av
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girningsmannen accentueras pa grund av ett uppehallstillstind som beviljats pd basis av
familjeband eller det att offret &r ung eller har en funktionsnedsattning. Gérningsmannen i
sddana fall dir en person gors till foremal for tvingséktenskap eller nagot dirmed jamforbart
forbund kan vara till exempel en fordlder eller annan slékting till personen i fraga, den andra
maken eller en fordlder eller slékting till denne. Gérningsmannen kan ocksa vara till exempel
nagon som hor till samma gemenskap som offret, om dennes forfarande uppfyller
brottsrekvisitet enligt bestimmelserna.

I bestimmelserna om méanniskohandel foreskrivs det sdrskilt om gérningar som begds mot
personer under 18 &r. Fér mianniskohandel doms enligt 25 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen ocksa
den som utdvar makt dver en person som dr yngre dn 18 ar eller som rekryterar, overlater,
transporterar, tar emot eller inhyser en sddan person i sadant syfte som anges i 1 mom., dven
om inget av de medel som ndmns i 1 mom. 1-4 punkten har anvénts. I friga om personer under
18 &r forutsitts saledes att en gérning enligt bestimmelserna om ménniskohandel har begétts,
sdsom utdvande av makt Gver en person, i ménniskohandelssyfte. Nar det ar frdga om en person
under 18 &r behover det inte separat pavisas att girningsmannen har utnyttjat personens
beroende stillning eller anvént dnnu allvarligare medel.

Om den som utsétts for gdrningen dr under 18 &r men inga medel enligt bestimmelserna om
ménniskohandel har anvénts &r det friga om tvingsiktenskap, om gidrningsmannen till exempel
transporterar eller forleder (rekryterar) personen att resa utomlands eller utévar makt ver en
person under 18 ar for att pa det sitt som avses i bestimmelserna géra honom eller henne till
foremal for ett dktenskap eller ett forbund som ar jaimforbart med dktenskap. I praktiken kan det
ocksa i fraga om personer under 18 &r vara frdga om anvindning av sddana medel som avses i
bestimmelserna om ménniskohandel, eftersom man redan pa basis av offrets &lder i flera fall
kan anse att det dr friga om exempelvis utnyttjande av en persons beroende stéllning eller
skyddslosa ldge eller, med tanke pa relationen mellan offret och gérningsmannen, patryckning.
Detta forutsétts dock inte for att brottsrekvisitet ska uppfyllas.

Enligt #ktenskapslagen kan endast personer som fyllt 18 &r ingd #ktenskap. Aven i
bestammelserna om minniskohandel ar utgangspunkten att personer under 18 ar inte kan ge sitt
samtycke till dktenskap. Nar det géller en person under 18 ar &r det saledes frdga om att nagon
pa det sétt som avses i bestimmelserna om ménniskohandel och genom nagon av de metoder
som anges i dessa bestimmelser gor en minderarig person till foremal for ett dktenskap eller
nagot dirmed jamforbart forbund eller i1 enlighet med bestimmelserna vidtar atgirder i syfte att
gbra en minderarig person till foremal for ett sddant forbund. Det kan handla om att nagon till
exempel utovar makt 6ver en person under 18 ar eller transporterar denna person utomlands i
syfte att gora honom eller henne till foreméal for ett dktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart
forbund. Regleringen giller bade &ktenskap som ingétts i enlighet med lagstiftningen i
respektive stat och sddana forbund som &r jamforbara med dktenskap och som inte har ingétts
pa det sitt som forutsitts enligt lagstiftningen. I och med propositionen utvidgas straffbarheten
nagot i frdga om personer under 18 &r jamfort med de gillande bestimmelserna om
minniskohandel.

Nar det géller personer under 18 &r som gors till foremal for dktenskap eller nagot darmed
jamforbart forbund kan det dock uppsta situationer dér handlingen inte ska anses vara straffbar
som manniskohandel. Omsténdigheter som ska beaktas i denna bedémning 4r personens
instéllning, alder och utveckling samt allménna omsténdigheter liksom dven barnets réttigheter
och det straffbara syfte som ingér i bestimmelserna om ménniskohandel. En grundforutsittning
for att handlingen inte ska bedomas som ménniskohandel &r den minderérigas klara, egna vilja.
Till denna del géller det ocksa att beakta de omstidndigheter under vilka den minderarigas vilja
har bildats. Det kan anses vara fraga om en klar, egen vilja om man utifran dessa omstandigheter
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kan sluta sig till att den minderariga har bildat sin vilja fritt och pa eget initiativ och till exempel
utan ndgon patryckning som beror pa personernas alder, inbordes forhéllande, ekonomiska
stdllning eller ndgon annan motsvarande faktor. Med tanke pa att syftet med regleringen ar att
skydda den minderérigas frihet och sjdlvbestimmandertt kan en situation dir en minderarig
person som ndrmar sig myndig alder planerar att utan stridigheter och av egen vilja inga ett
dktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund vara forknippad med till exempel transport,
som ordnas av fordldrarna och som det inte &r motiverat att betrakta som klandervért. Vidare
kan man av den allminna skyddsaldersgriansen for sexualbrott och av det starkare straffrittsliga
skydd som géller for 16—17-ariga personers sexuella sjdlvbestimmanderitt dra slutsatsen att
handlingar i syfte att gora en person under 16 &r till foremal for dktenskap eller ndgot ddrmed
jdmforbart forbund inte faller utanfor tillimpningsomradet for bestdmmelserna om
minniskohandel. Det att ett forfarande inte ska betraktas som minniskohandel ska ocksé vara
forenligt med barnets réttigheter. Av bestimmelserna om méinniskohandel foljer att inte heller
sadana forfaranden som syftar till att forsitta en minderarig person i forhallanden som kan anses
krdnka manniskovérdet faller utanfor brottsrekvisitet. Samtidigt dr syftet med propositionen inte
att minska omradet for straffbarhet i forhallande till vad som i nuldget i friga om
tvangsidktenskap kan tolkas som fOrsdttande av en person i forhdllanden som krinker
minniskovérdet.

Naér det géller garningar som begétts utomlands ska 1 kap. 7 § i strafflagen beaktas, enligt vilken
manniskohandel &r ett internationellt brott, pa vilket finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
girningsorten. Vidare ska ocksa 1 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen beaktas, dér det foreskrivs om
rikséklagarens étalsforordnande.

Medel och metoder som anvinds i mdnniskohandel. En fOrutsittning for att rekvisitet i
bestimmelserna om méanniskohandel ska uppfyllas dr att minst ett av de medel som avses i
bestdmmelserna har anvénts i girningen, och vidare forutsétts att rekvisiten for metod och syfte
uppfylls. Dessutom krivs det att det ska finnas ett samband mellan delfaktorerna. De medel som
avses 1 momentet maste leda till att de metoder som momentet avser anvinds, for att det ska bli
fraga om ménniskohandel (RP 34/2004 rd, s. 89).

Mainniskohandel ska straffas som uppsatligt, och uppsatligheten ska omfatta rekvisitets samtliga
delfaktorer. I friga om handlingens syfte stélls kravet pd uppsétlighet hogt. Gérningsmannen
ska ha agerat uttryckligen i syfte att forsétta en annan i sidana omstéindigheter som avses i
momentet (RP 34/2004 rd, s. 89). Av kravet pa uppsatlighet foljer i friga om tvangsédktenskap
eller nagot ddrmed jamforbart forbund att gérningsmannen ska ha anvént ndgot medel och ndgon
metod som avses i bestimmelserna uttryckligen for att géra en person till foremal for
tvangsiktenskapet eller det dirmed jimforbara forbundet eller for att hindra en person som ar
foremal for en sddan géarning fran att 16sgora sig fran dktenskapet. I motsats till fall dar nagon
gors till foremal for sexuellt utnyttjande forutsitts dock inget utnyttjandesyfte ndr ndgon gors
till foremal for tvangsiktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund.

De metoder som avses i bestimmelserna om ménniskohandel &r enligt 25 kap. 3 § 1 mom. att
1) utnyttja ndgon annans beroende stillning eller skyddslosa ldge eller att utdva pétryckning
mot nagon annan, 2) vilseleda nagon annan eller att utnyttja att ndgon vilseletts, 3) betala
ersittning till en person som utdvar makt Over en annan person, eller 4) ta emot en sddan
erséttning.

De medel och metoder som avses i bestimmelserna om ménniskohandel har analyserats i detalj
i regeringspropositionerna RP 34/2004 rd och RP 103/2014 rd, som géller bestimmelserna om
ménniskohandel, och utéver dessa dr sérskilt lagutskottets betdnkande LaUB 15/2014 rd av
central betydelse med tanke péd propositionen. I bedomningen av de medel och metoder for
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minniskohandel som anges i bestimmelserna kan i fridga om tvéngsédktenskap och darmed
jamforbara forbund uppmaérksamhet ocksa fastas vid omstindigheter som behandlats i de
ovanndmnda forarbetena. Liksom i frdga om de Gvriga gdrningssyftena enligt bestimmelserna
om maénniskohandel kan det att en person gors till foremal for tvangsiktenskap eller négot
dédrmed jamforbart forbund i ménniskohandelssyfte vara forknippat med anviandning av vilka
medel och metoder som helst som nédmns i bestimmelserna.

For att rekvisitet for manniskohandel ska uppfyllas krivs det inte att personen redan har blivit
foremal for tvangsdktenskap eller nagot dirmed jamforbart forbund. Det rdcker att
girningsmannen har haft for avsikt att géra honom eller henne till féremal for tvangsdktenskap
eller nagot diarmed jamforbart forbund och i Gvrigt har agerat pd det sétt som anges i
bestimmelserna om ménniskohandel.

Nér det géller fall diar en person gors till foremal for tvangsidktenskap eller ndgot dédrmed
jamforbart forbund kan det av de medel som anges i bestimmelserna om méanniskohandel i
synnerhet 1 forsta hand vara frdga om utnyttjande av en persons beroende stillning eller
skyddslosa ldage. Det att en person som gjorts till foremal for tvangsidktenskap eller ndgot ddrmed
jdmforbart forbund hamnar i en beroende stéillning kan bero pd ménga olika faktorer, och
detsamma géller ménniskohandelsoffer 6verlag som &r i motsvarande stéllning (RP 34/2004 rd,
s. 90). Nér det géller tvangséktenskap eller ddrmed jamforbara forbund ér det ofta framfor allt
en familjerelation eller sléktskap som ligger bakom en beroende stdllning. Det kan ocksa vara
fraga om att en person vistas olagligt i landet eller har blivit tvungen att Gverléta sitt pass eller
négon annan viktig handling till en annan person och dérfor 4r i en beroende stillning gentemot
denna andra person eller andra personer. Aven ung élder, funktionsnedséttning eller det att
personen hor till en sexuell minoritet eller kdnsminoritet kan vara en betydande orsak bakom
en beroende stidllning nér det géller en person som gjorts till foreméal for tvangsiktenskap eller
nagot dirmed jamforbart forbund. Garningsmannen kan till exempel vara den starkare parten i
ett beroendeforhallande, sdsom offrets forilder.

Faktorer som kan beaktas vid beddmningen av beroende stéllning nér det géller tvangséktenskap
eller dirmed jamforbara forbund &r sddana faktorer som anknyter till exempelvis relationen
mellan gérningsmannen och offret samt en eventuell gemensam kulturell bakgrund, sdsom
familjens och sléktens roll och fordldrarnas auktoritativa stillning i forhallande till barnen, och
som kan stdrka personens beroende stdllning. Det kan vara fraga om utnyttjande av beroende
stallning till exempel om vuxna, som en ung person &r beroende av, pressar den unga till att
ingd ett dktenskap eller ndgot ddrmed jdmforbart forbund mot hans eller hennes vilja eller
arrangerar ett sddant forbund mot den ungas vilja.

Aven utnyttjande av skyddslost lige kan anviindas som medel for ménniskohandelsbrott nér en
person gors till foremal for tvangsaktenskap eller ndgot darmed jamforbart forbund. Skyddslost
lage kan folja till exempel av en persons ekonomiska situation, bostadsloshet, allvarliga
sjukdom, rusmedelsmissbruk, unga &lder eller flyktingskap, eller av en néra anhorigs sjukdom
eller rusmedelsmissbruk (RP 34/2004 rd, s. 90). I fall dir en person gors till foremal for
tvangsiktenskap eller nagot dirmed jamforbart forbund kan skyddslost lage dven grunda sig pé
exempelvis en situation dédr personen dr i ett frimmande land och saknar tillricklig
sprakkunskap och formaga eller mojlighet att fa hjalp med att till exempel ta sig ur landet.

I bedémningen av en situation dér en person hindras fran att 10sgora sig fran ett dktenskap eller
nagot ddrmed jamforbart forbund pa det sitt som avses i bestimmelserna kan man med avseende
pa bade beroende stillning och skyddslost lige beakta de omsténdigheter i vilka dktenskapet
eller det ddrmed jamforbara forbundet har ingatts. Det att en person har gjorts till féoremal for
dktenskap eller nadgot ddrmed jamforbart forbund utan dennes fria vilja och genuina samtycke
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med anvindning av de medel och metoder som avses i bestimmelserna om manniskohandel kan
bedémas som grund for beroende stéllning eller skyddslost ldge i forhéllande till den person
som har anvént dessa medel och metoder.

Aven patryckning kan bedémas som medel for ménniskohandelsbrott. Patryckning hinfor sig i
allménhet till en situation dér gérningsmannen befinner sig i en starkare stédllning &n den som &r
foremal for patryckningen och pé basis av denna stillning kraftfullt forsdker dvertala honom
eller henne (RP 103/2014 rd, s. 51). Paverkandet ska vara sa kraftfullt att det med beaktande av
girningsomstindigheterna och omsténdigheter som géller malsdgandens person kan anses
paverka viljebildningen hos honom eller henne. I de situationerna kan patryckningen ha drag av
hot eller utpressning, till exempel att man beréttar om kénsliga fragor for malsdgandens
nidrmaste krets eller att malsdganden fOrlorar nagon laglig forman. I samband med
tvangsiktenskap kan patryckning som paminner om hot ta sig uttryck till exempel sa att en make
hotar att sprida videomaterial om sexuellt umginge med den andra maken, misshandla eller
exempelvis doda honom eller henne, déda makens foréldrar eller, om maken har kommit
olagligt till landet eller vistas olagligt dir, anméla maken till myndigheterna.

I samband med att en person gors till foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jaimf{orbart
forbund kan det exempelvis vid patryckning vara fraga om ett hot som ocksé kan uppfylla
rekvisitet for olaga hot eller tvang. Nér ett sddant hot har utdvats direkt och uttryckligen i syfte
att gora en person till foremal for tvangsidktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund,
tillimpas endast bestimmelserna om ménniskohandel. I annat fall kan savél bestimmelserna
om ménniskohandel som bestimmelserna om olaga hot och tvang tillimpas.

Nér det géller patryckning i samband med att en person gors till foremal for tvangsidktenskap
eller nagot ddrmed jidmforbart forbund kan det vara friga om till exempel en situation dir en
fordlder Gvertalar sitt unga vuxna barn som bor hos fordldern att ingé ett dktenskap eller nagot
diarmed jamforbart forbund genom att dberopa kulturer och traditioner som hor till det samfund
som personerna dr medlemmar i och genom att hota att dverge barnet om han eller hon inte
foljer fordldrarnas vilja. Det kan ocksd vara frdga om till exempel en situation dér
girningsmannen pressar sin make genom psykiskt vald och genom att hota att maken forlorar
vardnaden om sina barn, sin forsorjning och sitt hem och ddrmed hindrar maken fran att [6sgdra
sig fran dktenskapet eller det ddrmed jamforbara forbundet. Patryckning kan ocksa ingé i en
situation ddr en make hotar att sprida sexuellt videomaterial om den andra maken i stor
utstrickning och anméla till migrationsmyndigheterna att &dktenskapet har uppldsts och
familjebandet avbrutits, samt pésté att maken dé riskerar att bli avldgsnad ur landet.

Nér en person gors till foremal for tvangsédktenskap eller ndgot dirmed jamforbart forbund kan
det vara fraga om vilseledande eller utnyttjande av att nagon vilseletts. Vilseledandet eller
utnyttjande av att ndgon vilseletts méste dock hora samman med omstdndigheter som é&r viktiga
for helheten (RP 34/2004 rd, s. 90). Rekvisitet for ménniskohandel uppfylls redan nér en person
till exempel genom vilseledande eller genom att utnyttja att nagon vilseletts transporteras
nagonstans for att dir bli utsatt for i paragrafen avsett utnyttjande eller forsittas i forhéllanden
som krianker ménniskovardet (RP 103/2014 rd, s. 50). Bestimmelserna om ménniskohandel kan
saledes tillimpas exempelvis i en situation dir nagon vilseleder en annan person till att resa
utomlands genom att bland annat ge honom eller henne felaktiga eller bristfalliga uppgifter om
syftet med resan och utdvar makt 6ver denna person eller till exempel transporterar personen
utomlands i syfte att dér gora honom eller henne till foremél for tvangsaktenskap eller nagot
ddrmed jamforbart forbund. Samtidigt innebdr det att en makes boende- och
levnadsforhallanden i Finland, makens ekonomiska stillning eller fordelningen av sysslorna i
hemmet inte ens till vidsentlig del motsvarar det som lovats eller 6verenskommits pa férhand
inte nodvandigtvis att personen skulle ha vilseletts pa det sdtt som avses i1 bestimmelserna.
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Till de metoder som nédmns i bestimmelserna om ménniskohandel hor att utéva makt over en
annan person och att rekrytera, dverlata, transportera, ta emot och inhysa nagon. Som sérskilt
betydande metoder nér det géller att géra en person till foremal ett tvangsidktenskap eller nagot
darmed jimforbart forbund kan anses att utdva makt dver, rekrytera och transportera en annan
person. Aven andra metoder kan anvindas for detta ménniskohandelssyfte.

Att utdva makt over en annan person innebdr att personen har forlorat sin frihet att rdda dver sig
sjalv (RP 103/2014 rd, s. 52). Att utova makt dver en annan person grundar sig ofta pé
anvindning av de medel som ndmns i bestimmelserna om ménniskohandel. Méalsdganden har
foljaktligen inget annat alternativ &n att underkasta sig gidrningsmannens kontroll genom att
agera, eller fortsitta att agera, i ndgot minniskohandelssyfte. Att utdva makt Gver nagon &r en
form av undertryckande som tar sig uttryck som méngsidig psykisk patryckning och méngsidigt
psykiskt tving, som utomstidende ofta har svart att upptéicka, vilket framkallar en rddsla som
hindrar offret fran att agera enligt sin vilja. Nar en person hindras frin att 16sgora sig fran ett
dktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund kan det av de olika metoder som anges i
bestammelserna om minniskohandel frimst anses vara fraga om att utdva makt 6ver en annan
person. I en sddan situation kan grunden till utévandet av makt 6ver en annan person ofta vara
att girningsmannen och offret hor till samma samfund eller ndgon annan omstdndighet i
parternas bakgrund utifran vilken gdrningsmannen utnyttjar sin maktposition i forhéllande till
offret.

Nar en person gors till foremal for tvangsdktenskap eller nagot dirmed jamforbart forbund kan
det vara friga om utovande av makt Over en annan person till exempel i en situation dir en
familjemedlem till en person under 18 ar pressar personen i fraga till att gifta sig med en av
familjemedlemmen utvald person med hot om att familjen och slékten annars forlorar sin heder
eller personen skickas tillbaka till sléktens ursprungsland. Att utdva makt 6ver en annan person
kan ocksé innebédra att en make begrinsar den andra makens liv och handlingar exempelvis
genom att ta kontroll 6ver den andra makens umgénge med andra personer, hindra honom eller
henne fréan att rora sig sjalvstindigt utanfér hemmet och kriva att han eller hon deltar i sexuellt
umgénge mot sin vilja, vilket leder till att offret inte har ndgon mojlighet att agera enligt sin
egen vilja nir det géller att stanna kvar i dktenskapet. I vissa fall kan det ocksd handla om att en
make begrinsar den andra makens rorelsefrihet och fullstindigt eller pd ett betydande sétt
kontrollerar den andra makens anvidndning av pengar, vilket skapar en stark kénsla av
ekonomisk otrygghet hos offret och leder till att han eller hon inte har ndgot annat alternativ dn
att stanna kvar 1 dktenskapet. Utdvandet av makt Over en annan person kan grunda sig till
exempel pad samma typer av situationer eller handlingar som beskrivits ovan i friga om
patryckning, beroende stillning och skyddslost lage.

Rekrytering innebédr att ndgon lockas eller ombeds bli foremél for ménniskohandel.
Rekryterinen genomfors forst da personen i fraga ger sitt samtycke dértill. Det kan anses att en
person samtycker till att bli foremél for manniskohandel forst i det skedet da han eller hon vidtar
atgdrder som avser médnniskohandel, till exempel beger sig ut pd en resa som avser att
transportera honom eller henne till utlandet for att utnyttjas sexuellt. Under tidigare skeden av
verksamheten ar det frdga om straffbara forsok. Rekryteringen kan ske genom samtal mellan
tvd ménniskor eller i stérre omfattning (RP 34/2004 rd, s. 92.) Nér en person gors till foremal
for tvangsaktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund kan det vara fraga om rekrytering
till exempel i en situation dér en slékting genom att utnyttja en beroende stéllning lockar en ung
vuxen att resa utomlands i syfte att dér gora honom eller henne till foremal for tvangséktenskap
eller ndgot dirmed jamforbart forbund.

En person kan 6verlatas till mdnniskohandel av den som har kontrollen 6ver honom eller henne
eller av en tredje person (RP 34/2004 rd, s. 92; RP 103/2014 rd, s. 50). Overlatelsen kan ske
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mot betalning eller utan betalning. Transportering betyder alla slag av 6verforande av en person
frdn en plats till en annan under samtliga skeden av resan, alltsd ocksd Gverforing fran
utgangsstillet till nadgon mellancetapp. Emottagande av en person avser pd samma sitt
mottagande under mellanetapperna och pa den slutliga destinationsorten. Att inhysa en person
kommer i fraga under resan och vid slutpunkten. Att inhysa nagon betyder inte bara att man
ordnar ett mera permanent stélle att vistas pé, utan ocksé hysande. Nér det giller att gora en
person till foremal for tvangsédktenskap eller ndgot dirmed jamforbart forbund kan metoderna i
fraga bli tillampliga exempelvis i en situation dir en person vilseleds till att foreta en resa vars
syfte ar att gora denna person till foremal for ett tvangsdktenskap. Under olika etapper av resan
kan det vara fraga om att en sldkting inhyser en person i syfte att géra honom eller henne till
foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jdmforbart forbund eller att personens make
eller hans eller hennes familj tar emot offret i detta syfte i det land till vilket personen i fraga
har transporterats.

Grov mdnniskohandel enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen. 1 25 kap. 3 a § i strafflagen konstateras
det att om vid ménniskohandel 1) vald, hot eller list anvinds i stillet for eller utéver de medel
som avses i 3 §, 2) ndgon uppsatligen eller genom grov oaktsambhet tillfogas svar kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande lége eller utsdtts for ddirmed jamforbart synnerligen
kénnbart lidande, 3) brottet riktar sig mot ett barn under aderton ar eller mot en person som har
en visentligt nedsatt forméga att forsvara sig, eller 4) brottet begés som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och garningen dven bedomd
som en helhet dr grov, ska gdrningsmannen for grov manniskohandel domas till fangelse i minst
tva och hogst tio ar. For grov ménniskohandel doms enligt 2 mom. ocksé den som utsétter ndgon
annan for slaveri eller haller ndgon annan i slaveri, transporterar slavar eller handlar med slavar,
om gérningen beddmd som en helhet 4r grov. Enligt 3 mom. &r forsok straffbart.

Liksom i frdga om de 6vriga syftena som ndmns i bestimmelserna om méanniskohandel kan det
ocksa i sddana fall dér en person gors till foremal for tvangsédktenskap eller ndgot dérmed
jdmforbart forbund vara fraga om grov méanniskohandel om villkoren enligt 3 a § uppfylls.

For att ett brott ska betraktas som grovt ska det for det forsta innebara att man i handeln med
ménniskor anvéant sig av vald, hot eller list i stéllet for eller utéver de medel som avses i 3 §.
Det forutsitts alltsa inte att man utover medlen enligt 3 §, t.ex. utnyttjande av ndgon annans
beroende stéllning, anvént sig av allvarligare medel, utan det &r tillrackligt om ett av dem
anvénts ensamt. Dessutom forutsitts det att brottet &ven sammantaget ar att anse som grovt (RP
34/2004 rd, s. 98).

Med list avses att man vilseleder ndgon annan pa ett sitt som dr av allvarligare karaktér dn
vanligt vilseledande. Vilseledande kan betraktas som list ndr det adr frdga om en alldeles
visentlig sak (RP 34/2004 rd, s. 98). I sddana situationer dér en person gors till foremal for
tvangsiktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund kan det till exempel vara fraga om list
nér en person vilseleds att &ka utomlands pa en semesterresa, trots att syftet ar att gra honom
eller henne till foremal for tvdngsédktenskap eller ndgot dirmed jaimforbart forbund, om det dven
sammantaget maste avses vara fraga om ett grovt brott. I tvangsidktenskapsrelaterade fall kan
ocksé anvandning av direkt vald eller sadana hot som avses i 3 a § forekomma, varvid det ar
fraga om grov manniskohandel om brottet &ven sammantaget méste anses som grovt.

Det ska noteras att i synnerhet i sddana tvangsaktenskapsfall dér det 4r fridga om att en person
hindras fran att 10sgora sig fran ett dktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund kan
girningsmannen utsitta offret for vald och sexuellt vald, varvid dessa gidrningar ocksd kan
uppfylla rekvisitet for exempelvis misshandel eller valdtakt. Utgangspunkten ar att om ett sadant
brott har haft ett direkt samband med ménniskohandeln, tillimpas endast bestimmelsen om grov
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minniskohandel. Om diremot véld eller hotelser har anvénts under en ldngre tid &n bara for att
direkt genomfora brottet mdnniskohandel, eller om valdet eller hotelserna varit allvarligare dn
vad som direkt behovts for att genomfora ménniskohandeln, kan det bli friga om att ocksa
tillimpa en straffbestimmelse som géller ett sadant brott (RP 34/2004 rd, s. 99).

Som en annan omsténdighet som enligt 2 punkten kan goéra ménniskohandeln grov omndmns
att nagon genom en handling uppsétligen eller genom grov oaktsamhet har tillfogat ndgon annan
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsatt ndgon i livshotande lége eller utsatt nagon for
sirskilt kdnnbart lidande. Sérskilt kinnbart lidande kan ocksa innebéra psykiskt lidande. Nir en
person har gjorts till foremal for tvangsidktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund kan
det vara fraga om sirskilt kénnbart lidande till exempel om offret har blivit utsatt fér vald och
begrinsning av handlingsfrihet av synnerligen langvarig och allvarlig eller méngsidig karaktér.

Enligt 25 kap. 3 a § 3 punkten i strafflagen &r det dessutom frdga om grov minniskohandel om
brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar och girningen bedomd som en helhet &r grov.
Detsamma géller om brottet riktar sig mot en person som har en vésentligt nedsatt formaga att
forsvara sig, det vill sdga som hor till gruppen sirskilt utsatta personer. Som exempel kan
ndmnas personer som péd grund av en funktionsnedsittning har vésentligt nedsatt formaga att
forsvara sig.

Ovriga gdrningssyften. En och samma girning kan tolkas som att en person gjorts till foremal
for flera olika girningssyften enligt bestimmelserna om méanniskohandel. Garningsmannens
forfarande kan exempelvis uppfylla rekvisitet for bade det att en person gors till foremal for
tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jdmforbart forbund och det att en person gors till foremal
for tvangsarbete. Det kan ocksé vara friga om en gérning som uppfyller rekvisitet for bade det
att en person gors till foremal for tvangsdktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund och
det att en person forsitts 1 forhallanden som kranker manniskovérdet. I sddana fall ska hogsta
domstolens avgoérande HD 2022:2, enligt vilket man vid straffmétningen kan beakta bland annat
hur manga medel och metoder enligt brottsrekvisitet for ménniskohandel som har anvénts i
gérningen samt hur ménga och vilken typ av syften gérningen har haft.

Samtidigt kan ett mdnniskohandelsbrott inom kontexten for dktenskap dven begés pa ett sddant
sétt att det inte dr fraga om syftet att gora en person till foremal for tvangsidktenskap eller nagot
dédrmed jamforbart forbund. Som exempel kan ndmnas en situation dir en person gifter sig med
en annan person i syfte att utnyttja honom eller henne for arbete pa ett sitt som motsvarar
tvangsarbete, till exempel som oavlonad arbetskraft i sitt eget foretag.

8 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2025.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det lagforslag som ingér i regeringspropositionen gar ut pd att komplettera 25 kap. 3 § i
strafflagen sa att tvingsiktenskap eller ndgot dirmed jamforbart forbund fogas till rekvisiten
for ménniskohandel som ett syfte med girningen i friga. Den foreslagna bestimmelsen dr av
betydelse sirskilt med tanke pa bestimmelserna om den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §),
rdtten till liv, personlig frihet och integritet (7 §), skyddet for privatlivet (10 §) och jamlikhet (6
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§) 1 grundlagen. Forslaget har ocksd samband med 22 § i grundlagen, dér det foreskrivs om
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna.

De grundldggande fri- och rittigheterna begriansar vilken typ av forfaranden som kan
kriminaliseras och till exempel vilken typ av péafdljder som kan péaforas for dem.
Straffbestimmelser méste, pad samma sitt som andra begransningar av de grundléggande fri-
och rittigheterna, uppfylla bade de allménna villkoren for begrinsning av grundlidggande fri-
och rittigheter och de eventuella sérskilda villkor som varje enskild bestimmelse om fri- och
rittigheterna kan medfora (GrUU 17/2006 rd, s. 2). Det dr av central betydelse att det finns ett
tungt vigande samhélleligt behov av kriminalisering och en godtagbar grund inom systemet
med de grundléggande fri- och rittigheterna. Samtidigt maste kriminaliseringen ocksa uppfylla
kravet p& proportionalitet, varvid det ska avvédgas om det dr nddvindigt att kriminalisera en
handling for att skydda det bakomliggande rittsobjektet som har en koppling till en
grundldggande réttighet och om samma syfte kan néds pé nagot annat sitt som innebér ett mindre
ingrepp i1 de grundliggande fri- och rittigheterna &n kriminalisering. Med tanke péa
proportionalitetsprincipen ska det ocksd avvigas om straffpafoljdens stringhet star i ratt
proportion till handlingens klandervérda karaktar.

Enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig
till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir
den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff an vad som var foreskrivet i lag nir
girningen begicks. Enligt kdrninnehéllet 1 legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet for varje brott
uttryckas tillrédckligt exakt i lagen for att det utifran bestimmelsens lydelse ska ga att forutse om
en viss atgérd eller forsummelse ér straffbar (se t.ex. GrUU 26/2002 rd, s. 2/1).

Bestimmelser om legalitetsprincipen finns ocksa i artikel 7 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna. Enligt artikel 7.1 1 Europakonventionen ska ingen anses
skyldig till ett brott pa grund av nagon girning eller underlatenhet som enligt nationell eller
internationell rétt inte utgjorde ett brott vid den tidpunkt da den begicks. Ett hogre straff &n det
som var tillimpligt da brottet begicks far inte heller utmitas. Aven bestdimmelsen i
Europakonventionen innehéller ett villkor om att straffbestimmelser ska vara forutsebara,
tillrackligt detaljerade och exakta. Legalitetsprincipen ingar ocksa i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, 1 vars artikel 49.1 det konstateras att ingen far féllas till
ansvar for ndgon gérning eller underlatenhet som vid den tidpunkt dé den begicks inte utgjorde
en lagovertradelse enligt nationell eller internationell ritt. Ett hogre straff &n det som var
tillimpligt d& brottet begicks far inte utmédtas. Om det efter att ett brott har begétts i lag
foreskrivs om ett lindrigare straff for brottet, ska det lindrigare straffet tillimpas.

I 7 § i grundlagen tryggas rétten till liv, personlig frihet och integritet. Enligt paragrafens 1
mom. har var och en ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 2 mom.
far ingen domas till doden eller torteras eller utséttas for ndgon annan behandling som krianker
ménniskovérdet.

Bestimmelsen om ritten till liv och till personlig frihet och integritet tryggar de angivna
rattsobjekten for krdnkningar av den offentliga makten sjdlv, samtidigt som den ocksa
forutsétter att staten genom lagstiftningsatgarder skyddar dessa fri- och rittigheter mot andra
yttre krinkningar. [ syfte att skydda den personliga friheten och integriteten har dven
kriminalisering kunnat vidtas ndr villkoren for inskrdnkning i de grundldggande fri- och
rattigheterna. Den personliga friheten har karaktiren av en allmédn grundldggande fri- och
rattighet, som inte bara skyddar manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och
sjalvbestaimmanderétt (RP 309/1993, s. 50).
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Den personliga friheten har en stark koppling till skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i
grundlagen. Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen omfattar bland annat den enskildes
ratt att fritt knyta och upprétthalla kontakter med andra méanniskor och att bestimma Gver sig
sjélv och sin kropp (RP 309/1993 rd, s. 50/I; GrUU 17/2006 rd, s. 3/I; GrUU 15/2001 rd, s. 2/1).
Ritten att fritt inga dktenskap anses ingé i den personliga friheten och i skyddet for privatlivet.

Respekten for privatlivet och familjelivet tryggas ocksd till exempel 1 artikel 8 i
Europakonventionen, och bestimmelser om férbud mot diskriminering finns i artikel 14 1
Europakonventionen. Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna innehaller
bestimmelser om méanniskans rtt till integritet (artikel 3), rétt till frihet och sékerhet (artikel 6)
och respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7).

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar
individens ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter
eller andra utomstaende. I denna rétt ingar bland annat individens rétt att knyta och upprétthélla
kontakter med andra ménniskor och omgivningen (GrUU 54/2001 rd, GrUU 36/2002 rd). Det
skydd for privatlivet som tryggas i grundlagen har i réttslitteraturen ansetts ticka bland annat
skydd for den personliga identiteten, moralisk och fysisk integritet, krav som tryggar en
tillracklig personlig integritet samt rétt till personliga relationer med andra méinniskor. S&vél
personlig frihet och integritet som skydd for privatlivet giller bade barn och vuxna.

I 6 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet. Enligt den paragrafen &r alla lika infor lagen.
Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Barn ska bemdtas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som giller dem sjilva. Enligt konventionen
om barnets rittigheter dtar sig konventionsstaterna att se till att barnets basta kommer i frimsta
rummet och att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvéardnad som behovs for dess
vélfard (artikel 3). Vidare ska konventionsstaterna genom alla lampliga atgérder skydda barnet
mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet ar i
fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard (artikel 19).

Friheten att knyta personliga kontakter och rétten att fritt inga dktenskap ar centrala exempel pa
den personliga frihet och integritet som tryggas i grundlagen. Det att ndgon gors till foremal for
tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jémforbart forbund eller att ndgon hindras fran att 16sgora
sig fran ett sddant forbund kan tolkas som ett grundvisentligt ingrepp i den personliga friheten
och integriteten. Enligt strafflagen &r tvingande till dktenskap redan straffbart nér det géller att
som syfte med ménniskohandel géra en person till féremal for forhallanden som krianker
manniskovérdet. Med andra ord har friheten att ingé dktenskap och sjilvbestimmanderitten
ansetts vara sd viktiga skyddsintressen att det &r motiverat att skydda dem genom
kriminalisering. Syftet med lagforslaget i denna proposition &r att precisera och fortydliga
regleringen, vilket ocksa kan anses stirka skyddet for den personliga friheten och integriteten.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om ménniskohandel i 25 kap. 3 § i strafflagen
preciseras sa att det att en person gors till foremal for tvangsiktenskap eller nagot dérmed
jamforbart forbund uttryckligen ndmns som ett syfte med gérningen i fraga. [ och med éndringen
framgér det uttryckligen av bestimmelserna att det att en person gors till foremél for
tvangsiktenskap eller ndgot dirmed jaimforbart forbund &r en straffbar form av ménniskohandel,
och darmed kan éndringen anses uppfylla villkoren enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen.
Vidare foreslas det att definitionen av tvangsidktenskap, som for narvarande ar relativt vag, ska
preciseras i motiveringen till propositionen.
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Den foreslagna regleringen ska enligt propositionen omfatta bade juridiskt giltiga dktenskap och
dirmed jimforbara forbund. Regleringen kan anses vara motiverad sédvél med tanke pa skyddet
for vars och ens personliga frihet och integritet och skyddet for privatlivet som ur
jamlikhetssynvinkel. I specialmotiveringen redogors exakt for vilka forutsdttningar som ska
uppfyllas for att det ska kunna anses vara fraga om ett forbund som kan jamforas med ett
juridiskt giltigt dktenskap. Det att en person pa det sitt som avses i bestimmelsen gors till
foremal for ett forbund som med tanke pa sin innebdrd och manga verkningar kan jamforas med
ett juridiskt dktenskap kan betraktas som en gérning som krinker den personliga friheten och
integriteten och skyddet for privatlivet pd samma sdtt som om det var fraga om ett juridiskt
giltigt dktenskap. I och med att den foreslagna lagstiftningen, med avseende pa édktenskapets
karaktér, behandlar personer som i sak &r i samma situation pa samma séitt kan den ocksa anses
genomfora principen om jamlikhet.

Enligt lagforslaget ska det vara straffbart som manniskohandel att gora en person till féremal
for tvangsdktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund genom anvandning av de medel och
metoder som avses i bestimmelsen, varvid det ér frdga om att géra en person under 18 ar till
foremél for dktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund pa det sitt som avses i
bestimmelserna om ménniskohandel. Eftersom anvindning av de medel som avses i
bestimmelserna om ménniskohandel inte forutsétts dr skyddet for personer under 18 ar mer
omfattande &n skyddet for myndiga personer, vilket allmént kan anses vara forenligt med
barnets bdsta. Utgangspunkten for bestimmelsen dr, dven i enlighet med de grundlidggande
principerna for bestimmelserna om ménniskohandel, att en person under 18 ar inte kan ge sitt
samtycke till en sddan handling som avses i bestimmelsen, det vill sdga i friga om personer
under 18 ar till dktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund. Samtidigt har det i
propositionen beaktats att det kan uppsta situationer dir det, bland annat med tanke pa den
minderdrigas alder och instéllning samt barnets réttigheter, inte d4r motiverat att en handling
anses vara straftbar som méinniskohandel. Till denna del kan regleringen anses uppfylla deni 6
§ 1 grundlagen angivna principen om att barn ska ha rdtt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva..

Det att regleringen utvidgas till att omfatta dven forbund som dr jamforbara med ett juridiskt
giltigt dktenskap, till exempel s kallade religiosa dktenskap, &r vésentligt med tanke pa sddana
personer under 18 ar i fraga om vilka nadgon kan forsoka kringgd det villkor om en nedre
aldersgrins for dktenskap som finns i dktenskapslagen. Lagforslaget kan ocksa till de delar det
géller personer under 18 ar anses vara motiverat och forenligt med kravet pa godtagbarhet.

Staten ska enligt grundlagen se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses (GrL 22 §). Det innebér att staten &r skyldig att sjdlv avhalla sig fran
att kranka medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter samt att genom aktiva atgirder
skydda medborgarna mot krinkningar frén andra individer. Skyldigheten att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses géller séledes
ocksa tillgodoseendet av dessa fri- och réttigheter i inbordes forhéllanden mellan privatpersoner
(RP 309/1993 rd, s. 79/11). I enlighet med lagforslaget stirks skyddet for och tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen p& ovanniamnt satt.

Lagforslagen kan pa ovanndmnda grunder behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Utifran det som konstaterats ovan ldmnas foljande lagforslag till riksdagen for godkdnnande:
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Lagforslag

Lag
om Andring av 25 kap. 3 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 25 kap. 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 723/2022, som f6ljer:

25 kap.

Om brott mot friheten

338
Mdnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning eller skyddslosa ldge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersattning till en person som utévar makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utdvar makt 6ver nagon eller rekryterar, dverlater, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon
i syfte att gora personen till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom.
1 punkten eller ddrmed jamforbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete, tvangséktenskap eller
nagot ddrmed jamforbart forbund eller andra forhéllanden som krénker ménniskovérdet, eller i
syfte att avldgsna organ eller vivnader, ska for mdanniskohandel domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 25 kap. 3 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 25 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 723/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

25 kap.

Om brott mot friheten

38
Manniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lidge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala erséttning till en person som utovar
makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utovar makt 6ver nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att gora personen till foremal for
sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra
forhéllanden som krianker ménniskovérdet
eller i syfte att avladgsna organ eller vivnader,
ska for minniskohandel domas till fangelse 1
minst fyra ménader och hogst sex ar.

Foreslagen lydelse

25 kap.

Om brott mot friheten

38
Midnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lidge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala erséttning till en person som utovar
makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utovar makt &ver nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att gora personen till foremal for
sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvéngsarbete,
tvangsdiktenskap  eller  ndgot  ddrmed
jamforbart forbund eller andra forhallanden
som krianker méanniskovardet, eller i syfte att
avldgsna organ eller vdvnader, ska for
ménniskohandel domas till fingelse i minst
fyra ménader och hogst sex ér.

Denna lag trdder i kraft den
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