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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan syyttijinviraston
(EPPO) toimintaan seki siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lainsdddantomuutoksia, joiden tekemistd edellyttda tiiviimman yhteis-
tyOn toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa annettu neuvoston ase-
tus (EU) 2017/1939. EPPO:n toimivallassa on tutkia riippumattomana EU:n syyttéjédviranomai-
sena EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja asettaa rikoksista epdillyt syytteeseen kansalli-
sissa tuomioistuimissa. Virasto koostuu Luxemburgiin sijoittuvasta keskusvirastosta ja jasen-
valtioissa toimivista valtuutetuista Euroopan syyttijistd. EPPO perustetaan tiiviimman yhteis-
tydn instrumenttina ja sen toimintaan on tdménhetkisen tiedon mukaan perustamisvaiheessa
osallistumassa Suomi mukaan luettuna 22 EU:n jésenvaltiota.

Esityksessd ehdotetaan ensinnékin séédettdviksi asetuksen sddnnoksié tiydentdva laki Suomen
osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston toimintaan. Liséksi ehdotetaan tehtdviksi asetuk-
sesta johtuvia muutoksia esitutkintalakiin, oikeudenkéynnisté rikosasioissa annettuun lakiin,
Syyttdjalaitoksesta annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld annettuun lakiin seké oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan EPPO:n aloittaessa toimintansa. EPPO aloittaa
toimintansa aikaisintaan marraskuussa 2020, mutta lopullinen pdivimaira vahvistetaan ennen
aloittamista annettavalla komission pdatoksella.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan syyttijanvirasto (jdljempénid myos EPPO) on perustettu 12.10.2017 tiivilmmén yh-
teistyOn toteuttamisesta Euroopan syyttijidnviraston perustamisessa annetulla neuvoston asetuk-
sella (EU) 2017/1939 (jéljempdnd EPPO-asetus). EPPO:n toimivallassa on tutkia riippumatto-
mana EU:n syyttdjdviranomaisena EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja asettaa rikoksista
epdillyt syytteeseen kansallisissa tuomioistuimissa. EPPO:n perustamisen taustalla on tarve tor-
jua nykyistd tehokkaammin EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia. Virasto koostuu
Luxemburgiin sijoittuvasta keskusvirastosta ja jdsenvaltioissa toimivista valtuutetuista Euroo-
pan syyttdjistd. EPPO aloittaa toimintansa aikaisintaan marraskuussa 2020, mutta lopullinen
paivamaira vahvistetaan ennen aloittamista annettavalla komission péaatoksell.

EPPO perustetaan tiiviimmén yhteistyon instrumenttina ja sen toimintaan on tdménhetkisen tie-
don mukaan perustamisvaiheessa osallistumassa Suomi mukaan luettuna 22 EU:n jdsenvaltiota.
EPPO:n ulkopuolelle ovat sen perustamisvaiheessa jddmaissé Irlanti, Tanska, Ruotsi, Puola ja
Unkari, joista Ruotsi on kuitenkin ilmoittanut parhaillaan harkitsevansa osallistumista EPPO:n
toimintaan. EPPO:n perustamisen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 86 artikla, joka mahdollistaa tiiviimman yhteistyon kédyttdmisen, jos perus-
tamisesta ei pédstd neuvostossa yhteisymmairrykseen. SEUT 86 artiklassa todetaan, ettéd
EPPO:lla on toimivalta tutkia unionin niitd taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, jotka
madritellddn tarkemmin EPPO-asetuksessa, seké asettaa syytteeseen niiden tekijét ja niihin osal-
liset. Artiklassa todetaan liséksi, ettd EPPO toimii syyttdjén tehtivissd edelld mainittuja tekoja
koskevissa rikosasioissa jisenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa.

EPPO:n rikosoikeudelliseen toimivaltaan kuuluvat EPPO-asetuksen sddnndsten mukaisesti ri-
kokset, joista sdddetddn unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikos-
oikeudellisin keinoin annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2017/1371 (jaljempédnd unionipetosdirektiivi) seké néihin rikoksiin erottamattomasti liittyvit,
niin kutsutut liitdnndisrikokset. Direktiivin velvoitteet on Suomessa pantu taytdntoon 1.4.2019
voimaan tulleilla, rikoslain ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamista kos-
kevilla laeilla (368/2019 ja 369/2019).

1.2 Valmistelu

Komissio antoi asetusehdotuksen eurooppalaisen syyttdjénviraston (EPPO) perustamiseksi
17.7.2013 (COM(2013) 534 final), minka jélkeen asetusehdotusta késiteltiin tyoryhmétasolla.
Ennen asetusehdotuksen antamista Suomen suhtautumista EPPO:on késiteltiin eduskunnassa E-
asiana E 167/2012 vp, LaVL 2/2013. Asetusehdotuksen tyéryhmakésittelyvaiheessa valtioneu-
vosto on toimittanut eduskuntaan kirjelmin U 64/2013 vp seké liséksi jatkokirjelmdt 1. OM
25.4.2014, UJ 1/2015 vp, UJ 18/2015 vp, UJ 29/2016 vp, UJ 3/2017 vp ja UJ 13/2017 vp. Neu-
voston asetus (EU) 2017/1939 tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijénviras-
ton perustamisessa annettiin 12.10.2017.

Oikeusministerio asetti 1.3.2018 tyéryhman, jonka tehtdvand oli valmistella ehdotus asetusta
tdydentavéksi lainsdddédnnoksi. Tyoryhmén mietintd oli laadittava hallituksen esityksen muo-
toon. Tydryhmé luovutti yksimielisen mietintdnsé 17.6.2019 (Euroopan syyttdjanviraston pe-
rustamista koskevaa asetusta tdydentiva lainsdddénto, oikeusministerion mietint6ja ja lausun-
toja 30/2019). Mietinndsséd ehdotettiin sdddettdviksi EPPO-asetuksen sddanndksid tdydentdva
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laki Euroopan syyttdjanvirastosta. Lisdksi asetuksen sddnnosten johdosta ehdotettiin tehtavéksi
muutoksia esitutkintalakiin, oikeudenkd@ynnista rikosasioissa annettuun lakiin, Syyttdjilaitok-
sesta annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélilla annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annettuun lakiin sekd oikeudenkéynnin jul-
kisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin.

Oikeusministerid pyysi mietinnosti lausuntoa 44 taholta. Lausuntoja saapui 17. Lausuntoa pyy-
dettiin seuraavilta tahoilta, joista tdhdelld (*) merkityt antoivat lausunnon: Ahvenanmaan maa-
kunnan syyttdjanvirasto, Auktorisoidut lakimiehet ry, Eduskunnan oikeusasiamies*, Eteld-Suo-
men oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Helsingin hovioikeus, Helsingin kirdjaoikeus*, Helsingin
syyttdjanvirasto, Helsingin yliopisto / Professorit Sakari Melander ja Juha Raitio*, Itd-Suomen
hovioikeus, Iti-Suomen syyttdjanvirasto, Itd-Uudenmaan kérdjdoikeus, Iti-Uudenmaan syytta-
janvirasto, Julkiset Oikeusavustajat ry, Keskusrikospoliisi, Korkein oikeus (varattiin tilaisuus
antaa lausunto), Lapin syyttdjdnvirasto, Lansi-Suomen syyttdjénvirasto, Linsi-Uudenmaan
syyttdjanvirasto, Maa- ja metsatalousministerid, Oikeusrekisterikeskus*, Oulun kardjaoikeus*,
Oulun syyttdjanvirasto, Pirkanmaan kérdjdoikeus*, Pohjanmaan syyttdjanvirasto, Pohjois-Kar-
jalan kardjdoikeus, Poliisihallitus*, Rajavartiolaitos, Salpausseldn syyttdjanvirasto, Sisdminis-
terid, Sisd-Suomen syyttdjanvirasto, Suomen asianajajaliitto®, Suomen lakimiesliitto, Suomen
Syyttdjayhdistys ry*, Tietosuojavaltuutetun toimisto*, Tulli*, Ty6- ja elinkeinoministerio*, Ul-
koministerio*, Vaasan hovioikeus*, Valtakunnansyyttijanvirasto*, Valtakunnanvoudinvirasto,
Valtioneuvoston oikeuskansleri*, Valtiovarainministeri6 ja Verohallinto*.

Lausunnoista on 14.2.2020 julkaistu lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
tojd ja lausuntoja 2020:5, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162064). Lausuntojen
sisiltod kasitellddn esityksessd jéljempana.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion internetsivuilla
osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM006:00/2018.

2 Asetuksen tavoitteet, sisiltdo ja suhde Suomen lainséiidintoon
2.1 Asetuksen tavoitteet ja rakenne

EPPO:n perustamisen tarkoituksena on puuttua EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin rikok-
siin nykyistd tehokkaammin ja siten vdhentd4 niistd unionille ja jdsenvaltioille aiheutuvia talou-
dellisia menetyksid. Unionin taloudellisten etujen suojaaminen nykyista tehokkaammin on kaik-
kien jdsenvaltioiden, mutta erityisesti niin sanottujen nettomaksajamaiden intressien mukaista.
EPPO:n perustamisen ja tulevan toiminnan kannalta on keskeistd, ettd mahdollisimman suuri
médri jasenvaltioita osallistuu EPPO:on. Toiminnan kannalta on lisdksi merkityksellistd, miten
tehokkaasti rikoksia saadaan paljastettua ja selvitettya jasenvaltioissa.

Asetuksen I luku sisdltad sddnnokset asetuksen kohteesta seké asetuksessa kéytettavien késittei-
den mairitelmit (artiklat 1-2). Asetuksen Il luvussa sdddetédin EPPO:n perustamisesta, viraston
tehtévistd sekd toiminnan perusperiaatteista (artiklat 3—7). Luku sisdltdd sdannokset EPPO:n
perustamisesta unionin toimielimend vastaamaan unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ri-
kosten tutkinnasta sekéd syyttdjin tehtivistd jdsenvaltioiden tuomioistuimissa. Luvun sdédnnosten
mukaan EPPO on itsendinen ja riippumaton elin joka vastaa yleisestd toiminnastaan Europan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Asetuksen III luvussa sdddetddin EPPO:n asemasta, rakenteesta seké organisaatiosta (artiklat 8—
21). Luku sisdltdd saidannokset EPPO:n organisaatiosta, joka muodostuu keskustasolla toimivasta
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keskusvirastosta sekd jasenvaltioissa toimivista valtuutetuista Euroopan syyttéjistd. Luku sisél-
tdd Euroopan pédsyyttdjad, Euroopan varapadsyyttdjid, hallintojohtajaa, kollegiota, pysyvia ja-
ostoja, Euroopan syyttdjid sekd valtuutettuja Euroopan syyttéjid koskevat sddnndkset. Luvussa
sdddetdan lisdksi EPPO:n jasenten nimittimiseen ja erottamiseen sovellettavista sadnnoksista.

Asetuksen IV luvussa siédetddn EPPO:n rikosoikeudellisesta toimivallasta ja toimivallan kéyt-
tdmisestd (artiklat 22-25). Luku sisdltdad sddnndkset EPPO:n toimivaltaan kuuluvista rikoksista
sekd EPPO:n alueellisesta ja henkilditd koskevasta toimivallasta. Lisdksi luvussa sdddetddn
EPPO:lle tehtdvistd ilmoituksista koskien sen toimivaltaan kuuluvia rikosepdilyja.

Asetuksen V luku siséltdd tutkintaa, tutkintatoimenpiteitd, syytetoimia ja syytetoimille vaihto-
ehtoisia toimenpiteitd koskevat menettelysdénnot (artiklat 26—40). Luku siséltdd sddnnokset
EPPO:n toimivaltaan kuuluvan rikosasian tutkinnan aloittamisesta, toimivallan jakamisesta,
EPPO:n oikeudesta ottaa késiteltdviksi sille ilmoitettu rikosasia seké tutkinnan toteuttamisesta.
Liséksi luvussa sdddetddn muun muassa EPPO:n kiyt0ssé olevista tutkintatoimenpiteistd, rajat
ylittavistd tutkintatoimenpiteistd, henkilon luovuttamiseen liittyvistd sddnnoksista sekd tutkin-
nan paattimisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta kansallisissa tuomioistuimissa seké asian
kasittelyn siirtimisestd kansallisille viranomaisille. Luvun lopussa ovat todisteiden hyddynta-
mistd sekd yksinkertaistettuja syyttimismenettelyja koskevat sdénndkset.

Asetuksen VI luku siséltdd menettelytakeita koskevat sdédnnokset (artiklat 41-42). Luvussa sda-
detdén epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien laajuudesta sekd EPPO:n toimien laillisuusvalvon-
nasta. Luku siséltdd myos sddnnokset EU:n tuomioistuimen toimivallasta antaa ennakkoratkai-
suja EPPO-asetuksen tulkinnasta ja soveltamisesta.

Asetuksen VII luku sisiltid tietojenkdsittelyé ja asetuksen VIII luku tietosuojaa koskevat séén-
nokset (artiklat 43—89). VII lukuun siséltyvét sddannokset EPPO:n oikeudesta saada kansallisilta
viranomaisilta tietoja nédiden rekistereistd, sddnnokset EPPO:n asianhallintajirjestelmésta, sii-
hen tallennettavista tiedoista sekd padsysté kyseisiin tietoihin. Asetuksen VIII luvussa sdddetddan
EPPO:n hallussa olevien henkil6tietojen kasittelysta.

Asetuksen IX luvussa sdddetddn EPPO:n varainhoidosta sekd henkilostod koskevista sddannok-
sistd (artiklat 90-98). Luku siséltdd sddnnokset EPPO:n talousarviosta, sen laatimisesta ja to-
teuttamisesta seka tilinpaatoksen esittimisesti. Lisdksi luvussa ovat EPPO:n henkildston ase-
maa ja palvelussuhteen ehtoja koskevat sdanndkset.

Asetuksen X luku siséltdd EPPO:n ja sen kumppanien vilisid suhteita koskevat sdéinnokset (ar-
tiklat 99—-105). Asetuksen viimeinen XI luku sisdltdd yleisid sddnnoksid muun muassa EPPO:n
oikeudellisesta asemasta, kielijarjestelyistd, avoimuudesta ja salassapidosta, hallinnollisista tut-
kimuksista, sekd asetuksen voimaantulosta (artiklat 106—120).

2.2 Asetuksen péiasiallinen siséilto ja suhde Suomen lainsééidintoon

1. luku. Kohde ja midritelmdit

1 artikla. Kohde.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella perustetaan Euroopan syyttdjanvirasto EPPO ja vah-
vistetaan sen toimintaa koskevat sdénnot.

2 artikla. Mddritelmdit.
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Asetuksen 2 artikla sisdltdd asetuksessa kéytettdvien késitteiden mééritelmis. Mééritelmiin si-
séltyy jasenvaltiota, henkil6d, unionin taloudellisia etuja, EPPO:n henkildstod, asiaa késittele-
vid valtuutettua Euroopan syyttéjdéd sekd avustavaa valtuutettua Euroopan syyttdjad koskevat
maédritelmait. Liséksi artiklassa on useita henkil6tietoihin ja niiden késittelyyn liittyvid méaarit-
telyjd, joita ovat henkilGtietojen késittelyd, késittelyn rajoittamista, profilointia, pseu-
donymisointia, rekisterid, rekisterinpitéjaa, henkilotietojen késittelijaé, vastaanottajaa, henkilo-
tietojen tietoturvaloukkausta, hallinnollista henkilGtietoa, operatiivisia henkildtietoja, geneet-
tistd tietoa, biometristd tietoa, terveystietoa sekd valvontaviranomaista koskevat méaaritelmét.
Edelleen artiklassa médritelldéin kansainvilinen jirjesto.

2. luku. EPPO:n perustaminen, tehtiviit ja perusperiaatteet.
3 artikla. Perustaminen.

Asetuksen 3 artikla siséltda sdanndkset EPPO:n perustamisesta unionin toimielimeksi oikeus-
henkilona. Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO toimii yhteistydssd Eurojustin kanssa ja saa siltd
tukea asetuksen 100 artiklan mukaisesti.

4 artikla. Tehtdvit.

Asetuksen 4 artiklan mukaan EPPO:n tehtdvind on vastata unionin taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2017/1371 (jaljemp&na unionipetosdirektiivi) sdddettyjen ja ase-
tuksessa méiriteltyjen unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkimisesta seké ky-
seisten rikosten tekijoiden ja niihin osallisten asettamisesta syytteeseen ja saattamisesta tuomit-
taviksi. Artiklan mukaan EPPO toteuttaa syyte- ja tutkintatoimia seka hoitaa syyttéjén tehtdvia
jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa siihen asti, kun asia on lopullisesti ratkaistu.

5 artikla. Toiminnan perusperiaatteet.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdéin EPPO:n toiminnan perusperiaatteista. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan EPPO:n tulee huolehtia, ettd sen toiminnassa kunnioitetaan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia ja artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:a sitovat kaikessa sen toiminnassa
oikeusvaltio- ja suhteellisuusperiaate. Artiklan 3 kohdassa sdddetdén, ettd asetusta sovelletaan
EPPO:n puolesta suoritettaviin tutkinta- ja syytetoimiin. Kansallista lainsdddantoa sovelletaan
siltd osin kuin asetuksessa ei ole asiaan sovellettavia sidnnoksid. Asiaan sovelletaan sen jasen-
valtion lainséddéntdd, jonka valtuutettu syyttdja késittelee asiaa. Jos asiasta on seké kansallisia
ettd asetuksessa olevia sdannoksid, tulevat asetuksen sddnnokset sovellettaviksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO suorittaa tutkintansa puolueettomasti ja tutkii kaikki merki-
tykselliset todisteet riippumatta siitd, viittaavatko ne epdillyn syyllisyyteen vai hdnen syytto-
myyteensd. Artiklan 5 kohdan mukaan EPPO:n tulee aloittaa ja suorittaa tutkintansa ilman ai-
heetonta viivytysti. Artiklan 6 kohdan mukaan kansallisten viranomaisten on aktiivisesti avus-
tettava ja tuettava EPPO:a sen tutkinta- ja syytetoimissa. Kaikkia asetuksen alaisia toimia, kéy-
tantoja tai menettelyjd ohjaa vilpittdmén yhteistyon periaate.

Suomen perustuslain (731/1999, PL) 104 §:n mukaan syyttdjélaitosta johtaa ylimpéana syytté-
jénd valtakunnansyyttdjad. Syyttdjélaitoksesta sidddetddn erikseen lailla. Syyttdjélaitoksesta an-
netun lain (32/2019, syyttijélaitoslaki) 2 §:n mukaan Syyttdjilaitos vastaa itsendisesti ja riippu-
mattomasti syyttédjédntoimen jarjestdmisestd. Suomi on Lissabonin sopimukseen liittyesséédn hy-
viksynyt SEUT 86 artiklassa sdddetyn oikeusperustan EPPO:n perustamiseksi. Mainittu artikla
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on ollut yhtenéd perusteena sille, ettd Lissabonin sopimus on saatettu voimaan niin sanotussa
supistetussa perustuslainsdatdmisjérjestyksessd (HE 23/2008 vp s. 335, PeVL 13/2008 vp s. 7).
Lissabonin sopimuksen sdétdmisjérjestykseen on viitattu myds EPPO-asetusehdotuksesta kéy-
tyjen neuvottelujen aikana annetuissa eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiaa koskevissa
lausunnoissa.

Asetusta tdydentdvéssa kansallisessa lainsdddannossa on ensinndkin perusteltua séddtda EPPO:n
asemasta Suomessa toimivaltaisena syyttdjaviranomaisena. Taydentdvin lainsddddnndn mu-
kaan EPPO:lla olisi Suomessa asetuksen mukainen tutkinta- ja syytetoimivalta ja se hoitaisi
asetuksessa sdddetylla tavalla syyttdjan tehtdvid Suomessa. Tdydentdvédn kansalliseen lainsaa-
dént6on otettaisiin my0s erditd muita asetuksen edellyttimid menettelysddnnoksid. Naitd selos-
tetaan tarkemmin jiljempana.

6 artikla. Riippumattomuus ja vastuuvelvollisuus.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetdan EPPO:n riippumattomuudesta ja vastuuvelvollisuudesta. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan Euroopan padsyyttdja, Euroopan varapadsyyttdjat, Euroopan syyttijat,
valtuutetut Euroopan syyttéjat, hallintojohtaja sekd EPPO:n henkildstd toimivat lainsdadéan-
nossd médritellyn koko unionin edun mukaisesti eivétkd timén asetuksen mukaisia tehtévidin
hoitaessaan pyyda eivitkd ota vastaan ohjeita yhdeltikddn EPPO:n ulkopuoliselta henkil6lta,
EU:n jasenvaltiolta tai unionin toimielimeltd, elimelté tai laitokselta. EU:n jésenvaltiot ja unio-
nin toimielimet, elimet ja laitokset kunnioittavat EPPO:n riippumattomuutta eivitka pyri vai-
kuttamaan siithen, miten se hoitaa tehtdvidan.

Suomessa syyttdjalaitoksen riippumattomuudesta sdddetéén syyttdjalaitoslain 2 §:ssé ja syytté-
jén riippumattomuudesta lain 10 §:ssé. Lainkohdan mukaan syyttéjéll4 on itsendinen ja riippu-
maton syyteharkintavalta ja syyttéja tekee itsenédisesti ja riippumattomasti paatosvaltaansa kuu-
luvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkaisut kéasiteltdvandan olevassa ri-
kosasiassa. Suomessa syyttdjan riippumattomuutta rajoittaa ainoastaan valtakunnansyyttéjélle
ylimpana syyttdjanad kuuluva devoluutio- ja substituutio-oikeus, josta sdddetddn syyttdjalaitos-
lain 11 §:n 2 momentissa. Syyttéjélaitoslain esitdissd (HE 17/2018 vp s. 26) todetaan, ettd pe-
rinteisesti valtakunnansyyttijalld on ollut oikeus puuttua muiden alaistensa syyttdjien ratkaisui-
hin, vaikka ndmai ovatkin itsendisié ja riippumattomia. Valtakunnansyyttéji voi siten edelleen
ottaa ratkaistavakseen alaiselleen syyttéjélle kuuluvan rikosasian tai miérati alaisensa syyttdjan
ajamaan syytettd taikka tekeméén syyteharkinnan asiassa.

Hoitaessaan EPPO:n toimivaltaan kuuluvia asioita, valtuutettu Euroopan syyttijé ei olisi valta-
kunnansyyttdjan devoluutio- ja substituutio-oikeuden alainen virkamies. Valtakunnansyyttija
ei voisi néin ollen ottaa ratkaistavakseen syyttéjélaitoslain 11 §:n 2 momentin nojalla asiaa sen
jéalkeen, kun EPPO on péittanyt kayttaa sille ilmoitetussa rikosasiassa toimivaltaansa sill4 ta-
voin, kuin tissd esityksessd myohemmin selostetaan. Valtakunnansyyttdjan devoluutio- ja sub-
stituutio-oikeuden rajoittaminen koskisi ainoastaan tilanteita, joissa syyttdja kisittelee tiettya
rikosasiaa valtuutettuna Euroopan syyttdjana.

7 artikla. Kertomukset.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn EPPO:n toiminnastaan antamista kertomuksista unionin nime-
tyille toimielimille. Artiklassa sdddetddn Euroopan padsyyttdjan osallistumisesta kerran vuo-
dessa Euroopan parlamentin ja neuvoston sekd pyynndstd jasenvaltioiden kansallisten parla-
menttien istuntoon EPPO:n yleisestd toiminnasta annettavan selvityksen johdosta.
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3. luku. EPPO:n asema, rakenne ja organisaatio.
8 artikla. EPPO:n rakenne.

Asetuksen 8 artiklassa sééddetddn, ettdi EPPO on jakamaton unionin elin, joka toimii yhtené vi-
rastona. EPPO organisoidaan toimimaan keskustasolla ja hajautetulla tasolla. Artiklassa sidde-
tadn keskustasolla toimivan keskusviraston rakenteesta. Hajautettu taso koostuu jésenvaltioissa
toimivista valtuutetuista Euroopan syyttdjistd. EPPO:n henkildst6 avustaa keskusvirastoa ja val-
tuutettuja Euroopan syyttdjid ndiden hoitaessa asetuksen mukaisia tehtévia.

9 artikla. Kollegio.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetdin EPPO:n kollegion henkilGstdstéd ja organisaatiosta. Artiklan
mukaan kollegio koostuu Euroopan péésyyttdjan lisdksi yhdestd Euroopan syyttdjastd kustakin
jasenvaltiosta. Kollegio on vastuussa EPPO:n toiminnan yleisesti valvonnasta ja se tekee paa-
toksid viraston strategisista asioista sekd syytetoimintaan liittyvisté yleisistd kysymyksisti. Kol-
legion toimivaltaan ei kuulu yksittdisiin tapauksiin liittyvien operatiivisten paitdsten tekeminen.
Kollegion tehtdvdnd on muun muassa perustaa pysyvié jaostoja Euroopan padsyyttdjan ehdo-
tuksesta ja viraston tydj; arJestysta noudattaen. Kollegio hyvéksyy Euroopan syyttdjanviraston
sisdisen tyojarjestyksen ja madrda kollegion jasenten sekd Euroopan syyttdjanviraston henkilos-
ton tehtdvien hoitamiseen kuuluvat velvollisuudet.

EPPO:n ensimmaéinen kollegio on nimitetty 29.7.2020.
10 artikla. Pysyvdt jaostot.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn EPPO:n sisdiseen organisaatioon kuuluvista pysyvistd jaos-
toista. Pysyvén jaoston puheenjohtajina toimivat Euroopan péaasyyttéja, joku Euroopan vara-
padsyyttdjistd tai sellainen Euroopan syyttdjd, joka on nimetty puheenjohtajaksi viraston sisdi-
sen tydjarjestyksen mukaisesti. Jaoston puheenjohtajan lisdksi kunkin jaoston kokoonpanoon
kuuluu kaksi pysyvaa jasentd. Pysyvien jaostojen tehtdvand on seurata ja johtaa valtuutettujen
Euroopan syyttajlen suorittamia tutkinta- ja syytetoimia asetuksen mukaisesti. Pysyvét jaostot
varmistavat myo0s tutkinta- ja syytetoimien koordinoinnin rajat ylittdvissé asioissa. Liséksi py-
syvit jaostot tekevat padtoksid asetuksessa sdddetyissd asioissa. Artiklassa sdddetddn lisdksi,
ettd toimivaltainen pysyva jaosto voi tutkinta- ja syytetoimea valvovan Euroopan syyttdjan va-
litykselld antaa sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ohjeita asiaa késitteleville
valtuutetulle Euroopan syyttéjélle. Artiklan perusteella pysyvén jaoston tehtidvit vaikuttaisivat
olevan luonteeltaan sellaisia, ettei artikla edellyté tdydentidvai kansallista lainsdddantod. Artik-
lassa viitataan valtuutetuille Euroopan syyttdjille mahdollisesti annettaviin ohjeisiin, mutta py-
syvé jaosto voi antaa téllaisia ohjeita vain valvovan Euroopan syyttdjan vélitykselld. Valvovan
Euroopan syyttdjan syyttdjatoimivaltaa ja sitd koskevaa tdydentdvaa kansallista lainsdddantda
késitelladn tdssé esityksessd myohemmin.

11 artikla. Euroopan pddsyyttdjd ja Euroopan varapddsyyttdjdt.

Asetuksen 11 artiklassa maaritellddn Euroopan padsyyttdjan ja varapadsyyttdjan tehtavit. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan padsyyttdjd organisoi EPPO:n paillikkond viraston tyoté, johtaa sen
toimintaa ja tekee péaatoksid asetuksen ja EPPO:n sisdisen tydjdrjestyksen perusteella. Artiklan
2 kohdan mukaan Euroopan pédsyyttdjan avustamiseksi hdnen tehtéviensd hoidossa nimitetdian
kaksi Euroopan varapéddsyyttdjad. Varapdisyyttéjat myds sijaistavat Euroopan padsyyttdjaa sil-
loin, kun tdmé& on poissa tai estynyt hoitamaan kyseisid tehtdvid. Artiklan 3 kohdan mukaan
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Euroopan paisyyttdja edustaa EPPO:a sen suhteissa unionin ja EU:n jdsenvaltioiden toimieli-
miin ja kolmansiin osapuoliin. Euroopan paésyyttdja voi siirtdd edustukseen liittyvid tehtdvidan
jollekin Euroopan varapéasyyttéjélle tai Euroopan syyttéjille.

12 artikla. Euroopan syyttdjdit.

Asetuksen 12 artiklassa sdddetddn Euroopan syyttdjien tehtdvistd. Artiklan 1 kohdan mukaan
Euroopan syyttdjat valvovat pysyvén jaoston puolesta ja kaikkien sen 10 artiklan 3, 4 ja 5 koh-
dan nojalla antamien ohjeiden mukaisesti tutkintaa ja syytetoimia, joista ndiden omissa jdsen-
valtioissa (kotijasenvaltioissa) asiaa kisittelevét valtuutetut Euroopan syyttéjét ovat vastuussa.
Euroopan syyttéjdt esittdvit yhteenvetoja asioista, joita he valvovat, ja tarvittaessa ehdotuksia
kyseisen jaoston paétoksiksi valtuutettujen Euroopan syyttdjien laatimien paétdsluonnosten
pohjalta.

EPPO:n sisdisessi tydjarjestyksessd madratdin Euroopan syyttdjien vilisestd sijaisuusjérjestel-
mastd, mikéli valvova Euroopan syyttiji on tilapdisesti poissa tydsté tai on muista syisti kyke-
nemiton hoitamaan Euroopan syyttdjan tehtdvid. Sijaisena toimiva Euroopan syyttiji voi suo-
rittaa minka tahansa Euroopan syyttdjan tehtdvan lukuun ottamatta mahdollisuutta suorittaa tut-
kinta 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan syyttdja voi poikkeuksellisesti pyytdd kotijasenvaltionsa
tutkinta- ja syytetoimien madraén liittyvan tyotaakan tai henkilokohtaisen eturistiriidan vuoksi,
ettd valtuutettujen Euroopan syyttédjien kotijasenvaltiossaan kisittelemien yksittiisten tapausten
tutkinnan ja syytetoimien valvonta méiritdan muiden Euroopan syyttéjien tehtiviksi, edellyt-
tden ettd ndma suostuvat sithen. Euroopan paasyyttéja tekee paatoksen pyynnosté, jonka perus-
teena on Euroopan syyttdjén tyotaakka. Jos kyseessd on Euroopan syyttdjad koskeva eturisti-
riita, Euroopan pédsyyttdji suostuu tdhian pyyntoon. EPPO:n sisdisessd tydjirjestyksessd maa-
ratddn tatd padtostd koskevista periaatteista ja sitd seuraavasta menettelystd kyseisten asioiden
méadradmiseksi kdsiteltdvaksi. Taman kohdan mukaisesti valvottuihin tutkintaan ja syytetoimiin
ei sovelleta 28 artiklan 4 kohtaa.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd valvovat Euroopan syyttdjdt voivat erityisessd tapauksessa
ja sovellettavan kansallisen lainsdadédnndn ja toimivaltaisen pysyvén jaoston antamien ohjeiden
mukaisesti antaa ohjeita asiaa késitteleville valtuutetulle Euroopan syyttdjille. Timi on mah-
dollista aina kun se on tarpeen tutkinnan tai syytetoimien tehokasta toteuttamista varten tai oi-
keudenmukaisen késittelyn varmistamiseksi taikka EPPO:n johdonmukaisen toiminnan varmis-
tamiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan, kun jdsenvaltion kansallisessa lainsdddénnossé sédédetdén tiettyjen
saddosten sisdisestd valvonnasta kansallisessa syyttdjanvirastossa, tdllaisten valtuutetun Euroo-
pan syyttijén tekemien toimien valvonnan on kuuluttava valvovan Euroopan syyttijén valvon-
tavaltuuksiin EPPO:n sisdisen ty0jarjestyksen mukaisesti, sanotun rajoittamatta pysyvén jaos-
ton valvonta- ja seurantavaltuuksia.

Artiklan 5 kohdan mukaan Euroopan syyttéjét toimivat yhteyshenkil6iné ja tiedonvélityska-
navina pysyvien jaostojen ja kotijdsenvaltioissaan toimivien valtuutettujen Euroopan syyttdjien
vililld. He seuraavat EPPO:n tehtidvien suorittamista omissa jasenvaltioissaan tiiviissd yhteis-
tyossd valtuutettujen Euroopan syyttdjien kanssa. He varmistavat tdmén asetuksen ja EPPO:n
sisdisen tydjarjestyksen mukaisesti, etté kaikki keskusviraston toimittamat merkitykselliset tie-
dot vilitetddn valtuutetuille Euroopan syyttdjille ja pdinvastoin.
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Sadntelyn perusteella vaikuttaisi perustellulta, ettd Euroopan syyttédjélle annettaisiin tdydenté-
vissd kansallisessa lainsddddnndsséd kansallisia syyttdjid vastaava syyttdjantoimivalta. Tama
olisi perusteltua sen turvaamiseksi, ettd Euroopan syyttdja voisi poikkeuksellisesti pdattaa tut-
kintatoimenpiteiden suorittamisesta asetuksen 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Jisenvaltioiden
tulee asetuksen 28 artiklan 4 kohdassa sdidetylld tavalla varmistaa, ettd Euroopan syyttéjélla on
valtuutettua Euroopan syyttdjda vastaavat toimivaltuudet jasenvaltiossa. Niitd poikkeustilan-
teita késitelldédn tissd esityksessd tarkemmin asetuksen 28 artiklan kisittelyssa.

13 artikla. Valtuutetut Euroopan syyttdjdit.

Asetuksen 13 artikla siséltdd valtuutettujen Euroopan syyttédjien tehtidvid koskevia sddnnoksia.
Artiklan 1 kohdan mukaan valtuutetut Euroopan syyttdjit toimivat EPPO:n puolesta omissa ja-
senvaltioissaan ja heilld on samat valtuudet kuin kansallisilla syytt4jilld tutkinnan, syytteeseen-
panon ja syytteiden ajamisen osalta, minkd liséksi heille on annettu erityinen toimivalta ja
asema, joiden kaytosséd heididn on noudatettava asetuksessa sdddettyjd ehtoja.

Valtuutetut Euroopan syyttdjat ovat vastuussa tutkinnasta ja syytetoimista, jotka he ovat aloit-
taneet, jotka on maérétty heille tai jotka he ovat siirténeet itselleen kiyttden oikeuttaan ottaa asia
késiteltdvikseen. Valtuutetut Euroopan syyttdjit seuraavat asiasta vastaavan pysyvin jaoston
ohjausta ja ohjeita sekd valvovan Euroopan syyttdjén ohjeita. Valtuutetut Euroopan syytté;jét
ovat my0s vastuussa asian saattamisesta tuomioistuimen ratkaistavaksi, ja heilld on erityisesti
valtuudet kansallisen oikeuden mukaisesti esittdd syyllisyysvéittimid, osallistua todisteiden
hankkimiseen ja turvautua kéytettavissi oleviin muutoksenhakukeinoihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan kussakin jésenvaltiossa on oltava kaksi tai useampi valtuutettua Eu-
roopan syyttdjad. Euroopan péésyyttija hyviksyy, kuultuaan asianomaisten jasenvaltioiden vi-
ranomaisia ja padstydén niiden kanssa yhteisymmarrykseen, valtuutettujen Euroopan syyttijien
lukumaiirén seké toimivallan toiminnallisen ja alueellisen jaon kunkin jdsenvaltion valtuutettu-
jen Euroopan syyttdjien valilla.

Artiklan 3 kohdassa sdddetylld tavalla valtuutetut Euroopan syyttijit voivat hoitaa myos kan-
sallisen syyttdjin tehtdvié siind mairin kuin se ei estd heitd tadyttimastd heiddn asetuksen mu-
kaisia velvoitteitaan. Heididn on ilmoitettava téllaisista tehtivistd valvovalle Euroopan syytti-
jélle. Siini tapauksessa, ettd valtuutettu Euroopan syyttdja ei jonain ajankohtana kykene hoita-
maan tehtdviddn valtuutettuna Euroopan syyttdjani sen vuoksi, ettd hdn hoitaa tillaisia tehtdvia
kansallisena syyttdjand, hin ilmoittaa siitd valvovalle Euroopan syyttdjille, joka kuulee toimi-
valtaisia kansallisia syyttdjaviranomaisia voidakseen pééttda, olisiko heidén timédn asetuksen
nojalla hoitamansa tehtévi asetettava etusijalle. Euroopan syyttija voi ehdottaa pysyville jaos-
tolle, ettd asia siirretdén toiselle valtuutetulle Euroopan syyttdjélle samassa jasenvaltiossa, tai
ettd han suorittaa tutkintaa itse 28 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Kansallisessa tdydentdvéssd lainsdddannossa vaikuttaisi perustellulta sddtda valtuutettujen Eu-
roopan syyttdjien asemasta suomalaisessa rikosprosessijirjestelmissd. Valtuutetut Euroopan
syyttdjét olisivat niin kutsutun kaksoishattuperiaatteen mukaisesti virkasuhteessa Syyttdjilai-
tokseen ja heidén toimivaltansa EPPO:n virkamiehind perustuisi sekéd asetuksen 13 artiklaan
ettd kansallisessa lainsddddnndssd olevaan erityissddnnokseen. Sen mukaan valtuutetuilla Eu-
roopan syyttdjilla olisi asetukseen perustuvan aseman ja sdddettyjen tehtdvien lisdksi samat toi-
mivaltuudet kuin kansallisilla syyttdjilld. Valtuutetuksi Euroopan syyttédjaksi nimitettdva hen-
kilo voisi olla joko vakituisessa tai midrdaikaisessa syyttdjanvirassa.
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Huomioiden EPPO:n toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden odotettavissa oleva vihdinen mééra
Suomessa mahdollistaa kaksoishattuperiaatteen kdytt6on ottaminen sen, etti valtuutetuiksi Eu-
roopan syyttdjiksi nimitettdvét syyttdjat voisivat késitelld myos kansallisia rikosasioita. Taméa
mahdollistaisi myos sen, etté tilanteissa, joissa EPPO paittda olla kdyttdimattd toimivaltaansa
sille ilmoitetussa asiassa, voisi valtuutettu Euroopan syyttdja jatkaa EPPO:n paitoksen jilkeen
jutun késittelemistd kansallisena syyttdjand. Kaksoishattuperiaate helpottaisi lisdksi tietojen-
vaihtosddnnosten soveltamista EPPO:n ja kansallisen viranomaistahon vililld. Télléin EPPO:lle
tehtdvien ilmoitusten tosiasiallisena vastaanottajatahona olisi yleensd valtuutettu Euroopan
syyttdjd EPPO:n edustajana Suomessa.

Artiklan 3 kohdan mukaisessa kansallisen viranomaisen kuulemismenettelyssé toimivaltaisena
viranomaisena toimisi valtakunnansyyttdjan toimisto. Jdljempana selostettavan mukaisesti ase-
tuksessa on monia sdénndksid, joissa edellytetddn kansallisen viranomaisen kuulemista ennen
EPPO:ssa tapahtuvaa pédétoksentekoa. Valtakunnansyyttédjén toimiston tehtévisté toimia kansal-
lisena viranomaisena kaikissa téllaisissa asetuksen mukaisissa kuulemistilanteissa sdadettéisiin
tdydentavissa kansallisessa lainsdadanndssa.

14 artikla. Euroopan pddsyyttdjin nimittdminen ja erottaminen.

Asetuksen 14 artikla siséltdd FEuroopan padsyyttdjan nimittdmisté ja erottamista koskevat séén-
nokset. Artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan péisyyttdjédn nimittdvit Euroopan parlamentti ja
neuvosto yhteiselld sopimuksella seitsemédn vuoden toimikaudeksi, jota ei voida uusia. Neu-
vosto tekee padtoksensd yksinkertaisella enemmistolla.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan paisyyttdjd valitaan sellaisten ehdokkaiden joukosta jotka
ovat jdsenvaltioiden syyttéjélaitoksen tai oikeuslaitoksen aktiivisia jdsenid tai aktiivisia Euroo-
pan syyttdjid, joiden riippumattomuus on kiistaton. Heill4 tulee liséksi olla korkeimpaan syyt-
tdjdn tai tuomarin virkaan nimittimiseksi omassa jdsenvaltiossaan vaadittava patevyys ja asi-
aankuuluvaa kdytdnnon kokemusta kansallisista oikeusjérjestelmistd, talousrikostutkinnoista ja
kansainvélisestd oikeudellisesta yhteistydsta rikosasioissa tai toimimisesta Euroopan syyttéjina.
Heilla tulee myos olla riittdva johtamiskokemus ja pétevyys tehtdvéén.

Artiklan 3 kohdan mukaan valinta tehddan EU:n virallisessa lehdessé julkaistavan avoimen eh-
dokashaun perusteella, minka jilkeen valintalautakunta laatii patevistd ehdokkaista esivalinta-
luettelon ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Valintalautakunta muodostuu
12 henkilGstd, jotka valitaan unionin tuomioistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen entisten
jasenten, Eurojustin entisten kansallisten jésenten, kansallisten korkeimpien oikeuksien jdsen-
ten, korkea-arvoisten syyttdjien ja tunnustetusti pitevien lainoppineiden joukosta. Lautakuntaan
valittavista henkildistd yhtd ehdottaa Euroopan parlamentti. Neuvosto mairittdd valintalauta-
kunnan toimintaa koskevat sddnnét ja hyvaksyy paatoksen sen jasenten nimityksistd komission
ehdotuksesta.

Neuvosto on 13 heindkuuta 2018 annetulla tiytantdonpanopditokselld (EU) 2018/1696 hyvik-
synyt valintalautakunnan toimintaa koskevat sddnnét. Valintalautakunnan toimikausi on nelja
vuotta. Toimintaa koskevien sdint6jen IV kohdan mukaan valintalautakunta tekee paédtoksensé
yhteisymmarryksessé. Tarvittaessa valintalautakunta tekee paédtoksensé dénestamalld 1dsné ole-
vien jasenten yksinkertaisella enemmist6lld. Euroopan padsyyttdjan nimittdimismenettelyssa va-
lintalautakunnan tehtdvédnd on laatia kolmesta viiteen ehdokasta siséltdvd esivalintaluettelo,
jossa ehdokkaat asetetaan paremmuusjarjestykseen heiddn patevyytensd ja kokemuksensa pe-
rusteella. Jérjestys ei sido Euroopan parlamenttia ja neuvostoa.
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Artiklan 4 kohdan mukaan, jos Euroopan syyttdja nimitetddn Euroopan paasyyttdjéksi, tiytetdan
hénen paikkansa viipymattd asetuksen 16 artiklassa sdédetyllé tavalla.

Artiklan 5 kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai ko-
mission hakemuksesta erottaa Euroopan padsyyttdjan, jos se toteaa, ettd Euroopan padsyyttija
ei endd kykene hoitamaan tehtdvidén tai ettd hin on syyllistynyt vakavaan vairinkdytokseen.

Artiklan 6 kohdan mukaan, jos Euroopan pédésyyttija eroaa, hinet erotetaan tai jos hin luopuu
tehtdvastddn mistd tahansa syysté, tehtavddn valitaan viipymatta toinen henkil6 artiklassa saa-
detyn menettelyn mukaisesti.

Romanialainen Laura Codruta Kovesi on marraskuussa 2019 aloittanut ensimmaéiseni Euroopan
padsyyttdjana.

15 artikla. Euroopan varapdidsyyttdjien nimittdminen ja erottaminen.

Asetuksen 15 artikla siséltdd sddnnokset Euroopan varapadsyyttdjien nimittimisesti ja erotta-
misesta. Artiklan 1 kohdan mukaan kollegio nimittdd kaksi Euroopan syyttdjad Euroopan vara-
padsyyttdjiksi kolmen vuoden toimikausiksi, jotka voidaan uusia, mutta jotka eivét voi ylittad
heidén toimikauttaan Euroopan syyttdjind. Valintaprosessista méératdin EPPO:n sisdisessé tyo-
jarjestyksessd. Euroopan varapéadsyyttéjét sdilyttidvit asemansa Euroopan syyttijina.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan varapdésyyttijien tehtdvien hoitamisen sdénngisté ja eh-
doista maaratdan EPPO:n sisdisessd tydjarjestyksessd. Jos Euroopan syyttdja ei endd kykene
hoitamaan tehtdviddn Euroopan varapéésyyttdjiand, kollegio voi EPPO:n sisdisen tydjarjestyk-
sen mukaisesti paittié erottaa Euroopan varapdidsyyttijan virastaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos Euroopan varapaidsyyttija eroaa, hianet erotetaan tai jos hin luo-
puu tehtdvistddn Euroopan varapadsyyttdjand mistd tahansa syystd, tehtdvadn valitaan viipy-
mattd toinen henkild tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Hin jatkaa
Euroopan syyttdjana, jollei 16 artiklan sddnnoistd muuta johdu. Euroopan padsyyttijan nimitta-
mistd koskevan 14 artiklan tavoin my0skéén Euroopan varapdésyyttdjan nimittimista ja erotta-
mista koskeva 15 artikla ei vaikuttaisi edellyttdvin tiydentivad sdéntelya.

16 artikla. Euroopan syyttdijien nimittdminen ja erottaminen.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetddn Euroopan syyttdjien nimittdmisesté ja erottamisesta. Artiklan
1 kohdan mukaan kukin EPPO:n jédsenvaltio nimedd kolme ehdokasta Euroopan syyttéjén teh-
tavadn sellaisten ehdokkaiden joukosta, jotka ovat asianomaisen jasenvaltion syyttijalaitoksen
tai oikeuslaitoksen aktiivisia ja kiistattomasti riippumattomia jisenid. Ehdokkailla tulee olla
korkeaan syyttéjén tai tuomarin virkaan nimittdmiseksi omassa jésenvaltiossaan vaadittava pé-
tevyys ja asiaankuuluvaa kdytdnnon kokemusta kansallisista oikeusjarjestelmisté, talousrikos-
tutkinnoista ja kansainvilisestd oikeudellisesta yhteistydsté rikosasioissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto valitsee ja nimittdd yhden ehdokkaista kyseessd olevan
jasenvaltion Euroopan syyttéjédksi saatuaan asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulta valin-
talautakunnalta perustellun lausunnon ehdokkaista. Valintalautakunnan toimintaa koskevien
saantdjen ((EU) 2018/1696) mukaan valintalautakunta kuulee jasenvaltioiden nimedmia ehdok-
kaita ja asettaa heidédt paremmuusjérjestykseen heiddn pétevyytensd ja kokemuksensa perus-
teella. Jos valintalautakunta toteaa, etté jokin ehdokas ei tdytd vaatimuksia, joita Euroopan syyt-
tdjan tehtdvien hoitaminen edellyttdd, sen lausunto sitoo neuvostoa. Sen sijaan valintalautakun-
nan madrittelema paremmuusjérjestys ei sido neuvostoa.
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Artiklan 3 kohdassa sdéddetdén, ettd neuvosto valitsee ja nimittdd yksinkertaisella enemmistolld
Euroopan syyttdjiat kuuden vuoden toimikaudeksi, jota ei voida uusia. Neuvosto voi pééttia jat-
kaa toimikautta enintddn kolmella vuodella kuuden vuoden toimikauden pééttyessé.

Artiklan 4 kohdan mukaan kolmasosa Euroopan syyttdjistd vaihtuu joka kolmas vuosi. Neu-
vosto hyviksyy yksinkertaisella enemmistdllda Euroopan syyttdjien nimittdmistd koskevat siir-
tymasddnnot ensimmaistd toimikautta varten ja sen aikana.

Artiklan 5 kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai ko-
mission hakemuksesta erottaa Euroopan syyttéjén, jos se toteaa, ettd Euroopan syyttiji ei enda
kykene hoitamaan tehtdvidén tai ettd hin on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

Artiklan 6 kohdan mukaan, jos Euroopan syyttdja eroaa, jos hinet erotetaan tai jos hin luopuu
tehtdvastddn mistd tahansa muusta syystd, tehtdvddn valitaan viipymattd toinen henkild 1 ja 2
kohdassa sidddetyn menettelyn mukaisesti. Jos kyseinen Euroopan syyttdjd toimii myos Euroo-
pan varapiadsyyttdjand, hinet erotetaan automaattisesti jilkimmaéisesté tehtavésta.

Kansallisessa tdydentdvissé lainsdddanndsséd vaikuttaisi perustellulta sddtdd suomalaisten eh-
dokkaiden nimedmismenettelystd Euroopan syyttdjan tehtdviin. Kansallisessa lainsdddédnnossa
on télld hetkelld vastaavia sddnnoksid kansainvilisiin tuomarin- tai syyttéjéntehtéviin nimitta-
misestd, kuten esimerkiksi ehdokkaiden nimedmisestd kansainvilisten tuomioistuinten ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtdviin annetussa laissa (67/2016, tuoma-
rinnimityslaki) sekd Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
viraston (Eurojust) toimintaan annetussa laissa (1232/2019, Eurojust-laki). Ensiksi mainittua
lakia sovelletaan menettelyyn Suomen nimetessd yhden tai useamman kansallisen ehdokkaan
kansainvilisissd tuomioistuimissa ja EU:n tuomioistuimessa avoinna olevaan tuomarin ja jase-
nen tehtiviin. Jalkimmaiisessé laissa on sdidnndkset Suomea Eurojustissa edustavan kansallisen
jasenen nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista.

Tuomarinnimityslain 6 §:n mukaan Suomen kansalliset ehdokkaat laissa tarkoitettuihin tehté-
viin nimedi valtioneuvosto lain 3 §:ssd sdddetyn asiantuntijaneuvottelukunnan valmisteleman
ehdotuksen perusteella. Neuvottelukunnan kokoonpanosta sdddetddn lain 4 §:ssi ja sithen kuu-
luu yhdeksén jasentd eri oikeusviranomaisista, yliopistojen oikeustieteellisistd yksikdistd seké
etujarjestoista.

Eurojustin kansallisen jdsenen kelpoisuusvaatimuksiin ja nimittimismenettelyyn sovelletaan
Eurojust-lain 2 §:n mukaisesti mité valtionsyyttdjén nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdén. Valtionsyyttdjien nimittdmisestd sdddetddn syyttdjilaitoslain 17 §:n 2 momentissa.
Sadnnoksen mukaan valtionsyyttdjan nimittdd valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan toimiston
esityksestd. Syyttéjdlaitoslain 16 §:n 2 momentin mukaan valtionsyyttijén kelpoisuusvaatimuk-
sena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto.

Tuomarin kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvussa. Lain 10
luvun 1 §:n mukaan tuomariksi voidaan nimittdi oikeustieteen muun ylemmain korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut oikea-
mielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa
tehtdvéssd on osoittanut, ettd hinelld on tiytettdvini olevan viran menestyksellisen hoitamisen
edellyttdmé perehtyneisyys viran tehtévéalaan seka tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.
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Valtionsyyttdjin tehtdvdd voidaan pitdéd asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisena korkeana
syyttdjantehtdvind. Huomioiden tuomioistuinlaissa séédetyt yleiset tuomareita koskevat kelpoi-
suusvaatimukset, voidaan todeta niiden olevan jossain mairin valtionsyyttdjien kelpoisuusvaa-
timuksia korkeammat. Kuitenkaan asetusta tdydentdvassi kansallisessa lainsdddanndssa ei vai-
kuttaisi olevan tarkoituksenmukaista sditid syyttédjélaitoslain 16 §:ssd sdddetyistd kelpoisuus-
vaatimuksista poikkeavia tai toisaalta korkeampia kelpoisuusvaatimuksia Euroopan syyttdjaksi
nimettiville henkildille.

17 artikla. Valtuutettujen Euroopan syyttdjien nimittiminen ja erottaminen.

Asetuksen 17 artiklassa sdddetddn valtuutettujen Euroopan syyttdjien nimittdmisestd ja erotta-
misesta. Artiklan 1 kohdan mukaan kollegio nimittdd Euroopan paisyyttdjéan ehdotuksesta ja-
senvaltioiden nimedmaét valtuutetut Euroopan syyttijit. Kollegio voi hyldtd nimetyn henkilon,
jos hin ei tiytd valtuutetuilta Euroopan syyttdjiltd edellytettivid kriteerejd. Valtuutetut Euroo-
pan syyttdjdt nimitetdén viiden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Artiklan 2 kohdan
mukaan valtuutetut Euroopan syyttédjat ovat valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi nimittimises-
tddn ldhtien aina eroon asti heiddt nimenneiden jdsenvaltioiden syyttdjdlaitoksen tai oikeuslai-
toksen aktiivisia jasenid. Heiddn riippumattomuutensa on oltava kiistaton, ja heilld on oltava
tarvittava patevyys ja asiaankuuluvaa kéytdnnon kokemusta kansallisista oikeusjérjestelmis-
taan.

Artiklan 3 kohdan mukaan kollegio erottaa valtuutetun Euroopan syyttdjan, jos se toteaa, ettei
valtuutettu Euroopan syyttija endi tiyta artiklan 2 kohdassa sdddettyja vaatimuksia tai ettd hin
on kykenemiton hoitamaan tehtdvidén tai on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos jdsenvaltio pééttdd erottaa valtuutetuksi Euroopan syyttijéksi
nimitetyn kansallisen syyttdjan tai ryhtyd kurinpitotoimiin hintd vastaan syisté, jotka eivit liity
hinen tdmén asetuksen mukaisiin velvollisuuksiinsa, sen on ilmoitettava asiasta Euroopan paa-
syyttdjille ennen téllaisiin toimiin ryhtymisté. Jasenvaltio ei saa ilman Euroopan péasyyttdjian
suostumusta erottaa valtuutettua Euroopan syyttdjda tai ryhtyd kurinpitotoimiin héntd vastaan
syistd, jotka liittyvét hénen tdmén asetuksen mukaisiin velvollisuuksiinsa. Jos Euroopan péé-
syyttdjé ei anna suostumustaan, asianomainen jasenvaltio voi pyytdd kollegiota tarkastelemaan
asiaa.

Artiklan 5 kohdan mukaan, jos valtuutettu Euroopan syyttédjé eroaa, jos hidnen palveluksiaan ei
eniii tarvita EPPO:n tehtivien hoitamiseksi , jos hénet erotetaan tai jos hin luopuu tehtéviastaan
mistd tahansa muusta syysta asianomaisen Jasenvaltlon on ilmoitettava asiasta vilittomasti Eu-
roopan padsyyttdjille ja nimettdva tarvittaessa uudeksi valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi ni-
mitettdva toinen syyttéja artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kansallisessa tdydentdvéssd lainsdddannossa vaikuttaisi perustellulta sddtad valtuutettujen Eu-
roopan syyttdjien kelpoisuusvaatimuksista Suomessa, sekd nimeédmisessé kéytettavistd menet-
telystd. Koska valtuutetut Euroopan syyttdjét toimivat artiklan 2 kohdan mukaan kansallisen
syyttdjélaitoksen aktiivisina jdsenind, olisi heiddn nimedmismenettelyssdin tarkoituksenmu-
kaista antaa Syyttéjélaitokselle Euroopan syyttdjdehdokkaiden nimedmismenettelyd paina-
vampi rooli. Valtuutettujen Euroopan syyttdjien lopullisesta nimittimisestd tehtdvaansa paattaa
kuitenkin EPPO:n kollegio 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jdsenvaltioiden vastuulla on nimeté
EPPO:lle ehdokkaat valtuutetuiksi syyttédjiksi. Suomessa nimedmismenettely tapahtuisi valtion-
syyttdjien nimittdmistd vastaavalla tavalla siten, ettd ehdokkaat nimeéisi valtioneuvosto valta-
kunnansyyttdjin toimiston ehdotuksesta. Suomessa valtuutettujen Euroopan syyttijien asema
esitetiéin sdddettdvaksi kaksoishattuperiaatteen mukaisesti siten, etté valtuutetut Euroopan syyt-
tajat toimisivat myos kansallisina syyttdjind ja kasittelisivat puhtaasti kansallisia rikosasioita
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aina silloin, kun heillé ei ole EPPO:lta tulevia velvoitteita tydskennelld EPPO:n toimivaltaan
kuuluvissa tehtdvissd. Téstd syystd valtuutettujen Euroopan syyttdjien kelpoisuusvaatimuksiin
tulisi soveltaa samoja kelpoisuusvaatimuksia, kuin mité syyttéjiltd edellytetddn syyttdjdlaitos-
lain 16 §:n 2 momentissa.

18 artikla. Hallintojohtajan asema.

Asetuksen 18 artikla sisdltdd EPPO:n hallintojohtajan asemaa koskevia sdinndksid. Artiklan
mukaan kollegio nimittéd hallintojohtajan niiden hakijoiden joukosta, jotka ovat Euroopan péa-
syyttdjan avointa ja lapindkyvaa valintamenettelyd noudattaen EPPO:n sisédisen tydjarjestyksen
mukaisesti ehdottamassa luettelossa. Hallintojohtajan tyosopimusta tehtdessd EPPO:a edustaa
Euroopan paisyyttija. Hallintojohtajan toimikausi on neljd vuotta ja hin vastaa toiminnastaan
Euroopan péésyyttijélle ja kollegiolle. Toimikauden paattymiseen mennessé kollegio laatii ar-
vion, jossa tarkastellaan hallintojohtajan suoriutumista tehtévistaan. Kollegio voi Euroopan péa-
syyttdjan ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon edelld mainittu arvio, jatkaa hallintojohtajan
toimikautta kerran enintdédn neljaksi vuodeksi. Hallintojohtaja voidaan erottaa EPPO:sta kolle-
gion padtdkselld, jonka se tekee jasentensd kahden kolmasosan enemmistdlld ja sanotun rajoit-
tamatta sovellettavia sddntoja, jotka koskevat tyosopimuksen péadttymistd henkilostosdantdjen
ja palvelussuhteen ehtojen mukaisesti.

19 artikla. Hallintojohtajan velvollisuudet.

Asetuksen 19 artikla siséltda hallintojohtajan velvollisuuksia koskevia sddnnoksid. Hallintojoh-
taja johtaa EPPO:a hallinnollisissa ja varainhoitoa koskevissa kysymyksissd. Hallintojohtaja
hoitaa tehtidviddn riippumattomasti, eikd hén saa pyytéé eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn hal-
litukselta eikd miltddn muulta elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kollegion tai Euroopan
padsyyttdjan valtuuksia. Hallintojohtaja on EPPO:n laillinen edustaja hallinnollisissa ja varain-
hoitokysymyksissé, toteuttaa EPPO:n talousarviota ja vastaa EPPO:lle uskottujen hallinnollis-
ten tehtdvien tdytdntdonpanosta. Naitd tehtdvid ovat muun muassa EPPO:n péivittdisen toimin-
nan hallinnointi ja henkildstohallinto, Euroopan padsyyttdjan tai kollegion tekemien péadtosten
tdytantdonpano, EPPO:n tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnosehdotuksen laatimi-
nen ja sen toimittaminen Euroopan péésyyttijille ja Euroopan pédasyyttdjén ja Euroopan vara-
padsyyttdjien tukeminen ndiden tehtdvien suorittamisessa.

20 artikla. EPPO:n viliaikaiset hallinnolliset jirjestelyt.

Asetuksen 20 artikla siséltda sadnnokset EPPO:n viliaikaisista hallinnollisista jarjestelyisti. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan komissio vastaa sen omaan talousarvioon osoitettujen alustavien ta-
lousarviomédrdrahojen perusteella EPPO:n perustamisesta ja alkuvaiheen hallinnollisesta toi-
minnasta siihen asti, kunnes EPPO:lla on valmiudet oman talousarvionsa toteuttamiseen. Ko-
missio voi neuvostoa kuultuaan nimetéd komission virkamiehen toimiman EPPO:n véliaikaisena
hallintojohtajana ja hoitamaan hallintojohtajalle kuuluvia tehtdvia. Artiklan 2 kohdan mukaan
virkaa tekeva hallintojohtaja voi antaa luvan maksujen suorittamiseen EPPO:n talousarviomai-
rarahoista ja tehdd sopimuksia, mukaan lukien henkilost6d koskevia sopimuksia. Artiklan 3
kohdan mukaan, kun kollegio ryhtyy hoitamaan tehtividin asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti, vdliaikainen hallintojohtaja hoitaa tehtdvidan artiklan 18 artiklan mukaisesti. Valiai-
kainen hallintojohtaja lakkaa hoitamasta tehtdvad, kun kollegion asetuksen 18 artiklan mukai-
sesti nimittdma hallintojohtaja ryhtyy hoitamaan tehtdvidan. Artiklan 4 kohdan mukaan siihen
saakka, kunnes kollegio ryhtyy hoitamaan tehtdvidin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, komissio
hoitaa tdmén artiklan mukaisia tehtéviddn kuullen asiantuntijaryhmaéé, joka koostuu jésenvalti-
oiden edustajista.
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21 artikla. EPPO:n sisdinen tydjdrjestys.

Asetuksen 21 artiklassa sdddetddn EPPO:n sisdisesti tyojérjestyksestd, jolla miédratidn EPPO:n
tyon organisoinnista. EPPO:n perustamisen jilkeen Euroopan péaésyyttdja laatii viipymaéttd eh-
dotuksen EPPO:n sisdiseksi tydjarjestykseksi ja kollegio hyvédksyy sen kahden kolmasosan
enemmistolld. Tyojérjestykseen voi ehdottaa muutoksia jokainen Euroopan syyttdjé ja ne hy-
viksytddn kahden kolmasosan enemmist6lla kollegiossa. Tyojérjestykselld sdddetdan EPPO:n
sisdisestd tyoskentelysté eika silld ole suoria vaikutuksia jisenvaltioiden kansallisiin viranomai-
siin tai niiden yhteistydhon EPPO:n kanssa.

4. Luku. EPPO:n toimivalta ja toimivallan kiytto.
22 artikla. EPPO:n asiallinen toimivalta.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan EPPO on toimivaltainen niiden unionin taloudellisia
etuja vahingoittavien rikosten osalta, joista sdddetddn unionipetosdirektiivissa, sellaisena kun se
on pantu tiytdntoon kansallisessa lainsddddnndssd. EPPO on toimivaltainen riippumatta siité,
olisiko unionipetosdirektiivin mukainen rikollinen toiminta luokiteltavissa jisenvaltion lainsaa-
dédnndssé toisentyyppiseksi rikokseksi. Unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitettujen rikosten osalta EPPO on toimivaltainen vain, kuin sddnnoksessd méaaritellyt
tahalliset teon tai laiminlyonnit ovat yhteydessd unionin kahden tai useamman jasenvaltion alu-
eeseen ja niistd aiheutuva kokonaisvahinko on vihintddn 10 miljoonaa euroa.

Kohdassa tarkoitetun unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavina tahallisina petoksina pidetdén arvonlisdveroon perustuvista
omista varoista saatavien tulojen osalta kaikkia rajat ylittdvissé petollisissa menettelyissa tehtyja
tekoja tai laiminlyontejd. Petollinen menettely voi tapahtua ensiksikin kdyttdmalld tai esitta-
malla vadrid, virheellisid tai puutteellisia arvonlisdveroon liittyvid ilmoituksia tai asiakirjoja,
josta seuraa unionin yleisen talousarvioon siséltyvien varojen viheneminen. Toiseksi menettely
voi tayttyd, kun erityisti velvoitetta rikkoen jatetdén ilmoittamatta arvonlisdveroon liittyvié tie-
toja ja menettelystd seuraa unionin yleisen talousarvioon siséltyvien varojen viheneminen. Kol-
manneksi menettely tdyttyy esittdimélld paikkaansa pitdvid arvonlisdveroon liittyvié ilmoituksia
arvonlisdveron maksamatta jattdmisen vilpilliseksi peittdmiseksi tai arvonlisdveron palautuksiin
johtavien oikeuksien laittomaksi luomiseksi.

Suomen lainsdddéntd on saatettu vastaamaan unionipetosdirektiivin vaatimuksia laeilla rikos-
lain muuttamisesta (368/2019) ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta (369/2019). Lain esitdissd (HE 231/2018 vp) Suomen lainsédddédnnon katsotaan jo en-
nen taytdntoonpanotoimia vastanneen hyvin direktiivin vaatimuksia. Direktiivin mukaisista ri-
koksista sdddetddn rikoslain 29 luvussa, joka sisiltdd saannokset rikoksista julkista taloutta vas-
taan. Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa maéritellyn toimivallan kannalta olennaisia rangaistus-
sadannoksid ovat veropetos (rikoslain 29 luvun 1 §), avustuspetos (RL 29:5) ja avustuksen vii-
rinkdyttd (29:7). Lisédksi olennaisia rikoslain rangaistussdénndksia ovat 32 luvun 6 §:n rahanpe-
sua koskeva sddnnds, RL 16 luvun sddnnokset lahjuksen antamisesta (RL 16:13 ja 14a) sekd RL
40 Iuvun sdannokset lahjuksen ottamisesta (RL 40:1 ja 4) ja virka-aseman vadrinkdyttimisesta
(RL 40:7). Lisdksi merkitystd on RL 36 luvun sddnndkselld petoksesta (RL 36:1).

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO on liséksi toimivaltainen niissé rikoksissa, jotka koskevat ri-

kollisjérjeston toimintaan osallistumista sellaisena kuin se on maééritelty puitepdétoksessé
2008/841/YOS ja pantu tidytdntoon kansallisessa lainsédddénnossi, jos kyseinen rikollisjérjestd
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keskittyy toiminnassaan minké tahansa unionipetosdirektiivissd tarkoitetun rikoksen tekemi-
seen. Puitepddtoksen ei ole katsottu edellyttivin kansallisen lainsddddnnén muuttamista (HE
263/2014 vp s. 4-5). Osallistuminen jirjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan on kriminali-
soitu RL 17 luvun la §:ssé, jota on muutettu viimeksi vastaamaan kansainvélisid velvoitteita
vuonna 2015 voimaan tulleella lailla (L 2015/564, HE 263/2014 vp).

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n toimivaltaan kuuluvat myos rikokset, jotka liittyvét erotta-
mattomasti artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (liitdnndisrikokset). Ndiden rikosten osalta EPPO
voi kéyttdd toimivaltaansa ainoastaan asetuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Naité toimi-
vallan kdytdmistd koskevia sddnnoksid kasitellddn esityksessd myohemmin artiklan 25 yhtey-
dessé.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO ei missdén tapauksessa ole toimivaltainen kansallisia vélitto-
mid veroja koskevien rikosten osalta. Néihin luetaan myds niihin erottamattomasti liittyvét ri-
kokset. Asetus ei vaikuta jasenvaltioiden verohallinnon rakenteeseen tai toimintaan.

Kokonaisuudessaan asetuksen 22 artikla ei nayttéisi edellyttivin tdydentdvan kansallisen lain-
sdddannon sddtdmistd vaan unionipetosdirektiivin voimaansaattamisen yhteydessi tehdyt lain-
sdddantomuutokset ovat riittdvat EPPO:n asiallisen toimivallan saattamiseksi asetuksessa sié-
detyn mukaiseksi Suomessa.

23 artikla. EPPO:n alueellinen ja henkilditd koskeva toimivalta.

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn EPPO:n alueellisesta ja henkilditd koskevasta toimivallasta.
Artiklan a kohdan mukaan EPPO on toimivaltainen 22 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta,
jos rikokset tehtiin kokonaan tai osittain yhden tai useamman jisenvaltion alueella. Artiklan b
kohdan mukaan EPPO on toimivaltainen, mikili rikoksen tekijd on jdsenvaltion kansalainen,
edellyttden ettd jasenvaltio on toimivaltainen tillaisten rikosten osalta, kun ne on tehty sen alu-
een ulkopuolella. Artiklan ¢ kohdan mukaan EPPO:n toimivaltaan kuuluvat liséksi rikokset,
jotka tehtiin jésenvaltioiden alueiden ulkopuolella ja niiden tekijd on henkild, johon rikoksen
tekohetkelld sovellettiin henkilst6sdantdja tai palvelussuhteen ehtoja. Edellytyksend on tilloin-
kin, ettd jasenvaltio on toimivaltainen téllaisten rikosten osalta, kun ne on tehty sen alueen ul-
kopuolella. Henkilostosdantoihin ja palvelussuhteen ehtoihin viitataan my0s erdissd muissa ar-
tikloissa ja niitd tismennetdédn johdanto-osan 114 kappaleessa ja sen alaviitteessd. Kyse on neu-
voston asetuksesta No 31/ETY, 11/Euratom, Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomiener-
giajarjeston virkamiehiin sovellettavien henkilostdsaantdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henki-
16stdéd koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta.

Artikla edellyttdd, ettd EPPO voi Suomessa kéyttié rikosoikeudellista toimivaltaa a—c kohdan
edellyttiméssi laajuudessa. Suomen rikosoikeuden soveltamisala on laaja ja siitd sdddetédén RL
1 luvussa. Luvun 1 §:44n kirjatun alueperiaatteen mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelle-
taan Suomen lakia. Pykédla on tulkittavissa niin, ettd se kattaa 23 artiklan a alakohdassa edelly-
tetyn mukaan myds Suomessa osittain tehdyt rikokset. Olennainen on my6s luvun 10 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missa rikollinen teko suoritettiin, etti
sielld, misséd rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Pykélidn 2 momentin mukaan
yritykseksi jadneen rikoksen tapauksessa rikos katsotaan tehdyksi siellékin, missé rikoksen tiyt-
tyessd sen tunnusmerkiston mukainen seuraus joko todennékdisesti tai tekijdn késityksen mu-
kaan olisi ilmennyt. Pykdldn 3 momentin mukaan yllyttdjan ja avunantajan rikos katsotaan teh-
dyksi seka sielld, missé osallisuusteko suoritettiin, ettd sielld, missé rikoksentekijan rikos kat-
sotaan tehdyksi.
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Artiklan b kohdan kannalta merkityksellinen on RL 1 luvun 6 §:n 1 momentti, jonka mukaan
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekeméén rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Suo-
men kansalaisena pidetdén henkilod, joka rikoksen tekohetkelld oli tai oikeudenkdynnin alka-
essa on Suomen kansalainen. Suomen kansalaiseen rinnastetaan Suomessa pysyvisti asuva hen-
kilo tai Suomessa oikeudenkdynnin alkaessa tavattu toisen Pohjoismaan kansalainen, jolla myos
on pysyva asuinpaikka jossakin Pohjoismaassa. Jos rikos on tehty millekdin valtiolle kuulumat-
tomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksena on, ettd teosta Suomen lain mukaan saattaa seu-
rata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Suomen kansalaiseen rinnastetaan Suomessa py-
syvésti asuva henkilo tai Suomessa oikeudenkdynnin alkaessa tavattu toisen Pohjoismaan kan-
salainen, jolla my0s on pysyvé asuinpaikka jossakin Pohjoismaassa.

Luvun 6 §:34 koskee luvun 11 §:n 1 momentin mukainen kaksoisrangaistavuuden vaatimus,
jonka mukaan, jos rikos on tehty vieraan valtion alueella, Suomen lain soveltaminen voidaan
perustaa luvun 5, 6 ja 8 §:44n vain, jos rikos my0s tekopaikan lain mukaan on rangaistava ja
siitd olisi voitu tuomita rangaistus myds tdmén vieraan valtion tuomioistuimessa. Rikoksesta ei
silloin Suomessa saa tuomita ankarampaa seuraamusta kuin siitd tekopaikan laissa sdddetdan.

Kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta poiketaan tiettyjen rikosten osalta 1 luvun 11 §:n 2 mo-
mentissa. Momentin mukaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia, vaikka teosta ei sdddeti ran-
gaistusta tekopaikan laissa, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen ja teosta sdddetédn rangaistus
muun ohella 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b §:ssé ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun
20 §:n nojalla tai 40 luvun 14 tai 4 a §:ssé, jos rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen
virkamies tai ulkomaisen parlamentin jasen. Liséksi huomiota voidaan kiinnittdd RL 1 luvun 4
§:n 1 momenttiin, jonka mukaan RL 40 luvun 11 §:n 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetun henkilon
Suomen ulkopuolella tekemdin 40 luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan Suomen lakia.

Unionipetosdirektiivin kansallisessa tiytdntoonpanossa luovuttiin lisdksi kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksesta niiden direktiivissa tarkoitettujen rikosten osalta, joissa kaksoisrangaistavuus
oli yhd Suomen lain soveltamisen edellytyksend. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus ei koske
voimassa olevan rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin mukaisesti rikoslain 29 luvun osalta seu-
raavia rikoksia: veropetos (RL 29:1), torkeéd veropetos (RL 29:2), avustuspetos (RL 29:5), tor-
ked avustuspetos (RL 29:6), avustuksen véérinkayttd (RL 29:7) seka torked avustuksen viirin-
kaytto (RL 29:7a). Kaksoisrangaistavuus on poistettu liséksi rikoslain 32 luvun 6 §:n mukaisen
rahanpesun, 32 luvun 7 §:n mukaisen térkedn rahanpesun, 36 luvun 1 §:n mukaisen petoksen ja
36 luvun 2 §:n mukaisen torkedn petoksen osalta. Kaikkien lueteltujen tekojen osalta edellytyk-
send on, etti teko on unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu unionin taloudelli-
siin etuihin vaikuttava petos tai 4 artiklan 1 — 3 kohdassa tarkoitettu muu unionin taloudellisiin
etuihin liittyvé rikos;

Kaksoisrangaistavuuden vaatimusta ei direktiivin tdytdntodnpanon myota ole myoskéén rikos-
lain 40:7:n mukaisen virka-aseman vaarinkayttdmisen, 40:8:n mukaisen toérkedn virka-aseman
védrinkdyttimisen, 40:8a:n mukaisen Euroopan unionin varojen vaérinkayton kansanedustajana
tai 40:8b:n mukaisen térkedn Euroopan unionin varojen vaérinkdyton kansanedustajana osalta
silloin, kun teko on unionipetosdirektiivin 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu varojen vaérinkaytto
ja jos rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulkomaisen parlamentin ja-
sen.

Edellad kuvatut sddnnokset Suomen ulkopuolella tehtyjen rikosten osalta ovat relevantteja myds

23 artiklan ¢ kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa sallittua on edellytté, ettd jisenvaltio on
toimivaltainen kyseeseen tulevien rikosten osalta.
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Kansallisen lainsddddnnon kannalta tissd suhteessa merkityksellinen on ensinndkin RL 40 lu-
vun 12 §:n 3 momentti, jonka mukaan ulkomaiseen virkamieheen sovelletaan, viraltapanoseu-
raamusta lukuun ottamatta, momentin 1 kohdan mukaisesti luvun 1-3 ja 14 §:44. Momentin 2
kohdan mukaisesti ulkomaiseen virkamieheen sovelletaan luvun 5 ja 7-10 §:44, jos ulkomainen
virkamies toimii Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoit-
teen nojalla tarkastus-, tarkkailu-, takaa-ajo-, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimis-
tai rikosten ennalta estimis- ja esitutkintatehtivissd taikka Suomen alueella kansainvilisesté
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain nojalla Suomen viranomaisen esittiman tai hyvaksymaén
oikeusapupyynnén perusteella esitutkinta- tai muissa virkatehtdvissd. Edelleen momentin 3
kohdan mukaisesti ulkomaiseen virkamieheen sovelletaan luvun 7 ja 8 §:34, jos teko on
unionipetosdirektiivin 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu varojen vaarinkayttd. Rikoslain 40 luvun
12 §:n 5 momentin mukaan luvun 4, 4 a, 8 a, 8 b ja 14 §:44 sovelletaan my6s ulkomaisen parla-
mentin jiseneen.

Sanotun johdosta olennainen on lain 40 luvun 11 §:n 4 kohta, jonka mukaan ulkomaisella vir-
kamiehella tarkoitetaan henkildd, joka on nimitetty tai valittu vieraan valtion tai julkisen kan-
sainvélisen jarjeston, toimielimen tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan
tai tehtdvain tai joka muuten hoitaa julkista tehtdvaa vieraan valtion tai julkisen kansainvilisen
jérjeston, toimielimen tai tuomioistuimen puolesta. Ulkomaisen virkamiehen mééritelmén kat-
tavuuden osalta voidaan viitata lain esit6ihin (HE 77/2001 vp s. 54), joissa mairitelméan katso-
taan nimenomaisesti sisiltdvin henkilon, joka Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten no-
jalla perustetussa muussa elimessd taikka toimeksiannon perusteella hoitaa jonkin Euroopan
yhteisdjen toimielimen tai Euroopan yhteisojen perustamissopimusten nojalla perustetun muun
elimen antamaa tehtdvad. Madritelma kattaisi siten muiden EU:n instituutioiden ohella myos
EPPO:n virkamiehet.

24 artikla. Tietojen ilmoittaminen, rekisterdinti ja todentaminen.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn EPPO:lle tapahtuvasta tietojen ilmoittamisesta, rekisterdin-
nist ja todentamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimielinten, elinten ja laitosten seké
jasenvaltioiden sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toimivaltaisten viranomais-
ten on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd EPPO:lle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka
osalta se voisi kdyttda toimivaltaansa 22 artiklan ja 25 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos jdsenvaltion oikeus- tai lainvalvontaviranomainen aloittaa sel-
laista rikosta koskevan tutkinnan, jonka suhteen EPPO voisi kdyttdd toimivaltaansa, tai jos
koska tahansa tutkinnan aloittamisen jilkeen jdsenvaltion toimivaltainen oikeus- tai lainvalvon-
taviranomainen katsoo, ettd tutkinta koskee tillaista rikosta, timén viranomaisen on ilmoitettava
tastd EPPO:lle ilman aiheetonta viivytystd, jotta EPPO voi pdittda, kayttdako se oikeuttaan ottaa
asia késiteltdvikseen 27 artiklan mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos jdsenvaltion oikeus- tai lainvalvontaviranomainen aloittaa
EPPO:n toimivaltaan mééritellyn rikoksen tutkinnan ja katsoo, ettd EPPO ei voisi kiyttdd toi-
mivaltaansa 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on viranomaisen ilmoitettava tasti EPPO:lle. Koh-
dan tarkoituksena voidaan ndhdé sen varmistaminen, ettd EPPO:n on ilmoituksen jalkeen mah-
dollista arvioida, tulisiko syyttdjaviranomaisten vélistd toimivaltaa koskeva kysymys saattaa 25
artiklan 6 kohdassa sdéddetylld tavalla toimivallan jakamisestd pdattdvan viranomaisen késitel-
tavaksi.
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EPPO:lle tehtdvin ilmoituksen siséllostd sdddetddn artiklan 4 kohdassa. Ilmoituksen on sisillet-
tava vihintddn tosiseikkojen kuvaus, mukaan lukien arvio aiheutuneesta vahingosta, mahdolli-
nen oikeudellinen luokittelu sekd kaikki saatavilla olevat tiedot mahdollisista uhreista, epdil-
lyistd henkil6isté ja mahdollisista muista asianosaisista.

Artiklan 5 kohdan mukaisesti EPPO:lle tulee ilmoittaa myos tapauksista, joissa ei ole mahdol-
lista arvioida tdyttyvitkd 25 artiklan 2 kohdassa sdddetyt erityiset perusteet ottaa rikosasia
EPPO:n kisiteltdviaksi. Mainitut perusteet liittyvét sellaisiin 22 artiklassa yleisesti EPPO:n toi-
mivaltaan kuuluviin rikoksiin, joissa unionin taloudellisille eduille aiheutunut vahinko on kui-
tenkin todennikoisesti alle 10 000 euroa. Kyseisissé rikosasioissa EPPO voi kiyttdd toimival-
taansa ainoastaan kohdassa sdddetyissd poikkeustilanteissa. Niita tilanteita kasitelldén tdssa esi-
tyksessd mydhemmin 25 artiklan kohdalla.

Kansallisessa lainsdddénnossé esitutkintaviranomaisen ja syyttéjén vilinen esitutkintayhteistyo
alkaa esitutkintaviranomaisen syyttdjille esitutkintalain 5 luvun 1 §:ssd séddetylld tavalla teh-
dyn ilmoituksen jélkeen (ETL-ilmoitus). ETL-ilmoituksesta annetuissa Poliisihallituksen ja val-
takunnansyyttdjanviraston sisdlloltddn yhtenevissd ohjeissa ei maédritelld yksityiskohtaisesti
mitd tietoja ETL-ilmoituksen tulee sisdltdd. Sen sijasta ohjeissa mddritelladn 19-kohtaisessa lu-
ettelossa sellaiset rikosasiat, joista ilmoitus tulee tehdd. EPPO-asetuksen 24 artiklan 4 kohdassa
luetellaan ne tiedot, jotka kansallisen viranomaisen tulee liittdd EPPO:lle tehtavéédn ilmoituk-
seen. Vaikka asetustekstin luettelo on yksityiskohtainen, olisi lakia soveltavien viranomaisten
yhtendisen ilmoituskéytdnnon kannalta perusteltua sdatis tiydentévaé kansallista lainsdddantoa
viittauksella asetuksen 24 artiklan 4 kohdassa lueteltuihin tietoihin.

Artiklan 6 kohdan mukaan EPPO rekisteroi ja todentaa sille toimitetut tiedot sisdisen tydjarjes-
tyksensd mukaisesti ja todentamisella arvioidaan jdsenvaltion viranomaisen toimittamien tieto-
jen pohjalta, onko perusteita aloittaa tutkinta tai kéyttdd oikeutta ottaa asia késiteltdviksi. Ar-
tiklan 7 kohdan mukaisesti, jos EPPO paattaa, ettei tutkinnan aloittamiselle 26 artiklan mukai-
sesti, tai asian késittelyyn ottamiselle 27 artiklan mukaisesti, ole perusteita, kirjataan perustelut
talle ndkemykselle asianhallintajarjestelmiin. Tadmaén jalkeen EPPO tiedottaa asiasta jasenval-
tion ilmoittaneelle viranomaiselle ja rikoksen uhreille seké, jos kansallisessa lainsdddanndssa
niin sdddetddn, muille rikollisesta toiminnasta ilmoittaneille henkil6ille.

Artiklan 8 kohdan mukaan EPPO ilmoittaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle ilman
aiheetonta viivytystd, jos EPPO:n tietoon tulee mahdollisesti tehty rikos, joka ei kuulu sen toi-
mivaltaan. EPPO toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle myds kaikki asiaan liittyvéat merki-
tykselliset todisteet. Suomessa EPPO:n tulisi ilmoittaa kohdan mukaisissa tapauksissa tietoon
tulleesta rikoksesta toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle mahdollisen esitutkinnan aloitta-
miseksi. Kéytinnossé valtuutettu Euroopan syyttdjd ilmoittaisi Suomessa esitutkintaviranomai-
sille tdmén kaltaisista tietoon tulleista rikoksista siten kuin esitutkintalaissa sdadetaan.

Artiklan 9 kohdan mukaan EPPO voi pyytdi erityistapauksissa unionin toimielimilté, elimiltd
tai laitoksilta seké jdsenvaltioiden viranomaisilta lisitietoja. Pyydetyt tiedot voivat koskea rik-
komisia, jotka ovat vahingoittaneet unionin taloudellisia etuja mutta jotka eivét kuulu 25 artik-
lan 2 kohdan mukaiseen EPPO:n toimivaltaan. Lisdksi artiklan 10 kohdan mukaan EPPO voi
pyytdd muita tietoja, jotta kollegio voisi 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti antaa yleisid ohjeita
siitd, miten tulkita velvollisuutta ilmoittaa EPPO:lle 25 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvista asioista. Mainitut 9 ja 10 kohdat eivdt edellyta niitd tdydentdvaa erillista sdantelyd, vaan
sovellettavaksi tulisivat kansallisten viranomaisten tietojen luovuttamisen osalta sovellettavan
yleislain eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jatkossa julkisuus-
laki) sddnnokset sekd mahdollinen viranomaista koskeva erityislainsdddanto. Julkisuuslain 30
§:ssé sdddetddn, ettd viranomainen voi antaa salassa pidettdvasté asiakirjasta tiedon ulkomaan
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viranomaiselle tai kansainviliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vili-
sestd yhteistyOstd médrdtdin Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tai sdddetddn
Suomea velvoittavassa sdddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdimén lain mukaan antaa yh-
teistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

ETL-ilmoituksia koskevien sdinndsten mukaan syyttdjdlle on ilmoitettava tutkittavaksi tulleesta
rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttdjaviranomaset ovat yhdessd niille kuuluvan toimivallan
perusteella pdittineet kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden piiriin tai josta syyttdjd on pyytényt il-
moittamaan. ETL-ilmoituksella on keskeinen merkitys syyttdjédn ja esitutkintaviranomaisen vi-
lisen esitutkintayhteistyon aloittamiselle ja téstd syystd ilmoitus tulee tehdd mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa esitutkinnan aloittamisen jilkeen. Valtakunnansyyttijénvirasto
(VKS:2008:2) ja Poliisihallitus (POL-2018-50758, 19.12.2018) ovat antaneet yhtendiset ohjeet
syyttédjélle ilmoitettavista rikosasioista, ilmoitusmenettelystd ja syyttdjin toimenpiteistd. Valta-
kunnansyyttdjanviraston ohje on voimassa toistaiseksi ja Poliisihallituksen ohje 1.1.2019 —
31.12.2023. Yhdenmukaisen ohjeistuksen tarkoituksena on yhtendistéa syyttéjélle tehtivien il-
moitusten kaytdnto koko valtakunnan alueella.

Liittyen EPPO:lle tehtdvéan ilmoitukseen rikollisesta toiminnasta esitutkintaviranomaisen tulisi
jatkossakin tehdd ETL 5 luvun mukainen ilmoitus ensisijaisesti kansalliselle syyttdjille ja mai-
nita ilmoituksen perusteena, etté tutkinnassa esille tulleiden seikkojen perusteella kyseessé saat-
taa olla EPPO:n toimivaltaan kuuluva rikosasia. Esitutkintalain 5 luvun 1 §:44n ehdotetaan li-
sattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd esitutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa vii-
pymitté syyttdjille asiasta, jonka esille tulleiden seikkojen perusteella voitaisiin katsoa kuulu-
van EPPO:n toimivaltaan. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi saada EPPO:n toimivaltaan mahdol-
lisesti kuuluvissa rikosasioissa tieto aloitetusta esitutkinnasta mahdollisimman pian EPPO:lle,
jotta se voisi neuvoston asetuksessa sidddetylla tavalla arvioida sitd, kiyttdako se asiassa toimi-
valtaansa vai ei. Rikosprosessiketjussa kysymys EPPO:n toimivaltaan mahdollisesti kuuluvan
jutun tunnistamisesta kuuluu ensisijaisesti esitutkintaviranomaisille.

Momentissa ilmoitus sdddettdisiin tehtdviaksi tavallisen ETL-ilmoituksen mukaisesti syyttdjille.
Ilmoituksen tekemisessa tulisi noudattaa vakiintuneita kdyténtojé, eikd uudella momentilla olisi
tarkoitus luoda kaytinndiltddn erillistd menettelyd. Tastd syysté ei olisi tarkoituksenmukaista
luoda ilmoittamismenettelyd, jossa esitutkintaviranomainen tekisi EPPO:n toimivaltaan kulu-
vasta rikosasiasta ilmoituksen suoraan EPPO:lle. [lmoittamisen jélkeen syyttdji arvioisi onko
ETL-ilmoituksessa mainittujen seikkojen perusteella kysymys rikosasiasta, jossa EPPO voisi
kayttdd toimivaltaansa. Mikali syyttdja paatyy tdhédn arvioon, asetuksen 24 artiklassa sdadetty
ilmoitusvelvollisuus toteutuisi tdmén jilkeen kdytdnndssa niin, ettd rikosasia jaettaisiin syytta-
jélaitoksessa valtuutetulle Euroopan syyttéjélle, joka kaksoishattuperiaatteen mukaisesti toimii
sekd kansallisena syyttdjand ettd edustaa EPPO:a Suomessa.

25 artikla. EPPO:n toimivallan kdytto.

Asetuksen 25 artikla siséltdd sdéinnokset EPPO:n toimivallan kdyttdmisestd. Artiklan 1 kohdan
mukaan EPPO kéyttdéd toimivaltaansa aloittamalla tutkinnan asetuksen 26 artiklan nojalla tai
paéttdmélla kayttda 27 artiklassa sdddettyéd oikeuttaan ottaa asia késiteltéviksi. EPPO:n péétet-
tyd kdyttdaa toimivaltaansa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit saa kdyttdd omaa toimi-
valtaansa saman rikollisen toiminnan osalta.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdén poikkeuksellisista tilanteista, j oissa EPPO voi kdyttdd toimival-

taansa 22 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa rikoksissa my0s sellaisissa tilanteissa, etté rikok-
sella aiheutettu vahinko on alle 10 000 euroa. Ensimmaéisen poikkeuksen mukaan EPPO voi
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kéyttda toimivaltaansa silloin, kun tapauksella on sellaisia unionin tason vaikutuksia, jotka edel-
lyttdvat EPPO:n suorittamaa tutkintaa ja toiseksi, jos rikoksesta epéiltynd on unionin virkamies,
tai muu henkil6ston tai toimielinten jasen. EPPO kuulee tarvittaessa toimivaltaisia viranomaisia
tai unionin elimié méaarittddkseen sen, tayttyvitko edelld mainitun mukaiset perusteet toimival-
lan kéyttdmiselle.

Artiklan 3 kohdan sddnnokset rajoittavat EPPO:n padsiintdistd toimivaltaa 22 artiklan mukai-
sissa rikoksissa. Kohdan a alakohdan mukaan EPPO:n tulee ensinndkin pidéttiytya kayttdmasta
toimivaltaansa 22 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien rikosten osalta silloin kun kan-
sallisessa lainsdddanndssd sdddetty enimmaisseuraamus tillaisesta rikoksesta on sama tai va-
hemmaén ankara kuin 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta tillaiseen rikokseen erottamattomasti
liittyvasta liitanndisrikoksesta. EPPO:n ei kuitenkaan tule pidattaytya toimivallan kayttdmisesta
tilanteissa, jossa tekokokonaisuudessa epdilty liitdnndisrikos on ollut vélineellinen epdillyn
unionipetosrikoksiin kuuluvan rikoksen tekemiseksi.

Toisena tilanteena EPPO:n tulee pidattaytyd kayttdmastd toimivaltaansa, jos on syytd olettaa
ettd 22 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta unionin taloudellisille eduille aiheutunut tai todenné-
koisesti aiheutuva vahinko ei ole suurempi kuin toiselle uhrille aiheutunut tai todennidkdisesti
aiheutuva vahinko. Tatd pidittdytymisperustetta ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun kysymyk-
sessd on unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan a, b tai d alakohdassa tarkoitettu rikos.

Kohdassa mainittuina unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaisina unionin taloudelli-
siin etuihin vaikuttavina rikoksina pidetiédn seuraavia tekoja. Kohdan a alakohdan mukaan unio-
nin taloudellisiin etuihin kohdistuvina petoksina pidetdén muiden kuin hankintoihin liittyvien
menojen osalta tekoja, jotka koskevat kohdan alakohdassa i vdirien, virheellisten tai puutteel-
listen ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttdmisti tai esittdmistd, josta seuraa, ettd unionin talousar-
vioon tai unionin hoidossa oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisiltyvid varoja
tai omaisuutta kiytetdan védrin tai pidatetdan oikeudettomasti ja kohdan alakohdassa ii erityista
velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattdmista, jolla on sama seuraus kuin koh-
dan alakohdassa i. Kohdan alakohdassa ii teko tai laiminlyonti koskee téllaisten varojen tai
omaisuuden véirinkdyttéd muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on alun perin myonnetty.

Unionipetosdirektiivin voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 231/2018
vp s. 18-19) todetun mukaisesti direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan sdannokset eivét
edellyttineet Suomessa lainsdddantdmuutoksia. Alakohdan a alakohtien i ja ii osalta todetaan
muun ohessa, ettd RL 29 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisen avustuspetoksen — sekd 6 §:n mu-
kaisen torkeédn avustuspetoksen — rangaistussdénnokset tayttavat direktiivin vaatimukset. Artik-
lan 2 kohdan a alakohdan iii alakohdan osalta hallituksen esityksessé on todettu, ettd direktiivin
velvoitteet tdyttdva rangaistussddnnds on RL 29 luvun 7 §:n mukainen avustuksen vaarinkaytto.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohta vastaa olennaisilta osiltaan edell4 tarkasteltua kohdan
a alakohtaa. Keskeisend erona on, ettd kysymys on hankintoihin liittyvistd menoista. Lisdedel-
lytyksend on my0s rajautuminen tekoihin, jotka on tehty laittoman hyddyn tuottamiseksi rikok-
sentekijélle, tai muulle taholle niin, ettd unionin taloudellisille eduille aiheutuu menetyksii. Hal-
lituksen esityksessd (HE 231/2018 vp s. 19-20) on todettu yleisesti, etteivit direktiivin 3 artik-
lan b alakohdan sddnndkset edellytd Suomessa lainsdddantomuutoksia.

Alakohdassa d unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvina petoksina pidetddn arvonlisdveroon
perustuvista omista varoista saatavien tulojen osalta kaikkia rajat ylittavissé petollisissa menet-
telyissé tehtyja tekoja tai laiminlyontejd, jotka koskevat védrien, virheellisten tai puutteellisten
arvonlisidveroon liittyen ilmoitusten tai asiakirjojen kayttdmistd tai esittdmistd, josta seuraa
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unionin yleiseen talousarvioon sisdltyvien varojen viheneminen, taikka erityisti velvoitetta rik-
koen tapahtuvaa arvonlisdveroon liittyvien tietojen ilmoittamatta jattamisté, jolla on sama seu-
raus kuin edelld, taikka paikkaansa pitdvien arvonlisdveroon liittyvien ilmoitusten esittdmisté
maksamatta jattdmisen vilpilliseksi peittdimiseksi tai arvonlisdveron palautuksiin johtavien oi-
keuksien laittomaksi luomiseksi. Hallituksen esityksessd (HE 231/2018 vp s. 22—-23) todetaan,
etteivit unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan sddnndkset edellytd Suomessa
lainsdddantdmuutoksia. Nykyisistd rangaistussddnnoksistd sovellettavaksi vaikuttaisivat tule-
van RL 29 luvun 1 §:n mukaisen veropetoksen tunnusmerkist6 (artiklan 2 kohdan d) alakohdan
1) ja ii) alakohdat), sekd direktiivin 3 artiklan 2 kohdan d) alakohdan iii) alakohdan osalta RL
36 luvun § 1:n mukainen petoksen tunnusmerkisto.

Asetuksen 25 artiklan 4 kohdan mukaan EPPO voi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
suostumuksella kdyttdad toimivaltaansa 22 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta tapauksissa,
jotka muuten jéisivit 3 kohdan b alakohdan soveltamisen ulkopuolelle, jos ilmenee, ettd
EPPO:lla on paremmat edellytykset tutkia rikosta ja asettaa siitd syytteeseen.

Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukainen arviointi kohdistuu néin ollen sellaisiin
22 artiklan mukaan EPPO:n yleiseen toimivaltaan kuuluviin rikoksiin, joissa unionin taloudel-
lisille eduille aiheutunut vahinko on todenndkdisesti pienempi, kuin muille asianomistajille ai-
heutunut vahinko. Arvonlisdveroon kohdistuvien petosten osalta timéin vahingon tulee joka ta-
pauksessa olla enemmén kuin 10 miljoonaa euroa, silld viitaten edelld lausuttuun, sitd véhai-
semmdt teot jadvat EPPO:n toimivallan ulkopuolelle jo EPPO-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan
rajoitussdédnnoksen perusteella.

EPPO-asetusehdotuksesta kdytyjen neuvottelujen aikana eduskunnan lakivaliokunta piti liitén-
ndisrikoksia koskevaa asetusehdotuksen 18 artiklaa hyvin ongelmallisena EU:n toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 86 artiklan oikeusperustasddannoksen valossa (LaVL 23/2013 vp). Lakivalio-
kunta kiinnitti erityistd huomiota siihen, ettei liitinnaisrikoksia koskevassa 18 artiklassa lain-
kaan mééritelty niitd rikoksia, jotka voivat tulla kyseeseen liitinnéisrikoksina. Véljad sanamuo-
toa pidettiin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisena (LaVL 1/ 2015 vp,
LaVL 9/2015 vp). Lausunnossaan LaVL 20/2016 vp lakivaliokunta korosti, etté liitdnnéaisrikos-
ten osalta olisi tirked4 varmistaa se, ettd liitinndistoimivalta koskisi vain sitd, mikd on Euroopan
syyttdjanvirastolle asetettujen tavoitteiden kannalta valttdmétontd. Myos perustuslakivaliokunta
lausui EPPO-asetusneuvottelujen aikana liitdnndisrikoksia koskevasta asiasta. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnoissa (PeVL 61/2016 vp ja PeVL 19/2017 vp) valiokunta piti tirkedna, ettd
liitdnndisrikokset pysyivdt SEUT 86 artiklan puitteissa, mutta ei ndhnyt liitdnndisrikosten muo-
toiluissa perustuslakiongelmaa.

Huomioon ottaen asetuksesta edelld lausuttu voidaan katsoa, ettd 25 artiklan 4 kohdan mukai-
sessa tilanteessa kansallisten viranomaisten suostumuksen kohteena voisivat tulla kyseeseen ai-
noastaan asetuksen 22 artiklan mukaiset rikokset ja 25 artiklan 4 kohdan soveltaminen koskisi
ainoastaan 25 artiklan 3 kohdan b alakohdassa méaériteltyja tapauksia. Lopputuloksena vaikut-
taisi silté, ettei ole vélttimatonti laissa rajata kansallisen viranomaisen toimivaltaa antaa edelld
selostettua suostumusta.

Artiklan 5 kohdassa sdidetddn, ettd EPPO ilmoittaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd paatoksestdan kayttaa toimivaltaansa tai pidattaytyéd kayttdmasta toi-
mivaltaansa.

Asetuksen 24 ja 25 artiklat siséltévét runsaasti mainintoja tietojenvaihdosta ja ilmoittamisesta
EPPO:n ja kansallisten oikeus- tai lainvalvontaviranomaisten vililld. Kaksoishattuperiaatteen
mukaisesti EPPO:n edustajina toimisivat kaikissa tapauksissa valtuutetut Euroopan syyttijét,
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joiden tehtévind olisi vilittad tietoa EPPO:n keskustason ja jasenvaltioiden viranomaisten va-
lilla. Ilmoittamista ja tietojenvaihtoa koskevaa yksityiskohtaisempaa tdydentdvéad sdédntelyd ei
vaikuttaisi tarvittavan antaa lainsdédéantotasolla, silld viranomaisten tiedonsaanti- ja luovutusoi-
keuksista on jo sdddetty toisaalla. Kdytdnnon menettelyisti tiedonkulun varmistamiseksi voitai-
siin sopia syyttdjdlaitoksen sekd muiden kansallisten viranomaisten ja EPPO:n edustajana toi-
mivien valtuutettujen Euroopan syyttdjien kesken laadittavalla viranomaisohjeistuksella. Ase-
tuksen johdanto-osan 53 kappaleen mukaan kansallisten viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden
noudattaminen on EPPO:n moitteettoman toiminnan kannalta olennaisen tarkedd ja sitd olisi
tulkittava laajasti. Télld pyrittdisiin varmistamaan se, ettd kansalliset viranomaiset ilmoittavat
tapauksista, joissa tiettyja EPPO:n toimivallan kéyttdmiseen liittyvié kriteerejé ei voida arvioida
valittomasti. Téllaisia ovat johdanto-osan mukaan esimerkiksi vahingon taso tai sovellettava
seuraamus.

Artiklan 6 kohdan mukaan, jos EPPO ja kansalliset syyttdjaviranomaiset ovat eri mieltd siita,
kuuluuko rikollinen toiminta 25 artiklan 2 tai 3 tai 22 artiklan 2 tai 3 kohdan soveltamisalaan,
ne kansalliset viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia paittiméén syytetoimia koskevan toimi-
vallan jakamisesta kansallisella tasolla paattavat, kenelld on toimivalta tutkia tapaus. Jasenval-
tioiden on médriteltdva kansallinen viranomainen, joka paittdd toimivallan jakamisesta. Koh-
taan liittyy johdanto-osan 62 kappale, jonka mukaan késitteen ’toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset’ olisi katsottava tarkoittavan kaikkia oikeusviranomaisia, joilla on toimivalta paéttaa
toimivallan jakamisesta kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.

Asiaan vaikuttaa myos jaljempéana selostettu 42 artiklan 2 kohdan c alakohta, jonka mukaan
EU:n tuomioistuimella on SEUT 267 artiklan nojalla toimivalta antaa ennakkoratkaisuja ase-
tuksen 22 ja 25 artiklan tulkinnasta, joka liittyy EPPO:n ja toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen mahdolliseen toimivaltaristiriitaan. SEUT 267 artiklan mukaan kansalliset tuomioistuimet
voivat pyytdd unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua muun muassa unionin asetusten, di-
rektiivien ja padtdsten patevyydesti ja tulkinnasta, jos kysymys on ratkaistava, ennen kuin asi-
assa voidaan antaa pédtos. Jos kysymys tulee esille tuomioistuimessa, jonka paitokseen ei ole
muutoksenhakuoikeutta, tuomioistuimella on velvollisuus pyytdd ennakkoratkaisua. Kéytin-
nossd tima koskee ylimpid tuomioistuimia.

Taydentédvissd kansallisessa lainsddddnnossa tulisi médritelld 25 artiklan 6 kohdassa mainittu
kansallinen viranomainen. Koska kysymys on kansallisen syyttijédviranomaisen ja EPPO:n vi-
lisen toimivaltakysymyksen ratkaisemisesta, luonteva ratkaisu olisi, ettd toimivalta sdadettéisiin
PL 104 §:n mukaisesti ylintd syyttdjavaltaa Suomessa kayttaville valtakunnansyyttijille. Voi-
massaolevassa laissa valtakunnansyyttijilla on myos erditd poikkeuksia lukuun ottamatta toi-
mivalta paéttda ulkomailla tehdyn rikoksen tutkimisesta Suomessa (RL 1:12). Valittavassa rat-
kaisussa tulisi ottaa huomioon se, ettd asia tulee voida saattaa unionin tuomioistuimeen ennak-
koratkaisumenettelyd varten siten kuin asetuksen 42 artiklassa ja SEUT 267 artiklassa edellyte-
tién.

Yksi ratkaisuvaihtoehto olisi sdénnelld tuomioistuinkisittelyn mahdollistava menettely samaan
tapaan kuin rikosoikeudellisia menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesté seké
esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestd Suomen ja muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden
vililld annetussa laissa (295/2012, jaljempana laki toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd). Lain
19 §:n mukaan padtos rikosasian esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmisesté toisesta jasenvalti-
osta Suomeen tai pdinvastoin voidaan saattaa kidrdjdoikeuden ratkaistavaksi. Kérdjaoikeuden
paitokseen ei ole muutoksenhakuoikeutta. Muutoksenhaulla ei ole paatoksen taytintoonpanoa
lykkadvaa vaikutusta, ellei asiaa késittelevd kéirdjdoikeus toisin maéraa.
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Toinen vaihtoehto olisi, ettd valtakunnansyyttdjin ratkaisua toimivaltaristiriita-asiassa ei olisi
mahdollista saattaa tuomioistuimeen kuin vasta pédéasian kisittelyn yhteydessé. Talloin sovel-
lettaviksi tulisivat oikeudenk@ymiskaaren 16 luvun sddannokset oikeudenkdyntivéitteistd. Tassd
vaihtoehdossa olisi se etu, etté ei tarvittaisi erillisid kansallisesta prosessista poikkeavia menet-
telysddnnoksid. Ratkaisu myos mahdollistaisi asetuksen 42 artiklassa tarkoitetun ennakkorat-
kaisumenettelyn samaan tapaan kuin kansallisissa tapauksissa. Tdydentdviaa sadntelya kuitenkin
tarvittaisiin siitd, ettd toimivaltakysymys on pééasian késittelyn yhteydessid mahdollista riitaut-
taa.

Kolmantena vaihtoehtona voitaisiin harkita sité, ettd toimivaltaristiriita-asian ratkaisisi ensi vai-
heessa tuomioistuin joko valtuutetun syyttéjén tai valtakunnansyyttijin esityksesti. Talloin olisi
luontevaa keskittdd toimivalta Helsingin kéréjéoikeudelle, jolle on keskitetty myds moniin mui-
hin EU:n jisenvaltioiden vilistd yhteistyotd koskeviin instrumentteihin perustuva péétoksen-
teko. Téssdkin vaihtoehdossa tarvittaisiin séddntelya turvaamaan asetuksen 42 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa edellytetty ennakkoratkaisumenettely SEUT 267 artiklan edellyttiméssé laajuu-
dessa. Kérdjdoikeuden ratkaisu tulisi siten voida saattaa korkeimman oikeuden kéasiteltdvaksi
joko normaalia muutoksenhakujérjestystd noudattaen tai siten kuin esimerkiksi Suomen ja mui-
den EU:n jdsenvaltioiden sekéd Pohjoismaiden vélisissd luovuttamistilanteissa, joissa Helsingin
kérdjaoikeuden paitoksestd voidaan tehdéd valitus korkeimpaan oikeuteen, mikili korkein oi-
keus antaa asiassa valitusluvan. Toinen vaihtoehto olisi, ettei kirdjdoikeuden paédtdkseen olisi
muutoksenhakuoikeutta, kuten yll4 mainitussa laissa toimivaltaristiriitojen ehkédisemisesta.

Asiassa tulisi varmistua menettelyn joutuisuudesta ja pyrkié siihen, ettd ratkaisu toimivaltakiis-
taan saataisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tarkedd olisi my0s turvata se, etti tut-
kinta voi keskeytyksettd jatkua vireilld olevasta toimivaltakiistasta huolimatta. Téssé tarkaste-
lussa ongelmallinen olisi edelld mainittu kakkosvaihtoehto. Tarkoituksenmukaisena ei myds-
kédédn ole pidetty sitd, ettd toimivaltaristiriidan ensi asteessa ratkaisisi tuomioistuin, koska silld
ei ole senkaltaista roolia esitutkinnassa, jota toimivallan kayttdmisestd paédttdminen edellyttaisi.
Esityksessé on siksi paddytty pitkélti ykkosvaihtoehdon kaltaiseen ratkaisumalliin. Sen voidaan
katsoa mahdollistavan Suomen jarjestelmddn luontevimmin soveltuvan tavan saada toimivalta-
ristiriita ratkaistua kohtuullisessa ajassa. Erona edelld késiteltyyn lakiin toimivaltaristiriitojen
ehkdisemisestd kuitenkin on, ettd asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa olisi aina kysymys
EPPO:n ja kansallisten syyttdjdviranomaisten vélisestéd erimielisyydesté. Seikan voidaan katsoa
puoltavan ratkaisua, ettd valtakunnansyyttdjan paatos kasiteltdisiin sddnnonmukaisesti myos
tuomioistuimessa. My0s sen varmistamiseksi, ettd sddntely tayttdd perustuslain oikeusturvaa ja
muutoksenhakua koskevan PL 21 §:n vaatimukset, olisi perusteltua, etti laissa nimenomaisesti
varmistettaisiin toimivaltakiistassa tehdyn pditoksen saattaminen tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Lisdksi asian saattamista tuomioistuimeen voidaan pitidé perusteltuna asetuksen 42 artik-
lan 2 kohdan c alakohdassa edellytetyn EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan te-
hokkaaksi mahdollistamiseksi. Toimivalta olisi tarkoituksenmukaista keskittdd nimenomaan
Helsingin kérdjioikeudelle, jolle toimivalta on keskitetty useiden muidenkin EU:n rikosoikeu-
dellisten instrumenttien mukaisissa tilanteissa. Koska Helsingin kérdjdoikeuden ratkaisuun ei
olisi muutoksenhakuoikeutta, silld olisi SEUT 267 artiklan mukaisten edellytysten tdyttyessa
velvollisuus pyytdd ennakkoratkaisua EU-tuomioistuimelta.

5. luku. Tutkintaa, tutkintatoimenpiteitd, syytetoimia ja syytetoimille vaihtoehtoisia toimen-
piteiti koskevat menettelysiinnot.

26 artikla. Tutkinnan aloittaminen ja toimivallan jako EPPO:ssa.
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Asetuksen 26 artiklassa sdddetédn tutkinnan aloittamisesta ja toimivallan jakamisesta EPPO:ssa.
Artiklan 1 kohdan mukaan, jos sovellettavan kansallisen lainsdddénnén mukaisesti on perustel-
tua syyta olettaa, ettd EPPO:n toimivaltaan kuuluva rikos on tekeilld tai tehty, siiné jdsenvalti-
0ssa, jolla on kansallisen lainsdadantonsd mukaisesti toimivalta rikoksessa, olevan valtuutetun
Euroopan syyttijén on aloitettava tutkinta ja ilmoitettava siitd asianhallintajirjestelméassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos EPPO pééttad 24 artiklan 6 kohdan mukaisen todentamisen jél-
keen aloittaa tutkinnan, se ilmoittaa asiasta ilman aiheetonta viivytystd viranomaiselle, joka il-
moitti rikollisesta toiminnasta 24 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti.

Artiklan 3 kohdassa sdddetédn, ettd jos valtuutettu Euroopan syyttija ei ole aloittanut tutkintaa,
pysyva jaosto, jolle asia on madratty ohjeistaa 1 kohdassa sdddetyin edellytyksin valtuutettua
Euroopan syyttdjaa aloittamaan tutkinnan.

Artiklan 4 kohdan mukaan asian vireille panemisesta ja kisittelystd vastaa padsidantdisesti val-
tuutettu Euroopan syyttdja siind jasenvaltiossa johon rikollinen toiminta on keskittynyt, tai jos
on tehty useita EPPO:n toimivaltaan kuuluvia toisiinsa liittyvid rikoksia, siind jasenvaltiossa,
jossa suurin osa rikoksista on tehty. Jonkin toisen asiassa toimivaltaisen jasenvaltion valtuutettu
Euroopan syyttdja voi aloittaa tutkinnan tai saada toimivaltaiselta pysyvilta jaostolta ohjeistuk-
sen aloittaa tutkinta ainoastaan, jos poikkeaminen sddnnostd on asianmukaisesti perusteltua
huomioon ottaen epdillyn tai syytetyn vakinainen asuinpaikka, kansalaisuus tai paikka, jossa
padasiallinen taloudellinen vahinko on tapahtunut.

Artiklan 5 kohdan mukaan siihen asti, kunnes tehddén 36 artiklan nojalla paitos syytteen nos-
tamisesta, toimivaltainen pysyva jaosto voi tapauksessa, jossa useampi kuin yksi jdsenvaltio on
asiassa toimivaltainen ja asianomaisia Euroopan syyttdjid ja/tai valtuutettuja Euroopan syyttéjia
on kuultu, padttaa siirtdé asian késittelyn jonkin toisen jasenvaltion valtuutetulle syyttéjélle, yh-
distdd tai jakaa asioita ja valita kutakin asiaa kasittelevian Euroopan syyttédjén, jos téllaiset paa-
tokset ovat yleisen oikeudellisen edun ja artiklan 4 kohdan mukaisten asiaa kasittelevéan valtuu-
tetun Euroopan syyttdjan valintaa koskevien perusteiden mukaisia.

Artiklan 6 kohdassa sdddetéén, ettd aina kun pysyvé jaosto tekee péétoksen asian kisittelyn
siirtdmisestd, yhdistdmisestd tai jakamisesta, se ottaa asianmukaisesti huomioon tutkinnan sen-
hetkisen tilanteen.

Artiklan 7 kohdan mukaan EPPO:n tulee ilmoittaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd kaikista tutkinnan aloittamista koskevista paatoksist.

27 artikla. Oikeus ottaa asia kdsiteltdvdksi.

Asetuksen 27 artikla sisdltdd sdédnnokset EPPO:n oikeudesta ottaa asia késiteltdviksi. Artiklan
1 kohdan mukaan EPPO paittd4, saatuaan 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikki merkityksel-
liset tiedot, kiyttadko se oikeuttaan ottaa asia kisiteltivdkseen, mahdollisimman pian ja vii-
meistddn viiden péivan kuluttua siitd, kun se on saanut tiedot kansallisilta viranomaisilta, ja
ilmoittaa tdstd paatoksestd kansallisille viranomaisille. Euroopan paisyyttéja voi erityistapauk-
sessa tehdd paatoksen madrdajan jatkamisesta enintdédn viidelld pdivélla, ja hin ilmoittaa asiasta
kansallisille viranomaisille.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kansallisten viranomaisten on 1 kohdassa vahvistetuissa

aikarajoissa pidittaydyttéva tekeméstd kansallisen lainsdddénnon nojalla padtoksid, jotka voivat
estdd EPPO:a kiyttdmaista oikeuttaan ottaa asia késiteltdvikseen. Kansallisten viranomaisten on
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kuitenkin toteutettava kaikki kansallisen lainsdddannon mukaiset kiireelliset toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen tehokkaiden tutkinta- ja syytetoimien varmistamiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos EPPO saa muutoin kuin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
tietojen kautta tietoonsa, ettd jonkin jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat jo kdynnista-
neet tutkinnan rikoksesta, jonka osalta se voisi olla toimivaltainen, se ilmoittaa asiasta viipy-
mattd kyseisille viranomaisille. Saatuaan 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianmukaisen ilmoi-
tuksen EPPO paittia, kiyttadko se oikeuttaan ottaa asia késiteltdviakseen. Paétds on tehtdva ar-
tiklan 1 kohdassa asetetussa méérdajassa.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO kuulee tarvittacssa asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia ennen kuin se paattaa, kayttadko se oikeuttaan ottaa asia késiteltdvakseen. Artiklan
5 kohdan mukaan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on siirrettivd asian késittely
EPPO:lle ja pidattaydyttava suorittamasta uusia tutkintatoimia saman rikoksen osalta, jos EPPO
kéayttda oikeuttaan ottaa asia késiteltdvikseen.

Kansallisessa lainsdddanndssa vaikuttaisi olevan tarpeellista mééritelld se asetustekstissd mai-
nittu kansallinen viranomainen, jota EPPO:n tulee 4 kohdan mukaan kuulla ennen péétosta.
Kuultava viranomainen olisi asiasta EPPO:lle ilmoittanut viranomainen, toisin sanoen syyttja.
Kansallisessa lainsdddanndssa olisi kuitenkin tarvetta miéritelld tarkemmin se taho, jolle kuu-
lemispyynto syyttdjélaitoksessa esitettdisiin. Tehtdva voitaisiin antaa valtakunnansyyttdjan toi-
mistolle, jolle syyttdjilaitoslain 4 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan on annettu tehtavéksi hoitaa
toimialaansa kuuluvaa kansallista ja kansainvélistd yhteistyota.

Artiklan 6 kohdan mukaan oikeutta ottaa asia EPPO:n késiteltaviksi voi kdyttaa valtuutettu Eu-
roopan syyttdjd mistd tahansa jasenvaltiosta, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat kdynnisté-
neet tutkinnan 22 ja 23 artiklan soveltamisalaan kuuluvasta rikoksesta. Jos valtuutettu Euroopan
syyttdja, joka on saanut tiedot 24 artiklan 2 kohdassa sdddetyn mukaisesti, padttad olla kaytta-
mattd oikeutta ottaa asia kisiteltdvikseen, hdnen on ilmoitettava asiasta jasenvaltionsa Euroo-
pan syyttdjan vilitykselld pysyville jaostolle, jotta pysyvé jaosto voisi tehdd 10 artiklan 4 koh-
dan mukaisen paitoksen.

Artiklan 7 kohdan mukaan, jos EPPO on pidéttaytynyt kdyttdméttd toimivaltaansa, se ilmoittaa
ilman aiheetonta viivdstystd toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Ndiden on milloin ta-
hansa menettelyn aikana ilmoitettava EPPO:lle uusista tosiseikoista, jotka voisivat antaa sille
syitd harkita uudelleen paatostdaan olla kayttdmatta toimivaltaa. EPPO voi tdman jalkeen kayttaa
oikeuttaan ottaa asia kasiteltdvikseen edellyttden, ettd kansallista tutkintaa ei ole vield saatettu
pdétokseen ja ettd tuomioistuimelle ei ole toimitettu syytekirjelmdd. EPPO:n on tehtavé kysei-
nen péatos artiklan 1 kohdassa asetetussa méériajassa.

Artiklan 8 kohdan mukaan jos kollegio, ottaen huomioon rikoksen vakavuuden tai yksittdisen
asian késittelyn monimutkaisuuden sellaisissa rikoksissa, jotka ovat aiheuttaneet tai todenné-
koisesti aiheuttavat unionin taloudellisille eduille vahinkoa, jonka mééra on alle 100 000 euroa,
katsoo, ettd asian tutkiminen tai syytteen nostaminen unionin tasolla ei ole tarpeen, se antaa 9
artiklan 2 kohdan mukaisesti yleisid ohjeita, joiden avulla valtuutetut Euroopan syyttdjat voivat
paattdd riippumattomasti ja ilman aiheetonta viivastysté olla ottamatta asiaa késiteltavakseen.
Ohjeissa kollegion on tdsmennettdva riittdvan yksityiskohtaisesti olosuhteet, joihin niitd sovel-
letaan, vahvistamalla selkeét perusteet, joissa otetaan huomioon rikoksen luonne, tilanteen kii-
reellisyys ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten sitoutuminen toteuttamaan kaikki tar-
peelliset toimenpiteet, jotta unionin taloudellisille eduille aiheutunut vahinko saadaan tiysimaa-
rdisesti perittyé takaisin.
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Artiklan 9 kohdan mukaan valtuutetun Euroopan syyttijan on ohjeiden johdonmukaisen sovel-
tamisen varmistamiseksi ilmoitettava toimivaltaiselle pysyville jaostolle kaikista 8 kohdan mu-
kaisesti tehdyistd padtoksistd ja jokaisen pysyvén jaoston on vuosittain raportoitava kollegiolle
ohjeiden soveltamisesta.

28 artikla. Tutkinnan toteuttaminen.

Asetuksen 28 artikla sisdltdd sddnnokset tutkinnan toteuttamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan
asiaa késittelevd valtuutettu Euroopan syyttdjd voi asetuksen ja kansallisen lainsddddnnon mu-
kaisesti joko toteuttaa itse tutkintatoimenpiteitd ja muita toimenpiteité tai antaa sellaisia jésen-
valtionsa toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéksi. Kyseiset viranomaiset varmistavat kansalli-
sen lainsdddantonsa mukaisesti, ettd kaikkia ohjeita noudatetaan, ja toteuttavat niiden tehtavéksi
annetut toimenpiteet. Asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyttdja tiedottaa asianhallintajar-
jestelmin kautta toimivaltaiselle Euroopan syyttdjille ja pysyvélle jaostolle kaikesta asian ka-
sittelyssé tapahtuneesta merkittavésti edistymisestd EPPO:n siséisessa tydjirjestyksessd madri-
teltyjen sddntdjen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaiset kansalliset viranomaiset toteuttavat EPPO:n tutkinnan
kaikissa vaiheissa kiireellisid toimenpiteits, jotka ovat kansallisen lainsddddnnon mukaisia ja
tarpeellisia tehokkuuden varmistamiseksi siindkin tapauksessa, ettei niitd tehd4 asiaa kisittele-
vin valtuutetun Euroopan syyttdjan madrdyksestd. Kansalliset viranomaiset tiedottavat ilman
aiheetonta viivytysti asiaa kisitteleville kansalliselle syyttéjélle toteuttamistaan kiireellisista
toimenpiteista.

Artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltainen pysyvé jaosto voi valvovan Euroopan syyttdjén eh-
dotuksesta paittdd asian siirtdmisestd toiselle valtuutetulle syyttijille samassa jasenvaltiossa
silloin, kun asiaa kasitteleva valtuutettu Euroopan syyttija ei voi suorittaa tutkintaa tai syytetoi-
mea, tai ei kykene noudattamaan toimivaltaisen pysyvén jaoston tai Euroopan syyttijan ohjeita.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd valvova Euroopan syyttdja voi poikkeustapauksissa ja saa-
tuaan toimivaltaisen pysyvin jaoston hyviksynnin tehdd padtoksen tutkinnan suorittamisesta
henkilokohtaisesti joko toteuttamalla tutkintatoimenpiteet ja muut toimenpiteet henkilokohtai-
sesti tai antamalla ne oman jésenvaltionsa toimivaltaisen viranomaisen tehtdvéksi, jos se on
vélttiméatontd tutkinnan tai syytteenpanon tehokkuuden kannalta yhden tai useamman nimetyn
syyn perusteella. N&itd syitd ovat rikoksen vakavuus, erityisesti jos silld on mahdollisia vaiku-
tuksia unionin tasolla, tutkinta koskee EU:n virkamiehid tai muuta henkildst64 tai unionin toi-
mielinten jisenié tai jos artiklan 3 kohdassa sdddetty siirtimismekanismi ei toimi. Ndissé poik-
keuksellisissa olosuhteissa jisenvaltiot varmistavat, ettd Euroopan syyttijélla on oikeus maarati
tai pyytda tutkintatoimenpiteitd ja ettd hdnelld on kaikki valtuudet, vastuu ja velvollisuudet, joita
valtuutetulla Euroopan syyttijilla on timén asetuksen ja kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaisesti tehdyistéd paétoksistd tiedotetaan ilman aiheetonta viivytysté toi-
mivaltaisille kansallisille viranomaisille ja valtuutetuille Euroopan syyttijille.

Edelld mainituilla sddnnoksilld on merkittdvaa vaikutusta Euroopan syyttdjén toimivaltaan yk-
sittdisessd EPPO:n késiteltdvina olevassa rikosasiassa. Artiklan sddnnoksistéd vaikuttaisi nouse-
van esille yleinen tarve ottaa Euroopan syyttdjan toimivaltuudet huomioon tadydentdvissa lain-
sadadanndssd siten, ettd artiklassa mainituissa poikkeustilanteissa Euroopan syyttdja voi antaa
madrdyksiéd tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta ohi valtuutetun Euroopan syyttdjan. Tama
turvattaisiin antamalla my6s Euroopan syyttéjélle kansallisia syyttdjid vastaava syyttdjantoimi-
valta Suomessa. Asetuksessa Euroopan syyttéjélle sdédetty poikkeuksellinen toimivalta vaikut-
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taisi ulottuvan vain tutkintatoimenpiteisiin, eikd esimerkiksi endé rikosasian késittelyyn eri tuo-
mioistuimissa. Edelleen asetuksen 12 artiklassa, jossa sdddetédén Euroopan syyttijien tehtavisti,
rajoitetaan Euroopan syyttdjien toimivaltuuksia suorittaa 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti tut-
kinta. Esimerkiksi suomalaisen Euroopan syyttéjén sijaisena toimivalla toisella Euroopan syyt-
tdjalld ei ole asetuksen mukaan mahdollisuutta suorittaa Suomessa tutkintatoimenpiteitd itse tai
méadritd suomalaisia esitutkintaviranomaisia suorittamaan tutkintaa 28 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

29 artikla. Erioikeuksien ja vapauksien piddttiminen.

Asetuksen 29 artikla siséltdd sddadokset erioikeuksien ja vapauksien pidittdmisestd. Artiklan 1
kohdan mukaan, jos EPPO:n tutkinta koskee henkil6itd, joihin sovelletaan erioikeuksia tai va-
pauksia kansallisen lainsdédddnnon nojalla, ja tillainen erioikeus tai vapaus on esteend tietyn
tutkinnan suorittamiselle, Euroopan paisyyttdja tekee perustellun kirjallisen pyynnon tdmén eri-
oikeuden tai vapauden pidattdmisestd asianomaisessa kansallisessa lainsdddédnndssé saddettyjen
menettelyjen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos EPPO:n tutkinta koskee henkil6iti, joihin sovelletaan erioikeuk-
sia ja vapauksia unionin oikeuden, erityisesti erioikeuksista ja vapauksista tehdyn EU:n poyté-
kirjan nojalla, ja tdllainen erioikeus tai vapaus on esteend tietyn tutkinnan suorittamiselle, Eu-
roopan padsyyttdja tekee perustellun kirjallisen pyynnon timén erioikeuden tai vapauden pois-
tamisesta unionin oikeudesta sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

30 artikla. Tutkintatoimenpiteet ja muut toimenpiteet.

Asetuksen 30 artikla sisdltidéd sdédnnokset tutkintatoimenpiteistd ja muista toimenpiteistd. Artik-
lan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd ainakin niissd tapauksissa, joissa
tutkinnan kohteena olevan rikoksen enimmaéisseuraamuksena on véhintdin neljd vuotta van-
keutta, valtuutetulla Euroopan syyttdjalla on oikeus méadriti tai pyytdd toteuttamaan kohdan
alakohdissa madritellyt tutkintatoimenpiteet.

Toimenpiteitd ovat artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimitiloissa, maa-alueella tai kulku-
neuvossa tehtdva etsinté, kotietsintd, henkilontarkastus taikka mihin tahansa henkilokohtaiseen
omaisuuteen tai tictokonejarjestelmadn kohdistuva etsintd, ja tarvittavien turvaavien toimenpi-
teiden toteuttaminen, jotta niiden eheys voidaan sdilyttda tai todistusaineiston tuhoutuminen tai
turmeltuminen estéa.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia toimenpiteitd ovat mink4 tahansa merkityksellisen esi-
neen tai asiakirjan haltuunotto joko alkuperdisessi tai muussa erityisessd muodossa.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisia toimenpiteitd ovat sellaisen tallennetun sédhkoéisen da-
tan saaminen kéyttoon, joka on salattuna tai salaamattomana, joko alkuperdisessd muodossaan
tai muussa erityisessd muodossa, mukaan lukien pankkitilitiedot ja liikennetiedot, lukuun otta-
matta kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/58/EY 15 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen nojalla erityisesti sdilytettyjé tietoja.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisia toimenpiteitd ovat sellaisen rikoksentekovilineen tai
rikoksen tuottaman hyddyn, mukaan lukien omaisuuden, jdddyttdminen, jonka osalta on odotet-
tavissa, ettd asiaa késittelevd tuomioistuin tuomitsee sen menetetyksi, jos on syytéd uskoa, ettd
kyseisen rikoksentekovélineen tai rikoksen tuottaman hyddyn omistaja, haltija tai kontrolloija
pyrkii tekeméin menetetyksi tuomitsemisen vaikutuksen tyhjaksi.
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Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisia toimenpiteitd ovat epdillyn tai syytetyn kaikilla kéyt-
tamilladn sdhkoisilld viestimdvilineilld vastaanottaman ja ldhettdmén sidhkdisen viestinndn
kuuntelu.

Artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisia tutkintatoimenpiteitd ovat esineen jéljitys ja seuranta
teknisin keinoin, mukaan lukien tavaroiden valvotut lépilaskut.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetuille tutkintatoimenpiteille voidaan asettaa eh-
toja sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti, jos kansallinen lainsdddantd siséltda
erityisid rajoituksia, joita sovelletaan tiettyihin henkil6- tai ammattiryhmiin, joita sitoo lakisié-
teinen salassapitovelvollisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 29 artiklan soveltamista.

Artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c, e ja f alakohdissa tarkoitetuille tutkintatoimenpiteille
voidaan asettaa sovellettavassa kansallisessa lainsédddianndssd sédéddettyjd lisdehtoja sekd rajoi-
tuksia. Jdsenvaltiot voivat erityisesti rajoittaa artiklan 1 kohdan e ja f alakohdan soveltamisen
tiettyihin vakaviin rikoksiin. Jasenvaltion, joka aikoo kéyttdd mainittua rajoitusta, on ilmoitet-
tava EPPO:lle asiaankuuluva luettelo téllaisista vakavista rikoksista 117 artiklan mukaisesti.

Rikosprosessuaalisista pakkokeinoista sdddetidén pakkokeinolaissa (806/2011, jéljempadnd myds
PKL). Asetuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa lueteltuja tutkintatoimenpiteitd vaikuttai-
sivat vastaavan pakkokeinolain 8 luvun mukaiset pakkokeinot, joista olennaisia alakohdan kan-
nalta ovat erityisesti paikkaan kohdistuvaa etsintdd koskevat sddnnokset (PKL 8:1-4 §), laite-
etsintdd koskevat sddnnokset (PKL 8:20-21 §) ja henkil66n kohdistuvaa etsintdd koskevat sddn-
nokset (PKL 8:30-32 §). Paikkaan kohdistuvasta etsinndsta, laite-etsinnésté ja henkil66n koh-
distuvasta etsinndstd paattdd lahtokohtaisesti pidéttdmiseen oikeutettu virkamies, jollainen
myo0s syyttdjd on PKL 2 luvun 9 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

Alakohdan kannalta merkityksellisissé, edelld mainituissa pakkokeinoissa tutkinnan kohteena
olevan rikoksen enimmaisseuraamuksena tulee padsdantdisesti olla vahintdan kuusi kuukautta
vankeutta. Pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n mukaisessa henkilonkatsastuksessa epailyn tulee kui-
tenkin koskea rikosta, josta siédetty ankarin rangaistus on vdhintién vuosi vankeutta. Selvélta
joka tapauksessa vaikuttaa, ettd asetuksen edellytys alakohdan mukaisten pakkokeinojen olemi-
sesta kdytossd ainakin niissd tapauksissa, joissa tutkinnan kohteena olevan rikoksen enimmais-
seuraamuksena on véhintddn neljd vuotta vankeutta, ei aiheuta ongelmia voimassa olevan kan-
sallisen lainsédddénnon kannalta.

Artiklan a alakohdassa edellytetddn lisdksi mahdollisuutta toteuttaa tarvittavia turvaavia toi-
menpiteitd todistusaineiston eheyden siilyttdmiseksi tai sen tuhoutumisen tai turmeltumisen es-
tdmiseksi. Téallaisina turvaavina toimenpiteind voidaan pitda esimerkiksi paikkaan kohdistuvan
etsinnén osalta PKL 8 luvun 6 §:n 3 momentin sdénnosti kotietsinnin toimittamispaikalla ole-
van henkilon poistamisesta tai hdnen litkkumisensa rajoittamisesta ja laite-etsinnén osalta PKL
8 luvun 24 §:n mahdollistamaa datan sdilyttimismaéraysta. Lisdksi kaikkien alakohdan kannalta
olennaisten etsintdtyyppien osalta merkitysta téssd suhteessa on esimerkiksi asian kiireellisyy-
teen liittyvilla sdénnoksilld, joilla voidaan poiketa normaalista padtdksentekomenettelysta.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan osalta voidaan siten kokonaisuutena arvioida, ettd alakohta ei
edellytd muutoksia kansalliseen lainsadadantoon.

Artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan mukaisia tutkintatoimenpiteitd vaikuttaisivat vastaavan en-
sinndkin PKL 7 luvussa sdédetyt takavarikoimista ja asiakirjan jiljentdmistd koskevat sdannok-
set sekd lain 8 luvun 22 §:n sddnnos laitteen haltuun ottamisesta laite-etsinndn toimittamista
varten. Pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan esineen, omaisuuden tai asiakirjan

31



HE 184/2020 vp

takavarikoimisen edellytykset koskevat myos tietoa, joka on teknisessd laitteessa tai muussa
vastaavassa tietojdrjestelmédssa taikka sen tallennusalustalla (data). Takavarikoimisesta tai asia-
kirjan jaljentdmisestd pdattdd PKL 7:7 §:n mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies. Lisdksi
merkitysti voi olla PKL 10 luvun 23 §:n mukaisella teknisella laitetarkkailulla, josta luvun 24
§:n mukaan pééttaa tuomioistuin pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Artiklan 1 kohdan c alakohdan viittauksessa direktiivin 2002/58/EY 15 artiklan 1 kohdan toi-
seen virkkeeseen on kysymys siité, ettd kyseisen virkkeen perusteella jasenvaltiot voivat tietyin
rajoituksin muun muassa hyviksyé lainsdddédnndllisid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kyseisen
direktiivin tietyissé artikloissa sdédettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa, jos
tallaiset rajoitukset ovat valttimattomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteis-
kunnan toimenpiteitd kansallisen turvallisuuden sekd puolustuksen, yleisen turvallisuuden tai
rikosten tai sdhkoisen viestintdjérjestelmén luvattoman kdyton torjunnan, tutkinnan, selvittdmi-
sen ja syyteharkinnan varmistamiseksi. Kysymys on siten ¢ alakohdan soveltamisalaa koske-
vasta poikkeuksesta, joka mahdollistaa liikennetietojen osalta poikkeamisen alakohdassa muu-
ten edellytetysta.

Pakkokeinolain 7 luvussa ei ole erityisid tutkittavana olevan rikoksen enimmaéisrangaistukseen
perustuvia kynnyksid luvun mukaisten pakkokeinojen kiyttdmiselle. Lain 8 luvun 22 §:ssé kyn-
nyksené on edelld todetuin tavoin vahintddn kuuden kuukauden vankeuden enimmaéisrangaistus,
mitd voidaan pitdd ongelmattomana 30 artiklan alkuosan perusteella. Pakkokeinolain 7 luvun
mukaisia sddnnoksia takavarikoimisesta ja asiakirjan jaljentdmisestd kuitenkin koskevat luvun
3 ja 4 §:4an sisdltyvat takavarikoimis- ja jdljentdmiskiellot. Ndiden osalta huomioon voidaan
ensinnékin ottaa edelld mainittu 30 artiklan 2 kohta, jonka mukaan tutkintatoimenpiteille voi-
daan asettaa ehtoja sovellettavan kansallisen lainsdddénnoén mukaisesti, jos kansallinen lainsaa-
dénto sisiltad erityisid rajoituksia, joita sovelletaan tiettyihin henkil6- tai ammattiryhmiin, joita
sitoo lakisédéteinen salassapitovelvollisuus. Liséksi ¢ alakohdan kannalta merkitysti on 3 koh-
dalla, jonka mukaan tutkintatoimenpiteille voidaan asettaa sovellettavassa kansallisessa lainsié-
diannossé sdddettyja lisdehtoja seka rajoituksia. Vaikuttaa siksi selvélta, ettd ¢ alakohdan joh-
dosta ei ole tarvetta tehdd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Huomiota voidaan b alakohdan osalta kiinnittda siithen, ettd artiklan 3 kohdan sdédnnés tutkinta-
toimenpiteille kansallisessa lainsdddédnnossd mahdollistetuista lisdehdoista ja rajoituksista ei
koske b alakohtaa. Talt4 osin olennainen on kuitenkin artiklan 5 kohta siit4, ettd toimenpiteiden
toteuttamista koskevista menettelyistd ja yksityiskohdista (modalities) sdddetddn niihin sovel-
lettavassa kansallisessa lainsdddanndssé. Kohtaa tdydentdd asetuksen johdanto-osan 70 kappale,
jonka jalkimmaisen virkkeen mukaan kdytettivisséd oleviin tutkintatoimenpiteisiin voidaan so-
veltaa rajoituksia kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Lisdksi huomiota voidaan kiinnitta ar-
tiklan 3 kohdan toisen virkkeen osalta siihen, etti se koskee rajoittumista erityisesti vakaviin
rikoksiin sulkematta pois rajoittamista myos muilla perusteilla. Siten voidaan kokonaisuutena
arvioida, ettd myoskéiédn 30 artiklan 1 kohdan b alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sdddantoon.

Artiklan 1 kohdan d alakohdassa méiériteltyjd toimenpiteitd vastaavat PKL 6 luvun mukaiset
vakuustakavarikkoa ja viliaikaista vakuustakavarikkoa koskevat sddnnokset seka lain 7 luvun
mukaiset takavarikkoa koskevat sddnnokset. Pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n mukaisesti vakuus-
takavarikosta pdittdd tuomioistuin. Pykédldn 2 momentissa sdddetylld tavalla vaatimuksen voi
ennen syytteen vireille tuloa tehda pidattimiseen oikeutettu virkamies ja syytteen tultua vireille
syyttdja ja itselleen tulevan vahingonkorvauksen tai hyvityksen maksamisen turvaamiseksi
my0s asianomistaja. Pakkokeinolain 7 luvun 7 §:n mukaisesti takavarikoimisesta tai asiakirjan
jéljentdmisestd pdéttdd normaalisti pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Pakkokeinolain 6 tai 7
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luvussa ei ole erityisié tutkittavana olevan rikoksen enimmaisrangaistukseen perustuvia kyn-
nyksid lukujen mukaisten pakkokeinojen kéyttimiselle. Pakkokeinolain 7 luvun mukaisia séén-
noksid takavarikoimisesta ja asiakirjan jédljentdmisestd kuitenkin koskevat luvun 3 ja 4 §:44n
siséltyvit takavarikoimis- ja jéljentdmiskiellot.

Huomiota voidaan vastaavasti kuin edelld b alakohdan osalta my6s d alakohdan osalta kiinnittaa
siihen, ettd artiklan 3 kohdan sddnnos tutkintatoimenpiteille kansallisessa lainsdaddnnossd mah-
dollistetuista lisdehdoista ja rajoituksista ei koske d alakohtaa. Taltd osin olennainen on kuiten-
kin artiklan 5 kohta siité, ettd toimenpiteiden toteuttamista koskevista menettelyisté ja yksityis-
kohdista (modalities) sdddetdan niihin sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssd. Kohtaa
tdydentdd asetuksen johdanto-osan 70 kappale, jonka jalkimmaiisen virkkeen mukaan kaytetta-
vissd oleviin tutkintatoimenpiteisiin voidaan soveltaa rajoituksia kansallisen lainsdddannén mu-
kaisesti. Lisdksi huomiota voidaan kiinnittdd artiklan 3 kohdan toisen virkkeen osalta siithen,
ettd se koskee rajoittumista erityisesti vakaviin rikoksiin sulkematta pois rajoittamista myos
muilla perusteilla. Siten voidaan kokonaisuutena arvioida, ettd myoskéén 30 artiklan 1 kohdan
d alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsddadantoon.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista séhkoisilld viestivélineilld vastaanotetun ja lahetetyn
sdhkoisen viestinndn kuuntelua vastaavat kansalliset pakkokeinosddnnokset sisdltyvit erityi-
sesti PKL 10 luvun 3 §:44n. Telekuuntelusta paattad PKL 10:5 §:ssd sdddetyllé tavalla tuomio-
istuin pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Alakohdan kannalta olennainen on
edelld viitattu artiklan 3 kohta, jonka mukaan alakohdassa tarkoitetuille tutkintatoimenpiteille
voidaan asettaa sovellettavassa kansallisessa lainsddddnndsséa sdddettyja lisdehtoja sekd rajoi-
tuksia ja erityisesti rajoittaa alakohdan soveltaminen tiettyihin vakaviin rikoksiin. Jdsenvaltion,
joka aikoo kéyttda rajoitusta, on ilmoitettava EPPO:lle asiaankuuluva luettelo tietyistd vakavista
rikoksista 117 artiklan mukaisesti. Kohdassa viitatun 117 artiklan viimeisen virkkeen mukaan
niiden jasenvaltioiden, jotka aikovat rajoittaa 30 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdan soveltamisen
tiettyihin vakaviin rikoksiin, on ilmoitettava EPPO:lle luettelo téllaisista rikoksista. Vaikuttaa
ndin ollen perustellulta, ettd asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessd EPPO:lle ilmoitetaan PKL
10 luvun 3 §:44n sisdltyvat telekuuntelun mahdollistavat rangaistussddnnokset ja niihin liittyvét
edellytykset. Alakohdan osalta voidaan kokonaisuutena arvioida, ettd alakohta ei edellytd muu-
toksia kansalliseen lainsdadantoon.

Artiklan 1 kohdan f alakohdassa méériteltyd esineen jdljitystd ja seurantaa, mukaan lukien ta-
varoiden valvottua ldpilaskua, vastaavat kansalliset pakkokeinosddnndkset sisdltyvat PKL 10
luvun 21, 22, 41 ja 42 §:44n. Esineen teknisestd seurannasta sdadetdan PKL 10:21 §:ssd ja pda-
toksen muusta kuin henkilon teknisestd seurannasta tekee pidittimiseen oikeutettu virkamies.
Pakkokeinolain 10 luvun 21 §:n 2 momentin mukaan rikoksen kohteena olevaan tai rikoksesta
epdillyn oletettavasti hallussa olevaan tai kdyttdmaéin esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen
saadaan kohdistaa teknistd seurantaa, kun epdiltyd on syytd epdilld rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta. Lisdksi pykdldn 3 momentin perusteella enim-
maiisrangaistusta koskeva kynnysarvo on vahintddn nelja vuotta vankeutta, jos teknisen seuran-
nan tarkoituksena on seurata rikoksesta epdillyn liikkumista sijoittamalla seurantalaite hinen
yllddn oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seuranta). Val-
vottua ldpilaskua voidaan PKL 10 luvun 42 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla kayttda, jos on
syytd epailld rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdédn nelja vuotta vankeutta. Edel-
lytyksend on liséksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja siithen voidaan tarvittaessa puuttua. Toi-
menpiteestd ei saa mydskddn aiheutua merkittdvad vaaraa kenenkédidn hengelle, terveydelle tai
vapaudelle eikd merkittdvad huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaa-
raa. Pakkokeinolain 10 luvun 42 §:n 1 momentin mukaan poliisin suorittamasta valvotusta 14-
pilaskusta péattiéd keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen paéllikké taikka teh-
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tavadn madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu vir-
kamies. Kohdan f alakohdan osalta voidaan siten kokonaisuutena ja ottaen huomioon myos
edelld viitattu artiklan 3 kohdan sééntely todeta, ettd alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainséédantoon.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ettd artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden lisiksi
valtuutetulla Euroopan syyttdjilla on oltava oikeus pyytdd tai méérata toteuttamaan jasenval-
tiossaan mikd tahansa muu toimenpide, joka on vastaavassa kansallisessa tapauksessa syyttdjien
kéytettdvissd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Valtuutetuilla Euroopan syyttéjilld tulee
olemaan vastaavat toimivaltuudet kuin muillakin kansallisilla syyttdjilld eikd artiklan 4 kohta
siksi edellyté tdydentdvaa kansallista sdéntelya.

EPPO-asetuksen velvoitteiden ei edelld tehdyn tarkastelun perusteella voida katsoa edellyttévin
uusien pakkokeinojen siséllyttamistd pakkokeinolakiin eikd pakkokeinojen kéyttod koskevien
kansallisten edellytysten tai menettelyjen muuttamista nykyisesti. Pakkokeinolaissa maaritellyt
kansallisten syyttdjien kaytossa olevat pakkokeinot niiden kayttod koskevine edellytyksineen
ovat kokonaisuudessaan riittdvat asetuksen 30 artiklassa edellytetyn kannalta.

Koska pakkokeinojen kdyttd rajoittaa perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia, pakkokeinoja
koskevan séddntelyn tulee olla tdsmaillisté ja tarkkarajaista. Tdméin johdosta vaikuttaa perustel-
lulta sisdllyttdé lakiin sddnnos, jossa tarkennetaan kaytettivissd olevat pakkokeinot ja nédiden
kéyttdmisen yleiset edellytykset. Sdédnndkseen on perusteltua ensinnékin siséllyttéé listaus niisté
pakkokeinoista, jotka voisivat tulla kysymykseen asetuksen mukaisessa toiminnassa. Huomi-
oon tdssa tulee ottaa erityisesti artiklan 4 kohta, jonka mukaan artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden liséksi valtuutetulla Euroopan syyttdjilla on oltava oikeus pyytdd tai maarita
toteuttamaan jasenvaltiossaan mika tahansa muu toimenpide, joka on vastaavassa kansallisessa
tapauksessa syyttdjien kaytettidvissd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Voimassa olevan lain kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa (4/1994, jéljempéna rikosoi-
keusapulaki) 23 §:n 1 momentissa on lueteltu ne pakkokeinot, joita kyseisen lain perusteella
oikeusavussa voidaan kdyttad. Namé kdytettavat pakkokeinot ovat etsinté, takavarikko ja datan
sdilyttdmismaardys, telekuuntelu, televalvonta, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, si-
jaintitietojen hankkiminen epalllyn ja tuomitun tavoittamiseksi, tukiasematietojen hankkimi-
nen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu, peitetoiminta ja
Valeosto, valvottua lapilasku seki henkildtuntomerkkien ottaminen. Pantaessa kansallisesti tay-
tantoon rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamiidrdystd koskevaa direktiivid
(2014/41/EU) vastaavaan listaan lain rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamédrdysta
koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta (430/2017, tutkintaméérdyslaki) 9 §:n 1 momentissa
katsottiin lisdksi perustelluksi siséllyttdd pakkokeinolain mukaisista pakkokeinoista asiakirjan
jéljentdminen (PKL 8:2), tutkimuspaikan tai -kohteen eristiminen (PKL 9:1), koe nautitun al-
koholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi (PKL 9:2), DNA-tunnisteen maérittdminen
(PKL 9:4) seké ohjattu tietoldhteen kayttd (PKL 10:39).

Nyt késiteltdvisséd asetuksessa on kysymys unionipetosdirektiivin mukaisten unionin taloudel-
lisia etuja vahingoittavien rikosten tutkimisesta seké kyseisten rikosten tekijoiden ja niihin osal-
listen asettamisesta syytteeseen ja saattamisesta tuomittaviksi. Kansallisesti direktiivin mukai-
set rangaistusvelvoitteet katetaan seuraavilla rikoslain sdannoksilld: avustuspetos (RL 29:5),
avustuksen vaarinkdyttd (RL 29:7), petos (RL 36:1), veropetos (RL 29:1), rahanpesu (RL 32:6),
lahjuksen antaminen (RL 16:13), lahjuksen antaminen kansanedustajalle (RL 16:14a), lahjuk—
sen ottaminen (RL 40:1), lahjuksen ottaminen kansanedustajana (RL 40:4) ja virka-aseman véa-
rinkdyttdminen (RL 40:7) sekd uudella EU:n varojen vaarinkdytt6d kansanedustajana koske-
valla rangaistussaannokselld (RL 40:8a) (HE 231/2018 vp s. 44 ja laki 368/2019). EPPO on
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toimivaltainen myds rikoksissa, jotka koskevat rikollisjérjeston toimintaan osallistumista, jos
kyseinen rikollisjarjestd keskittyy rikollisessa toiminnassaan minka tahansa unionipetosdirek-
tiivissa tarkoitetun rikoksen tekemiseen. Lisdksi EPPO on toimivaltainen kaikkien muiden ri-
kosten osalta, jotka liittyvit erottamattomasti edelld kuvatun mukaiseen rikolliseen toimintaan.
Olennaista on listata sellaiset pakkokeinot, jotka voisivat tulla kysymykseen tdssi EPPO:n toi-
minnassa. Huomiota voidaan muun ohessa kiinnitta siihen, ettd kysymys voi olla yhtéélta asiaa
késittelevén valtuutetun Euroopan syyttijan vain Suomessa tehtivistd toimista ja toisaalta tilan-
teista, joissa toisen jdsenvaltion asiaa kisittelevd valtuutettu Euroopan syyttdjd pyytdd Suo-
messa toimivalta avustavalta valtuutetulta Euroopan syyttdjalta tutkintatoimien suorittamista.

Edelld on 1 kohdan alakohtien kisittelyn yhteydessa listattu sellaiset pakkokeinolain mukaiset
pakkokeinot, jotka vastaavat kohdassa edellytettyjé tutkintatoimenpiteitd. Ndiden osalta on sel-
vid, ettd niiden tulee sisiltyd tdssd ehdotettavaan listaan. Liséksi listan tulee artiklan 4 kohdan
nojalla sisdltdd muut sellaiset pakkokeinot, joiden voidaan ajatella voivan olla tarpeellisia
EPPO:n toiminnassa, ottaen huomioon EPPO:n edelld kuvatun mukainen aineellinen toimivalta
ja toiminta. Perustellulta vaikuttaa, ettd ndin muodostettu EPPO:n kiytdssa olevia pakkokeinoja
koskeva lista sisdllytetdén sddnnokseen EPPO:n pakkokeinojen kiyttdmisen edellytyksistd sen
1 momentiksi. Edelld todetun mukaisesti kansallisen lain sdéntely pakkokeinoista, jotka vastaa-
vat artiklan 1 kohdassa edellytettyjé tutkintatoimenpiteitd, ei sisdlld asetuksen kannalta ongel-
mallisia kynnyksia tai rajoituksia. Muiden kuin 1 kohdassa lueteltujen tutkintatoimenpiteiden
kannalta olennainen téssi suhteessa on edelld kuvattu artiklan 4 kohta, jossa ei rajoiteta pakko-
keinojen kaytolle kansallisessa lainsdddanndssa asetettuja edellytyksid. Olennaista on, etti val-
tuutettujen Euroopan syyttijien kdytossa olevia pakkokeinoja ei rajoiteta muilla kuin sellaisilla
perusteilla, jotka soveltuvat my0s vastaaviin muihin tapauksiin kansallisen lainsdddannon mu-
kaisesti.

Jo nykyéén kansainvilisessd oikeusavussa rikosasioissa on pakkokeinojen kdyton osalta peri-
aatteena — jos oikeusapupyyntd tarkoittaa tai sen tdyttiminen edellyttda pakkokeinolaissa tar-
koitettujen pakkokeinojen kayttdmistd — ettd pakkokeinoja saa kdyttia, jos tima olisi Suomen
lain mukaan sallittua, jos pyynnoén perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa. Periaate on vahvistettu muun muassa rikosoikeusapulain 15 §:n 1 momentissa ja tut-
kintamaérdyslain rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamdirdystd koskevan direktiivin
taytdntoonpanosta 9 §:n 2 momentissa. Vastaava periaate on perusteltua vahvistaa myds nyt
kasiteltavan asetuksen osalta, ottaen myos huomioon asetuksen 31 artiklan 5 kohdan d alakohta,
jossa olennaista pakkokeinon kdyton kannalta rajat ylittdvéssd tilanteessa on, onko kyseinen
pakkokeino valtuutetun syyttédjén jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti kdytettdvissd vastaa-
vassa kansallisessa tapauksessa. Perustellulta vaikuttaa, ettd periaatteen vahvistava saannds si-
séllytetddn sddnnokseen EPPO:n pakkokeinojen kdyttamisen edellytyksistd sen 2 momentiksi.
Liséksi ehdotettavaan pykdldan on perusteltua sisillyttidéd selventdva sdédnnds siitd, ettd pakko-
keinojen kaytostd padtettdessa ja niitd kiytettdessd noudatettavaan menettelyyn on sovellettava,
mitd Suomen laissa sdddetddn. Kysymys olisi ennen kaikkea pakkokeinolain sddntelystd, mutta
merkitystd voisi olla myds esimerkiksi lain rikostorjunnasta tullissa (623/2015) saéntelylla. Li-
séksi pykéldssé tulisi ottaa huomioon jéljempdné tarkemmin késiteltdvin 32 artiklan sdinnds
siité, ettd toimenpiteet toteutetaan asetuksen ja avustavan valtuutetun Euroopan syyttéjan jasen-
valtion lainsdddédnnon mukaisesti ja ettd avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjan on lahtokoh-
taisesti noudatettava asiaa kisittelevdn valtuutetun Euroopan syyttdjan nimenomaisesti ilmoit-
tamia muodollisuuksia ja menettelyja. Perustellulta vaikuttaa, ettd ndin muotoiltu sddannos sisal-
lytetddn pykalaan EPPO:n pakkokeinojen kayttdmisen edellytyksistd sen 3 momentiksi.

Muilta osin huomiota voidaan jo tésséd yhteydessé kiinnittdé siihen, ettd esimerkiksi edelld mai-
nitussa tutkintaméarédyslain 9 §:ssd 3—6 momentissa on séédetty tiettyja poikkeuksia pakkokei-
nojen kayttdd kansallisissa tilanteissa koskeville pakkokeinolain mukaisille kynnyksille. kun
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kysymys on eurooppalaista tutkintamééraysti koskevassa direktiivissé tarkoitetusta rajat ylitta-
vistd yhteistyOstd. Nyt kisiteltdvind oleva asetus koskee direktiivistd poiketen pakkokeinojen
kdyton kannalta sekd kansallisia ettd rajat ylittdvia tilanteita. Liséksi kysymyksesséd on asetus,
jota voidaan ldhtokohtaisesti soveltaa suoraan ilman tiydentdvai kansallista lainsdddantoa. Si-
ten perustellulta ei vaikuta 31 artiklassa tarkoitettuja rajat ylittidvid tilanteita varten laajemmalti
toistaa kansallisen lain sdéntelyd, joka koskee pakkokeinojen kéyttdmisti rajat ylittdvassa tut-
kinnassa. Asetuksen 32 artiklan mukaisesti avustavan valtuutetun syyttdjén tehtdviksi annetut
toimenpiteet toteutetaan asetuksen ja avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjén jdsenvaltion
lainsdddéannon mukaisesti.

Artiklan 5 kohdan mukaan valtuutetut Euroopan syyttdjit saavat maaraté artiklan 1 ja 4 koh-
dassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta, jos on riittédvét syyt uskoa, ettd kyseinen
erityistoimenpide voisi tarjota tutkinnan kannalta hyodyllisia tietoja tai todisteita, ja jos samaan
tavoitteeseen padsemiseksi ei ole kdytettdvissd yksityisyyteen vihemmain puuttuvia toimenpi-
teitd. Toimenpiteiden toteuttamista koskevista menettelyistd ja yksityiskohdista sdddetédén nii-
hin sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssa.

Pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n mukaan pakkokeinon kéytolla ei kenenkain oikeuksiin saa puut-
tua enempad kuin on vilttiméatonta kdyton tarkoituksen saavuttamiseksi. Pakkokeinon kéytolla
ei saa aiheuttaa kenellekéén tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. Lisdksi pakkokeinojen kéyttod
rajoittavat yksittdisten pakkokeinojen yhteyteen sdddetyt edellytykset kunkin yksittdisen pak-
kokeinon kaytolle. Vastuu asetuksen 30 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
suorittamisesta kuuluu kansallisen pakkokeinolainsddddnnén mukaan esitutkintaviranomaisille.
Esitutkintalain 5 luvun 2 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on syyttdjan pyynnosta toimitet-
tava esitutkinta tai suoritettava esitutkintatoimenpide. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin
noudatettava syyttijin médrdyksid, joilla pyritddn turvaamaan ETL 1 luvun 2 §:ssi tarkoitettu-
jen esitutkinnassa selvitettivien asioiden selvittiminen. Lisédksi esitutkintaviranomaisen paitet-
tyd esitutkinnan ja aineiston siirryttyd syyttdjélle paattda syyttdja myos jutun pakkokeinoista.
Sadntelyn voidaan kokonaisuutena katsoa olevan yhteensopiva 5 kohdan sddnndksen kanssa,
jonka mukaan toimenpiteiden toteuttamista koskevista menettelyisti ja yksityiskohdista sddde-
tddn niihin sovellettavassa kansallisessa lainsddddnnossd. Kansallisen séédntelyn voidaan siten
my0s kokonaisuutena katsoa olevan artiklan 5 kohdassa edellytetyn mukainen

31 artikla. Rajat ylittdvd tutkinta.

Asetuksen 31 artikla sisdltdd sdannokset rajat ylittdvasta tutkinnasta. Artiklan 1 kohdan mukaan
valtuutettujen Euroopan syyttdjien on toimittava tiiviissa yhteisty0ssé avustaen ja kuullen toisi-
aan rajat ylittdvissé tapauksissa. Jos toimenpiteeseen on ryhdyttdvd muussa jésenvaltiossa kuin
asiaa kisittelevéin valtuutetun Euroopan syyttdjan jisenvaltiossa, on asiaa kisittelevén valtuute-
tun Euroopan syyttéjén pédtettdva tarvittavan toimenpiteen hyvéksymisestd ja annettava se sen
jasenvaltion valtuutetun syyttdjan tehtdavaksi, jossa toimenpide on toteutettava.

Artiklan 2 kohdassa sédéddetién, ettd asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyttdjd voi maarati
mitd tahansa toimenpiteitd, jotka ovat hanen kéytettdvissidén 30 artiklan mukaisesti. Kyseisten
toimenpiteiden oikeutuksesta ja hyviksymisestd sdddetddn asiaa késittelevian valtuutetun Eu-
roopan syyttdjin jisenvaltion lainsddddnndssa. Jos asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyt-
tdja antaa tutkintatoimenpiteen suoritettavaksi yhdelle tai useammalle toisen jdsenvaltion val-
tuutetun Euroopan syyttdjille, hdnen on ilmoitettava asiasta samanaikaisesti valvovalle Euroo-
pan syyttéjélle.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjan jasenvaltion lainséaé-
ddnnén mukaisesti toimenpiteelle tarvitaan tuomioistuimen lupa, tuon avustavan valtuutetun
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Euroopan syyttdjdn on hankittava kyseinen lupa kyseisen jasenvaltion lainsddddnnén mukai-
sesti. Jos tuomioistuimen lupa tehtdviksi annetulle toimenpiteelle evitiin, asiaa kisitteleva val-
tuutettu Euroopan syyttdja peruuttaa toimeksiannon. Jos avustavan valtuutetun Euroopan syyt-
tdjan jasenvaltion lainsdddanto ei kuitenkaan edellytd kyseistd tuomioistuimen antamaa lupaa,
mutta asiaa késittelevén valtuutetun Euroopan syyttdjan jasenvaltion lainsdddantd vaatii sité,
viimeksi mainitun Euroopan syyttéjén on hankittava lupa ja toimitettava se tehtdvinannon yh-
teydessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjén on ryhdyttdva toteutta-
maan tehtévéksi annettua toimenpidetta tai ohjeistettava toimivaltaista kansallista viranomaista
toteuttamaan se.

Artiklan 5 kohdan mukaan, jos avustava valtuutettu Euroopan syyttdji katsoo, ettd tehtdvéksi-
anto on puutteellinen tai siind on ilmeinen merkittidvé virhe; toimenpiteeseen ei perusteltujen ja
objektiivisten syiden vuoksi voida ryhtyé asetetussa mairdajassa; vaihtoehtoisella, mutta yksi-
tyisyyteen vihemmaén puuttuvalla toimenpiteelld saavutettaisiin samat tulokset kuin tehtaviksi
annetulla toimenpiteelld; tai tehtdviaksi annettua toimenpidetti ei ole olemassa tai se ei ole hianen
jasenvaltionsa lainsddddnnon mukaisesti kdytettdvissd vastaavassa kansallisessa tapauksessa,
hénen on ilmoitettava asiasta valvovalle Euroopan syyttéjélle ja kuultava asiaa késittelevaa val-
tuutettua Euroopan syyttéjéd asian ratkaisemiseksi kahdenvilisesti.

Artiklan 6 kohdan mukaan, jos tehtdviksi annettua toimenpidettd ei ole olemassa puhtaasti kan-
sallisessa tilanteessa, mutta se olisi kdytettdvissd tilanteissa, johon sovelletaan vastavuoroista
tunnustamista tai rajat ylittavaa yhteistyotd koskevia oikeudellisia vélineitd, kyseiset valtuutetut
Euroopan syyttdjat voivat yhteisymmairryksessd kyseisten valvovien Euroopan syyttdjien
kanssa kayttdd kyseisié vélineita.

Artiklan 7 kohdassa sdddetéddn, ettd jos valtuutetut Euroopan syyttajit eivit pysty ratkaisemaan
asiaa seitseméin tyOpaivan kuluessa ja tehtdvéksianto sdilytetdén, asia on siirrettdva toimivaltai-
sen pysyvan jaoston kisiteltdviksi. Sama pitee, jos tehtdvéksi annettuun toimenpiteeseen ei
ryhdyti tehtdvéiksiannossa asetetussa miirdajassa tai kohtuullisessa ajassa.

Artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisen pysyvén jaoston on siltd osin kuin se on tarpeen kuul-
tava asiaa kasittelevid valtuutettuja Euroopan syyttdjid ja sen jilkeen paitettdva sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon sekd tdmén asetuksen mukaisesti ilman aiheetonta viivytysti, ryh-
tyyko avustava valtuutettu Euroopan syyttdja toteuttamaan tarvittavaa tehtdviksi annettua toi-
menpidettd tai korvaavaa toimenpidettd, ja mihin mennessé, sekd ilmoitettava tastd paatoksesti
kyseisille valtuutetuille Euroopan syyttdjille toimivaltaisen Europan syyttdjan vilityksella.

Asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan valtuutettujen Euroopan syyttédjien olisi asetuk-
sessa lueteltujen vihimmaistutkintatoimenpiteiden lisdksi voitava pyytdd tai médritd muitakin
toimenpiteitd jotka ovat syyttdjien kiytettdvissd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vastaa-
vissa kansallisissa tapauksissa. Mahdollisuus téllaisen toimenpiteen kdyttimiseen olisi varmis-
tettava kaikissa tilanteissa, joissa mainittu tutkintatoimenpide on olemassa, mutta sithen voidaan
soveltaa rajoituksia kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Rajat ylittdvissd tapauksissa asiaa
kisittelevén valtuutetun Euroopan syyttdjan olisi voitava tukeutua avustavaan valtuutettuun Eu-
roopan syyttdjdin, kun toimenpiteitd olisi varmistettava muissa jasenvaltioissa. Johdanto-osan
72 kappaleen mukaan, jos toimenpidettd varten edellytetiddn tuomioistuimen antamaa lupaa,
olisi médriteltdva tarkoin misséd jasenvaltiossa se olisi saatava. Joka tapauksessa tarvittaisiin
vain yksi lupa.
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Asetuksen mukaisella mahdollisuudella soveltaa vastavuoroista tunnustamista tai rajat ylittdvaa
yhteistyotd koskevia oikeudellisia vilineitd ei olisi korvattava EPPO-asetuksen mukaisia eri-
tyissdédntoja rajat ylittdvistd tutkintatoimista. Mahdollisuudella soveltaa vastavuoroista tunnus-
tamista tai rajat ylittdvad yhteistyoti koskevia oikeudellisia vilineité olisi pikemminkin tdyden-
nettdva niitd sen varmistamiseksi, ettd jos toimenpide on tarpeen rajat ylittavéssd tutkinnassa,
mutta se ei ole kdytossd kansallisessa lainsdéddédnnossd puhtaasti kansallista tilannetta varten,
sitd voidaan kéyttdd kyseisen vélineen tiytantdonpanoa koskevan kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti tutkinta- ja syytetoimia toteutettaessa. Johdanto-osan 74 kappaleen mukaan asetuk-
sen rajat ylittdvad yhteistyotd koskevat sddnnokset eivit saisi vaikuttaa olemassa oleviin oikeu-
dellisiin vilineisiin, Joﬂla helpotetaan rajat ylittdvdd yhteistyotd muiden kansallisten viran-
omaisten kuin syyttdja- tai laink@yttGviranomaisten valilla.

Rajat ylittavissa tutkintatoimenpiteissa on erotettava kaksi eri tilannetta. Toisessa suomalainen
valtuutettu Euroopan syyttéjé toimii asiaa kasittelevana syyttdjana ja pyytdd suorittamaan tut-
kintatoimenpiteité toisessa jasenvaltiossa. Toisessa tapauksessa pyytdjand on toisen jdsenval-
tion valtuutettu Euroopan syyttdja ja pyydetty tutkintatoimenpide suoritetaan Suomessa, jolloin
suomalainen valtuutettu Euroopan syyttdja toimii jutussa avustavana valtuutettuna Euroopan
syyttdjand. Naiti tilanteita koskee edelld 30 artiklan késittelyn yhteydessa tarpeelliseksi katsottu
kansalliseen lakiin lisdttdva sddnnds siitd, ettd asetuksen edellyttiesséd pakkokeinon kayttoa kéy-
ton edellytyksend on, ettd se olisi Suomen lain mukaan sallittua, jos tutkittavana oleva teko olisi
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Liséksi asetusta tdydentdvaa lainsdadantoa saadettai-
siin er1ty1sest1 niitd tilanteita varten, joissa suomalainen valtuutettu Euroopan syyttaja pyytaa
toimenpiteen suorittamista toisessa ]asenvaltlossa Taydentavassa lainsdddanndssa viitattaisiin
yleisesti Suomen lainsdddantdon silloin, kun pyydetddn suorittamaan sellaisia tutkintatoimen-
piteitd toisessa jdsenvaltiossa, joihin Suomessa tarvittaisiin tuomioistuimen lupa.

Kéytannoksi muodostuisi Suomessa siis oikeustila, jossa valtuutettu Euroopan syyttéjé tulisi
pyytdméadn tuomioistuimen luvan kaikissa sellaisissa rajat ylittavissa tutkintatoimenpiteissa, joi-
hin Suomessa edellytetddn tuomioistuimen lupaa. Luvan pyytdmiseen ei vaikuttaisi se, suorite-
taanko tuomioistuimen lupaa edellyttivit toimenpiteet valtuutetun Euroopan syyttdjan pyyn-
ndsté toisessa jasenvaltiossa tai toisen jésenvaltion pyynndsté Suomessa.

Edell4 kuvattu tiydentédva sdintely on tirkedd sen takaamiseksi, ettd tutkintatoimenpiteilld saatu
ndyttd on rikosprosessin myohemmissé vaiheissa hyddyntamiskelpoista. Pakkokeinolaissa sda-
detyistd pakkokeinoista tuomioistuimen paatos tai lupa edellytetiédn rikoksesta epaillyn vangit-
semiseen (PKL 2:10 §), tutkinta-arestiin madrddmiseen (PKL 2:12 a), vangitun henkilon yhtey-
denpidon rajoittamiseen (PKL 4:4 §), tehostettuun matkustuskieltoon (PKL 5:1 a), syytteen nos-
tamisen jdlkeen tapahtuvaan matkustuskiellon méadraamiseen (PKL 5:4 §), vakuustakavarikoon
(PKL 6:2), telekuunteluun ja muuhun vastaavaan tietojen hankkimiseen (PKL 10:5 §), televal-
vontaan ja sijaintitietojen hankintaan (PKL 10:9 §), tukiasematietojen hankintaan (PKL 10:11
§), tekniseen asuntokuunteluun ja vangitun epdillyn tekniseen kuunteluun (PKL 10:18 §), koti-
rauhan piiriin kohdistuvaan tai rikoksen johdosta vapautensa menettianeen tekniseen katseluun
(PKL 10:20 §). henkil66n kohdistuvaan tekniseen seurantaan (PKL 10:22 §), tekniseen laite-
tarkkailuun (PKL 10:24 §) seké tekniseen tarkkailuun kdytettidvin laitteen, menetelmén tai oh-
jelmiston asentamiseen vakituiseen asumiseen kaytettdviin tilaan (PKL 10:26.1).

Pakkokeinolain 10 luvun 55 §:n mukaan yliméardiselld tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, te-
levalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei
liity rikokseen tai joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka tutkintaa varten lupa tai pdatds on
annettu. Lain 56 §:ssé sdddetddn ylimédrdisen tiedon kéyttdmisestd. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan ldhtokohtana on, ettd yliméaaraista tietoa saa kayttdd rikoksen selvittimisessd, jos tieto kos-
kee sellaista rikosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kayttda sitd pakkokeinoa, jolla ticto on saatu.
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Pykélén 2 momentin mukaan yliméérdista tietoa saa kdyttdd myds, jos ylimédérdisen tiedon kéyt-
tamiselld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen selvittdmiselle ja rikoksesta
sdddetty rangaistus on vdhintddn kolme vuotta vankeutta. Liséksi ylimdirdisti tietoa voidaan
kéyttad, jos kyse on kyseisessd momentissa luetelluista rikoksista.

Perusteltuna voidaan 31 artiklan mukaisissa tilanteissa, joissa on kysymys tutkinnasta toisessa
jasenvaltiossa ja avustavan valtuutetun syyttdjan suorittaessa tutkintatoimia Suomessa, pitéd,
ettd ylimédérdisen tiedon luovuttamisen edellytyksiin Suomesta kyseiseen toiseen valtioon tulisi
noudattaa PKL 10 luvun 56 §:n periaatteita silti osin kuin kyse on tiedon luovuttamisen aineel-
lisista edellytyksistéi. Siltd osin kuin kyse on PKL 10 luvun 56 §:n menettelysdédnnoksisté, pe-
rustellulta ei vaikuta, etté niitd sovellettaisiin. Esityksesséd ehdotetaan, etté lakiin otettaisiin asiaa
koskeva selventdva sddnnos. Perusteltuna voidaan pitdd, ettd sddnnoksessd sddnneltiisiin luo-
vuttamista toiseen EU:n jdsenvaltioon, vaikka tilld hetkelld kyseeseen asetuksen mukaisissa ti-
lanteissa eivit voisikaan tulla kuin ne jisenvaltiot, jotka osallistuvat EPPO:n toimintaan. Sdan-
noksessé tehty viittaus asetuksen 31 artiklaan kuitenkin riittavélla tavalla rajaisi sddnnoksen so-
veltamisen koskemaan vain EPPO:n toimintaan osallistuvia jasenvaltioita. Ehdotettua muotoi-
lua ei myoskddn tarvitsisi muuttaa siind tilanteessa, jos EPPO:n ulkopuolelle tdssd vaiheessa
jaava EU:n jasenvaltio paattdisi osallistua EPPO:n toimintaan.

32 artikla. Tehtdvdiksi annettujen toimenpiteiden toteuttaminen.

Asetuksen 32 artiklassa sdddetddn, ettd tehtdviksi annetut toimenpiteet toteutetaan asetuksen ja
avustavan valtuutetun Euroopan syyttajan Jasenvaltion lainsdéddnnon mukaisesti. Asiaa ksit-
televan valtuutetun Euroopan syyttdjan nimenomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia ja menet-
telyjd on noudatettava, elleivét kyseiset muodollisuudet ja menettelyt ole avustavan valtuutetun
Euroopan syyttdjan jéisenvaltion lainsdddénnon perusperiaatteiden vastaisia.

Artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan EPPO:n kéyttdessd toimivaltaansa jasenvalti-
ossa, noudatetaan kaikilta osin kansallisen lainsdddannon sadnnoksid esimerkiksi esitutkinnan
suorittamisessa. Asetuksen sddnnokset eivdt muuta Suomessa viranomaisten toimivaltajarjeste-
lyjd. Vastuu esitutkinnan toimittamisesta on edelleen esitutkintaviranomaisilla ja tutkinnanjoh-
tajuus kuuluu myo6s EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa esitutkintaviranomaisille eiké
syyttdjélle. Niin ikddn syyttdjan osallistuminen esitutkintaan perustuu esitutkintalaissa syytté-
jélle annettuihin toimivaltuuksiin sekd olemassa oleviin esitutkintayhteistyon kédyténtoihin.

Artiklaan viitattaisiin edelld 30 artiklan tarkastelun yhteydessa kasitellyssa kansalliseen lakiin
lisdttdvissd sddnnoksessa siitd, ettd pakkokeinojen kéytostd pédtettiessd ja niitd kiytettdessd
noudatettavaan menettelyyn on sovellettava, mitd Suomen laissa ja 32 artiklassa sdddetddn. Viit-
tauksella on edelld kerrotun mukaisesti muun ohessa tarkoitus selventéd, ettd asiaa késittelevén
valtuutetun Euroopan syyttdjan nimenomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyjd on
noudatettava, elleivdt nima ole avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjén jasenvaltion lainsda-
dénnon perusperiaatteiden vastaisia. Muilta osin 32 artikla ei vaikuttaisi edellyttidvén tdydenté-
vid kansallisia lainsédddént6toimia.

33 artikla. Tutkintavankeus ja rajat ylittavd luovuttaminen.

Asetuksen 33 artikla siséltdd saannokset tutkintavankeudesta ja rajat ylittdvastd luovuttamisesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan asiaa kasitteleva valtuutettu Euroopan syyttdja voi maarata tai pyytaa
madradméin epdillyn tai syytetyn pidéttdmisesté tai tutkintavankeuteen méérdéamisesté vastaa-
viin kansallisiin tapauksiin sovellettavan kansallisen lainsdddénnon mukaisesti. Artiklan 2 koh-
dan mukaan, jos on tarpeen pidittdd ja luovuttaa henkilo, joka ei ole asiaa késittelevén valtuu-
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tetun Euroopan syyttdjén sijaintivaltiossa, kyseinen syyttdja antaa eurooppalaisen pidatysmaa-
rdyksen tai pyytda kyseisen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista antamaan eurooppalaisen
pidatysmaérayksen (EAW) neuvoston puitepaitoksen 2002/584/YOS mukaisesti.

Eurooppalaista piditysmédrdystd koskeva puitepddtds on Suomessa pantu téytantoon rikoksen
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetulla lailla
(2003/1286, eurooppalainen luovuttamislaki). Lain 12 §:n mukaan Helsingin kérdjdoikeuden
tuomiopiirissé toimivilla kihlakunnansyyttéjilld on toimivalta hoitaa eurooppalaiseen pidatys-
madrdykseen liittyvid syyttdjantehtdvii, joita ovat Suomessa oleskelevan henkilon luovuttami-
nen toiseen EU:n jasenvaltioon sekd pyynto luovuttaa toisesta EU:n jdsenvaltiossa oleskeleva
henkilé Suomeen syytetoimenpiteitd taikka vapausrangaistuksen tiytdntoonpanoa varten. Lain
3 luvun 54 §:n mukaan luovuttamispyynnon koskiessa toisessa jasenvaltiossa oleskelevan hen-
kilon kiinniottamista ja luovuttamista Suomeen, tekee luovuttamista koskevan pyynnon syyt-
tdjd, joka on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa.

EPPO-asetusta tdydentivissa kansallisessa lainsdddédnnossa olisi tarkoituksenmukaista tdyden-
tdd eurooppalaista luovuttamislakia lisdamalla lain 12 §:44n toimivaltaisiksi syyttdjdviranomai-
siksi Euroopan syyttija ja valtuutetut Euroopan syyttéjat silloin, kun kyseessd on EPPO:n toi-
mivaltaan kuuluva rikosasia ja luovuttaminen liittyy asetuksen 33 artiklassa sééddettyihin tilan-
teisiin. Sddnnokseen toimivaltaisesta viranomaisesta silloin, kun luovuttaminen tapahtuu toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen, ei ole tarpeellista tehdé tdydentdvid muutoksia. Olemassa oleva
sadannds madrittelee pyynnon esittdjaksi syyttdjan, joka on toimivaltainen ajamaan syytettd ky-
seessd olevassa rikosasiassa. EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa toimivalta on valtuu-
tetulla Euroopan syyttéjélla kansallista syyttdjaa vastaavin syyttdjatoimivaltuuksin.

My®s jéljempénd 104 artiklan késittelyssa esitetyilld perusteilla vaikuttaisi perustellulta sadtaa
edelld selostettua vastaavat toimivaltaisia syyttijid koskevat sddnnokset myds rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annettuun lakiin
(1383/2007 jéljempiand pohjoismainen luovuttamislaki), jonka sddnndkset vastaavat eurooppa-
laisesta piditysméaardyksestd annetun lain sddnnoksid. Sen sijaan rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettuun lakiin (456/1970 jatkossa yleinen luovuttamislaki) ei vaikuttaisi ole-
van tarvetta tehdi toimivaltaisia viranomaisia koskevia teknisid muutoksia. Lain 26 §:ssé, joka
koskee henkilon luovuttamista Suomeen, sdddetdéin toimivaltaisiksi viranomaisiksi poliisi- tai
syyttdjaviranomainen. Voimassa olevan lainsddddnndn voitaisiin ndin ollen katsoa olevan riit-
tava turvaamaan valtuutetulle Euroopan syyttéjélle toimivalta pyytdd EPPO:n késiteltdvana ole-
vassa asiassa Suomessa epdiltynd, syytteessa tai tuomittuna rikoksesta olevan henkilon luovut-
tamista Suomeen.

34 artikla. Asian kdsittelyn siirtdminen kansallisille viranomaisille.

Asetuksen 34 artikla siséltad sddnnokset asian kisittelyn siirtdmisestd kansalliselle viranomai-
selle. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos EPPO:n tutkinnassa ilmenee, etti tutkinnan kohteena ole-
vat tosiasiat eivét ole rangaistavia tekoja, jotka 22 ja 23 artiklan nojalla kuuluisivat sen toimi-
valtaan, toimivaltainen pysyvé jaosto pédttdd, ettd asia siirretdén ilman aiheetonta viivytysti
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos EPPO:n tutkinnassa ilmenee, ettd sen toimivallan harjoittamista
koskevat 25 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaiset erityisedellytykset eivét tdyty, toimivaltainen py-
syvd jaosto paittda asian siirtdmisesté toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle ilman aihee-
tonta viivytystd ja ennen syytetoimien aloittamista kansallisessa viranomaisessa.
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Artiklan 3 kohdan mukaan, jos kollegio, ottaen huomioon rikoksen vakavuuden ja yksittdisen
asian kisittelyn monimutkaisuuden sellaisissa rikoksissa, jotka ovat aiheuttaneet tai todenné-
koisesti aiheuttavat unionin taloudellisille eduille vahinkoa, jonka mééra on alle 100 000 euroa,
katsoo, ettd asian tutkiminen tai syytteen nostaminen unionin tasolla ei ole tarpeen, ja tdmaé olisi
tutkinnan tai syytteen nostamisen tehokkuuden kannalta suotavaa, se antaa 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yleisid ohjeita, joiden nojalla pysyvit jaostot voivat siirtdd asian toimivaltaiselle kan-
salliselle tuomioistuimelle.

Téllaisten ohjeiden perusteella pysyvét jaostot voivat myds siirtdd asian toimivaltaiselle kansal-
liselle viranomaiselle, jos EPPO kéyttdd toimivaltaansa unioninpetosdirektiivin 3 artiklan 2
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta ja jos unionin taloudellisille eduille ai-
heutunut tai todennékoisesti aiheutuva vahinko ei ole suurempi kuin toiselle uhrille aiheutunut
tai todenndkdisesti aiheutuva vahinko. Kohdassa on tdsmennetty, ettd tillaisiin siirtoihin on si-
séllyttivd myos kaikki 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut erottamattomasti liittyvat rikokset,
jotka kuuluvat EPPO:n toimivaltaan. Ohjeiden johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
kukin pysyvé jaosto antaa vuosittain kollegiolle selvityksen ohjeiden soveltamisesta.

Artiklan 4 kohdan mukaan pysyva jaosto tiedottaa Euroopan paisyyttdjille kaikista paatoksista,
jotka koskevat asian siirtimisté kansallisille viranomaisille 3 kohdan perusteella. Euroopan péa-
syyttdja voi kolmen péivin kuluessa téllaisen tiedon saamisesta pyytd pysyvéa jaostoa tarkasta-
maan péétostaan, mikéli hin katsoo, ettd EPPO:n siirtdimiskdytdnnon johdonmukaisuuden var-
mistaminen sitd edellyttdd. Jos Euroopan padsyyttdja on asianomaisen pysyvan jaoston jédsen,
jonkun Euroopan varapéésyyttijistd on kiytettdva oikeutta pyytdd mainittua tarkastamista.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd jos toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit suostu vii-
meistddn 30 pdivin kuluessa késitteleméin asiaa 2 ja 3 kohdan mukaisesti, EPPO pysyy toimi-
valtaisena nostamaan syytteen tai lopettamaan asian kasittelyn timén asetuksen mukaisesti. Ar-
tiklan 6 kohdan mukaan, jos EPPO harkitsee 39 artiklan 3 kohdan mukaisesti asian késittelyn
siirtdmistd, pysya jaosto siirtdd asian kasittelyn viipymaétta kyseiselle viranomaiselle. Artiklan
7 kohdan mukaan, jos artiklan 1, 2 tai 3 kohdan taikka 25 artiklan 3 kohdan mukaisen siirron
jélkeen kansallinen viranomainen paéttéa aloittaa tutkinnan, EPPO siirtda asian sille, pidattay-
tyy toteuttamasta muita tutkinta- tai syytetoimia ja paattdd asian késittelyn. Artiklan 8 kohdan
mukaan, jos asia siirretddn artiklan 1, 2 tai 3 kohdan taikka 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
EPPO ilmoittaa siirrosta asiaankuuluville unionin toimielimille ja laitoksille, seké, mikali kan-
sallinen lainsdddéantd niin edellyttdd, asiaankuuluville epdillyille tai syytetyille seké rikoksen
uhreille.

Artikla sisdltdd siten sdénnokset tilanteisiin, joissa kansalliset viranomaiset ovat ilmoittaneet
EPPO:lle sen toimivaltaan kuuluvasta rikosasiasta ja EPPO on tehnyt paatoksen asetuksen 25
artiklassa saddetylld tavalla kayttdd asiassa toimivaltaa, mutta paittdd myohemmin tutkinnan
edetessa siirtdd asian kasittelyn takaisin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, toisin sa-
noen Suomessa Syyttéjélaitokselle. Asian siirtiminen EPPO:lta takaisin kansalliselle syyttdjélle
ei vaikuttaisi edellyttavin tiydentdvin lainsdddinnon sadtdmistd. Kaytdnnossé rikosasian késit-
tely syyttdjalla jatkuisi ja todenndkdisesti sama valtuutettu Euroopan syyttdja jatkaisi jutun esi-
tutkintayhteistyoté ja syyteharkinnan suorittamista kansallisena syyttdjana.

Suomessa syyttéjille syyteharkintaan tulleen rikosasian késittely voidaan siirtéé toiselle syytta-
jaalueelle esimerkiksi siitd syystd, ettd asianosaisten asuinpaikan tai juttukokonaisuuden yhdis-
tdmisen vuoksi rikosasia on tarkoituksenmukaisempaa kisitelld toisella paikkakunnalla kuin
missé esitutkinta on alun perin suoritettu. Naisséd tilanteissa asian késittelyn siirtdminen tapahtuu
viranomaisen sisélld, eikd siirtdmisestd ilmoiteta erilliselld ilmoituksella syyteharkinnan aikana
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asianosaisille. Asianosaiset saavat tiedon rikosasian siirtymisestd joko syyttdjén tekemén syyt-
tamattdjattimispaitoksen tai kdrdjdoikeuden ldhettdmin haastehakemuksen muodossa.

Tarvetta sddtdd EPPO:lle velvollisuus ilmoittaa jutun késittelyn siirtdmisesté takaisin kansalli-
selle syyttidjaviranomaiselle tulisi arvioida siitd ndkdkulmasta, luoko siirtdminen asianosaisille
sellaisia oikeuksia tai velvollisuuksia, joiden valvomiseksi ja noudattamiseksi asianosaisen tu-
lisi saada tieto siirtdimisestd niin pian kuin mahdollista. Koska EPPO:lla késittelyssé olleen ri-
kosasian siirtiminen 34 artiklassa sdddetylla tavalla ei aiheuta asian késittelyn paattymisté, vaan
syyteharkinnan jatkumista puhtaasti kansallisessa rikosprosessissa, ei edelld mainittuja oikeuk-
sia tai velvollisuuksia vaikuttaisi syntyvén. Kansallisesta voimassaolevasta kaytdnnosté johtuen
ei ndin ollen vaikuttaisi olevan tarvetta sdétad artiklan osalta asetusta tiydentdvaa lainsdadantoa.

35 artikla. Tutkinnan pddittiminen.

Asetuksen 35 artikla siséltdd sddnnokset tutkinnan péattdmisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan,
kun asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyttija katsoo, ettd tutkinta on saatettu padtokseen,
hin toimittaa valvovalle Euroopan syyttédjélle kertomuksen, jossa on yhteenveto asiasta seka
ehdotus paitokseksi siitd, tulisiko asiassa nostaa syyte kansallisessa tuomioistuimessa vai har-
kita asian siirtimisti, sen kasittelyn lopettamista tai yksinkertaistettuja syyttimismenettelyji 34,
39 tai 40 artiklan mukaisesti. Valvova Euroopan syyttdji toimittaa kyseiset asiakirjat toimival-
taiselle pysyvélle jaostolle yhdessid oman arvionsa kanssa, jos pitda sitd tarpeellisena. Kun py-
syvi jaosto tekee asiasta 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti valtuutetun Euroopan syyttdjan esi-
tyksen mukaisen péaétoksen, tdmé jatkaa asian kisittelyd sen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos pysyvé jaosto saamiensa kertomusten perusteella péattaa olla
tekemaittd valtuutetun Euroopan syyttdjdn esityksen mukaista padtostd, se tarkastelee tarvitta-
essa asiaa uudelleen ennen lopullisen paédtdksen tekemisti tai lisdohjeiden antamista valtuute-
tulle Euroopan syyttéjélle.

Artiklan 3 kohdan mukaan valtuutetun Euroopan syyttdjan kertomuksessa on soveltuvin osin
oltava riittdvit perusteet sille, ettd asia saatetaan ratkaistavaksi joko johonkin hinen sijainti-
jasenvaltionsa tuomioistuimeen tai 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti toisen toimivaltaisen jésen-
valtion tuomioistuimeen. Asetuksen 35 artiklan sdédnndkset vaikuttaisivat koskevan EPPO:n si-
sdistd padtosmenettelyd liittyen sen késittelyssd olevan rikosasian tutkinnan paittimiseen ja
mahdollisten syytetoimenpiteiden aloittamiseen jasenvaltion tuomioistuimessa.

36 artikla. Syyttiminen kansallisessa tuomioistuimessa.

Asetuksen 36 artikla siséltdd sddnnokset kansallisessa tuomioistuimessa tapahtuvista syytetoi-
mista. Artiklan 1 kohdan mukaan, kun valtuutettu syyttdja lahettdaa paatosehdotuksen asian saat-
tamisesta tuomioistuimen ratkaistavaksi, on pysyvén jaoston paitettdva ehdotuksesta 35 artik-
lassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti 21 pdivéan kuluessa. Pysyva jaosto ei voi paattia asian
kasittelyn lopettamisesta, mikali padtdsehdotuksessa ehdotetaan asian saattamista tuomioistui-
messa ratkaistavaksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan, mik&li pysyva jaosto ei tee padtostd 21 pdivan méaédrdajan kuluessa,
valtuutetun Euroopan syyttdjan ehdottama péaatos katsotaan hyvéksytyksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan, kun useampi kuin yksi jdsenvaltio on asiassa toimivaltainen, pysy-
vén jaoston on periaatteessa pédtettiva asian saattamisesta sitd késittelevin valtuutetun Euroo-
pan syyttdjin jasenvaltion késiteltdviksi syytteeseenpanoa varten. Pysyva jaosto voi kuitenkin
35 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitetun kertomuksen pohjalta paattaa, ettd asia saatetaan
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késiteltaviksi syytteeseenpanoa varten eri jdsenvaltiossa, jos tdhdn on riittdvésti perusteltuja
syitd, ottaen huomioon 26 artiklan 4 ja 5 kohdassa esitetyt perusteet, ja ohjeistaa kyseisen ja-
senvaltion valtuutetun Euroopan syyttdjan toimimaan timédn mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan ennen p#itosti saattaa asia ratkaistavaksi tuomioistuimessa, toimi-
valtainen pysyvéd jaosto voi asiaa késittelevén valtuutetun Euroopan syyttdjin ehdotuksesta
paittad, ettd se yhdistéa useita tapauksia, joissa eri valtuutetut Euroopan syyttijit ovat suoritta-
neet samaa henkil64 tai samoja henkil6iti koskevia tutkintatoimia, saattaakseen ndma tapaukset
yhden sellaisen jésenvaltion tuomioistuimen kasiteltédviksi, joka oman lainsdéddidntonsé nojalla
on kaikissa asianomaisissa asioissa toimivaltainen.

Artiklan 5 kohdan mukaan, kun paétds syytteeseenpanojdsenvaltiosta on tehty, kyseisen jasen-
valtion toimivaltainen kansallinen tuomioistuin valitaan kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

Syytteen vireillepanosta séddetdén oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 4
§:ssd. Sdaannoksen mukaan syyttdjd nostaa syytteen toimittamalla kirjallisen haastehakemuksen
kérdjdoikeuden kansliaan. ROL 5:1.2:n mukaan rikosasia tulee vireille, kun haastehakemus saa-
puu kansliaan. Haastehakemuksessa ilmoitettavista seikoista sdddetdan ROL 5:3 §:ssd. Haaste-
hakemuksen siirtdminen tapahtuu tilld hetkelld sdhkoisesti Sakari-jarjestelméssa syyttdjalta tuo-
mioistuimelle. Sakari-jarjestelmé on tulevaisuudessa tarkoitus korvata AIPA-jdrjestelmaéllé, jol-
loin kaikki oikeudenkéyntiaineisto siirtyy syyttdjéltd tuomioistuimeen paisidintoisesti sahkoi-
sesti.

Rikosasian laillisesta tuomioistuimesta sdddetdan ROL:n 4 luvussa. ROL 4:1 §:n mukaan syyte
rikoksesta tutkitaan sen paikkakunnan tuomioistuimessa, missé rikos on tehty. Rikos katsotaan
tehdyksi seké sielld, missé rikollinen teko suoritettiin, ettd siell4, missa rikoksen seuraus ilmeni,
tai jos rikos jéi yritykseksi, missé tiytetyn rikoksen seuraus olisi ilmennyt. Jos rikos on tehty
useilla, eri tuomiopiireihin kuuluvilla paikkakunnilla, on kunkin paikkakunnan tuomioistuin toi-
mivaltainen. Pykdldn 3 momentin mukaan syyte rikoksesta voidaan tutkia myds siind tuomio-
istuimessa, jonka tuomiopiirissi syytettdva asuu tai vakinaisesti oleskelee, jos asian késittely
siind katsotaan esitettivddn selvitykseen, oikeudenkdynnistd aiheutuviin kustannuksiin seké
muihin seikkoihin nidhden soveliaaksi. EPPO-asetuksen soveltamisen kannalta merkitystd on
liséksi ROL 4 luvun 3 §:n sddnnoksilld. Pykdldn mukaan syyte Suomen ulkopuolella tehdystd
rikoksesta tutkitaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, syytettdvan asuin-, oleskelu- tai tapaa-
mispaikkakunnan tuomioistuimessa taikka asianomistajan kotipaikan tuomioistuimessa. Koska
Euroopan syyttijénviraston toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden kisittelyyn sovelletaan ase-
tuksen mukaan kansallista lakia, ei tiydentdvéssd lainsddddnndssd vaikuttaisi olevan tarvetta
muuttaa EPPO:n toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden forumsaannoksid. Valtuutetuilla Euroo-
pan syyttéjilla on kansallisia syyttéjid vastaava alueellinen toimivalta koko valtakunnassa.

Artiklan 6 kohdan mukaan, mikéli takaisinperinnén, hallinnollisten jatkotoimien tai seurannan
kannalta on tarpeen, keskusvirasto antaa syytteeseenpanopéiatoksen tiedoksi toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille, asiaan osallisille henkil6ille sekd asianomaisille unionin toimieli-
mille, elimille ja laitoksille.

Artiklan 7 kohdan mukaan, kun syyttijien on tuomioistuimen antaman tuomion jalkeen péitet-
tdvd muutoksenhausta, valtuutetun Euroopan syyttdjédn on toimitettava toimivaltaiselle pysy-
ville jaostolle kertomus, johon siséltyy padtdsehdotus, ja odotettava jaoston ohjeita. Jos ohjei-
den odottaminen ei ole mahdollista kansallisessa lainsddddnndsséd sidédetyn méadrdajan puit-
teissa, valtuutettu Euroopan syyttéja saa hakea muutosta ilman pysyvén jaoston ennakko- ohj eita
ja hénen on viipyméttd toimitettava kertomus pysyville jaostolle. Tamén jélkeen pysyvé jaosto
ohjeistaa valtuutettua Euroopan syyttijaa joko pitiméaan muutoksenhaun voimassa tai perumaan
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sen. Samaa menettelyd sovelletaan, jos asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyttdjd haluaisi
asian oikeuskdsittelyn aikana ja sovellettavan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti omaksua
kannan, joka johtaisi asian késittelyn lopettamiseen.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan syyttdjd paittaa itsendisesti muutoksenhausta kérdja-
oikeuden tuomioon hovioikeudelta. Syyttéjalla ei ole itsendistd muutoksenhakuoikeutta hovioi-
keuden tuomiosta korkeimpaan oikeuteen vaan syyttdjilaitoslain 11 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan valituslupahakemuksen jattimisestd korkeimpaan oikeuteen, sekd syyttdjien edustami-
sesta korkeimmassa oikeudessa pédttaa valtakunnansyyttdja. Kdytdnnossé syyttijin harkitessa
valitusluvan hakemisesta korkeimmalta oikeudelta syyttédja toimittaa valituslupahakemuksen ja
valituksen valtakunnansyyttdjan toimistoon valtakunnansyyttdjan syyttdjan muutoksenhausta
korkeimpaan oikeuteen antaman yleisen ohjeen mukaisesti (VKS:2009:1) Ohjeen mukaan har-
kittaessa tarvetta hakea muutosta hovioikeuden ratkaisuun syytettd ajaneen syyttdjan on hyvissa
ajoin otettava yhteyttd valtakunnansyyttdjén toimistoon kisilld olevan ongelman ennakkopéé-
tosluonteesta kaytivid keskustelua varten. Syyttdjin tulee toimittaa korkeimmalle oikeudelle
osoitetut valituslupahakemukset valtakunnansyyttdjille esiteltdvéksi viimeistddn kaksi viikkoa
ennen madrapdivad. Valtakunnansyyttdjan péitettyd hakea valituslupaa korkeimmalta oikeu-
delta, jatkaa syytettd ajanut syyttdja kaytdnnossa asian kisittelyd myos korkeimmassa oikeu-
dessa, mukaan lukien mahdollisessa korkeimman oikeuden suullisessa késittelyssa.

EPPO-asetuksen 4 artiklan mukaan EPPO toteuttaa tutkinta ja syytetoimia sekd hoitaa syyttdjan
tehtévid jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa siithen asti, kun asia on lopullisesti
ratkaistu. Edelld mainitut 4 artiklan sekd 36 artiklan 7 kohdan séddnndkset vaikuttaisivat nédin
ollen edellyttiavin tdydentivid kansallista lainsdddantod, joissa sidddettéisiin voimassa olevasta
lainsdddannostd poikkeavasti valitusluvan hakemisesta korkeimmalta oikeudelta. Taydentava
lainsdadantd soveltuisi tilanteisiin, joissa valtuutettu Euroopan syyttéjé katsoo, ettd EPPO:n ni-
missé ajetussa rikosasiassa olisi tarpeellista hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta sen jil-
keen, kun asiaa on kisitelty ensin kdrdjaoikeudessa ja muutoksenhaun johdosta hovioikeudessa.

EPPO-asetuksen sddnnokset eivit toisaalta vaikuttaisi edellyttavan tdydentdvin lainsddddnnon
saatamistd koskien muutoksenhakuvaihetta kérdjaoikeudesta hovioikeuteen. Voimassa olevan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti syyttdja padttdd tyytymattdmyyden ilmoittamisesta ja ki-
rdjdoikeuden tuomiosta valittamisesta itsendisesti. Jatkossa tilanteissa, joissa valtuutettu Euroo-
pan syyttdja katsoisi, ettd EPPO:n toimivaltaan kuuluvasta rikosasiasta annetusta kérdjdoikeu-
den tuomiosta tulisi hakea muutosta hovioikeudelta, meneteltdisiin EPPO-asetuksen 36 artiklan
7 kohdan sddnndosten ja oikeudenkdymiskaaren 25 luvun sddnnosten mukaisesti. Toisin sanoen
valtuutetun Euroopan syyttdjén on EPPO-asetusten sdénndsten mukaisesti saatava muutoksen-
hakuun pysyvén jaoston paatos.

Valtakunnansyyttijille syyttdjalaitoslain 11 §:ssd sdddetyn yksinomaisen toimivallan lisdksi
my0s valtuutetulle Euroopan syyttijille annettaisiin toimivalta hakea valituslupaa korkeim-
malta oikeudelta ja edustaa EPPO:a korkeimmassa oikeudessa silloin, kun kyseessd on EPPO:n
toimivaltaan kuuluva rikosasia jonka EPPO on ottanut késiteltdvikseen. Valitusluvan hakemista
ja edustamista koskeva erityissddnnds otettaisiin lakiin. Pykédldn 1 momentissa viitattaisiin
EPPO-asetuksen 36 artiklan 7 kohtaan, jossa sédddetyn mukaisesti valtuutetun Euroopan syytti-
jén on toimitettava muutoksenhakua koskeva paitdsehdotus toimivaltaiselle pysyville jaostolle.

Artiklan 1 kohdan mukaan pysyvén jaoston on tehtdva pdatds valtuutetun Euroopan syyttdjan
paétosehdotuksen johdosta 21 péivén kuluessa. Voimassa olevan muutoksenhakua koskevan
lainsédddéannon muutostarpeita tulee arvioida siitd ndkokulmasta, ettd valitusaika on riittdvéin
pitkd EPPO:n sisdiselle menettelylle. Valtuutetun Euroopan syyttéjén tulisi olla mahdollista
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saada pysyvén jaoston padtos valitusluvan hakemisesta riittdvén ajoissa ennen méérdajan um-
peutumista. Artiklan 7 kohdan mukaan valtuutettu Euroopan syyttéjé voi kansallisessa lainséa-
dédnndssé asetetun médrdajan puitteissa hakea muutosta ilman pysyvén jaoston antamia ohjeita.
Riittdvan pitkd madrdaikaa ehkéisisi sellaiset tilanteet, joissa valtuutettu Euroopan syyttdja jou-
tuisi peruuttamaan valituslupahakemuksensa artiklan 7 kohdan mukaisesti. Namé ovat tilan-
teita, joissa pysyva jaosto ohjeistaisi peruuttaman hakemuksen péétosesityksen kasittelyn jal-
keen. Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisesti miirdaika valitusluvan
pyytdmiseen ja valituksen tekemiseen on 60 péivai siitd péivistd, jona hovioikeuden ratkaisu
annettiin. Viitaten edelld selostettuun voidaan katsoa, ettd 60 pdivin méérdaika on jo nykyisel-
1a4n riittdvan pitkd turvaamaan valtuutetulle Euroopan syyttdjille mahdollisuuden alistaa muu-
toksenhakupditds pysyvan jaoston paitettaviksi asetuksen médrdysten mukaisesti. EPPO:n
muutoksenhakumenettelyn turvaamiseksi hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen ei néyttéisi il-
menevén tarvetta siétda tiydentdvis lainsdddantdd voimassa olevan méérdajan pidentdmiseksi.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd EPPO:n puolesta rikosasiaa ajaisi kor-
keimmassa oikeudessa valtuutettu Euroopan syyttdja. Toimivaltaa edustaa EPPO:a ei sdddettaisi
Euroopan syyttéjélle, silld asetuksen 28 artiklan 4 kohdan mukaiset poikkeustilanteet Euroopan
syyttdjan toimivallasta paattaa itsendisesti tutkintatoimenpiteistd poikkeustilanteissa vaikuttai-
sivat asetustekstin perusteella soveltuvan ainoastaan rikosasian esitutkinta- ja syyteharkintavai-
heeseen.

37 artikla. Todisteet.

Asetuksen 37 artikla siséltdd sddnnokset todisteista. Artiklan 1 kohdan mukaan tuomioistuin ei
saa kieltdytyd EPPO:n syyttdjien tai asian vastaajan esittdmien todisteiden hyviaksymisesti pel-
késtddn silld perusteella, ettd todisteet on kerétty toisessa jdsenvaltiossa tai toisen jasenvaltion
lainsdddannon mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan asetus ei vaikuta asiaa késittelevin tuo-
mioistuimen valtaan harkita vapaasti vastaajan tai EPPO:n syyttédjien esittimia todisteita.

Rikosoikeudenkdynnissd tapahtuvasta todistelusta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 17 lu-
vussa. Oikeudenkdymiskaaren 17:1 § sisdltdd sddnnokset niin kutsutusta vapaasta todistelusta.
Sadnnoksen mukaan asianosaisella on oikeus esittdd haluamansa néytto asian tutkivalle tuomio-
istuimelle seki lausua jokaisesta tuomioistuimessa esitetysta todisteesta, jollei laissa toisin sdé-
detd. Tuomioistuimen on esitettyja todisteita ja muita asian kasittelyssd esiin tulleita seikkoja
harkittuaan péatettdva, mitd asiassa on naytetty tai jadnyt nayttdmattd. Tuomioistuimen on pe-
rusteellisesti ja tasapuolisesti arvioitava todisteiden ja muiden seikkojen néyttdarvo vapaalla
todistusharkinnalla, jollei laissa toisin sdéddetd. Kirjallisen kertomuksen kéyttokieltoa seké to-
disteen hyddyntdmiskieltoa koskevat oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 24 ja 25 §, joiden perus-
teella pelkdstddn todisteiden hankinta toisessa jisenvaltiossa tai toisen jasenvaltion lainséédén-
non mukaisesti ei vaikuta todisteiden hyvéksyttivyyteen.

Kansallisen lainsddddnnon ei siten voida katsoa siséltdvan mitddn sellaista, mikd olisi ristirii-
dassa artiklan 1 kohdassa edellytetyn kanssa. Artiklan 2 kohtaa voidaan pitdd sisélloltdan 14-
hinnd selventdvini. Vuonna 2015 uudistetun (L 732/2015) oikeudenkédymiskaaren 17 luvun
sadannokset turvaavat 37 artiklan vaatimukset todisteiden 1&htokohtaisesta vapaasta hyddynnet-
tavyydestd. Todisteiden hyodyntdmisen osalta ei nédin ollen ole tarvetta sddtaa tdydentdvad kan-
sallista lainsdddantod eikd muutenkaan muuttaa kansallista todisteiden hyodyntamiskieltoa kos-
kevaa lainsdadantoa.

38 artikla. Menetetyksi tuomitun omaisuuden arvon siirto.
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Asetuksen 38 artiklassa sdddetdéin menetetyksi tuomitun omaisuuden arvon siirtdmisestd. Ar-
tiklan mukaan, jos toimivaltainen kansallinen tuomioistuin on kansallisessa lainsdadédnnossé
saddettyjen edellytysten ja menettelyjen nojalla tehnyt lopullisen piddtoksen EPPO:n toimivallan
piiriin kuuluvalla rikoksella saadun omaisuuden tai hyddyn menetetyksi tuomitsemisesta, ky-
seisen omaisuuden tai hyddyn osalta toimitaan sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti. Ndma toimet eivit saa vaikuttaa kielteisesti unionin tai muiden rikosten uhrien oikeuksiin
saada korvauksia heille aiheutuneista vahingoista. Artiklassa erikseen korostetun mukaisesti
kansalliseen lainsddddntdon kuuluu myos lainsdédéinto, jolla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2014/42/EU on saatettu osaksi kansallista lainsdédéntoa.

Artiklassa siten edellytetédn, ettd kansallisen lainsdddanndn mukaiset toimet eivét saa vaikuttaa
kielteisesti unionin tai muiden rikosten uhrien oikeuksiin saada korvauksia heille aiheutuneista
vahingoista. Asianomistajan asema on voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnnossi téssd
suhteessa huomioitu muun muassa RL 10 luvun 2 §:n 6 momentissa, jonka mukaan hy6tya ei
tuomita menetetyksi siltd osin kuin se on palautettu tai tuomittu taikka tuomitaan suoritettavaksi
loukatulle vahingonkorvauksena tai edunpalautuksena. Rajat ylittavissa tilanteissa merkitysta
on my0ds saman pykélédn 7 momentilla, jonka mukaan tuomioistuimen on korvaus- tai edunpa-
lautusvaatimuksen esittdjan pyynnosta ratkaistava menettimisvaatimus ja siirrettdva korvaus-
tai edunpalautusvaatimus késiteltdviaksi riita-asioiden oikeudenkdynnistd sdddetyssé jarjestyk-
sessd, jos vieraassa valtiossa on omaisuutta jaddytettyni tai sithen rinnastettavan toimenpiteen
kohteena Suomessa tuomittavan menettdmisvaatimuksen turvaamiseksi. Kansallisessa lainsdi-
dédnndssd on ndin ollen pyritty nimenomaisesti varmistamaan, ettd menetetyksi tuomitsemista
koskevat toimet eivit vaikuta kielteisesti rikosten uhrien oikeuksiin saada korvauksia heille ai-
heutuneista vahingoista eikd artiklan siten voida katsoa edellyttdvdn muutoksia kansalliseen
lainsd4dantéon.

Asiaa koskevan EU-sdintelyn osalta voidaan lisdksi todeta seuraavaa. Rikosprosessuaalisen yh-
teistyon alalla on voimassa puitepdédtds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
sesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin (2006/783/YOS, ns. konfiskaatiopuite-
padtos). Puitepddtoksessd vahvistetaan sadnnot, joiden nojalla jasenvaltioiden on omalla alueel-
laan tunnustettava ja pantava tdytintoon toisen jdsenvaltion rikosasioissa toimivaltaisen tuo-
mioistuimen tekema padtds menetetyksi tuomitsemisesta. Puitepdédtoksen 16 artiklan mukaan
taytdntoonpanovaltion on meneteltdvd menetetyksi tuomitsemista koskevan paatdksen taytén-
toonpanon johdosta saatujen rahaméérien suhteen siten, ettd jos menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan péitoksen tiytdntoonpanon johdosta saatu médrd on alle 10 000 euroa tai siti vastaava
madrd, se kuuluu taytdntoonpanovaltiolle; kaikissa muissa tapauksissa taytantoonpanovaltion
on siirrettivd 50 prosenttia menetetyksi tuomitsemista koskevan pditoksen taytintoonpanon
johdosta saadusta maéréstd padtoksen tehneelle valtiolle.

Puitepiitds korvataan siithen osallistuvien jasenvaltioiden vélisessd yhteistydssd 19.12.2020 al-
kaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1805 jaddyttdmisté ja menete-
tyksi tuomitsemista koskevien paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta. Asetuksella laajen-
netaan nykyisesté jdsenvaltioiden velvoitteita panna taytinto0n toisissa jasenvaltioissa annettuja
menettdmisseuraamus- ja jaddyttamispaatoksid. Keskeisend erona voimassa olevaan tilantee-
seen on, ettd yhdessi asetuksessa sddnneltdisiin sekd menettdmisseuraamus- ettd jaadyttamisti-
lanteita kahden erillisen instrumentin sijaan. Liséksi asetus on voimassa olevien puitepdatosten
sijaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Sisdllollisesti keskeisend erona voidaan menettdmisseu-
raamusten osalta pitdé erityisesti rikoksen asianomistajan aseman vahvistumista. Asetuksen tité
koskevan 30 artiklan mukaan, jos pddtoksen antaneen valtion toimivaltainen viranomainen on
antanut kansallisen lainsédddéntonsd mukaisesti paitoksen joko menetetyksi tuomitun omaisuu-
den palauttamisesta uhrille tai uhrille suoritettavasta korvauksesta, tdytdntdonpanoviranomai-
sen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté jos kyseinen omaisuus on

46



HE 184/2020 vp

tuomittu menetetyksi, se palautetaan kokonaisuudessaan uhrille mahdollisimman pian. Vain jos
menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen mukana ei ole paitostd omaisuuden palauttami-
sesta uhrille tai kyseiselle henkildlle suoritettavasta korvauksesta tai elleivit asianomaiset ja-
senvaltiot sovi muuta, tiytdntdonpanovaltion on meneteltdva menetetyksi tuomitsemista koske-
van péadtoksen tdytdntdonpanon johdosta saatujen rahaméirien suhteen vastaavasti kuin tilld
hetkelld voimassa olevassa puitepaitoksessa edellytetdan. Asetus tulee voimaan 19.12.2020, jo-
hon mennessa sité tdydentidvan kansallisen sdéntelyn tulee olla voimassa. Hallituksen esitys ase-
tuksen soveltamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on annettu eduskunnalle 17.6.2020
(HE 102/2020 vp).

39 artikla. Asian kdsittelyn lopettaminen.

Asetuksen 39 artiklassa sdddetdédn asian késittelyn lopettamiseen sovellettavista sddnnoksista.
Artiklan 1 kohdan mukaan silloin, jos syytetoimet ovat kdyneet asiaa késittelevan valtuutetun
Euroopan syyttdjan jasenvaltion lainsddddnndn perusteella mahdottomiksi, pdattad pysyva ja-
osto asiaa kisittelevan valtuutetun Euroopan syyttdjan 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimit-
taman kertomuksen perusteella henkilod koskevan asian késittelyn lopettamisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan perusteita ovat a alakohdan mukainen epdillyn tai syytetyn kuolema
tai epdillyn tai syytetyn oikeushenkilon selvitystila, b alakohdan mukainen epdillyn tai syytetyn
syyntakeettomuus, ¢ alakohdan mukainen epdillylle tai syytetylle myonnetty armahdus, d ala-
kohdan mukainen epdillylle tai syytetylle myonnetty syytesuoja, ellei sitd ole poistettu, ¢ ala-
kohdan mukainen kansallisen syyteoikeuden umpeen kulunut vanhentumisaika, f alakohdan
mukainen tilanne, jossa epdillyn tai syytetyn asia on samojen tekojen osalta jo lopullisesti rat-
kaistu ja viimeisend g alakohdan mukainen tilanne jossa asiaa koskeva ndytto ei riitd syytetoi-
mien aloittamiseen. Asetuksen johdanto-osan 81 kappaleessa todetaan, ettd EPPO:n tutkinnan
olisi padsadntoisesti johdettava syytteen nostamiseen kansallisissa tuomioistuimissa, jos niytto
on riittdvé eikd syytteen nostamiseksi ole oikeudellista estettd. Kappaleen mukaan asian késit-
telyn lopettamisen syyt médritellddn asetuksen 39 artiklassa tyhjentavésti.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan mukainen péétos tutkinnan pédttimisestd ei saa estdd tule-
vaa tutkintaa, joka perustuu uusiin tosiasioihin, jotka eivét olleet EPPO:n tiedossa paétdsta teh-
dessd vaan jotka ovat tulleet tietoon péatoksen jilkeen. Toimivaltainen pysyva jaosto tekee tél-
laisten uusien tosiasioiden perusteella padatoksen tutkinnan uudelleen kdynnistdmisesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n ollessa toimivaltainen 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti se
voi lopettaa asian kisittelyn vasta kuultuaan 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja kansallisia vi-
ranomaisia. Tarvittaessa pysyva jaosto siirtdd asian toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
34 artiklan 6, 7 ja 8 kohdan mukaisesti. Samoin menetelldén tilanteissa, jos EPPO kayttaa toi-
mivaltaansa unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen rikosten
osalta, jos unionin taloudellisille eduille aiheutunut vahinko tai todennikdisesti aiheutuva va-
hinko ei ole suurempi kuin toiselle uhrille aiheutunut tai todennékoisesti aiheutuva vahinko.

Artiklan 4 kohdan mukaan, kun asian késittely on lopetettu, EPPO ilmoittaa asian késittelysté
virallisesti toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle sekd, mikéli kansallinen lainsdadant6
niin edellyttdd, asiaankuuluville unionin toimielimille, elimille ja laitoksille samoin kuin epiil-
lylle tai syytetylle sekd rikoksen uhreille. Asiat, joiden késittely on lopetettu, voidaan myos
siirtdd OLAF:in tai toimivaltaisen kansallisen hallinto- tai oikeusviranomaisen kisiteltdviksi
takaisinperintdd tai muita hallinnollisia jatkotoimia varten.
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Edelld todetun mukaisesti artiklan 3 kohdassa sdddetdén kansallisen viranomaisen kuulemisesta
tilanteissa, joissa EPPO harkitsee tutkinnan paéttdmistd asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukai-
sissa rikoksissa sekd unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa
rikoksissa, joiden osalta unionille aiheutunut vahinko on véhdisempi kuin muille asianomista-
jille aiheutunut vahinko. Asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaiset rikokset tarkoittavat edelld
tdssé esityksessd tarkemmin selostettuja niin kutsuttuja liitdnndisrikoksia, jotka liittyvét erotta-
mattomasti unionipetosdirektiivissé tarkoitettuihin unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin ri-
koksiin. Suomessa kuultavana viranomaisena toimisi valtakunnansyyttéjén toimisto. Artiklan 3
kohdassa viitataan toisaalta 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun kansalliseen viranomaiseen,
jonka esitettéisiin olevan Suomessa nimenomaan valtakunnansyyttéjéi. Tarkoituksenmukaisem-
pana sdéntelyratkaisuna voitaisiin kuitenkin 39 artiklan 3 kohdan mukaisissa tilanteissa nimeta
kansalliseksi viranomaiseksi valtakunnansyyttdjan toimisto, jolloin valtakunnansyyttijan olisi
mahdollista siirtdd tehtdvd myods muulle virkamiehelle. Ratkaisun ei voida kiytdnnossd katsoa
merkittavasti poikkeavan asetuksen sddntelystd. Tamén sijaan kysymys on kansalliseen harkin-
taan kuuluvasta mahdollisuudesta jarjestdd kansallinen asetuksen mukainen prosessi mahdolli-
simman tehokkaasti.

Arvioitaessa tdydentdvan kansallisen lainsdadanndn tarpeellisuutta artiklan 4 kohdassa sdddetyn
ilmoittamisen osalta on erotettava kaksi erilaista tilannetta EPPO:n késiteltédvina olevassa ri-
kostutkinnassa. Ensimmaisessa tilanteessa EPPO:n tekemé péétds tutkinnan péattdmisestd ta-
pahtuu ilman asian késittelyn siirtdmisti takaisin kansalliselle viranomaiselle ja toisessa tilan-
teessa EPPO piittaa asian kisittelyn lopettamisen yhteydessa siirtdé asian kisittelyn kansalli-
sille viranomaisille artiklan 3 kohdassa mainitulla tavalla asetuksen 34 artiklan 6, 7 ja 8 kohdan
mukaisesti.

Ensiksi mainitussa tilanteessa EPPO:n pditostd késittelyn lopettamisesta voidaan pitdd siind
maérin lopullisena, ettd piitokselld on asianosaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin kohdistuvia
vaikutuksia. Erityisesti asianomistajan toissijaisen syyteoikeuden turvaamiseksi olisi tarve saa-
tad tdydentdvad kansallista lainsddddntod ilmoittamismenettelystd. Taydentdvan sddnndksen
mukaan EPPO:n tulisi ilmoittaa asian kasittelyn paattymisestd kansallisten viranomaisten li-
sdksi my0s asianosaisille silloin, kun EPPO paittié lopettaa asian késittelyn ja olla siirtdmatta
asiaa kansalliselle viranomaiselle.

Tilanteisiin, joissa EPPO pééttda asian késittelyn ja siirtdé rikosasian kansallisille viranomaisille
ei sovellettaisi edelld selostettua ilmoitusmenettelyd. Koska asian késittely jatkuu siirtdmisen
jélkeen kansallisessa syyttdjaviranomaisessa, tapahtuu myos myohemmin tapahtuvien ratkaisu-
jen tiedoksianto asianosaisille kansallisen syyttdjdviranomaisen tai syytteen nostamisen jélkeen
tuomioistuimen toimesta.

40 artikla. Yksinkertaistetut syyttimismenettelyt.

Asetuksen 40 artikla sisaltdd sddnnokset yksinkertaistetuista syyttimismenettelyistd. Artiklan 1
kohdan mukaan, jos sovellettavassa kansallisessa lainsdddidnndssd sdddetdén yksinkertaiste-
tuista syyttimismenettelyisté asian lopullista ratkaisemista varten epéillyn kanssa sovittujen eh-
tojen pohjalta, asiaa késitteleva valtuutettu Euroopan syyttija voi ehdottaa 10 artiklan 3 kohdan
ja 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaiselle pysyville jaostolle tdllaisen menettelyn so-
veltamista kansallisessa lainsdddanndssa sdddettyjen ehtojen mukaisesti. Jos EPPO kayttia toi-
mivaltaansa unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen rikosten
osalta ja jos unionin taloudellisille eduille aiheutunut tai todennikoisesti aiheutuva vahinko ei
ole suurempi kuin toiselle uhrille aiheutunut tai todennikoisesti aiheutuva vahinko, asiaa késit-
televd valtuutettu Euroopan syyttéja kuulee kansallisia syyttdjédviranomaisia ennen kuin ehdot-
taa yksinkertaistetun syyttimismenettelyn soveltamista.
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Suomessa artiklan mukaisena yksinkertaistettuna syyttdmismenettelynd voidaan pitdd vuoden
2015 alussa voimaan tullutta niin kutsuttua syyteneuvottelujirjestelmia (L 670/2014). Syyte-
neuvottelujarjestelma pitda siséllddn ETL 3 luvun 10 a §:ssd sdddetyn esitutkinnan rajoittamisen
tunnustamisen perusteella, ROL 1 luvun 8 §:n 2 momentin mukaisen tunnustamisperusteella
tapahtuvan syytteen nostamisen rajoittamisen seké varsinaisen syyteneuvottelun, jossa tunnus-
tettu rikosasia késitellddn syyttdjén ja vastaajan tekemén tuomioesityksen perusteella erityisessé
ROL 5 b luvun mukaisessa tunnustamisoikeudenkdynnissd. Suomalaisessa syyteneuvottelu;jér-
jestelmissé vastaajan rangaistusasteikkoa lievennetéédn tunnustamisen perusteella RL 6 luvun 8
a §:n mukaisesti siten, ettd rangaistukseksi voidaan tuomita véhintién sdddetyn rangaistuslajin
vahimmadismaira ja enintdédn kaksi kolmannesta rikoksesta sdddetyn vankeus- tai sakkorangais-
tuksen enimmadismaarastd. Kaytdnnossd suomalaisessa syyteneuvottelujérjestelméssa tunnusta-
misella saatu lievennys rangaistukseen on ollut noin kolmasosan vihennys siité, mité teosta olisi
muuten tuomittu.

Syyteneuvottelujérjestelméé voidaan kdyttdd ROL 1 luvun 10 §:n mukaisesti tilanteissa, joissa
epaillystd rikoksesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta vankeutta, jos
kyseessa ei ole epdily tietyistd lainkohdassa tarkemmin méaéritellyistd seksuaali- tai vékivaltari-
koksista. Edelld tarkastellun mukaisesti EPPO:n toimivaltaan kuuluvat, unionipetosdirektiivin
perusteella méaraytyvit rikokset ovat siten ldhtokohtaisesti sellaisia, joissa syyteneuvottelujér-
jestelmid voidaan soveltaa.

Artiklan 1 kohdan jalkimmaisessa virkkeessd viitatuissa unionipetosdirektiivin 3 artiklan 2 koh-
dan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa rikoksissa on kysymys teoista tai laiminlyonneistd, jotka
koskevat véarien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttdmista tai esit-
tdmistd, erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattdmista tai alakohdassa
tarkemmin méériteltyjen varojen tai omaisuuden vairinkdytt64 muihin tarkoituksiin kuin mihin
ne on alun perin myonnetty. Kansallisesti téllainen toiminta katsotaan rangaistavaksi RL 29
luvun 5 §:n mukaisena avustuspetoksena, saman luvun 7 §:n mukaisena avustuksen vaarinkayt-
tona tai 36 luvun 1 §:n mukaisena petoksena (HE 231/2018 vp s. 17-20). Valtuutetun Euroopan
syyttdjan tulee artiklan 1 kohdan perusteella néité rikoksia kasitellessdén ja jos unionin talou-
dellisille eduille aiheutunut tai todennikoéisesti aiheutuva vahinko ei ole suurempi kuin toiselle
uhrille aiheutunut tai todennikoisesti aiheutuva vahinko kuulla kansallisia syyttdjaviranomaisia
ennen kuin ehdottaa syyteneuvottelujirjestelmén soveltamista. Kohdassa ei ole tarkemmin méé-
ritelty kuulemisen tapaa tai kuultavaa syyttdjatahoa. Perustellulta vaikuttaisi, ettd kuultava vi-
ranomainen titdkin tarkoitusta varten maaritelldan laissa valtakunnansyyttdjan toimistoksi. Me-
nettelyn osalta muuten noudatetaan syyteneuvottelujarjestelméé koskevia kansallisen lainsda-
dédnndn sddnnoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan pysyvé jaosto tekee pdédtoksensé asiaa kisittelevin valtuutetun Eu-
roopan syyttijan ehdotuksesta. Padtoksesséd otetaan huomioon rikosten vakavuus ottaen huomi-
oon erityisesti aiheutettu vahinko ja rikoksesta epdillyn halukkuus korjata laittomalla toimin-
nalla aiheutettu vahinko. Menettelyn kdytossd noudatettaisiin asetuksessa sdéddettyji EPPO:n
yleistavoitteita ja perusperiaatteita. Kollegio antaa edellé selostettujen perusteluiden soveltami-
sesta 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti suuntaviivat. Perustellulta vaikuttaa, ettd pysyvin jaoston
asiaa koskeva puoltava paitds on edellytyksend tuomioesityksen tekemiselle. Télloin véltytddn
tilanteelta, jossa jaosto voisi estdd jo tehdyn tuomioesityksen ja tdhdn liittyvaltd sddntelylta.
Siksi ROL 1 luvun 10 §:44n ehdotetaan lisattdviaksi uusi 5 momentti ja esitutkintalain 3 luvun
10 a §:44n uusi 6 momentti.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos pysyvé jaosto hyvéksyy ehdotuksen, asiaa késitteleva valtuutettu
Euroopan syyttdji soveltaa yksinkertaistettuja syyttamismenettelyja kansallisessa lainsdédéan-
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nossd sdddettyjen edellytysten mukaisesti ja rekisterdi asian asianhallintajirjestelmédan. Kun yk-
sinkertaistetut syyttdmismenettelyt on saatettu paitdkseen epdillyn kanssa sovittujen ehtojen
mukaisesti, pysyva jaosto pyytdd valtuutettua Euroopan syyttdjda toteuttamaan toimet asian ka-
sittelyn paéttdmiseksi lopullisesti. Kohdassa siten viitataan kansallisen lainsddddnndn menette-
lya koskeviin edellytyksiin eikd kohdasta aiheudu tarvetta muuttaa syyteneuvottelujérjestelmaa
koskevia kansallisen lainsdddénnon sdénnoksia.

6. luku. Menettelytakeet
41 artikla. Epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien laajuus.

Asetuksen 41 artiklassa sdddetéédn epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien laajuudesta. Artiklan 1
kohdan mukaan EPPO noudattaa toiminnassaan kaikilta osin EU:n perusoikeuskirjaan kirjattuja
epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia, mukaan lukien oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
ja oikeus puolustukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikilla epiillyilld tai syytetyilld on EPPO:n
rikosoikeudellisissa menettelyissd vahintdén unionin oikeuden mukaiset prosessuaaliset oikeu-
det. Néitd oikeuksia ovat kohdan mukaan esimerkiksi direktiivin 2010/64/EU mukainen oikeus
tulkkaukseen ja kddnnoksiin, direktiivin 2012/13/EU mukainen tiedonsaantioikeus ja oikeus tu-
tustua asiaan liittyvdin aineistoon, direktiivin 2013/48/EU mukainen oikeus asianajajaan ja oi-
keus ottaa yhteyttd kolmanteen henkil36n j ja ilmoittaa hanelle pidétyksestdin, direktiivin (EU)
2016/343 mukainen oikeus vaieta ja oikeus tulla pidetyksi syyttomind sekéd direktiivin (EU)
2016/1919 mukainen oikeus oikeusapuun.

Artiklan 3 kohdan mukaan epdillyilld ja syytetyilld sekd muilla EPPO:n menettelyssé osallisina
olevilla henkilGilld on kaikki heille sovellettavan kansallisen lainsddddnnon nojalla kuuluvat
prosessuaaliset oikeudet, mukaan lukien mahdollisuus esittdd todisteita, vaatia asiantuntijoiden
nimedmista tai asiantuntijan suorittamaa tarkastusta ja todistajien kuulemista seké vaatia, ettd
EPPO toteuttaa tillaiset toimet puolustuksen toimesta, sanotun vaikuttamatta asetuksen 6 lu-
vussa tarkoitettuihin oikeuksiin.

Asetuksessa viitataan EU:n perusoikeuskirjan sdéinnoksiin, mutta ei Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen (jéljempind myos EIS) sdénnoksiin. Asetuksen johdanto-osan 83 kappaleessa maini-
taan, ettd EPPO:n tulee erityisesti kunnioittaa perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklaan kirjattua oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, oikeutta puolustukseen ja syyttdmyysolettamaa.
Edelleen noudattamalla perusoikeuskirjan 50 artiklan kieltoa syyttdd ja rangaista oikeudenkayn-
nisséd kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem) varmistetaan, ettd EPPO:n nostamat syyteet
eivit johda kaksoisrangaistavuuteen.

Suomen lainsdddanndssd esitutkintaperiaatteet ja rikosprosessuaaliset oikeussuojatakeet poh-
jautuvat erityisesti perustuslain, esitutkintalain ja ROL:n sddnnoksiin. Oikeudenmukainen oi-
keudenkiynti taataan PL 21 §:ssd, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Esimerkiksi syytto-
myysolettaman ja kahdesti samassa asiassa syyttimisen ja tuomitsemisen kiellon (ne bis in
idem) on vakiintuneesti katsottu kuuluvan oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin takeisiin (syyt-
tomyysolettaman osalta esim. PeVL 60/2010 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2004 vp ja ne bis
in idem -kiellon osalta HE 309/1993 vp, PeVL 9/2012 vp ja PeVL 17/2013 vp). Esitutkintalain
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4 luku siséltdad tarkemmat sddnndkset esitutkintaperiaatteista ja esitutkintaan osallistuvien oi-
keuksista. Laissa lueteltuja periaatteita ovat esimerkiksi tasapuolisuusperiaate, syyttomyysolet-
tama, oikeus olla myoétivaikuttamatta rikoksensa selvittimiseen, suhteellisuusperiaate, vahim-
méin haitan periaate, hienotunteisuusperiaate, oikeus kayttda esitutkinnassa avustajaa ja esitut-
kinnan osallisen kielelliset oikeudet. ROL siséltdd sddnnokset esimerkiksi rikoksesta epéillyn
oikeudesta puolustukseen (2 luku) ja oikeudenkéynnin kielesta ja tulkkauksesta (6a luku).

Artiklassa viitattujen epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia koskevien direktiivien johdosta on Suo-
messa tehty tarvittavat lainsdddantomuutokset direktiivien kansallisen tdytdntoonpanon yhtey-
dessd. Sen ja edelld voimassa olevasta kansallisesta lainsédddédnnosté todetun perusteella voidaan
arvioida, ettd artiklassa méaéritellyt prosessuaaliset vihimmaisoikeussuojatakeet eivit aiheuta
tarvetta tdydentdville kansalliselle séédntelylle.

42 artikla. Laillisuusvalvonta.

Asetuksen 42 artikla sisdltdd sdannokset laillisuusvalvonnasta. Artiklan 1 kohdan mukaan kan-
sallisten tuomioistuinten on valvottava kansallisessa lainsddddnndsséa sdddettyjen vaatimusten
ja menettelyjen mukaisesti EPPO:n prosessuaalisia toimia, joilla on tarkoitus tuottaa kolmansia
osapuolia koskevia oikeusvaatimuksia. Kohdan mukaan sama pétee tapauksiin, joissa EPPO on
laiminly6nyt velvollisuutensa hyviksya prosessuaalisia toimia, joilla on tarkoitus tuottaa kol-
mansia osapuolia koskevia oikeusvaatimuksia ja joita silld on ollut lakisddteinen velvollisuus
hyvéksya tdmén asetuksen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan EU:n tuomioistuimella on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 267
artiklan nojalla toimivalta antaa ennakkoratkaisu EPPO:n prosessuaalisen toimen pétevyydesta,
jos téllainen kysymys pétevyydesti tulee esille jdsenvaltion tuomioistuimessa suoraan unionin
oikeuden perusteella. Lisdksi toimivalta antaa ennakkoratkaisu on unionin oikeuden mukaan
EPPO-asetuksen sdannosten tulkinnasta tai patevyydestéd seké asetuksen 22 ja 25 artiklan tul-
kinnasta, joka liittyy EPPO:n ja toimivaltaisen kansallisen viranomaisen mahdolliseen toimi-
valtaristiriitaan.

Artiklan 3 kohdassa sééddetéén, ettd artiklan 1 kohdasta poiketen unionin tuomioistuin valvoo
SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaisesti EPPO:n pédtoksid asian kisittelyn lopettami-
sesta, siltd osin kuin ne riitautetaan suoraan unionin oikeuden perusteella.

Artiklan 4 kohdan mukaan unionin tuomioistuimella on SEUT 268 artiklan mukaisesti toimi-
valta ratkaista EPPO:n aiheuttaman vahingon korvausta koskevat riidat.

Artiklan 5 kohdan mukaan unionin tuomioistuimella on SEUT 272 artiklan mukaisesti toimi-
valta kiistoissa, jotka koskevat EPPO:n tekemissd sopimuksissa olevia vilityslausekkeita ja 6
kohdan mukaan SEUT 270 artiklan mukaisesti toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat henki-
16stoon liittyvid asioita.

Artiklan 7 kohdan mukaan unionin tuomioistuimella on toimivalta erottaa Euroopan péaésyyttiji
asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja Euroopan syyttdjat 16 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetédén, ettei asetus vaikuta sellaisten EPPO:n paétosten laillisuuden

valvontaan EU:n tuomioistuimessa SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaisesti, jotka vai-
kuttavat rekisterdidyn kahdeksannen luvun mukaisiin oikeuksiin, eiké sellaisten EPPO:n péé-
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tosten valvontaan, jotka eivit ole prosessuaalisia toimia, kuten EPPO:n paitokset yleison oikeu-
desta tutustua asiakirjoihin tai asetuksen 17 artiklan 3 kohdan nojalla annetut paatokset valtuu-
tettujen syyttédjien erottamisesta tai muut hallinnolliset paitokset.

7. luku. Tietojenkidisittely.
43 artikla. EPPO:n tietojensaanti.

Asetuksen 43 artiklassa sdddetdan EPPO:n tietojensaannista. Artiklan 1 kohdan mukaan valtuu-
tettujen Euroopan syyttéjien on voitava saada kaikki kansallisiin rikostutkinta ja lainvalvonta-
tietokantoihin sekd muihin merkityksellisiin viranomaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvét
tiedot samoin edellytyksin mitd sovelletaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vastaavissa
tapauksissa. Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on voitava myds saada sen toimivaltaan kuu-
luvat tarvittavat tiedot unionin toimielinten, elinten ja laitosten tietokannoista ja rekistereista.

44 artikla. Asianhallintajdirjestelmd.

Asetuksen 44 artiklassa sdddetdin EPPO:n asianhallintajirjestelmdstd. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan EPPO:n on perustettava asianhallintajirjestelma, jota on pidettidva ja hallinnoitava tdssi
asetuksessa ja EPPO:n sisdisessd tydjirjestyksessé vahvistettujen sdéntojen mukaisesti. Artiklan
2 kohdan mukaan asianhallintajérjestelmén tarkoituksena on tukea EPPO:n toteuttamien tut-
kinta- ja syytetoimien hallinnointia erityisesti hallinnoimalla sisdisid tyonkulkuja ja tukemalla
tutkintayhteistyota rajat ylittdvissa tapauksissa. Lisdksi asianhallintajérjestelmén tarkoituksena
on varmistaa, ettd keskusvirastolla ja valtuutetuilla Euroopan syyttdjilld on turvattu paisy tie-
toihin tutkinta- ja syytetoimista, mahdollistaa tietojen vertaileminen ja yhdistdminen seka tieto-
jen poimiminen toiminnallisia analyysejé ja tilastoja varten ja helpottaa valvontaa sen varmis-
tamiseksi, ettd operatiivisten henkildtietojen késittely on lainmukaista ja etti siind noudatetaan
tdman asetuksen asiaankuuluvia madrdyksia. Artiklan 3 kohdan mukaan asianhallintajirjes-
telma voidaan yhdistdd neuvoston paatoksen 2008/976/YOS 9 artiklassa tarkoitettuun suojat-
tuun tietoliikenneyhteyteen.

Artiklan 4 kohdan mukaan asianhallintajérjestelma siséltdé rekisterin EPPO:n artiklan mukai-
sesti saamista tiedoista, mukaan lukien niihin liittyvistd mahdollisista paétoksistd, hakemiston
kaikesta asiakirja-aineistosta ja kaikki tiedot asianhallintajérjestelmissd 45 artiklan 3 kohdan
mukaisesti sahkoisessd muodossa sdilytettdvasta aineistosta. Hakemistoon ei saa siséltyd muita
operatiivisia henkil6tietoja kuin tiedot, joita tarvitaan asioiden tunnistamiseksi tai yhtyeyksien
luomiseksi eri asiakirja-aineiston vilille.

Artiklan 5 kohdan mukaan késitellessddn operatiivisia henkildtietoja EPPO saa luoda muita au-
tomaattisesti késiteltavid tietokantoja kuin asiakirja-aineistoa vain tdmén asetuksen ja EPPO:n
sisdisen tyojérjestyksen siddntdjen mukaisesti. Euroopan tietosuojavaltuutetulle on ilmoitettava
yksityiskohdat téllaisista muista automaattisesti kisiteltdvista tietokannoista.

45 artikla. EPPO:n asiakirja-aineisto.
Asetuksen 45 artikla sisdltdd sddnnokset EPPO:n asiakirja-aineistosta. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan, jos EPPO aikoo kédynnistdé tutkinnan tai kdyttdd oikeuttaan ottaa asia kisiteltdvikseen

tdmén asetuksen mukaisesti asiaa késittelevén valtuutetun Euroopan syyttéjén on avattava asia-
kirja-aineisto. Aineiston on siséllettdvd kaikki valtuutetun Euroopan syyttdjan hallussa olevat
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tiedot ja todisteet, jotka liittyvdat EPPO:n tutkintaan tai syytteeseenpanoon. Kun tutkinta on aloi-
tettu, tiedot 44 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta rekisterista tulevat osaksi asiakirja-
aineistoa.

Artiklan 2 kohdan mukaan asiaa késitteleva valtuutettu Euroopan syyttdja hallinnoi aineistoa
jdsenvaltionsa lainsdddénnon mukaisesti. EPPO:n siséiseen tydjérjestykseen voi kuulua sdén-
tojd asiakirja-aineiston organisoinnista ja hallinnoinnista siind mdirin kuin se on tarpeen
EPPO:n toiminnan varmistamiseksi yhtend virastona. Asiaa késittelevd valtuutettu Euroopan
syyttdja myontad jasenvaltionsa lainsdaddannon mukaisesti epdilyille, syytetyille ja muille me-
nettelyyn osallistuville henkildille oikeuden tutustua asiakirja-aineistoon.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n asianhallintajérjestelméssi on oltava kaikki tiedot ja todis-
teet sdhkoisessd muodossa sdilytettdvastd asiakirja-aineistosta, jotta keskusvirasto voi hoitaa
tehtdviddn tdmén asetuksen mukaisesti. Asiaa késittelevin valtuutetun Euroopan syyttdjén on
varmistettava, ettd asianhallintajérjestelmissé olevien tietojen sisdltd perustuu koko ajan asia-
kirja-aineistoon, erityisesti etté jarjestelmén sisdltimit operatiiviset henkildtiedot poistettaan tai
oikaistaan aina kun tiedot on poistettu tai oikaistu vastaavassa asiakirja-aineistossa.

46 artikla. Asianhallintajdrjestelmddn pddsy.

Asetuksen 46 artiklassa sdddetddn padsystd EPPO:n asianhallintajérjestelméédn. Euroopan paa-
syyttdjalla, Euroopan varapadsyyttdjilla, muilla Euroopan syyttijilla ja valtuutetuilla Euroopan
syyttdjilla on artiklan mukaan oltava suora péaasy rekisteriin ja hakemistoon. Valvovalla Euroo-
pan syyttdjilla ja toimivaltaisella pysyvalld jaostolla on liséksi oltava suora péaésy asianhallin-
tajarjestelméssd sdhkoisessd muodossa sdilytettyihin tietoihin ndiden kdyttdesséd toimivaltaansa
10 ja 12 artiklan mukaisesti. Valvovalla Euroopan syyttdjalld on oltava liséksi suora pédésy asia-
kirja-aineistoon. Toimivaltaisella pysyvélld jaostolla on oltava pyynndstd péésy asiakirja-ai-
neistoon.

Muut valtuutetut Euroopan syyttdjit voivat pyytdd saada tutustua asianhallintajirjestelmissa
sdhkoisessd muodossa siilytettyihin tietoihin ja mihin tahansa asiakirja-aineistoon. Asiaa késit-
televa valtuutettu Euroopan syyttéji paattaa padsyoikeuden myontdmisestd muille valtuutetuille
Euroopan syyttijille sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Télt4 osin 46 artikla
edellyttad sitd tdytdntoonpanevaa kansallista lainsdddantoa. Jos padsyoikeutta ei mydnnetd, asia
voidaan saattaa toimivaltaisen pysyvéan jaoston kisiteltdvéiksi. Toimivaltainen pysyva jaosto
kuulee tarvittaessa asianomaisia valtuutettuja Euroopan syyttéjid ja tekee péétdksensa sen jal-
keen sovellettavan kansallisen lainsddddannon ja timén asetuksen mukaisesti.

EPPO:n sisdisessd tyOjérjestyksessd vahvistetaan muita padsyd koskevia sédéntdjd ja menettely
Euroopan paisyyttjélle, Euroopan varapadsyyttdjille, muille Euroopan syyttdjille, valtuute-
tuille Euroopan syyttdjille ja EPPO:n henkildstolle myonnettdvan asianhallintajirjestelmain
padsyn tason madrittdmiseksi siind méarin kuin on tarpeen heidin tehtidviensa suorittamiseksi.
8. luku. Tietosuoja.

EPPO-asetuksen VIII luku (artiklat 47—89) sisdltdd asetuksen padasialliset tietosuojaa koskevat
saannokset.

Euroopan syyttijanviraston késittelemien hallinnollisten henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725 luonnollisten henkildiden suoje-
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lusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssé ja néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pédédtdksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta (uusi toimielinten tietosuoja-asetus), jolla on uudistettu unionin
toimielimid koskeva tietosuojasdiantely. Euroopan syyttdjanviraston késittelemien operatiivisten
henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan EPPO-asetukseen siséltyvad sddntelyd, joka on monilta
osin yhtenevédd luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suoritta-
massa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljastamista tai rikok-
siin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten téytdntdonpanoa varten seké nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaitoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 (rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivi) kanssa. EPPO-asetuksen johdanto-osan 93 kappaleessa todetaankin, ettd asetuksen
saantdja henkilGtietojen suojasta olisi tulkittava ja sovellettava sen mukaisesti kuin tulkitaan ja
sovelletaan rikosasioiden tietosuojadirektiivid. Suomessa rikosasioiden tietosuojadirektiivi on
pantu tdytdntoon henkildtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tdmisen yhteydessd annetulla lailla (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) seki sité tdyden-
tavalla hallinnonalakohtaisella erityislainsdadannolla.

Tietosuojan toteutumista EPPO:n toiminnassa valvoo Euroopan tietosuojavaltuutettu yhteis-
tyossd kansallisen valvontaviranomaisen kanssa. EPPO-asetuksen 2 artiklan 22 kohdan sisilta-
mén madritelmdn mukaan valvontaviranomaisella tarkoitetaan jésenvaltion luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin nojalla perus-
tamaa riippumatonta viranomaista, jona Suomessa toimii tietosuojalain (1050/2018) 8 §:ssi tar-
koitettu tietosuojavaltuutettu.

Kuten asetuksen sdénnoksia yleensikin, myds EPPO-asetuksen tietosuojaa koskevia sdédnnoksia
sovelletaan sellaisenaan sen soveltamisalalla EPPO:n toiminnassa. Paikoitellen EPPO-asetuk-
sen sddnndkset kuitenkin edellyttivit kansallista tarkentavaa lainsdddantoa. Tallaisen kansalli-
sen liikkkumavaran ala on kuvattu niiden artikloiden yhteydessa, joissa mainittua liikkkumavaraa
on tai jotka muutoin kdytdnndssé edellyttavit kansallista tdydentdvaa lainsdadantoa.

47 artikla. Henkilotietojen kdsittelyd koskevat periaatteet.

Asetuksen 47 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista,
joita on noudatettava henkilGtietojen suhteen. HenkilGtietoja on artiklan 1 kohdan mukaan en-
sinnékin késiteltidva lainmukaisesti ja asianmukaisesti. Henkilotiedot on kerdttiva perusteltua ja
nimenomaisesti madriteltyd tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin ndiden tar-
koitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla (kdyttStarkoitussidonnaisuuden periaate). Myo-
hempéia kasittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historialli-
sia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei kuitenkaan katsota yhteensopimat-
tomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa edellyttien, ettd EPPO tarjoaa rekisterdidyn oikeuk-
sia ja vapauksia koskevat asianmukaiset suojatoimet. Tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti
henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia eivitké ne saa olla liian laajoja niihin tar-
koituksiin, joita varten niitd kasitellaan.

Kohdassa sdddetddn myos tasmallisyysvaatimuksesta, jonka mukaan henkilGtietojen on oltava
tasmallisid ja tarvittaessa paivitettyjd. Kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet tulee toteut-
taa sen varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkildtie-
dot poistetaan tai oikaistaan viipymaéttd. Henkilotiedot on séilytettdvd muodossa, josta rekiste-
roity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
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toteuttamista varten (sédilytyksen rajoittaminen). Henkil6tietoja voidaan siilyttdd pidempid ai-
koja, jos henkil6tietoja kasitelldin ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten edel-
lyttéen, ettd EPPO tarjoaa rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asianmukaiset suoja-
toimet erityisesti panemalla tdytintoon EPPO-asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja or-
ganisatoriset toimenpiteet. Lisdksi kohdassa edellytetdin, ettd henkil6tietoja késitelldédn tavalla,
jolla varmistetaan henkilotietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen lu-
vattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hdvidmiselté, tuhoutumi-
selta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO vastaa siitd, ja sen on pystyttiva osoittamaan se, ettd 1 koh-
dassa noudatettuja periaatteita on noudatettu (osoitusvelvollisuus), kun suoritetaan henkil6tie-
tojen késittelyd, joka on kokonaan tai osittain automaattista, sekéd sellaisten henkil6tietojen
muuta kuin automatisoitua késittelyd, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus
muodostaa rekisterin osa.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n suorittama késittely muuhun 49 artiklassa sdddettyyn tar-
koitukseen kuin siihen, johon operatiiviset henkil6tiedot keréttiin, sallitaan mikili EPPO:1la on
lupa késitelld téllaisia operatiivisia henkil6tietoja tillaista tarkoitusta varten EPPO-asetuksen
mukaisesti ja kisittely tidtd muuta tarkoitusta varten on tarpeellista ja oikeasuhteista unionin
oikeuden mukaisesti. Liséksi edellytyksend on, ettei operatiivisten henkilGtietojen kiyttod ta-
pauksen mukaan ole kielletty 30 artiklan mukaisesti toteutettuihin tutkintatoimenpiteisiin so-
vellettavassa kansallisessa prosessioikeudessa. Sovellettavana kansallisena prosessisdantelyna
on sen jasenvaltion lainsdddanto, jossa tiedot keréttiin.

48 artikla. Hallinnolliset henkilotiedot.

Artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd kaikkiin EPPO:n késittelemiin hallinnollisiin henkilGtietoi-
hin sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001 (vanha toimielinten tietosuoja-asetus). Vanha toi-
mielinten tietosuoja-asetus on kuitenkin EPPO-asetuksen hyviksymisen jalkeen kumottu uu-
della toimielinten tietosuoja-asetuksella. Uuden toimielinten tietosuoja-asetuksen 99 artiklan
mukaan viittauksia kumottuun vanhaan toimielinten tietosuoja-asetukseen pidetién viittauksina
uuteen toimielinten tietosuoja-asetukseen. Ndin ollen EPPO:n kisittelemiin hallinnollisiin hen-
kil6tietoihin sovelletaan uutta toimielinten tietosuoja-asetusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO maéérittdd hallinnollisten henkilGtietojen sdilyttdmisen aikara-
jat sisdisen tydjarjestyksensa tietosuojasddnnoksissa.

49 artikla. Operatiivisten henkilotietojen kdsittely.

Asetuksen 49 artiklassa sdddetddn operatiivisten henkilGtietojen késittelystd. Artiklan 1 kohdan
mukaan EPPO saa kisitelld operatiivisia henkilGtietoja automaattisesti tai strukturoitujen ma-
nuaalisten arkistojen avulla EPPO-asetuksen mukaisesti ja ainoastaan kohdassa lueteltuihin tar-
koituksiin. Néitd tarkoituksia ovat EPPO-asetuksen mukaisesti toteutetut tutkinta- ja syytetoi-
met, EPPO-asetuksen mukainen tiedonvaihto EU:n jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten ja toisten unionin toimielinten, elinten ja laitosten kanssa seka asetuksen mukainen yhteistyo
kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestjen kanssa.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti operatiivisten henkil6tietojen ryhmat ja niiden rekisterdityjen ryh-
mit, joiden operatiivisia henkildtietoja EPPO voi késitelld 44 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
tarkoitetussa hakemistossa kuhunkin tdmén artiklan 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen, lue-
tellaan erillisessé liitteessa.
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Artiklan 3 kohdassa siirretdén komissiolle valta antaa 115 artiklan mukaisesti delegoituja sia-
doksid, joissa vahvistetaan artiklan 2 kohdassa tarkoitetut operatiivisten henkil6tietojen ryhmien
ja rekisterdityjen ryhmien luettelot ja joissa péivitetddn kyseiset luettelot ottaen huomioon tie-
totekniikassa ja tietoyhteiskunnassa tapahtuva kehitys. Tdmén kohdan nojalla annettaviin dele-
goituihin sdddoksiin voidaan soveltaa 116 artiklassa sdddettya kiireellistd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittédin kiireellisessé tapauksessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO voi tilapdisesti kédsitelld operatiivisia henkil6tietoja sen sel-
vittdmiseksi, ovatko ne merkityksellisid sen tehtévien ja artiklan 1 kohdassa mainittujen tarkoi-
tusten kannalta. Euroopan péésyyttdjan ehdotuksesta ja Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultu-
aan kollegion on tdsmennettdvéd ndiden operatiivisten henkilGtietojen késittelyn edellytyksié,
erityisesti tietoihin padsyn ja niiden kayton seka tietojen siilyttdmisen aikarajojen ja tietojen
poistamisen osalta.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdin, ettdi EPPO kisittelee operatiivisia henkil6tietoja siten, ettd on
mahdollista todeta, mikd viranomainen on toimittanut tiedot tai mistd ne on hankittu. Artiklan
6 kohdassa taas sdddetéén, ettd soveltaessaan 57—62 artiklaa EPPO toimii tarvittaessa kansalli-
sen prosessioikeuden mukaisesti mité tulee rekisterdidylle ilmoittamista koskevaan velvoittee-
seen sekd mahdollisuuksiin jattdd ilmoittaminen tekemaitta tai rajoittaa taikka viivyttdd sita.
Asiaa késittelevad valtuutettu Euroopan syyttéja kuulee tarvittaessa muita asiaan liittyvid valtuu-
tettuja Euroopan syyttéjid ennen 5762 artiklaa koskevan paitoksen tekemista.

50 artikla. Operatiivisten henkilotietojen sdilyttimisen aikarajat.

Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO tarkistaa sdénnollisesti késiteltyjen operatiivisten henkil6tie-
tojen sdilyttdmisen tarpeellisuuden. Tarkistus on suoritettava viimeistdén kolmen vuoden kulut-
tua operatiivisten henkildtietojen ensimméiisestd késittelysté ja tdmén jdlkeen kolmen vuoden
vélein. Jos operatiivisia henkil6tietoja séilytetddn yli viiden vuoden ajan, asiasta on ilmoitettava
Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n késittelemid operatiivisia henkildtietoja ei séilytetd yli viittd
vuotta sen jalkeen, kun asiassa on tehty lopullinen vapauttava paitos. Jos syytetty todettiin syyl-
liseksi, aikarajaa jatketaan siihen saakka, kunnes mairétty seuraamus on pantu tiytdntdon tai
sitd ei voida endd panna tdytantoon tuomion antaneen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla.

Artiklan 3 kohdassa sdddetédn, ettd ennen kuin jokin 2 kohdassa tarkoitetuista maariajoista um-
peutuu, EPPO tarkistaa operatiivisten henkil6tietojen sdilyttdmisen jatkamisen tarpeellisuuden,
jos ja niin pitkédén kuin se on tarpeen sen tehtévien suorittamiseksi. Syyt sdilyttdimisen jatkami-
seen on perusteltava ja dokumentoitava. Jos operatiivisten henkildtietojen séilyttémistd ei paa-
tetd jatkaa, ne poistetaan ilman eri toimenpiteita.

51 artikla. Evi ryhmiin kuuluvien rekisterdityjen erottelu.

Artiklassa séddetddn velvollisuudesta erottaa eri ryhmiin kuuluvat rekisterdidyt. EPPO:n on sen
mukaan tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan erotettava selvisti toisistaan operatiiviset hen-
kilotiedot, jotka koskevat eri ryhmiin kuuluvia rekisterdityja, kuten henkilot, joiden voidaan
vakavin perustein uskoa syyllistyneen tai olevan syyllistyméssa rikokseen, rikoksesta tuomitut,
rikoksen uhrit tai henkil6t, joiden voidaan tiettyjen seikkojen pohjalta olettaa voivan joutua ri-
koksen uhriksi seké rikokseen ndhden kolmannet osapuolet. Téllaisia kolmansia osapuolia voi-
vat olla esimerkiksi henkildt, jotka voidaan kutsua todistamaan rikokseen liittyvén tutkinnan
yhteydessi tai sitd seuraavassa rikosoikeudellisessa menettelyssé sekd henkilot, jotka voivat an-
taa tictoa rikoksesta, tai rikoksesta tuomittujen henkiléiden kontaktit tai kumppanit.
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52 artikla. Operatiivisten henkilotietojen erottelu ja henkilotietojen laadun varmentaminen.

Artiklassa asetetaan EPPO:lle vaatimus mahdollisuuksien mukaan erottaa tosiseikkoihin perus-
tuvat operatiiviset henkilGtiedot henkilokohtaisiin arvioihin perustuvista operatiivisista henki-
l6tiedoista. EPPO:n on liséksi toteutettava kaikki kohtuulliset toimet varmistaakseen, ettd ope-
ratiivisia henkildtietoja, jotka ovat virheellisid tai puutteellisia tai jotka eivét ole enié ajantasai-
sia, ei siirretd eikd aseteta saataville. EPPO:n on mahdollisuuksien mukaan myds muun muassa
lisattéava kaikkiin operatiivisten henkilStietojen siirtoihin tarvittavat tiedot, joiden avulla vas-
taanottaja voi arvioida operatiivisten henkil6tietojen paikkansapitavyyttd, tdydellisyyttd ja luo-
tettavuutta.

Artiklan 3 kohdan mukaan tilanteissa, joissa ilmenee, ettd virheellisid operatiivisia henkildtie-
toja on siirretty tai ettd operatiivisia henkil6tietoja on siirretty lainvastaisesti, on asiasta ilmoi-
tettava viipymdttd vastaanottajalle. Téllaisessa tapauksessa operatiiviset henkilétiedot on oi-
kaistava, poistettava tai niiden kasittelyéd on rajoitettava 61 artiklan mukaisesti.

53 artikla. Kdsittelyd koskevat erityiset edellytykset.

Artiklan 1 kohdassa edellytetién, ettdi EPPO-asetuksen niin vaatiessa EPPO:n on sdiddettdvi
késittelyd koskevista erityisistd edellytyksisti ja ilmoitettava téllaisten operatiivisten henkilo-
tietojen vastaanottajalle kyseisistd edellytyksistd ja vaatimuksesta noudattaa niita.

Lisdksi artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on noudatettava kansallisen viranomaisen séétdmia
kasittelyd koskevia erityisid edellytyksid rikosasioiden tietosuojadirektiivin 9 artiklan 3 ja 4
kohdan mukaisesti. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 9 artiklan 3 ja 4 kohta on pantu Suo-
messa tdytintoon rikosasioiden tietosuojalailla ja sitd tdydentdvilla erityislainsdddannolla, eika
EPPO-asetus télté osin siten edellytd kansallista tdytdntdonpanosédéntelya.

54 artikla. Operatiivisten henkilotietojen toimittaminen unionin toimielimille, elimille ja lai-
toksille.

Artiklassa séddetddn ehdoista, joiden mukaisesti EPPO voi toimittaa operatiivisia henkil6tietoja
toiselle unionin toimielimelle, elimelle tai laitokselle. EPPO-asetuksen mukaisten rajoitusten ja
erityisesti 53 artiklan mukaisesti EPPO voi toimittaa téllaisia henkil6tietoja toiselle unionin toi-
mielimelle, elimelle ja laitokselle ainoastaan vain, jos tiedot ovat tarpeen timén toisen unionin
toimielimen, elimen tai laitoksen toimivaltaan kuuluvien tehtdvien lainmukaista suorittamista
varten. Jos operatiiviset henkildtiedot toimitetaan toisen unionin toimielimen, elimen tai laitok-
sen pyynnosti, seka rekisterinpitéjé ettd vastaanottaja ovat vastuussa siirron laillisuudesta.

EPPO:n on varmistettava, ettd toinen unionin toimielin, elin tai laitos on toimivaltainen, ja ar-
vioitava alustavasti operatiivisten henkilGtietojen toimittamisen tarpeellisuus. Jos tarpeellisuu-
desta on epdilyksid, EPPO pyytdd vastaanottajalta lisdselvityksid. Henkil6tiedot saanut toinen
unionin toimielin, elin tai laitos on saa késitelld operatiivisia henkilStietoja ainoastaan sité tar-
koitusta varten, jonka vuoksi ne on siirretty.

55 artikla. Erityisid operatiivisten henkilotietojen ryhmid koskeva kisittely.
Artiklassa sdddetddn erityisid operatiivisten henkildtietojen ryhmié koskevasta késittelysta. Eri-
tyisind operatiivisina henkildtietoina pidetdén tietoja, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd,

poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus taikka ammattiliiton jésenyys,
sekd geneettisid tietoja, luonnollisen henkilon yksiselitteiseen tunnistamiseen tarkoitettuja bio-
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metrisid tietoja tai terveytté taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja seksu-
aalista suuntautumista koskevia tietoja. Téllaisten tietojen késittely on sallittua vain, jos se on
ehdottoman valttdiméatontd EPPO:n tutkintatoimille ja edellyttiden, ettd rekisterdidyn oikeuksia
ja vapauksia koskevat asianmukaiset suojatoimet on toteutettu ja vain jos ne tdydentdvit muita
EPPO:n jo késittelemid operatiivisia henkildtietoja.

Artiklan 2 kohdassa edellytetéén lisdksi, ettd EPPO:n tietosuojavastaavalle ilmoitetaan vélitto-
maisti artiklan soveltamisesta.

56 artikla. Automaattisesti tehtdvdt yksittdispddtokset, profilointi mukaan luettuna.

Artiklan mukaan rekister6idylld on oikeus olla joutumatta sellaisen EPPO:n péétoksen koh-
teeksi, joka perustuu pelkéstiin automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hénti
koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittévisti. Profi-
lointi on médritelty asetuksen 3 artiklassa.

57 artikla. Viestintd ja yksityiskohtaiset sddnnét rekisterdidyn oikeuksien kdyttod varten.

Artiklassa sdddetddn toimista, jota EPPO:n on toteutettava rekisterdidyn oikeuksien kayton
mahdollistamiseksi. EPPO:n on artiklan mukaan muun muassa toteutettava kohtuulliset toimet
58 artiklan mukaisten tietojen toimittamiseksi. Sen on tehtiva kaikki 56, 59—62 ja 75 artiklan
mukaiset kasittelyd koskevat ilmoitukset tiiviisti esitetyssd, ymmarrettdvassa ja helposti saata-
villa olevassa muodossa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld. Tiedot tulee toimittaa milla ta-
hansa asianmukaisella tavalla, kuten esimerkiksi sdhkdisesti. Sen tulee padsadantoisesti toimittaa
tiedot samassa muodossa kuin pyynto on esitetty. EPPO:n on muutoinkin helpotettava rekiste-
roidyn 58-62 artiklan mukaisten oikeuksien kéyttod. Artiklan mukaan l&ht6kohtana rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamiselle on niiden maksuttomuus, mutta esimerkiksi tilanteessa, jossa
rekisterdidyn pyynnét ovat ilmeisen perusteettomia tai kohtuuttomia, EPPO voi joko perid koh-
tuullisen maksun tai jopa kieltdytya suorittamasta toimea. Sen on kuitenkin osoitettava tallaisen
pyynnon ilmeinen perusteettomuus tai kohtuuttomuus.

58 artikla. Rekisterdidyn saataville asetettavat tai hdnelle annettavat tiedot.

Artiklan 1 kohdassa sdddetddn niistd vihimmaistiedoista, jotka EPPO:n on asetettava rekiste-
roidyn saataville. Asetuksen 2 kohdassa sdddetdén, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisaksi
EPPO:n on annettava erityistapauksissa rekisterdidylle tarkempia tietoja tiedot, jotta rekiste-
roidyn olisi mahdollista kiyttda oikeuksiaan. Néité tarkempia tietoja ovat kohdan mukaan esi-
merkiksi késittelyn oikeusperusta ja mahdolliset operatiivisten henkil6tietojen vastaanottajaryh-
mat.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden tayttyessd EPPO voi viivyttda tai rajoittaa
2 kohdan mukaista rekisterdidylle ilmoittamista tai jattdd sen kokonaan tekeméttd. Téllainen
rajoitus tulee toteuttaa vain siltd osin ja niin pitkéksi aikaa kuin téllainen toimenpide on valtta-
méiton ja oikeasuhteinen demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon
kyseisen luonnollisen henkilon perusoikeudet ja oikeutetut edut. Rajoitus voi olla kohdan mu-
kaisesti mahdollinen muun muassa, jotta véltetddn virallisten tai laillisten tiedustelujen, tutki-
musten tai menettelyjen estdminen tai jos se on tarpeen EU:n jdsenvaltioiden kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseksi.

59 artikla. Rekisterdidyn oikeus saada pddsy henkilotietoihin.
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Artiklassa sdddetdédn rekisterdidyn oikeudesta saada padsy henkil6tietoihin eli niin sanotusta
tarkastusoikeudesta. Rekisterdidylld on artiklan mukaisesti oikeus saada EPPO:lta vahvistus
siitd, ettd hintd koskevia operatiivisia henkildtietoja kisitellddn tai ettd niitd ei késitelld, ja jos
nditd operatiivisia henkildtietoja késitellddn, oikeus saada péédsy operatiivisiin henkil6tietoihin
sekd muut artiklassa luetellut tiedot esimerkiksi késittelyn tarkoituksista.

60 artikla. Tietoihin pddsyn rajoittaminen.

Artiklassa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden nojalla voidaan poiketa 59 artiklassa sééde-
tysté rekisterdidyn tarkastusoikeudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO voi rajoittaa koko-
naan tai osittain rekisterdidyn oikeutta saada péésy tietoihin silté osin ja niin pitkéksi aikaa kuin
osittainen tai tdydellinen rajoittaminen on valttimiton ja oikeasuhteinen toimenpide demokraat-
tisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen luonnollisen henkilén perus-
oikeudet ja oikeutetut edut. Rajoitus voi olla sallittu, jotta viltetddn virallisten tai laillisten tie-
dustelujen, tutkimusten tai menettelyjen estiminen tai véltetidén tuottamasta haittaa rikosten en-
nalta estdmiselle, paljastamiselle, tutkimiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikos-
oikeudellisten seuraamusten taytdntodnpanolle. Niin ikddn rajoitus voi tulla kyseeseen jasen-
valtioiden yleisen turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa sééddetéén, ettd jos tietojen ilmoittaminen vaarantaisi 1 kohdan mukaisen
tarkoituksen, EPPO:n tulee ilmoittaa asianomaiselle rekisterdidylle ainoastaan se, ettd se on
suorittanut tarkistukset. Sen ei siis tarvitse ilmoittaa muita tietoja, jotka voisivat paljastaa rekis-
teroidylle, kisitteleekd EPPO hinté koskevia operatiivisia henkilGtietoja vai ei. EPPO:n on koh-
dan mukaan kuitenkin ilmoitettava rekisterdidylle mahdollisuudesta tehdd kantelu Euroopan
tietosuojavaltuutetulle tai kédyttdd oikeussuojakeinoja unionin tuomioistuimessa EPPO:n pai-
tosta vastaan.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd EPPO:n on dokumentoitava ne seikat tai oikeudelliset syyt,
joihin pddtds perustuu. Nama tiedot on asetettava Euroopan tietosuojavaltuutetun saataville
pyynnosta.

61 artikla. Oikeus operatiivisten henkildtietojen oikaisemiseen tai poistamiseen sekd kdsittelyn
rajoittamiseen.

Artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia, ettd EPPO oikaisee ilman aiheetonta
viivytystd hénti koskevat epitarkat ja virheelliset operatiiviset henkil6tiedot. Rekisterdidylld on
my0s oikeus saada puutteelliset operatiiviset henkilotiedot tdydennettyd esimerkiksi toimitta-
malla lisdselvitys, ottaen kuitenkin huomioon ne tarkoitukset, joihin tietoja kasiteltiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on poistettava operatiiviset henkilotiedot ja rekisterdidylla
on oikeus saada EPPO poistamaan rekisterdityd koskevat operatiiviset henkilGtiedot ilman ai-
heetonta viivytysti, jos tietojen kisittely rikkoo asetuksen 47, 49 tai 55 artiklaa tai jos operatii-
viset henkildtiedot on poistettava EPPO:n lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd poistamisen sijasta EPPO:n on rajoitettava kasittelyd, jos
rekisterdity joko kiistdd operatiivisten henkilGtietojen paikkansapitdvyyden eikd niiden paik-
kansapitdvyyttd tai virheellisyyttd voida todentaa, tai jos operatiiviset henkil6tiedot on séilytet-
tdvé todistelua varten. Jos kisittelyd on rajoitettu ensiksi mainitun perusteen nojalla, EPPO:n
on ilmoitettava rekisterdidylle ennen kuin késittelyéd koskeva rajoitus poistetaan. Artiklan 4 koh-
dan mukaan jos kasittelyd on rajoitettu 3 kohdan nojalla, nditd operatiivisia henkil6tietoja saa,
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séilyttdmistd lukuun ottamatta, késitelld ainoastaan rekisterdidyn tai EPPO:n menettelyjen osa-
puolena olevan toisen luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai 3
kohdan b alakohdassa vahvistettuja tarkoituksia varten.

Artiklan 5 kohdan mukaan EPPO:n on ilmoitettava rekisterdidylle kirjallisesti, jos operatiivisten
henkil6tietojen oikaisemisesta, poistamisesta tai késittelyn rajoittamisesta kieltdydytéén. [lmoi-
tuksen pitdd sisdltda tieto kieltdytymisen syistd. EPPO voi kuitenkin rajoittaa kokonaan tai osit-
tain tillaisten tietojen antamista siltd osin kuin téllainen rajoittaminen on valttiméton ja oikea-
suhteinen toimenpide demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon ky-
seisen luonnollisen henkilon perusoikeudet ja oikeutetut edut kohdassa lueteltuja tarkoituksia
varten.

Artiklan 6 kohdan mukaan EPPO:n on ilmoitettava virheellisten operatiivisten henkil6tietojen
oikaisemisesta sille toimivaltaiselle viranomaiselle, jolta virheelliset operatiiviset henkiltiedot
ovat perdisin. Liséksi 7 kohdassa sdidetddn, ettd tapauksissa, joissa operatiivisia henkilétietoja
on oikaistu tai poistettu taikka kisittelyd on rajoitettu 1, 2 ja 3 kohdan nojalla, EPPO:n on il-
moitettava asiasta vastaanottajille ja pyydettdava heitd oikaisemaan tai poistamaan operatiivisia
henkil6tietoja taikka rajoittamaan heidén vastuullaan olevien operatiivisten henkilGtietojen ké-
sittelya.

62 artikla. Rekisterdidyn oikeuksien kdyttiminen ja Euroopan tietosuojavaltuutetun tekemdit
tarkistukset.

Artiklassa sdddetédén tilanteista, joissa rekisterdidyn oikeuksia on rajoitettu 58 artiklan 3 kohdan,
60 artiklan 2 kohdan ja 61 artiklan 5 kohdan nojalla. Tallaisissa tapauksissa rekisterdidyn oi-
keuksia voidaan kéyttdd my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun vilitykselld 1 kohdan mukaisesti.
Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on ilmoitettava rekisterdidylle timén mahdollisuudesta
kayttdd oikeuksiaan Euroopan tietosuojavaltuutetun vilitykselld 1 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitettua oikeutta kdytetddn, Euroopan tietosuojavaltuutetun on artiklan 3
kohdan mukaan ilmoitettava rekisterdidylle ainakin siitd, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu on
tehnyt kaikki tarvittavat tarkistukset tai toteuttanut uudelleentarkastelun. Euroopan tietosuoja-
valtuutetun on myo0s ilmoitettava rekisterdidylle timdn mahdollisuudesta kéyttad oikeussuoja-
keinoja unionin tuomioistuimessa Euroopan tietosuojavaltuutetun paétostd vastaan.

63 artikla. EPPO:n velvollisuudet.

Artiklan 1 kohdassa edellytetéén, ettd EPPO toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd késittelyssd noudatetaan EPPO-asetusta.
Naissd toimenpiteissi tulee ottaa huomioon kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset
sekd luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat todennékdisyydeltddn ja
vakavuudeltaan vaihtelevat riskit. Nditd toimenpiteitd on tarvittaessa tarkistettava ja paivitet-
tava. Artiklan 2 kohdan mukaisesti 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kuuluu, ettd EPPO
panee lisdksi tdytdnt6on asianmukaiset tietosuojaa koskevat toimintaperiaatteet, kun se on oi-
keasuhteista késittelytoimiin ndhden.

64 artikla. Yhteiset rekisterinpitdjdit.

Artiklassa sdddetdéin yhteisistd rekisterinpitéjisté eli niin sanotuista yhteisrekisterinpidon tilan-
teista. Artiklan 1 kohdan mukaan jos EPPO ja yksi tai useampi rekisterinpitdjd méérittavat yh-
dessé késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitéjid. Télloin niiden tulee kes-
kindiselld jarjestelylld 1dpindkyvilla tavalla maarittdd kunkin vastuualue tietosuojaa koskevien
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nin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssd médritetadn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jér-
jestelyn yhteydessé voidaan nimeta rekisterdidyille yhteyspiste.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn, etté tillaisesta jarjestelystd on kdytava asianmukaisesti ilmi
yhteisten rekisterinpitéjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin nédhden. Jérjestelyn kes-
keisten osien on lisdksi oltava rekisterdidyn saatavilla. Artiklan 3 kohdassa sdidetddn, etté re-
kisterdity voi kéyttdd asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjdin ja
kutakin rekisterinpitdjad vastaan riippumatta 1 kohdassa tarkoitetun jérjestelyn ehdoista.

65 artikla. Henkilotietojen kdsittelijd.

Artiklassa sdddetddn henkilotietojen kasittelijoistd ja EPPO:n ja henkil6tietojen kisittelijén vi-
lisestd suhteesta. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO:n lukuun suoritettavan kasittelyn osalta
EPPO saa kiyttdd ainoastaan sellaisia henkilotietojen kasittelijoité, jotka toteuttavat riittdvét
suojatoimet asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimien taytdntdonpanemiseksi niin,
ettd kasittely tayttdd EPPO-asetuksen vaatimukset ja silld varmistetaan rekisteréidyn oikeuksien
suojelu. Artiklan 2 kohdassa sdddetéddn, ettei henkilGtietojen késittelija saa kayttdd toisen hen-
kilotietojen késittelijan palveluksia ilman EPPO:n erityisté tai yleista kirjallista ennakkolupaa.

Liséksi artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd henkilGtietojen késittelijan suorittamaa kisittelya
on sddnneltivi sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén mukai-
sella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilGtietojen késittelijaa suhteessa EPPO:on. Tal-
laisessa asiakirjassa tulee muun ohella vahvistaa kasittelyn kohde ja kesto, kasittelyn luonne ja
tarkoitus, operatiivisten henkilotietojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmait sekd EPPO:n velvolli-
suudet ja oikeudet. Téllaisen oikeudellisen asiakirjan on artiklan 4 kohdan mukaan oltava kir-
jallinen. Sdhkdinen muoto tayttdd myos timéin vaatimuksen.

Tilanteessa, jossa henkil6tietojen kisittelijd rikkoo EPPO-asetusta madrittdmalld késittelyn tar-
koitukset ja keinot, kyseistd henkilotietojen kasittelijad on pidettdva tdmén kasittelyn rekisterin-
pitdjané artiklan 5 kohdan mukaisesti.

66 artikla. Tietojenkdsittely rekisterinpitdjdn tai henkilotietojen kdsittelijdn alaisuudessa.

Artiklassa sdddetddn, ettei henkilGtietojen kasittelija tai kukaan EPPO:n tai henkilGtietojen ka-
sittelijdn alaisuudessa toimiva henkild, jolla on péaésy operatiivisiin henkil6tietoihin, saa kési-
telld niitd muuten kuin EPPO:n ohjeiden mukaisesti, jollei unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossa niin vaadita.

67 artikla. Sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja.

Artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd ottaen huomioon uusin tekniikka ja toteuttamiskustannuk-
set, kasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset seké kasittelystd luonnollisten henki-
16iden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat, todennékoisyydeltddn ja vakavuudeltaan vaihtele-
vat riskit EPPO:n on kisittelytapojen méérittamisen ja itse késittelyn yhteydessé toteutettava
tehokkaasti tictosuojaperiaatteiden, kuten tietojen minimoinnin, tdytdntéonpanon edellyttamét
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esi-
merkiksi tietojen pseudonymisointi ja tarvittavat suojatoimet, jotta ne saataisiin sisallytettya ka-
sittelyn osaksi ja jotta késittely vastaisi EPPO-asetuksen vaatimuksia ja rekisterdityjen oikeuk-
sia suojattaisiin.
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Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd oletusarvoisesti kédsitelldén vain operatiivisia henkil6tie-
toja, jotka ovat asianmukaisia, olennaisia eivitki liian laajoja siihen tarkoitukseen, jota varten
niitd kisitellddn. Tama velvollisuus koskee kerittyjen operatiivisten henkilGtietojen mééarid, ka-
sittelyn laajuutta, séilytysaikaa ja saatavilla oloa. Néilld toimenpiteilld on etenkin varmistettava,
ettd operatiivisia henkilGtietoja ei oletusarvoisesti saateta rajoittamattoman luonnollisten henki-
16iden mairén saataville ilman henkilén myd6tévaikutusta.

68 artikla. Kdsittelytoimien ryhmid koskevat selosteet.

Artiklan 1 kohdassa asetetaan EPPO:lle velvollisuus ylldpitdd selostetta kaikista sen vastuulle
kuuluvista kisittelytoimien ryhmistd. Selosteen tulee sisdltdd EPPO:n yhteystiedot seké tieto-
suojavastaavan nimi ja yhteystiedot, tieto késittelyn tarkoituksista ja kuvaus rekisterdityjen ryh-
mistd ja operatiivisten henkilGtietojen ryhmisté. Lisdksi selosteessa tulee kuvata ne operatiivis-
ten henkil6tietojen vastaanottajien ryhmdt, joille operatiivisia henkilGtietoja on luovutettu tai
luovutetaan kuten myo0s tarvittaessa tiedot operatiivisten henkilGtietojen siirtdmisestd kolman-
teen maahan tai kansainviliselle jarjestolle, mukaan lukien tieto siitd, mikd kolmas maa tai kan-
sainvélinen jarjestd on kyseessi. Selosteessa tulee myds mahdollisuuksien mukaan ilmoittaa eri
tietoryhmien poistamisen suunnitellut mairdajat ja kuvata yleisesti 73 artiklassa tarkoitetut tek-
niset ja organisatoriset turvatoimet.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetun selosteen on oltava kirjallinen, mukaan lukien
sdhkoisessd muodossa. EPPO:n on artiklan 3 kohdan mukaan asetettava seloste Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun saataville pyynnosta.

69 artikla. Lokitiedot automatisoidusta kdsittelystd.

Artiklan 1 kohdassa asetetaan EPPO:lle velvollisuus sdilyttdd lokitiedot tietyistd automati-
soiduissa kasittelyjarjestelmissa suoritettavista kasittelytoimista. Néité késittelytoimia ovat ope-
ratiivisiin tarkoituksiin kéytettdvien operatiivisten henkilGtietojen kerddminen, muuttaminen,
kysely, luovuttaminen, siirtiminen mukaan lukien, yhdistdminen tai poistaminen. Kyselyja ja
luovutuksia koskevien lokitietojen avulla on pystyttiva toteamaan kyseisten toimien perusteet,
toteutuspdiva ja -aika, operatiivisia henkil6tietoja hakeneen tai niitd luovuttaneen henkilon tie-
dot sekd mahdollisuuksien mukaan néiden operatiivisten henkilGtietojen vastaanottajien henki-
161lisyys.

Artiklan 2 kohdan mukaan lokitietoja saa kiyttda ainoastaan kasittelyn lainmukaisuuden tarkis-
tamiseen, omaehtoiseen valvontaan, operatiivisten henkildtietojen eheyden ja turvallisuuden
varmistamiseen sekd rikosoikeudellisiin menettelyihin. Téllaiset lokitiedot on tuhottava kolmen
vuoden kuluttua, ellei tietoja edelleen tarvita valvontaa varten. Artiklan 3 kohdan mukaan
EPPO:n on asetettava lokitiedot Euroopan tietosuojavaltuutetun saataville pyynnosta.

70 artikla. Yhteistyo Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa.

Artiklassa sééddetddn, ettd EPPO:n on pyynnosté tehtdvé yhteistyota Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun kanssa tehtéviensd suorittamiseksi.

71 artikla. Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi.

Artiklan 1 kohdassa sdddetdén, etti EPPO:n on ennen késittelyé toteutettava arviointi suunni-
teltujen késittelytoimien vaikutuksista operatiivisten henkildtietojen suojaan, jos tietyntyyppi-
nen kasittely etenkin uutta teknologiaa kdytettdessa todennédkoisesti aiheuttaa kisittelyn luonne,
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laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauk-
sien kannalta korkean riskin.

Vaikutustenarvioinnissa on artiklan 2 kohdan mukaan esitettdva vahintdin yleinen kuvaus suun-
nitelluista késittelytoimista, arvio rekisteréidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvista riskeisti,
toimet, joiden avulla riskeihin on tarkoitus puuttua, sekd suojatoimet, turvatoimet ja -mekanis-
mit, joilla varmistetaan operatiivisten henkilStietojen suoja ja osoitetaan, ettd EPPO-asetusta on
noudatettu. Lisdksi tulee ottaa huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja
oikeutetut edut.

72 artikla. Euroopan tietosuojavaltuutetun ennakkokuuleminen.

Artiklassa sdddetdan EPPO:n velvollisuudesta kuulla Euroopan tietosuojavaltuutettua ennakol-
lisesti. EPPO:n on kuultava Euroopan tietosuojavaltuutettua ennen henkil6tietojen kasittelya,
joka muodostaa osan uutta, tekeilld olevaa rekisterid kahdenlaisissa tilanteissa. Ennakkokuule-
minen on pakollista, jos 71 artiklan mukainen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi osoittaa,
ettd késittely aiheuttaa korkean riskin, ja jollei EPPO toteuta toimenpiteitd riskin lieventi-
miseksi. Lisdksi ennakkokuuleminen tulee tehda, jos tietojen késittely on sen luonteista, ettd
sithen siséltyy muutoin, erityisesti uusien tekniikoiden, mekanismien tai menettelyjen kiyton
johdosta, rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta korkea riski.

Liséksi Euroopan tietosuojavaltuutettu voi artiklan 2 kohdan mukaan laatia luettelon kisittely-
toimista, joihin sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua ennakkokuulemista. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan EPPO:n on toimitettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle 71 artiklan mukainen tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi ja pyynndstd mahdolliset muut tiedot, joiden avulla Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu voi arvioida késittelyn vaatimustenmukaisuutta ja erityisesti riskejé rekiste-
roidyn operatiivisten henkil6tietojen suojan kannalta ja téhén liittyvid suojatoimia.

73 artikla. Operatiivisten henkilotietojen kdsittelyn turvallisuus.

Artiklassa séddetddn operatiivisten henkilotietojen tietoturvasta. Sen 1 kohdan mukaan EPPO:n
on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmistaakseen riskia vas-
taavan turvallisuustason varsinkin 55 artiklassa tarkoitettujen erityisten operatiivisten henkilo-
tietojen ryhmien osalta. Téssd arviossa tulee ottaa huomioon uusin tekniikka ja toteuttamiskus-
tannukset, késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitus sekd luonnollisen henkilén oikeuk-
siin ja vapauksiin kohdistuvat todennékdisyydeltddn ja vakavuudeltaan vaihtelevat riskit.

Automatisoidun kasittelyn osalta EPPO:n on toteutettava riskinarvioinnin pohjalta toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on toteuttaa artiklan 2 kohdassa luetellut tietoturvaliitdnndiset tavoitteet,
kuten evita asiattomilta paisy tietojenkasittelyyn kaytettaviin laitteisiin ja varmistaa, ettd kay-
tetyt jarjestelmait voidaan hairion tapahtuessa palauttaa entiselleen.

74 artikla. Henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittaminen Euroopan tietosuojavaltuu-
tetulle.

Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO:n on ilmoitettava henkildtietojen tietoturvaloukkauksesta il-
man aiheetonta viivytystd ja mahdollisuuksien mukaan 72 tunnin kuluessa sen ilmitulosta Eu-
roopan tietosuojavaltuutetulle. [Imoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos henkil6tietojen tieto-
turvaloukkauksesta ei todennékoisesti aiheudu luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauk-
siin kohdistuvaa riskid. Jos ilmoitusta ei anneta 72 tunnin kuluessa, EPPO:n on toimitettava
Euroopan tietosuojavaltuutetulle perusteltu selitys.

63



HE 184/2020 vp

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn niisté tiedoista, jotka 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen on va-
hintdén sisdllettdva. Artiklan 3 kohdan mukaan ndma tiedot voidaan toimittaa vaiheittain ilman
aiheetonta viivytystd, jos ja siltd osin kuin niitd ei ole mahdollista toimittaa samanaikaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO:n on dokumentoitava kaikki 1 kohdassa tarkoitetut henkilo-
tietojen tietoturvaloukkaukset, mukaan lukien tietoturvaloukkaukseen liittyvit seikat, sen vai-
kutukset ja toteutetut korjaavat toimet. Euroopan tietosuojavaltuutetun on voitava tdmén doku-
mentoinnin avulla tarkistaa, ettd 74 artiklaa on noudatettu. Lisdksi 5 kohdassa edellytetién, ettd
jos henkildtietojen tietoturvaloukkaukseen siséltyy toisen rekisterinpitéjén toimittamia tai télle
toimitettuja henkildtietoja, EPPO:n on toimitettava 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ilman aihee-
tonta viivytystd kyseiselle rekisterinpitdjille.

75 artikla. Henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittaminen rekisteréidylle.

Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO:n on ilmoitettava tietoturvaloukkauksesta myos rekiste-
roidylle ilman aiheetonta viivytystd, mikili henkil6tietojen tietoturvaloukkaus todennékdisesti
aiheuttaa korkean riskin luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille. Téllaisessa ilmoi-
tuksessa on artiklan 2 kohdan mukaan kuvattava selkeilld ja yksinkertaisella kielelld henkil6-
tietojen tietoturvaloukkauksen luonne ja annettava ainakin 74 artiklan 2 kohdan b, c ja d ala-
kohdassa sééddetyt tiedot ja suositukset.

Artiklan 3 kohdassa sdddetdén niistd tilanteista, joiden kohdalla 1 kohdassa tarkoitettua ilmoi-
tusta rekisterdidylle ei tarvitse tehdd. Ilmoitusta ei tarvitse tehda esimerkiksi silloin, jos EPPO
on toteuttanut jatkotoimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd 1 kohdassa tarkoitettu rekisteréidyn
oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuva korkea riski ei endd todennékoisesti toteudu tai jos ilmoitus
vaatisi kohtuutonta vaivaa. Viimeksi mainituissa tapauksissa olisi kdytettéva julkista tiedonan-
toa tai vastaavaa toimenpidettd, jolla rekisterdidyille tiedotetaan yhté tehokkaalla tavalla.

Jos EPPO ei ole vield ilmoittanut henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta rekisterdidylle, Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu voi asiaa arvioituaan artiklan 4 kohdan mukaisesti vaatia ilmoituk-
sen tekemista tai paittéa, ettd jokin 3 kohdan edellytyksisti tiyttyy. Artiklan 5 kohdan mukaan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rekisterdidylle ilmoittamista voidaan viivistyttia tai rajoittaa tai
se voidaan jattdé tekemaittd 60 artiklan 3 kohdassa séddetyilld edellytyksilld ja perusteilla.

76 artikla. Sallittu pddsy operatiivisiin henkilétietoihin EPPO:ssa.

Artiklan mukaan ainoastaan Euroopan paésyyttdjilla, Euroopan syyttdjilla, valtuutetuilla Eu-
roopan syyttéjilld ja nditd avustavalla valtuutetulla henkil6stolld on pddsy EPPO:n kisittelemiin
operatiivisiin henkildtietoihin tehtédviensé suorittamiseksi ja EPPO-asetuksessa muutoin sééde-
tyissd rajoissa.

77 artikla. Tietosuojavastaavan nimittiminen.

Asetuksen 77 artiklassa sdddetddn EPPO:n tietosuojavastaavan nimittdmisestd. Tietosuojavas-
taavan nimittda artiklan 1 kohdan mukaan kollegio Euroopan péésyyttijén ehdotuksesta. Tieto-
suojavastaavan on oltava erityisesti tdhén tarkoitukseen nimetyn henkildston jasen. Tietosuoja-
vastaavan on tehtdvidan suorittaessaan toimittava itsendisesti, eikd hin saa ottaa vastaan ohjeita.
Artiklan 2 kohdan mukaan tietosuojavastaavaa valittaessa otetaan huomioon henkilén ammat-
tipdtevyys ja erityisesti asiantuntemus tietosuojaoikeudesta ja alan kdytdnnostd sekéd valmiudet
suorittaa tidssd asetuksessa ja erityisesti 79 artiklassa tarkoitetut tehtavit.
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Artiklan 3 kohdan mukaan tietosuojavastaavan valinta ei saa aiheuttaa mahdollista eturistiriitaa
tietosuojavastaavan timén aseman ja hinen muiden virkavelvollisuuksiensa vilille. Tietosuoja-
vastaava nimitetédn artiklan 4 kohdan mukaan neljdn vuoden mittaiseksi toimikaudeksi. Hanet
voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi kuitenkin niin, ettd yhteenlaskettu toimikausi voi olla
enintddn kahdeksan vuotta. Jos tiectosuojavastaava ei endd tiayta tehtdviensd suorittamiseksi vaa-
dittavia edellytyksié, kollegio voi erottaa hénet. Erottamiseen tulee kuitenkin saada Euroopan
tietosuojavaltuutetun suostumus. EPPO:n on artiklan 5 kohdan mukaisesti julkistettava tieto-
suojavastaavan yhteystiedot ja ilmoitettava ne Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

78 artikla. Tietosuojavastaavan asema.

Artiklassa sdddetdédn tietosuojavastaavan asemasta. EPPO:n on sen 1 kohdan mukaan varmis-
tettava, ettd tietosuojavastaava otetaan asianmukaisesti ja riittivadn ajoissa mukaan kaikkien
henkil6tietojen suojaa koskevien kysymysten kasittelyyn. EPPO:n on artiklan 2 kohdan mukaan
tuettava tietosuojavastaavaa timén 79 artiklassa tarkoitettujen tehtidvien hoitamisessa antamalla
télle riittdvat resurssit ja padsy henkilotietoihin ja kasittelytoimiin.

EPPO:n on artiklan 3 kohdan mukaan varmistettava, ettei tictosuojavastaava ota vastaan ohjeita
tehtidviensd hoitamisen yhteydessi. Kollegio ei saa erottaa tai rangaista tietosuojavastaavaa sen
vuoksi, ettd hdn on hoitanut tehtdvidin. Tietosuojavastaava raportoi suoraan Euroopan paisyyt-
tajille.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdin, ettd rekisteroidyt voivat ottaa yhteytta tietosuojavastaavaan kai-
kissa asioissa, jotka liittyvdt heiddn henkilGtietojensa kasittelyyn ja heiddn oikeuksiensa kayt-
toon. Artiklan 5 kohdassa sdédetdén siitd, ettd kollegio hyviksyy tietosuojavastaavaan sovellet-
tavat tdytdntoOonpanosddnnot. Nama tidytdntdonpanosdénnot koskevat erityisesti tietosuojavas-
taavan valintamenettelyd ja hinen erottamistaan, tehtévidén, velvollisuuksiaan ja toimivaltuuk-
siaan seka tietosuojavastaavan riippumattomuutta koskevia takeita.

79 artikla. Tietosuojavastaavan tehtdviit.

Artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetéén tietosuojavastaavalle erityisesti kuuluvista henkilGtietojen
kasittelyyn liittyvisté tehtdvistd. Tietosuojavastaavan tulee muun muassa huolehtia riippumat-
tomalla tavalla siitd, ettd EPPO noudattaa siihen sovellettavia tietosuojasddnnoksid sekd
EPPO:n sisdisen tydjérjestyksen asiaankuuluvia tietosuojaséddnndksid ja antaa EPPO:lle sekd
henkilGtietoja kasitteleville tyontekijoille tietoja ja neuvoja, jotka koskevat niiden EPPO-ase-
tuksen ja muiden unionin tai kansallisten tietosuojasédénnosten mukaisia velvollisuuksia. Tieto-
suojavastaavan tulee myds tehdé yhteistyotd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa seké laatia
vuosikertomus ja toimittaa se Euroopan pédsyyttéjille ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n tietosuojavastaavalla ja henkilost6ll4, joka avustaa tietosuo-
javastaavaa tdméin tehtdvissd, tulee olla padsy EPPO:n kisittelemiin henkil6tietoihin ja sen ti-
loihin siltd osin kuin se on valttimétontd heiddn tehtiviensé suorittamiseksi. Artiklan 4 kohdan
mukaan jos tietosuojavastaava katsoo, ettd sovellettavia tietosuojasdénndksii ei ole noudatettu,
hin ilmoittaa asiasta Euroopan péasyyttéjélle ja pyytdé titd korjaamaan tilanteen tiettyyn maa-
rdaikaan mennessa. Jollei Euroopan padsyyttdja korjaa tietojen virheellistd késittelyd sovitussa
madrdajassa, tictosuojavastaava saattaa asian Euroopan tietosuojavaltuutetun kéasiteltdvaksi.

80 artikla. Operatiivisten henkilotietojen siirtoja koskevat yleiset periaatteet.

Artiklassa sdddetddn operatiivisten henkilGtietojen siirtoa koskevista yleisistd periaatteista.
EPPO voi siirtdd operatiivisia henkildtietoja kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jérjestolle
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EPPO-asetuksen muita sdinndksid ja erityisesti 53 artiklaa noudattaen ja ainoastaan jos siirto
tayttdd 80—83 artiklassa vahvistetut edellytykset. Siirron tulee nédiden edellytysten mukaan olla
tarpeen EPPO:n tehtdvien suorittamiseksi. Liséksi operatiiviset henkil6tiedot tulee siirtdéd kol-
manteen maahan tai kansainviliseen jarjestoon rekisterinpitijille, joka on viranomaisena ase-
tuksen 104 artiklan mukaisten tarkoitusten suhteen toimivaltainen.

Artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdédetdin tilanteista, joissa jdsenvaltio on siirtdnyt artiklan
mukaisesti siirrettdvét operatiiviset henkildtiedot EPPO:lle tai asettanut ne sen saataville. Tél-
16in kyseisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava EPPO:n siirrolle ennakko-
lupa kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti, ellei kyseinen EU:n jdsenvaltio ole antanut téta
lupaa siirrolle yleisesti tai erityisin edellytyksin. Artikla edellyttdd taltd osin kansallista séénte-
lyd sen tdsmentémiseksi, milld edellytyksin tillainen lupa voidaan antaa.

Edellytykseni siirrolle on myos se, ettd komissio on pééttinyt 81 artiklan mukaisesti kyseisen
kolmannen maan tai kansainvélisen jirjeston varmistavan riittdvén tietosuojan tason, tai jos tl-
laista tietosuojan riittdvyyttd koskevaa paétosta ei ole tehty, ettd asianmukaiset suojatoimet on
toteutettu tai ne ovat voimassa 82 artiklan mukaisesti. Mikéli kumpikaan edelld mainituista
edellytyksisti ei tayty, voidaan siirto kolmanteen maahan tai kansainvéliselle jéarjestolle toteut-
taa vain, jos sovellettavaksi tulee jokin EPPO-asetuksen 83 artiklan mukaisista erityistilanteita
koskevista poikkeuksista.

Jos kolmas maa tai kansainvélinen jarjesto siirtdd henkilotiedot edelleen muuhun kolmanteen
maahan tai muulle kansainviliselle jarjestolle, EPPO edellyttdd kolmannen maan tai kansainva-
lisen jérjeston pyytévén siltd edelleen siirtdmiselle ennakkoluvan. EPPO voi mydntia téllaisen
luvan vasta otettuaan asianmukaisesti huomioon kaikki merkittévit tekijét, kuten rikoksen va-
kavuuden, operatiivisten henkil6tietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja operatiivisten hen-
kilotietojen suojan tason siind kolmannessa maassa tai kansainvilisessi jérjestossd, johon tai
jolle tiedot siirretddn edelleen.

Jos jasenvaltio ei ole antanut operatiivisten henkilGtietojen siirrolle 1 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettua ennakkolupaa, voi EPPO siirtda tietoja 2 kohdan mukaan vain, jos operatiivisten hen-
kilGtietojen siirto on tarpeen EU:n jésenvaltion tai kolmannen maan yleiseen turvallisuuteen tai
EU:n jésenvaltion olennaisiin etuihin kohdistuvan vilittdémén ja vakavan uhan estémiseksi, eiké
ennakkolupaa voida saada ajoissa. Ennakkoluvan antamisesta vastaavalle viranomaiselle on
kuitenkin ilmoitettava asiasta viipymatta.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:lta saatujen operatiivisten henkil6tietojen siirtiminen kolman-
nelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle jasenvaltion tai unionin toimielimen, elimen tai lai-
toksen toimesta on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Kielto ei koske tapauksia, joissa EPPO on antanut
téllaiselle siirrolle luvan otettuaan asianmukaisesti huomioon kaikki merkittavét tekijét, kuten
rikoksen vakavuuden, operatiivisten henkil6tietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja henki-
16tietojen suojan tason siind kolmannessa maassa tai kansainvélisessé jarjestossé, johon tai jolle
operatiiviset henkildtiedot siirretddn. Tatd EPPO:n ennakkoluvan saamista koskevaa velvoitetta
ei sovelleta asioihin, jotka on siirretty toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 34 artiklan
mukaisesti.

Artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd EPPO-asetuksen 80—83 artiklaa on sovellettava, jotta varmis-
tetaan, ettei asetuksella ja unionin oikeudella taattua luonnollisten henkildiden suojelun tasoa
heikenneta.

81 artikla. Siirto tietosuojan riittivyyttd koskevan pddtoksen perusteella.
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Artiklan mukaan EPPO voi siirtdé operatiivisia henkil6tietoja kolmanteen maahan tai kansain-
viliselle jarjestolle, jos komissio on rikosasioiden tietosuojadirektiivin 36 artiklan mukaisesti
paittanyt, ettd kyseinen kolmas maa, kolmannen maan alue tai véhintéén yksi erityinen sektori
tai kyseinen kansainvilinen jarjestd tarjoaa riittdvén tietosuojan tason (ns. riittivyyspaatos).

82 artikla. Asianmukaisia suojatoimia edellyttivd siirto.

Asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa sidddetdsin edellytyksistd, joiden tdyttyesséd henkildtietoja voi-
daan siirtdd kolmanteen maahan tai kansainviliselle jarjestolle, vaikka tietosuojan riittavyytta
koskevaa pédtosté ole tehty. Artiklan mukaan EPPO voi siirtdé operatiivisia henkil6tietoja kol-
manteen maahan tai kansainviliselle jarjestolle, jos oikeudellisesti sitovassa vilineessd (kuten
kansainvélinen sopimus) on maéritty asianmukaiset suojatoimet, joilla varmistetaan operatii-
visten henkilStietojen suoja tai jos EPPO on arvioinut kaikkia operatiivisten henkil6tietojen siir-
toon liittyvié seikkoja ja katsoo, ettd operatiivisten henkil6tietojen suojaamiseksi on olemassa
asianmukaiset suojatoimet. Viimeksi mainitussa tilanteessa EPPO:n on artiklan 2 kohdan mu-
kaan ilmoitettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle tillaisten siirtojen ryhmat. Téllaiset siirrot
on myds dokumentoitava ja asiakirjat on asetettava Euroopan tietosuojavaltuutetun saataville
pyynnosta.

83 artikla. Erityistilanteita koskevat poikkeukset.

Artiklassa sdddetiédn erityisistd tilanteista, joiden késilld ollessa voidaan operatiivisia henkilo-
tietoja siirtdd kolmanteen maahan tai kansainviliselle jarjestolle vaikka riittavyyspaatosta tai 82
artiklassa tarkoitettuja asianmukaisia suojatoimia ei ole olemassa. Artiklan 1 kohdan mukaan
téllainen siirto on mahdollinen ainoastaan, jos siirto on tarpeen rekisterdidyn tai toisen henkilon
elintdrkeiden etujen suojaamiseksi, rekisterdidyn oikeutettujen etujen turvaamiseksi tai EU:n
jasenvaltion tai kolmannen maan yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan vilittémén ja vakavan
uhkan ehkdisemiseksi. Lisdksi siirto on mahdollinen kohdan nojalla myds yksittdistapauksissa
EPPO:n tehtdvien suorittamiseksi, paitsi jos EPPO katsoo, ettd asianomaisen rekisterdidyn pe-
rusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavit yleisen edun siirrossa.

Artiklassa tarkoitetut siirrot on dokumentoitava ja asiakirjat on asetettava Euroopan tietosuoja-
valtuutetun saataville pyynnosta.

84 artikla. Operatiivisten henkilitietojen siirrot kolmansiin maihin sijoittautuneille vastaanot-
tajille.

Asetuksen 84 artiklassa sdddetddn operatiivisten henkildtietojen siirrosta kolmansiin maihin si-
joittautuneille vastaanottajille. Artiklan 1 kohdan mukaan poiketen siitd, miti 80 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa sdddetddn ja artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kansainvilisten sopimusten
soveltamista rajoittamatta, EPPO voi yksittdis- ja erityistapauksissa siirtdd operatiivisia henki-
l6tietoja suoraan kolmansiin maihin sijoittautuneille vastaanottajille tiettyjen edellytysten tayt-
tyessd. Artiklan 2 kohdassa tarkennetaan, ettd 1 kohdassa tarkoitetulla kansainvéliselld sopi-
muksella tarkoitetaan mité tahansa unionin ja kolmansien maiden vélilld voimassa olevaa kah-
den- tai monenvélistd kansainvilistd sopimusta rikosasioissa tehtdvén oikeudellisen yhteistyon
ja poliisiyhteistyon alalla.

Artiklan 1 kohdassa siirto on sallittu vain, jos VIII luvun muita sddnnoksié noudatetaan ja kaikki
kohdassa luetellut edellytykset tayttyvit. Siirron tulee ensinnékin olla ehdottoman valttdiméton,
jotta EPPO voi suorittaa EPPO-asetuksessa sdddetyt tehtdvénsé 49 artiklan 1 kohdassa vahvis-
tettuja tarkoituksia varten. Lisdksi edellytyksend on, ettd EPPO katsoo, ettd asianomaisen rekis-
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ter6idyn perusoikeudet ja -vapaudet eivit syrjdytd yleistd etua, jonka perusteella siirto kasitel-
tavind olevassa tapauksessa on tarpeen. Edellytyksend on myds se, ettd kolmannen maan viran-
omaiselle, joka on toimivaltainen 49 artiklan 1 kohdan mukaisissa tarkoituksissa, tapahtuva
siirto on EPPO:n nékemyksen mukaan tehoton tai epétarkoituksenmukainen erityisesti siitd
Ssyystd, ettd siirtoa ei voida tehda hyvissa ajoin. EPPO:n tulee kuitenkin ilmoittaa siirrosta ilman
aiheetonta viivdstystd kolmannen maan viranomaiselle, joka on toimivaltainen 49 artiklan 1
kohdan mukaisissa tarkoituksissa, paitsi mikali tdmé olisi tehotonta tai epétarkoituksenmu-
kaista. EPPO:n tulee myds ilmoittaa vastaanottajalle, mité tiettyd tarkoitusta tai tiettyja tarkoi-
tuksia varten tima saa ainoastaan kasitelld operatiivisia henkildtietoja. Téllaisen késittelyn tulee
liséksi olla tarpeellista.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jos siirto perustuu 1 kohtaan, se on dokumentoitava ja asia-
kirjat on asetettava Euroopan tietosuojavaltuutetun saataville pyynnosti. Tietoihin tulee sisél-
lyttad siirron pdivamaéra ja ajankohta sekd tiedot vastaanottavasta toimivaltaisesta viranomai-
sesta, siirron perusteista ja siirretyistd operatiivisista henkilotiedoista.

85 artikla. Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittama valvonta.

Asetuksen 85 artiklassa sdddetidéin Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamasta valvonnasta.
Artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtévind on seurata EPPO-asetuk-
sen henkilotietojen suojaa koskevien sddnnosten soveltamista ja huolehtia niiden tdytdntoonpa-
nosta EPPO:n suorittaman operatiivisten henkilGtietojen kasittelyn osalta sekéd antaa ohjeita
EPPO:lle seka rekisterdidyille kaikista operatiivisten henkil6tietojen késittelyd koskevista sei-
koista. T4td varten Euroopan tietosuojavaltuutetun on suoritettava 85 artiklan 2 kohdassa lue-
tellut tehtivat, kiytettdva artiklan 3 kohdassa myonnettyjéd valtuuksiaan ja tehtiva yhteistyoté
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa 87 artiklan mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuutetulla on padsy EPPO:n késittelemiin
operatiivisiin henkil6tietoihin ja sen tiloihin siltd osin kuin on valttdmatonta sen tehtdvien suo-
rittamiseksi. Lisdksi 5 kohdassa edellytetdan, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu laatii vuosi-
kertomuksen valvontatoiminnastaan EPPO:ssa.

86 artikla. Furoopan tietosuojavaltuutetun vaitiolovelvollisuus.

Artiklan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu ja hdnen henkildstonsd ovat sekd toimikau-
tensa aikana ettd sen padtyttyd velvollisia pitiméan salassa kaikki luottamukselliset tiedot, jotka
ovat tulleet heidin tietoonsa tehtdviensa suorittamisen yhteydessa.

87 artikla. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja kansallisten valvontaviranomaisten yhteistyo.

Artiklassa sdddetddn yhteistydstd Euroopan tietosuojavaltuutetun ja kansallisten valvontaviran-
omaisen vililld. Kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojavaltuutettu. Artiklan 1
kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii tiiviissd yhteistydssd kansallisten valvon-
taviranomaisten kanssa sellaisten erityiskysymysten yhteydessa, jotka edellyttivét jasenvaltioi-
den toimia. Yhteisty0ssé tulee erityisesti toimia, jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai kansal-
linen valvontaviranomainen havaitsee EU:n jdsenvaltioiden kdyténteiden valilld suuria eroja tai
mahdollisesti lainvastaisia tiedonsiirtoja EPPO:n tiedonvaihtokanavia pitkin, tai yhden tai use-
amman kansallisen valvontaviranomaisen esittimien, EPPO-asetuksen tdytdntoonpanoa ja tul-
kintaa koskevien kysymysten yhteydessa.
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Artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan tietosuojavaltuutettu ja tietosuojan
alalla toimivaltaiset kansalliset valvontaviranomaiset voivat artiklan 2 kohdan mukaan toimi-
valtuuksiensa puitteissa vaihtaa asiaa koskevia tietoja sekd avustaa toisiaan auditointien ja tar-
kastusten suorittamisessa, tutkia EPPO-asetuksen tulkintaan tai soveltamiseen liittyvié vaikeuk-
sia, selvittdd riippumattoman valvontavallan tai rekisterdidyn oikeuksien kdyttoon liittyvid on-
gelmia, laatia yhdenmukaisia ehdotuksia yhteisten ratkaisujen 10ytdmiseksi mahdollisiin ongel-
miin ja edistdé tarpeen mukaan tietosuojaa koskevien oikeuksien tuntemusta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa perustetulle Euroopan tietosuoja-
neuvostolle kuuluvat myos rikosasioiden tietosuojadirektiivin 51 artiklassa sdadetyt tehtavat ta-
méin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ja erityisesti 87 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa.

88 artikla. Oikeus tehdd kantelu Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Artiklassa sdddetdan oikeudesta kannella Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella rekisterdidylld on oikeus tehdd kantelu Euroopan tietosuojavaltuutetulle, jos
hén katsoo, ettd hidntd koskevien operatiivisten henkilGtietojen késittely EPPO:ssa rikkoo
EPPO-asetusta. Artiklan 2 kohdassa sdédetdén, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun on ilmoitet-
tava rekister6idylle kantelun etenemisesti ja ratkaisusta, mukaan lukien mahdollisuudesta kéyt-
tad 89 artiklan mukaisia oikeussuojakeinoja.

89 artikla. Oikeus Euroopan tietosuojavaltuutetun toimien laillisuuden valvontaan.

Artiklassa sdddetddn, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun pédétoksiin voidaan hakea muutosta
unionin tuomioistuimessa.

9. luku. Varainhoitoa ja henkiléstod koskevat séiiinnokset.
90 artikla. Varainhoidon toimijat.

Asetuksen 9 luku siséltda EPPO:n varainhoitoa ja henkilostod koskevat sdédnnokset. Asetuksen
90 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan paédsyyttdja vastaa talousarvion laatimista koskevien
paétosten valmistelemisesta ja niiden toimittamisesta kollegiolle hyviksymisté varten ja 2 koh-
dan mukaan talousarvion toteuttamisesta vastaa EPPO:n hallintojohtaja tulojen ja menojen hy-
véksyjana.

91 artikla. Talousarvio.

Asetuksen 91 artiklassa sdddetdéin EPPO:n talousarviosta. Artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
padsyyttdja laatii hallintojohtajan ehdotuksen pohjalta ennakkoarviot EPPO:n tuloista ja me-
noista kutakin kalenterivuotta vastaavaa varainhoitovuotta varten ja nimé ennakkoarviot ote-
taan EPPO:n talousarvioon. Artiklan 2 kohdan mukaan talousarvioon otettavien tulojen ja me-
nojen on oltava tasapainossa. Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:n tulot koostuvat unionin ylei-
seen talousarvioon otetusta unionin rahoitusosuudesta, EPPO:n julkaisuista tai muista suorit-
teista saaduista tuloista. Edella luetellut tulot eivét kuitenkaan rajoita muita EPPO:n tulolédhteita.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO:n menoihin kuuluvat Euroopan péésyyttdjan, Euroopan syyt-
tdjien, valtuutettujen Euroopan syyttdjien, hallintojohtajan ja EPPO:n henkildston palkat, hal-
linto- ja infrastruktuurimenot sekd toimintamenot. Artiklan 5 kohdan mukaan silloin, kun val-
tuutetut Euroopan syyttdjat toimivat EPPO:n puitteissa pidetdan kyseisistd toimista aiheutuvia
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menoja EPPO:n toimintamenoina. Toimintamenoihin kuuluvat my6s asianhallintajéirjestelméin
perustaminen, koulutus, virkamatkat ja EPPO:n sisdisen toiminnan kannalta valttimattomat
kddnnokset, kuten kddnnokset pysyvid jaostoa varten.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tutkintatoimenpiteisiin liittyvét kustannukset ja oi-
keusapuun liittyvit kustannukset eivit periaatteessa sisdlly EPPO:n toimintamenoihin mutta ar-
tiklan 6 kohdan mukaisesti EPPO:n puolesta toteutetut poikkeuksellisen kalliit tutkintatoimen-
piteet voidaan kansallisten viranomaisten perustellusta pyynnosta korvata EPPO:n kéytettavissd
olevista varoista

Artiklan 7 kohdan mukaan EPPO:n menoista vastaavat jasenvaltiot EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 332 artiklan mukaisesti. Niihin EU:n jasenvaltioihin, jotka eivét osallistu tiiviim-
padn yhteistyohon EPPO:n perustamisessa, sovelletaan mukautusta neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 609/2014 11 artiklan mukaisesti. Artiklan 8 kohdan mukaan artiklan 7 kohtaa ei
sovelleta hallintomenoihin, joita aiheutuu EPPO:n perustamista koskevan tiiviimmén yhteis-
tyOn toteuttamisesta.

Asetuksen 91 artiklan EPPO:n talousarviota koskevat yleiset sddnnokset eivat vaikuttaisi edel-
lyttdvan tdydentidvin kansallisen lainsdddannon sddtdmista.

92 artikla. Talousarvion laatiminen.

Asetuksen 92 artikla siséltdd sddnndkset EPPO:n talousarvion laatimisesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan Euroopan péadsyyttdjd laatii vuosittain hallintojohtajan laatiman ehdotuksen pohjalta
alustavan ennakkoarvion EPPO:n tuloista ja menoista seuraavan varainhoitovuoden aikana. Eu-
roopan padsyyttdjd ldhettdd alustavan ennakkoarvion kollegiolle hyviksymistd varten. Artiklan
2 kohdan mukaan alustava ennakkoarvio EPPO:n tuloista ja menoista toimitetaan komissiolle
vuosittain viimeistain tammikuun lopussa. EPPO toimittaa lopullisen ennakkoarvion, johon si-
séltyy henkildstotaulukkoa koskeva esitys, komissiolle viimeistddn kunkin vuoden maaliskuun
lopussa.

Artiklan 3 kohdan mukaan komissio toimittaa ennakkoarvion EU:n yleisti talousarviota koske-
van alustavan esityksen yhteydessa budjettivaltaa kayttdville Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle. Artiklan 4 kohdan mukaan komissio siséllyttda timén ennakkoarvion perusteella unionin
yleistd talousarviota koskevaan alustavaan esitykseen vélttdméattomit henkildstoméérirahat,
seki yleisestd talousarviosta otettavan rahoitusosuuden madrian. Komissio toimittaa alustavan
talousarvioesityksen budjettivallan kéyttéjille EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314
artiklan mukaisesti. Artiklan 5 ja 6 kohtien mukaisesti budjettivallan kéyttija hyvéiksyy unionin
yleisestd talousarviosta EPPO:lle tarkoitetun rahoitusosuuden ja vahvistaa EPPO:n henkil6sto-
taulukon.

Artiklan 7 kohdan mukaisesti kollegio hyviksyy EPPO:n talousarvion Euroopan paésyyttéjan
ehdotuksesta. Talousarviosta tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu ja sitd mukautetaan tarvittaessa noudattaen samaa menettelya kuin alkuperédisen ta-
lousarvion hyviksymisessa.

Artiklan 8 kohdan mukaisesti kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todenndkdisesti huomat-
tava vaikutus EPPO:n talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013 88 artiklan sdannoksia.

93 artikla. Talousarvion toteuttaminen.

70



HE 184/2020 vp

Asetuksen 93 artiklassa sdfidetddn talousarvion toteuttamisesta. Hallintojohtaja toteuttaa
EPPO:n talousarvion omalla vastuullaan ja talousarvioissa asetetuissa rajoissa ja hyvéksyy
EPPO:n tulot ja menot. Hallintojohtaja toimittaa vuosittain budjettivallan kiyttéjélle kaikki ar-
viointimenettelyjen tuloksen kannalta olennaiset tiedot.

94 artikla. Tilinpdcdtiksen esittdminen ja vastuuvapauden myontdminen.

Asetuksen 94 artiklassa sdéddetdén tilinpddtoksen esittimisestd ja vastuuvapauden myontami-
sestd. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO:n tilinpitdja toimittaa varainhoitovuoden alustavan ti-
linpaétoksen komission tilinpitéjélle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistién seuraavan va-
rainhoitovuoden maaliskuun 1 péivéna. Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO toimittaa selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja ti-
lintarkastustuomioistuimelle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31 paivéna.
Artiklan 3 kohdan mukaan komission tilinpitj toimittaa EPPO:n alustavan tilinpaétdksen kon-
solidoituna komission tilinpdétokseen tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin varainhoito-
vuoden paidttymistd seuraavan maaliskuun 31 pdivéana.

Artiklan 4 kohdan mukaan tilintarkastustuomioistuin esittdd EPPO:n alustavaa tilinpaatosta
koskevat huomautuksensa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 148 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti viimeistddn varainhoitovuoden paittymistd seuraavan kesdkuun 1 pdivéna. Artiklan 5
kohdan mukaan EPPO:n tilinpitdja laatii viraston lopullisen tilinp4dtoksen omalla vastuullaan
ja toimittaa sen kollegiolle lausuntoa varten saatuaan EPPO:n alustavaa tilinpaétosta koskevat
huomautukset, jotka tilintarkastustuomioistuin on laatinut asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 148 artiklan mukaisesti. Artiklan 6 kohdan mukaan EPPO:n tilinpitéja toimittaa lo-
pullisen tilinpaétdksen ja 5 kohdassa tarkoitetun kollegion lausunnon Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistidén varainhoitovuoden paat-
tymistd seuraavan heindkuun 1 péivana.

Artiklan 7 kohdan mukaan EPPO:n lopullinen tilinpdatds julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa
viimeistddn kunkin varainhoitovuoden pééttymistd seuraavan vuoden marraskuun 15 pdivana.
Artiklan 8 kohdan mukaan hallintojohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen
tdmin huomautuksiin viimeistddn kunkin varainhoitovuoden pdittymistd seuraavan vuoden
syyskuun 30 paivani. Hallintojohtaja toimittaa vastauksen myos komissiolle. Artiklan 9 kohdan
mukaan hallintojohtaja antaa Euroopan parlamentille timén pyynnostd delegoidun asetuksen
(EU) N:0 1271/2013 109 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikki kyseisté varainhoitovuotta koske-
van vastuuvapausmenettelyn asianmukaista toteuttamista varten tarvittavat tiedot. Artiklan 10
kohdan mukaan Euroopan parlamentti myonta hallintojohtajalle vuoden N talousarvion toteut-
tamista koskevan vastuuvapauden neuvoston miirdenemmistolld antamasta suosituksesta en-
nen vuoden N + 2 toukokuun 15 paivéa.

95 artikla. Varainhoitosddnnot.

Asetuksen 95 artiklassa sdddetdin EPPO:a koskevista varainhoitosédénnoistd, joiden luonnoksen
Euroopan paésyyttdja laatii hallintojohtajan ehdotuksen pohjalta. Kollegio hyviksyy nima
sadannot komissiota kuultuaan. Artiklan mukaan varainhoitosédénnot voivat poiketa delegoidussa
asetuksessa (EU) N:o 1271/2013 annetuista sddnnoistd ainoastaan silloin kun EPPO:n toiminta
sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut siithen ennalta suostumuksensa.

96 artikla. Henkilostod koskevat yleiset sddnnokset.
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Asetuksen 96 artikla sisdltdd EPPO:n henkilostod koskevat yleiset sddnnokset. Asetuksen 1 koh-
dan mukaan, jollei EPPO-asetuksessa toisin sééddetd, Euroopan pddsyyttijain, Euroopan syytté-
jiin, valtuutettuihin Euroopan syyttéjiin, hallintojohtajaan ja EPPO:n henkil6sto6n sovelletaan
henkilostdsaantdja ja palvelussuhteen ehtoja seké ndiden sddntdjen ja ehtojen tdytdntéonpano-
sddnndksid, jotka on hyviksytty unionin toimielinten véliselld sopimuksella. Euroopan paésyyt-
tdjd ja Euroopan syyttdjit otetaan palvelukseen EPPO:n viliaikaisina toimihenkildiné palvelus-
suhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n henkil6sto otetaan palvelukseen EU:n virkamiehiin ja muu-
hun henkildstoon sovellettavien sddntéjen mukaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan kollegio kayt-
tdd niitd valtuuksia, jotka henkilostdsdantéjen mukaan kuuluvat nimittévélle viranomaiselle ja
palvelussuhteen ehtojen mukaan tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle. Kol-
legio voi EPPO:n henkil6ston suhteen siirtdd ndma valtuudet hallintojohtajalle. Tdssd kohdassa
tarkoitettu valtuuksien siirto ei koske Euroopan paisyyttdjas, Euroopan syyttdjid, valtuutettuja
Euroopan syyttdjid eikd hallintojohtajaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan kollegio vahvistaa tarvittavat henkilostdsaantdjen ja palvelussuhteen
chtojen taytantdonpanoa koskevat sddnnokset henkilostosaantdjen 110 artiklan mukaisesti. Kol-
legio vahvistaa myos henkilostoresursseja koskevan suunnitelman osana ohjelma-asiakirjaa.

Artiklan 5 kohdan mukaan EPPO:on ja sen henkil6stoon sovelletaan EU:n erioikeuksia ja va-
pauksia koskevaa poytikirjaa.

Artiklan 6 kohdan mukaan valtuutetut Euroopan syyttijét palkataan erityisneuvonantajina pal-
velussuhteen ehtojen 5, 123 ja 124 artiklan mukaisesti. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
edistdvit valtuutettujen Euroopan syyttdjien timén asetuksen mukaisten tehtdvien hoitoa ja pi-
déttyvit kaikista sellaisista toimista ja toimintatavoista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteisesti
heiddn uraansa tai asemaansa kansallisessa syyttdjdlaitoksessa. Toimivaltaiset viranomaiset
huolehtivat etenkin siité, ettd valtuutetuilla Euroopan syyttijilla on heidin tdmén asetuksen mu-
kaisten tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemat resurssit ja vélineet, ja varmistavat, ettd heiddt in-
tegroidaan tdysin kansallisiin syyttdjaviranomaisiin. On varmistettava asianmukaiset jarjestelyt,
jotta valtuutettujen Euroopan syyttdjien kansallisen jéarjestelmidn mukaiseen sosiaaliturvaan,
eldkkeeseen ja vakuutuksen kattavuuteen liittyvét oikeudet sdilyvdt. On myds varmistettava,
ettd valtuutetun Euroopan syyttdjan palkan kokonaismaéra ei ole alhaisempi kuin mita hin saisi
pelkastidn kansallisen syyttdjan toimesta. Valtuutettujen Euroopan syyttdjien yleisistd tydolo-
suhteista ja tyOympéristostd vastaavat toimivaltaiset kansalliset oikeusviranomaiset.

Artiklaan liittyy asetuksen johdanto-osan 116 kappale, jonka mukaan erityisneuvonantajina toi-
mivien valtuutettujen Euroopan syyttdjien palkkojen, jotka miiritelldén suoraan heidin kans-
saan tehdylld sopimuksella, olisi perustuttava kollegion erityispaatokseen. Kyseiselld paatok-
selld olisi varmistettava muun muassa se, ettd valtuutetut Euroopan syyttijit saavat siind eri-
tyistapauksessa, ettd he toimivat myds kansallisina syyttdjind 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
periaatteessa edelleen palkkaa kansallisen syyttdjin asemassaan ja etti erityisneuvonantajana
saatu palkka vastaa ainoastaan sité tyotd, jota he tekevit EPPO:n puolesta valtuutettuina Euroo-
pan syyttdjind. Kukin jésenvaltio sdilyttdd toimivaltansa miarittdd lainsdddanndssdin unionin
lainsddddannon mukaisesti edellytykset etuuksien myontdmiseksi sosiaaliturvajérjestelmassaan.

Valtuutettujen Euroopan syyttdjien asemaan liittyy vield esityksen antamishetkelld avoinna ole-
via esimerkiksi sosiaaliturva-, loma- ja elikeasioita koskevia kysymyksid. Avoinna on muun
ohessa, maksetaanko niin sanottuja palkan sivukuluja lainkaan EPPO:sta. Jos EPPO ei maksa
sivukuluja, tulee harkittavaksi asian jarjestiminen kansallisesti joko siten, ettd Suomen valtio
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maksaa kyseisid kuluja tai ettd niméa hoidetaan vapaaehtoisilla jirjestelyilld, joissa valtuutettu
Euroopan syyttdja maksaa kulut itse.

Unionin henkilostésddntojen unionin muuhun henkil66n sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
5 artiklan mukaan erityisneuvonantajalla tarkoitetaan palvelussuhteen ehdoissa toimihenkiloa,
joka on palkattu poikkeuksellisen péatevyytensd vuoksi ja muun ammatillisen toiminnan esta-
méttd avustamaan jotakin unionin toimielimisté joko sddnndllisesti tai erikseen méérattyind ai-
koina ja jonka palkka maksetaan talousarvioon sitd toimielintd varten, jonka palveluksessa hdn
on, varatuista kokonaisméaérarahoista.

Palvelussuhteen ehtojen 123 artiklan 1 kohdan mukaan erityisneuvonantajan palkka vahviste-
taan asianomaisen ja 6 artiklan ensimmaéisessé kohdassa tarkoitetun viranomaisen véliselld suo-
ralla sopimuksella. Erityisneuvonantajan tydsopimus voi kestidi enintdin kaksi vuotta. Tydso-
pimus voidaan uusia.

Artiklan 2 kohdan mukaan, kun toimielin harkitsee erityisneuvonantajan palkkaamista tai hinen
tydsopimuksensa uusimista, se tiedottaa asiasta toimivaltaiselle budjettivallan kayttéjélle ja il-
moittaa asianomaiselle maksettavaksi aiotun palkan miirén. Ennen tydsopimuksen lopullista
allekirjoittamista kyseisestd palkasta neuvotellaan budjettivallan kéyttdjan kanssa, jos joku té-
mén viranomaisen jisen tai asianomainen toimielin toivoo neuvotteluja kuukauden kuluessa
edelld mainitusta ilmoituksesta.

Palvelussuhteen ehtojen 124 artiklan mukaan valtuutettuihin Euroopan syyttéjiin sovelletaan
virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia henkilostdsddntojen 1 ¢ ja 1 d artiklan, 11,
11 a, 12 ja 12 a artiklan, 16 artiklan ensimmaisen kohdan, 17,17 a, 19, 22,22 aja 22 b artiklan,
23 artiklan, 25 artiklan toisen kohdan sddannoksid sekd muutoksenhakua koskevia henkildsto-
sdaantdjen 90 ja 91 artiklan sddannoksid soveltuvin osin.

Artiklan 7 kohdan mukaan Euroopan syyttdjit ja valtuutetut Euroopan syyttdjit eivét vastaanota
tutkinta- ja syytevaltuuksiaan kdyttdessddn mitddn muita madrayksid, suuntaviivoja tai ohjeita
kuin niit4, joista nimenomaisesti sdddetddn asetuksen 6 artiklassa. Kansallisessa tdydentdvassa
lainsdadannossa erityisesti valtuutettujen Euroopan syyttéjien riippumattomuus kansallisista vi-
ranomaisista turvattaisiin erityiselld sdédnndksella silloin, kun valtuutettu syyttdja kaksoishattu-
periaatteen mukaisesti kisittelisi Euroopan syyttijdnviraston toimivaltaan kuuluvia rikosasioita.

97 artikla. Viliaikaiset ja sopimussuhteiset toimihenkilot.

Asetuksen 97 artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimielinten, elinten tai laitosten palvelukseen
otetuille, palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetuille véliaikaisille toimihen-
kilgille, jotka EPPO on ottanut palvelukseen viimeistidén vuosi sen jilkeen, kun EPPO:sta on
tullut toimintavalmis 120 artiklan 2 kohdassa mainitun paédtoksen mukaisesti tehdylld sopimuk-
sella, tarjotaan palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan f alakohdan mukaiset sopimukset, kun taas
kaikki muut sopimusehdot sdilyvit ennallaan, sanotun rajoittamatta tarvetta noudattaa palvelus-
suhteen ehdoista johtuvia velvoitteita. Kyseisten viliaikaisten toimihenkildiden katsotaan toi-
mineen koko uransa EPPO:ssa.

Artiklan 2 kohdan mukaan unionin toimielinten palvelukseen otetuille, palvelussuhteen ehtojen
3 atai 3 b artiklassa tarkoitetuille sopimussuhteisille toimihenkildille, jotka EPPO on ottanut
palvelukseen viimeistdén vuosi sen jilkeen, kun EPPO:sta on tullut toimintavalmis 120 artiklan
2 kohdassa mainitun paatoksen mukaisesti, tehdylld sopimuksella, tarjotaan palvelussuhteen eh-
tojen 3 a artiklan mukaiset sopimukset, kun taas kaikki muut sopimusehdot sdilyvét ennallaan.
Kyseisten sopimussuhteisten toimihenkildiden katsotaan toimineen koko uransa EPPO:ssa.
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Artiklan 3 kohdassa sdddetdén, ettd unionin toimielinten, elinten tai laitosten palvelukseen ote-
tuille, palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan f alakohdassa tarkoitetuille véliaikaisille toimihenki-
16ille ja 3 a artiklassa tarkoitetuille sopimussuhteisille toimihenkiléille, jotka EPPO on ottanut
palvelukseen viimeistdin vuosi sen jalkeen, kun EPPO:sta on tullut toimintavalmis 120 artiklan
2 kohdassa mainitun padtdksen mukaisesti, tehdylld sopimuksella, tarjotaan sopimukset samoin
ehdoin. Kyseisten toimihenkildiden katsotaan toimineen koko uransa EPPO:ssa.

98 artikla. Kansalliset asiantuntijat ja muu henkilosto.

Asetuksen 98 artiklassa sdddetdén kansallisista asiantuntijoista ja muusta henkil0stostd. Artik-
lan 1 kohdan mukaan EPPO voi kéyttdd oman henkilostonsé liséksi kansallisia asiantuntijoita
tai muita sen kayttoon annettuja henkilditd, jotka eividt kuitenkaan ole sen palveluksessa. Kan-
salliset asiantuntijat ovat EPPO:n toimintaan liittyvid tehtévia hoitaessaan Euroopan péésyytté-
jén alaisia.

Artiklan 2 kohdan mukaan kollegio tekee paatoksen, jossa annetaan sdanndt kansallisten asian-
tuntijoiden tilapdisestd siirtdmisestd EPPO:n palvelukseen tai sellaisten muiden henkiléiden
asettamisesta viraston kayttoon, jotka eivit kuitenkaan ole sen palveluksessa.

10. luku. EPPO:n ja sen kumppanien vilisid suhteita koskevat sidnndékset.
99 artikla. Yhteiset sddnnokset.

Asetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaan EPPO voi, siltd osin kuin sen tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen, luoda ja pitéé ylld yhteistyosuhteita unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin niiden
kunkin tavoitteiden mukaisesti ja niiden EU:n jasenvaltioiden viranomaisiin, jotka eivét osal-
listu tiiviimpadn yhteistyohon EPPO:n perustamisessa, sekd kolmansien maiden viranomaisiin
ja kansainvilisiin jarjestoihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO saa 111 artiklan mukaisesti vaihtaa suoraan kaikkia tietoja
tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yksikdiden kanssa siltd osin kuin on tarpeen sen tehta-
vien suorittamiseksi, jollei tissd asetuksessa toisin sdddeta.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO voi sopia artiklan 1 ja 2 kohdassa esitettyja tarkoituksia varten
kéytdnnon yhteistyojérjestelyistd 1 kohdassa tarkoitettujen yksikdiden kanssa. Néiden jérjeste-
lyjen on oltava luonteeltaan teknisid ja/tai operatiivisia, ja niilld on pyrittdvéa erityisesti helpot-
tamaan osapuolten vélistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa. Jarjestelyjen pohjalta ei voida vaihtaa
henkil6tietoja eika niilld ole oikeudellisesti sitovia vaikutuksia unionille tai sen jdsenvaltioille.

100 artikla. Suhteet Eurojustiin.

Asetuksen 100 artikla siséltdd sddnnokset EPPO:n ja Eurojustin vélisistd suhteista. Artiklan 1
kohdan mukaan EPPO luo Eurojustiin tiiviin suhteen ja yllépitéa sitd kummankin toimivaltuuk-
sien puitteissa tapahtuvan keskindisen yhteistyon seka virastojen vilisten, artiklassa méadritelty-
jen operatiivisten seké hallinnon ja johdon vilisten yhteyksien kehittdmisen kautta. T4t varten
Euroopan paisyyttdja ja Eurojustin puheenjohtaja tapaavat sddannollisesti ja keskustelevat mo-
lempia kiinnostavista kysymyksista.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO voi operatiivisissa asioissa ottaa Eurojustin mukaan rajat ylit-

tdvia tapauksia koskeviin toimiinsa antamalla tutkintatoimiinsa liittyvié tietoja, myds henkil6-
tietoja, timén asetuksen asiaa koskevien sddanndsten mukaisesti ja pyytdmédlla Eurojustilta tai
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sen toimivaltaisilta kansallisilta jdseniltd apua EPPO:n paétdsten tai oikeusapupyyntdjen tai néi-
den taytintoonpanoa koskevien pyyntdjen vilittimisessd niille EU:n jdsenvaltioille, jotka ovat
Eurojustin jdsenid mutta eivédt osallistu EPPO:n perustamiseen, sekd kolmansille maille.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:lle annetaan osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta
epasuora padsy Eurojustin asianhallintajirjestelmdssé oleviin tietoihin. Jos EPPO:n asianhallin-
tajarjestelméén syottimien tietojen ja Eurojustin hallussa olevien tietojen vililtd 10ytyy vastaa-
vuus, tdstd ilmoitetaan Eurojustille ja EPPO:lle seka sille EU:n jdsenvaltiolle, joka toimitti tiedot
Eurojustille. EPPO:n on toteutettava tarvittavat toimenpiteet pddsyn antamiseksi Eurojustille
osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta asianhallintajirjestelmisséén oleviin tietoihin.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO voi saada Eurojustin hallinnolta tukipalveluja ja hyddyntiaa
sen resursseja. Tatd varten Eurojust voi tarjota EPPO:lle yhteisen edun mukaisia palveluja. Jar-
jestelyn yksityiskohdista maaréatdaan sopimuksella.

101 artikla. Suhteet OLAF:iin.

Asetuksen 101 artikla sisdltdd sddannokset EPPO:n ja EU:n petostorjuntaviraston OLAF:n vili-
sistd suhteista. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO luo OLAF:iin tiiviin suhteen ja yllapitda sitd
kummankin toimivaltuuksien puitteissa tapahtuvan keskindisen yhteistyon seka tietojenvaihdon
kautta. Suhteen tarkoituksena on erityisesti varmistaa kaikkien kéytettdvissd olevien keinojen
kayttoé unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi OLAF:in EPPO:lle tarjoaman tdydentavyy-
den ja tuen kautta.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos EPPO toteuttaa rikostutkintaa timén asetuksen mukaisesti,
OLAF ei saa aloittaa samoja tosiseikkoja koskevaa rinnakkaista hallinnollista tutkimusta, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdassa sdidettyjen toimien toteuttamista.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO voi tutkinnan kuluessa pyytéa, ettd OLAF toimivaltuuksiensa
mukaisesti tukee tai tdydentdd EPPO:n toimia erityisesti antamalla tietoja, tekemaélla analyyseja
(my6s rikosteknisid analyyseja), antamalla asiantuntija-apua ja operatiivista tukea, helpotta-
malla toimivaltaisten kansallisten hallintoviranomaisten ja unionin elinten tiettyjen toimien
koordinointia seki toteuttamalla hallinnollisia tutkimuksia.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO voi antaa OLAF:ille olennaisia tietoja tapauksista, joiden
osalta EPPO on paittianyt olla toteuttamatta tutkintaa tai se on lopettanut asian kasittelyn, jotta
OLAF voi toimivaltuuksiensa mukaisesti harkita asianmukaisia hallinnollisia toimia.

Artiklan 5 kohdan mukaan EPPO:lle annetaan osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta
epasuora padsy OLAF:in asianhallintajirjestelmassa oleviin tietoihin. Jos EPPO:n asianhallin-
tajarjestelmédn syottdmien tietojen ja OLAF:in hallussa olevien tietojen véliltd 16ytyy vastaa-
vuus, vastaavuuden l0ytymisestd ilmoitetaan OLAF:ille ja EPPO:lle. EPPO:n on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet padsyn antamiseksi OLAF:ille osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen
pohjalta asianhallintajérjestelméssddn oleviin tietoihin.

102 artikla. Suhteet Europoliin.
Asetuksen 102 artikla sisiltdéd sddnnokset EPPO:n ja Europolin vilisistd suhteista. Artiklan 1

kohdan mukaan EPPO luo Europoliin tiiviin suhteen ja ylldpitdd sitd ja virastot tekevit tété
varten sopimuksen yhteistyonsé toteuttamistavoista.
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Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:n on voitava saada pyynnostd kaikki sen toimivallan piiriin
kuuluvaan rikokseen liittyvédt Europolin hallussa olevat tiedot, jos niité tarvitaan sen tutkintaa
varten, ja lisdksi se voi pyytdd Europolilta yksittdisti EPPO:n suorittamaa tutkintaa koskevaa
analyysiapua.

103 artikla. Suhteet unionin muihin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin.

Asetuksen 103 artikla siséltdd sddnnokset EPPO:n suhteesta unionin muihin toimielimiin, eli-
miin ja laitoksiin. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO luo yhteistyosuhteen komissioon ja yllapl—
téd sitd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. EPPO ja komissio tekevit titd varten sopi-
muksen yhteistyonsé toteuttamistavoista.

Artiklan 2 kohdan mukaan vaarantamatta EPPO:n omien tutkimusten asianmukaisuutta ja luot-
tamuksellisuutta, EPPO:n on viipyméttd annettava asianomaiselle unionin toimielimelle, eli-
melle tai laitokselle ja muille uhreille riittdvésti tietoja, jotta ne voivat toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd. Téllaisina kohdassa mainitaan erityisesti: hallinnolliset toimenpiteet, kuten tur-
vaamistoimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi tdssd suhteessa; esiintyminen
véliintulijana riita-asian oikeudenkdynnissé; unionin talousarvioon kuuluvien varojen hallinnol-
linen takaisinperinti tai kurinpitotoimet. EPPO voi my0s suositella unionin toimielimelle, eli-
melle tai laitokselle erityistoimenpiteita.

Asetuksen 100-103 artiklat sisdltavat sidnnokset EPPO:n ja EU:n keskeisten rikosoikeudellisen
yhteistyon toimielinten vélisistd suhteista. Artiklat eivit vaikuttaisi edellyttdvin kansallisia tiy-
dentévid sdénnoksid, silld asetuksen mukaan EPPO toimii yhteistydssd Eurojustin, OLAF:in
sekd Europolin kanssa itsendisend ja riippumattomana unionin toimielimené asetuksen saannos-
ten mukaisesti.

104 artikla. Suhteet kolmansiin maihin ja kansainvdlisiin jdrjestéihin.

Asetuksen 104 artikla siséltdd sddnnokset EPPO:n suhteista kolmansiin maihin ja kansainvali-
siin jérjestoihin. Artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen 99 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut kiy-
tdinnon yhteistyojarjestelyt kolmansien maiden viranomaisten ja kansainvélisten jérjestdjen
kanssa voivat koskea erityisesti strategisten tietojen vaihtoa ja yhteyshenkildiden l&hettdmistd
EPPO:on.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO voi toimivaltaisten viranomaisten suostumuksella nimeté yh-
teyspisteitd kolmansissa maissa yhteistyon helpottamiseksi EPPO:n operatiivisten tarpeiden
mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan EPPO:a koskevat unionin yhden tai useamman kolmannen maan
kanssa tekemit sopimukset, jotka unioni on tehnyt EPPO:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
Sama koskee sopimuksia, joihin unioni on liittynyt EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos edellisen kohdan sdinndsten mukaista sopimusta ei ole, jasen-
valtioiden on tunnustettava ja tarvittaessa ilmoitettava EPPO toimivaltaiseksi viranomaiseksi
rikosasioissa annettavaa oikeusapua koskevien monenvilisten kansainvilisten sopimustensa
taytdntoonpanon osalta. Edellytyksend on, ettd timéd on sallittu monenvélisissd kansainvalissa
sopimuksissa ja kolmas maa sallii EPPO:n ilmoittamisen toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Jé-
senvaltioiden on tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan myds muutettava kyseisié sopimuksia.
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Artiklan 5 kohdan mukaan, jos artiklan 3 kohdan mukaista sopimusta tai 4 kohdan mukaista
tunnustamista ei ole tehty, asiaa késitteleva valtuutettu Euroopan syyttdji voi 13 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti kdyttdd jdsenvaltionsa kansallisen syyttdjén valtuuksia pyytddkseen rikosasi-
oissa annettavaa oikeusapua kolmansien maiden viranomaisilta asianomaisen jdsenvaltion te-
kemien kansainvélisten sopimusten tai sovellettavan kansallisen lainsddddnndn perusteella ja
tarvittaessa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélityksella.

Valtuutetun Euroopan syyttdjén on télldin ilmoitettava kolmansien maiden viranomaisille, ettd
EPPO kayttda tuolla perusteella keréttyd todistusaineistoa tdmén asetuksen mukaisesti, ja tar-
vittaessa pyrittiva saamaan ndiden viranomaisten suostumus tdhin. Kolmannelle maalle ilmoi-
tetaan joka tapauksessa asianmukaisesti siitd, ettd pyyntoon annettavan vastauksen lopullinen
vastaanottaja on EPPO.

Jos EPPO ei voi suorittaa tehtdvidin artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitetun asiaan liittyvén kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella, EPPO voi my0s pyytéé rikosasioissa annettavaa oikeusapua
kolmansien maiden viranomaisilta tietyssé asiassa ja asiallisen toimivaltansa rajoissa. EPPO:n
on noudatettava edellytyksid, joita kyseiset viranomaiset voivat asettaa niiden tuolta pohjalta
toimittamien tietojen kayton osalta.

Artiklan 6 kohdan mukaan, ellei asetuksen muista sddnnoksistd muuta johdu, EPPO voi pyyn-
nostd antaa kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille tai kansainvilisille jérjestoille
tutkintatarkoituksiin tai kdytettdvéksi todisteina rikostutkinnassa tietoja tai todistusaineistoa,
joka jo on EPPO:n hallussa. Pysyvii jaostoa kuultuaan asiaa kasitteleva valtuutettu Euroopan
syyttdja paattds kaikista tdllaisista tietojen tai todisteiden siirroista jasenvaltionsa kansallisen
lainsd4ddnnon ja timéin asetuksen mukaisesti.

Artiklan 7 kohdan mukaan, jos on tarpeen pyytdd henkilon luovuttamista, asiaa késitteleva val-
tuutettu Euroopan syyttdjd voi pyytda jasenvaltionsa toimivaltaista viranomaista antamaan ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan pyynnon sovellettavien sopimusten ja/tai
kansallisen lainsddddanndn mukaisesti.

Kansainviliseen oikeusapuun sovelletaan Suomessa rikosoikeusapulakia. Lain 1 §:n 3 momen-
tin mukaan kyseistd lakia sovelletaan muihin Euroopan unionin jésenvaltioihin ainoastaan sel-
laisen oikeusavun osalta, josta ei sdddetd rikosasioita koskevassa eurooppalaista tutkintamaa-
rdystd koskevan direktiivin tdytdntodnpanosta annetussa laissa. Lakia kuitenkin sovelletaan
EU:n jédsenvaltioista Irlantiin ja Tanskaan. Lain 3 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluvista
tehtivistd huolehtivana keskusviranomaisena toimii Suomessa oikeusministerio. Keskusviran-
omaisen tehtdvina on ottaa vastaan vieraan valtion viranomaisten ldhettimat oikeusapupyynnot
ja huolehtia itse tai toimivaltaisten Suomen viranomaisten vilitykselld vieraan valtion viran-
omaisten ldahettdmien oikeusapupyyntdjen tayttdmisestd, sekd ldhettdd Suomen toimivaltaisten
viranomaisten oikeusapupyynnot vieraan valtion viranomaisille. Keskusviranomainen huolehtii
liséksi asiakirjojen kddnnattdmisesta.

Henkildiden luovuttamiseen sovelletaan Suomessa yleislakina yleistd luovuttamislakia. Lain
soveltamisalaa koskevan 1 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tai Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld, joista on sdddetty erikseen eurooppalaisessa luovuttamislaissa ja pohjoismai-
sessa luovuttamislaissa.

Suomessa valtuutettu Euroopan syyttdja voi pyytdé kansalliseen syytdjéén rinnastettavana vi-
ranomaisena henkildn luovuttamista Pohjoismaista suoraan Pohjoismaisen luovuttamislain no-
jalla. Vastaavasti kuin edelld on 33 artiklaa koskevassa kisittelyssa todettu EU-jdsenvaltioiden
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vilisestd yhteistyOstd, tdydentdvissd kansallisessa lainsdddannossa valtuutettu Euroopan syyt-
tdjd olisi perusteltua lisdtd toimivaltaiseksi viranomaiseksi myds Pohjoismaisen yhteistyon
osalta. Kansallinen lainsdddantd takaisi ndin tdydennettyni artiklan 7 kohdan sédénndkset val-
tuutetun Euroopan syyttéjén toimivaltuuksista henkildiden luovuttamiseen liittyvissd oikeus-
aputilanteissa silloin, kun luovuttaminen tapahtuu Suomen ja Pohjoismaiden vililla.

Artiklan 4 ja 5 kohtien osalta tulee lisdksi pohdittavaksi, tulisiko EPPO Suomessa ilmoittaa
artiklan 4 kohdan mukaisesti toimivaltaiseksi viranomaiseksi kansainvilisissa rikosasioissa an-
nettavassa oikeusavussa. Toisena vaihtoehtoisena tapana jérjestdd EPPO:n ja kolmansien mai-
den vilisen rikosoikeudellisen oikeusavun suhde, voisi olla menetelld artiklan 5 kohdassa sdi-
detylld tavalla. Télloin valtuutettu Euroopan syyttdja voisi kayttda kaksoishattuperiaatteen mu-
kaisesti puhtaasti kansallisia syyttidjédntoimivaltuuksia "virka-apuna” oikeusapupyynnon toteut-
tamiseksi. Tadssd vaihtoehdossa kansallisen syyttdjédn tulisi kuitenkin asetuksen mukaisesti aina
ilmoittaa kolmannen valtion viranomaisille, etti oikeusavun kautta kerétty todistusaineisto siir-
tyy EPPO:lle ja EPPO voi kéyttda siitd rikosoikeudellisen toimivaltansa mukaisesti rikospro-
sessissa. Ratkaisu ei vaikuttaisi edellyttdvian suoraan sovellettavaa asetusta tdydentidvai kansal-
lista lainsdddantdd, vaan menettely voidaan ratkaista tarkoituksenmukaisuusperusteella asetuk-
sen soveltamisvaiheessa.

Artiklakohtia tdydentdd asetuksen johdanto-osan 109 kappale, jonka toisen kappaleen mukaan
odotettaessa, ettd unioni tekee uusia kansainviélisid sopimuksia tai liittyy jésenvaltioiden jo te-
kemiin monenvilisiin sopimuksiin rikosasioissa annettavasta oikeusavusta, jasenvaltioiden olisi
helpotettava EPPO:n toimien hoitamista SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittdmén yh-
teistyon periaatteen mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi tunnustettava ja tarvittaessa ilmoitettava
EPPO toimivaltaiseksi viranomaiseksi kyseisten monenvilisten sopimusten tidytintéonpanoa
varten, jos se on sallittua asiaankuuluvan monenvilisen sopimuksen mukaisesti ja edellyttéen,
ettd kolmas maa antaa tédhén suostumuksensa.

EPPO:n ilmoittamista oikeusviranomaiseksi kansainvélisiin sopimuksiin on kisitelty tarkem-
min jdljempéna esityksen jaksossa 4.4. Kyseisessd jaksossa esitetyn mukaisesti EPPO:n toimin-
nan kannalta keskeisimpdnd artiklan tarkoittamana kansainvélisend sopimuksena voidaan pitéé
Euroopan neuvoston vuoden 1959 eurooppalaista yleissopimusta keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa (SopS 30/1981, jiljempénéd vuoden 1959 oikeusapusopimus) ja sen kahta lisdp0y-
takirjaa (SopS 14/1985 ja SopS 34/2014). EU:n neuvoston rikosasiayhteistyoryhmassa (CO-
PEN) onkin syksystd 2019 alkaen valmisteltu selitystd, jolla EPPO:n toimintaan osallistuvat
jasenvaltiot ilmoittaisivat EPPO:n oikeusviranomaiseksi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen ja
sen lisépdytékirjojen tarkoittamalla tavalla. Ty6ryhmiétydssd Euroopan neuvoston edustajat
ovat arvioineet, ettd tillainen ilmoittaminen on kyseisen sopimuksen perusteella mahdollinen.
Komissio ja EU:n neuvoston oikeuspalvelu ovat puolestaan katsoneet, ettd EPPO:n toimintaan
osallistuvilla jasenvaltioilla on oikeudellinen velvollisuus ilmoittaa EPPO toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi. Tarkoituksenmukaisena on pidetty, ettd kaikki EPPO:n toimintaan osallistuvat
jasenvaltiot toimittavat tdtd koskevan selityksensa siten, ettd selitys on voimassa EPPO:n alka-
essa hoitaa sille asetuksella annettuja tutkinta- ja syyttdmistehtavii.

Esitetyn perusteella vaikuttaa asetuksen velvoitteiden johdosta perustellulta, ettd Suomikin an-
taa jaljempand tarkemmin kuvatun mukaisen selityksen. Jos tarve vastaavan kaltaiselle selityk-
selle tulevaisuudessa tunnistetaan myos muiden rikosoikeudellista yhteistyotd koskevien kan-
sainvilisten sopimusten osalta, tulee selitys toimittaa myos ndiden sopimusten osalta.

Esityksen mukaan Euroopan syyttéjilld ja Euroopan valtuutetuilla syyttdjilla tulisi heidén kési-
tellessddn EPPO:n virkamiehind EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikosasioita olemaan samat toi-
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mivaltuudet kuin kansallisilla syyttéjilla. Kéytdnnossd toimivaltaa normaalisti kéyttdisivit Eu-
roopan valtuutetut syyttdjit. Toimivalta madrdytyisi syyttéjalaitoslain 10 §:n mukaisesti siten,
ettd ndma olisivat toimivaltaisia syyttdjantehtivissd, kuten kansainvéliseen rikosoikeudelliseen
yhteistyohon liittyvissd syyttdjantehtévissi, koko maassa.

105 artikla. Suhteet Euroopan unionin jdsenvaltioihin, jotka eivit osallistu tiiviimpddn yhteis-
tyohon EPPO:n perustamisessa.

Asetuksen 105 artikla siséltdéd sddnnokset EPPO:n suhteista nithin EU:n jisenvaltioihin, jotka
eivit osallistu tiiviimpéédn yhteistyohon EPPO:n perustamisessa. Artiklan 1 kohdan mukaan
edelld asetuksen 99 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut kiytdnnon yhteistydjérjestelyt EPPO:n ulko-
puolelle jadvien unionin jésenvaltioiden kanssa voivat koskea erityisesti strategisten tietojen
vaihtoa ja yhteyshenkildiden ldhettimistd EPPO:on.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO voi asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten suostumuk-
sella yhteistyon helpottamiseksi ja EPPO:n tarpeiden mukaisesti nimeta yhteyspisteitd EPPO:n
ulkopuolelle jadvissd jasenvaltioissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan silloin kun ei ole olemassa vilinettd, jolla sdddeltiisiin oikeudellista
yhteistyota rikosasioissa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista EPPO:n ja niiden EU:n
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld, jotka eivat osallistu tiiviimpéaén yhteistyo-
hén EPPO:n perustamisessa, jasenvaltiot ilmoittavat EPPO:n toimivaltaiseksi viranomaiseksi
EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa sovellettavien rikosasioissa tehtdvaa oikeudellista yh-
teistyota koskevien unionin sddddsten taytantoonpanon osalta suhteissaan EU:n jasenvaltioihin,
jotka eivét osallistu tiiviimpédn yhteistyohon EPPO:n perustamisessa.

EU:n neuvoston rikosasiayhteistyoryhméssid (COPEN) on kesdstd 2020 alkaen keskusteltu siita,
minkd unionin sdddosten osalta EPPO tulisi artiklan 3 kohdan johdosta ilmoittaa toimival-
taiseksi viranomaiseksi. Komissio on katsonut, ettd EPPO:n toimintaan osallistuvilla jisenval-
tioilla on oikeudellinen velvollisuus ilmoittaa EPPO toimivaltaiseksi viranomaiseksi kaikkiin
sellaisiin sdédoksiin, jotka voisivat tulla hyddynnettéviksi EPPO:n toiminnassa. Téssé suhteessa
olennaisimmiksi sdddoksiksi on tdihénastisessa keskustelussa arvioitu direktiivi 2014/41/EU ri-
kosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméiérayksestd, asetus (EU) 2018/1805 jéadytta-
mistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien padtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta, pui-
tepaitds 2002/584/YOS eurooppalaisesta pidiatysmaidrayksesti ja jasenvaltioiden valisistd luo-
vuttamismenettelyistd, puitepdatés 2002/465/YOS yhteisistd tutkintaryhmistd, puitepadtos
2003/577/YOS omaisuuden tai todistusaineiston jaédyttamistd koskevien pdatosten taytdntdon-
panosta Euroopan unionissa koskien yhteistyotd Irlannin ja Tanskan kanssa, puitepditos
2009/829/YOS vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koske-
viin paatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld tutkintavankeuden vaihtoehtona, pui-
tepaitds 2009/948/YOS rikosoikeudellisia menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkai-
semisestd ja ratkaisemisesta, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti
tehty yleissopimus keskindisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vililld (ns. MLA 2000 —sopimus) ja Tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyosti
tehty yleissopimus (ns. Napoli II —yleissopimus). Keskustelu tdssd suhteessa olennaisista sda-
doksistd jatkuu tyoryhméssa edelleen.

Asetuksen velvoitteiden mukaisena voidaan pitdd, ettd Suomikin ilmoittaa EPPO:n toimival-
taiseksi viranomaiseksi sellaisten sddddsten osalta, jotka voisivat tulla hyddynnettdviksi
EPPO:n toiminnassa ja joiden katsotaan téllainen ilmoitus mahdollistavan. Suomi osallistuu
neuvoston tydryhméssd kdytdvaian keskusteluun aktiivisesti ja tekee ilmoituksen neuvostossa
yhteisesti sovittavan mukaisesti.
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Esityksen mukaan Euroopan syyttdjilld ja Euroopan valtuutetuilla syytté;jilld tulisi heidén ka-
sitellessddn EPPO:n virkamiehind EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikosasioita olemaan samat
toimivaltuudet kuin kansallisilla syyttdjilld. Kdytdnnosséd toimivaltaa normaalisti kayttdisivét
Euroopan valtuutetut syyttijit. Toimivalta médraytyisi syyttédjélaitoslain 10 §:n mukaisesti si-
ten, ettd ndma olisivat toimivaltaisia syyttdjantehtévissd, kuten EU:n rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevien instrumenttien mukaisessa yhteistyodssa, koko maassa.

11 luku. Yleiset sdinndkset.
106 artikla. Oikeudellinen asema ja toimintaedellytykset.

Asetuksen 106 artiklan 1 kohdan mukaan EPPO:1la on kaikissa jésenvaltioissa kansallisen lain-
sddddnnon mukainen oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus. Artiklan 2 kohdan mukaan Lu-
xemburgin EPPO:lle tarjoamia tiloja ja palveluja varten tarvittavat jarjestelyt sekd kollegion
jaseniin, hallintojohtajaan ja EPPO:n henkil6stoon sekd heidén perheenjdseniinsé kyseisessa ja-
senvaltiossa sovellettavat sdédnnot vahvistetaan EPPO:n ja Luxemburgin vélisessd toimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa. Tdma sopimus on tehtiva sithen pdivddn mennessi, jona EPPO alkaa
hoitaa sille annettuja tutkinta- ja syyttimistehtévii. Artiklan 2 kohdan osalta ei vaikuttaisi nou-
sevan esille tarvetta sdétdéd tdydentivad kansallista lainsdddént6d. Euroopan syyttijédnviraston
oikeuskelpoisuus Suomessa vahvistettaisiin tdydentdvélld kansallisella lainsdadannollé, jossa
Euroopan syyttdjanvirastolle vahvistettaisiin toimivalta suorittaa viranomaisena tutkinta- ja syy-
tetoimia asetuksessa sdddetyissa rikosasioissa.

107 artikla. Kielijdrjestelyt.

Asetuksen 107 artiklassa sdddetddn EPPO:n kielijirjestelyistd. Artiklan 1 kohdan mukaan
EPPO:n tyojarjestykseen ja 114 artiklassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovelletaan neuvoston
asetusta Euroopan talousyhteisossd kaytettdvid kielid koskevista jérjestelyistd (EYVL 17,
6.10.1958, s. 385/58). Artiklan 2 kohdan mukaan kollegio paattidd jasentensd kahden kolmas-
osan enemmistolld EPPO:n sisdisistd kielijérjestelyista.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jollei asian kiireellisyys vaadi muuta ratkaisua, huolehtii EU:n elin-
ten kdannoskeskus EPPO:n hallinnollisessa toiminnassa tarvittavista kdanndspalveluista kes-
kustasolla. Valtuutetut Euroopan syyttdjat padttavat tutkintaa varten tarvittavista kddnngosjarjes-
telyistd sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Sovellettavana kansallisena lain-
sddadantond voidaan pitéé erityisesti esitutkintalain 4 luvun 13 ja 14 §:n sdéntelyé. Laissa oikeu-
denkéynnisté rikosasioissa téssd suhteessa olennaiset sdédnnokset ovat oikeudenkdynnin kielté
ja tulkkausta koskevassa 6 a luvussa.

108 Artikla. Luottamuksellisuus ja salassapitovelvollisuus.

Asetuksen 108 artikla sisdltdd luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta siséltivit sddn-
nokset. Artiklan 1 kohdan mukaan kollegion jésenilld, hallintojohtajalla ja EPPO:n henkil6s-
tolld, kansallisilla asiantuntijoilla ja muilla EPPO:n kéytto6n annetuilla henkil6illd, jotka eivét
kuitenkaan ole sen palveluksessa, sekd valtuutetuilla Euroopan syyttdjilld on unionin lainsaa-
ddnnén mukainen velvollisuus pitda salassa kaikki EPPO:n hallussa olevat tiedot.

Artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien muiden EPPO:n tehtdvien hoitamiseen osallistuvien tai
niissd avustavien kansallisen tason henkiléiden on noudatettava sovellettavan kansallisen lain-
sdddannon sddnnoksid salassapitovelvollisuudesta. Artiklan sdédnnosten voidaan Suomessa kat-
soa koskevan esitutkintaviranomaisia sekd tuomioistuimia.
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Artiklan 3 kohdan mukaan salassapitovelvollisuutta sovelletaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin
henkildihin my6s viranhoidon, tydsuhteen tai toiminnan péétyttya.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettid salassapitovelvollisuus koskee sovellettavan kansallisen
lainsdadannon tai unionin oikeuden mukaisesti kaikkia EPPO:n saamia tietoja, ellei tietoja ole
jo lainmukaisesti julkistettu.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd EPPO:n alaisuudessa suoritettavaa tutkintaa suojaavat so-
vellettavan unionin oikeuden sddnnokset salassapitovelvollisuudesta. Kaikkien EPPO:n tehta-
vien hoitamiseen osallistuvien tai niissd avustavien henkiléiden on noudatettava sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon sidénnoksid salassapitovelvollisuudesta. Artiklan sddnndksid julki-
suus- ja salassapitokysymyksistd ja mahdollisesta asetusta tdydentivistd lainsdddannosta tulee
arvioida voimassa olevan syyttdjid velvoittavan kansallisen lainsdddannon nédkdkulmasta. Suo-
messa esitutkintaviranomaisiin ja syyttdjiin sovelletaan julkisuuslain sdéinndksii. Sen sijaan tuo-
mioistuimiin sovelletaan erityislakina oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistui-
missa annettua lakia (370/2007, oikeudenkaynnin julkisuuslaki).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei laissa erikseen toisin sdfdetd. Poliisin, muiden esitutkintaviranomaisten seké
syyttdjén lain nojalla salassa pidettdvistd asiakirjoista sdddetdén lain 24 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa. Sddnnoksen mukaan salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toi-
sin sdddetd, poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttéjélle seka tarkastus- ja valvon-
taviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja
laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sithen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia
on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttija on pédttanyt jattdd syytteen nosta-
matta tai kun asia on jétetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna
rikoksen selvittdmista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syytd aiheuta
asiaan osalliselle vahinkoa tai kirsimysté tai estd tuomioistuinta kdyttimasté oikeuttaan maarata
asiakirjojen salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuuslain mukaan.

Voimassa olevan lain mukaan esitutkinta-aineisto on edellé selostetun perusteella salaista sithen
saakka, kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen suullisessa kasittelyssé. Salassapito koskee
esitutkintaviranomaiselle tehtyji ilmoituksia rikoksesta seké esitutkintaa varten saatuja ja laa-
dittuja asiakirjoja. Esitutkintalain 15 §:n mukainen ilmoitus syyttdjélle ei niin ikd4n ole julkinen
edes asianosaisille, koska asia ei ole ilmoituksen tekohetkelld vireilld syyttajalla.

Syyttéjén diaaritietojen osalta rikosasian vireilletulo syyttdjaviranomaisessa on julkinen asia,
vaikka siihen liittyy salassa pidettivii tietoja. Tieto tulee julkiseksi silld hetkelld, kun diaari-
merkintd tehddin. Syyttdjan diaaritiedoista ovat julkisia ennen haastehakemuksen suullista ké-
sittelyd, tai rikosasian kirjallista valmisteluistuntoa kirdjdoikeudessa tai syyttamattajattamis-
padtoksen allekirjoittamista, seuraavat tiedot: syyttdjan nimi, padsaantoisesti muiden kuin epail-
lyn nimet, asian diaarinumero, poliisin rikosilmoitukseen tai muuhun ilmoitukseen perustuva
rikosnimike, tieto asioiden yhdistdmisesti, tiedot asian saapumisesta seké asian ja asiakirjojen
saapumispdivistd syyttdjayksikkoon seka tiedot syyttdjén syyteharkinnan aikana tehdyista rat-
kaisuista, kuten siirtoehdotus. Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan syyttdjan diaa-
rin tiedot epdillysta tulevat julkisiksi silloin, kun epéiltyd koskeva haastehakemus on allekirjoi-
tettu taikka kun syyttdjd on paattanyt jattdd syytteen nostamatta. Tieto epdillystd — pdinvastoin
kuin tieto syytteen siséllostd — on toisin sanoen julkinen tieto jo silloin, kun asia tulee vireille
kérdjdoikeudessa.
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Vaikka asianosaisten henkilotiedot ovat padsadntdisesti julkisia, ne voivat olla salassa pidettavid
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan nojalla. Kyseisen lainkohdan mukaan salassa pidet-
tdvid viranomaisen asiakirjoja ovat 1ahtokohtaisesti asiakirjat, jotka sisdltidvit tietoja rikoksesta
epdillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvén henkilon yksityiseldaméaén liittyvistd ar-
kaluonteisista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan tai lheisidén, jollei
tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtidvin suorittamiseksi.

Arvioitaessa tdydentdvin lainsddddnnon tarvetta liittyen 108 artiklan sédédoksiin EPPO:n hal-
lussa olevien tietojen luottamuksellisuudesta ja salassapitovelvoitteesta tulee ensiksi kiinnittaa
huomiota syyttdjan diaaritietojen julkisuuteen ja salassapitosddnnoksiin. Kansallista syyttdjan
diaaria vastaavat tiedot siséltyvit asetuksen 44 artiklan 4 kohdassa sdddettyyn EPPO:n asian-
hallintajérjestelméén seké 45 artiklan mukaiseen EPPO:n asiakirja-aineistoon.

Asetuksen 44 artiklan 4 kohdan mukaan asianhallintajarjestelma sisaltad rekisterin EPPO:n ase-
tuksen 24 artiklan mukaisesti saamista tiedoista, hakemiston kaikesta asiakirja-aineistosta seki
kaikki tiedot asianhallintajéarjestelméssa olevasta sahkoisestd aineistosta sisdltden muun muassa
todisteet. Mainittuja asetuksen 24 artiklan mukaisia EPPO:lle annettavia tietoja on késitelty
téssd esityksessd edelld ja niiden osalta on katsottu olevan tarvetta sdétia tdydentidvai kansallista
lainsdadantdd. Asetuksen 45 artiklan mukaan asiakirja-aineisto sisdltdd kaikki valtuutetun Eu-
roopan syyttdjan hallussa olevat tiedot ja tositteet, jotka liittyvdt EPPO:n tutkintaan tai syyttee-
seenpanoon. Edelleen 45 artiklan 2 kohdassa viitataan kansalliseen lainsdddant6on kyseisen ai-
neiston hallinnoimisessa.

Kansallisen syyttdjaviranomaisen EPPO:lle tekemin ilmoituksen salassapitoon voidaan sovel-
taa julkisuuslain sddnnoksia esitutkintaviranomaisen syyttijille ETL 15 §:n perusteella tekemén
ilmoituksen salassapidosta. Ilmoitus ei ole julkisuuslain mukaisesti edes asianosaisjulkinen,
koska asia ei ole ilmoitusta tehtdessa vireilld syyttdjalla. Koska asia on vireilld esitutkintaviran-
omaisella ja esitutkinta on vield kesken, sovelletaan ilmoituksen salassapitoon julkisuuslain 11
§:n 2 momentin 2 kohdan sddnnoksia.

Voimassa olevien julkisuuslain sdédnnosten voidaan katsoa soveltuvan myds EPPO:n asianhal-
lintajérjestelmésséd oleviin tietoihin silloin, kun asialla on liityntd Suomeen. Virkasalaisuuden
rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sédddetddn RL 40 luvun 5
§:ssé.

109 artikla. Avoimuus.

Asetuksen 109 artikla siséltdd EPPO:a koskevat avoimuussddnnokset. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan muihin asiakirjoihin ja niiden séhkoisiin kuviin kuin timén asetuksen 45 artiklan mukai-
sesti sdilytettdvadn asiakirja-aineistoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1049/2001. Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan paasyyttdja laatii kuuden kuukauden
kuluessa nimittdmisestddn ehdotuksen tdmain artiklan soveltamista koskeviksi yksityiskohtai-
siksi sddannoiksi. Kollegio hyvéksyy tdimén ehdotuksen.

Artiklan 3 kohdan mukaan paatoksistd, jotka EPPO on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8
artiklan nojalla, voidaan tehdé kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle SEUT 228 artiklassa méa-
rittyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne unionin tuomioistuimessa SEUT 263 artiklassa
madréttyjen edellytysten mukaisesti.

110 artikla. OLAF ja tilintarkastustuomioistuin.
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Asetuksen 110 artikla siséltdd Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) ja tilintarkastustuo-
mioistuinta koskevia sddnnoksid. Artiklan 1 kohdan mukaan edistddkseen asetuksen (EU, Eu-
ratom) N:o 883/2013 soveltamisalaan kuuluvien petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toi-
mien torjuntaa EPPO liittyy kuuden kuukauden kuluessa péivéstd, joka komission on méaara
vahvistaa 120 artiklan 2 kohdan nojalla, 25.5.1999 Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
sisdisistéd tutkimuksista tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen ja vahvistaa mainitun sopi-
muksen liitteessd olevaa mallia kéyttden asianmukaiset maardykset, joita sovelletaan Euroopan
padsyyttdjaan, Euroopan syyttdjiin, EPPO:n hallintojohtajaan ja henkil6stoon, kansallisiin asi-
antuntijoihin ja muihin EPPO:n kdytt66n annettuihin henkil6ihin, jotka eivit kuitenkaan ole sen
palveluksessa, seké valtuutettuihin Euroopan syyttdjiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdé asiakirjoihin pe-
rustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia kaikkien EPPO:lta unionin rahoitusta saaneiden
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan OLAF voi asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston
asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 sdiddettyjen sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti
tehda tutkimuksia, myo0s paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, selvittddkseen, onko
EPPO:n rahoittamiin menoihin liittynyt sdéntdjenvastaisuuksia, jotka vahingoittavat unionin ta-
loudellisia etuja.

Artiklan 4 kohdan mukaan EPPO:n unionin elinten, kolmansien maiden viranomaisten ja kan-
sainvélisten jarjestojen kanssa sopimissa kdytdnnon yhteistydjarjestelyissa sekd sen tekemissa
sopimuksissa on nimenomaisesti annettava tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:ille valtuu-
det tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

111 artikla. Arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien ja turvallisuusluokiteltujen tieto-
Jjen suojaamista koskevat sddnnot.

Asetuksen 111 artikla sisiltdd arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien ja turvallisuus-
luokiteltujen tietojen suojaamista koskevat sdannokset. Artiklan 1 kohdan mukaan EPPO laatii
arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevat sisdiset saannot,
jotka koskevat myos téllaisten tietojen luomista ja késittelyd EPPO:ssa. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan EPPO laatii sisdiset sddnnot EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta, ja nii-
den sdéntdjen on oltava neuvoston padtoksen 2013/488/EU kanssa yhdenmukaiset tillaisten tie-
tojen suojan vastaavan tason varmistamiseksi.

112 artikla. Hallinnolliset tutkimukset.

Asetuksen 112 artiklassa sdddetddn hallinnollisista tutkimuksista. Euroopan oikeusasiamies voi
tutkia EPPO:n hallinnollista toimintaa SEUT 228 artiklan maéraysten mukaisesti.

113 artikla. Yleinen korvausvastuujdrjestelmd.

Asetuksen 113 artikla sisdltdd sadnnokset yleisestd korvausvastuujarjestelmasta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan EPPO:n sopimusoikeudellinen vastuu médrdytyy sopimukseen sovellettavan lain
mukaan ja artiklan 2 kohdan mukaan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu
EPPO:n tekemisséd sopimuksessa mahdollisesti olevan vélityslausekkeen nojalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan muun kuin sopimusperusteisen vastuun osalta EPPO korvaa EPPO:n
tai sen henkildston tehtdvidin suorittaessaan aiheuttamat vahingot, sikéli kuin vahinko voidaan
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lukea heidén syykseen, EU:n jdsenvaltioiden lainsdddéntdon siséltyvien yhteisten perusperiaat-
teiden mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan artiklan 3 kohtaa sovelletaan my0s valtuutetun Euroopan syyttdjan
tehtdviddn suorittaessaan aiheuttamiin vahinkoihin ja 5 kohdassa sdddetyll tavalla unionin tuo-
mioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa tarkoitettujen vahinkojen
korvaamista.

Artiklan 6 kohdan mukaan ne EU:n jasenvaltioiden kansalliset tuomioistuimet, jotka ovat toi-
mivaltaisia kidsittelemaén tissa artiklassa tarkoitettuja EPPO:n sopimusperusteista korvausvas-
tuuta koskevia riita-asioita, madraytyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1215/2012 mukaan.

Artiklan 7 kohdan mukaan EPPO:n henkil6stoon kuuluvien henkilokohtaisesta korvausvas-
tuusta midritadn sovellettavissa henkildstosdannoissa tai palvelussuhteen ehdoissa.

114 artikla. Tdytdntoonpanosddnnot ja ohjelma-asiakirjat.

Asetuksen 114 artikla siséltda tdytdntoonpanosddnnot ja sdédnndkset ohjelma-asiakirjasta. Artik-
lan mukaan kollegio hyvéiksyy Euroopan paisyyttdjin ehdotuksesta vuosittain ohjelma-asiakir-
jan, joka kasittdid EPPO:n vuotuiset ja monivuotiset ohjelmat, petostentorjuntastrategian, joka
on oikeassa suhteessa petosriskeihin ndhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpitei-
den kustannustehokkuus, valtuutettujen Euroopan syyttdjien palvelussuhteen ehtoja, suoritus-
kriteerejd, riittdimatontd ammatillista osaamista, oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdannot,
mukaan lukien sdidnndt eturistiriitojen ehkéisemiseksi ja hallinnoimiseksi, yksityiskohtaiset
sdannot asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamisesta EPPO:n toimintaan seka asetuksen (EY)
N:0 45/2001 24 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut taytintoonpanosainnét.

115 artikla. Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen.

Asetuksen 115 artikla sisdltdd sdédnndkset siirretyn sdddosvallan kédyttimisestd. Artiklan 1 koh-
dan mukaan artiklassa sdddetyt edellytykset koskevat komissiolle siirrettyd valtaa antaa dele-
goituja sddadoksid. Artiklan 2 kohdassa sdddetylld tavalla komissiolle siirretdén 20 paivésti mar-
raskuuta 2017 maaraamattdmaksi ajaksi asetuksen 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdaddoksia.

Artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 49
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
paivéni, jona sitd koskeva padtos julkaistaan EU:n virallisessa lehdessi, tai jonakin myéhem-
pana, kyseisessa padtoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispaitos ei vaikuta jo voimassa ole-
vien delegoitujen sddadosten patevyyteen.

Artiklan 4 kohdan mukaan, ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee
kunkin jdsenvaltion nime&dmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddénnostd 13.4.2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti ja artiklan 5 koh-
dassa sdddetyin tavoin komissio antaa delegoidun sdénnoksen tiedoksi yhtéaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle heti delegoidun sdédddksen antamisen jilkeen.

Artiklan 6 kohdan mukaan asetuksen 49 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
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siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, il-
maissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan par-
lamentin tai neuvoston aloitteesta titd méaédrdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

116 artikla. Kiireellinen menettely

Asetuksen 116 artikla siséltdad sddnnokset kiireellisestd menettelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan
artiklan nojalla annetut delegoidut sdédokset tulevat voimaan viipymadttd, ja niitd sovelletaan
niin kauan kuin niité ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdddos annetaan tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan
kiireellistd menettelya.

Artiklan 2 kohdassa sdddetain, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 115 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdédosti. Siind tapauksessa ko-
missio kumoaa sdddoksen vilittomasti sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
padtods vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

117 artikla. /Imoitukset.

Asetuksen 117 artikla sisdltdd sddnnokset ilmoituksista. Artiklan mukaan kunkin jésenvaltion
on nimettdva viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia timén asetuksen tiytdntoonpanemiseksi.
Viranomaisten nimedmistd ja mahdollisia myohempid muutoksia koskevat tiedot on ilmoitet-
tava samanaikaisesti Euroopan paasyyttéjille, neuvostolle ja komissiolle. Jasenvaltioiden on
my0s annettava EPPO:lle kattava luettelo niisté aineellista rikosoikeutta koskevista kansallisista
sadannoksistd, joita sovelletaan direktiivissd (EU) 2017/1371 ja muussa asiaankuuluvassa kan-
sallisessa lainsdddédnndssd madriteltyihin rikoksiin. EPPO varmistaa, etti luetteloista saadut tie-
dot julkistetaan. Lisdksi niiden jdsenvaltioiden, jotka aikovat asetuksen 30 artiklan 3 kohdan
mukaisesti rajoittaa 30 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdan soveltamisen tiettyihin vakaviin ri-
koksiin, on ilmoitettava EPPO:lle luettelo kyseisista rikoksista.

Artiklan perusteella Suomen tulee ennen EPPO:n toiminnan alkamista nimetd Euroopan pai-
syyttdjélle, neuvostolle ja komissiolle kansallisesti toimivaltaiset viranomaiset, antaa EPPO:lle
luettelo aineellista rikosoikeutta koskevista kansallisista sddnnoksistd, joita sovelletaan
unionipetosdirektiivissd ja muussa asiaankuuluvassa kansallisessa lainsdddanndssa maariteltyi-
hin rikoksiin seka ilmoittaa EPPO:lle lista rikoksista, joihin 30 artiklan 1 kohdan ¢ ja f alakoh-
dissa tarkoitettuja pakkokeinoja sovelletaan. Viimeksi mainittuja pakkokeinoja on késitelty tar-
kemmin edell 30 artiklan kasittelyn yhteydessa.

118 artikla. Luonnollisten henkiliden suojelua EPPO:ssa suoritetun henkilotietojen kisittelyn
yhteydessd koskevien sddntojen tarkistaminen.

Asetuksen 118 artikla siséltdd luonnollisten henkil6iden suojelua EPPO:ssa suoritetun henkild-
tietojen kasittelyn yhteydessé koskevien sddntdjen tarkistamista koskevat sdanndkset. Artiklan
mukaan siind yhteydessa, kun asetus (EY) N:o 45/2001 mukautetaan asetuksen (EU) 2016/679
2 artiklan 3 kohdan ja 98 artiklan mukaisesti, komissio tarkistaa tdmén asetuksen sdannoksid,
jotka koskevat luonnollisten henkildiden suojelua EPPO:ssa suoritetun henkilGtietojen késitte-
lyn yhteydessd. Komissio esittdd tarvittaessa lainsdddantdehdotuksen kyseisten sdédnnosten
muuttamiseksi tai kumoamiseksi.
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Artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien muiden EPPO:n tehtdvien hoitamiseen osallistuvien tai
niissd avustavien kansallisen tason henkildiden on noudatettava sovellettavan kansallisen lain-
sdddidnnon sddnnoksid salassapitovelvollisuudesta. Viranomaisen asiakirjoja koskevista salas-
sapitovelvoitteista sdddetddn julkisuuslain 6 luvussa. Sen 23 §:ssd sdddetddn viranomaisen vai-
tiolovelvollisuudesta ja tietojen hyvéksikayttokiellosta. Virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuot-
tamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sddadetdan RL 40 luvun 5 §:ssé.

119 artikla. Uudelleentarkastelu.

Asetuksen 119 artiklan 1 kohdan mukaan komissio teettdd viimeistién viisi vuotta paivasti, joka
komission on mééré vahvistaa 120 artiklan 2 kohdan nojalla, ja sen jélkeen viiden vuoden vélein
arvioinnin ja toimittaa arviointikertomuksen timén asetuksen tdytdntoonpanosta ja vaikutuk-
sista sekd EPPO:n ja sen toimintatapojen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Komissio toimittaa
arviointikertomuksen ja sen paitelmit Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille par-
lamenteille. Arvioinnin tulokset julkistetaan. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos komissio toteaa,
ettd tarvitaan tdydentdvii tai yksityiskohtaisempia sdéntdja EPPO:n perustamisesta, sen tehté-
vistd tai sen toimintaan sovellettavista menettelyistd, mukaan lukien sen rajat ylittavét tutkinnat,
komissio tekee lainsdddantoehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

120 artikla. Voimaantulo.

Asetuksen 120 artikla sisdltdd asetuksen voimaantuloa koskevat sdannokset. Artiklan 1 kohdan
mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jilkeen, kun se on jul-
kaistu EU:n virallisessa lehdessé.

Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO kéyttia toimivaltaansa kaikkiin toimivaltansa piiriin kuuluviin
rikoksiin, jotka on tehty timén asetuksen voimaantulopdivén jélkeen. EPPO alkaa hoitaa sille
talla asetuksella annettuja tutkinta- ja syyttamistehtdvia paivana, joka vahvistetaan EPPO:n pe-
rustamisen jalkeen Euroopan péadsyyttdjan esittdmaista ehdotuksesta annettavalla komission p&a-
tokselld. Komission pdatds julkaistaan EU:n virallisessa lehdessd. Péiva, joka komission on
maérd vahvistaa, on aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulopii-
vasta.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat tiiviimpaan yhteistyohon EU:n toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan mukaisesti hyvaksytyn
padtoksen nojalla, titd asetusta sovelletaan kyseisessad paatoksessa ilmoitetusta paivasti lahtien.

3 Nykytila ja sen arviointi

Komissio antoi EPPO:n perustamista koskevan asetusehdotuksen 17.7.2013. Samassa yhtey-
dessd annetussa asetusehdotusta koskevassa tiedonannossa (COM (2013) 532 final) todettiin,
ettei aikaisemmilla kansallisen ja unionitason toimilla ole kunnolla pystytty puuttumaan unionin
taloudellisiin etuihin liittyviin petoksiin. Unionilla ei ole ennen EPPO:n perustamista ollut toi-
mivaltaa puuttua tapauksiin, joissa rikolliset vadrinkdytokset vaikuttavat sen varoihin, silla tal-
laisia tekoja koskevat rikosoikeudelliset tutkimukset ja syytetoimet ovat kuuluneet jisenvaltioi-
den yksinomaisen toimivallan piiriin. Lisdksi jasenvaltioiden lainsdddéntdjen eroavaisuudet ja
lainvalvontatoimien epétasaisuudet ovat unionin laajuudella tarkasteltuna vaikeuttaneet unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten rikostutkintoja. Tapaukset ovat usein monimutkai-
sia, kansalliset resurssit vajavaisia ja tutkinnoissa on usein tarpeen kerétd nidytt6d myds kansal-
listen rajojen ulkopuolelta.
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Tarkkoja tilastoja unionin varoihin kohdistuvien petosten aiheuttamasta taloudellisesta vahin-
gosta ei ole. Osaksi tdma johtuu siitd, ettd valtaosa unionin budjetista kédytetién jdsenvaltioissa,
joissa ei ole yhtendisia tilastointikdytént6jd. Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten
aiheuttamien taloudellisten menetysten arviointi on osoittautunut hankalaksi myds siksi, ettd
osa unionipetoksista jad pimentoon. EPPO:n perustamisesta mahdollisesti saatava hyoty seu-
raisi erityisesti siitd, ettd unionipetokset saataisiin nykyistd useammin syytteeseen ja tuomittua
ja rikoshyotya palautettua sekd siité, ettd rikoksia saataisiin myos ennaltaehkdistyd. Lisdamélla
kiinnijadmisriskin mahdollisuutta EPPO:lla voisi olla pelotevaikutus ja timéin johdosta sen voi-
daan arvioida vahvistavan kansalaisten luottamusta Euroopan unionia ja sen instituutioita koh-
taan.

Suomessa unionin taloudellisten varojen védrinkéytdksiin liittyvid rikoksia arvioidaan tapahtu-
van vain véhén.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esitys siséltdd ehdotukset asetuksen edellyttiméksi tdydentdvéksi lainsdddannoksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi erityinen EPPO-asetuksen sddnnoksid tdydentdva laki
Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston toimintaan (EPPO-laki). Lisdksi asetuksen
médrdysten johdosta ehdotetaan tehtédviksi muutoksia esitutkintalakiin (805/2011, ETL), oikeu-
denkéynnista rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997, ROL), Syyttdjilaitoksesta annettuun la-
kiin (32/2019), rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilld annettuun lakiin (1286/2003), rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annettuun lakiin (1383/2007) seké
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007, oikeu-
denkdynnin julkisuuslaki).

Esityksen tavoitteena on tehdd lainséddéntoon tdydennyksid vain siltd osin kuin se on EPPO-
asetuksen sadnndsten selkiyttdmiseksi vélttimatonta. EPPO-lain keskeiset ehdotukset liittyvét
EPPO:n henkildstoon kuuluvien Euroopan syyttdjien sekd valtuutettujen Euroopan syyttdjien
nimittdmistd ja toimivaltaa koskeviin sadnnoksiin, EPPO:n toimivaltaan kuuluvien rikosasioi-
den tutkintaan ja siind kdytettaviin pakkoke1n01h1n seka tietosuojaan ja EPPO:n tiedonsaantioi-
keuteen liittyviin sddnnoksiin.

Ehdotuksessa esitetdéin ensinnékin sdddettdvaksi nimedmismenettelystd, jolla nimetdén Suomen
kansalliset ehdokkaat Euroopan syyttijédnviraston henkil6stoon kuuluvaan Euroopan syyttdjan
tehtdvadn. Samoin ehdotuksessa esitetddn sdddettaviaksi menettelystd, jolla nimetddn EPPO:n
jasenvaltiotasolla toimivat valtuutetut Euroopan syyttdjat. Molemmissa nimedmismenettelyissa
nimedvand viranomaisena toimisi valtioneuvosto. Euroopan syyttdjan kohdalla valtioneuvosto
tekisi paatoksensd oikeusministerion ehdotuksesta ja valtakunnansyyttijin toimistolle varattai-
siin tilaisuus antaa ehdokkaista lausunto. Ehdokkaat valtuutetuiksi Euroopan syyttijiksi valtio-
neuvosto nimittiisi valtakunnansyyttijin toimiston esityksestd. Euroopan syyttdjan kelpoisuus-
vaatimusten ehdotettaisiin vastaavan mité sdddetdin syyttdjan tai tuomarin kelpoisuusvaatimuk-
sista. Valtuutettujen Euroopan syyttdjien ehdotetut kelpoisuusvaatimukset vastaisivat syyttdjan
kelpoisuusvaatimuksia, koska he toimisivat EPPO:n lisdksi myds kansallisina syyttdjind Syyt-
tdjalaitoksen palveluksessa.

Ehdotus sisdltdd lisdksi EPPO-asetuksen 30 artiklaa tdydentdviat sdannokset rikosprosessuaali-
sista pakkokeinoista. Ehdotettavan sidénnoksen tarkoituksena on selventdd EPPO-asetuksessa
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lueteltujen pakkokeinojen vastaavuus voimassa oleviin pakkokeinolain mukaisiin pakkokeinoi-
hin. Ehdotuksessa ei esitetd sdddettdviksi uusia pakkokeinolajeja tai muutettavaksi nykyisten
pakkokeinojen siséltdjd. Rajat ylittdvien tutkintatilanteiden osalta esityksessd ehdotetaan, ettid
toisesta EPPO:n jasenvaltiosta pyydetyn ja Suomessa tapahtuvan pakkokeinon edellytyksena
olisi, ettd pakkokeinon kdyttdminen olisi Suomen lain mukaan vastaavissa olosuhteissa sallittua
silloin, jos rikollinen teko olisi tehty Suomessa. Rajat ylittivien pakkokeinojen osalta ehdotus
sisdltdd lisdksi sddnnokset siitd, ettd mikili rajat ylittdva tutkintatoimenpide edellyttdisi Suo-
messa muun viranomaisen kuin syyttijan paatosta, téllainen paétds olisi haettava aina tutkinta-
toimenpiteen perusteeksi.

Ehdotuksessa edelleen esitetédén, ettd EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa toimivalta vali-
tuslupahakemuksen jattdmisestd korkeimmalle oikeudelle kuuluisi EPPO:lle. Liséksi ehdote-
taan, ettd rikosasian ajaminen korkeimmassa oikeudessa kuuluisi valtuutetulle Euroopan syyt-
tdjalle EPPO:n puolesta. Ehdotettavalla sddnndkselld tdydennettdisiin EPPO-asetuksen 36 ar-
tiklan sddnnoksié syyttdmisestd kansallisessa tuomioistuimessa

Esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n mukaista sddnndsté esitutkinnan rajoittamisesta tunnustuksen
perusteella sekd esitutkintavaiheessa tapahtuvasta syyteneuvottelusta ehdotetaan muutettavaksi
EPPO:n suostumusta koskevalla sdénnokselld. Ehdotuksella selvennettéisiin EPPO-asetuksen
40 artiklan sddannoksid yksinkertaistettujen syytemenettelyjen kdytostd. Ehdotuksen mukaan
ETL 3 luvun 10 a §:n mukaisissa tilanteissa valtuutetun Euroopan syyttéjén tulisi, ennen tun-
nustamisen perusteella tapahtuvaa esitutkinnan rajoittamista tai muita syyteneuvottelujérjestel-
min mukaisia toimenpiteitd, saattaa titd koskeva kysymys EPPO:n pysyvin jaoston ratkaista-
vaksi siten kuin EPPO-asetuksen 40 artiklassa sdddetddn. Vastaavaa muutosta ehdotetaan lain
oikeudenkdynnisti rikosasioissa 1 luvun 10 §:4én. Esitutkintalain 5 luvun 1 §:44n ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jolla tdydennettiisiin EPPO-asetuksen 24 artiklan sddnnoksid
EPPO:n toimivaltaan kuuluvan rikosasian ilmoittamisesta. Ehdotetun sdinndksen mukaisesti
esitutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa syyttéjélle tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta, joka esille
tulleiden seikkojen perusteella voisi kuulua EPPO:n toimivaltaan. Tdmaén jadlkeen ilmoittaminen
edelleen EPPO:lle tapahtuisi kansallisen syyttdjaviranomaisen toimesta ehdotettavan EPPO-
lain 7 §:n mukaisesti.

Ehdotus sisdltdd sddnnokset henkilGtietojen luovuttamisesta kansalliselta viranomaiselta
EPPO:lle seki sddnndkset Euroopan syyttdjéan ja valtuutettujen Euroopan syyttdjien oikeudesta
saada tietoja kansallisilta viranomaisilta heiddn suorittacssaan EPPO-asetuksen mukaisia tehta-
viddn. Ehdotuksen mukaisesti tietojensaantioikeus vastaisi laajuudeltaan kansallisille syyttijille
voimassa olevassa lainsdddédnndssd sdddettyjd oikeuksia. Liséksi ehdotuksessa esitetddn, ettd
valtuutettu Euroopan syyttdjd voisi myontédd my6s muille EPPO:n valtuutetuille Euroopan syyt-
tdjille pddsyoikeuden EPPO:n asianhallintajarjestelméssa séilytettéviin tietoihin, mikéli se olisi
tarpeen EPPO-asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Sédnnokselld tdydennettdisiin
EPPO-asetuksen 46 artiklan sddannoksié.

Syyttédjélaitoslain 11 §:4én ehdotetaan lisdttavéksi valtakunnansyyttéjén tehtéviin uusi EPPO-
asetuksen 26 artiklan sddnnoksid tdydentéva toimivaltuutus. Esityksen mukaan valtakunnan-
syyttdjé ratkaisisi EPPO:n ja kansallisen syyttéjéviranomaisen vélistd toimivallanjakoa koske-
van erimielisyyden muissa kuin niisséd tapauksissa, joissa kansallisena syyttdjdviranomaisena
toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Valtakunnansyyttéjén,
valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaa koskeva paatos
tulisi saattaa Helsingin kérdjdoikeuden ratkaistavaksi. Menettelystd ehdotetaan sdddettiaviksi
EPPO-lain 9 §:ssd. Asian késittelyssd Helsingin kérdjdoikeudessa sovellettaisiin soveltuvin osin
mité oikeudenkdymiskaaressa sdddetdéin hakemusasioiden késittelystd. Helsingin kérdjioikeu-
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den tulisi ehdotuksen mukaan varata EPPO:lle ja asiaa hoitavalle kansalliselle syyttdjaviran-
omaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. Helsingin kérdjdoikeuden paétdksesta ei olisi oikeutta valit-
taa. Helsingin kérdjdoikeudessa tapahtuvan késittelyn julkisuudesta seka késittelyn oikeuden-
kéyntiasiakirjojen julkisuudesta ehdotetaan liséttévéksi uusi 16 a § oikeudenkédynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 4 lukuun. Ehdotettavien sdédnnosten mukaan toi-
mivaltaerimielisyyttd koskevan késittelyn aikana syntyvit oikeudenkiyntiasiakirjat voitaisiin
asianosaisen pyynnosti taikka tuomioistuimen katsoessa sithen muutoin olevan tarvetta julistaa
pidettiviksi salassa enintdéin syyteasian késittelyyn saakka tai kunnes asian kisittely on jétetty
sillensd. Liséksi asian suullinen kisittely voitaisiin asianosaisen pyynndsta tai erityisestéd syysté
muutoinkin maarati pidettaviksi yleison ldsndolematta. Perusteena oikeudenkdyntiasiakirjojen
salaamiselle ja késittelyn julkisuuden rajoittamiselle olisivat ennen kaikkea rikosasian tutkin-
nalliset syyt.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta l[uovuttamisesta Suomen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden
vililld annetun lain 12 §:44n ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vililld annetun lain 9 §:44n ehdotetaan liséttavaksi Euroopan syyttdjan ja
valtuutetun Euroopan syyttdjan toimivaltuuksia koskevat sdannokset. Ehdotuksen mukaan Eu-
roopan syyttdjille ja valtuutetulle Euroopan syyttdjille annettaisiin kansallista syyttdjad vastaa-
vat toimivaltuudet eurooppalaisen pidatysmédrdyksen ja pohjoismaisen piditysmaardyksen toi-
menpanoon liittyviin syyttdjantehtdviin. Ehdotuksilla tdydennettdisiin EPPO-asetuksen 33 ar-
tiklan sekd 104 artiklan sdannoksia.

4.2 EPPO:n toiminnan laillisuusvalvonta

Euroopan syyttdjanvirasto toimii seké keskustasolla ettd hajautetulla tasolla tehtévissé, joihin
kansallisesti kohdistuu laillisuusvalvontaa. Esityksessd késitelldin siksi omana osionaan
EPPO:n toiminnan laillisuusvalvontaa ja erityisesti EPPO-asetuksen ja sitd tdydentévin lainsaa-
ddnndn suhdetta ylimpid laillisuusvalvojia koskevaan kansalliseen sdédntelyyn ja mahdollisiin
sdantelyn muutostarpeisiin. Erityiskysymyksend huomiota kiinnitetdan ylimpien laillisuusval-
vojien erityissyyttdjdaseman suhteeseen asetukseen ja sitd tdydentdvain lainsdaddantdon.

4.2.1 EPPO:n toiminnan laillisuusvalvonnallinen kokonaisuus

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen toimivaltuudet on sdddetty perustuslain 10 luvussa pitkalti
samanlaisiksi. Perustuslain mukaan molempien laillisuusvalvojien tehtdvdnd on valvoa tuo-
mioistuinten, viranomaisten ja muidenkin julkista tehtdvdd hoitavien toiminnan lainmukai-
suutta. Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan kuuluu olennaisena
osana valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Molempien laillisuusvalvojien toimival-
taan kuuluu myos valtioneuvoston, ministerien ja tasavallan presidentin pditosten ja toimenpi-
teiden laillisuuden valvonta sen mukaan kuin siitd perustuslaissa sdadetaan.

Ylimmat laillisuusvalvojat valvovat viranomaistoiminnan lainmukaisuutta késittelemalla tdhan
toimintaan kohdistuvia kanteluja sekd puuttumalla epdkohtiin myds omasta aloitteestaan ja suo-
rittamalla tarkastuksia. Laillisuusvalvojat eivdt voi valvonnallisen toimenpiteensd johdosta
puuttua sisélldllisesti viranomaisen paétoksiin muuttamalla tai kumoamalla niitd. Laillisuusval-
voja voi sen sijaan antaa huomautuksen tai saattaa viranomaisen tietoon kasityksensd lainmu-
kaisesta menettelystd seké kiinnittdd viranomaisen huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai
nakokohtiin, jotka edistdvdt perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Laillisuusvalvoja voi niin
ikddn tehdad erilaisia esityksid esimerkiksi tapahtuneen virheen korjaamiseksi tai lainsdddan-
ndsséd havaitsemansa puutteen poistamiseksi. Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on yli-
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madrdisessd muutoksenhakumenettelyssé oikeus hakea tuomioistuimen ja viranomaisen paatok-
sen purkua. Asia voi johtaa myds muuhun toimenpiteeseen, kuten esitutkinnan méaérdamiseen
tai laillisuusvalvojan aikaissmman kannanoton saattamiseen viranomaisen tietoon.

Asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 86 artiklaan, jonka
3 kohdan mukaan asetuksella sdddetdan muun ohessa Euroopan syyttdjanviraston tehtiviensa
hoidossa toteuttamien menettelyyn liittyvien toimien oikeudelliseen valvontaan sovellettavista
sddannoistd. Oikeusperusta vaikuttaa siten mahdollistavan, ettd asetuksessa voidaan sddnnelld
my0s EPPO:n toimintaan kohdistuvaa laillisuusvalvontaa ja sen osana toimintaa, joka Suo-
messa kuuluu ylimmille laillisuusvalvojille.

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista lainsdddanto4 sovelletaan siltd osin kuin ase-
tuksessa ei ole asiaan sovellettavia sdannoksié. Jollei asetuksessa toisin sdddetd, asiaan sovelle-
taan sen jésenvaltion lainsdddénto4, jonka valtuutettu Euroopan syyttdja késittelee asiaa 13 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti. Jos asiasta on sddnnoksid sekd kansallisessa lainsdddannossa ettd
asetuksessa, sovelletaan jalkimmaista.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan EPPO on riippumaton elin. Euroopan péaésyyttdja, Eu-
roopan varapadsyyttédjit, Euroopan syyttéjat, valtuutetut Euroopan syyttéjét, hallintojohtaja sekd
EPPO:n henkil6std toimivat lainsdddédnndssd mééritellyn koko unionin edun mukaisesti eivitka
asetuksen mukaisia tehtdvidéin hoitaessaan pyydd eivitkd ota vastaan ohjeita yhdeltdkdin
EPPO:n ulkopuoliselta henkil6ltd, EU:n jasenvaltiolta tai unionin toimielimeltd, elimelté tai lai-
tokselta. EU:n jdsenvaltiot ja unionin toimielimet, elimet ja laitokset kunnioittavat EPPO:n riip-
pumattomuutta eivatkd pyri vaikuttamaan siihen, miten se hoitaa tehtavidén.

Arvioitaessa asetuksen 6 artiklan merkitystd valtuutettuihin Euroopan syyttdjiin tai Euroopan
syyttdjiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan kannalta voidaan ensinnékin todeta, ettd asetuksen
tarkoitus ja tavoite huomioiden asetuksessa riippumattomuudella tarkoitettaneen ennen kaikkea
riippumattomuutta mahdollisten syytetoimien kohteena olevista toimijoista, ylemmisti kansal-
lisista syyttdjaviranomaisista tai siitd, ettd kansallisesti pyrittdisiin priorisoimaan muiden kuin
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinta niiden rikosten tutkinnan kustan-
nuksella. Vastaavasti syyttdjien ja lainkdyton riippumattomuutta korostetaan esimerkiksi Syyt-
tdjélaitoksesta annetussa laissa (32/2019), eikd timin kannalta ole pidetty ongelmallisena syyt-
tajiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa tai valtakunnansyyttdjan mahdollisuutta ottaa itse ratkais-
tavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluva asia tai madrata alaisensa syyttdjad ajamaan syytetta,
jonka nostamisesta valtakunnansyyttija on paattanyt. Huomiota voidaan kiinnittdd myos siihen,
ettd artiklan sanamuodon mukaan riippumattomuus koskee vain aktiivista toimintaa yksittéi-
sessd rikosasiassa (.. asetuksen mukaisia tehtdvidédn hoitaessaan .. ota vastaan ohjeita ..”).

Liséksi on syytd lyhyesti tarkastella verrattavissa olevia tilanteita voimassa olevassa EU-lain-
saadanndssad. Esimerkiksi EU:n tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 52 artiklan mukaan kukin
valvontaviranomainen toimii tdysin riippumattomasti hoitaessaan tehtdviddn ja kdyttdessdin
valtuuksiaan asetuksen mukaisesti, ja minkdén valvontaviranomaisen jdseneen tai jéseniin ei
saa vaikuttaa ulkopuolelta suoraan eiké vilillisesti heidin hoitaessaan tehtidvidin ja kdyttdessdin
valtuuksiaan tdmin asetuksen mukaisesti, eivitki he saa pyytdd eivitkd ottaa ohjeita miltdin
taholta. Tdmaén ei kuitenkaan ole katsottu estdvén sité, ettd artiklassa tarkoitettu kansallinen val-
vontaviranomainen eli tietosuojavaltuutettu edelleen kuuluu perustuslain 108 ja 109 §:n perus-
teella oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valvonnan kohteisiin (HE 9/2018 vp s. 55 ja PeVL
14/2018 vp).
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Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan valtuutetut Euroopan syyttijit toimivat EPPO:n puo-
lesta omissa jésenvaltioissaan ja heilld on samat valtuudet kuin kansallisilla syyttdjilld tutkin-
nan, syytteeseenpanon ja syytteiden ajamisen osalta, minkéd liséksi heille on annettu erityinen
toimivalta ja asema, joiden kédytossd heiddn on noudatettava asetuksessa sdddettyja ehtoja. Val-
tuutetut Euroopan syyttéjét ovat vastuussa tutkinnasta ja syytetoimista, jotka he ovat aloittaneet,
jotka on méadratty heille tai jotka he ovat siirtdneet itselleen kdyttden oikeuttaan ottaa asia kasi-
teltdvikseen. Valtuutetut Euroopan syyttdjdt seuraavat asiasta vastaavan pysyvin jaoston oh-
jausta ja ohjeita sekd asiaa valvovan Euroopan syyttdjan ohjeita. Artiklan 3 kohdan mukaan
valtuutetut Euroopan syyttdjat voivat hoitaa myos kansallisen syyttdjan tehtdvid siind méérin
kuin se ei estd heitd tdyttimastd asetuksen mukaisia velvoitteitaan. Asetuksen 28 artiklan 4 koh-
dan mukaan artiklassa tarkemmin mééritellyissd poikkeustapauksissa myds asiaa valvova Eu-
roopan syyttdja voi tehdd perustellun padtdksen tutkinnan suorittamisesta henkilokohtaisesti
joko toteuttamalla tutkintatoimenpiteet ja muut toimenpiteet henkilkohtaisesti tai antamalla ne
oman jasenvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten tehtdviksi. Niissé tilanteissa jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd kyseiselld Euroopan syyttéjéllad on oikeus méaaraté tai pyytdd tutkintatoi-
menpiteitd ja muita toimenpiteitd ja ettd hénelld on kaikki valtuudet, vastuu ja velvollisuudet,
joita valtuutetulla Euroopan syyttdjalla on asetuksen ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Asetuksen 42 artikla koskee artiklan otsikon perusteella laillisuusvalvontaa. Artiklan 1 kohdan
mukaan toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten on valvottava kansallisessa lainsédédén-
nossd sdddettyjen vaatimusten ja menettelyjen mukaisesti EPPO:n prosessuaalisia toimia, joilla
on tarkoitus tuottaa kolmansia osapuolia koskevia oikeusvaikutuksia. Sama pitee tapauksiin,
joissa EPPO on laiminlydnyt velvoitteensa hyviksya prosessuaalisia toimia, joilla on tarkoitus
tuottaa kolmansia osapuolia koskevia oikeusvaikutuksia ja joita silld on ollut lakisddteinen vel-
vollisuus hyvéksyé tdmén asetuksen mukaisesti. Artiklan 2 kohta siséltéé luettelon tapauksista,
joissa EU:n tuomioistuimella (EUT) on SEUT 267 artiklan nojalla toimivalta antaa ennakkorat-
kaisu. Artiklan muiden kohtien perusteella EUT valvoo EPPO:n pditoksié asian késittelyn lo-
pettamisesta ja on toimivaltainen kiistoissa, jotka koskevat EPPO:n tekemissd sopimuksissa
olevia vilityslausekkeita. Liséksi EUT on toimivaltainen erottamaan Euroopan péisyyttijén
asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja Euroopan syyttéjéat 16 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti. EUT on myds toimivaltainen ratkaisemaan EPPO:n aiheuttaman vahingon korvausta seké
EPPO:n henkil6stoon liittyvid asioita koskevat riidat.

Siten 42 artiklassa on kysymys nimenomaan kansallisten tuomioistuinten ja EU:n tuomioistui-
men harjoittamasta tuomioistuinkontrollista. Tdman osalta huomiota voidaan kiinnittaa artiklaa
tdydentavadn johdanto-osan 87 kappaleeseen, jonka mukaan jos kansallisessa lainsdaddnnossa
edellytetdin laillisuusvalvontaa sellaisten prosessuaalisten toimien osalta, joilla ei ole tarkoitus
tuottaa kolmansia osapuolia koskevia oikeusvaikutuksia, tai jos siind edellytetdin muita laimin-
lyontejd koskevia oikeudellisia toimia, titd asetusta ei saisi tulkita niin, ettd silld vaikutetaan
tallaisiin sddnndksiin.

Asetuksen laillisuusvalvontaa koskevaa sdédntelyé arvioitaessa huomioon tulee liséksi ottaa Eu-
roopan oikeusasiamiehen rooli asiassa. Asetuksen 112 artiklan mukaan Euroopan oi-
keusasiamies voi tutkia EPPO:n hallinnollista toimintaa SEUT 228 artiklan méardysten mukai-
sesti. Artiklassa viitatun SEUT 228 artiklan mukaan Euroopan oikeusasiamiehelld on valtuudet
ottaa vastaan unionin kansalaisilta seka niiltd luonnollisilta henkililti tai oikeushenkil6iltd, joi-
den asuinpaikka tai sdédntomaérdinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, kanteluja unionin
toimielinten, elinten ja laitosten toiminnassa ilmenneistd epikohdista, lukuun ottamatta EU:n
tuomioistuimen toimintaa lainkdyttoelimend. Hén tutkii ndma kantelut ja laatii niistd kertomuk-
sen. Liséksi Euroopan oikeusasiamieheen viitataan asetuksen avoimutta koskevan 109 artiklan
3 kohdassa, jonka mukaan péitoksistd, jotka EPPO on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8
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artiklan nojalla, voidaan tehdi kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle SEUT 228 artiklassa maa-
rattyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne unionin tuomioistuimessa SEUT 263 artiklassa
madrdttyjen edellytysten mukaisesti. Kohtaa tdydentdd johdanto-osan 119 kappaleen virke,
jonka mukaan Euroopan oikeusasiamiehen olisi hallinnollisissa tutkimuksissaan kunnioitettava
EPPO:n toiminnan luottamuksellisuutta.

Laillisuusvalvonnan kannalta olennaisten asetuksen sdénndsten lapikdynnin perusteella voidaan
todeta, ettd asetus ei Euroopan oikeusasiamichen EPPO:n hallinnolliseen toimintaan kohdistu-
vaa valvontaa koskevien sddnndsten lisdksi juurikaan sisélld sddntelyd muusta kuin tuomiois-
tuinten suorittamasta laillisuusvalvonnasta. Tuomioistuinten suorittaman laillisuusvalvonnan
osalta asetuksen sddntely keskittyy muutoksenhakuun yksittéisissa asioissa ja EUT:n rooliin en-
nakkoratkaisutuomioistuimena seki toimivaltaisena tuomioistuimena tietyissd asetuksessa tar-
kemmin mééritellyissé yksittdiskysymyksissad. Asetus ei muilta osin sisdlld sddntelyi, joka sel-
laisenaan edellyttéisi kansallisten ylimpien laillisuusvalvojien aseman arviointia. Toisaalta ase-
tus ei my0Oskéén sisdlla sddnndsté, jonka perusteella ylimpien laillisuusvalvojien toiminta olisi
asetuksen sadntelyn ulkopuolella, siltd osin kuin siind on kysymys asetuksen sdéntelemasta toi-
minnasta.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistettuna lahtokohtana on, ettd kansallista lainsdddantda sovelletaan
siltd osin kuin asetuksessa ei ole asiaan sovellettavia sddnnoksid. Lisdksi 6 artiklan mukainen
riippumattomuus koskee nimenomaan riippumattomuutta yksittiisessd syyteasiassa toimia to-
teutettaessa. Siten asetuksen ei voida katsoa kategorisesti rajoittavan ylimpien laillisuusvalvo-
jien nykymuotoista laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu yleisesti valtuutettujen Euroopan syyt-
tdjien tai Euroopan syyttdjien syyttdmistoimintaan suomalaisissa tuomioistuimissa. EPPO-ase-
tus ja sitd tdydentdva lainsdddanto tulee kuitenkin jatkossa ottaa huomioon osana oikeusjérjes-
tystd, jonka noudattamista ylimmadt laillisuusvalvojat valvovat ja jonka mukaisesti nimi omas-
sakin toiminnassaan jatkossa toimivat.

4.2.2 Ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttijiaseman suhde asetukseen ja siti tiyden-
tavain lainsdiddiantoon

EPPO:n aineellinen toimivalta

Asetuksen merkityksellisyyden arvioimiseksi ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttdjdase-
man kannalta on ensin syyti késitelld sitd, mitkd teot ovat asetuksen 22 artiklassa viitatun
unionipetosdirektiivin johdosta EPPO:n toimivallassa.

EPPO:n toimivallassa olevat unionipetosdirektiivissi tarkoitetut rikokset on mééritelty direktii-
vin 3 ja 4 artiklassa. Direktiivin 3 artikla koskee unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia pe-
toksia, joilla tarkoitetaan ensinnékin tekoja ja laiminlydntejé, jotka koskevat 1) védrien, virheel-
listen tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttdmista tai esittdmista, josta seuraa, ettd
unionin talousarvioon tai unionin hoidossa oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin
sisdltyvid varoja tai omaisuutta kiytetdan védrin tai piddtetdan oikeudettomasti; ii) erityisté vel-
voitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattimisté, jolla on sama seuraus kuin edelld;
ja iii) tdllaisten varojen tai omaisuuden védrinkdyttod muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on
alun perin myonnetty. Kansallisesti ndmé rangaistavaksi sddtdmistd koskevat velvoitteet on kat-
sottu taytettavan (HE 231/2018 vp) rikoslain avustuspetosta (RL 29:5), avustuksen vaarinkayt-
tod (RL 29:7) ja petosta (RL 36:1) koskevilla rangaistussdannoksilla.

Lisdksi unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavilla petoksilla tarkoitetaan 3 artiklan mukaan te-
koja tai laiminlyontejd, jotka koskevat 1) vddrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai
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asiakirjojen kayttdmista tai esittdmistd, josta seuraa unionin yleiseen talousarvioon sisiltyvien
varojen viheneminen; ii) erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jatta-
mistd tai laillisesti saadun edun vadrinkdyttdmisté, jolla on sama seuraus kuin edelld; tai iii)
paikkansa pitdvien arvonlisdveroon liittyvien ilmoitusten esittdmistd maksamatta jattimisen vil-
pilliseksi peittdmiseksi tai arvonlisédveron palautuksiin johtavien oikeuksien laittomaksi luo-
miseksi. Kansallisesti nimaé rangaistavaksi sddtdmista koskevat velvoitteet on katsottu taytetta-
vén rikoslain veropetosta (RL 29:1) ja petosta (RL 36:1) koskevilla rangaistussdaannoksilla.

Direktiivin 4 artikla koskee muita unionin taloudellisiin etuihin liittyvié rikoksia, joilla direktii-
vissd tarkoitetaan rahanpesua, kun kysymys on unionipetosdirektiivin soveltamisalaan kuulu-
villa rikoksilla saadusta omaisuudesta; tahallista lahjuksen ottamista virkamiehena ja lahjuksen
antamista virkamiehelle korvaukseksi siité, ettd han toimii tai pidattyy toimimasta virkavelvol-
lisuuksiensa mukaisesti tai tehtdviddn hoitaessaan tavalla, joka vahingoittaa tai todennikoisesti
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja; seké tahallista varojen vairinkéytt64, jolla direktiivissd
tarkoitetaan virkamiehen toimintaa, jonka tehtédvind on varojen tai omaisuuden suora tai vilil-
linen hallinnointi ja joka toimii varojen sitomiseksi tai maksamiseksi taikka varojen osoitta-
miseksi tai kdyttimiseksi niiden kdyttotarkoituksen vastaisesti milld hyvénsé tavalla, joka va-
hingoittaa unionin taloudellisia etuja. Kansallisesti nimi rangaistavaksi sddtdmistd koskevat
velvoitteet on katsottu tdytettdvin rikoslain rahanpesua (RL 32:6), lahjuksen ottamista (RL 40:1
ja 40:4) ja lahjuksen antamista (RL 16:13 ja 16:14 a) seki virka-aseman véérinkdyttdmisté ja
Euroopan unionin varojen véérinkdyttod kansanedustajana (RL 40:7 ja 40:8 a) koskevilla ran-
gaistussddnnoksilla.

EPPO:n toimivallan kdyttdminen

Asetuksen 22 artiklassa viitatun 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti EPPO kayttda toimivaltaansa
joko aloittamalla tutkinnan asetuksen 26 artiklan nojalla tai paittimalld kayttaa asetuksen 27
artiklan mukaista oikeuttaan ottaa asia késiteltdvikseen. Jos EPPO padttdd kayttdd toimival-
taansa, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit saa kdyttdd omaa toimivaltaansa saman ri-
kollisen toiminnan osalta. Artiklan 2 kohdassa on kysymys rikoksista, joissa EPPO ei pdédsdén-
toisesti kdytd toimivaltaansa rikoksesta EU:lle aiheutuvan vahingon véhéisyyden takia; artiklan
3 kohdan a alakohdassa siitd, ettd EPPO pidéttaytyy kdyttdmastd toimivaltaansa, koska kysy-
myksessd olevasta unionipetosrikoksesta sdddetty enimmaéisseuraamus ei ole ankarampi kuin
sithen liittyvasta liitdnndisrikoksesta; seka artiklan 3 kohdan b alakohdassa siitd, ettd 22 artik-
lassa tarkoitetusta rikoksesta EU:lle aiheutuva vahinko ei ole suurempi kuin toiselle uhrille ai-
heutuva vahinko. Jilkimma&inen alakohta kuitenkin koskee vain muita kuin unionipetosdirektii-
vin 3 artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitettuja rikoksia.

Artiklassa viitatun asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan, jos sovellettavan kansallisen lain-
sddadannon mukaisesti on perusteltua syyté olettaa, ettdi EPPO:n toimivaltaan kuuluva rikos on
tekeilld tai tehty, siind jdsenvaltiossa, jolla on kansallisen lainsd4ddantonsd mukaisesti toimivalta
rikoksessa, olevan valtuutetun Euroopan syyttdjan on, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa sdidettyjen sdéntdjen soveltamista, aloitettava tutkinta ja ilmoitettava
téstd asianhallintajirjestelméassa.

Olennaista EPPO:n toimivallan kdyttimisen osalta on, ettd kysymys on asetuksen 27 artiklan
mukaisesti nimenomaan EPPO:n oikeudesta ottaa sen toimivaltaan kuuluvia asioita késitelta-
vikseen. Selviltd vaikuttaa, ettd EPPO ei ota késiteltdvikseen kaikkia sellaisia asioita, joihin
silld asetuksen perusteella olisi toimivalta. Tdhdn viittaavat my0s asetuksen siséltdmét nimen-
omaiset sadnndkset EPPO:n padsyyttdjistd ja Euroopan syyttéjistd koostuvan kollegion mahdol-
lisuudesta linjata, ettd tietynlaisten asioiden tutkiminen tai syytteen nostaminen niistd unionin
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tasolla ei ole tarpeen eikd tutkinnan tai syytteen nostamisen tehokkuuden kannalta suotavaa
(asetuksen 27 artiklan 8 kohta ja 34 artiklan 3 kohta).

Asiaan liittyy vield asetuksen 28 artikla, jonka 1 kohdan mukaan asiaa késittelevd valtuutettu
Euroopan syyttdjad voi tdmén asetuksen ja kansallisen lainsdddanndn mukaisesti joko toteuttaa
itse tutkintatoimenpiteitd ja muita toimenpiteité tai antaa sellaisia oman jdsenvaltionsa toimi-
valtaisten viranomaisten tehtéviksi. Kyseiset viranomaiset varmistavat kansallisen lainsdddéan-
tonsd mukaisesti, ettd kaikkia ohjeita noudatetaan, ja toteuttavat niiden tehtdvéksi annetut toi-
menpiteet.

On siten asetuksen perusteella EPPO:n toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta selvdi, jos EPPO
paéttia ndiden osalta kéyttdd toimivaltaansa, ettd nimenomaan valtuutetun Euroopan syyttéjén
tulee olla vastuussa tutkinnoista. Asetuksen 28 artiklan perusteella mahdolliselta sinallddn vai-
kuttaa malli, jossa valtuutettu Euroopan syyttdja toimisi vain vélikdtend EPPO:n ja kansallisesti
toimivaltaisen viranomaisen (esimerkiksi erityissyyttdjén) valilld. Talloinkin valtuutetun Eu-
roopan syyttdjan tulisi kuitenkin hoitaa asiassa tarvittavat toimet EPPO:n suuntaan ja kansalli-
sesti toimivaltaisen viranomaisen toimet olisivat EPPO:n valvonnassa.

Asetuksen oikeusperusta (SEUT 86 artikla) ja asiaan liittyvit perustuslakivaliokunnan kan-
nanotot

Asetus perustuu edelld todetun mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 86 artiklaan. Artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi erityistd lainsditdmisjéarjestysti
noudattaen annetulla asetuksella perustaa EPPO:n unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
rikosten torjumiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan EPPO:lla on toimivalta tutkia unionin niité
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, jotka mairitetddn asetuksessa sekd asettaa syyttee-
seen niiden tekijét ja niihin osalliset. Se toimii syyttdjan tehtdvissa téllaisia tekoja koskevissa
rikosasioissa jdsenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa. Artiklan 3 kohdan mukaan ase-
tuksella sdddetddn Euroopan syyttdjanviraston perussddnndsté, sen tehtdvien hoitamista koske-
vista ehdoista, sen toimintaan sovellettavista ja todisteiden hyvéksyttivyyttd koskevista menet-
telysdannoistd sekd Euroopan syyttdjanviraston tehtidviensd hoidossa toteuttamien menettelyyn
liittyvien toimien oikeudelliseen valvontaan sovellettavista sddnngista.

Mainittu SEUT 86 artikla oli erds syy, jonka vuoksi Lissabonin sopimus saatettiin voimaan niin
sanotussa supistetussa perustuslainsdétdmisjérjestyksessd. Tuolloin perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd syyttdjan tehtdvdssd on kiistatta kysymys sellaisesta julkisen vallan kdyttdmisesta,
jonka osoittaminen muulle kuin kansalliselle viranomaiselle on ristiriidassa valtion tiysivaltai-
suutta koskevan perustuslain 1 §:n ja syyttdjdlaitosta koskevan perustuslain 104 §:n kanssa
(PeVL 13/2008 vp s. 8). Valiokunnan asetuksen neuvotteluvaiheessa antaman lausunnon (PeVL
61/2016 vp) mukaan olennaista on, ettd eduskunta on perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuk-
sella Lissabonin sopimuksen hyvéiksymisen ja kansallisen voimaan saattamisen yhteydessa hy-
viksynyt SEUT 86 artiklan mukaisen mahdollisuuden EPPO:n perustamiseen.

Asetuksen oikeusperustan asianmukaisuuden ja asetuksen sdédnnosten, kuten asetuksen sovelta-
misalan, lopullisen tulkinnan ratkaisee EU-tuomioistuin. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
korostanut, ettd mikédli EU-asetukselle on selvé ja hyviksyttdvd oikeusperusta perussopimuk-
sista, ei kysymys ole toimivallan siirrosta valtiosédéntdoikeudellisessa merkityksessé ja tiysival-
taisuuden uudesta rajoituksesta (PeVL 28/2013 vp s. 5). Edelld todetun mukaisesti vaikuttaa
selviltd, ettd asetuksen oikeusperusta mahdollistaa kattavan ja EPPO:n toimien oikeudellisen
valvonnan siséltdvin sddntelyn koskien rikoksia, jotka méiritellddn asetuksessa.
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Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa jasenvaltioiden tasa-
arvoa perussopimuksia sovellettaessa sekd niiden kansallista identiteettis, joka on olennainen
osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon rakenteita, my0s alueellisen ja paikallisen itsehallinnon
osalta. Valiokunnan késityksen mukaan sddnnds ilmentda lahtokohtaa siitd, ettei EU:n aineelli-
sen oikeuden voi katsoa kyseenalaistavan jasenvaltioiden valtiosdéntoistd institutionaalista jul-
kisen vallankdyton rakennetta. Valiokunta on EUT:n ratkaisukdytdntdoon viitaten tarkastellut
SEU 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamaa kansallista valtiosddntdidentiteetin kunnioittamista oi-
keasuhtaisuuden kannalta ja pdédtynyt kyseessé ollessa, EU:n tietosuoja-asetusta koskeneessa
asiassa antamaan merkitystd arviolleen siitd, etti kyse ei ole aineellisesta ristiriidasta perustus-
lain siséllon ja EU:n oikeuden vililld vaan pikemminkin siité, ettd unionin oikeus johtaa sellai-
seen ristiriitaan Suomen perustuslain institutionaalisten ratkaisujen kanssa, jota tietosuoja-ase-
tuksessa ei ole nimenomaisesti tavoiteltu (PeVL 14/2018 vp s. 14). Sanotulle voidaan antaa
tiettyd painoarvoa myds téssd asiassa. Asetuksen tarkoituksena ei ole ollut puuttua ylimpien
laillisuusvalvojien valtiosddntdiseen asemaan, joka Suomessa vaikuttaisi poikkeavan muissa ja-
senvaltioissa omaksutusta mallista, vaan varmistaa tehokkaat tutkinta- ja syytetoimet rikoksissa,
jotka aiheuttavat EU:lle merkittdvaa taloudellista vahinkoa.

Asetuksen kdytdnnon merkitys asioihin, joissa ylimmilld laillisuusvalvojilla on erityissyyttdja-
asema

Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamassa laillisuusvalvonnassa ankarin keino puuttua lain-
vastaiseen toimintaan on virkasyyte. Syyteoikeus on sdddetty perustuslaissa kuuluvaksi sekd
oikeuskanslerille ettd oikeusasiamiehelle. Perustuslain 110 §:n mukaan syytteen nostamisesta
tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa pééttdd oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies. Nama voivat ajaa syytettd tai maaratd syytteen nostettavaksi myos muussa lailli-
suusvalvontaansa kuuluvassa asiassa. Ylimmait laillisuusvalvojat ovat siten erityissyyttdjia
heille kuuluvan valvontatoimivallan rajoissa.

Edell4 asetuksen ja sen sddntelyd tdydentdvan unionipetosdirektiivin siséllostd todetun perus-
teella vaikuttaa sinéllddn ainakin periaatteessa mahdolliselta, ettd EPPO:n toimivaltaan voisi
kuulua myds sellainen rikos, jossa perustuslain 110 §:n mukaan oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies voi ajaa syytettd tai madratd syytteen nostettavaksi. Asetuksen perusteella vaikut-
taa kuitenkin selvaltd, ettd syyttdjand EPPO:n késittelemissi asioissa tulee toimia nimenomaan
valtuutetun Euroopan syyttdjan (tai poikkeuksellisesti Euroopan syyttdjin). Vaikka asetuksen
28 artikla néyttdisi mahdollistavan mallin, jossa kyseinen syyttdja vain antaisi asetuksessa tar-
koitettuja toimia oman jisenvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten tehtdviksi, ylimpien lailli-
suusvalvojien asemaan ei voida katsoa luontevasti soveltuvan mallin, jossa he ndin kdytdnnossa
hoitaisivat erityissyyttdjind asiaa, jossa valtuutettu Euroopan syyttéja toimisi vastuullisena kan-
sallisena viranomaisena EPPO:n keskustason suuntaan EPPO:n keskustason valvonnan ja oh-
jauksen alaisena. Lisdksi on asetuksen 24 artiklan perusteella selvad, ettd asiassa kansallisen
lainsdddannon mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmoittaa EPPO:lle kaikesta rikolli-
sesta toiminnasta, jonka osalta EPPO voisi kdyttdd toimivaltaansa.

Kéaytdnndssd EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikoksia on arvioitu kansallisesti tapahtuvan vain
vdhin. Yhteisend edellytykseni téllaisille teoille on, ettd rikoksella vahingoitetaan tai yritetdin
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Kansallisesti on arvioitu, ettd tyypillisesti kysymys voi
olla esimerkiksi EU:n ulkorajan ylittévésté tuonnista perittdvan tullin vélttdmisistd tai sen yri-
tyksistd. Tyyppiesimerkki lahtokohtaisesti EPPO:n toimivaltaan kuuluvasta rikoksesta on myods
tilanne, jossa henkilo antaa EU-tukien saamiseksi vdirdn tiedon seikasta, joka on omiaan vai-
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kuttamaan olennaisesti tuen saantiin tai sen méaéraédn ja ndin toimimalla hankkii tai yrittdd hank-
kia itselleen merkittdvaa taloudellista hyotyd. Lisdarvoa EPPO:sta on taas arvioitu voitavan
saada erityisesti laajojen rajat ylittdvien, perusteettoman arvonlisdveropalautuksen saamiseen
tahtddvien petosten (ns. karusellipetokset) torjumisessa.

Edell4 todetun mukaisesti selviltd vaikuttaa, ettd EPPO ei ota késiteltdvikseen kaikkia sellaisia
asioita, joihin silld asetuksen perusteella olisi toimivalta. EPPO:n toimivaltaan kuuluvien rikos-
ten méédrd on EPPO-asetuksen valmisteluvaiheessa arvioitu koko EU:n tasolla varsin suureksi
ja oletettavaa lienee, ettd EPPO tulee toiminnassaan keskittymdan nidistd EU:n taloudellisten
etujen kannalta vakavimpiin tapauksiin. Vaikuttaa joka tapauksessa varsin todennékoiseltd, ettéd
kaytannossd EPPO kéyttiisi toimivaltaansa ddrimmaéisen harvoin tilanteissa, jotka kansallisesti
voisivat olla ylimpien laillisuusvalvojien hoidettavana ndiden erityissyyttdjan asemasta johtuen.

Johtopdiitos

Edelld tarkastellun mukaisesti eduskunta on perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella hy-
viksynyt SEUT 86 artiklan, jonka sanamuodon mukaan EPPO toimii syyttijén tehtdvissi sen
toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa jdsenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa ja jonka
mukaan EPPO-asetuksessa voidaan sdétdd EPPO:n toimien oikeudelliseen valvontaan sovellet-
tavista sddnnoistd. Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetusta tdydentivad lainsdadan-
tod koskevassa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp vahvistanut olevan EU:n tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan selvié, etti unionin lainsédddéntd on ensisijaista suhteessa
kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytdnnossd maédriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. PeVL
20/2017 vp s. 6 ja PeVL 51/2014 vp s. 2). Valiokunta on todennut, ettd suomalaisessa lainsda-
dédnndssd ei ole syytd pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL
26/2017 vp s. 42).

Ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttdjdaseman suhdetta asetukseen voidaan edelld sanottu
mielessé pitden pyrkid huomioimaan kolmella erilaisella tavalla.

Ensimmaéinen vaihtoehto on, etti asetusta tiydentdvéssa kansallisessa lainsdddannossa pyritdan
kattavasti sddntelemién tilanne, jossa potentiaalinen ristiriita asetuksen ja ylimpien laillisuus-
valvojien erityissyyttdjdaseman valilla ndyttiisi olevan olemassa. TéllGin tulkittaisiin asetuksen
mahdollistavan sééntely, jolla tillaiset tilanteet olisivat asetuksen soveltamisalassa mutta niitd
koskien voitaisiin hyvéiksyé pédasiallisesta menettelystd poikkeavia sddnndksii. Edelld asetuk-
sen sisdllostd sanottu huomioon ottaen tillainen malli vaikuttaisi kuitenkin varsin vaikealta laa-
tia niin, ettd sen voitaisiin katsoa sdilyttdvan ylimpien laillisuusvalvojien nykyisen aseman ja
olevan silti tulkittavissa asetuksen mukaiseksi.

Toinen vaihtoehto on ottaa asetusta tdydentdvadn kansalliseen lainsdddantdon selva yksittdinen
sdannds siitd, ettd asetuksella ei vaikuteta kansalliseen lainsdddantoon siltd osin kuin kysymys
on asioista, jotka kansallisesti voivat kuulua ylimpien laillisuusvalvojien hoidettaviksi ndiden
erityissyyttdjin asemasta johtuen.

Molemmat edella kisitellyt vaihtoehdot, joilla pyrittdisiin kansallisessa lainsdddanndssa nimen-
omaisesti yhteensovittamaan ylimpien laillisuusvalvojien nykyinen asema erityissyyttéjin ase-
tuksen sddntelyyn, olisivat kuitenkin kdytdnndssd varsin vaikeita toteuttaa niin, ettd niiden ei
voitaisi tulkita olevan asetuksen vastaisia. Kéytdnndssa tdstd voisi seurata, ettd komissio kiin-
nittéisi asiaan huomiota arvioidessaan asetusta tdydentévin lainsdfddnndn yhteensopivuutta
asetuksen kanssa ja nostaisi asiasta EUT:ssa rikkomuskanteen.
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Kolmas ja tissd esityksessé valittu vaihtoehto on tulkita asetuksen muotoilun selvisti edellytti-
vén, ettd téllaiset tilanteet ovat asetuksen soveltamisalassa. Talloin katsottaisiin, ettd asetus
muodostaa Lissabonin sopimuksen hyvéiksymisen yhteydessa hyviaksytyn poikkeuksen muusta
kansallisesta asiaa koskevasta séédntelystd. Edelld sanottu huomioon ottaen poikkeusta ei kui-
tenkaan olisi pidettdva kiytdnndssd merkittdvanad eikd sen olisi katsottava vaikuttavan ylimpien
laillisuusvalvojien toiminnan ydinalueeseen. Ratkaisussa voidaan asetuksen estamattd lisdksi
huomioida asian valmistelussa ylimpien laillisuusvalvojien taholta esitetty ndkemys siité, ettd
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa valvottaviin kuuluva valtakunnan-
syyttdjé ei voi ratkaista EPPO:n ja kansallisen syyttdjdviranomaisen toimivaltaristiriitaa kysy-
myksessd, jossa kansallisena syyttéjédviranomaisena on oikeuskansleri tai oikeusasiamies.

4.3 Ministerivastuuasian Kiisittely

Perustuslain 114 §:n mukaan syyte valtioneuvoston jésentd vastaan lainvastaisesta menettelysta
virkatoimessa kisitellddn valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén.
Syytteen nostamisesta paattdd eduskunta saatuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton valtio-
neuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta. Eduskunnan tulee ennen paitosti syytteen
nostamisesta varata valtioneuvoston jasenelle tilaisuus selityksen antamiseen. Asiaa késitelles-
sddn valiokunnan tulee olla tdysilukuinen. Syytettd valtioneuvoston jdsentd vastaan ajaa valta-
kunnansyyttdjd. Perustuslain 115 §:ssé sdéddetdén siitd, miten valtioneuvoston jasenen virkatoi-
men lainmukaisuuden tutkinta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa voidaan panna vireille ja
116 §:ssd ministerisyytteen nostamisen edellytyksista.

Tarkemmin ministerivastuuasioiden kisittelystd sdddetién laissa valtakunnanoikeudesta ja mi-
nisterivastuuasioiden kisittelystd (196/2000). Lain 1 §:n mukaan ministerivastuuasian késitte-
lyd eduskunnassa koskevaa lain 2 lukua sovelletaan tutkittaessa valtioneuvoston jdsenen, val-
tioneuvoston oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin ja tdmén sijaisen sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen, apulaisoikeusasiamichen ja apulaisoikeusasiamichen sijaisen virkatointen
lainmukaisuutta. Lain 2 §:n mukaan valtakunnanoikeuden kokoonpanoa, oikeudenkdyntid val-
takunnanoikeudessa ja muutoksenhakua koskevia lain 3—5 Iukua sovelletaan valtakunnanoikeu-
den késitellessd ministerivastuuasiassa nostettua syytettd sekéd syytettd, joka on nostettu kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden jdsentd vastaan lainvastaisesta menette-
lystd virkatoimessa, samoin kuin perustuslain 113 §:ssé tarkoitettua tasavallan presidentin ri-
kosoikeudellista vastuuta koskevaa syytetta.

EPPO:n aineellisen toimivallan ja toimivallan kdyttdmisen osalta voidaan viitata edelld jaksossa
4.2.2 asiasta esitettyyn. Siten EPPO:n toiminnassa kysymys on velvollisuuden sijaan EPPO:n
oikeudesta ottaa kisiteltdvikseen asioita, joiden voidaan normaalisti olettaa olevan muita kuin
ministerivastuuasioita. Lisiksi asetus sisiltid nimenomaisia sinnoksia EPPO:n kolle gion mah-
dollisuudesta linjata, ettd tietynlaisten asioiden tutkiminen tai syytteen nostaminen niistd unio-
nin tasolla ei ole tarpeen eiké tutkinnan tai syytteen nostamisen tehokkuuden kannalta suotavaa.
Ministerivastuuasioiden osalta erityistd huomiota voidaan kiinnittdd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan unioni kunnioittaa jdsenvaltioiden tasa-
arvoa perussopimuksia sovellettaessa sekii niiden kansallista identiteettid, joka on olennainen
osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon rakenteita. Jos EPPO kuitenkin ottaisi késiteltdvikseen
asian, joka kansallisesti kuuluisi ministerivastuuprosessin piiriin, mahdolliselta asetuksen 28
artiklan perusteella vaikuttaa malli, jossa valtuutettu Euroopan syyttdjd toimisi vélikdtena
EPPO:n ja kansallisesti toimivaltaisen viranomaisen vélilld. Kokonaisuutena voidaan siten ar-
vioida, ettd asetus ei edellytd ministerivastuuasioita koskevan kansallisen sdéntelyn muutta-
mista.
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4.4 EPPO:n ilmoittaminen oikeusviranomaiseksi kansainvilisiin sopimuksiin
4.4.1 Asetuksen asiaa koskeva siéntely

EPPO-asetuksen 104 artiklan 3 kohdan mukaan kansainvéliset sopimukset yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa, jotka unioni on tehnyt tai joihin se on liittynyt SEUT 218 artiklan
mukaisesti yhden tai useamman kolmannen maan kanssa EPPO:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla, sitovat EPPO:a. Artiklan 4 kohdan mukaan jos 3 kohdan mukaista sopimusta ei ole,
jasenvaltioiden on, jos asiaan liittyvdat monenvéiliset kansainvéliset sopimukset sen sallivat ja
jos kolmas maa antaa tdhin suostumuksensa, tunnustettava ja tarvittaessa ilmoitettava EPPO
toimivaltaiseksi viranomaiseksi rikosasioissa annettavaa oikeusapua koskevien monenvilisten
kansainvélisten sopimustensa tdytintdonpanon osalta, tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan
my0s muuttamalla noita sopimuksia. Jisenvaltiot voivat myds ilmoittaa EPPO:n toimival-
taiseksi viranomaiseksi rikosasioissa annettavaa oikeusapua koskevien muiden kansainvilisten
sopimustensa tdytdntodnpanon osalta, myos muuttamalla noita sopimuksia.

Artiklakohtia tdydentdd asetuksen johdanto-osan 109 kappale, jonka toisen kappaleen mukaan
odotettaessa, ettd unioni tekee uusia kansainvélisid sopimuksia tai liittyy jdsenvaltioiden jo te-
kemiin monenvilisiin sopimuksiin rikosasioissa annettavasta oikeusavusta, jisenvaltioiden olisi
helpotettava EPPO:n toimien hoitamista SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittémén yh-
teistyOn periaatteen mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi tunnustettava ja tarvittaessa ilmoitettava
EPPO toimivaltaiseksi viranomaiseksi kyseisten monenvilisten sopimusten taytintoonpanoa
varten, jos se on sallittua asiaankuuluvan monenviélisen sopimuksen mukaisesti ja edellyttéen,
ettd kolmas maa antaa tdhidn suostumuksensa. Tama saattaa edellyttdd tietyissd tapauksissa tél-
laisten sopimusten muuttamista, mutta ndiden sopimusten neuvottelemista uudelleen ei tulisi
pitda pakollisena toimena, koska tdma ei kenties ole aina mahdollista. Jasenvaltiot voivat myos
ilmoittaa EPPO:n toimivaltaiseksi viranomaiseksi rikosasioissa annettavaa oikeusapua koske-
vien muiden kansainvélisten sopimustensa tdytdntodonpanon osalta, myds muuttamalla noita so-
pimuksia.

4.4.2 Vuoden 1959 oikeusapusopimus

EPPO:n toiminnan kannalta keskeisimpéné artiklan tarkoittamana kansainvélisend sopimuk-
sena voidaan pitdd Euroopan neuvoston vuoden 1959 eurooppalaista yleissopimusta keskinii-
sestd oikeusavusta rikosasioissa (SopS 30/1981, jaljempana vuoden 1959 oikeusapusopimus) ja
sen kahta lisdpoytékirjaa (SopS 14/1985 ja SopS 34/2014). Vuoden 1959 oikeusapusopimus
velvoittaa osapuolet mahdollisimman laajalti antamaan toisilleen oikeusapua pyynnon esitti-
neen valtion oikeusviranomaisen toimivaltaan kuuluvan rikosasian késittelyssd. Sopimus sisél-
tdd midrdyksid muun ohella etsinti- ja takavarikko- sekd muista todistelupyynnoisté ja oikeu-
denkdyntiasiakirjojen ja tuomioistuinten paétosten tiedoksiantamisesta. EU ei ole osapuoli vuo-
den 1959 oikeusapusopimuksessa, mistd syystd sovellettavaksi tulee EPPO-asetuksen 104 ar-
tiklan edellé selostettu 4 kohta.

Vuoden 1959 oikeusapusopimuksen 24 artiklan, sellaisena kuin se on muutettu sopimuksen toi-
sessa lisdpOytakirjassa, mukaan valtio méérittelee yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa tallettacssaan Euroopan neuvoston péésihteerille osoi-
tetulla selitykselld, mitd viranomaisia se pitdd yleissopimuksessa tarkoitettuina oikeusviran-
omaisina. Se voi milloin tahansa myohemmin muuttaa selityksensd ehtoja samalla tavalla.
Suomi antoi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen 24 artiklan mukaisen selityksen vuonna 1981
saattaessaan oikeusapusopimuksen voimaan. Suomi muutti selitystéén samassa yhteydessé kuin
rikosoikeusapulaki sdddettiin vuonna 1994. Suomi antoi tdlloin 24 artiklaan uuden selityksen,
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jonka mukaan vuoden 1959 oikeusapusopimuksessa tarkoitettuja oikeusviranomaisia ovat Suo-
messa oikeusministerid, kédrdjdoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus, viralliset syyttéjét seké
poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset ja rajavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esitutkin-
taviranomaisena rikosasiassa 30.4.1987 (449/87) annetun esitutkintalain nojalla. Tdmén jdlkeen
Suomi antoi uuden selityksen 24 artiklaan hyvéksyttdessd vuoden 1959 oikeusapusopimuksen
toista lisdpdytikirjaa. Perusteena selitykselle oli, ettd uusi esitutkintalaki (805/2011) tuli voi-
maan 1.1.2014. Suomen tuon selityksen mukaan vuoden 1959 oikeusapusopimuksessa tarkoi-
tettuja oikeusviranomaisia ovat Suomessa 1.1.2014 alkaen oikeusministerid, kérdjdoikeudet,
hovioikeudet ja korkein oikeus, viralliset syyttéjét seké poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset ja
rajavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esitutkintaviranomaisena rikosasiassa 22.7.2011
annetun esitutkintalain nojalla.

EU:n neuvoston rikosasiayhteistyoryhméssd (COPEN) on syksystd 2019 alkaen valmisteltu se-
litystd, jolla EPPO:n toimintaan osallistuvat jésenvaltiot ilmoittaisivat EPPO:n oikeusviran-
omaiseksi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen ja sen lisdpoytikirjojen tarkoittamalla tavalla.
Tyoryhmityossd Euroopan neuvoston edustajat ovat arvioineet, ettd tdllainen ilmoittaminen on
kyseisen sopimuksen perusteella mahdollinen. Euroopan neuvoston edustajat ovat tdssd yhtey-
dessa korostaneet, ettd selityksen tulisi oikeusvarmuuden johdosta kuvata riittavalla tarkkuu-
della selityksen aikaansaamat vaikutukset. Komissio ja EU:n neuvoston oikeuspalvelu ovat
puolestaan katsoneet, etti EPPO:n toimintaan osallistuvilla jasenvaltioilla on oikeudellinen vel-
vollisuus ilmoittaa EPPO toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Tarkoituksenmukaisena on pidetty,
ettd kaikki EPPO:n toimintaan osallistuvat jasenvaltiot toimittavat titd koskevan selityksensa
siten, ettd selitys on voimassa EPPO:n alkaessa hoitaa sille asetuksella annettuja tutkinta- ja
syyttamistehtavia.

Selityksen mukaan selityksen antava jésenvaltio ilmoittaa EPPO:n oikeusviranomaiseksi vuo-
den 1959 oikeusapusopimukseen lisdpoytikirjoineen sekd oikeusapupyyntdjen antamisessa ettéd
nithin vastaamisessa, siltd osin kuin kysymys on rikoksesta, jossa EPPO kéyttdd toimivaltaa.
Selitys tdydentéé jasenvaltion mahdollisesti aikaisemmin antamia selityksié.

Selityksen mukaan selityksen antava jésenvaltio varaa oikeuden tulkita selityksen oikeudellisia
vaikutuksia siten, ettd yleissopimuksen tai sen lisdpdytikirjojen viittaus oikeusapupyynnon an-
taja- tai vastaanottajatahoon katsotaan viittaukseksi toimivaltaisen valtuutetun Euroopan syyt-
tajan jasenvaltioon, kun kysymys on EPPO:n antamasta tai sille toimitetusta oikeusapupyyn-
nostd. Kun yleissopimus tai sen lisdpoytikirjat viittaavat sopimusosapuolen lakiin, timén voi-
daan EPPO:n ollessa kyseessa katsoa tarkoittavan unionin oikeutta, erityisesti EPPO-asetusta ja
asiassa toimivaltaisen valtuutetun Euroopan syyttdjan jasenvaltion lainsdddéntod. Kun yleisso-
pimus tai sen lisdpoytékirjat antavat mahdollisuuden selityksille ja varaumille, jisenvaltion se-
litysten ja varaumien voidaan katsoa soveltuvan EPPO:n saadessa oikeusapupyynnon asiassa,
jossa sen jasenvaltion valtuutettu Euroopan syyttdjd on toimivaltainen. Oikeusapupyynndn an-
tavana sopimuspuolena EPPO noudattaa tiedon tai todisteiden kiyttod koskevia sellaisia edel-
lytyksid, joita pyyntdon vastannut sopimuspuoli on asettanut. Yleissopimuksen 11 ja 12 artik-
lasta oikeusapupyynnon antavalle oikeusviranomaiselle johtuvat velvoitteet koskevat myds sité
EPPO-jédsenvaltiota, jonka valtuutettu Euroopan syyttdja on asiassa toimivaltainen.

Selitystd tdydentdvien lisdselitysten (additional declarations) mukaan yleissopimuksen 15 artik-
lan mukaisesti EPPO:lle toimitetut oikeusapupyynnoét ja sopimuspuolen yleissopimuksen 21 ar-
tiklan mukaisesti ilmoittamat tiedot tulee osoittaa suoraan EPPO:lle. Pyynnoét tulee 1dhettdd joko
EPPO:n keskustasolle tai toimivaltaiselle valtuutetulle Euroopan syyttéjalle. EPPO toimittaa
pyynnot tarpeen mukaan eteenpdin toimivaltaisille kansallisille viranomaisille tilanteessa, jossa
EPPO:lla ei ole toimivaltaa kyseisessé rikosasiassa tai se ei kdyta sitd. Yleissopimuksen 11 ar-
tiklan mukaiset pyynnot toimitetaan toimivaltaisen valtuutetun Euroopan syyttdjan jasenvaltion
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oikeusministerion tai muun toimivaltaisen viranomaisen vilitykselld. Lisdksi lisdselitysten mu-
kaisesti jisenvaltio ilmoittaa lisdpdytékirjan 33 artiklan 2 kohdan johdosta, ettd yhteisen tutkin-
taryhmén aikoessa toimia sen alueella, EPPO voi toimia toimivaltaisena kansallisena viran-
omaisena jasenvaltiossa EPPO-asetuksen ja jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Viimeksi mainitussa tilanteessa jasenvaltio voi lisdselityksen mukaisesti kuitenkin edellyttdd
toimintaa koskien jasenvaltion viranomaisten ennakkohyviksyntié tai niille tehtdvda ennak-
koilmoitusta.

Selitys on hyviksytty neuvoston kirjallisessa menettelysséd lokakuussa 2020. Samalla EPPO:n
toimintaan osallistuvia jdsenvaltioita on kehotettu toimittamaan selitys Euroopan neuvostolle
siten, ettd selitys on voimassa EPPO:n aloittaessa. Suomi on jattényt selityksen hyvéksymisen
yhteydessa julistuksen, jonka mukaan Suomi hyviksyy selityksen ja sen toimittamisen Euroo-
pan neuvostolle omalta osaltaan siind tapauksessa, ettid eduskunta hyviksyy menettelyn. Perus-
teltuna voidaan pitdd, ettd Suomikin antaa edelld kuvatun mukaisen selityksen. Jos Suomen tu-
lee toimittaa selitys Euroopan neuvostolle ennen kuin eduskunta on hyviksynyt menettelyn ja
jos eduskunta niin edellyttdd, Suomi peruuttaa selityksen.

4.4.3 Muut kansainviiliset sopimukset

Tulevaisuudessa edelld kuvattua vastaava tarve ilmoittaa EPPO toimivaltaiseksi kansalliseksi
viranomaiseksi voi nousta esiin myds muiden kansainvilisten sopimusten osalta. Kysymykseen
voisivat Euroopan neuvoston sopimuksista tulla esimerkiksi rikoksen tuottaman hyddyn rahan-
pesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista seki terrorismin rahoittamista kos-
keva yleissopimus (ETS 198, ns. Varsovan sopimus) seké tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus (ETS 185, ns. Budapestin sopimus). Lisdksi kysymykseen voisivat tulla YK:n so-
pimuksista ainakin kansainvélisen jirjestidytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus
(ns. Palermon sopimus) ja korruption vastainen YK:n yleissopimus. Jos téllainen tarve tunnis-
tetaan, voidaan nyt tarkastellun kaltainen selitys toimittaa myos muiden sopimusten osalta.

4.5 Paiasialliset vaikutukset
Yleistd

Ehdotetuilla lainsdddantdomuutoksilla tiydennetdéin EPPO-asetusta, joka tulee jo sellaisenaan
olemaan voimassa laintasoisena sdddoksend Suomessa. EPPO:n perustamisen tavoitteita on ka-
sitelty esityksen tavoitteita koskevassa jaksossa. Kansallisten vaikutusten liséksi EPPO:n perus-
tamisella odotetaan olevan my0s unionitason vaikutuksia ja ndmé vaikutukset kohdistuvat eri
viranomaisten toimintaan.

Lisdksi EPPO:n perustamisella odotetaan olevan myonteisid unionitason taloudellisia vaikutuk-
sia, kun unionin varoihin kohdistuvat petokset tutkittaisiin ja saatettaisiin jdsenvaltioiden tuo-
mioistuimissa syytteeseen nykyistd tehokkaammin. Mité tehokkaammin EU:n budjettia vahin-
goittaviin rikoksiin ja rikoshyotyyn pystytddn jisenvaltioiden tasolla puuttumaan, sitd enemmain
EPPO:n toiminnalla on merkitystd EU:n varainkédyttoon ja unionin uskottavaan toimintaan yli-
padtdian. Tama hyodyttda erityisesti Suomen kaltaisia EU:n nettomaksajavaltioita. Tarkkaa ar-
viota siitd, kuinka paljon EPPO:sta on saatavissa taloudellista hy6tyd unionin tasolla ei voida
antaa. Varovaisemmatkin unionin tasolla tehdyt arviot kuitenkin osoittavat, ettd taloudellisissa
védrinkdytoksissd on kysymys miljardeista euroista vuosittain.

Taloudelliset vaikutukset
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EPPO:n toimintamenot katetaan sen talousarvioista ja EPPO:n rahoitus kuuluu EU:n budjettiin.
Silloin, kun jésenvaltiotasolla toimivat valtuutetut Euroopan syyttéjét toimivat EPPO:n puit-
teissa, pidetddn kyseisistd toimista aiheutuvia menoja EPPO:n toimintamenoina. Ehdotukseen
siséltyvin kaksoishattuperiaatteen mukaisesti Suomessa valtuutetut Euroopan syyttéjét toimisi-
vat my0s kansallisina syyttdjind virkasuhteessa Syyttijalaitokseen. EPPO:n tehtdvit on kuiten-
kin asetuksen sddnndsten mukaisesti asetettava etusijalle. Tarkoituksena on, ettd Suomi nime&a
alkuvaiheessa kaksi valtuutettua Euroopan syyttdjad. EPPO vastaa valtuutettujen Euroopan
syyttdjien palkanmaksusta siltd osin kuin ndmé hoitavat EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikos-
asioita. Tarkemmat keskustelut valtuutettujen syyttdjien tyopanoksen jakautumisesta EPPO:n
ja kansallisten syyttdjantehtdvien vililld sekd palkan sivukuluista, késittden sosiaali- ja tyotto-
myysturva- seka tyoeldkemaksut, ovat edelleen kdynnissd. Mahdollisten Syyttdjilaitokselle ai-
heutuvien kustannusten mééra tarkentuu mm. edelld kuvattujen kysymysten selvittyd ja niistd
mahdollisesti aiheutuvaan liséresursointitarpeeseen otetaan normaaliin tapaan kantaa tulevien
valtiontalouden kehyspéitosten ja valtion talousarvioiden mukaisia médrdrahoja koskevissa
paitoksentekoprosesseissa.

EPPO:n perustamisvaiheen yhtend keskeisend vield avoinna olevana asiana on asetuksen 44
artiklassa sdddetyn EPPO:n asianhallintajirjestelmén (CMS) rakentaminen ja yhteyden raken-
taminen jasenvaltioiden syyttdjédviranomaisten kansallisten tietojarjestelmien ja CMS:n vilille.
Asetuksen 43 artiklan mukaisesti valtuutettujen Euroopan syyttdjien on voitava saada kaikki
kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin merkityksellisiin viran-
omaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvit tiedot samoin edellytyksin kuin mitd sovelletaan
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti vastaavissa tapauksissa. Ensi vaiheessa EPPO:n toimin-
nan kdynnistyessd EPPO perustaa suojatun internetportaalin ja FTP (file transfer protocol) -
tiedonsiirtomenetelmén asiakirjojen siirtimiseen EPPO:n ja jasenvaltion viranomaisten valilla.
Tamén yhteydenpitosuunnitelman toteuttaminen edellyttda kevyiti laitevaatimuksia (tydasema,
ohjelmistot ja matkapuhelin), hallinnollisia jirjestelyja sekd biorajapinnan ylldpitoa. Valtuute-
tulla Euroopan syyttédjélla on péadsy syyttdjien kansallisiin jarjestelmiin syyttéjalaitoksen lait-
teilla ja CMS:d3n EPPO:n antamalla laitteistolla. Kansallisesti tille ratkaisulle on kdyttoonotto-
valmius heti, kun EPPO:n CMS valmistuu. Téssd vaiheessa arvioidaan, ettd kustannuksia ai-
heutuu noin 20.000-30.000 euroa vuosittain. Namé katetaan valtiontalouden kehyspéétdsten ja
valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa.

Myoéhemmin kayttoon otettavassa toisessa vaiheessa toteutetaan suora tekninen liittymé/raja-
pinta CMS:n ja kansallisen tietojarjestelman vilille. Syyttéjélaitoksessa késitelladn operatiivisia
asioita nykyisin Sakari-jarjestelmédssé, joka on tarkoitus korvata 1dhivuosina, arviolta vuoden
2022 lopussa, kiyttoon otettavalla AIPA-jérjestelmalld. Sakariin yhteyttd ei ole sen iké ja kéy-
ton loppuminen huomioiden tarkoituksenmukaista rakentaa. Kdynnistettdvassd suunnitteluvai-
heessa valmistellaan siksi rajapinnan rakentaminen CMS:std AIPA:an yhteistyossdé EPPO:n ja
kansallisten viranomaisten vélilld. Arvioitavana on eCodexin ja eJusticen mahdollinen hyddyn-
tdminen muun ohella tiedonsiirroissa ja muihin maihin tehtdvien pyyntdjen osalta. Suomessa
valmistelusta vastaavat Syyttdjélaitoksen edustajana valtakunnansyyttdjan toimisto ja Oikeus-
rekisterikeskus, tarvittaessa yhteistydssd Tuomioistuinviraston kanssa. Projektissa mééritelldan
tekniset ja turvallisuutta koskevat vaatimukset, suunnitellaan yhteisjirjestelma ja vaadittavat
osatekijét, otetaan tekninen ratkaisu kdyttoon, testataan yhteys ja siirrytdin manuaalisesta yh-
teydenpidosta automaattiseen yhteydenpitoon. Valmistelun tdssd vaiheessa eivit vield ole sel-
villa CMS:n tarkempi rakenne, toiminnallisuudet ja ominaisuudet. Tastd johtuen tarkan arvion
laatiminen aiheutuvista kustannuksista on haastavaa. Konsulttitoimisto Accenture, Syyttdjilai-
tos, AIPA-hanketoimisto ja Oikeusrekisterikeskus ovat yhteistyossé laatineet alustavan kustan-
nusarvion rajapinnan rakentamisen ja tiedonvaihdon toteuttamiseksi. Arviossa on otettu huomi-
oon EPPO:n mahdollisuus seurata EPPO-jutun tutkintaa ja asian késittelyé, operatiivisista péa-
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toksistd informointi, aineistotoimitukset ja asioiden saattaminen syyteharkintaan. Arvion perus-
teella karkeana ja hyvin alustavana kustannusarviona voidaan téssad vaiheessa pitdd yhteensi
noin 1,7-3,2 miljoonaa euroa suunnittelun, toteutuksen ja hankittavan laitteiston osalta. Arvi-
ointiin liittyy kuitenkin merkittédvid epdvarmuustekijoitd teknisen toteutuksen ja myos toimin-
nallisuuden osalta.

Useat jdsenvaltiot ovat asian valmistelussa katsoneet, ettd rajapinnan rakentamisesta aiheutu-
vien kustannusten tulisi tulla katetuiksi EPPO:n budjetista. Tam4 ei kuitenkaan vaikuta nykyti-
lanteessa todenndkoiseltd, eikd kustannusten jakautumisesta ole télld hetkell4, jolloin hallituk-
sen esitys on jérjestelmén toteuttamiseen liittyvistd syistd annettava, muutenkaan vield var-
muutta. Epdvarmaa on my0s, voitaisiinko osa suunnittelu- ja toteutuskustannuksista saada ka-
tettua EU:n eri rahastoista tehtdvien hakemusten avulla. Kustannuksiin ja niiden vuosittaiseen
jakautumiseen on ndistd ja edelld esitetyistd syistd mahdollista ottaa tarkemmin kantaa vasta
my6hemmin. Siltd osin kuin kustannuksia tulisi Suomen valtion katettaviksi, niistd mahdolli-
sesti aiheutuviin lisdresursointitarpeisiin otettaisiin normaaliin tapaan kantaa tulevien valtionta-
louden kehyspéétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisia méérirahoja koskevissa paétoksen-
tekoprosesseissa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikka EPPO-asetuksella perustetaankin kokonaan uusi EU:n toimielin ja rikosoikeudellinen
viranomainen, ei ehdotettavilla laeilla ole suoria vaikutuksia kansallisten viranomaisten tehta-
viin tai esimerkiksi kansallisten esitutkintaviranomaisten ja EPPO:n vilisiin keskindisiin toimi-
valtasuhteisiin. Valtuutetut Euroopan syyttijit toimivat kaksoishattuperiaatteen mukaisesti
my0s kansallisina syyttéjind niilla toimivaltuuksilla miti kansallisessa lainsdddédnndssé syytta-
jille on séddetty. Asetuksen sdénnoksilld tai lakiehdotuksissa ei esitetd muutoksia syyttdjan ja
esitutkintaviranomaisten toimivaltasuhteisiin esimerkiksi tutkinnanjohtajuuden osalta. EPPO:n
toimivaltaan kuuluvien unionipetosrikosten tutkinnasta aiheutuvia vaikutuksia viranomaisten
toimintaan on arvioitu myos unionipetosdirektiivin tiytdntdonpanoa koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 231/2018 vp s. 10).

EPPO:n perustamisen vuoksi on tarvittavassa médrin huolehdittava asetusta ja ehdotettavia
sddnndksid soveltavien virkamiesten kouluttamisesta sdénnosten soveltamiseen. Merkittdvim-
miét koulutustarpeet voivat ldhivuosina liittyd EPPO:n ja kansallisten viranomaisten (syyttéjét,
esitutkintaviranomaiset) véliseen yhteistyohon liittyviin kdytantoihin.

Asetuksen 87 artiklassa tarkoitettuna asetuksen kansallisena valvontaviranomaisena toimii Suo-
messa tietosuojavaltuutettu. Tehtidvad voidaan pitdd uutena ja sen hoitamiseen tulisi varata riit-
tavit resurssit, arviolta 0,2 htv:t4.

Unionipetosdirektiivin tdytdntdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 231/2018 vp s.
10) on yleiselld tasolla arvioitu, ettd direktiivissi tarkoitettuja ja EPPO:n toimivaltaan kuuluvia
rikoksia tapahtuu kansallisesti vdhdn. Tullin esittimén arvion mukaan Suomessa voisi olla joi-
takin EPPO:n muodolliseen toimivaltaan kuuluvia rikosasioita vuosittain. Tutkintaan tulevat
mahdollisesti EPPO:n toimivaltaan kuuluvat tullirikokset ovat kaikki EU:n ulkorajan ylittdvasti
tuonnista perittdvan tullin vélttimistd tai sen yrityksid. Yleisesti kyseisiin tekoihin liittyy sa-
malla my0s muita verorikoksia. Poliisin esittdmén arvion mukaan viime vuosina EPPO:n toi-
mivaltaan tulevaisuudessa kuuluvia rikoksia on ollut tutkinnassa vain varsin rajoitetusti.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen ldhtokohtana on ollut tdydentdd ehdotetulla lainsdddannollda EPPO-asetuksen séén-
noksid vain siltd osin kuin se on vélttimétontd. Asetus on voimassa sellaisenaan eiké sitd saa
selittdd tai tismentdd kansallisella sdéntelylld. Asetusta ei myoOskéddn saa kirjoittaa uudelleen,
eikd muutenkaan sisdllyttda kansalliseen lainsdadantoon.

Joissakin ehdotettavien sddnndsten kohdissa on kuitenkin ollut mahdollista harkita esimerkiksi,
edellyttadko tai mahdollistaako asetus ylipdatiddn tdydentdvaa sddntelyd, mikd taho sdddetddn
asetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi tai minkélaista nimitys-
menettelyd pidetiin kansallisesti perusteltuna valittaessa suomalaisia Euroopan syyttéjié tai Eu-
roopan valtuutettuja syyttéjid. Néitd valintoja ja niihin johtaneita perusteita on késitelty edelld
2 jaksossa. Liséksi edelld 4.2 jaksossa on késitelty ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttdja-
aseman suhdetta asetukseen ja sitd tiydentdvadn lainsdddantoon ja arvioitu mahdollisia vaihto-
chtoja sen huomioon ottamiseksi.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden valtioiden oikeusjirjestelmien osalta voidaan todeta, etti kansainvélisten velvoitteiden
taytantoonpanossa muiden valtioiden sddnndksisté saatavilla tiedoilla ei ole samanlaista vertai-
luarvoa kuin arvioitaessa lainsdddannon muutostarvetta puhtaasti kansallisista 1dhtokohdista,
jolloin voidaan ottaa mallia muissa valtioissa yleisistd tai muuten onnistuneiksi osoittautuneista
lainsdadantoratkaisuista. Asetus edellyttinee muissakin jasenvaltioissa lainsdddédntomuutoksia,
joiden lopullinen sisélto kuitenkin selvida vasta 1ahempand EPPO:n toiminnan aloittamista. Ole-
tettavaa on, ettd muissakin EPPO:on osallistuvissa valtioissa tehddidn monelta osin samansuun-
taisia sddntelytarveratkaisuja kuin mitd tdssd esityksessd ehdotetaan, koska osittain niissd on
kysymys siitd, milti osin asetuksen voidaan katsoa mahdollistavan tai edellyttdvin tdydentévaa
kansallista lainsdddantod. Jasenvaltiot kuitenkin tekevét sisélldllisesti sellaisia asetuksen mah-
dollistamia muutoksia, jotka sopivat juuri heidén kansalliseen jirjestelmddnsi. Néistd syistd
tissi esityksessé ei ole katsottu perustelluksi tehdé varsinaista kansainvélistd vertailua muiden
valtioiden séédntelyjarjestelmista.

6 Lausuntopalaute

Esitystd edeltineestd mietinndstd (Euroopan syyttdjanviraston perustamista koskevaa asetusta
tdydentiva lainsdddantd, oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 30/2019) annetuissa lausun-
noissa selvésti suurimmassa osassa asetusta ja sitd tiydentdvié ehdotettua lainsdéddantod pidet-
tiin perusteltuina. Seuraavassa keskitytddn lausunnoissa sanottuun vain siltd osin kuin niissd on
ehdotettu muutoksia mietinndssa ehdotettuun. Téllaiset lausunnot painottuivat erityisesti ehdo-
tettuun sééntelyyn koskien kansallista padtostd toimivallan jakamisesta EPPO:n ja kansallisen
syyttdjaviranomaisen vililld sekd asetuksen ja sitd tdydentdvéin lainsddddnnon vaikutuksiin
ylimpien laillisuusvalvojien toimintaan.

Mietinndstd lausuneet kirdjaoikeudet (Helsinki, Pirkanmaa ja Oulu) katsoivat ensinnékin, ettd
toimivaltaristiidan ratkaisua koskevaa lain Suomen osallistumisesta EPPO:n toimintaan 9 §:n 2
momenttia tai sitd koskevia perusteluita on syytd selventda siltd osin kuin jaa epédselviksi, tu-
leeko momentissa tarkoitettu valtakunnansyyttdjan paétds aina saattaa Helsingin kérdjéoikeu-
den ratkaistavaksi. Sddnnoksen ehdotettua sanamuotoa on pidettévé tiltd osin yksiselitteisend
(.. on saatettava Helsingin karéjéoikeuden ratkaistavaksi ..”’). Momentin perusteluja on kuiten-
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kin palautteen johdosta tarkennettu. Perusteltuna on pidetty, ettd asia ei jéisi pelkdstddn valta-
kunnansyyttdjan padtdksen varaan. Huomiota voidaan kiinnittdé siihen, ettd momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa olisi aina kysymys EPPO:n ja kansallisten syyttdjdviranomaisten vélisesti
erimielisyydesti, jossa toisena osapuolena olisi kansallinen syyttijédviranomainen. Liséksi asian
saattamista tuomioistuimeen voidaan pitdé perusteltuna asetuksen 42 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa edellytetyn EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan tehokkaaksi mahdollis-
tamiseksi.

Helsingin ja Pirkanmaan kérdjdoikeudet kiinnittivat lisdksi huomiota siihen, voidaanko joitain
muita tahoja kuin Euroopan syyttdjanvirastoa kuulla asian kérdjdoikeuskésittelyssé tai varata
niille tilaisuus kirjallisen lausuman antamiseen. Palautteen ja asiassa tehdyn jatkoharkinnan pe-
rusteella esityksessé on tdydennetty mainittua 9 §:44 siten, etti asiassa on varattava my0s asiaa
hoitaneelle syyttdjille tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Perustellulta ei ldhtokohtaisesti vaikuta
kuulla laajemmin asiassa asianosaisina olevia henkil6ité, koska kysymys ei ole késiteltdvana
olevan asian aineellisesta ratkaisusta vaan siitd prosessuaalisesta seikasta, kuuluuko Suomessa
tutkittavaksi tullut rikos EPPO:n vai kansallisen syyttidjédviranomaisen toimivaltaan. Myds asi-
assa asianosaisina pidettdvien henkildiden edun mukaisena on pidettiva, ettd kisittelya ei tar-
peettomasti paisuteta vaan asia pyritdan hoitamaan mahdollisimman joutuisasti.

Vaasan hovioikeus on katsonut, ettd ehdotetussa 9 §:n 5 momentissa sdéddettyd valitusoikeuden
rajoittamista selkeAmpi vaihtoehto olisi antaa muutoksenhakuoikeus korkeimpaan oikeuteen va-
lituslupaa pyytdmaélla. Esityksessd on kuitenkin paétetty sdilyttda mietinndssa ehdotettu valitus-
oikeuden rajaaminen. Perusteluna télle on ennen kaikkea, ettd ndin pyritdén varmistamaan toi-
mivallan jakamista koskevan kysymyksen joutuisa ratkaiseminen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa aloitettua tutkintaa. Huomiota voidaan kiinnittda siihen, ettd jo alkuperdinen péétos,
joka siis tulisi saattaa Helsingin kérdjdoikeuden ratkaistavaksi, olisi valtakunnansyyttdjén tai
ylimman laillisuusvalvojan tekemé. Huomionarvoista on myos, ettd ehdotetulla momentilla tiy-
dennettéisiin samalla EPPO-asetuksen 42 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan sdénnoksié ja turvat-
taisiin siten velvollisuus saattaa toimivallan jakamista koskeva EPPO-asetuksen tulkintakysy-
mys unionin tuomioistuimen késiteltdviksi mahdollisimman joutuisasti.

Vaasan hovioikeus pyysi my0s harkitsemaan, tulisiko muutoksenhakuoikeudesta EPPO:n rat-
kaisuihin ja muutoksenhakuinstanssista ainakin oikeudenk&ynnin paikan valinnan osalta saitai
laissa tai viittaamalla lakiin toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesté. Esityksessd on tiltdkin osin
paddytty sithen esityksessd yleisemminkin noudatettuun 1dhtokohtaan, ettd asetuksen johdosta
tehdéddn kansalliseen lainsdddantdon vain sellaiset tarpeelliset muutokset, joita asetuksen tehok-
kaan toiminnan on katsottu edellyttdvan. Muilta osin noudatetaan kansallista menettelya ja sitd
koskevia sddnnoksia.

Helsingin sekd Oulun kirdjdoikeudet ovat lisdksi katsoneet, ettd Suomen osallistumisesta
EPPO:n toimintaan annetun lain 10 §:n luetteloon EPPO:n kdytettdvissa olevista pakkokeinoista
olisi hyva lisdtd myds tehostettu matkustuskielto. Ehdotus on toteutettu. Lisdksi luetteloon on
lisétty tutkinta-aresti, koska asetuksen mukaisten asioiden kisittelyn osalta myds muutoksenha-
kuvaiheessa kéytettdvissa olevia pakkokeinoja on pidetty olennaisina.

Oikeuskanslerinvirasto (OKV) piti EPPO-asetusta ja sité tdydentivid kansallista lainsdddantoa
lahtokohdiltaan hyvin tarpeellisena ja perusteltuna. OKV kuitenkin arvioi, ettd EPPO:n perus-
tamisella, asetuksella (EU) 2017/1939 ja sitd tdydentdvalla Suomen kansallisella lainsdddéan-
ndlla voi olla vaikutusta Suomen perustuslaissa sdddetyn ylimmén laillisuusvalvonnan toimin-
taan sekd sithen, miten oikeusvaltio- ja laillisuusperiaatteiden ja perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista varmistava laillisuusvalvonta ulottuu EPPO:n toimivaltaan kuuluviin asioithin. OKV
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piti tdrkednd huolehtia, ettei asiasta aiheudu laillisuusvalvontaan vajeita ja toivoi tété jatkoval-
mistelussa selvitettdvin vield tarkemmin. OKV arvioi, ettd periaatteessa EPPO:n toiminnan
kdynnistyminen voi tarkoittaa rajoitusta ylimpien laillisuusvalvojien valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen sisdllollisesti samanlaisina sdddettyyn laillisuusval-
vontaan. OKV siksi katsoi, ettd esityksessé olisi perusteltua kattavasti kuvata EPPO:n laillisuus-
valvonnallinen kokonaisuus. Lisdksi OKV:n mielestd oli syytd tdydentdd ehdotuksia, jotka kos-
kevat toimivallan kayttod kansallisen syyttdjan ja EPPO:n vililld, koska oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen valvottaviin kuuluva valtakunnansyyttdja ei voi ratkaista toimivaltaa kysymyk-
sessd, jossa osapuolena on oikeuskansleri tai oikeusasiamies.

Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut, ettd mietinndssé on jaanyt pohtimatta asetuksen ja eh-
dotetun lainsédédédnnon suhde oikeusasiamiehen toimivaltaan. Liséksi oikeusasiamies on katso-
nut herddvin kysymys, mikd on oikeusasiamiehen asema toisaalta asetuksen 24 artiklassa tar-
koitettuun ilmoitusmenettelyyn ja toisaalta 27 artiklassa sdadettyyn EPPO:n ottamisoikeuteen.
Oikeusasiamiehen valtiosddntOiseen asemaan ei oikeusasiamiehen mukaan sovi, ettd oi-
keusasiamiehelld olisi velvollisuus ilmoittaa tutkittavanaan olevasta asiasta EPPO:lle siind tar-
koituksessa, ettd EPPO voisi paittdd ottaako se asian itselleen. Sopimatonta olisi niin ikéén se,
ettd valtuutettu Euroopan syyttdja voisi niin harkitessaan ottaa oikeusasiamiehella tutkittavana
olevan asian itselleen saatuaan jotain muuta kautta tiedon tillaisesta asiasta. Liséksi jérjestely,
jossa oikeusasiamiehen valvottava valtakunnansyyttdja ratkaisisi toimivaltaa koskevan erimie-
lisyyden, jossa toisena osapuolena olisi oikeusasiamies, ei sovellu oikeusasiamiehen valtioséén-
toiseen asemaan. Eduskunnan oikeusasiamies piti valttdiméattoméana, ettd mahdollisesta hallituk-
sen esityksestd hankitaan perustuslakivaliokunnan kannanotto.

Esityksessd on OKV:n ja eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntojen johdosta késitelty EPPO:n
toiminnan laillisuusvalvontaa varsin laajasti titd koskevassa 4.2 jaksossa. Lisdksi Suomen osal-
listumisesta EPPO:n toimintaan ehdotetun lain 9 §:44n on sisdllytetty uusi 2 momentti, jonka
perusteella valtakunnansyyttijan ratkaisutoimivallasta sdddettyd ei sovellettaisi, jos kansalli-
sena syyttdjaviranomaisena asiassa toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies.

Valtakunnansyyttijaviraston (sittemmin valtakunnansyyttéjén toimisto) mukaan mietinnén an-
tamisen aikaan edelleen oli avoinna, miten valtuutettujen syyttdjien kustannukset jaetaan
EPPO:n ja jasenvaltion kesken. EPPO maksaa heidin palkkansa siltd ajalta, kun he hoitavat
EPPO-tehtéavid, mutta esimerkiksi palkan sivukulujen maksajasta ei vield ole sopimusta. Samoin
asianhallintajérjestelmistd aiheutuvien kulujen arvioiminen on vield mahdotonta. Tiedossa ei
ole, miten EPPO ja kansallinen jérjestelmé linkitettéisiin EPPO:n nykyisten vaatimusten mu-
kaisesti toisiinsa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi, ettd asetuksen kansallinen tietosuojavalvontaviranomai-
nen on tietosuojalaissa (1050/2018) tarkoitettu tietosuojavaltuutettu. Tietosuojavaltuutetun toi-
miston mukaan tdhin uuteen tehtdaviin tulisi my0s varata riittavét resurssit. Esityksen taloudel-
lisia ja viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa on huomioitu uusi tehtéva ja todettu, etti sen
hoitamiseen tulisi varata riittdvat resurssit, arviolta 0,2 htv:ti.

Esityksen vaikutuksia ja erityisesti siitd aiheutuvia kustannuksia koskevan arvion mahdollisen
suuren luotettavuuden varmistamiseksi esitys on annettu vasta siind vaiheessa, kun EPPO:n pe-
rustamisvaiheessa tehtdvit, EPPO:sta kansallisesti aiheutuviin vaikutuksiin vaikuttavat ratkai-
sut ovat olleet mahdollisimman suurelta osin tiedossa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Suomen osallistumisesta Euroopan syyttijinviraston (EPPO) toimintaan

1 §. Soveltamisala. Pykilaan ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva sdéannos. Eu-
roopan syyttdjanvirastoa (EPPO) koskevaa asetusta ei saateta voimaan, koska asetus on jo sel-
laisenaan voimassa olevaa oikeutta. Téstd syystd ehdotettavalla lailla annettaisiin vain tarpeel-
liset EPPO-asetusta tdydentdvit sddnnokset.

2 §. Euroopan syyttdjinviraston toimivalta Suomessa. Ehdotetussa pykéldssd sdddettiisiin
EPPO:n rikosoikeudellisesta toimivallasta Suomessa. Sddnndksen tarpeellisuutta on kisitelty
tarkemmin edelld artiklakohtaisissa perusteluissa.

Esityksessé ei ole tarkoituksena muuttaa syyttdjan asemaa suomalaisessa esitutkintajirjestel-
massd. Esitutkinnan johtaminen kuuluu myds EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa esi-
tutkintaviranomaisille ja syyttdja toimii tutkinnanjohtajana ainoastaan esitutkintalain 1 luvun 4
§:n mukaisesti silloin, jos tutkinnassa on poliisimichen tekemiksi epdilty rikos. Nykytilan jat-
kuvuutta korostaa myds EPPO-asetuksen johdanto-osan 15 kappaleen kirjaus, jonka mukaan
asetus ei vaikuta jasenvaltioiden kansallisiin jarjestelmiin koskien tapaa, jolla rikostutkinta on
jérjestetty.

Asetuksen 4 artiklan mukaan EPPO:n rikosoikeudellinen toimivalta perustuu unionipetosdirek-
tiivissd sdddettyihin rikoksiin ja EPPO-asetuksen 22 artiklan, 23 artiklan sekd 25 artiklan 1-3
kohtien sdannoksiin. EPPO voi asetuksen sddannoksiin perustuvan otto-oikeuden kautta kayttaa
Suomessa itsendistd rikosoikeudellista tutkinta- ja syytetoimivaltaa ensinnidkin EPPO-asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaisissa rikoksissa, joilla tarkoitetaan unionipetosdirektiivissi tarkoi-
tettuja unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia. Direktiivi on tiltd osin tdytdntoon-
pantu lailla rikoslain muuttamisesta (368/2019).

EPPO on asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimivaltainen my0s niissé rikoksissa, jotka
koskevat rikollisjdrjeston toimintaan osallistumista, jos kyseinen rikollisjarjestod keskittyy toi-
minnassaan minka tahansa unionipetosdirektiivissé tarkoitetun rikoksen tekemiseen.

EPPO:1la on rikosoikeudellinen toimivalta 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti myds kaikkien mui-
den rikosten, eli niin kutsuttujen liitdnndisrikosten, osalta silloin, kun ne liittyvit erottamatto-
masti artiklan 1 kohdan mukaiseen rikolliseen toimintaan. Liitdnnéisrikosten osalta EPPO:n ri-
kosoikeudellista toimivaltaa rajoittavat kuitenkin asetuksen 25 artiklan 3 kohdan séénnokset.
Kyseisen kohdan mukaan EPPO:n tulee pidittidytyd kdyttdmésté toimivaltaansa ensinnékin sil-
loin, jos liitdnnéisrikos on kansallisessa lainsdddanndssé sdddetty yhtd ankarasti tai ankarammin
rangaistavaksi teoksi kuin unionipetosrikos. Toiseksi EPPO:n tulee pidéttiytya toimivallan kéy-
tostd, jos tutkittavana olevassa 22 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa unionin taloudellisille
eduille aiheutunut taloudellinen vahinko on yhti suuri tai vahdisempi kuin muille asianomista-
jille aiheutunut taloudellinen vahinko.

EPPO:n alueellinen ja henkil6ité koskeva toimivalta perustuu asetuksen 23 artiklan sdénnoksiin.
Artiklan mukaan EPPO on toimivaltainen 22 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta ensinnékin,
jos rikokset on tehty kokonaan tai osittain yhden jisenvaltion alueella. Toiseksi EPPO on toi-
mivaltainen, mikali rikoksen tekijé on jasenvaltion kansalainen ja jésenvaltio on toimivaltainen
téllaisen rikoksen osalta, kun ne on tehty sen alueen ulkopuolella. Kolmanneksi EPPO on toi-
mivaltainen, jos rikokset on tehty jdsenvaltioiden alueen ulkopuolella ja niiden tekijéné on hen-
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kilo, johon rikoksen tekohetkelld sovellettiin unionin henkildstdséantdjd tai palvelussuhteen eh-
toja edellyttéen, ettd jdsenvaltio on toimivaltainen téllaisten rikosten osalta, kun ne on tehty sen
alueen ulkopuolella.

3 §. Menettely nimettdessd ehdokkaita Euroopan syyttdjdksi. Ehdotetun pykédldn 1 momentin
mukaan EPPO:ssa avoimena olevasta Euroopan syyttdjan tehtidvistd on ilmoitettava ennen eh-
dokkaiden nimedmistd. Euroopan syyttdjén tehtdvai koskeva hakuilmoitus tulisi julkaista asi-
anmukaisella tavalla. TAiméa on vakiintuneesti tarkoittanut hakuilmoituksen julkaisemista valti-
olle.fi-sivustolla. Liséksi ilmoitus voitaisiin julkaista muulla asiaan soveltuvalla internet-sivus-
tolla, kuten syyttéjélaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen siséisillé sivustoilla. Hakuilmoituksessa
tulisi tehdd lyhyesti selkoa EPPO-asetuksessa ja kansallisessa lainsdddédnnossa siéddetyistd kel-
poisuusvaatimuksista. Lisdksi hakuilmoituksessa tulisi selostaa hakijalta odotettavat erityiset
vaativien talousrikosten ja kansainvilisliityntéisten rikosasioiden hoitamiseen liittyvit amma-
tilliset edellytykset ja lisdksi mahdolliset muut, esimerkiksi kielitaitoa koskevat edellytykset.
Ehdokkaaksi voitaisiin nimetd vain tehtdvad hakenut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Euroopan syyttéjaksi nimettdvien ehdokkaiden kelpoisuus-
vaatimuksista. Momentissa viitattaisiin EPPO-asetuksen 16 artiklan 1 kohtaan, jossa sédédetdian
Euroopan syyttdjien kelpoisuusvaatimuksista. Kohdan mukaan Euroopan syyttéjéksi nimitetta-
vien henkildiden tulee olla asianomaisen jdsenvaltion syyttdjilaitoksen tai oikeuslaitoksen riip-
pumattomia ja aktiivisia jasenid, joilla on korkeaan syyttdjdn tai tuomarin virkaan omassa ja-
senvaltiossaan vaadittava patevyys ja asiaankuuluvaa kdytdnnon kokemusta kansallisista oi-
keusjarjestelmistd, talousrikostutkinnoista ja kansainvélisestd oikeudellisesta yhteistyosta rikos-
asioissa. Aktiivinen syyttdjilaitoksen tai oikeuslaitoksen jasenyys tarkoittaa, ettd hakijalla on
syyttdjén tai tuomarin virka. Virka voi olla vakituinen tai maérdaikainen. Myds vakituisesta
syyttdjén tai tuomarin virasta virkavapaalla olevalla henkil6ll4 olisi patevyys hakea Euroopan
syyttdjan tehtdvdad. Virkavapaan pituudella ei olisi merkitystd asiaa arvioitaessa. Olennaista
olisi, ettd hakijalla on ajantasaista osaamista talousrikostutkinnoista ja kansainvélisestd oikeu-
dellisesta yhteisty0sta rikosasioissa. Lisdksi 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Euroopan syytta-
jéksi nimettidvin henkilon kelpoisuusvaatimuksiin sovellettaisiin, mitd sdédetdén syyttdjin tai
tuomarin kelpoisuusvaatimuksista. Syyttédjien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn Syyttdjilai-
toksesta annetun lain (32/2019) 16 §:n 2 momentissa ja tuomareiden yleisistd kelpoisuusvaati-
muksista tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 1 §:ssé.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jossa Suomen kansalliset ehdokkaat Euroo-
pan syyttdjan tehtdvdin nimettiisiin. Euroopan syyttdjien nimittdmisestd sdédetdan EPPO-ase-
tuksen 16 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltio nimedd kolme ehdokasta Euroopan
syyttdjan tehtdvain. Artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdin, ettd Euroopan syyttdjit nimittidd neu-
vosto yksinkertaisella enemmist6lld kuuden vuoden toimikaudeksi. Neuvosto valitsee yhden
kolmesta jésenvaltion ehdokkaasta saatuaan EPPO-asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulta valintalautakunnalta perustellun lausunnon. Euroopan syyttdjan tehtdvai koskevasta haku-
menettelystd olisi vastuussa oikeusministeriod, jonka hallinnonalaan syyttdjantoimi syyttdjilai-
toslain 3 §:n 3 momentin mukaan kuuluu. Ehdokkaiden nimedmismenettely Euroopan syytta-
jéksi vastaisi syyttdjélaitoslain 17 §:sséd sdddettyd valtionsyyttdjien nimittimismenettelyé nimit-
tdmistoimivallan osalta. Valtioneuvosto tekisi padtdksen oikeusministerion esityksesti. Poike-
ten valtionsyyttdjien nimittimismenettelysté, asia valmisteltaisiin oikeusministeriossa.

Euroopan syyttéjédn tehtdvin ollessa korostuneesti syyttijin tehtéva, esityksessd ehdotetaan val-
takunnansyyttéjén toimistolle tilaisuutta antaa lausunto tehtdvai hakeneista ehdokkaista. Koska
valtakunnansyyttdjén toimistolla voidaan katsoa olevan hyvit edellytykset arvioida ehdokkai-
den talousrikosten tutkintaan sekd kansainvéliseen rikosoikeudelliseen yhteisty6hon liittyvéa
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osaamista, voisi valtakunnansyyttdjén toimiston edustaja osallistua my6s ehdokkaiden haastat-
teluihin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Euroopan syyttdjdksi nimitetyn henkilon oikeudesta saada
palkatonta virkavapaata virastaan siksi ajaksi, kun hén toimii Euroopan syyttdjén tehtdvéssa.
Virkamiehen oikeudesta saada palkatonta virkavapaata on sdédnnoksid useissa laeissa. Kyseisia
sadannoksid on esimerkiksi valtioneuvoston paétoksessd virkavapauden myodntdmisestd ulko-
maanedustukseen lahetettyjen virkamiesten puolisoille (sisdltyy valtiovarainministerién maa-
rdykseen P 6/89), sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006), laissa siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004), laissa maanpuolustusvelvollisuutta tayt-
tdvén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta (305/2009) sekéd Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vililld tehdyssé yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan oikeudellista
asemaa koskevassa sopimuksessa (89/1989).

Ehdokas Euroopan syyttdjaksi voi tulla nimettéviksi sekid syyttdjdlaitoksesta ettd oikeuslaitok-
sesta EPPO-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan kelpoisuusvaatimusten mukaisesti. Euroopan syyt-
tdjan nimittdd neuvosto. Virkavapaan Euroopan syyttijille tehtdvan hoitamisen ajaksi myontad
siten eri taho kuin nimittdva viranomainen. Tastd syystd voidaan pitdd perusteltuna, ettd virka-
miehelle turvataan oikeus virkavapaaseen syyttdjan tai tuomarin virastaan. Huomioiden edelld
selostettu, Euroopan syyttijén tehtdvin kansainvélinen luonne samoin kuin se, ettd vastaavan-
tyyppista erityissddntelyd on my0s muissa kansainvilisid tehtdvid koskevissa laeissa, esitetddn
sdanndstd virkamiehen oikeudesta virkavapaaseen otettavaksi myos EPPO-lakiin.

4 §. Menettely nimettiessd ehdokkaita valtuutetuiksi Euroopan syyttdjiksi. Pykéalan 1 momen-
tissa sdddettéisiin, ettd EPPO:ssa avoimena olevasta valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvista
on ilmoitettava ennen ehdokkaiden nimedmistd. Avointa valtuutetun Euroopan syyttdjan tehté-
viad koskeva hakuilmoitus tulisi julkaista asianmukaisella tavalla, kuten edelld 3 §:n yhteydessa
Euroopan syyttdjan osalta on lausuttu. Hakuilmoituksessa tulisi tehda Iyhyesti selkoa EPPO-
asetuksessa ja kansallisessa lainsdddannossa syyttéjille siddetyistd kelpoisuusvaatimuksista. Li-
séksi hakuilmoituksessa tulisi selostaa hakijalta odotettavat erityiset vaativien talousrikosten ja
kansainvilisliityntdisten rikosasioiden hoitamiseen liittyvdt ammatilliset edellytykset ja lisdksi
mahdolliset muut, esimerkiksi kielitaitoa koskevat edellytykset. Hakuilmoituksen sisdltod on
edellé perusteltu laajemmin Euroopan syyttdjin nimedmismenettelyd koskevan sddnnoksen pe-
rusteluissa. Ehdokkaaksi voitaisiin nimetd vain tehtdvai hakenut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi nimettdvien henkil6iden
kelpoisuusvaatimuksista. Momentissa ensinnékin viitattaisiin EPPO-asetuksen 17 artiklan 2
kohtaan, jonka mukaan valtuutetuksi Euroopan syyttéjéksi nimitettdvien tulee olla nimittdmi-
sestdén lahtien aina eroon asti heididt nimenneiden jisenvaltioiden syyttéjélaitoksen tai oikeus-
laitoksen aktiivisia jasenid. Heiddn riippumattomuutensa on oltava kiistaton ja heilld on oltava
tarvittava patevyys ja asiaan kuuluvaa kdytdnnon kokemusta kansallisista oikeusjdrjestelmis-
taan. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi valtuutetun Euroopan syyttdjan kansallisista
kelpoisuusvaatimuksista. Valtuutetulla Euroopan syyttéjélld tulee olla samat toimivaltuudet
kuin kansallisella syyttdjalla. Téstd johtuen pykéldssd sdddettdisiin, ettd kansallisen syyttdjan
kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin myos valtuutettuun Euroopan syyttdjaan.

Pykéldan 3 momentissa sdéddettdisiin valtuutettujen Euroopan syyttijien nimedmismenettelysta.
Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetylla tavalla kollegio nimittié valtuutetut Euroopan syyt-
tdjat jasenvaltioiden nimeémistd ehdokkaista Euroopan péasyyttijén ehdotuksesta. Valtuutettu-
jen Euroopan syyttéjien toimikausi on viisi vuotta, joka voidaan uusia. Pykédldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd ehdokkaat nimedisi valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan toimiston esityk-
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sestd. Nimedmismenettely vastaisi valtionsyyttdjien nimittimismenettelyd, josta sdddetdin syyt-
tdjélaitoslain 17 §:n 2 momentissa. Syyttdjélaitoksen merkittdvai roolia nimedmismenettelyssa
puoltaisi erityisesti se, ettd valtuutetut Euroopan syyttédjéit hoitaisivat kaksoishattuperiaatteen
mukaisesti kiytdnnossd my0ds kansallisia vaativia talousrikosasioita. Valtakunnansyyttéjén toi-
misto valmistelisi nimitysasian ja tekisi asiassa esityksen oikeusministeridlle. Valtioneuvoston
yleisistunto tekisi padtoksen oikeusministerion esityksesté.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi nimitettdvan henkilon
virkamiesoikeudellisesta asemasta. Valtuutettu Euroopan syyttdjd nimitettdisiin maérédajaksi
syyttdjin virkaan sille ajalle, jonka hén toimii valtuutettuna Euroopan syyttdjand, mikali hanella
ei ole jo syyttdjan virkaa. Sdannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa valtuutetun Euroopan
syyttdjan tehtivd my0ds tuomioistuimissa tyoskenteleville virkamiehille sekd muille syyttdjan
kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvidn edellyttimét ammatilliset ja muut vaatimukset tiyttaville
henkildille. Valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi nimitetyn henkilon, jolla ei ole ennestdén syyt-
tdjan virkaa, nimittiisi méaédrdaikaiseen kansallisen syyttdjin virkaan valtakunnansyyttéjén toi-
misto syyttdjdlaitoslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti. Méaérdaikaisen virkasuhteen kesto olisi
sidoksissa valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvaan. Mikdli EPPO irtisanoo tai muusta syysta
paattdd valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvén, paattyy myos sellainen méérdaikainen syytta-
jéan tehtdva, johon henkil6 on nimitetty valtuutetun Euroopan syyttijén tehtivin johdosta.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin valtuutetuksi Euroopan syyttdjiksi nimitetyn henkilon oi-
keudesta saada palkatonta virkavapaata virastaan siksi ajaksi, kun hin toimii valtuutetun Euroo-
pan syyttijan tehtdvissd. Sddnndstd on perusteltu laajemmin Euroopan syyttdjaa késittelevin 3
§:n yhteydessa.

Valtuutetun Euroopan syyttdjan kelpoisuus- ja muut ammatilliseen osaamiseen liittyvit vaati-
mukset huomioiden voidaan olettaa, ettd valtuutetut Euroopan syyttijat padsaéntoisesti nimitet-
tdisiin Syyttdjalaitoksen sisdltd. Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksenmukaisuutta puoltaa erityi-
sesti se, ettd valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdva on EPPO-asetuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarkoitettu avoimeksi myds muun muassa tuomioistuimissa palveleville henkilgille.
Huomioiden edelli selostettu, valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvin selvisti kansainvélinen
luonne samoin kuin se, ettd vastaavantyyppista erityissdéntelyd on myos muissa kansainvilisid
tehtévid koskevissa laeissa, esitetdén virkavapaata koskevan oikeuden séétdmistd myos EPPO-
lakiin.

5 §. Euroopan syyttdjin ja Euroopan valtuutetun syyttdjin toimivaltuudet. Ehdotetussa pyka-
lassé sdddettiisiin Euroopan syyttdjén ja valtuutetun Euroopan syyttdjan toimivaltuuksista. Eh-
dotetun sddnndksen tarkoituksena olisi vahvistaa valtuutetuille Euroopan syyttéjille EPPO-ase-
tuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti samat toimivaltuudet kuin kansallisilla syyttéjilld on
heidén kasitellessddan EPPO:n virkamiehind EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikosasioita. Euroo-
pan syyttijén osalta pykélédssé sdddettdisiin Euroopan syyttdjin toimivaltuuksista hdnen suorit-
taessaan virkatoimia EPPO:n virkamiehend EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Syyttdjan
késitellessd EPPO:n virkamiehend EPPO:n toimivaltaan kuuluvia rikosasioita merkitysté syyt-
tdjén toimivallan kannalta ei olisi syyttdjén kansallisella asemalla esimerkiksi alue-, erikois- tai
valtionsyyttdjani. Toimivalta mddrdytyisi syyttijalaitoslain 10 §:n mukaisesti siten, ettd syyttija
olisi toimivaltainen syyttdjantehtdvissa koko maassa.

Saannokselld tdydennettdisiin myos EPPO-asetuksen 13 artiklan 3 kohtaa, jossa sdddetddn val-
tuutettujen Euroopan syyttéjien toimivaltuuksista suorittaa tutkintaa EPPO:n toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa. Mainitun kohdan mukaan tilanteessa, jossa valtuutettu Euroopan syyttéjé ei
jonain ajankohtana kykene hoitamaan tehtévidén, voi Euroopan syyttdjé ehdottaa pysyville ja-
ostolle, ettd asia siirretdén toiselle valtuutetulle Euroopan syyttijille samassa jasenvaltiossa, tai
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ettd hin suorittaa tutkintaa itse asetuksen 28 artiklan 3 ja 4 kohdissa sdddetyll4 tavalla. Edella
mainitusta syystd myos Euroopan syyttéjéllé tulisi olla samat toimivaltuudet kuin kansallisella
syyttdjélld. Oletettavaa on kuitenkin, ettd Euroopan syyttdja kayttiisi harvoin edelld mainittuja
syyttdjin toimivaltuuksia. Vastuu tutkintatoimenpiteista olisi Euroopan syyttéjénviraston toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa padsadntoisesti valtuutetuilla Euroopan syyttdjilla esitutkintayhteis-
tyOn puitteissa.

Syyttdjan rikosprosessuaaliseen toimivaltaan liittyvid sdddoksid on syyttédjélaitoslain lisdksi
laissa oikeudenkdynnisti rikosasioissa, esitutkintalaissa sekd pakkokeinolaissa.

6 §. Valtuutetun Euroopan syyttdjin toimiminen kansallisena syyttdjind. Pykélassa sdddettii-
siin valtuutetun Euroopan syyttdjan asemasta ja tehtdvistd kansallisena syyttdjand. Pykaldssa
viitattaisiin asetuksen 13 artiklan 3 kohtaan, jossa sdddetddn niin kutsutusta kaksoishattuperi-
aatteesta. Valtuutetut Euroopan syyttdjat voivat asetuksessa sdddetyin tavoin hoitaa myds kan-
sallisen syyttdjdn tehtdvid siind médrin kuin se ei esté heité tayttdmaista asetuksen mukaisia teh-
tdvia EPPO:m virkamiehind. EPPO-asetuksen edellyttdmaéllé tavalla valtuutettujen Euroopan
syyttdjien tulee kuitenkin asettaa tyOpanoksensa ensisijaisesti EPPO:n kayttoon.

Asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan, mikili valtuutettu Euroopan syyttéjé ei jonain ajan-
kohtana kykene hoitamaan tehtdvidan Euroopan valtuutettuna syyttijana sen vuoksi, ettd hoitaa
kansallisen syyttdjin tehtdvid, tulee hdnen ilmoittaa téllaisesta esteestd valvovalle Euroopan
syyttdjélle. Valvovan Euroopan syyttdjan tulee timin jilkeen, kultuaan kansallista syyttdjavi-
ranomaista, paattaa, olisiko valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvd EPPO:n toimivaltaan kuu-
luvan asian osalta asetettava etusijalle kansallisten velvoitteiden sijasta. Esityksessd myohem-
min ehdotettavan mukaisesti valtuutettuihin Euroopan syyttéjiin nididen hoitaessa EPPO:n toi-
mivaltaan kuuluvaa rikosasiaa ei sovellettaisi valtakunnansyyttéjélle syyttéjélaitoslain 11 §:n 2
momentissa sdddettyéd oikeutta ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttéjélle kuuluva asia.

Euroopan syyttdjanvirasto kayttda joka tapauksessa laajasti tyonantajalle kuuluvaa tyonjohto-
oikeutta suhteessa valtuutettuihin Euroopan syyttdjiin ja vastaa asetuksen mukaisesti myos osal-
taan heille palvelussuhteen perusteella kuuluvista eduista ja oikeuksista. Asetuksessa sdddetyt
tai sen nojalla paitetyt Euroopan syyttijénviraston noudattamat palvelussuhteen ehdot ovat osit-
tain pééllekkdisid valtion virkasuhteessa noudatettavien ehtojen kanssa. Tdmé toimivalta rajaa
kansalliselle viranomaiselle muutoin virkasuhteen tydnantajana kuuluvia oikeuksia ja velvolli-
suuksia ja virkasuhde Syyttéjélaitokseen poikkeaa ndin ollen siitd palvelussuhteesta, josta on
saddetty valtion virkamieslaissa.

7 §. Rikosasiasta ilmoittaminen Euroopan syyttdjdnvirastolle. Pykdldan 1 momentissa sdddettdi-
siin syyttdjén ilmoittamismenettelystd EPPO:lle. EPPO-asetuksen 24 artiklan mukaan unionin
toimielinten, elinten ja laitosten seki jdsenvaltioiden sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPPO:lle ilman aiheetonta viivytysté kaikesta ri-
kollisesta toiminnasta, jonka osalta se voisi kdyttdd toimivaltaansa.

Pykildssa ehdotetaan, ettd Suomessa ilmoittavana viranomaisena toimisi syyttéjé, joka on esi-
tutkintalaissa sdddetyin tavoin saanut esitutkintaviranomaiselta tiedon rikoksesta, jonka esille
tulleiden seikkojen perusteella voitaisiin katsoa kuuluvan EPPO:n toimivaltaan. Syyttdjéna voi-
taisiin pitdad myds syyttéjalaitoslain 8 §:ssd médriteltyjé erityissyyttdjid, eli valtioneuvoston oi-
keuskansleria ja eduskunnan oikeusasiamiestd, ndiden toimiessa asiassa kansallisena syyttdja-
viranomaisena. Syyttdjan tulisi tehd4 ilmoitus valtuutetulle Euroopan syyttéjélle, joka vilittiisi
tiedon EPPO:n sisdisen tydjarjestyksen mukaisesti EPPO:n asianhallintajéirjestelméisséi, IImoi-
tusmenettelysté olisi tarkoituksenmukaista sopia yksityiskohtaisemmin syyttdjéviranomaisen ja
EPPO:a edustavien valtuutettujen Euroopan syyttijien valilla.
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Ilmoittamisen jadlkeen juttua hoitamaan méaratty kansallinen syyttdja késittelisi asiaa tavallisen
rikosasian tapaan siihen saakka, ettd EPPO on tehnyt padtoksen joko ottaa juttu kisiteltdvikseen
tai olla kdyttdmaittd toimivaltaansa ilmoitetussa asiassa. Nimetty syyttdjd vastaisi EPPO:lle il-
moitettuun juttuun liittyvistd kiireellisistd toimenpiteisté ja hoitaisi esitutkintayhteistyoté esitut-
kintaviranomaisen kanssa normaaliin tapaan. Kiireellisistad virastoajan ulkopuolella tehtivista
paivystystoimenpiteistd sdddetddn syyttdjilaitoslain 25 §:ssd. Sddnndstd sovelletaan myos
EPPO:lle ilmoitettuun rikosasiaan liittyvisséd toimenpiteissd. EPPO:lle tehdyn ilmoituksen jil-
keen kansallisen syyttdjdn on otettava huomioon asetuksen 27 artiklan 2 kohdan sidénndkset,
joiden mukaan kansallisen viranomaisen on ilmoittamisen jilkeen pidéttdydyttiva tekemistd
kansallisen lainsédddédnnon nojalla paatoksid, jotka voivat estdd EPPO:a kéyttdmésti oikeuttaan
ottaa asia késiteltdvakseen. Téllaisia paétoksid ovat esimerkiksi esitutkintalain 3 luvun 10 § ja
10 a §:n mukaiset esitutkinnan rajoittamispaitokset.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin EPPO:lle tehtivin ilmoituksen sisdllostd. Pykéldssé viitat-
taisiin EPPO-asetuksen 24 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetdéin EPPO:lle tehtdvén ilmoituksen
siséltdmistd vihimmaistiedoista. N4itd ovat rikosasian tosiseikkojen kuvaus, mukaan lukien ar-
vio aiheutuneesta vahingosta tai todennékdisesti aiheutuvasta vahingosta. Edelleen ilmoituksen
on sisdllettdva teon mahdollinen oikeudellinen luokittelu, tarkoittaen sovellettavaa rikostunnus-
merkistod, sekd kaikki saatavilla olevat tiedot mahdollisista asianomistajista, epdillyistd henki-
16istd ja muista asianosaisista, sekd muut vireilld olevan asian késittelemiseksi valttimattomat
tiedot.

8 §. Kansallisten viranomaisten kuuleminen. Pykéléassi sdddettdisiin valtakunnansyyttédjén toi-
mistolle tehtdva toimia kansallisena viranomaisena erdissd EPPO-asetuksessa sdddetyissé tilan-
teissa, joissa edellytetddn kansallisen viranomaisen kuulemista. Edelld mainittuja kuulemisme-
nettelyjé siséltyy EPPO-asetuksen 13, 25, 27, 39 ja 40 artiklaan.

Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan paasyyttdja hyviksyy valtuutettujen Euroo-
pan syyttdjien lukuméérin ja toimivallan jaon kunkin jasenvaltion valtuutettujen Euroopan syyt-
tdjien vililld kuultuaan kyseisen jdsenvaltion kansallisia viranomaisia ja pdistyddn asiasta nii-
den kanssa yhteisymmarrykseen. Artiklan 3 kohdassa taas sdddetdén valtuutettujen Euroopan
syyttdjien mahdollisuudesta toimia kaksoishattuperiaatteen mukaisesti my0s kansallisina syyt-
tdjind. Asetuksen mukaan kansallista syyttdjaviranomaista tulee kuulla silloin, kun valvova Eu-
roopan syyttija padttad, tulisiko valtuutetun Euroopan syyttdjan asettaa EPPO:n tehtdvat kan-
sallisten syyttdjatehtavien edelle silloin, kun valtuutettu Euroopan syyttdja ei kykene kansallis-
ten syyttdjatehtdviensd vuoksi hoitamaan EPPO:lle kuuluvia tehtdvidén.

Asetuksen 25 artiklassa sdédetddn EPPO:n toimivallan kdytostd. Artiklan 2 kohdassa sédédetyn
mukaisesti EPPO kuulee tarvittaessa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia méarittddkseen sen,
tayttyvatko kohdan mukaiset perusteet toimivallan kayttdmiselle. Artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tua EPPO:n ratkaisua pidattaytya toimivaltansa kayttamisestd tulee edeltdd toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten kuuleminen.

Asetuksen 27 artiklassa sdddetdan EPPO:n oikeudesta ottaa sille ilmoitettu rikosasia kasitelta-
vikseen. Téamén péddtoksen jalkeen rikosasia siirtyy kokonaisuudessaan EPPO:n kisiteltédviksi
ja kansallisen viranomaisen on pidattdydyttava suorittamasta uusia tutkintatoimenpiteitd saman
rikoksen osalta. Artiklan 4 kohdan mukaan kansallista viranomaista tulee tarvittaessa kuulla
ennen téllaisen padtoksen tekemisté.

Asetuksen 39 artiklan 3 kohdan sédénnosten mukaan EPPO voi lopettaa toimivaltaansa kuuluvan
liitanndisrikoksen késittelyn vasta kuultuaan kansallista viranomaista, jolla on asetuksen 25 ar-
tiklan 6 kohdan mukainen toimivalta péattda toimivallan jakamisesta EPPO:n ja kansallisen
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syyttdjaviranomaisen vélill4d. Asetuksen 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna kansallisena viran-
omaisena olisi edelld 25 artiklan késittelyn yhteydesséd todetun mukaisesti valtakunnansyyttéja
ylimpané syyttdjand. Asiasta sdéddettdisiin syyttédjélaitoslain 11 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
Edelld 39 artiklan késittelyn yhteydessd lausutuilla perusteilla tarkoituksenmukaisempana 39
artiklan 3 kohdan kuulemismenettelyn osalta on kuitenkin pidetty nimenomaan valtakunnan-
syyttdjin toimiston pitdmistd kohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena. Ratkaisu jéttaa
valtakunnansyyttijélle mahdollisuuden siirtdéd tehtivd myds muulle toimiston virkamiehelle,
milld voi olla menettelyd osaltaan nopeuttava vaikutus.

Asetuksen 40 artikla koskee yksinkertaistettuja syyttdmismenettelyitd. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan asiaa késitteleva valtuutettu Euroopan syyttija kuulee kansallisia syyttdjdviranomaisia en-
nen kuin ehdottaa yksinkertaistetun syyttimismenettelyn soveltamista.

Syyttdjdlaitoslain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn valtakunnansyyttéjén toimiston tehtavastd oh-
jata ja kehittdd Syyttéjélaitosta ja syyttdjéntoimintaa, sekd hoitaa toimialaansa kuuluvaa kansal-
lista ja kansainvélistd yhteistyotd. Néin ollen olisi perusteltua, ettd valtakunnansyyttijan toi-
misto vastaisi kansallisena viranomaisena EPPO-asetuksessa tarkoitetuista edelld tarkemmin
selostetuista kuulemisista. Asetusten mukaisista kuulemismenettelyistd ei ehdoteta sdddetti-
viksi tarkempaa sddntelyd. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd kuulemisten yksityiskohdista ja
kiytanteistd pédtettdisiin yhteistydssd valtakunnansyyttdjan toimiston ja EPPO:a Suomessa
edustavien valtuutettujen Euroopan syyttijien kesken.

9 §. Toimivallan kdyttod koskevan erimielisyyden ratkaiseminen. Pykélédssa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa kansallisen syyttdjaviranomaisen ja EPPO:n vililld on erimielisyys siitd, kumman
toimivaltaan kuuluisi Suomessa tutkittavaksi tullut rikos, jossa EPPO voisi nikemyksensd mu-
kaan kéyttdd toimivaltaansa. Sdidnndkselld tdydennettdisiin EPPO-asetuksen 25 artiklan 6 koh-
dan sddnndksid toimivaltaa koskevan erimielisyyden ratkaisemisesta. Jos EPPO ja kansalliset
viranomaiset ovat eri mieltd siitd, kuuluuko rikollinen toiminta asetuksen 22 artiklan 2 tai 3
kohdan tai 25 artiklan 2 tai 3 kohdan soveltamisalaan, ne kansalliset viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia paéttdimadn syytetoimia koskevan toimivallan jakamisesta kansallisella tasolla
paéttavét, kenelld on toimivalta tutkia tapaus. Jdsenvaltioiden on nimettivi kyseinen kansalli-
nen viranomainen.

Pykilian 1 momentissa sdédettéisiin edelld tarkoitetusta kansallisesta viranomaisesta, joka olisi
valtakunnansyyttdji. Vastaavaa sddnnostd esitetddn lisdttdviksi myos syyttdjélaitoslain 11
§:44n, jossa sdddetddn valtakunnansyyttdjan tehtdvistd ylimpana syyttdjand. Valtakunnansyyt-
tdjén toimivallassa on ylimpana syyttdjand ottaa ratkaistavakseen alaiselleen syyttijille kuuluva
asia tai méératd alaisensa syyttdjd ajamaan syytettd. Tétd valtakunnansyyttdjin devoluutio- ja
substituutio-oikeutta voidaan pitdd asetuksen 25 artiklan 6 kohdassa mainittuna toimivaltana
paattdd syytetoimivallan jakamisesta kansallisella tasolla.

Momentissa sdddettiisiin lisdksi asian saattamisesta Helsingin kédrédjdoikeuden ratkaistavaksi.
Helsingin kérdjdoikeuden tulisi ratkaista, onko valtakunnansyyttdjan paitds asetuksen perus-
teella oikea ja joko vahvistaa tai muuttaa asiassa toimivaltaista tahoa koskeva paitos. Perustel-
lulta vaikuttaa, etti asia ei jéisi pelkdstdan valtakunnansyyttdjan padtoksen varaan. Huomiota
voidaan tiltd osin kiinnittda siihen, ettd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi aina kysymys
EPPO:n ja kansallisten syyttijdviranomaisten vélisestd erimielisyydestd, jossa toisena osapuo-
lena olisi kansallinen syyttdjdviranomainen. Lisdksi asian saattamista tuomioistuimeen voidaan
pitdé perusteltuna asetuksen 42 artiklan 2 kohdan c alakohdassa edellytetyn EU:n tuomioistui-
men ennakkoratkaisutoimivallan tehokkaaksi mahdollistamiseksi. Ehdotettua toimivallan kes-
kittdmistd nimenomaan Helsingin kérdjéoikeudelle voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, koska
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sille on keskitetty myds moniin muihin EU:n jdsenvaltioiden vélistd rikosoikeudellista yhteis-
tyoté koskeviin instrumentteihin perustuva péaatoksenteko.

Pykélan 2 momentin mukaan pykélédn 1 momentissa valtakunnansyyttdjan ratkaisutoimivallasta
sdddettyd ei sovellettaisi, jos kansallisena syyttdjadviranomaisena asiassa toimii valtioneuvoston
oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Niitd koskevaa erityissddntelyd on laajemmin
perusteltu edelld ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttdjdasemaa koskevassa jaksossa. Esi-
tyksessd on katsottu, ettd oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valvottaviin kuuluva valtakun-
nansyyttéjd ei voi ratkaista toimivaltaa kysymyksessé, jossa osapuolena on oikeuskansleri tai
oikeusasiamies. Siksi valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toi-
miessa asiassa kansallisena syyttdjdviranomaisena tdmén tulee toimittaa toimivallan kéyttod
koskeva asia Helsingin kérdjdoikeuden ratkaistavaksi vastaavan 14 piivan méirdajan kuluessa
titd koskevan paédtoksensd tekemisestd kuin mitd 1 momentissa on sdddetty. Vastaavasti kuin 1
momentin osalta kirdjdoikeuden tulisi ratkaista, onko valtioneuvoston oikeuskanslerin tai edus-
kunnan oikeusasiamiehen péétds asetuksen perusteella oikea ja joko vahvistaa tai muuttaa asi-
assa toimivaltaista tahoa koskeva péatos.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Helsingin kérdjdoikeuden tulisi varata EPPO:lle ja asiaa
hoitaneelle kansalliselle syyttijille tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Pykéléssi tarkoitettu valta-
kunnansyyttdjan paitos voisi olla joko kansallisen syyttijaviranomaisen tai EPPO:n kannan mu-
kainen ja siksi perustellulta vaikuttaa, ettd molemmille toimivaltakysymystd parhaiten tunte-
valle taholle varataan yhtéldinen tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Sdénnos ei rajoita muidenkaan
tahojen kuulemista, jos tdtd pidetddn yksittdistapauksessa perusteltuna. Perustellulta ei kuiten-
kaan ldhtokohtaisesti vaikuta kuulla laajemmin asiassa asianosaisina olevia henkil6ité, koska
kysymys edelld kerrotun mukaisesti ei ole késiteltdvidna olevan asian aineellisesta ratkaisusta
vaan siitd prosessuaalisesta seikasta, kuuluuko Suomessa tutkittavaksi tullut rikos, jossa EPPO
voisi kdyttid toimivaltaansa, EPPO:n vai kansallisen syyttijdviranomaisen toimivaltaan. Myos
asiassa asianosaisina pidettdvien henkildiden edun mukaisena on pidettdvé, ettd kasittelyd ei
tarpeettomasti paisuteta vaan asia pyritadn hoitamaan mahdollisimman joutuisasti. EPPO:n pu-
hevallan kayttdmistd koskevat jérjestelyt jaisivit EPPO-asetuksen sddnnosten ja EPPO:n siséi-
sen tyojérjestyksen menettelysdéinndsten varaan. Todennédkoisesti EPPO:a edustaisi kuulemis-
menettelyssd joko Euroopan syyttéjé tai Euroopan valtuutettu syyttdja EPPO:n siséisen ohjeis-
tuksen mukaisesti.

Pykaldssa viitattaisiin késittelyd koskevien sddnndsten osalta soveltuvin osin hakemusasioiden
kisittelysddnnoksiin. Kyseiset sddnnokset sisiltyvit oikeudenkdymiskaaren (OK) 8 lukuun. So-
vellettavaksi tulisivat esimerkiksi OK 8 luvun 3 §:n sdénnokset hakemusasian késittelysti kans-
liassa tai hakemusasian istunnossa, 5—7 §:n sdénnokset asianosaisen kuulemisesta ja kirjallisesta
lausumasta ja 1012 §:n sddnndkset kirdjadoikeuden padtoksestd. Ehdotuksen mukaan toimival-
taristiriitaa koskeva asia tulisi ratkaista kiireellisend. Kiireellisen késittelyn tarkoituksena on
turvata ristiriidan kohteena olevan rikosasian joutuisa kokonaiskésittelyaika ja turvata toimival-
taisen syyttdjan osallistuminen tutkittavana olevan rikoksen esitutkintaan esitutkintayhteistyon
kautta siten kuin esitutkintalaissa sdadetéén.

Pykilidn 4 momentti siséltéisi sdéinndkset kérdjadoikeuden kokoonpanosta. Sen mukaan kérdjé-
oikeus olisi padtosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Toimivaltaristiriitaa koskevan
asian ratkaisemista olisi laatunsa ja laajuutensa vuoksi pidettdva sellaisena asiana, jota ei voi-
taisi kdrdjdoikeudessa antaa tuomioistuinharjoittelusta annetussa laissa (674/2016) sdddetylla
tavalla kdrédjanotaarin ratkaistavaksi.
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Pykélén 5 momentti koskisi oikeudenkéyntiasiakirjojen ja suullisen késittelyn julkisuutta toi-
mivaltaristiriitaa koskevassa menettelyssd. Julkisuudesta sdddettéisiin oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissad tuomioistuimissa annetun lain uudessa 16 a §:ssd, johon ehdotetulla momen-
tilla viitattaisiin.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin, ettei Helsingin kdrdjdoikeuden péaitokseen saisi hakea
muutosta valittamalla. Koska Helsingin kérdjdoikeudesta muodostuisi néin ollen viimeasteinen
tuomioistuin toimivaltaa koskevan ristiriidan ratkaisemisessa, olisi Helsingin kérdjdoikeudella
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklassa sdddetylld tavalla velvollisuus pyytdd EU:n
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua EPPO-asetuksen 22 ja 25 artiklan tulkinnasta, mikéli asian
ratkaiseminen sité edellyttdd. Ehdotetulla momentilla tdydennettdisiin samalla EPPO-asetuksen
42 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan sddnnoksid ja turvattaisiin siten mahdollisuus saattaa toimi-
valtaristiriitaa koskeva EPPO-asetuksen tulkintakysymys unionin tuomioistuimen kasitelta-
viksi.

Ehdotettua valitusoikeuden rajaamista vastaava sdantely on lainsdddanndssa omaksuttu esimer-
kiksi laissa toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta (295/2012). Valitusoikeu-
den rajaamisella pyrittdisiin varmistamaan toimivaltaristiriitoihin liittyvien asioiden joutuisa
menettely ja toimivallan jakamista koskevan kysymyksen ratkaiseminen mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa aloitettua tutkintaa.

10 §. Pakkokeinojen kiyttiminen. Pykildssa saddettiisiin ensinndkin siitd, mitd asetuksen 30
artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden voidaan katsoa kansallisesti tarkoittavan.
Toimenpiteilld tarkoitettaisiin kansallisesti pakkokeinoja, joista sdddetddn pakkokeinolaissa
(PKL). Sdanndksen tarpeellisuutta on laajemmin perusteltu edelld asetuksen 30 artiklaa koske-
vissa perusteluissa.

Pykilan 1 momentissa lueteltaisiin asetuksen 30 artiklan 1 ja 4 kohdan kansallisesti tarkoittamat
pakkokeinot. Namé olisivat kiinniottaminen, pidittiminen, vangitseminen, tutkinta-aresti, yh-
teydenpidon rajoittaminen, matkustuskielto, tehostettu matkustuskielto, vakuustakavarikko
sekd takavarikko ja asiakirjan jédljentdminen, etsintd ja datan séilyttimisméaarays, tutkimuspai-
kan tai -kohteen eristiminen, henkilotuntomerkkien ottaminen, DNA-tunnisteen méaérittdminen,
telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, sijaintitietojen hankki-
minen epdillyn ja tuomitun tavoittamiseksi, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen
tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tictoldhteen oh-
jattu kaytto ja valvottu lapilasku.

Kasite takavarikko kattaisi kaikki PKL 7 luvussa tarkoitetut toimenpiteet eli my0s ldhetyksen
takavarikoimisen ja jdljentdmisen (PKL 7:5) seki ldhetyksen pysdyttdmisen (PKL 7:6). Asia-
kirjan jéljentdminen (PKL 7:2) mainittaisiin selvyyden vuoksi erikseen. Késite etsintd kattaisi
kaikki PKL 8 lukuun sisdltyvét toimenpiteet mukaan lukien henkilontarkastuksen ja -katsastuk-
sen. Luettelo sisdltdisi myos kaikki PKL 9 ja 10 luvun toimenpiteet. Késite tekninen tarkkailu
kattaisi teleosoitteen ja telepditelaitteen yksildintitietojen hankkimisen seké laitteen, menetel-
mén tai ohjelmiston asentamisen tai poisottamisen. Niitd ei voida pitdd itsendisind pakkokei-
noina, vaan varsinaisten pakkokeinojen apukeinoina.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen pakkokeinojen kiyton edellytyksena
asetuksen 31 artiklan mukaisessa rajat ylittdvassd tutkinnassa olisi, ettd pakkokeinon kaytto olisi
sallittua, jos tutkittavana oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Momentin
sanamuoto tarkoittaisi, ettd riittdvaa olisi, ettd tutkittavana oleva teko olisi sellainen, ettd Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtyné pakkokeinon kéytto olisi Suomen lain mukaan sallittua.
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Edellytykseni ei olisi esimerkiksi se, ettd teko on Suomessa rangaistava samalla rikosnimik-
keelld kuin asiaa késittelevan valtuutetun syyttdjin jdsenvaltiossa, jos kyseinen valtuutettu syyt-
tdjd pyytdd toimenpiteen suorittamista Suomessa suomalaiselta avustavalta valtuutetulta Euroo-
pan syyttdjaltd. Momentti edellyttiisi, ettid kaikkien Suomen lain mukaisten edellytysten tulisi
tayttyd, jotta pakkokeinon kéytto olisi mahdollista.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi selventdvan sddnnoksen, jonka mukaan pakkokeinojen kéytosti
paitettdessd ja niitd kidytettdessd noudatettavaan menettelyyn on sovellettava, mitd Suomen
laissa ja asetuksen 32 artiklassa sdddetdan. Sdédnnds pitkédlti vastaa voimassa olevan rikosoikeus-
apulain 23 §:n seka rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamééraysti koskevan direktiivin
taytdntoonpanosta annetun lain (430/2017) 9 §:n 7 momentin sisiltéd. Suomen lainsdddannon
osalta olennainen sdidos olisi erityisesti pakkokeinolaki. Lisdksi merkitystd voisi olla esimer-
kiksi lain rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) sdéntelylld. Viittauksella asetuksen 32 artiklaan
selvennettiisiin erityisesti, ettd asiaa toisessa jdsenvaltiossa kisittelevédn valtuutetun Euroopan
syyttdjdn nimenomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyjd on Suomessakin avusta-
van valtuutetun Euroopan syyttdjan noudatettava, elleivit nima ole Suomen lainsdddannon pe-
rusperiaatteiden vastaisia. Suomen lainsddddnnon perusperiaatteiden vastaisuudella voidaan
katsoa tarkoitettavan samaa kuin esimerkiksi rikosoikeusapulain 11 ja 12 §:ssé. Siten tistd voisi
olla kysymys esimerkiksi, jos muodollisuuksien ja menettelyjen noudattaminen olisi ristirii-
dassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa tai edellyttiisi sellaisten
tietojen luovuttamista, joiden salassapito on sdddetty esimerkiksi yksityisen henkilon yksityi-
syyden suojaamiseksi, jos tietojen salassapitoa ei vieraassa valtiossa olisi riittdvan tehokkaasti
turvattu. Kdytdnnossd Suomen lainsdddannon perusperiaatteiden vastaisuutta koskevan rajoi-
tuksen voitaisiin arvioida tulevan harvoin sovellettavaksi.

11 §. Rajat ylittdvdt tutkintatoimenpiteet. Ehdotetussa pykéldssa sdddettiisiin rajat ylittdviin tut-
kintatoimenpiteisiin liittyvisté tilanteista, joissa valtuutettua Euroopan syyttdjdd pyydettdisiin
suorittamaan EPPO-asetuksen 31 artiklan mukaisesti tutkintatoimenpiteité toisen jdsenvaltion
valtuutetun syyttdjan pyynnosta.

Rajat ylittdvissa tutkintatoimenpiteissd on kansalliselta kannalta erotettava kaksi eri tilannetta.
Toisessa suomalainen valtuutettu Euroopan syyttdjd toimii asiaa kédsittelevina syyttdjéni ja pyy-
tdd suorittamaan tutkintatoimenpiteitd toisessa ]asenvaltlossa Toisessa tapauksessa pyytajana
on toisen jésenvaltion valtuutettu Euroopan syyttdja ja pyydetty tutkintatoimenpide suoritetaan
Suomessa. Talloin suomalainen valtuutettu Euroopan syyttéja toimii jutussa avustavana valtuu-
tettuna Euroopan syyttijana.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa oikeustila, jossa toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen tulisi hakea tuomioistuimen lupa kaikissa sellaisissa rajat ylittdvissd toimenpiteissé, joihin
Suomessa edellytetddn tuomioistuimen lupaa. Pddtdksen pyytdmiseen ei ndin ollen vaikuttaisi
se, suoritetaanko tuomioistuimen lupaa edellyttivit toimenpiteet valtuutetun Euroopan syytta-
jan pyynnostd toisessa jasenvaltiossa tai toisen jasenvaltion pyynndstd Suomessa. Ehdotetun
sadannoksen tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd tutkintatoimenpiteilld saatu néyttd on
rikosprosessin mydhemmissé vaiheissa hyodyntdmiskelpoista.

Tuomioistuimen lupaa edellyttdavia tutkintatoimenpiteitd on selostettu laajemmin edelld 31 ar-
tiklan perusteluissa.

12 §. Yiimddrdisen tiedon ja henkilétuntomerkkien luovuttaminen. Pykélédn 1 momentti sisaltéisi

selventévin sddnnoksen, jonka mukaan, jos asetuksen 31 artiklan mukainen rajat ylittédva tut-
kinta edellyttdd PKL 10 luvun 55 §:ssé tarkoitetun ylimééraisen tiedon luovuttamista toiseen
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jasenvaltioon, tiedon luovuttamisen edellytyksené on, etté tietoa voitaisiin kdyttdd PKL 10 lu-
vun 56 §:n 1, 2 tai 4—6 momentin mukaisesti Suomessa vastaavassa tilanteessa. Sadnnosté so-
vellettaisiin riippumatta siitd, onko ylimédrdinen tieto talletettu lainvalvontaviranomaisten tie-
tojérjestelméén vai ei.

Pykélén 2 momentissa selvennettiisiin, ettd PKL 9 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon
luovuttamiseen sovelletaan, mitd mainitussa momentissa sdddetddn. Sdannos tarkoittaisi, ettd
PKL 9 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildtuntomerkkejé ei voitaisi luovuttaa muun
rikoksen selvittdmistd varten.

Sadnndksen tarpeellisuutta on perusteltu asetuksen 31 artiklan perusteluissa.

13 §. Asian kasittelyn lopettaminen ja pddtéksen tiedoksiantaminen. Pykéla sisiltdisi sddnnok-
set, joilla tdydennettdisiin asetuksen 39 artiklan 4 kohdan sdannoksid EPPO:n kisiteltdvéni ole-
van rikosasian kasittelyn lopettamisesta. Artiklan sddnndsten mukaisesti EPPO:n tulee ilmoittaa
kansallisen lainsdddanndn niin edellyttdessd epdilylle tai syytetylle seké rikoksen uhrille paa-
toksestd, jolla asian kisittely on EPPO:ssa lopetettu 39 artiklan mukaisilla perusteilla ja aloitta-
matta syytetoimenpiteitd kansallisessa tuomioistuimessa. Pykalad sisdltdisi viittauksen lain oi-
keudenkéynnisté rikosasioissa 1 luvun 9 §:d4n, jossa sdéddetddn syyttaméttdjattdmispadtoksen
tiedoksiannosta asianosaisille. Ehdotetulla sddnnokselld pyritddn turvaamaan mahdollisen asi-
anomistajan toissijaisen syyteoikeuden toteutuminen sen jilkeen, kun asian késittely EPPO:ssa
on paittynyt, eika rikosasiaa siirretd kansallisille syyttdjaviranomaisille asetuksen 34 artiklan
saannosten mukaisesti. Kaytdnnossa EPPO:n paatoksestd ilmoittaminen tapahtuisi valtuutetun
Euroopan syyttijén toimesta.

14 §. Valtuutetun Euroopan syyttdjin ja Euroopan syyttdjdn tiedonsaantioikeus. Pykélédssi saa-
dettéisiin valtuutetun Euroopan syyttijan ja Euroopan syyttdjan tiedonsaantioikeudesta ja tieto-
jen luovuttamisesta. Sen mukaan mitd syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdddetiddn syyttdjalai-
toslain 22 §:ssd, sovellettaisiin myos valtuutettuun Euroopan syyttdjain ja Euroopan syyttdjaan
ndiden hoitacssa EPPO-asetuksen mukaisia tehtdvidéan. Lisdksi pykdldssd sdddettdisiin, ettd mitad
tietojen luovuttamisesta syyttijille sdddetddn laissa henkilotietojen késittelystéd poliisitoimessa
(616/2019), laissa henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019), laissa henkil6-
tietojen kasittelystd Tullissa (650/2019) ja muussa laissa, sovellettaisiin myos tietojen luovutta-
miseen valtuutetulle Euroopan syyttdjélle ja Euroopan syyttdjille ndiden hoitaessa EPPO-ase-
tuksen mukaisia tehtdviddn. Viittaus “muihin lakeihin” on tarpeen, silld oikeudesta luovuttaa
henkilGtietoja syyttédjélle on pykaldssid lueteltujen sdddosten lisdksi sdddetty useassa eri laissa,
kuten esimerkiksi rikosrekisterilaissa (770/1993) ja henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraa-
muslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015).

Sadannoksesséd valtuutetulle Euroopan syyttéjélle ja Euroopan syyttéjélle annettaisiin vastaava
oikeus henkilGtietojen saamiseen kuin mitd kansallisella syyttdjalla on. Sdannds on tarpeen
EPPO-asetuksen 43 artiklan 1 kohdan tdydentamiseksi. Syyttdjilaitoslain 22 §:n mukainen syyt-
tdjan tiedonsaantioikeus on kuitenkin laajempi kuin mitd EPPO-asetuksen 43 artiklan 1 koh-
dassa edellytetdin erityisesti siltd osin, ettd kansallisella syyttdjilld on oikeus saada tietoja muun
muassa yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estéimétti. EPPO-asetuksen 43 artiklan 1 koh-
dassa edellytetddn ainoastaan, ettd valtuutettujen Euroopan syyttdjien on voitava saada kaikki
kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin merkityksellisiin viran-
omaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvat tiedot samoin edellytyksin kuin mitd sovelletaan
kansallisen lainsdddénnon mukaisesti vastaavissa tapauksissa. Vaikka 43 artiklan 1 kohdan sa-
namuoto viittaa nimenomaisesti kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin seka
muihin merkityksellisiin viranomaisrekistereihin, on EPPO:n toiminnan kannalta valttiméatonté
mahdollistaa tiedonsaanti my0s muista merkityksellisistd rekistereistd riippumatta siitd, ovatko
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ne viranomaisrekistereiti. Téltd osin ehdotettu sddnnds siis ulottaa tiedonsaantioikeuden EPPO-
asetuksessa edellytettyd pidemmélle. Tiedonsaantioikeudesta sddtiminen ehdotetulla tavalla
olisi toisaalta tarpeen EPPO-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan vuoksi. Mainitussa kohdassa sda-
detéén, etti valtuutetut Euroopan syyttijat toimivat EPPO:n puolesta omissa jasenvaltioissaan
ja edellytetéién, ettd heilld on samat valtuudet kuin kansallisilla syyttéjilld tutkinnan, syyttee-
seenpanon ja syytteiden ajamisen osalta.

15 §. Pddsyoikeuden myontiminen asianhallintajdrjestelmddn. Pykidldlld tiydennettéisiin
EPPO-asetuksen 46 artiklaa. Artiklan mukaan muut valtuutetut Euroopan syyttdjit voivat pyy-
tdd saada tutustua asianhallintajérjestelméssd sdahkoisessd muodossa sdilytettyihin tietoihin ja
mihin tahansa asiakirja-aineistoon. Asiaa kisitteleva valtuutettu Euroopan syyttija paattaa tal-
laisen péadsyoikeuden myontdmisestd muille valtuutetuille Euroopan syyttdjille sovellettavan
kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti. Ehdotetun sddnndksen mukaan valtuutettu Euroopan
syyttdja voisi sen késittelemien asioiden osalta pyynnostd myontdéd padsyoikeuden toiselle val-
tuutetulle Euroopan syyttijille Euroopan syyttdjénviraston asianhallintajirjestelmissa sailytet-
tyihin tietoihin, jos pdédsy on tarpeen EPPO-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
EPPO:n tehtdvisté sdddetdéin EPPO-asetuksen 4 artiklassa.

16 §. Luvan antaminen henkilotietojen siirtimiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jdr-

Jjestolle. Pykaldssa sdddettéisiin luvan antamisesta tilanteessa, jossa EPPO siirtdd suomalaiselta
viranomaiselta saamiaan henkil6tietoja edelleen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjes-
tolle EPPO-asetuksen 80 artiklan mukaisesti. EPPO-asetuksen 80 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa sdddetddn, ettd jos jasenvaltio on siirtdnyt 80 artiklan mukaisesti siirrettavit operatiiviset
henkilotiedot EPPO:lle tai asettanut ne sen saataville, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen on annettava EPPO:n siirrolle ennakkolupa kansallisen lainsédédantonsd mukaisesti,
ellei se ole antanut titd lupaa siirrolle yleisesti tai erityisin edellytyksin. Luvan antamisesta on
tarpeen erikseen sddtdd, koska esimerkiksi rikosasioiden tietosuojalain 41 § ei sellaisenaan tule
tilanteessa sovellettavaksi.

Ehdotetun sidédnnoksen mukaan luvan antaisi tiedot alun perin siirtdnyt toimivaltainen viran-
omainen. Luvan kansalliselta viranomaiselta voisi pyytdd EPPO:n sisdisen tyonjaon mukaisesti
esimerkiksi valtuutettu Euroopan syyttdjd. Lupaharkinnassa otettaisiin ehdotuksen mukaan huo-
mioon vastaavia seikkoja, kuin miti rikosasioiden tietosuojalain 41 §:n 3 momentissa on edel-
lytetty. N4ita seikkoja olisivat kyseessa olevan rikoksen vakavuus, henkilGtietojen alkuperdisen
siirron tarkoitus sekd muut asiassa merkitykselliset seikat. Muita asiassa merkityksellisid seik-
koja voisivat olla muun muassa tiedot vastaanottavan maan ihmisoikeustilanteesta tai olosuh-
teista, joissa tietojen luovuttamisen vuoksi jotakin henkil64 uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus,
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmu-
kainen oikeudenkaynti.

17 §. Euroopan syyttdjdnviraston edustaminen korkeimmassa oikeudessa. Ehdotettu pykala si-
sdltdisi sddnnokset tilanteista, jossa EPPO:n toimivaltaan kuuluvassa asiassa, jossa EPPO kéyt-
tad toimivaltaa, haettaisiin muutosta hovioikeuden ratkaisuun. Nykytilan mukaan syyttéjén ha-
kiessa valituslupaa korkeimmalta oikeudelta valituslupahakemuksen jattdmisestd ja syyttdjien
edustamisesta korkeimmassa oikeudessa paittaa valtakunnansyyttdjd syyttdjilaitoslain 11 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan EPPO:n toimivaltaan
kuuluvissa rikosasioissa padtoksen valitusluvan hakemisesta korkeimmalta oikeudelta tekisi
EPPO asetuksen sddnndsten ja EPPO:n oman tyojarjestyksen mukaisessa jarjestyksessd. Ase-
tuksen 36 artiklan 7 kohdan séd@nnosten mukaisesti muutoksenhausta paéttda EPPO:n pysyva
jaosto valtuutetun Euroopan syyttdjén pddtosehdotuksesta. Valituslupahakemus ja valitus tulisi
my6s EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa tehdd oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 5
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§:ssd sdddetyn 60 pdivan maérdajan kuluessa siitd, kun hovioikeuden ratkaisu on annettu. Huo-
mioiden edelld selostettu EPPO:n sisdiselle menettelylle sdddetty 21 padivin méérdaika, voidaan
oikeudenkdymiskaaressa sdddettyd 60 pdivin mairdaikaa pitda riittdvana.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd EPPO:a edustaisi valituslupahakemuksen ja valituksen
jattdmisen jalkeen korkeimmassa oikeudessa valtuutettu Euroopan syyttija. Valtuutetun Euroo-
pan syyttdjin tehtdvind olisi ajaa rikosasiaa korkeimmassa oikeudessa ja mahdollisessa kor-
keimman oikeuden suullisessa kisittelyssd. Ehdotettu sddnnos vastaisi nykytilaltaan kansallisia
jarjestelyitd, joissa valtakunnansyyttdjan valituslupahakemuksen ja valituksen jélkeen rikos-
asian ajaminen korkeimmassa oikeudessa tapahtuu yleensa rikosasiaa myos alemmissa oikeus-
asteissa ajaneen syyttdjan toimesta. Vastaavia muutoksia ehdotetaan sdddettdvaksi myos valta-
kunnansyyttdjin tehtidvid koskevaan syyttéjélaitoslain 11 §:44n.

18 §. Voimaantulo. Pykild siséltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Tarkoituksena on,
ettd ehdotetut lait tulevat voimaan EPPO:n aloittaessa toimintansa. EPPO aloittaa toimintansa
aikaisintaan marraskuussa 2020, mutta lopullinen pdivdmaira vahvistetaan ennen aloittamista
annettavalla komission péaatoksella.

7.2 Esitutkintalaki

3 luku. Esitutkinnan toimittamisen yleiset sidnndokset.

10 a §. Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella. Pykéldan lisattdisiin uusi 6 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin syyteneuvottelujirjestelmiin kuuluvista toimenpiteistd silloin, kun
rikosasia kuuluu EPPO:n toimivaltaan ja EPPO myds kédyttda siind toimivaltaansa.

Ehdotetulla sdédnnokselld tiydennettiisiin EPPO-asetuksen 40 artiklan sddnndksié yksinkertais-
tetuista syyttimismenettelyistd. Asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaan asiaa késitteleva val-
tuutettu Euroopan syyttdja voi ehdottaa pysyville jaostolle, ettd EPPO:n toimivallassa olevaan
rikosasiaan sovellettaisiin kansallisessa lainsdddannossa sdddettyé yksinkertaistettua syyttamis-
menettelyd. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos pysyva jaosto hyviksyy ehdotuksen, asiaa kasitte-
levé valtuutettu Euroopan syyttija soveltaa kyseistd menettelyd kansallisessa lainsdddédnnossa
saddettyjen edellytysten mukaisesti. Suomen laissa asetuksen 40 artiklan mukaisena yksinker-
taistettuna syyttaimismenettelyné voidaan pitdd vuonna 2015 voimaan tullutta syyteneuvottelu-
jarjestelmad (L 670/2014) jota koskevat sddnnokset sisédltyvit esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n
liséksi lain oikeudenkédynnisté rikosasioissa 1 luvun 10 ja 10 a §:44n ja 5 b lukuun tunnustamis-
oikeudenkdynnista.

Esitutkinnan aikana tapahtuvia syyteneuvottelujarjestelmain kuuluvia toimenpiteitd koskevaan
10 a §:44n ehdotetaan siksi lisdttdvaksi uusi 6 momentti, jossa viitattaisiin edelld selostettuihin
EPPO-asetuksen 40 artiklan sd&nnoksiin. Ehdotetun sdédnndksen mukaan EPPO:n toimivaltaan
kuuluvassa asiassa ehdotus syyteneuvottelun kiyttdmisesté tulisi saattaa EPPO:n pysyvén jaos-
ton ratkaistavaksi ennen pykédldn 1-3 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden aloittamista.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi vahvistaa rikosasian vastaajan oikeusturvaa syyteneuvottelussa
ja sitd kautta vahvistaa my0s koko syyteneuvottelujarjestelmén uskottavuutta ja laatuvaatimuk-
sia. Ajallisesti tuomioesityksen laatimiseen tdhtddva syyteneuvottelu voidaan jarjestdd esitut-
kintavaiheessa, jutun siirryttyd syyteharkintaan, sekéd vallitseva oikeuskdytdntd huomioiden
my0s syytteen nostamisen jilkeen. Koska valtuutetun Euroopan syyttdjan tulisi hankkia
EPPO:n pysyvén jaoston hyviksyntd neuvottelun soveltamiselle jo ennen rikoksesta epiillyn
kanssa kéytéviéd neuvottelua ja tuomioesityksen laatimista, véltyttdisiin tilanteilta, joissa pysyvéa
jaosto katsoisi, ettei jo aloitettua syyteneuvottelua voitaisikaan viedd loppuun saakka, vaikka
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valtuutettu Euroopan syyttdja ja rikoksesta epdilty olisivat jo allekirjoittaneet tunnustamisoikeu-
denkdynnin pohjana olevan tuomioesityksen. Syyteneuvottelun asianmukaisuuden turvaa-
miseksi valtuutetun Euroopan syyttdjan tulisi syyteneuvottelualoitteen esilletulon jélkeen tuoda
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa rikoksesta epdillyn tietoon, ettd ehdotus on saatettava
EPPO:n kasiteltdvdksi ennen varsinaisten syyteneuvottelutoimenpiteiden ja tuomioesityksen
laatimista.

5 luku. Esitutkintaviranomaisen ja syyttijin esitutkintayhteistyo.

1 §. limoitus syyttdjdlle. Pykaldan lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin esitutkintavi-
ranomaisen erityisestd ilmoittamisvelvollisuudesta syyttéjélle. ‘Esitutkintaviranomaisen tulisi il-
moittaa viipymattd syyttdjille esitutkinnassa tutkittavana olevasta rikoksesta, jonka voitaisiin
esille tulleiden seikkojen perusteella arvioida kuuluvan EPPO:n toimivaltaan. Timoitusvelvolli-
suuden piiri on esitutkintaviranomaisen ja syyttéjén vilisen yhteisen viranomaisohjeistuksen ja
kaytannon perusteella jo laaja. Uuden momentin tarkoituksena on korostaa Euroopan syyttéjan-
viraston toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden poikkeuksellisuutta. Kyseisten rikosten kohdalla
on tarvetta viivytyksettd saattaa ilmoitusvelvollisuuden kautta tieto tutkittavana olevasta rikok-
sesta syyttéjille ja sitd kautta EPPO:n tietoon. EPPO-asetuksen 24 artiklan mukaan unionin toi-
mielinten, elinten ja laitosten seki jasenvaltioiden sovellettavan lainsdddannon mukaisesti toi-
mivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPPO:lle ilman aiheetonta viivytysti kaikesta rikol-
lisesta toiminnasta, jonka osalta se voisi kdyttdd toimivaltaansa asetuksessa méadriteltyjen rikos-
ten osalta. Suomessa tdiméa viranomainen olisi syyttijd, joka on saanut tiedon epéillystd rikok-
sesta esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden kautta.

Uuden 2 momentin tarkoituksena ei ole muuttaa esitutkintaviranomaisen ja syyttijian viliseen
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid menettelytapoja, vaan ilmoituksen sisiltd ja toimittamistapa
pysyvit ennallaan myds EPPO-liitdnndisten rikosten osalta. Ilmoittaminen tapahtuu kéytan-
nossd sdahkoisesti esitutkintaviranomaisen Patja-jarjestelméstd syyttdjan Sakari-jarjestelmaén.
Tulevaisuudessa esitutkintaviranomaisten Patja-jarjestelmé on tarkoitus korvata Vitja-jirjestel-
mélld, jonka on suunniteltu olevan yhteydessé Sakari-jérjestelmén korvaavaan AIPA-jérjestel-
maan.

7.3 Laki oikeudenkéiynnisti rikosasioissa

1 luku. Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta.

10 §. Esityksessé ehdotetaan liséttdviksi oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun
10 §:44n uusi 5 momentti koskien syyteneuvotteluja EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa rikosasi-
oissa. Vastaavasti kuin ehdotetulla uudella 6 momentilla esitutkintalain 3 luvun 10 a §:44n, eh-
dotetulla sddnnokselld tdydennetddan EPPO-asetuksen 40 artiklan sddnndksid yksinkertaiste-
tuista syyttdmismenettelyistd. Asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaan asiaa késitteleva valtuu-
tettu Euroopan syyttdjd voi ehdottaa pysyville jaostolle, ettd EPPO:n toimivallassa olevaan ri-
kosasiaan sovellettaisiin kansallisessa lainsdddanndsséd sdddettyd yksinkertaistettua syyttdmis-
menettelyd. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos pysyva jaosto hyviksyy ehdotuksen, asiaa késitte-
leva valtuutettu Euroopan syyttdja soveltaa kyseistd menettelyd kansallisessa lainsdddannossa
saddettyjen edellytysten mukaisesti. Suomen laissa asetuksen 40 artiklan mukaisena yksinker-
taistettuna syyttdmismenettelyné voidaan pitdd vuonna 2015 voimaan tullutta syyteneuvottelu-
jérjestelméa (L 670/2014) jota koskevat sdénnokset sisdltyvit edelld késitellyn esitutkintalain
liséksi lain oikeudenkdynnisté rikosasioissa 1 luvun 10 ja 10 a §:84n sekd 5 b lukuun tunnusta-
misoikeudenkdynnista.
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Syyteneuvottelun edellytyksid koskevaan ROL 1 luvun 10 §:44n ehdotetaan siksi lisdttdvéksi 5
momentti, jonka mukaan EPPO:n toimivaltaan kuuluvassa asiassa syyteneuvottelun aloittamista
ja tuomioesityksen tekemistd koskevien toimenpiteiden aloittaminen edellyttiisi lain 1 luvun 10
§:ssé sdddettyjen muiden edellytysten lisdksi Euroopan syyttéjéviraston pysyvén jaoston ratkai-
sua syyteneuvottelun soveltamisesta. Pykélédssa viitattaisiin edelld selostettuihin EPPO-asetuk-
sen 40 artiklan sdanndksiin.

Vastaavasti kuin edelld késitellylld esitutkintalain 3 luvun 10 a §:48n lisdttavéksi ehdotetulla 6
momentilla, sd&nndksen tarkoituksena olisi vahvistaa rikosasian vastaajan oikeusturvaa syyte-
neuvottelussa ja sitd kautta vahvistaa myos koko syyteneuvottelujirjestelmén uskottavuutta ja
laatuvaatimuksia. Koska valtuutetun Euroopan syyttéjéan tulisi hankkia EPPO:n pysyvén jaoston
ratkaisu syyteneuvottelun soveltamisesta jo ennen rikoksesta epiillyn kanssa kdytdavaa neuvot-
telua ja tuomioesityksen laatimista, valtyttéisiin tilanteilta joissa pysyvé jaosto katsoisi, ettei jo
aloitettua syyteneuvottelua voitaisikaan viedd loppuun saakka, vaikka valtuutettu Euroopan
syyttdja ja rikoksesta epdilty olisivat jo allekirjoittaneet tunnustamisoikeudenkdynnin pohjana
olevan tuomioesityksen. Syyteneuvottelun asianmukaisuuden turvaamiseksi valtuutetun Euroo-
pan syyttdjan tulisi syyteneuvottelualoitteen esilletulon jilkeen tuoda mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa rikoksesta epdillyn tietoon, ettd ehdotus on saatettava EPPO:n kisiteltdvaksi
ennen varsinaisen tuomioesityksen laatimista.

7.4 Laki Syyttijilaitoksesta

11 §. Valtakunnansyyttdjin tehtdvit ylimpdnd syyttdjand ja ratkaisuvalta. Pykélaa ehdotetaan
muutettavaksi sisdllyttdmalla siithen asetuksesta valtakunnansyyttdjan tehtdviin aiheutuvat muu-
tokset. Pykélidn 1 momenttiin, jossa sdddetddn valtakunnansyyttijin tehtivistd, ehdotetaan en-
sinnékin liséttdviksi uusi 5 kohta. Uuden kohdan mukaan valtakunnansyyttéjén tehtavéna olisi
ratkaista kansallisena viranomaisena EPPO:n ja kansallisen syyttdjédviranomaisen véliset toimi-
valtaristiriidat. Poikkeuksena tdstd olisivat kohdassa viitatun Suomen osallistumisesta Euroopan
syyttdjanviraston toimintaan annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaisesti tilanteet, joissa kansal-
lisena syyttdjaviranomaisena asiassa toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies. EPPO-asetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaan ne kansalliset viranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia paattdméén syytetoimia koskevan toimivallan jakamisesta kansallisella ta-
solla, péadttavat kenelld on toimivalta tutkia tapaus tilanteessa, jossa EPPO ja kansallinen syyt-
tajaviranomainen ovat eri mielta siitd, kuuluuko rikollinen toiminta EPPO-asetuksen 22 artiklan
2 tai 3 kohdan tai 25 artiklan 2 tai 3 kohdan soveltamisalaan. Suomessa kyseinen toimivalta
toimia kansallisesti mdériteltynd viranomaisena olisi tarkoituksenmukaista olla valtakunnan-
syyttdjalla ylimpand syyttdjani. Lisdksi 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi esi-
tyksessé ehdotetun lain Suomen osallistumisesta Euroopan syyttéjénviraston toimintaan 17 §:n
mukaisesti sen selventdmiseksi, ettd Euroopan syyttdjanvirasto paattad syyttdjan valituslupaha-
kemuksen jattaimisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien edustamisesta korkeimmassa oikeu-
dessa asioissa, joissa Euroopan syyttdjanvirasto kdyttad toimivaltaa.

Liséksi pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi asetuksen johdosta siten, ettd asioissa,
joiden osalta Euroopan syyttdjénvirasto kiyttiaé toimivaltaa, ei sovellettaisi valtakunnansyytta-
jélle lain 11 §:n 2 momentissa sdddettyd oikeutta ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syytté-
jélle kuuluva asia, maérdtd alaisensa syyttdjd ajamaan syytettd tai midrata asia alaisensa syytta-
jan syyteharkintaan. Momentti kattaisi my0s sellaiset asiat, joissa EPPO ei vield ole tehnyt paa-
tostd toimivallan kdytostd, jos tosiasiassa mahdolliselta vaikuttaisi, ettd EPPO voisi kéyttaa toi-
mivaltaa kyseisessé asiassa.
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7.5 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden vililla

12 §. Toimivaltaiset syyttdjdt. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld annetun lain 12 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi
3 momentti, jolla Euroopan syyttdjille ja valtuutetulle Euroopan syyttdjille vahvistettaisiin kan-
sallista syyttdjd4 vastaava toimivalta hoitaa lain mukaisia luovuttamiseen liittyvid syyttdjénteh-
tavid. Sddnnokselld tdydennettdisiin EPPO-asetuksen 33 artiklan sddnnoksiéd tutkintavankeu-
desta ja rajat ylittdvastd luovuttamisesta. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos on tarpeen pidéttéa ja
luovuttaa henkild, joka ei ole asiaa késittelevén valtuutetun Euroopan syyttéjén sijaintivaltiossa,
antaa kyseinen syyttdjd eurooppalaisen piditysmédrdyksen tai pyytéé kyseisen jésenvaltion toi-
mivaltaisia viranomaisia antamaan tillaisen miirdyksen. Vastaavaa toimivaltaa ehdotetaan
my0s Euroopan syyttijille, koska asetuksen 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd Euroopan syyttdjilla on oikeus méérita tai pyytdd tutkintatoimenpiteiti ja
muita toimenpiteitd ja ettd hinelld on kaikki valtuudet, vastuu ja velvollisuudet, joita valtuute-
tulla Euroopan syyttdjilld on. Ehdotetulla sdénnokselld mahdollistettaisiin siksi Euroopan syyt-
tdjan ja valtuutetun Euroopan syyttdjan toimivalta antaa eurooppalainen piddtysmadrdys
EPPO:n toimivaltaan kuuluvassa asiassa ja hoitaa muitakin lain mukaisia luovuttamiseen liitty-
vid syyttdjantehtdvid. Ehdotuksella ei muutettaisi nykytilaa EPPO:n toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, jossa EPPO ei kéyttiisi toimivaltaansa vaan asia hoidettaisiin normaalissa kansallisessa
menettelyssa.

7.6 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden
vililla

9 §. Toimivaltaiset syyttdjdt. Vastaavasti kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain 12 §:44n, rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilld annetun lain 9
§:44n ehdotetaan lisattdviksi uusi 3 momentti, jolla Euroopan syyttéjélle ja valtuutetulle Euroo-
pan syyttdjille vahvistettaisiin kansallista syyttdjdi vastaava toimivalta hoitaa lain mukaisia luo-
vuttamiseen liittyvid syyttdjéntehtdvid. Sdddokselld tdydennettiisiin asetuksen 104 artiklan 7
kohdan sdénndksid. Asetuksen mukaan valtuutettu Euroopan syyttéjé voisi pyytié jasenvaltion
toimivaltaista viranomaista antamaan rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
pyynnon sovellettavien sopimusten ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Vastaavaa toimi-
valtaa ehdotetaan myds Euroopan syyttéjélle, koska asetuksen 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd Euroopan syyttéjélla on oikeus méaarata tai pyytda tutkinta-
toimenpiteitd ja muita toimenpiteita ja ettd hanelld on kaikki valtuudet, vastuu ja velvollisuudet,
joita valtuutetulla Euroopan syyttdjilld on. Esityksen mukaisella sdddokselld Euroopan syytta-
jélle ja valtuutetulle Euroopan syyttdjille annettaisiin kansallista viranomaista vastaava toimi-
valta. Ehdotuksella ei muutettaisi nykytilaa EPPO:n toimivaltaan kuuluvassa asiassa, jossa
EPPO ei kéyttdisi toimivaltaansa vaan asia hoidettaisiin normaalissa kansallisessa menettelyssa.

7.7 Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa

16 a §. Euroopan syyttdijdnviraston toimivaltaa koskevien asioiden julkisuus. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 16 a § EPPO:n toimivaltaa koskevien asioiden julkisuudesta. Kysymys olisi
valtakunnansyyttdjan tekemin, EPPO:n ja kansallisen syyttdjdviranomaisen tutkinta- ja syyte-
toimivaltaa koskevaa erimielisyyttd koskevan padtoksen kasittelystd. Vastaavasti pykald koskisi
niité asioita, joissa kansallisena syyttdjaviranomaisena toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies ja joiden osalta valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimivallan kayttod koskevaa péitosté koskeva asia toimitetaan Helsingin ké-
rdjdoikeuden ratkaistavaksi.
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Pykdléssi olisi erityissddnndksid kisittelyn ja oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuudesta. Muilta
osin sovellettaisiin, mitd muualla kyseisessd laissa sdddetdén. Vaikka pykédld ehdotetaan sijoi-
tettavaksi lain 4 lukuun, jossa ovat padsadntoisesti vain suullisen kisittelyn julkisuutta koskevat
sddanndkset, pykéla sisdltdisi sddnndksid myds asian oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuudesta.
Systemaattisesti on kuitenkin pidettdvé selkeimpédnd sijoittaa ndmé yhtd asiaryhméé koskevat
erityissddnnokset yhteen paikkaan. Liséksi ratkaisu vastaisi pakkokeinoasioiden julkisuuden
osalta tehtyé perusratkaisua ja olisi myds néin ollen lain systematiikan kannalta selkein vaihto-
ehto.

Pykélén 1 momentin mukaan oikeudenkdynnin ja oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuuteen Suo-
men osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston toimintaan annetun lain 9 §:n mukaisessa toi-
mivaltaristiriitaa koskevassa asiassa sovellettaisiin, mitd kyseisessi laissa sdddetdén, jollei py-
kélastd muuta johdu. Kyseessé on selventivd sddnnos, joka siséltyy myos pakkokeinoasioiden
julkisuutta koskevaan pykalaén.

Pykélén 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi suullisessa késittelyssd asiaan osallisen pyyn-
nOsta tai erityisestd syystd muutoinkin paattaa, etti kisittely toimitetaan kokonaan tai tarpeelli-
sin osin yleison ldsni olematta. Momenttia sovellettaisiin ehdotetun EPPO-lain 9 §:n mukaiseen
toimivaltaristiriitaa koskevaan Helsingin kirdjdoikeuden késittelyyn silloin, kun asiassa jarjes-
tetddn suullinen késittely. Padsaantona olisi edelleenkin, ettd toimivaltaerimielisyyttd koskeva
suullinen késittely olisi lain 14 §:n 1 momentin sdénndsten mukaisesti julkinen. Pyynnon sulje-
tusta késittelystd voisi tehdd suullisessa késittelyssd joko EPPO tai kansallinen syyttijéviran-
omainen. Pyynndn perusteena voisivat olla toimivaltaerimielisyyden kohteena olevan rikos-
asian tutkinnalliset syyt. Ehdotettu sdannos vastaisi tarkoitukseltaan saman lain 16 §:n 2 mo-
mentin sdédnnoksid pakkokeinoasian suullisen kisittelyn toimittamisesta yleison ldsnd olematta.
Kyseisessd sddnnoksessd pyynnon voi esittdd pakkokeinovaatimuksen esittdja tutkinnallisista
syistd tai rikoksesta epdilty. Tuomioistuin voi sddnndksen mukaan paittdd asian kisittelysta
yleison ldsné olematta myos, jos tuomioistuin katsoo siihen olevan tarvetta. Toimivaltaerimie-
lisyyttd koskevassa asiassa ei ole kuitenkaan kysymys pakkokeinoasiasta, vaan kasittelyyn so-
velletaan EPPO-lain 9 §:n sddnnoésten mukaisesti soveltuvin osin, mitd oikeudenkdymiskaaren
8 luvussa sdddetdan hakemusasioiden késittelysta.

Pykilédn 3 momentin mukaan ennen syytteen késittelyn alkua toimitettavassa EPPO-lain 9 §:n
mukaisessa toimivaltaristiriitaa koskevassa késittelyssd kertyneet oikeudenkdyntiasiakirjat voi-
taisiin ratkaisun siséltdvad oikeudenkdyntiasiakirjaa lukuun ottamatta asianosaisen esittimasta
tutkinnallisesta syystd, taikka jos tuomioistuin katsoo muutoin siihen olevan tarvetta, maarata
pidettiviksi salassa enintdédn syyteasian késittelyyn saakka taikka kunnes asia on jétetty sillensa.
Ehdotettava sidénnos soveltuisi EPPO:n ja kansallisen syyttéjén toimivaltaa koskevasta erimie-
lisyydestéd tehdyn paitoksen kasittelyyn Helsingin kérdjéoikeudessa. Sillensd jéttdmiselléd tar-
koitettaisiin syyttdjaviranomaisen lopullista paatosté, joka ei johtaisi syytteen nostamiseen tuo-
mioistuimessa. Ehdotuksessa on niin ollen huomioitu myds sellaiset tilanteet, joissa toimival-
taerimielisyyden kohteena alun perin ollut rikosasia ei johtaisikaan syyteasian kisittelyyn. Hel-
singin karédjdoikeuden ratkaisun sisdltdvé asiakirja olisi toimivaltaerimielisyyttd koskevassa asi-
assa kuitenkin aina julkinen.

Ehdotettu sddnnds vastaisi muotoilultaan saman lain 4 luvun 16 §:n 2 ja 3 momentin sddnnoksia
pakkokeinoasioiden kisittelyssé tai todisteiden vastaanotossa kertyneiden oikeudenkédyntiasia-
kirjojen salassapidosta. Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan pakkokeinoasioissa salassapidon
edellytyksend ovat pakkokeinovaatimuksen esittdjdn esittdmaét tutkinnalliset syyt tai tuomiois-
tuimen muutoin harkitsema tarve. Nyt ehdotettavassa sdédnnoksessa ensisijainen peruste toimi-
valtaerimielisyyttd koskevien oikeudenkéyntiasiakirjojen salaamiselle olisi pakkokeinoasioita
vastaavasti rikosasian tutkinnan suojaaminen. Ehdotetulla sddnndkselld ei olisi vaikutusta itse
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rikosasian asianosaisten tiedonsaantioikeuteen tai -velvollisuuksiin, joista on voimassa, miti
sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 15 §:ssé.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan EPPO:n aloittaessa toimintansa. EPPO aloittaa toimintansa
aikaisintaan marraskuussa 2020, mutta lopullinen pdiviméaara vahvistetaan ennen aloittamista
annettavalla komission paatoksella.

9 Toimeenpano ja seuranta

Edelld 2 jaksossa tarkemmin todetun mukaisesti asetuksen 117 artiklan perusteella Suomen tu-
lee ennen EPPO:n toiminnan alkamista nimetid Euroopan péasyyttdjille, neuvostolle ja komis-
siolle kansallisesti toimivaltaiset asetusta soveltavat viranomaiset, antaa EPPO:lle luettelo ai-
neellista rikosoikeutta koskevista kansallisista sdannoksisté, joita sovelletaan unionipetosdirek-
tiivissd ja muussa asiaankuuluvassa kansallisessa lainsdéddédnnossd méériteltyihin rikoksiin seké
ilmoittaa EPPO:lle lista rikoksista, joihin 30 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdissa tarkoitettuja
pakkokeinoja sovelletaan. Viimeksi mainittuja pakkokeinoja on késitelty tarkemmin 2 jaksossa
30 artiklan kasittelyn yhteydessa.

Edell4 2 jaksossa tarkemmin todetun mukaisesti asetuksen 119 artiklan johdosta komissio teet-
tad viimeistdan viisi vuotta EPPO:n aloittamisesta ja sen jalkeen viiden vuoden vélein arvioin-
nin, ja toimittaa arviointikertomuksen asetuksen tdytdntGOnpanosta ja vaikutuksista seké
EPPO:n ja sen toimintatapojen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Komissio toimittaa arvioin-
tikertomuksen ja sen paitelmét Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille parlamen-
teille. Arvioinnin tulokset julkistetaan. Jos komissio toteaa, etté tarvitaan tdydentivia tai yksi-
tyiskohtaisempia sddntdja EPPO:n perustamisesta, sen tehtivisti tai sen toimintaan sovelletta-
vista menettelyistd, mukaan lukien sen rajat ylittdvit tutkinnat, komissio tekee lainsdddantoeh-
dotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

10 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdédddnnon alaan kuuluvia maa-
rayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan perustuslaissa tarkoi-
tettu eduskunnan hyviaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuu-
luvat kansainvilisen velvoitteen méérdykset. Sopimuksen méérdykset on luettava lainsdddan-
non alaan, jos méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmisti tai ra-
joittamista, jos midrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, jos
médriyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan séadettévé lailla taikka jos madrayk-
sen tarkoittamasta mééridyksestd on voimassa lain sddnndksié tai siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettiava lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin mdardys ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sédnndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp sekd PeVL 19/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan kéytéinndssa on ldhdetty myds
siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella péétokselld suostumuksen sellaisten sopimusméé-
rdyksid koskevien varaumien, selitysten ja julistusten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen
kansainvélisten velvoitteiden sisdltoon tai laajuuteen itse sopimukseen verrattuna (PeVL
16/2005 vp, PeVL 29/2010 vp).

Tarkoituksena on, ettd Suomi antaa EU:n neuvoston rikosasiayhteistydryhméssid (COPEN) val-
mistellun mukaisen vuoden 1959 oikeusapusopimuksen 24 artiklan mukaisen selityksen, jonka
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mukaan EPPO katsotaan oikeusviranomaiseksi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen ja sen lisa-
poytakirjojen tarkoittamalla tavalla. Selityksen mukaan selitys tdydentdd Suomen aikaisemmin
antamia selityksié. Siten voimaan jdd my0s Suomen aikaisempi selitys, jonka mukaan vuoden
1959 oikeusapusopimuksessa tarkoitettuja oikeusviranomaisia ovat Suomessa oikeusministerio,
kérdjdoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus, viralliset syyttdjit sekd poliisiviranomaiset, tul-
liviranomaiset ja rajavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esitutkintaviranomaisena rikos-
asiassa 22.7.2011 annetun esitutkintalain nojalla. Tulevaisuudessa vastaava tarve ilmoittaa
EPPO toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi voi nousta esiin my6s muiden edella tar-
kemmin kuvattujen rikosoikeudellista yhteisty6td koskevien kansainvélisten sopimusten osalta.
Jos téllainen tarve tunnistetaan, tulee vastaavan kaltainen selitys toimittaa myds ndiden sopi-
musten osalta.

Tassé esityksessd todetun mukaisesti Euroopan syyttdjénvirasto tulee olemaan toimivaltainen
kiyttdmédan EPPO-asetuksen mukaista tutkinta- ja syytetoimivaltaa Suomessa. Euroopan syyt-
tdjanviraston asema toimivaltaisena kansallisena viranomaisena my0s kansainvilisessd yhteis-
tyOssd perustuu erityisesti 13, 28 ja 104 artiklan sddnndksiin suoraan sovellettavassa ja Suomea
velvoittavassa EPPO-asetuksessa. Lisdksi esityksen mukaan Euroopan syyttijalld ja valtuute-
tulla Euroopan syyttijalla olisi tehtdvassddn myos kansalliseen lakiin perustuen samat toimival-
tuudet kuin syyttdjalld Suomen lain mukaan. Euroopan syyttdjanviraston nimeédminen toimival-
taiseksi viranomaiseksi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen ja sen lisdpoytikirjojen tai edelld
tarkemmin kuvattujen muiden rikosoikeudellista yhteisty6td koskevien kansainvilisten sopi-
musten osalta ei laajentaisi ndiden velvoitteiden sisdltod tai muuttaisi niiden sisiltdd jo hyvak-
sytyssd asetuksessa edellytettyyn verrattuna. Koska selitys ei siten vaikuttaisi Suomen kansain-
vélisten velvoitteiden sisdltoon tai laajuuteen jo hyviksyttyyn asetukseen verrattuna ja koska
selityksessd on kyse vain Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaan médrdytyvien toimival-
taisten viranomaisten nimedmisestd, esityksessd on katsottu, ettei sen tai mahdollisten muita
kansainvilisid sopimuksia koskevien vastaavien selitysten tekeminen edellytd eduskunnan
suostumusta (PeVL 45/2000 vp, PeVL 9/2003 vp).

11 Suhde perustuslakiin ja sdfdtdmisjirjestys

Esitys on merkityksellinen ensinnikin valtion tdysivaltaisuutta koskevan perustuslain 1 §:n ja
syyttdjilaitosta koskevan 104 §:n kannalta. EPPO:n oikeusperustan muodostaa Lissabonin so-
pimukseen sisiltyvd SEUT 86 artikla. Mainittu artikla on ollut yhtend perusteena sille, ettd Lis-
sabonin sopimus on saatettu voimaan niin sanotussa supistetussa perustuslainsédtamisjérjestyk-
sessd (HE 23/2008 vp s. 335, PeVL 13/2008 vp s. 8/1).

EPPO-asetuksen neuvotteluvaiheessa eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut EPPO:n
perustamiseen kantaa valtioneuvoston U-jatkokirjeistd antamissaan lausunnoissa (PeVL
61/2016 vp, PeVL 19/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 61/2016 vp s. 4 ja
siind viitatut lausunnot), ettd mikéli asetukselle on selva ja hyviksyttdva oikeusperusta perus-
sopimuksista, ei kysymys ole toimivallan siirrosta valtiosdantdoikeudellisessa merkityksessa ja
taysivaltaisuuden uudesta rajoituksesta. Valiokunta on katsonut, ettd syyttdjén tehtidvissd on
kiistatta kysymys sellaisesta julkisen vallan kayttdmisestd, jonka osoittaminen muulle kuin kan-
salliselle viranomaiselle on ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevan perustuslain 1 §:n ja
syyttdjélaitosta koskevan 104 §:n kanssa. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt olennaisena, etta
eduskunta on perustuslakivaliokunnan my6tévaikutuksella Lissabonin sopimuksen hyviaksymi-
sen ja kansallisen voimaan saattamisen yhteydessd hyvédksynyt SEUT 86 artiklan mukaisen
EPPO:n perustamisen. Edelld selostetun perusteella asetus ei ole ristiriidassa perustuslain
kanssa ja sitd sovelletaan laintasoisena sdddoksend Suomessa. EPPO-lakiin ehdotetaan lisédksi
EPPO:n toimivaltaa Suomessa koskevaa 2 §:84, joka téyttéisi PL 104 §:n mukaisen vaatimuksen
saatdd syyttdjan toimivaltaa kayttdvastd viranomaisesta tarkemmin laissa.
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Esitys on merkityksellinen my6s ylimpien laillisuusvalvojien asemaa ja syyttamistoimintaa kos-
kevien perustuslain 108-110 §:nja 115 §:n kannalta. Perustuslain mukaan molempien laillisuus-
valvojien tehtdvdnd on valvoa tuomioistuinten, viranomaisten ja muidenkin julkista tehtdvéa
hoitavien toiminnan lainmukaisuutta. Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusval-
vontaan kuuluu olennaisena osana valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Molempien
laillisuusvalvojien toimivaltaan kuuluu myds valtioneuvoston, ministerien ja tasavallan presi-
dentin paétdsten ja toimenpiteiden laillisuuden valvonta sen mukaan kuin siitd perustuslaissa
sdddetdédn. Esityksessd edelli EPPO:n toiminnan laillisuusvalvontaa koskevassa jaksossa tode-
tun mukaisesti asetuksen ei voida katsoa kategorisesti rajoittavan ylimpien laillisuusvalvojien
nykymuotoista laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu yleisesti valtuutettujen Euroopan syyttéjien
tai Euroopan syyttdjien syyttdmistoimintaan suomalaisissa tuomioistuimissa.

Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamassa laillisuusvalvonnassa ankarin keino puuttua lain-
vastaiseen toimintaan on virkasyyte. Syyteoikeus on sdddetty perustuslaissa kuuluvaksi sekd
oikeuskanslerille ettd oikeusasiamiehelle. Perustuslain 110 §:n mukaan syytteen nostamisesta
tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa paattdd oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies. Nama voivat ajaa syytettd tai maaratd syytteen nostettavaksi myos muussa lailli-
suusvalvontaansa kuuluvassa asiassa. Ylimmait laillisuusvalvojat ovat siten erityissyyttdjia
heille kuuluvan valvontatoimivallan rajoissa. Asetuksen ja sitd tdydentivin lainsddddnnon on
katsottava koskevan myos rikosasioita, jotka kansallisesti voisivat kuulua ylimpien laillisuus-
valvojien hoidettaviksi ndiden erityissyyttdjén asemasta johtuen. Edelld todetun mukaisesti ase-
tus muodostaa Lissabonin sopimuksen hyviksymisen yhteydessd hyvéksytyn poikkeuksen
muusta kansallisesta asiaa koskevasta sddntelysti. Poikkeusta ei ole pidettdva kaytdnndssd mer-
kittdvana eika sen ole katsottava vaikuttavan ylimpien laillisuusvalvojien toiminnan ydinaluee-
seen. Kysymysté on kisitelty tarkemmin edelld EPPO:n toiminnan laillisuusvalvontaa koske-
vassa jaksossa.

Esityksessd ehdotettu sddntely on lisdksi merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksi-
tyiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myos esi-
merkiksi EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksi-
tyiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan mukaan hen-
kilotietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten
ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen no-
jalla. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot madrittdvét niiltd osin yksityiseldmain ja henkil6-
tietojen suojan keskeistd sisiltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldamén
suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossa kat-
sottu kattavan my0s henkilotietojen suojan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetédn tarkemmin lailla.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja sitd kansallisesti tdyden-
tavassa tietosuojalaissa seka rikosasioiden tietosuojalaissa, jolla on pantu tdytintoon rikosasioi-
den tietosuojadirektiivi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleisen tictosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin sddnndspohjan myos PL 10 §:ssé turvatun
yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp s. 4). Valiokunta on myos
todennut, ettd toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivi ei sisélld sellaista yksityiskohtaista sddntelyd, joka muodostaisi riittdvan saannos-
pohjan PL 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018
vp s. 7). Arvioidessaan esitysté rikosasioiden tietosuojadirektiivin yleiseksi tdytdntdonpanolain-
sdddannoksi perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend, ettd sddnnokseen siséltyi asianmu-
kaiset ja yksityiskohtaiset sdédnnokset henkilGtietojen késittelyn yleisistd edellytyksistd ja peri-
aatteista, rekister6idyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta (PeVL 26/2018 vp).
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Euroopan syyttijanviraston késittelemien hallinnollisten henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan
uutta toimielinten tietosuoja-asetusta, jolla on uudistettu unionin toimielimid koskeva tietosuo-
jasdéntely vastaamaan paremmin yleistd tietosuoja-asetusta. Euroopan syyttdjanviraston kisit-
telemien operatiivisten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan EPPO-asetukseen sisédltyvaa
sddntelyd, joka on monilta osin yhtenevad rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. EPPO-
asetuksen siséltdmé siéntely on kuitenkin kokonaisuudessaan rikosasioiden tietosuojadirektii-
vissd sdddettyd tdsmallisempad. EPPO-asetuksessa sdddetddn muun muassa henkildtietojen ka-
sittelyn yleisistd edellytyksistd ja periaatteista (47 ja 49 artikla), henkil6tietojen sdilytysajoista
(50 artikla), rekisterdidyn oikeuksista ja niiden kdyttdmisestd (59—62 artikla), valvonnasta (85
artikla) ja tietoturvasta (73 artikla). Asetukseen sisdltyva tietosuojasdéntely on siten silld tavoin
kattavaa ja yksityiskohtaista, ettd se varmistaa PL. 10 §:n 1 momentin edellyttimailla tavalla
Euroopan syyttédjénvirastolle luovutettujen ja sen késittelemien henkil6tietojen suojan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaisesti.

Ensimmaéisen lakiehdotuksen mukaan syyttdja voisi luovuttaa Euroopan syyttédjavirastolle hen-
kilGtietoja salassapitosddnndsten estamatti. Syyttdja saisi luovuttaa EPPO-asetuksen 24 artiklan
4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja tdmén lisdksi muita asian késittelemiseksi valttaiméattomia tietoja.
Liséksi valtuutetulla Euroopan syyttjalld ja Euroopan syyttdjalla olisi oikeus saada tehtdviensa
edellyttamié tarpeellisia tietoja viranomaisilta ja yhteisdiltd Syyttdjalaitoksesta annetun lain 22
§:n mukaisesti. Tietoihin tyypillisesti sisdltyy perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossé ar-
kaluonteisiksi katsottuja tietoja kuten tietoja epiillysté rikoksesta tai rikostuomioista.

Arvioidessaan tietojen luovutusta EU:n viranomaisrekistereihin perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut sitd, ettd muun muassa arkaluontoisten rikostietojen kisittely on syyté rajata tdsmélli-
sillé ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain kyseisen jarjestelmin kannalta vilttiméttoméaan (PeVL
3/2017 vp). EPPO-asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan syyttijanvirastolle tehté-
vén ilmoituksen on siséllettidva vihintdinkin tosiseikkojen kuvaus, mukaan lukien arvio aiheu-
tuneesta tai todennékdisesti aiheutuvasta vahingosta, mahdollinen oikeudellinen luokittelu seka
kaikki saatavilla olevat tiedot mahdollisista uhreista, epdillyistd henkiloistd ja mahdollisista
muista asianosaisista. S4annds méadrittelee velvoittavalla tavalla luovutettavat vihimmadistiedot,
joten se on téltd osin tarkkarajainen ja rajattu vilttiméttomaan. Asian késittelemiseksi saattaa
kuitenkin olla perusteltua luovuttaa myds muita asiaan liittyvia tietoja. Néin ollen ehdotuksen
mukaan muita tietoja voitaisiin luovuttaa, jos se on asian kasittelemiseksi vélttiméatonta. Luo-
vutettuihin tietoihin voidaan EPPO-asetuksen 46 artiklan 3 kohdan mukaan myontdd paisy
muulle kuin asiaa kisittelevélle valtuutetulle Euroopan syyttijille kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. Lakiehdotuksen mukaan valtuutettu Euroopan syyttdja voisi myontaa padsyn, jos se
on tarpeen EPPO-asetuksessa séddettyjen tehtédvien hoitamiseksi.

EPPO-asetuksen 80 artiklassa sdddetéén Euroopan syyttédjénvirastolle luovutettujen tietojen siir-
tdmisestd edelleen kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle. Siirron edellytyksena olisi
muun muassa tiedon alun perin siirtdneen jasenvaltion antama lupa ja varmuus riittdvasta tieto-
suojan tasosta kohdemaassa. Lakiehdotuksen mukaan luvan tietojen siirtdmiseen voisi antaa al-
kuperédisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukaisesti huomioon
rikoksen vakavuuden, henkil6tietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja muut asiassa merki-
tykselliset seikat. Sddnnds on padosin saman siséltdinen kuin perustuslakivaliokunnan myo6té-
vaikutuksella (PeVL 26/2018 vp) sdddetyn rikosasioiden tietosuojalain 41 §:n 3 momentin sdin-
nds. Muita asiassa merkityksellisid seikkoja voisivat olla muun muassa vastaanottavan maan
ihmisoikeustilanne tai olosuhteet, joissa tietojen luovuttamisen vuoksi jotakin henkildd uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapau-
denriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkéynti.
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Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
Koska vaikutusta ylimpien laillisuusvalvojien perustuslailliseen asemaan voidaan kuitenkin pe-
riaatteelliselta kannalta pitdd merkittdvind, on perusteltua pyytdé esityksestd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Ponsi
Koska tiiviimmain yhteistyon toteuttamista Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa

koskevassa neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1939 on séénnoksid, joita ehdotetaan tdydennet-
taviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan syyttijinviraston (EPPQ) toimintaan

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa annetaan tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjédnviraston
(EPPO) perustamisessa annettua neuvoston asetusta (EU) 2017/1939, jiljempéanad EPPO-asetus,
tdydentavit sadnnokset.

28
Euroopan syyttdjdnviraston toimivalta Suomessa

Euroopan syyttijanvirasto on toimivaltainen kédyttimadn EPPO-asetuksessa tarkoitettua tut-
kinta- ja syytetoimivaltaa Suomessa.

38
Menettely nimettdiessd ehdokkaita Euroopan syyttdjdksi

Euroopan syyttdjanvirastossa avoimena olevasta Euroopan syyttéjén tehtdvistd on ennen eh-
dokkaiden nime&mistd ilmoitettava ja ilmoitus on julkaistava asianmukaisella tavalla. Ehdok-
kaaksi voidaan nimeti vain tehtdvad hakenut.

Sen liséksi, mitd EPPO-asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, Euroopan syyttdjian kel-
poisuusvaatimuksiin sovelletaan mitd syyttdjin tai tuomarin kelpoisuusvaatimuksista sdide-
taan.

Suomen ehdokkaat Euroopan syyttdjin tehtivdin nimeéé valtioneuvosto oikeusministerion
esityksestd. Valtakunnansyyttdjan toimistolle on varattava tilaisuus antaa lausunto tehtdvaa ha-
keneista henkilGista.

Euroopan syyttdjaksi nimitetylle on myonnettdva palkatonta virkavapaata virastaan siksi
ajaksi, kun hin toimii Euroopan syyttdjana.

48
Menettely nimettdessd ehdokkaita valtuutetuiksi Euroopan syyttdjiksi
Euroopan syyttdjanvirastossa avoimena olevasta valtuutetun Euroopan syyttéjén tehtavéstd on

ennen ehdokkaiden nimeédmisté ilmoitettava ja ilmoitus on julkaistava asianmukaisella tavalla.
Ehdokkaaksi voidaan nimetd vain tehtdvai hakenut.
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Sen liséksi, mitd EPPO-asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, valtuutetun Euroopan
syyttdjan kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, mitd syyttdjédn kelpoisuusvaatimuksista sééde-
taan.

Suomen ehdokkaat valtuutetuiksi Euroopan syyttijiksi nimeédd valtioneuvosto valtakunnan-
syyttdjin toimiston esityksesté.

Valtuutettu Euroopan syyttdja nimitetddn midraajaksi syyttdjanvirkaan Syyttijilaitokseen, jos
hénté ei ole nimitetty syyttdjanvirkaan. Nimittdmismenettelyyn sovelletaan mitd Syyttdjilaitok-
sesta annetun lain (32/2019) 17 §:ssé sdddetdan.

Valtuutetuksi Euroopan syyttdjéksi nimitetylle on myonnettiva palkatonta virkavapaata vi-
rastaan siksi ajaksi, kun hin toimii valtuutettuna Euroopan syyttdjana.

58§
Euroopan syyttdjin ja valtuutetun Euroopan syyttdjdn toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd EPPO-asetuksessa sdddetddn, Euroopan syyttdjilld ja valtuutetulla Euroopan
syyttdjélla on tehtdvissddn samat toimivaltuudet kuin syyttdjalla Suomen lain mukaan.

6§
Valtuutetun Euroopan syyttdjdn toimiminen kansallisena syyttdjdnd

Valtuutettu Euroopan syyttdja voi hoitaa EPPO-asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa sallitun mu-
kaisesti my0s kansallisen syyttdjan tehtavia.

78§
Rikosasiasta ilmoittaminen Euroopan syyttdjdinvirastolle

Syyttdjan tulee ilmoittaa valtuutetulle Euroopan syyttijille EPPO-asetuksen 24 artiklassa tar-
koitetusta rikosasiasta.

IImoitukseen saa salassapitosddnndsten estdmadttd siséllyttdd EPPO-asetuksen 24 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut tiedot ja muut vireilld olevan asian kisittelemiseksi valttiméattomat tiedot.

88§
Kansallisten viranomaisten kuuleminen

EPPO-asetuksen 13 artiklan 2 ja 3 kohdassa, 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa, 27 artiklan 4 koh-
dassa, 39 artiklan 3 kohdassa seka 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa kuulemismenettelyissa
kansallisena viranomaisena toimii valtakunnansyyttijan toimisto.

93§
Toimivallan kéyttod koskevan erimielisyyden ratkaiseminen
EPPO-asetuksen 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun toimivallan kaytt6d koskevan erimielisyy-
den Euroopan syyttdjénviraston ja kansallisen syyttdjaviranomaisen vililld ratkaisee valtakun-

nansyyttdjd. Valtakunnansyyttdjan paétos on perusteltava ja asia on saatettava Helsingin kéré-
jdoikeuden ratkaistavaksi 14 pdivan kuluessa pédatoksen tekemisesta.
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Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta, jos kansallisena syyttdjédviranomaisena asiassa toi-
mii valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Télldin valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen tulee toimittaa toimivallan kéyttoéd koskeva asia
Helsingin kérdjdoikeuden ratkaistavaksi 14 péivén kuluessa heidén toimivallan kayttod koske-
van paatoksensa tekemisesta.

Kérijaoikeuden tulee varata Euroopan syyttijinvirastolle ja asiaa hoitaneelle syyttijalle tilai-
suus tulla kuulluksi asiassa. Asian kisittelystd on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd ha-
kemusasioiden kisittelystd sdddetdéin. Asia on kasiteltdva kiireellisena.

Kérdjaoikeus on péddtdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Asian késittelyssé kertyneiden oikeudenkéyntiasiakirjojen ja suullisen istunnon julkisuudesta
sdddetddn oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 16
a §:ssé.

Kérdjaoikeuden ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

10§
Pakkokeinojen kéyttiminen

EPPO-asetuksen 30 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitid ovat kiinniottaminen,
pidéttdminen, vangitseminen, tutkinta-aresti, yhteydenpidon rajoittaminen, matkustuskielto, te-
hostettu matkustuskielto, vakuustakavarikko, takavarikko, asiakirjan jdljentdminen, etsintd, da-
tan sailyttimismaarays, tutkimuspaikan tai -kohteen eristiminen, henkiltuntomerkkien ottami-
nen, DNA-tunnisteen méadrittiminen, telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, sijaintitietojen hankkiminen epaillyn ja tuomitun tavoittamiseksi, tukiasematieto-
jen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu, pei-
tetoiminta, valeosto, tietoldhteen ohjattu kéytto ja valvottu lapilasku.

Jos EPPO-asetuksen 31 artiklan mukainen rajat ylittdva tutkinta edellyttdd 1 momentissa tar-
koitetun pakkokeinon kayttod, pakkokeinon kayton edellytyksend on, ettd se olisi Suomen lain
mukaan sallittua, jos tutkittavana oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.

Pakkokeinojen kaytostd padttdmisessa ja niitd kdytettdessd noudatettavasta menettelysta saa-
detddn EPPO-asetuksen 32 artiklassa ja muualla laissa.

11§
Rajat ylittivit tutkintatoimenpiteet

Jos EPPO-asetuksen 31 artiklan mukainen rajat ylittdva tutkinta edellyttdd Suomessa vastaa-
vissa olosuhteissa muun viranomaisen kuin asiaa kisittelevén valtuutetun Euroopan syyttijan
padtosta, tillainen paitds on haettava tutkintatoimenpiteen perusteeksi.

12§
Ylimdidrdisen tiedon ja henkilotuntomerkkien luovuttaminen

Jos EPPO-asetuksen 31 artiklan mukainen rajat ylittdvé tutkinta edellyttéd pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun 55 §:ssé tarkoitetun yliméardisen tiedon luovuttamista toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon, tiedon luovuttamisen edellytyksena on, ettd tictoa voitaisiin kdyttdd mai-
nitun luvun 56 §:n 1, 2 tai 4-6 momentin mukaisesti Suomessa vastaavassa tilanteessa.

Pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamiseen sovelletaan,
mitd mainitussa momentissa sdiddetdan.
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13§
Asian kasittelyn lopettaminen ja pddtoksen tiedoksi antaminen

Euroopan syyttdjanviraston paatoksestd lopettaa EPPO-asetuksen 39 artiklassa sdddetylla ta-
valla sen toimivaltaan kuuluvan rikosasian kisittely ilman asian késittelyn siirtdmistd kansalli-
selle syyttdjaviranomaiselle ilmoitetaan rikosasian asianosaiselle soveltaen, mitd tiedoksian-
nosta oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 9 §:ssé sdddetdén.

14 §
Euroopan syyttdjin ja valtuutetun Euroopan syyttdjdn tiedonsaantioikeus

Mité syyttdjin tiedonsaantioikeudesta sdédetddn Syyttéjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 22
§:ssd, sovelletaan my0s Euroopan syyttdjdédn ja valtuutettuun Euroopan syyttdjaén ndiden hoi-
taessa EPPO-asetuksen mukaisia tehtdviddn. Mité tietojen luovuttamisesta syyttéjélle sdddetdaan
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019), henkil6tietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019), henkil6tietojen kasittelysta Tullissa an-
netussa laissa (650/2019) ja muussa laissa, sovelletaan my0s tietojen luovuttamiseen Euroopan
syyttéjélle ja valtuutetulle Euroopan syyttijille ndiden hoitaessa EPPO-asetuksen mukaisia teh-
tavidan.

15§
Pddsyoikeuden myontdminen asianhallintajdrjestelmdcdn

Valtuutettu Euroopan syyttija voi kisittelemiensé asioiden osalta pyynndstd myontdé padsy-
oikeuden toiselle valtuutetulle Euroopan syyttédjéalle Euroopan syyttdjanviraston asianhallinta-
jarjestelmassa sdilytettyihin tietoihin, jos padsy on tarpeen EPPO-asetuksessa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi.

16 §

Luvan antaminen henkilétietojen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jdrjes-
tolle

EPPO-asetuksen 80 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun ennakkoluvan henkil6tietojen
edelleen siirtimiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle voi antaa alkuperdisen
siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen. Ennakkolupaa koskevaa asiaa ratkaistaessa on
otettava asianmukaisesti huomioon rikoksen vakavuus, henkil6tietojen alkuperdisen siirron tar-
koitus ja muut asiassa merkitykselliset seikat.

17§
Euroopan syyttdjdnviraston edustaminen korkeimmassa oikeudessa
Euroopan syyttdjénvirasto paattdd valituslupahakemuksen jittdmisestd korkeimmalle oikeu-
delle rikosasiassa, jossa se kayttdad toimivaltaa.

Valtuutetun Euroopan syyttdjin tehtdvina on ajaa rikosasiaa korkeimmassa oikeudessa Eu-
roopan syyttdjanviraston puolesta.
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18§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 10 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 672/2014,
uusi 6 momentti ja 5 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 988/2016, uusi 2 momentti

seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset siinnokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Rikosasiassa, jossa Euroopan syyttdjanvirasto kdyttda toimivaltaa, 1-3 momentin soveltami-
sen edellytyksend on, ettd Euroopan syyttdjanviraston pysyvé jaosto on hyviksynyt menettelyn.
Asia on saatettava tiiviimmain yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO)
perustamisessa annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 40 artiklassa sdddetylla tavalla
pysyvan jaoston ratkaistavaksi ennen kuin syyttdja padttdd 1-3 momentissa tarkoitetuista toi-
menpiteista.

5 luku

Esitutkintaviranomaisen ja syyttijan esitutkintayhteistyo

1§
Ilmoitus syyttdjdlle

Esitutkintaviranomaisen on viipymaétti ilmoitettava syyttdjalle myds rikosasiasta, jossa Eu-
roopan syyttdjanvirasto voi kdyttia toimivaltaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 10 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 670/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

1 Iuku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Rikosasiassa, jossa Euroopan syyttdjanvirasto kdyttaa toimivaltaa, tuomioesityksen tekemisen
edellytyksend on, ettd Euroopan syyttdjanviraston pysyva jaosto on hyviksynyt menettelyn.
Asia on saatettava tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
perustamisessa annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 40 artiklassa sdadetylld tavalla
pysyvén jaoston ratkaistavaksi ennen kuin syyttédjd paattdd tuomioesityksen tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Syyttijilaitoksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 11 § seuraavasti:

11§
Valtakunnansyyttdjdn tehtdvdt ylimpdnd syyttdjind ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttdjan tehtdvana on:

1) toimia syyttdjidna niissd asioissa, jotka hdnelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hén ottaa
késiteltdvikseen;

2) paittia syyttdjan valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien
edustamisesta korkeimmassa oikeudessa muissa kuin sellaisissa asioissa, joissa Euroopan syyt-
tajanvirasto kayttad toimivaltaa;

3) valvoa ja edistda syyttdjantoiminnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

4) madrita esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetut, poliisimiehen tekeméksi
epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivat syyttéjat;

5) ratkaista Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) toimintaan annetun
lain (/) 9 §:n 1 momentin mukaisesti tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttéjan-
viraston (EPPO) perustamisessa annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 25 artiklan 6
kohdassa tarkoitettu tutkinta- ja syytetoimivaltaa koskeva erimielisyys Euroopan syyttdjanvi-
raston ja kansallisen syyttdjadviranomaisen valilla.

Valtakunnansyyttdjd voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluvan asian tai
madritd alaisensa syyttdjan ajamaan syytettd, jonka nostamisesta hin on péittanyt. Valtakun-
nansyyttija voi myos maéritd asian alaisensa syyttéjén syyteharkintaan. Mité edelld téssd mo-
mentissa sdddetddn, ei sovelleta asioissa, joissa Euroopan syyttijanvirasto kdyttdd toimivaltaa.

Valtakunnansyyttdja voi antaa nimetylle syyttdjanvirastaan virkavapaalla olevalle, toisessa
virkasuhteessa olevalle virkamiehelle mairdajaksi sellaiset syyttidjanvaltuudet, joita timéa maa-
rityssé tehtidvissddn tarvitsee. Syyttdjanvaltuuksia kiyttavadn henkiloon sovelletaan muutoin,
mitd syyttdjastd saddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililli annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla annetun lain (1286/2003) 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 658/2015
ja41/2019, uusi 3 momentti seuraavasti:

12§

Toimivaltaiset syyttdjt

Euroopan syyttdjanviraston toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa Euroopan syyttéja ja val-
tuutettu Euroopan syyttdja ovat toimivaltaisia hoitamaan tdiméan lain mukaisia syyttijantehtavia.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden viililld
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden
vililld annetun lain (1383/2007) 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 659/2015 ja 40/2019, uusi
3 momentti seuraavasti:

938
Toimivaltaiset syyttdjt

Euroopan syyttdjanviraston toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa Euroopan syyttéja ja val-
tuutettu Euroopan syyttdja ovat toimivaltaisia hoitamaan tdiméan lain mukaisia syyttdjantehtavia.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisiss# tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin
(370/2007) uusi 16 a § seuraavasti:

16a§
Euroopan syyttdjdnviraston toimivaltaa koskevien asioiden julkisuus

Oikeudenkéynnin ja oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuuteen Suomen osallistumisesta Euroo-
pan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan annetun lain (/) 9 §:n mukaisessa toimivaltaristiriitaa
koskevassa asiassa sovelletaan, mité tassé laissa sdédetdén, jollei tastd pykaldstd muuta johdu.

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnosti tai erityisestd syystd muutoinkin paattdd, ettd
suullinen késittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison ldsné olematta, jos ratkais-
tavana on Suomen osallistumisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) toimintaan annetun lain
9 §:n 1 tai 2 momentin mukainen asia, joka koskee tutkinta- ja syytetoimivaltaa koskevaa eri-
mielisyyttd Euroopan syyttdjdnviraston ja kansallisen syyttdjaviranomaisen valilla.

Ennen syytteen késittelyn alkua toimitettavassa Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjan-
viraston (EPPO) toimintaan annetun lain 9 §:n mukaisessa toimivaltaristiriitaa koskevassa ké-
sittelysséd kertyneet oikeudenkdyntiasiakirjat voidaan ratkaisun sisiltivaa oikeudenkdyntiasia-
kirjaa lukuun ottamatta asianosaisen esittdmasta tutkinnallisesta syysta, taikka jos tuomioistuin
katsoo muutoin siihen olevan tarvetta, maératd pidettaviksi salassa enintdén syyteasian késitte-
lyyn saakka taikka kunnes asia on jétetty sillensa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 22.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

138



HE 184/2020 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 Iuvun 10 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 672/2014,
uusi 6 momentti ja 5 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 988/2016, uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset saéin-
nokset

10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen pe-
rusteella

(uusi)

5 luku

Esitutkintaviranomaisen ja syyttiijin esi-
tutkintayhteistyo

1§

Ehdotus
3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sain-
nokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen pe-
rusteella

Rikosasiassa, jossa Euroopan syyttdjinvi-
rasto kdyttdd toimivaltaa, 1-3 momentin so-
veltamisen edellytyksend on, ettd Euroopan
syyttdjdanviraston pysyvd jaosto on hyviksy-
nyt menettelyn. Asia on saatettava tiiviimmdn
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttd-
Jjdnviraston (EPPO) perustamisessa annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 40 ar-
tiklassa sdddetylld tavalla pysyvdin jaoston
ratkaistavaksi ennen kuin syyttdjd pddttdd 1—
3 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd.

5 luku

Esitutkintaviranomaisen ja syyttijéin esi-
tutkintayhteistyo

1§



Voimassa oleva laki

(uusi)

1Imoitus syyttdjdlle

HE 184/2020 vp

Ehdotus

1Imoitus syyttdjdlle

Esitutkintaviranomaisen on viipymdttd il-
moitettava syyttdjdlle myos rikosasiasta, jossa
Euroopan syyttdjdnvirasto voi kdyttdd toimi-
valtaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 10 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 670/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta
10§ 10§
(wsy) — ————

Rikosasiassa, jossa Euroopan syyttdjdnvi-
rasto kdyttdd toimivaltaa, tuomioesityksen te-
kemisen edellytyksend on, ettd Euroopan syyt-
tdjdnviraston pysyvda jaosto on hyviksynyt
menettelyn. Asia on saatettava tiiviimmdn yh-
teistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjdin-
viraston (EPPO) perustamisessa annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 40 ar-
tiklassa sdddetylld tavalla pysyvin jaoston
ratkaistavaksi ennen kuin syyttdjd pddttdd
tuomioesityksen tekemisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

Syyttijilaitoksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Valtakunnansyyttdjdn tehtdvit ylimpdnd syyt-
tdjdnd ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttdjan tehtdvana on:

1) toimia syyttdjana niissé asioissa, jotka hé-
nelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hin ottaa
kasiteltavikseen;

2) paittad syyttdjan valituslupahakemuksen
jattamisestd korkeimpaan oikeuteen ja syytta-
jien edustamisesta korkeimmassa oikeudessa;

3) valvoa ja edistdi syyttdjantoiminnan oi-
keudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

4) maarata esitutkintalain (805/2011) 2 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitetut, poliisimiehen teke-
méksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina
toimivat syyttdjat.

Valtakunnansyyttdja voi ottaa itse ratkaista-
vakseen alaiselleen syyttéjélle kuuluvan asian
tai médritd alaisensa syyttdjan ajamaan syy-
tettd, jonka nostamisesta hdn on paittanyt.
Valtakunnansyyttdja voi myds madritd asian
alaisensa syyttdjan syyteharkintaan.

Ehdotus

11§

Valtakunnansyyttdjdn tehtdvit ylimpdnd syyt-
tdjdnd ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttdjan tehtdvana on:

1) toimia syyttdjané niissa asioissa, jotka hé-
nelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hin ottaa
kasiteltavikseen;

2) paattaa syyttdjan valituslupahakemuksen
jattamisestd korkeimpaan oikeuteen ja syytta-
jien edustamisesta korkeimmassa oikeudessa
muissa kuin sellaisissa asioissa, joissa Euroo-
pan syyttdjanvirasto kdyttdd toimivaltaa;

3) valvoa ja edistdd syyttdjintoiminnan oi-
keudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

4) madrata esitutkintalain (805/2011) 2 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitetut, poliisimiehen teke-
miksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina
toimivat syyttéjét;

5) ratkaista Suomen osallistumisesta Euroo-
pan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan an-
netun lain (/) 9 §:n 1 momentin mukaisesti tii-
viimmdn yhteistyén toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa an-
netun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939
25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu tutkinta- ja
syytetoimivaltaa koskeva erimielisyys Euroo-
pan syyttdjdanviraston ja kansallisen syyttdjd-
viranomaisen valilld.

Valtakunnansyyttéjé voi ottaa itse ratkaista-
vakseen alaiselleen syyttdjélle kuuluvan asian
tai médritd alaisensa syyttdjan ajamaan syy-
tettd, jonka nostamisesta hdn on paittinyt.
Valtakunnansyyttdja voi myds maédritd asian
alaisensa syyttdjdn syyteharkintaan. Mitd
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Voimassa oleva laki

Valtakunnansyyttdji voi antaa nimetylle
syyttdjanvirastaan virkavapaalla olevalle, toi-
sessa virkasuhteessa olevalle virkamiehelle
madrdajaksi sellaiset syyttidjdnvaltuudet, joita
tdmé méadratyssd tehtdvassadn tarvitsee. Syyt-
tdjanvaltuuksia kéyttdvain henkiloon sovelle-
taan muutoin, mité syyttdjastd sdddetian.

Ehdotus

edelld tdassd momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta asioissa, joissa Euroopan syyttdjdnvi-
rasto kdyttdd toimivaltaa.
Valtakunnansyyttdji voi antaa nimetylle
syyttdjanvirastaan virkavapaalla olevalle, toi-
sessa virkasuhteessa olevalle virkamiehelle
maiiriajaksi sellaiset syyttidjanvaltuudet, joita
timd madratyssa tehtdvéssiin tarvitsee. Syyt-
tédjanvaltuuksia kayttdvadn henkil6on sovelle-
taan muutoin, mitd syyttdjdstd sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililli annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla annetun lain (1286/2003) 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 658/2015
ja41/2019, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12 § 12 §
Toimivaltaiset syyttdjdt Toimivaltaiset syyttdjdt

(wsi)
Euroopan syyttdjdanviraston toimivaltaan

kuuluvissa rikosasioissa Euroopan syyttdjd ja
valtuutettu Euroopan syyttdji ovat toimival-
taisia hoitamaan tdmdn lain mukaisia syyttd-
Jdntehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden
vililld annetun lain (1383/2007) 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 659/2015 ja 40/2019, uusi
3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§ 93§
Toimivaltaiset syyttdjdt Toimivaltaiset syyttdjdt

wsy — —_———
Euroopan syyttdjdanviraston toimivaltaan
kuuluvissa rikosasioissa Euroopan syyttdjd ja
valtuutettu Euroopan syyttdji ovat toimival-
taisia hoitamaan tdmdn lain mukaisia syyttd-
Jdntehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisiss# tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin

(370/2007) uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16a§

Euroopan syyttdjdnviraston toimivaltaa kos-
kevien asioiden julkisuus

(uusi)

Ehdotus

16a§

Euroopan syyttdjdnviraston toimivaltaa kos-
kevien asioiden julkisuus

Oikeudenkdynnin ja oikeudenkdyntiasiakir-
jojen julkisuuteen Suomen osallistumisesta
Euroopan syyttdjinviraston (EPPO) toimin-
taan annetun lain (/) 9 §:n mukaisessa toimi-
valtaristiriitaa koskevassa asiassa sovelle-
taan, mitd tdssd laissa sdddetdcdn, jollei tdstd
pykdldstd muuta johdu.

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnostd
tai erityisestd syystd muutoinkin pddttdd, ettd
suullinen kdsittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta, jos
ratkaistavana on Suomen osallistumisesta Eu-
roopan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan
annetun lain 9 §:n 1 tai 2 momentin mukainen
asia, joka koskee tutkinta- ja syytetoimivaltaa
koskevaa erimielisyyttid Euroopan syyttdjdin-
viraston ja kansallisen syyttdjdaviranomaisen
valilld.

Ennen syytteen kdsittelyn alkua toimitetta-
vassa Suomen osallistumisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan annetun
lain 9 §:n mukaisessa toimivaltaristiriitaa
koskevassa kdsittelyssd kertyneet oikeuden-
kdyntiasiakirjat voidaan ratkaisun sisdltivid
oikeudenkdyntiasiakirjaa Ilukuun ottamatta
asianosaisen  esittdmdstd  tutkinnallisesta
syystd, taikka jos tuomioistuin katsoo muutoin
sithen olevan tarvetta, mddrdtd pidettivdksi
salassa enintddn  syyteasian kdsittelyyn
saakka taikka kunnes asia on jdtetty sillensd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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