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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{indring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att utlainningslagen andras.

I propositionen foreslas det att det som villkor for beviljande av uppehallstillstind for
arbetstagare infOrs en separat 16negrins och att denna Ionegrinsens niva faststills genom
forordning av statsradet. Det foreslas dessutom en precisering av bestimmelserna om den nedre
gransen for forsorjningsforutsittningen vid deltidsarbete.

Lagen avses tridda i kraft den 1 november 2024. En del av lagen hanfor sig till den lagstiftning
som giller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen och tréder
dérfor i kraft den 1.1.2025. Lagen ska tillimpas pé& ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand
tre méanader efter ikrafttradandet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ér arbetskraftsinvandringen
ytterst viktig med tanke p& den ekonomiska tillvixten och tryggandet av servicen i Finland.
Arbetskraftsinvandringen ska stdrka de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet ska inkomstgrénsen i frdga om uppehallstillstand for arbetstagare
hojas sé att den utgors av miniminivan i kollektivavtalet for respektive bransch, men emellertid
ar minst 1 600 euro i manaden. Lagstiftningen &ndras sa att beslut om inkomstgrénserna i
fortsttningen fattas genom forordning av statsradet, star det vidare i regeringsprogrammet.

Regeringsprogrammet innehéller ocksa en skrivning om att en hojning av inkomstgriansen for
uppehallstillstand ska utredas med snabb tidtabell med beaktande av konsekvenserna for
tillgdngen pé arbetskraft och de offentliga finanserna. Det projektet genomfors som en sarskild
utredning separat fran lagprojektet som ett samarbete mellan arbets- och niringsministeriet,
inrikesministeriet och finansministeriet. Utredningen ska granskas hur inkomstgrianserna for
uppehaéllstillstaind for arbete paverkar tillgangen pa arbetskraft och de offentliga finanserna.
Avsikten dr inte att undersoka andra mdjliga konsekvenser inom ramen for den snabbt
genomforda utredningen. De viktigaste slutsatserna av utredningen har kunnat anvindas for
beddmningen av konsekvenserna av detta projekt.

1.2 Beredning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte en arbetsgrupp den 1 september 2023. Dess uppgift ar
att bereda de dndringar i lagstiftningen som behovs for att bestimma en 16negrins for
uppehallstillstand for arbetstagare och mdjliggora att 16negrénsen i fortsittningen faststélls
genom forordning.

Arbetsgruppen bestod av foretrddare for finansministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Migrationsverket och arbets- och niringsbyréerna.

Konsekvenserna av lagforslaget behandlades av delegationen for tillsyn 6ver drenden géllande
utlindska arbetstagares och foretagares anstéllningsvillkor och uppehéllstillstdnd den 3 oktober
2023. Foretrddare for arbetsmarknadsorganisationerna gavs dé tillfille att komma med
synpunkter ndr det giller konsekvenserna av den foreslagna regleringen.

Utkastet var pa remiss den 20 december 2023-31 januari 2024. Yttrande begirdes via
utlatande.fi av forvaltningsdomstolarna, Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet AMS, riksdagens justitieombudsman,
arbetarskyddsmyndigheterna, arbets- och néringsbyraerna, nérings-, trafik- och
miljocentralerna, utvecklings- och forvaltningscentret, FPA, Migrationsverket, jord- och

skogsbruksministeriet, undervisnings- och  kulturministeriet,  justitieministeriet,
kommunikationsministeriet,  social- och  hilsovardsministeriet,  inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet,
justitiekanslersdmbetet, statsradets kansli, skyddspolisen, Polisstyrelsen,

diskrimineringsombudsmannens byrd, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT,
Landsbygdens arbetsgivareforbund, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, STTK,
Finlands Néringsliv, Foretagarna 1 Finland, Akava, Autoliikenteen tyOnantajaliitto, Kyrkans
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arbetsmarknadsverk, = Kommunforbundet,  Utbildningsstyrelsen,  Helsingforsregionens
handelskammare och Centralhandelskammaren. Totalt inkom 53 yttranden.

Lagforslaget har delgetts delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Rédet for bedomning av lagstiftningen l&dmnade yttrande om propositionsutkastet den 12 april
2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget

Bestdmmelser om den allménna forsorjningsforutsittningen for uppehéllstillstdnd finns i 39 § i
utlanningslagen (301/2004). I 71 § 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen finns emellertid en
separat bestimmelse om krav pa forsorjning nir uppehallstillstand for arbete beviljas. Enligt
den punkten ska utlénningens forsorjning vara tryggad genom inkomster fran forvérvsarbete
under den tid som uppehallstillstandet giller. Bestimmelsen géller alla tillstdand som beviljas pa
grund av arbete. Enligt forarbetena till lagen (RP 114/2022 rd) ska vid heltidsarbete kravet pa
forsorjning anses uppfyllt om 16nen dtminstone motsvarar det kollektivavtal som tillimpas. Om
inget kollektivavtal tillimpas, uppfylls kravet pa forsorjning om l6nen motsvarar l6nenivén for
likadana uppgifter. Om l6nen inom branschen i fraga inte kan faststillas utifran dessa kriterier
ska den pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) vara sa stor
att den uppfyller arbetsvillkoret, som &r en forutsittning for arbetsloshetsdagpenningen. Vid
bedomningen av tillrdcklig forsorjning vid deltidsarbete anses pa motsvarande sitt den nedre
grinsen vara att arbetet under uppehallstillstandets giltighetstid uppfyller arbetsvillkoret enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ar 2024 ska manadslénen for att uppfylla arbetsvillkoret
1 heltidsarbete vara minst 1 399 euro (2023 var kravet 1 331 euro/man.). Bestimmelser om nivan
finns i 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och om en arlig
hojning i 14 kap. i den lagen.

Den vedertagna tolkningen nér det giller uppfyllandet av fOrsorjningsforutsdttningen i
deltidsarbete &r att I1onen ocksé i deltidsarbete uttryckligen ska motsvara arbetsvillkoret for
heltidsarbete. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det emellertid sérskilt om hur
arbetsvillkoret intjédnas i deltidsarbete (5 kap. 4 § 1 mom.), och dérfor &r forarbetena till
utlanningslagen nagot inexakta i forhallande till tillimpningspraxis.

I dagslaget uppfylls arbetsvillkoret, om en persons arbetstid i ett eller flera jobb dr sammanlagt
minst 18 timmar eller nér den ordinarie arbetstiden i periodarbete enligt arbetsavtalet under en
utjdmningsperiod dr i genomsnitt sammanlagt minst 18 timmar per kalendervecka. Detta
innebér att arbetsvillkoret for deltidsanstillda &r uppfyllt genom lonen for det arbetet. Lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har dndrats genom lag 1300/2023 (RP 73/2023 rd) pa sa sétt att det
som tillgodordknas i arbetsvillkoret dndras den 1 september 2024. Enligt 5 kap. 4 § riknas som
en arbetsvillkorsménad riknas en sddan kalenderméanad under vilken personen fétt minst 930
euro 1 stabiliserad 16n som omfattas av en forsékring. Som en arbetsvillkorsmanad réknas ocksé
tva séddana separata kalendermanader (halv arbetsvillkorsmdnad) da den stabiliserade 16n som
omfattas av en forsékring och som betalats under vardera av dessa manader uppgar till hogst
930 euro men minst 465 euro.

Bestimmelser om nivan pé forsorjningsforutsittningen i fraga om uppehallstillstand pa grund
av arbete finns saledes inte i lag eller forordning, utan paragrafen tolkas utifran forarbetena till
lagen. I praktiken beaktar arbets- och néringsbyran inte lonetilldgg eller semesterersittningar
nir det giller det forsta uppehéllstillstindet vid beddomningen, utan grundlonen, inklusive
naturaférmanerna, ska vara minst lika stor som minimigransen for arbetsvillkoret, dvs. 1 399
euro i manaden 2024. Om I6nen har uppgetts som timlon, omvandlas den till manadslon. Tillagg
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kan beaktas undantagsvis, om exempelvis arbetet till sin natur &r sadant att dér alltid betalas
tilligg for nattarbete (t.ex. tidig tidningsutdelning).

Vid provningen av fortsatt tillstind bedomer arbets- och niringsbyrderna ocksa huruvida
forsorjningsforutsattningen var uppfylld under det foregaende tillstindets giltighetstid. Detta
beror pa 71 § 3 punkten i utlénningslagen, enligt vilken det for beviljande av uppehéllstillstand
for arbete kravs att utlinningens forsorjning &r tryggad genom inkomster fran forvirvsarbete
under den tid som uppehéllstillstdndet géller. Enligt forarbetena till lagen (RP 114/2022 rd) ska
forsorjningen vara tryggad kalkylmissigt under varje méanad som arbetstagarens
uppehéllstillstind ar i kraft. Nar arbets- och néaringsbyran gor denna provning kan den ocksa
beakta sokandens eventuella 10netilligg, semesterpenningar, semestererséttningar,
kilometerersdttningar och dagtraktamenten. Den 16n som uppges for att sokanden ska beviljas
tillstand ska emellertid f6lja kollektivavtalet utan tillagg och andra erséttningar.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att se till att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga
finanserna utan att en uppstélld 16negrans begréinsar tillgdngen pa arbetskraft alltfor mycket.
Avsikten ér att skapa en mekanism som bygger pa att en forordning anvinds som verktyg for
att vid behov kunna dndra I6nekravet for beviljande av uppehallstillstind for arbetstagare
samtidigt som det sdkerstills att ovan ndmnda syften uppnas. Avsikten med en faststdlld
16negréns r att begriansa invandring avseende de branscher dér 16nen &r mindre én 1 600 euro
i manaden. Syftet med propositionen &r att garantera att de arbetstagare som reser in i landet har
en faktiska mdjligheter att forsorja sig pé sin 16n och att 6ka andelen heltidsarbete i Finland.
Lonegransen pd 1 600 euro ligger i linje med minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen for branscher som behover arbetskraftsinvandring.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Huvudforslaget i propositionen ar att foreskriva om en sérskild 16negrins for uppehallstillstdnd
for arbetstagare. Avsikten &r att utlinningslagen ska innehélla ett bemyndigande att utfarda
forordning och att statsrddet med stod av det ska faststilla lonegransbeloppet. Enligt
bemyndigandet ska lonegrénsen faststillas pa en saddan niva att den inte i onddan begrénsar
tillgdngen pa arbetskraft, men samtidigt pa s& sétt att arbetskraftsinvandringen starker de
offentliga finanserna. Lonegransen ska ligga i linje med minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen for branscher som behover arbetskraftsinvandring. Enligt 6verenskommelsen i
regeringsprogrammet ska inkomstgriansen vara 1 600 euro. I propositionen anvinds begreppet
16negrans i stéllet for inkomstgrins enligt regeringsprogrammet, eftersom grinsen ska
Overskridas uttryckligen med l6neinkomster. Griansen kan inte nas med andra inkomster. Darfor
ar lonegréns ett mer exakt begrepp och saledes lampligare i lagtext.

Den uppstéllda lonegrdansen giller endast for uppehallstillstind for arbetstagare (72 § i
utlanningslagen) och inte alla uppehallstillstand som beviljas pé grund av arbete. Propositionen
har saledes inga konsekvenser exempelvis for sidsongarbetare (lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares  inresa och vistelse for sdsongsanstillning, 907/2017),
specialsakkunniga (73 § i utlinningslagen) eller andra uppehallstillstind som beviljas pa grund
av arbete 4n uppehéllstillstind for arbetstagare. Lonegriansen ska heller inte gélla
tredjelandsmedborgare som vistas i landet p&4 andra grunder for uppehallstillstand (t.ex.
studerande eller familjemedlemmar).



Dessutom foreslés ett fortydligande av hur forsorjningsforutsittningen i 71 § 3 punkten i
utlanningslagen ska tolkas vid deltidsarbete. Forsorjningsforutséttningen forblir i kraft vid sidan
av l6negrinsen. Dess forhallande till 16negriansen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.2.3.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Lagéndringen har i sig inga direkta konsekvenser for foretagen, utan konsekvenserna beror pé
hur hog I6negriansen dr. Mgjligheten att dndra 16negransen genom forordning kan emellertid
oka osdkerheten i foretagen, om gransen dndras ofta i fortsittningen. Bemyndigandet att utfirda
forordning begrinsar dock statsradets mdjlighet till provning, vilket innebér att I[onegrénsen inte
kan &ndras sérskilt stort eller oforutsdgbart. Detta bor minska osdkerheten i foretagen. Avsikten
ar att genom forordning sétta lonegransen for uppehallstillstind for arbetstagare till 1 600 euro,
och da maste foretagen oftare dn i dagens ldge garantera sina arbetstagare heltidsarbete for att
de ska kunna fa uppehallstillstand for sin anstdllning. Detta kan hoja troskeln for att anstélla
nagon, om arbetsgivaren dr osdker pd om den kan erbjuda arbetstagaren tillrickligt manga
timmar. En ndrmare beskrivning av de branschspecifika konsekvenserna for foretag och andra
av l6negrinsen pa 1 600 euro finns i avsnitt 4.2.1.3 Sysselsdttning och arbetsliv.

4.2.1.2 De offentliga finanserna

Lagéndringens konsekvenser for de offentliga finanserna beror pd den nivd som genom
forordning faststills pa l6negrinsen. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att lonegrinsen
ska gé vid 1 600 euro, s& konsekvenserna beddms hir utifran antagandet att 16negrdnsen gar
dér. De samlade effekterna pa de offentliga finanserna beror bade pa hur 16negransen paverkar
antalet migranter och pa hur de som kommer till Finland i genomsnitt paverkar de offentliga
finanserna.

Ett sétt att bedoma hur de offentliga finanserna paverkas av 16negriansen for uppehallstillstdnd
for arbetstagare dr att granska de direkta nettoinkomstoverforingarna for den invandrade
arbetskraftens del, dvs. betalda skatter och avgifter av skattenatur samt erhéllna sociala
forméner enligt 16nekategori. I samband med forhandlingarna om regeringsprogrammet gjorde
finansministeriet en sadan berdkning utifrin material pa befolkningsniva!. Som
arbetskraftsinvandrare anségs da personer som i slutet av det ar de rest in i landet huvudsakligen
var sysselsatta. Studien gav vid handen att den genomsnittliga inverkan som en
arbetskraftsinvandrare fran lander utanfér EU/EES har pa de offentliga finanserna var positiv
med avseende pé direkta nettoinkomstoverforingar nér den uppskattade 16nen under éret for
inresan Overstiger ettusen euro 1 manaden (enligt 2019 éars nivd). De direkta
inkomstoverforingarna ger emellertid bara en snidv bild av hur de offentliga finansernas
paverkas. En mer samlad bild av hur en invandrare paverkar de offentliga finanserna far man
genom att granska effekterna mer generellt genom en livscykelberdkning som spénner dver
personens hela livscykel.

Finansministeriet har gjort kalkyler av hur de offentliga finanserna péaverkas av
arbetskraftsinvandrare  fran ldnder utanfor EU/EES-omrddet med en forenklad

!'Se dokumentet ”2023-05-17 EI-ETA-ty6perdinen maahanmuutto.pdf ” i databanken Emmi
https://vm.emmi.fi/l/ZxfX kBZFdhG/.




livscykelberdkning.? I livscykelberdkningen gors en uppskattning av hur en genomsnittsperson
som flyttar hit for att arbeta fran ett land utanfor EU/EES 1 35 ars alder kommer att paverka de
offentliga finanserna fram till 80 ars alder. Det &r vért att notera att invandringens konsekvenser
for de offentliga finanserna i hdg grad beror pa invandringsadldern. Om négon kommer till
Finland i ung &lder blir den aktiva tiden i arbetslivet langre i forhallande till den yrkesméissigt
passiva tiden (pensionstiden). Om tiden i arbetslivet blir kort blir exempelvis den intjdnade
arbetspensionen ldgre, och da blir behovet av kompletterande folkpension storre. Dessutom
behdver ménniskor i genomsnitt mer social- och hélsovérd mot slutet av livet. Den alder pa 35
ar som anvints 1 kalkylen motsvarar den relativt typiska invandringsaldern pa
arbetskraftsinvandrare.

Livscykelberdkningen utgér frdn material pa enhetsniva dér arbetskraftsinvandrare definieras
som personer som i slutet av det &r de rest in i landet huvudsakligen var sysselsatta. Studien
begrinsades till personer vars genomsnittliga manadslon under inresearet var 1 300-2 000 euro.
I berdkningen av konsekvenserna for de offentliga finanserna beaktades direkta
inkomstoverforingar (dvs. betalda skatter och avgifter av skattenatur samt erhéllna sociala
trygghetsforméner), indirekt beskattning, arbetsgivarens bikostnader och samfundsskatten pé
arbetsinsatsen. Dessutom har kostnader som belastar de offentliga finanserna granskats i fraga
om aldersrelaterade social- och hélsovardstjanster och offentliga nyttigheter?. Kalkylen beaktar
ocksé att en del av arbetskraftsinvandrarna med tiden flyttar fran Finland. Livscyklerna bildas
med anvéindning av en regressionsmodell. Slutligen gdrs en diskontering av resultatet, och
summan av de diskonterade inkomsterna och utgifterna utgoér nettonuvirde for de offentliga
finanserna Gver hela livscykeln. De kalkyler av hur de offentliga finanserna paverkas som gors
genom livscykelberdkning ér forenade med osdkerhet bland annat pa grund av att materialet ar
bristfélligt. Berdkningen av konsekvenserna paverkas ocksé latt av smé dndringar i hypoteserna.
Aven om en exakt berdkning av livscykeleffekterna ar kénslig for smd hypoteséndringar, gar
det att utifran berdkningarna sla fast att en arbetskraftsinvandrare som kommer hit fran ett land
utanfor EU/EES som 35-aring och vars uppskattade 16neinkomst under inresearet ar cirka 1 500
euro per ménad har en liten genomsnittlig arlig inverkan pa de offentliga finanserna over hela
livscykeln och att den 1 huvudsak ligger néra nollstrecket.

Utover livscykeleffekten beror de samlade effekterna pa de offentliga finanserna p& hur manga
personers inresa som begransas genom lonegransen. I avsnitt 4.2.1.3 finns en berdkning utifran
utfallet tidigare &r och enligt den kommer faststéllande av en 16negréns att begrénsa tillgdngen
pa arbetskraft med cirka 120-250 personer per ar, om inkomstgrénsen hojs pd motsvarande sétt
som fortjanstnivdindexet. Om lonegrénsen inte stiger i enlighet med det indexet, kommer dess
effekt att vara noll 2029. Dessutom ger en 16negréins ocksé en negativ engangseffekt pé antalet
beviljade fortsatta tillstind. Eftersom en lonegrédns enligt uppskattning kommer att begrénsa ett
mycket litet antal personers inresa och deras genomsnittliga arliga inverkan pa de offentliga
finanserna Over hela livscykeln berdknas vara liten, kommer det bedomningsvis inte att ha négra
betydande konsekvenser for de offentliga finanserna att Ionegransen for uppehallstillstand for
arbetstagare faststills till minimibeloppet enligt det branschspecifika kollektivavtalet, dock till
minst 1 600 euro i manaden.

2 En ndrmare beskrivning av metodik, material och hypotetser finns i rapporten Selvitys tulorajan
asettamisen vaikutuksista tyovoiman saatavuuteen ja julkistalouteen.

3 Utgangspunkten &r att den allménna offentlig forvaltningen och forsvaret ar renodlade offentliga
nyttigheter. Okad invandring antas inte paverka kostnaderna for dessa. I friga om offentliga nyttigheter
med hog drendebalans antas storre invandring 6ka kostnaderna enligt genomsnittlig kostnad. Detta
innebar sannolikt att kostnaderna for invandring 4r négot skattade i dverkant.
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Det ar virt att notera att en invandrares inverkan pa de offentliga finanserna varierar 6ver hela
livscykeln. Inverkan p& de offentliga finanserna &r positiv i borjan av livscykeln nir
sysselséttningsgraden dr hog, medan arseffekten blir negativ under senare levnadsar. Pa sa sétt
blir konsekvenserna av en 16negrans som begrinsar invandring pa kort sikt negativa for de
offentliga finanserna, eftersom de personer vars inresa begrénsas av dndringen da befinner sig i
ett tidigt skede av livscykeln.

4.2.1.3 Sysselséttning och arbetsliv

Sysselséttning samt tilledng pé arbetskraft

Arbetskraftsinvandringen har manga olika effekter pa sysselsdttningen. A priori Okar
arbetskraftsinvandringen utbudet pd arbetskraft och sédledes ocksd antalet sysselsatta.
Arbetsmarknadsutfallet for dem som redan befinner sig i landet hdnger & sin sida samman med
om nyanldnda konkurrerar med dem pé samma arbetsmarknad eller om de inflyttade
kompletterar de redan etablerades kompetens. Effekterna fordelar sig ojdmnt bland
lokalbefolkningen. Konsekvenserna for sysselsittningen nér det géller invandrad arbetskraft till
laglonebranscher ar negativa sérskilt pa kort sikt for dem som jobbar inom de branscherna, men
samtidigt kan ett okat utbud av arbetskraft inom laglonebranscher hoja efterfrigan pé
hogutbildade arbetstagare (Dustmann et al.,, 2016). Enligt den senaste litteraturen &ar
invandringens totala inverkan pé arbetsmarknadsutfallet for lokalbefolkningen mycket liten,
men sannolikt positiv (Edo, 2019).

En 16negrians kommer att minska arbetskraftsinvandringen och dirfor kommer de direkta och
indirekta konsekvenserna att bli diametralt motsatta. Ett minskat utbud pé arbetskraft kommer
att inverka negativt pd sysselsittningen. Konsekvenserna for den lokala befolkningens
sysselsittning blir for sin del positiva inom laglonebranscher och negativa i friga om
anstillningar som kriaver hogre kompetens. De foreslagna lagdndringarna har inte i sig nagra
konsekvenser for tillgdngen pa arbetskraft, utan det vésentliga &r uttryckligen pa vilken nivé
lonegréansen faststills. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att Idnegrénsen ska ga vid 1 600
euro, s i denna proposition uppskattas konsekvenserna av 16negransen utifrén antagandet att
lonegriansen gar dar.

Aren 20192023 beviljades utifrdn Migrationsverkets uppféljning i genomsnitt arligen cirka 1
100 sédana forsta uppehallstillstand for arbetstagare dér ménadslonen var mindre én 1 600 euro.
Till foljd av att den allminna inkomstnivan och minimilénerna enligt kollektivavtalen stigit
minskar emellertid antalet forsta uppehallstillstind dér arbetstagaren tjanar mindre &n 1 600
euro. Ar 2023 beviljades firre forsta uppehallstillstdnd dér arbetstagaren tjinar mindre &n 1 600
euro (831) &n aren 2019-2021, trots att det totala antalet beviljade uppehallstillstand for
arbetstagare var klart hdgre n under jamforelsedren. Nér inkomstnivan stiger kan effekten av
en inkomstgrins pa 1600 euro uppskattas sjunka betydligt ocksa under de kommande &ren, om
inte inkomstgriansen i fortsittningen justeras for att motsvara den stigande inkomstnivan.

I en separat utredning om konsekvenserna av en inkomstgrans och hur den faststills har man
strivat efter att beakta den stigande inkomstnivén genom att hoja inkomstuppgifterna med hjilp
av fortjanstnivaindexet sé att de motsvarar 2022 ars niva. Under inkomstgransen pa 1 600 euro
skulle dé &ren 2019-2021 ha legat i genomsnitt cirka 600 personer per ar som rest in i landet
med ett forsta uppehallstillstind for arbetstagare. Aren 2022-2023 beviljades betydligt fler
uppehéllstillstind for arbetstagare dn tidigare ar. Om migrationsvolymen hade legat pd samma
nivd som under rekordaret 2022 och dess sammansittning hade motsvarat aren 2019-2021,



skulle enligt uppgift omkring 1 200 personer som rest in i landet med ett forsta uppehallstillstdnd
for arbetstagare ha legat under inkomstgransen pa 1 600 euro.

Det fanns ndr utredningen gjordes inga farskare uppgifter att tillgd om utvecklingen av
fortjanstnivdindexet. Enligt utfallet 2023 och prognosen for 2024-2025 (finansministeriet,
december 2023) kommer indexet 2025 emellertid att vara omkring 11 procent hogre dn 2022.
Till f61jd av den stigande inkomstnivan minskar ocksa den begrinsande effekt som en 16negrins
pd 1 600 euro har pa tillgingen pa arbetskraft. Med beaktande av hur mycket
fortjanstnivaindexet uppskattas stiga begransar en 10negrans pa 1 600 euro tillgdngen pa
arbetskraft med cirka 120 personer frén och med 2025, om volymen pé arbetskraftsinvandringen
ligger pa& 2019-2021 &rs nivd och med cirka 250 personer, om volymen péa
arbetskraftsinvandringen ligger pa 2022 ars niva.

Dessa kalkyler bygger pa antagandet att inkomstgransen hdjs drligen genom forordning i
enlighet med fortjanstnivaindexet. Om det &nda beslutas att inkomstgrinsen inte ska hdojas
genom forordning, kommer dess inverkan pé sysselsittningen och tillgangen pd arbetskraft
snabbt att forsvinna. I dagens ldge innehaller regeringsprogrammet ingen 6verenskommelse om
nagon hdjning. For nérvarande kan arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) betraktas som nagot som begransar invandringen av utldndsk arbetskraft pa samma
sdtt som en inkomstgrans. Det som &tminstone kravs for att ett forsta uppehéllstillstaind for
arbetstagare ska beviljas &r att grundlonen, inklusive naturaférmanerna, dr minst lika stor som
minimigrénsen for arbetsvillkoret, dvs. 1 399 euro i ménaden 2024. Lonenivén for heltidsarbete
enligt arbetsvillkoret justeras arligen. Om den 16n som krivs enligt arbetsvillkoret under de
kommande aren stiger i enlighet med prognosen fran finansministeriets ekonomiska avdelning
frdn december 2023, kommer arbetsvillkoret att nd inkomstgransen pd 1 600 euro 2029. D4
kommer ocksé effekten av en fast inkomstgrians pa 1 600 euro pé tillgdngen pé arbetskraft att
mista sin betydelse.

Det visentliga nér det géller de begransande effekter som en inkomstgréns har for tillgangen pa
arbetskraft &r utover kvantiteten ocksé kvaliteten. De 16ner som anmiéilts till Migrationsverket
motsvarar inte de faktiska forvarvsinkomsterna, eftersom dér inte beaktas bland annat
semesterpenningar och semesterersittningar, olika tilligg sésom tilligg for Gvertid och
skiftarbete och inte heller att personen kan ha fler 4n ett jobb. Dessutom stiger 16nerna vanligen
for dem som invandrat i takt med den allménna I6nenivén och allteftersom kompetensen Okar.
Enligt utredningen om faststidllande av en inkomstgréns var de faktiska forvarvsinkomsterna
under vistelsen 1 landet klart hogre 4n de 16ner som anméilts till Migrationsverket. Som ldgst var
de faktiska inkomsterna 2019-2021 for dem som kommit till landet med stod av ett forsta
uppehéllstillstaind for arbetstagare 1 909 euro i ménaden, medan de l6ner som anmaéldes till
Migrationsverket var 1 000—1 300 euro i ménaden. De anmilda inkomsterna var i genomsnitt 2
385 euro i ménaden och medan motsvarande siffra for de faktiska inkomsterna var 2 589 euro i
manaden. Medianen for de anmélda inkomsterna var & sin sida 1 902 euro och for de faktiska
inkomsterna 2 346 euro i ménaden. Genom att faststélla en inkomstgréns kan i praktiken inresa
ocksé komma att forhindras for manga vars faktiska inkomster ligger klart 6ver grainsen. Men
samtidigt garanterar varken en inkomstgréns eller nigon annan form av férhandskontroll att alla
som reser in med uppehéllstillstind for arbetstagare faktiskt fir en 16n som &verstiger
inkomstgransen.

Ser man till de enskilda branscherna kommer effekterna av en faststilld inkomstgrans sérskilt
att mirkas inom jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen och inom uthyrning,
fastighetsservice, resetjdnster och andra stodtjénster. Utifrdn de inkomster som anmadlts till
Migrationsverket i synnerhet personer inom foljande yrkesgrupper att ligga under en
inkomstgrans pa 1 600 euro: jordbrukare och djuruppfodare o.d. och bitrddande personal inom
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jordbruk, skogsbruk och fiskerindringen samt stidare, hembitrdden och &vriga
rengoringsarbetare. Regionalt sett skulle effekterna vara relativt sett storst 1 Egentliga Finland,
Osterbotten och Sodra Savolax.

Med avseende pa matchningen pa arbetsmarknaden dr manga av de yrken dir inkomstgrénser
skulle forsvéra arbetskraftsinvandringen sddana yrken som kan definieras som yrken dér det
rader brist pa arbetskraft eller forekommer matchningsproblem. Det finns emellertid betydande
skillnader mellan olika yrken. Det rader exempelvis en timligen tydlig brist p4 omsorgspersonal
och hilso- och sjukvardspersonal, medan det finns manga arbetslosa stidare, hembitrdden och
Ovriga rengoringsarbetare. Matchningsproblemet i yrken inom jord- och skogsbruket forklaras
a sin sida i stor utstrackning av att arbetet ar sdsongsbetonat.

Utifrén utfallet under tidigare ar kommer faststdllande av en 16negréns att begrinsa tillgdngen
pa arbetskraft med cirka 120-250 personer per ar, om lonegriansen hdjs pa motsvarande sitt som
fortjanstnivaindexet. Om 16negrénsen inte stiger i enlighet med det indexet, kommer dess effekt
att vara noll 2029. I nuldget hojs 16negréansen enligt propositionen inte automatiskt pa grundval
av fortjanstnivaindexet, utan statsradet ska fatta ett separat beslut om att hdja gransen genom
andring av forordningen. Dessutom ger en faststélld 16negréns ocksé en negativ engéngseffekt
pa antalet beviljade fortsatta tillstind. Engéngseffekten beror pa att de som beviljas fortsatt
tillstand pa en 16nenivé som &r lagre &n 1 600 euro till storsta delen dr desamma vars 16neniva
nir det forsta tillstindet beviljades var ligre 4n 1 600 euro. Aren 2019-2023 beviljades ungefir
lika manga sadana fortsatta uppehallstillstand for arbetstagare dar manadsinkomsterna 1ag under
1 1 600 euro som motsvarande forsta uppehallstillstand.

Den faktiska effekten pé sysselsittningen blir emellertid uppskattningsvis klart mindre dn den
kalkylerade maximieffekten. Det finns flera orsaker till detta. For det forsta kommer
uppskattningsvis knappt 30 procent av de lagavlonade arbetskraftsinvandrarna att Iamna landet
under de forsta fem dren. Dessutom har en del av arbetskraftsinvandrarna arbetsldshetsperioder
i Finland. Den mer permanenta negativa effekten pa sysselséttningen skulle darfor vara avsevart
mindre n antalet personer som kommit till landet och har en I6nenivé under 1 600 euro, men
som inte skulle tillatas resa in efter det att I6negrinser faststillts. For det andra dr det mdjligt att
arbetsgivarna éndrar sitt beteende nér det finns faststidllda inkomstgrinser. De kan till exempel
oftare borja anstdlla personal for heltidsarbete 1 stéllet for deltidsarbete eller hdja de anstilldas
16ner. Mgjligheten att hoja 16ner dr emellertid begrénsad, eftersom den skulle 6ka trycket ocksa
pa att hoja lonerna for dem som rekryterats i Finland och leda till hogre arbetskraftskostnader.

En hogre loneniva skulle i viss mén forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden, eftersom fler
personer bosatta i Finland skulle vara beredda att ta emot arbete nér lonerna stiger. En mattlig
h&jning av 16nenivén skulle dock sannolikt inte ridcka till for att kompensera det minskade
utbudet av arbetskraft till foljd av att en faststdlld inkomstgrins, eftersom skillnaden till de
tidigare 1onerna inte skulle vara sérskilt stor. Daremot skulle det ta langre att tillsétta lediga jobb
samtidigt som antalet obesatta jobb sannolikt skulle 6ka. Det bor ocksa beaktas att det ar en dyr
och tidskrdvande process att rekrytera och skola in utlindsk arbetskraft. Darfor kan
arbetsgivarna for det mesta antas hellre anstilla ndgon som redan befinner sig i landet, om den
arbetssokandes kompetens motsvarar arbetsgivarens behov. Utldndsk arbetskraft anstills i
synnerhet nir inhemsk arbetskraft inte finna att fa for arbetsuppgiften till den erbjudna I6nen.

Pa léngre sikt &r det ocksé mojligt att en forsdmrad tillgang pé arbetskraft leder antingen till att
produktionen flyttas utomlands eller till att foretagsverksamhet laggs ned. I sa fall kommer den
negativa sysselsittningseffekten i viss man ocksé att gélla andra arbetstagare i de berérda
foretagen. En sadan utveckling verkar emellertid inte sannolik, eftersom en stor del av
arbetsuppgifterna i de yrken dir 16nenivan for arbetskraftsinvandrare stannat under en nivé pé
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1 600 euro till sina egenskaper dr sadana att de inte kan flyttas utomlands (t.ex. stidare och
jordbruksarbete).

Diaremot ar det mojligt att foretagen delvis dvergar till att kdpa arbete som underleverans av
andra foretag som kan skicka arbetskraft fran en annan EU-medlemsstat. Enligt 81 b § 1 mom.
4 punkten i utldnningslagen har en utldnning rétt att forvarvsarbeta och utdva ndring utan
uppehéllstillstind under hogst 90 dagar under vilken som helst period pd 180 dagar, nir
utldnningen dr arbetstagare hos ett foretag som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som
kommer for att i hogst sex méanader utfora tillfalligt leverans- eller underleveransarbete som
omfattas av friheten att tillhandahalla tjanster, om han eller hon i ndmnda stat har tillstind som
berittigar till vistelse och arbete och som ar i kraft efter det att arbetet i Finland har upphért.
Detta bygger pd EU-domstolens avgdrandepraxis. Utstationerade arbetstagare behover
uppehéllstillstind for arbete som varar ldngre dn tre ménader. Kortvarig utstationering dr dock
mdjlig redan nu, och det dr vanligt exempelvis inom byggbranschen. Det &r darfor mycket svart
att bedoma i vilken utstrackning en 16negrins inverkar pa hur utbredd en saddan praxis ar, sérskilt
med tanke pa att en 16negrins far storst effekt inom de sektorer dir det &tminstone dnnu inte ar
sarskilt vanligt med utstationering (t.ex. vaxthusodling).

Dessutom &r det mojligt att vissa foretag kommer att forsoka kamouflera jobben som
foretagsverksamhet om de inte kan garantera de sdkande en tillrdckligt hog 16n. I just denna
malgrupp utgors en begrinsande faktor av att dessa personer i vilket fall som helst behdver
nagon form av uppehallstillstand, eftersom de annars inte har rétt att vistas i landet. D& maste
de sokande ansoka om uppehallstillstand for foretagare, men det ar relativt svart att fa. Villkor
for erhédllande av sddant tillstdnd &r bland annat att foretagsverksamheten sker i ett foretag som
ar registrerat i Finland, att foretaget bedoms ha forutsittningar for en 16nsam affarsverksamhet
och att foretaget har tillrdckliga resurser for att bedriva affarsverksamheten. Det kan vara svart
att uppfylla dessa villkor. Dessutom bedomer Migrationsverket nir det beviljar tillstdnd ocksé
de allménna villkoren for beviljande av tillstdind, exempelvis om sdkanden har for avsikt att
kringgé inresebestdmmelserna.

Branschspecifika konsekvenser

Beviljade uppehallstillstind for arbetstagare aren 2019-2023, dar manadsinkomsten dr mindre
én 1 600 euro:

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Forsta

Gillstand 1167 1336 1261 866 831
Fortsatt

tillstand 859 1554 1516 921 1126

Av tabellen framgar antalet personer som sedan 2019 har beviljats uppehallstillstind for
arbetstagare, nir den manadsinkomst som angetts i ansdkan legat under 1 600 euro i ménaden.
Migrationsverkets ~statistiktjinst har excerperat loneuppgifterna ur de registrerade
anstéllningsvillkoren. Om det finns olika anstéllningsvillkor for en viss kund, anvénds de
senaste uppgifterna. Uppgifterna inbegriper bade de fall ddr ménadslon har angetts och de fall
dar timlon har angetts. Om ansdkan anger timlon, har den I6nen rdknats om till manadslon enligt
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en viss formel. Darfor &r siffrorna approximativa. De innefattar bade deltidsanstdllda och
heltidsanstéllda.

Ar 2022 fattades sammanlagt 15 902 sidana beslut om ansékningar om uppehallstillstind for
arbetstagare dir tillstind beviljades (bade forsta tillstind och fortsatta tillstdnd). Ar 2023
fattades hela 22 796 positiva beslut. Det éaret beviljades saledes 8,6 procent av
uppehéllstillstinden for arbetstagare till personer med 16n under 1 600 euro, medan andelen
2022 var 11,2 procent. Andelen uppehéllstillstaind for arbetstagare som beviljas med en 16n som
ligger under 1 600 euro minskar bland de beviljade tillstinden. Som sagt har antalet minskat
arligen bland annat pa grund av att 16nerna i allménhet har stigit under fem éar.

Uppehéllstillstand for arbetstagare kan beviljas ocksé nér en skande har flera anstillningar.
Enligt statistiska uppgifter fattades under aren 2019-2023 fler &n ett delbeslut i cirka fyra
procent av de positiva besluten om uppehallstillstdnd for arbetstagare. I siffran ingar de fall dar
ett nytt delbeslut har fattats for samma arbetsgivare. Typiska situationer med flera arbetsgivare
ir flera pad varandra foljande anstéllningar inom primérproduktionen. Dessutom ingér
exempelvis s.k. stddpooler samt olika restaurang-, stad- och tidningsbudskombinationer. Ocksa
i fortséttningen ska det vara mojligt att kombinera flera anstéllningar (se specialmotiveringen).

En granskning efter fackomrade visar att 2022 var foljande yrkesgrupper vanligast bland de dir
l6nerna i samband med att en forsta ansdkan om uppehallstillstand gjordes 1ag under 1 600 euro
i manaden: odlare av blandade véxtslag (172 st.), flygvardinnor, pursrar m.fl. (126 st.),
tradgards- och vixthusodlare samt anstillda inom véxthusodling (90 st.), svetsare och
gasskérare (49 st.), rorlaggare (39 st.), lokalvardare m.fl. (33 st.), medhjélpare inom skogsbruk
(33 st.), vixtodlare och djuruppfodare, blandad drift (29 st.), sprutmalare och sprutlackerare (28
st.), uppfodare av kott- och mjolkboskap och av andra husdjur (28 st.), fjaderfauppfodare (21
st.), medhjdlpare inom tradgardsodling (20 st.), processoperatorer inom sko- och véskindustrin
(20 st.), timmermén och byggnadssnickare (19 st.), hembitrdden och stidare (19 st.), ovriga
konstniarer (16 st.), medhjilpare inom jordbruket (13 st.), grovplétslagare och
stalkonstruktionsmontdr (10 st.) och frisorer (8 st.). Samma fackomraden ar vanligast nir det
giller fortsatta tillstdnd.

Arbetsmarknadsorganisationerna har ombetts ta fram uppgifter om det finns kollektivavtal dir
den lagsta méanadslonen (eller timlonen omvandlad till ménadslon) for heltidsarbete dr mindre
an 1 600 euro (grundlon utan tilldgg). Om den ldgsta 16nen ligger mycket nira gransen, ombads
organisationen ge en nirmare redogorelse om lonebildningen. De blev ocksd ombedda att
redogdra for de branscher dér de anstillda i praktiken enbart arbetar deltid, &ven om I6nen for
heltidsarbete Overskrider lonegransen. Uppgifterna fran organisationerna har jamforts med
arbets- och niringsbyrdernas uppgifter om olika branscher och med meddelade delbeslut.

Av svaren framgick i stor utstrickning samma branscher som i Migrationsverkets statistik.
Exempelvis dr den lidgsta manadslonen enligt kollektivavtalet for tradgérdsbranschen 1 608,20
euro och den lagsta mojliga ménadslonen for introduktionstiden 1 446,52 euro. Det innebdr att
uppehéllstillstind for arbete inom den branschen i fortsdttningen kan beviljas bara for
heltidsarbete. Beroende pa bransch varierar inkomsterna ménatligen, vilket innebér att en ny
forsorjningsgrans kan medfora utmaningar, sirskilt om arbetstagaren ansdker om fortsatt
tillstdnd och kravet pa 1 600 euro i ménaden inte har uppfyllts under giltighetstiden for det forsta
uppehéllstillstandet.

Ocksa inom teknikindustrin kraver uppnéendet av en inkomstgrans pa 1 600 euro heltidsarbete.
Minimilonen enligt kollektivavtalet for heltidsanstéllda dr 1 689,04 euro i ménaden. I de flesta
fall forsdkrar arbetsgivarna inom dessa branscher (bl.a. varvsindustrin) att de redan nu erbjuder
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heltidsarbete. Inom teknikindustrin finns ménga utstationerade arbetstagare som inte
nodvéndigtvis arbetar i Finland under tillstindets hela giltighetstid. Forsorjningen i Finland
under det forsta uppehallstillstindet nar inte nédvandigtvis upp till den krdvda nivan nér det vid
handlaggningen av ansdkan om fortsatt tillstind granskas om forsorjningen var tillracklig under
det foregaende tillstandets giltighetstid.

Nér personal utifran rekryteras inom social- och hilsovardsbranschen garanterar arbetsgivarna
i regel de anstillda arbetstimmar som motsvarar heltidsarbete eller s& gott som heltidsarbete.
Ocksa i fraga om omsorgsassistenter dverskrids lonekravet pa 1 600 euro i heltidsarbete. Lonen
for personliga assistenter beror pd om arbetsgivaren ar ett foretag eller en privatperson. De
statistikfors under sektorn hemvérdare (hemservice). Ar 2022 beviljades ett uppehallstillstdnd
med en 16n pa mindre &n 1 600 euro och &r 2023 totalt atta uppehallstillstind inom den sektorn.
Till sektorn hor ocksa barnskotare, s& 16negransen kommer i praktiken inte att ha nadgon stor
inverkan nir det géller tillgangen pé personliga assistenter.

Nar det géller turism-, restaurang- och fritidstjanster ar det vanligt att en arbetssokande utanfor
EU/EES garanteras 90 arbetstimmar pa 3 veckor, och da uppfylls inkomstgransen pa 1 600 euro
inte uppfylls utan extratimmar, i synnerhet inte under de forsta dren i arbetslivet. Inom turism-,
restaurang- och fritidsbranschen dr det ocksd vanligt med deltidsarbete inom Finlands
arbetsmarknadsregion. Det &r alltsd mojligt att arbetsgivaren for att kunna anstélla arbetskraft
fran tredjeldnder 1 och med en inkomstgrians maste garantera sina utlindska arbetstagare fler
arbetstimmar an de finldndska arbetstagarna. I praktiken syns emellertid inte den branschen i
statistiken ovan. Detta kan bero exempelvis pa att 4ven om manga utlénningar arbetar inom
branschen, kan de vistas i landet till exempel med uppehéllstillstdnd for studerande och arbeta
vid sidan av studierna. Detta kommer att vara mojligt dven i fortsittningen. Saledes kommer
propositionen att ha konsekvenser for branschen endast om arbetsgivarna borjar anstilla
arbetskraft fran tredjeldnder med uppehallstillstand for arbetstagare och inte kan garantera dem
tillrdckligt med timmar.

Kabinpersonal som &r anstélld hos utlindska underleverantorer inom flyg- och transportsektorn
garanteras i dagens lage allmént minimibeloppet enligt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, dvs. 1 399 euro i manaden (2024). Den foreslagna dndringen kommer att paverka
arbetskraften inom dessa foretag.

Den ldgsta tabellonen enligt kollektivavtalet for sko- och laderindustrin dr 9,44 euro i timmen.
Om en ménad exempelvis har 21 arbetsdagar blir 16nen 21 x 8 x 9,44 = 1 585,92 euro.
Lonegrunden inom branschen &r vanligen timlon, inte manadslon, vilket i praktiken innebar att
eftersom antalet arbetstimmar varierar beroende pa lingden pad manaden, varierar ocksa I6nerna
fran manad till manad. Propositionen har saledes konsekvenser ndr det giller att rekrytera
arbetskraft fran tredjeldnder ocksa inom denna bransch.

Niér det géller buden for tidig utdelning av dagstidningar rekryteras arbetstagare fran ldnder
utanfor EU/EES ofta till deltidsarbete. Timlonen enligt kollektivavtalet for utdelare (minst 9,98
eller 10,06 euro) samt antalet garanterade veckotimmar medf6r utmaningar nér det géller att nd
den nya lonegrinsen. Branschaktdrerna garanterar i dag i sin ans6kan om uppehallstillstind i
regel arbetstagaren ett minsta antal timmar med vilket ménadslonen enligt kollektivavtalet blir
1 399 euro i manaden.

Hushéllsarbetande och barnskdtare (inget tillampligt kollektivavtal) arbetar i regel hos en eller
flera privata arbetsgivare. De som rekryteras utanfor EU/EES garanteras for ndrvarande i regel
ménadsinkomster i enlighet med minimiinkomstgrénsen for arbetsvillkoret, dvs. 1 399 euro i
ménaden. Den foreslagna forsérjningsgrinsen pa 1 600 euro kan komma att paverka antalet
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ansokningar, eftersom hojningen &r betydande for en enskild hushéllsarbetsgivare. Nar det
giller retroaktiv kontroll av forsorjningen (vid provningen av fortsatt tillstind) medfor
l6negriansen utmaningar inom den branschen i fraga om arbetskraft utanfér EU/EES. Detsamma
géller personliga assistenter, som i dagsldget garanteras en 16n som motsvarar eller ligger nagot
over arbetsvillkoret. Men som framgér ovan har sddana tillstind beviljats endast i liten
utstrdckning.

Det finns inget allmint bindande kollektivavtal i frisérer och nageltekniker, och darfor
garanteras inom dessa branscher i ansdkningar om uppehéllstillstdnd i regel minimiforsérjning
enligt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Den foreslagna 1onegréansen kan
saledes ocksd komma att padverka dessa branscher.

Utifrédn vad som sédgs ovan kommer propositionen att ha stdrst inverkan p4 dem som behdver
deltidsanstélld arbetskraft. Propositionen kommer dessutom att ha konsekvenser for vissa
branscher som saknar ett géllande kollektivavtal och dar det typiskt sett betalas en ménadslon
pa mindre dn 1 600 euro for heltidsarbete.

Enligt forslaget ska en separat lonegréns faststillas for uppehéllstillstind for arbetstagare.
Uppehallstillstdnd for arbetstagare dr den dverlédgset vanligaste grunden nér nagon kommer till
Finland for att arbeta, och det dr ett sa kallat generellt tillstind som kan s6kas for alla branscher
dér det inte finns nigon separat tillstindsgrund. Ar 2023 beviljades till exempel 10 165 forsta
uppehéllstillstind for arbetstagare, medan det samtidigt beviljades 491 uppehéllstillstind pa
grunden annat arbete (74 § i utlinningslagen), 1 297 uppehallstillstdnd for specialsakkunniga
och 164 EU-blakort. Annat uppehéllstillstind for forvirvsarbete eller néringsutdévning
inbegriper specialomraden déir det med stod av bestimmelserna i Finlands internationella
forpliktelser ska beviljas tillstdind utan provning av tillgangen pé arbetskraft och branscher dér
avvikelser gors fran sddan provning antingen for att det ar frdga om en hogkvalificerad person
eller av branschspecifika orsaker. P4 denna grund beviljas exempelvis idrottare samt anstillda
hos religidsa samfund och internationella organisationer uppehéllstillstdnd. Det &r frdga om en
liten grupp arbetstagare som i regel inte star att finna inom landet, och d& 4r det inte
andamaélsenligt att begrinsa tillgdngen pé arbetskraft for dessa uppgifter.

De sokande kan i praktiken normalt sett inte ansoka om négot annat uppehallstillstind &n
uppehéllstillstind for arbetstagare for utforande det arbetet. Detta beror pa att det for de
branscher for vilka det beviljats uppehéllstillstind med en manadsinkomst pa mindre dn 1 600
euro uttryckligen behovs uppehéllstillstind for arbetstagare. Exempelvis inom
tradgardsbranschen kan man ocksd ansoka om uppehallstillstind enligt lagen om
sdsongsanstillning (lag 907/2017 om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning), men det forutsétter att behovet av arbetskraft uttryckligen ar sdsongsbundet
och inte kontinuerligt. Inom jordbruks- och trddgardsbranschen gér det att ansdka om visum for
sdsongsarbete eller sdsongsarbetsintyg (arbete i 3 man.), uppehallstillstind for sdsongsarbete
(arbete 1 6-9 mén.) eller uppehallstillstand for arbetstagare (arbete 1 dver 9 man.) beroende pé
anstillningens langd.

Konsekvenser for kollektivavtalssystemet

I Finland tilldimpas inte minimilon, utan den ldgsta 16nen bestdms enligt kollektivavtal. Enligt 2
kap. 10 § i arbetsavtalslagen ska arbetstagaren betalas sedvanlig och skélig l6n for det arbete
han eller hon utfért, om inget kollektivavtal som &r bindande enligt lagen om kollektivavtal eller
inget allmént bindande kollektivavtal ska tillimpas i ett anstéllningsforhdllande och om
arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om vederlag for arbetet.
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EU:s minimilénedirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19
oktober 2022 om tillrdckliga minimildner i Europeiska unionen) medfor ingen dndring i detta
avseende, eftersom Finland och andra medlemsstater dédr l6nerna bestdms uteslutande enligt
kollektivavtal inte dr skyldiga att infora lagstadgad minimilon.

Avsikten med denna proposition &r inte att p& nagot sétt ldgga sig i kollektivavtalen eller lonerna
enligt dem. Om den kollektivavtalsenliga l6nen inom en viss bransch underskrider den
lonegrans som faststills och en anstilld inte kan betalas hdgre 16n, kan arbetsgivaren vilja att
inte anstilla tredjelandsmedborgare for den arbetsuppgiften.

Konsekvenser for ldroavtalsutbildningen

Det finns totalt 160 examina inom yrkesutbildningens examensstruktur dér det gar att skaffa sig
kompetens genom ldroavtalsutbildning, dvs. huvudsakligen i praktiska arbetsuppgifter pa en
arbetsplats 1 arbetsavtals- eller tjansteforhallande. I synnerhet inom social- och hilsovarden
anstills arbetskraft fran tredjeldnder ocksa for laroavtalsutbildning. I enlighet med 70 § i lagen
om yrkesutbildning (531/2017) ska arbetstiden per vecka for en studerande i
laroavtalsutbildning i genomsnitt vara minst 25 timmar. Utdver det kunnande som forvérvas i
praktiska arbetsuppgifter pa en arbetsplats kompletteras laroavtalsutbildningen vid behov ocksa
i andra larmiljoer (t.ex. pa ldroanstalter och webben), varvid det dr en arbetsavtalsfriga mellan
den studerande och arbetsgivaren att avtala om 16n for annan tid 4n den da den studerande
forvarvar kunnande i praktiska arbetsuppgifter pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte betalar
16n for sadan tid for forvirvande av kunnande i andra ldrmiljoer, dr den studerande beréttigad
till studiesociala formaner inom ldroavtalsutbildningen i enlighet med 102 § i lagen om
yrkesutbildning.

For varje studerande som inleder en yrkesutbildning utarbetas en personlig utvecklingsplan for
kunnandet (PUK). I planen antecknas bl.a. de larmiljder (t.ex. arbetsplats, ldroanstalt eller
webben) dir den studerande forvarvar sitt kunnande. Om mer an hélften av det forvarvande som
skrivs in planen ordnas i form av liroavtalsutbildning ska ansokan gélla uppehéllstillstaind for
arbetstagare. [ sa fall kommer den nya planerade inkomstgriansen ocksé att paverka dem som
kommer till Finland for ldroavtalsutbildning. Enligt statistiken 6ver uppehallstillstdnd &r social-
och hilsovarden den vanligaste bransch som studerande fran tredjeléinder soker sig for
laroavtalsutbildning. Exempelvis ér ldroavtalsutbildning fér omsorgsassistenter i de flesta fall
heltidsarbete och dér kommer inkomstgriansen pd 1 600 euro séledes att overskrids &ven i
fortséttningen. S& gott som utan undantag dr den 16n som garanteras i ansdkan om
uppehéllstillstind den 16n som nirvardaren betalas enligt kollektivavtalet med ett avdrag pa 6
eller 10 procent. I genomsnitt har 16nen enligt tillstindsansékningarna legat omkring 2 000 euro.
Som sagt kan kunnande genom ldroavtalsutbildning forvdrvas ocksa inom manga andra
branscher, men det &r inte mdjligt att undersdka lonerna och bestimmelserna i kollektivavtalen
for alla branscher och examina nér det géller laroavtalsutbildning .

Om andelen arbete (och dédrmed I6nen) i ldroavtalsutbildning dr sa pass liten att personen inte
kan fa uppehaéllstillstand for arbetstagare, kan han eller hon anséka om uppehallstillstdnd for
studerande. D4 far studeranden dock med stod av sin ritt att arbeta enligt det uppehallstillstandet
arbeta hogst 30 timmar i veckan. Det kan sédledes hidnda att det i och med den nya hogre
inkomstgriansen uppstar situationer dér en person bor ansdka om uppehéllstillstind for
arbetstagare, men dér personens inkomster inte &r tillrickliga for att sddant uppehallstillstdnd
ska kunna beviljas. Om arbetstimmarna emellertid 6verstiger 30 timmar, kan den studerande
heller inte beviljas uppehallstillstdnd for studerande. I nuldget framstér detta inte som ett
problem, eftersom det i praktiken inte har kommit in ndgra sddana ansdkningar, men om det i
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framtiden kommer sddana ansdkningar, kan det hinda att arbetsgivarna reagerar antingen
genom att 6ka antalet arbetstimmar eller andelen avldnad utbildning eller laroanstalterna for sin
del genom att minska andelen arbetstimmar inom utbildningen. Det &r emellertid 6nskvért att
andelen utbildning som ordnas pé en arbetsplats &r stor, eftersom den ger béttre mdjligheter for
malgruppen att fi jobb efter utbildningen och frimjat exempelvis sprékinldrningen.

4.2.1.4 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenser

En l6negrins uppskattas minska antalet forsta uppehallstillstand for arbetstagare med cirka 120—
250 ar 2025. Pa liangre sikt beror konsekvenserna for tillgdngen pa arbetskraft och for
sysselsittningen pa hur hogt 16negriansen kommer att 1aggas genom forordning. Om l6negrénsen
inte hojs genom forordning, upphdr dess begrinsande effekter pé tillgangen pa arbetskraft
uppskattningsvis 2029. Regeringsprogrammet innehaller inte nagot beslut om hdjning av nivan
pa lonegrinsen.

De foretagsspecifika konsekvenserna kommer att drabba jord- och skogsbruket, fiskerindringen
samt uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stodtjanster hérdast. Tillgdngen pa
arbetskraft begrénsas kraftigast inom de branscher och foretag som anvinder mest
deltidsanstdlld arbetskraft. Det dr i synnerhet personer inom foljande yrkesgrupper att ligga
under en inkomstgrins pd 1 600 euro: jordbrukare och djuruppfédare o.d. och bitrddande
personal inom jordbruk, skogsbruk och fiskerindringen samt stddare, hembitrdden och Gvriga
rengoringsarbetare. Regionalt sett skulle effekterna vara relativt sett storst i Egentliga Finland,
Osterbotten och Sodra Savolax.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna av en faststilld I6negréns uppskattas bli sma.
Personer som kommer fran ldnder utanfér EU/EES och vars 16neinkomst under inreseéret ar
cirka 1 500 euro i ménaden kommer att ha en genomsnittlig arlig inverkan pa de offentliga
finanserna under sin livscykel, i huvudsak néra noll. Eftersom l6negriansen uppskattningsvis
kommer att minska invandringen endast i fraga om en relativt begriansad grupp, kommer ocksa
de uppskattade konsekvenserna for de offentliga finanserna sammantaget att ligga néra noll.

4.2.2 Andra konsekvenser for minniskor och samhille
4.2.2.1 Sokande och deras familjemedlemmar

Propositionen har konsekvenser sirskilt for sddana sokande av uppehéllstillstaind som arbetar
deltid inom vissa branscher som ndmns i avsnittet om tillgdngen pa arbetskraft.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for familjemedlemmar till dem som ansdker om
uppehallstillstand for arbetstagare, eftersom kravet pé forsorjning vid familjedterforening inte
dndras genom propositionen. Nettoinkomstgrénsen for familjeaterforening nér det giller maken
eller makan &r 1 700 euro i manaden (kalkylmaéssigt 1 000 euro for anknytningspersonen och
700 euro for andra vuxna). Det belopp som kravs for det forsta barnet 6kar med 500 euro och
for det andra barnet med 400 euro. Faststdllandet av en sérskild l6negréans for uppehéallstillstdnd
for arbetstagare dndrar inte berdkningsformeln. I enlighet med 39 § 2 mom. i utldnningslagen
strider det inte mot forsorjningsforutsittningen att falla tillbaka pd forméner som ersitter
kostnader . Till dessa hor bland annat barnbidrag, handikappbidrag, underhéllsstod,
bostadsbidrag och stod for vard av barn. I praktiken innebér detta att de bidrag som familjen far
och som hor till den kategorin minskar beloppet av annan forsérjning som i princip kravs. Det
approximativa minimibeloppet pad sokandens inkomster och tillgangar kan alltsa bestd av det
sammanlagda beloppet av de sociala forméner som ersétter kostnader andra inkomster och
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tillgangar. Till exempel kan barnbidrag alltid beaktas i frdga om barn, eftersom alla barn som
bor i Finland har ritt till det.

For ndrvarande finns inkomstgranserna for familjeaterforening angivna i Migrationsverkets
anvisningar. Grianserna dr approximativa utgangspunkter som trots att de ar vedertagen inte ar
rattsligt bindande. I enlighet med 39 § i utldnningslagen ar det alltid frdga om en beddmning av
huruvida den s6kande kan antas bli beroende av utkomststod eller ndgon motsvarande férman,
och beloppsgrianserna har bestdmts for att underlédtta beddmningen och for att ha enhetliga
principer. Regeringsprogrammet innehéller emellertid en skrivning om att inkomstgrianserna for
uppehallstillstiand ska utredas med beaktande av konsekvenserna for tillgdngen pa arbetskraft
och de offentliga finanserna. Avsikten &r dessutom att ocksé beslut om inkomstgranserna for
familjeéterforening i fortsittningen ska fattas genom forordning av statsradet. Avsikten &r inte
enligt regeringsprogrammet att sinka inkomstgranserna. Saledes &r det i praktiken svart att
aterforena familjen med bruttoinkomster under 1 600 euro, sévida det inte ar friga om endast
ett minderarigt barn eller familjen inte har kompletterande inkomster eller om det inte finns
exceptionellt vigande skil att gora undantag fran forsdrjningsforutséttningen eller barnets basta
kréver det.

4.2.2.2 Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) ska barnets bésta
komma i fraimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Ocksé enligt 6 § i utldnningslagen det i beslut dgnas sirskild uppmérksamhet féstas vid
barnets bésta och vid omstiandigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa.

En beddémning av forsorjningen hénger for barnets del samman med en ansokan som grundar
sig pd familjeband, det vill séga till en situation dir anknytningspersonen ansdker om
uppehallstillstand for arbetstagare och dar man samtidigt avgor barnets ansdkan pa grund av
familjeband. Som framgér av avsnittet ovan krévs det nettoinkomster pa 1 500 euro for att fa
tillstind pa grund av familjeband for ett minderérigt barn. Det &r alltsd fraga om ldgen dar
anknytningspersonen skulle bli beviljad uppehéllstillstind med bruttoinkomster under 1 600
euro och dar uppehéllstillstand pad grund av familjeband har sokts for ett (1) barn. Om
uppehéllstillstind soks for maken eller makan och endast ett barn, ska nettoinkomsterna i
princip vara 2 200 euro. Ar 2023 och 2024 har det beviljats tillstind pa grund av familjeband i
sadana fall dir anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstdnd for arbetstagare och 16nen
enligt l6neuppgifterna ar mindre &n 1 600 euro.

2023 2024
Forsta tillstand, barn till en 17 )
annan utlinning
Fortsatt tillstdnd, barn till 39 5
annan utlinningar
Sammanlagt 56 4

Propositionen kan saledes ha konsekvenser for sdédana barn vars vardnadshavare inte ldngre far
fortsatt tillstand efter det att en inkomstgrins pad 1 600 euro faststillts, forutsatt att
anknytningspersonen inte heller kan héja sin inkomstniva eller att barnet inte har ndgon annan

18



familjemedlem som kan vara anknytningsperson. Det dr frimst i friga om fortsatta tillstind som
det uppstar konsekvenser, eftersom barnet fortfarande befinner sig i ursprungslandet nir
ansokan om ett forsta uppehallstillstand gors och vigran att bevilja det forsta tillstandet saledes
inte inverkar lika mycket pd barnet som vidgran att bevilja fortsatt tillstind. Om
anknytningspersonen inte uppfyller villkoren for att beviljas tillstind och inte far fortsatt
tillstdnd, kan inte heller barnet fa uppehallstillstind i Finland pd grund av familjeband.
Lonegrinsen ér en absolut villkor for att bli beviljad tillstdnd och inga undantag &r mojliga. Det
innebér att barnet méste lamna landet med sin familj och pa nytt bositta sig i sitt tidigare
hemland. Men barnet kan dnda fortsétta att leva familjeliv med sin vardnadshavare.

Dessutom kan propositionen ha konsekvenser barn vars andra véardnadshavare har ett
uppehdllstillstdnd for arbetstagare beviljat med inkomster under 1 600 euro, men som inte
langre far fortsatt uppehallstillstdnd i Finland. Aven om barnets eget uppehallstillstind inte dr
beroende av detta, inverkar propositionen pa barnets ritt att leva familjeliv med béda
fordldrarna. Vad som dr barnets basta bedoms ocksé i samband med ett eventuellt beslut om
avvisning eller utvisning, men di beddms inte forsorjningen utan bland annat
vardnadshavarrelationen och underhallsrelationen samt avvisningens eller utvisningens
konsekvenser for familjelivet.

4.2.2.3 Jamlikhet och jamstalldhet

Forslaget kan ha konsekvenser for jamlikheten. Nér en 10negrins faststills kommer
arbetsgivarna i praktiken bara att kunna anstélla heltidsanstilld arbetskraft fran utlandet inom
laglonebranscher. Detta kan leda till att finska medborgare, EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare vars vistelsegrund inte &r beroende av arbete anstills pa deltid, om det
ar osdkert hur mycket arbete arbetsgivaren har att erbjuda. Det sker eventuellt inom branscher
med mycket deltidsarbete 1 dagsldget, exempelvis hotell- och restaurangbranschen och
handelsbranschen. Precis som framgar av avsnittet om de branschspecifika konsekvenserna
framtriader dessa branscher i dagens lige inte sérskilt i statistiken ver de branscher for vilka
det beviljats uppehallstillstand nir ménadsinkomsterna &r mindre dn 1 600 euro. Detta kan till
exempel bero pé att det ocksa finns sddana tredjelandsmedborgare pé var arbetsmarknad vars
uppehéllstillstind inte dr bundet till arbete. Det r6r sig exempelvis om studerande som typiskt
sett vid sidan av sina studier arbetar just inom hotell- och restaurangbranschen. Dessa personer
kan ocksé i fortsittningen anstéllas i deltidsarbete, eftersom den foreslagna l6negriansen har
konsekvenser bara for dem invandrar med uppehéllstillstind for arbetstagare. Hotell- och
restaurangbranschen har exempelvis ocksé sddana arbetsuppgifter dér 16nen ér betydligt hogre
an den l6negrins som nu foreslés bli faststilld. Hir kan som exempel ndimnas kockar, vars lagsta
manadslon utan arbetslivserfarenhet inom branschen &r 2 031 euro. Det gér séledes dven
fortsdttningsvis att fran tredjeldnder anstélla arbetskraft med uppehallstillstand for arbetstagare
for dessa jobb, eftersom den foreslagna 16negransen 6verskrids ockséd nir det anstéllda har ett
deltidsavtal. Den foreslagna 16negransen utgér pad sa sétt ingen begransning nér det géller
deltidsanstéllningar, utan det avgdrande dr 16nen och vistelsegrunden.

Bestimmelser om forbud mot diskriminering finns i 8 § i diskrimineringslagen. Enligt
paragrafen far ingen diskrimineras pa grund av bland annat alder, ursprung, nationalitet eller
sprak. I 12 § i den lagen foreskrivs det om legitima grunder for sarbehandling i yrkesverksamhet
och vid anstéllning. Enligt paragrafen ar sarbehandling beréttigad i arbetsavtalsforhallanden och
offentligrittsliga anstéllningar, vid arbetspraktik och annan motsvarande verksamhet och i
anstillningssituationer, om sdrbehandlingen foranleds av verkliga och avgoérande krav som
giller arbetsuppgifternas art och utférande och sidrbehandlingen &r proportionerlig for att ett
legitimt syfte ska uppnés. Ocksé i 2 kap. 2 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser
om opartiskt bemdtande och diskrimineringsforbud.
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Om finska medborgare, EU-medborgare eller sddana tredjelandsmedborgare vars vistelsegrund
inte dr jobbrelaterat anstills for deltidsarbete pd grund av medborgarskap eller av nagon annan
orsak som géller personen, maste det sdledes avvdgas om det dr berittigat, dvs. om
sdrbehandlingen foranleds av verkliga och avgorande krav som géller arbetsuppgifternas art och
utforande och sirbehandlingen &r proportionerlig for att ett legitimt syfte ska uppnas.
Propositionen kommer emellertid att paverka detta endast i begrinsad omfattning nir man
beaktar att det redan nu foreskrivs om ett forsorjningskrav nir det géller uppehallstillstand for
arbetstagare. Det innebér att en tredjelandsmedborgare ska garanteras s& manga arbetstimmar
att forsorjningsforutsittningen blir uppfylld, medan en finsk medborgare kan anstélla for
deltidsarbete ocksd med farre arbetstimmar. Med andra ord har en séddan avvégning varit
obligatorisk ocksa i nuldget. Det finns ocksa ménga branscher dir ocksé deltidsarbete kan récka
for att 6verskrida inkomstgransen pa 1 600 euro. De branscher dér det i framtiden gér att anstélla
tredjelandsmedborgare framst for heltidsarbete ar slutligen relativt fa till antalet, och det ror sig
om branscher dir det i vilket fall som helst ar vanligt med heltidsarbete (t.ex. inom jordbruk).

Ocksa 2 kap. 5 § i1 arbetsavtalslagen innehéller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda deltidsanstillda arbete. Enligt den paragrafen ska arbetsgivaren, om den behdver flera
arbetstagare for uppgifter som ar lampliga for sddana arbetstagare som redan arbetar pa deltid,
erbjuda de deltidsanstillda dessa arbeten oberoende av skyldigheten att ateranstélla arbetstagare
enligt 6 kap. 6 § i samma lag. Arbetsgivarna ir sdledes redan nu skyldig att erbjuda sina anstillda
fler arbetstimmar innan de borjar rekrytera fran tredjeldander.

Enligt Migrationsverkets statistik beviljas mén betydligt fler uppehéllstillstdnd for arbetstagare
dn vad som beviljas kvinnor. Exempelvis var ménnens andel 77 procent av de tillstind som
beviljades 2022. For dem som tjdnar mindre dn 1 600 euro dr fordelningen dnda annorlunda. I
den l6negruppen var ungefar 60 procent méin och 40 procent kvinnor. Med andra ord péverkar
faststdllandet av en 16negréans pa 1 600 euro relativt sett kvinnor mer &n mén.

4.2.3 Myndigheter
4.2.3.1 Arbets- och néringsbyraerna

Arbets- och néringsbyrdn kontrollerar vid delbeslutsprovningen av ansékan om
uppehéllstillstand for arbetstagare att utldnningens forsorjning ar tryggad genom inkomster fran
forvirvsarbete under uppehéllstillstdndets giltighetstid. Propositionen medfor ingen éndring i
denna provning. Efter det att omorganiseringen av den offentliga arbetskraftsservicen tritt i
kraft den 1 januari 2025 dr det Migrationsverket som kontrollerar den sdkandes forsorjning i
frdga om uppehallstillstand for arbetstagare.

Propositionen har vissa konsekvenser for arbets- och niringsbyrans verksamhet och provning.
Arbets- och néringsbyrén ska sékerstilla att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortséttningen
formér uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare och att de arbetsvillkor arbetsgivaren har
avtalat om med sokanden stimmer dverens med géllande bestimmelser och kollektivavtalet i
fraga eller, om det inte finns ndgot kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som
géller arbetstagare som dr verksamma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden. Néar det
géller att bedoma om forsorjningen ar tillracklig medfor propositionen dndringar arbets- och
niringsbyrans tillimpningspraxis i fraiga om bade ansokningarna om ett forsta uppehallstillstand
och ansokningarna om fortsatt uppehallstillstind nér det géller de branscher dér ett allmént
bindande kollektivavtal inte tillimpas eller dir minimilénen enligt det kollektivavtal som ska
tillimpas dr mindre dn 1600 euro i manaden. En hogre l6negrins inverkar ocksd pé
behandlingen av de ansdkningar ddr den som ansdker om uppehallstillstand for arbetstagare
bara garanteras deltidsarbete. I praktiken ar inverkan pa den praktiska tillimpningen inte stor,
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eftersom arbets- och néringsbyraerna redan nu forvissar sig om att lonen ér tillrdcklig enligt de
géllande bestimmelserna.

En hogre Ionegrins kan oOka risken for att arbetsgivare i samband med ansdkan om
uppehallstillstand forsoker fa 16nen att framstad som hogre dn den faktiskt 4r. Om arbets- och
ndringsbyrdn nir den avvdger om fortsatt uppehéllstillstind ska beviljas uppticker att
arbetsgivaren i samband med ansokan om uppehallstillstind for arbetstagare har ldmnat
myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om den garanterade forsorjning, kan
dndringen eventuellt 1 fortsdttningen 6ka antalet beslut om végrat uppehallstillstand.

En hogre 16negréins kan ocksé innebéra att arbets- och nédringsbyran i synnerhet i initialskedet
fattar fler negativa delbeslut &n tidigare. Inledningsvis kan ocksa antalet begéranden om
komplettering antas 6ka, men sannolikt bara tillfalligt.

Kundservicens betydelse kommer att accentueras och detta kan forvéintas oka arbets- och
néringsbyraernas arbetsmangd nagot. Sarskild uppmérksamhet bor 4gnas &t kommunikation och
kundrédgivning sé att smidiga uppehallstillstindsprocesser kan erbjudas &ven i fortsattningen.

4.2.3.2 Migrationsverket

Lonegréns for uppehallstillstand for arbetstagare

Innan omorganiseringen av den offentliga arbetskraftsservicen trdder i kraft kommer den
sokandes forsorjning och den nya lonegrdnsen enligt denna proposition_att kontrolleras av
arbets- och niringsbyrén i fraga om uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Andringen péverkar
séledes inte direkt Migrationsverkets verksamhet fore den 1 januari 2025.

Efter omorganiseringen kontrollerar Migrationsverket den sdkandes 16n ocksa i fréga om
uppehallstillstind for arbetstagare, och da ska Migrationsverket tillimpa den faststéllda
lonegransen. Det finns emellertid ingen anledning att anta att det skulle fordndra situationen
avsevért jaimfort med nuldget ur myndighetens synvinkel. Ocksa den gillande lagen forutsitter
att sokandens forsorjning kontrolleras, och i praktiken gors det utifran vissa gransvarden. Det
dr inte att fOrvdnta att situationen skulle bli pd nagot sitt oklarare eller annars mer
arbetskrdvande bara pa grund av att det utover forsdrjningsforutséittningen uppstills en separat
16negrans som &r hogre dn den nedre forsérjningsgriansen.

En hogre 16negréins kan i princip innebéra att det fattas fler avslagsbeslut pa ansokningar om
uppehallstillstdnd for arbetstagare och exempelvis beslut om avldgsnande ur landet till f61jd av
dem, om s6kanden befinner sig i Finland. Detta kan i ndgon mén ocksa dka Migrationsverkets
arbetsborda. Det kan dndé antas att nédr kunderna ges tydliga anvisningar om l6negransen och
dess bindande verkan blir det &tminstone pa lédngre sikt ovanligt med ansdkningar dér 16nen &r
lagre dn den griansen, vilket avsevirt minskar 16negransens inverkan. Det 4r i och for sig typiskt
att lagdndringar i inledningsfasen trots information orsakar viss oklarhet om tillstandsvillkoren,
vilket kan leda till begdranden om kompletterande uppgifter och till och med avslag, men sddana
lagen dr 6vergéende.

Faststillande av 16negriansen genom forordning av statsradet
Det har ingen sérskilt stor relevans for Migrationsverkets dagliga verksamhet om den 16negrans

som tillimpas inom en viss tillstindsgrund bygger pa lag, forordning eller exempelvis
vedertagen praxis som hérletts ur forarbetena till en lag. Om den inkomstgrins som faststélls
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genom forordning andras ofta, kriver det exempelvis uppdatering av den automatiska
tillstandshandldggningen och de interna anvisningarna och anvisningarna till kunderna. Det
finns dock ingen anledning att anta att detta skulle 6ka Migrationsverkets arbetsborda sdrskilt
mycket jamfort med nuldget med tanke pa att 16negransen redan nu for specialsakkunnigas del
ar bunden till 16ntagarnas genomsnittliga bruttolon, som uppdateras arligen, och i friga om
andra tillstdnd pa grund av arbete i praktiken till kollektivavtal och arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), som ocksa de dndras regelbundet.

4.2.3.3 Lonegrinsens inverkan pa bedomningen av férsorjningsforutsittningen

I avsnittet om nulidget ovan beskrivs det hur forsorjningen bedoms vid ansdkan om
uppehallstillstand for arbetstagare. Avsikten med den reform av 5 kap. i utlanningslagen som
tradde i kraft den 23 februari 2023 var emellertid att inféra gemensamma bestdmmelser om de
allménna villkoren for alla uppehallstillstdnd som beviljas p& grund av arbete. Det innebér att
forsorjningsforutsattningen ocksa géller uppehallstillstdnd som beviljas med stod av 74 § (annat
arbete, exkl. idrottare, for vilka forsorjningsforutsittningen beddms utifran det avtal mellan
idrottsutovaren och idrottsforeningen som avses 1 1 § 1 lagen om olycksfalls- och pensionsskydd
for idrottsutovare (276/2009) och den arsinkomstgrans for forsakrlngsskyldlgheten som anges i
avtalet). Det giller ocksa uppehallstillstdnd for specialsakkunniga, &ven om det i det fallet ocksé
finns en separat inkomstgréns.

I praktiken ska det i1 samband med tillstindsprovningen kontrolleras bade att
forsorjningsforutsittningen uppfylls och att den separata 1onegransen Gverskrids. Det beror pa
att 1onegrénsen ar den gréns i sista hand for nir uppehallstillstand for arbetstagare inte kan
beviljas med lagre 16n. Forsorjningsforutséittningen forutsétter ddremot att 16nen &tminstone
ligger i linje med det kollektivavtal som tillimpas pé arbetet. Om inget kollektivavtal tillimpas,
uppfylls kravet pa forsérjning om 16nen motsvarar 16nenivan for likadana uppgifter. Om l6nen
inom branschen i fraga inte kan faststillas utifran dessa kriterier ska den pé det sitt som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) vara sa stor att arbetsvillkoret uppfylls.
Ocksa i fortsittningen kréivs det att lonen stimmer 6verens med kollektivavtalet eller motsvarar
lonenivan vid liknande arbetsuppgifter, forutsatt att 16nen dverskrider den separata [6negrinsen
pa 1 600 euro. Forsorjningsforutsittningens forlorar saledes inte sin betydelse, och dessutom &r
den ocksa i enlighet med vad som ségs ovan tillamplig pa tillstand som beviljas med stod av 74
§ 1 utlanningslagen och for vilka det inte uppstélls nagon separat 16negréins.

4.2.3.4 Konsekvenser for system

Det krivs ingen systemutveckling nir en separat 10negrins uppstélls och inte heller nagon
separat finansiering. Uppdateringar krdver inte att lagen trdader i kraft en viss dag da det gors
uppdateringar i drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden (UMA) for inférandet, utan
uppdateringen kan goras flexibelt efter behov.

4.2.3.5 Beskickningar

Propositionen har inga identifierade konsekvenser for handlaggningen av uppehallstillstand vid
de finska beskickningarna. Propositionen kan paverka beskickningarnas arbetsmingd i liten
utstrickning, om antalet ansokningar minskar till f6ljd av den nya 16negransen. Sett i bredare
perspektiv har antalet ansokningar emellertid dkat de senaste aren, och det dr ocksa mojligt att
arbetsgivare som nu erbjuder deltidsarbete Gvergar till att erbjuda heltidsarbete.
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4.2.3.6 Arbetarskyddsmyndigheterna

Propositionen 6kar inte behovet av arbetarskyddstillsyn, eftersom arbetarskyddsmyndigheten
redan nu utdvar tillsyn 6ver utlainningarnas minimianstillningsvillkor. Daremot blir Ionegriansen
en ny fraga som ska beaktas vid inspektioner.

For arbetarskyddsmyndigheternas del kan &dndringarna eventuellt 6ka antalet polisanmélningar.

Arbetarskyddsmyndigheten ska i enlighet med 85 § 2 mom. i utlainningslagen gora en anmélan
till polisen, bland annat om den annat upptécker att arbetsgivaren i samband med ansékan om
uppehéllstillstind for arbetstagare har forsdkrat en hdgre manadslon dn vad som de facto har
varit fallet i anstdllningsforhéllandet. En sddan girning dr med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten
1 utldnningslagen straffbar som utldnningsforseelse av arbetsgivare. P4 motsvarande sétt okar
ocksé polisens arbete om antalet polisanmélningar okar.

4.2.4 Regional utveckling och landsbygden
4.2.4.1 Regionala konsekvenser

Propositionen har regionala konsekvenser. Manga av de branscher som péverkas av dndringen
ar uttryckligen landsbygdsnéringar (se avsnitt 4.2.1.3 Sysselsdttning och arbetsliv (branschvisa
konsekvenser)).

Enligt Migrationsverkets statistik beviljades exempelvis 2022 totalt 81 uppehallstillstind for
arbetstagare for arbete i Nérpes. For arbete i1 Salo beviljades 236 tillstdnd samt i Raseborg 40, i
Sagu 34, Korsholm 33, i Jorois 26, i Laitila 28, i Pemar 26 och i Poytis 30 tillstdnd. I dessa
kommuner finns tradgérdar och dér bedrivs vixthusodling.

Bland kommunerna finns ocksa stora stider med stora foretag som rekryterar mycket arbetskraft
ocksé fran tredjeldnder. For arbete 1 Helsingfors beviljade 116 tillstind samt i Abo 116, i Vanda
114 och i Esbo 40 tillstand.

Som framgér av det som sigs ovan kommer tillgadngen pa arbetskraft alltsé att forsvaras sérskilt
inom jord- och skogsbruket samt i mindre utstrickning inom fastighetsskotsel och
landskapsvard. Sett till yrket kommer en 16negrdns pa 1 600 euro i synnerhet att minska
invandringen bland jordbrukare och djuruppfodare, bitrddande personal inom jordbruk,
skogsbruk och fiskerindringen, stidare samt hembitrdden och Ovriga rengdringsarbetare
Regionalt sett blir konsekvenserna sannolikt vara storst i Sodra Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Osterbotten. Konsekvenserna drabbar alltsd kommunerna pa olika sitt och kan
komma att forsvaga utvecklingen av livskraften i de kommuner som &ndringarna berdr mest.

4.2.4.2 Aland

Enligt 27 § 2 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehodrighet i friga om riitten att vistas i landet. P4 Aland finns Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet som behandlar ansékningar om uppehéllstillstand
for arbetstagare. Sdledes paverkar andringen ocksa den myndighetens verksamhet niar den maste
borja tillimpa den nya 16negriansen.

P4 Aland ir de branscher for vilka det beviljas tillstind for 16ner under 1 600 euro i stor
utstrickning desamma som pé fastlandet. Det géller framst om véxthusarbete och annat
jordbruksarbete. Storsta delen av de beviljade tillstinden beviljas ocksa pa Aland for jobb dir
16nen overskrider 16negransen pa 1 600 euro.
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4.2.4.3 Kommunerna och vilfardsomradena

Propositionen har inga kostnadskonsekvenser for kommunerna och vélfardsomradena och den
foranleder inga uppgifter for dem. Kommunerna dvertar ansvaret for arbetskraftsservicen den 1
januari 2025. Propositionen kan siledes ha vissa konsekvenser for kommunernas
sysselséttnings- och arbetsgivarservice. Som det konstateras ovan paverkas kommunerna pa
olika sétt och faststdllandet av en 16negréns kan forsvaga utvecklingen av livskraften i synnerhet
i de kommuner som berdrs mest av dndringarna, forutsatt att arbetsgivarna inte kan anstélla
arbetstagare pd grund av att en 16negrins faststéills. Reformen kan ocksd inverka pa
kommunernas ekonomi i form av minskade skatteinkomster i omraden dir foretagen pa grund
av att en lonegrins faststillts inte kan anstilla arbetstagare.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Andring genom att dindra forsérjningsforutsittningen

I stéllet for att faststélla en sérskild inkomstgrans kan dndringen ocksa genomforas genom att
dndra kravet pa forsorjning for uppehallstillstaind pa grund av arbete, dvs. 71 § 3 punkten i
utlinningslagen. Den paragrafen giller emellertid alla i 5 kap. i utlinningslagen avsedda
uppehéllstillstind som beviljas for arbete och effekten &r saledes mer omfattande &n avsett.

I praktiken har det inte funnits négra alternativa handlingsvagar, eftersom genomférandesittet
har angetts relativt entydigt i regeringsprogrammet.

5.2 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De alternativa losningsmodellerna har i praktiken samma konsekvenser som den foreslagna. For
att f4 uppehallstillstind for arbetstagare ska sokanden och arbetsgivaren kunna garantera att den
sokandes 16n 6verstiger 1 600 euro i manaden.

5.3 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.3.1 Andra EU-lénder

Som stéd for den internationella jamforelsen gjordes en enkdt via det europeiska
migrationsnitverket EMN (European Migration Network) till 6vriga EU-medlemslénder. Syftet
med enkédten var att ta reda pd om det uppstéllt sirskilda inkomstgranser for s.k. vanliga
uppehéllstillstind pa grund av arbete, dvs. for uppehéllstillstind for specialsakkunniga, och om
svaret dr ja, hur hoga grinserna ér 1 sd fall. Andra frdgor som stilldes var hur grinserna bestams
och hur ofta de uppdateras. Svar inkom fran Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige och Norge. I de flesta ldnder ska
lonen motsvara kollektivavtalsenlig 16n eller, om sddan inte finns, den allminna branschlonen
eller minimilénen, om en sidan tillimpas i landet. Nedan behandlas i vissa landsspecifika
l6sningar antingen néar landet har en separat 16negréns eller nir det annars &r relevant att jamfora
landet med Finland pa grund av ldge, arbetsmarknad eller samhille. Syftet med jamforelsen &r
att f4 en uppfattning om hur den 16nemodell som Finland planerar forhéller sig till europeiska
jdmforelseldnder.
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5.3.2 Sverige

I Sverige finns det ett forsorjningskrav och dér ligger gransen hdgre dn den nedre grénsen enligt
kollektivavtalet nar det géller att fa arbetstillstdnd. Det ar fraga om ett tillstdnd som beviljas for
arbete och som ligger ndrmast vart uppehallstillstdnd for arbetstagare. Ett sadant tillstand far
enligt 6 kap. 2 § i utldnningslagen (2005:716) ges till en utlénning om anstéllningen gor det
mojligt for honom eller henne att uppna en god forsorjning. Beslut om vad som &r god
forsorjning fattas av regeringen genom forordning, och den ligger i dagens ldge pa 80 procent
av medianlénen. Den medianlon som faststélldes i juni 2023 var 34 200 kronor (ca 2 970 euro),
och da ska den 16n som kravs for arbetstillstind (80 procent) vara minst 27 360 kronor (ca 2
376 euro) i manaden. Kravet giller nationellt arbetstillstdnd, som i praktiken motsvarar
uppehallstillstindet for arbetstagare 1 Finland. Forsorjningskravet géller inte tillstind som
baserar sig pd EU-lagstiftningen, dvs. exempelvis inte tillstind for sdsongsarbete eller EU-
blakort. Forsorjningskravet dandrades hdsten 2022 och dndringen trddde i kraft den 1 november
2023. I Sverige har man identifierat ett antal branscher dér 16nerna kategoriskt ligger under det
nya kravet. Till dessa hor bland annat snabbmatspersonal, restaurangbitraden, lokalvéardare och
anstéllda nom hemtjénsten. Syftet med &ndringen &r att erbjuda utlinningar som redan befinner
sig 1 Sverige arbete och att minska missbruk av arbetstillstand.

Den 15 februari 2024 kom dessutom en utredning (SOU 2024:15) med forslag om att slopa
forsorjningskravet och ersétta det med ett 16nekrav som ska ligga i nivd med medianldnen i
Sverige. Det ska vara mojligt att gora undantag fran lonekravet inom vissa yrken dér det rader
brist pa arbetskraft (nationellt och regionalt). Dessa yrken ska bestimmas arligen av
Migrationsverket i samarbete med Arbetsformedlingen, och arbetsmarknadsorganisationerna
ska horas. Betinkandet rekommenderar dnnu inte de yrken dér I6nekravet ska frangas. [ yrken
dér det rader brist péd arbetskraft ska det inte kridvas det att 16nen foljer kollektivavtalet eller
praxis inom yrket eller branschen. Ett alternativt forslag &dr att lonen ska vara hélften av
medianlonen. Om forslagen gér vidare kan de tridda i kraft 2025.

5.3.3 Danmark

For att f4 danskt uppehéllstillstaind for arbete krdvs en &rslon som Gverstiger en viss arligen
faststilld griins. Ar 2023 uppgick den 16nen till 465 000 danska kronor (ca 62 350 euro).
Tillstdnd kan ocksa beviljas den som har en arslon som &verstiger 375 000 kronor (ca 55 186
euro) om jobbet forst kunnat sokas via Eures-portalen och danska Jobnet. Dessutom krévs det
att arbetslosheten i Danmark inte &r mer &n 3,75 procent under de tre ménader som foregér
ansokan. Det finns ocksé andra kompletterande villkor for att kunna bli beviljad tillstdnd.

I Danmark finns ocksa en sé kallad positivlista Gver branscher dér det féorekommer brist pa
arbetskraft. Inom de branscherna ricker det att I1donen motsvarar den allménna branschlon.

5.3.4 Norge

I Norge har ingen sérskild inkomstgrans uppstéllts for uppehallstillstdnd for arbetstagare, utan
den I6neniva som kravs bestdms enligt den nedre gransen i kollektivavtalet. Om det inte finns
nagot tillaimpligt kollektivavtal inom branschen, ska 16nen vara normallén inom branschen.

5.3.5 Estland

Estland tillimpar en inkomstgrins som motsvarar genomsnittslonen. For att {3
uppehallstillstand i Estland ska arbetstagaren under perioden mars 2023—mars 2024 tjana minst
1685 euro i manaden. Inkomstgrinsen bestdims genom lag (178 § 1 mom. i den estniska

25



utlinningslagen). Enligt paragrafen ska utlinningar betalas 16n enligt den foregdende
genomsnittslon  som den estniska statistikcentralen (Statistikaamet) offentliggjort.
Inkomstgrinserna justeras en gang om aret.

5.3.6 Lettland

Lettland tillimpar en inkomstgrdns av samma typ som i Estland. For att i arbetstillstdnd i
Lettland ska en utlinning ha en 16n som motsvarar snittlonen &ret innan. Beslut om
inkomstgrénsen har fattats i enlighet genom forordning eller dekret av regeringen. Det innebér
att inkomstgransen justeras en gang om aret i april, nir uppgift om foregédende ars snittlon
offentliggdrs.

6 Remissvar
6.1 Remiss

I flera yttranden vidlkomnades propositionens mal, det vill séga att arbetskraftsinvandringen ska
stirka de offentliga finanserna och att en arbetstagare som kommit till Finland for att arbeta i
princip ska kunna forsorja sig med sin [6n. Det ifragasattes emellertid om mélen kan nds genom
propositionen, eftersom den uppskattas ha endast liten inverkan pd de offentliga finanserna.

Flera yttranden slér fast att propositionen inte bor ga vidare innan det har utretts hur hgjda
inkomstgrianser péverkar tillgdngen pa arbetskraft och de offentliga finanserna. En sadan
utredning ska bli klar sommaren 2024 och de viktigaste resultaten av den har kunnat anvindas
vid beredningen av denna proposition.

Konsekvensbeddmning

I frdga om konsekvensbedomningen pépekas det i remissvaren att propositionen inte innehaller
nagon bedomning av konsekvenserna for kollektivavtalssystemet. Enligt yttrandena forbigar
propositionen det finlindska arbetsmarknadssystemet, dédr l16nerna avtalas genom kollektivavtal.
Propositionen har preciserats utifran remissvaren.

I remissvaren efterlystes ocksd bedomning av konsekvenserna for personer med
funktionsnedséttning, eftersom 16nen for personliga assistenter ofta ligger under 1 600 euro i
manaden. Dessutom papekas det i remissvaren att regeringsprogrammet innehaller flera
atgirder som sammantagna paverkar arbetsmarknaden inom social- och hélsovardsbranschen.
Enligt inkomna synpunkter kan det leda till att tyngre tjdnster méste anlitas om personlig
assistans inte kan ordnas. Enligt Migrationsverkets statistik verkar det dndd vara sd att
personliga assistenter knappast alls beviljas uppehallstillstdnd med en manadslon som ar mindre
dn 1 600 euro. Utifrdn remissvaren &r det vanligt att de personliga assistenterna arbetar deltid.
Nér man beaktar att en inkomstgrians enligt statistiken knappast alls paverkar tillgangen till
personliga assistenter och att uppehallstillstand for arbetstagare inte heller i dagens ldge kan
beviljas nir manadslonen dr mindre dn 1 399 euro (2024 ars niva) dr det alltsd mdjligt att de
personer med utldndsk bakgrund som arbetar som personliga assistenter vistas i landet pa nagon
annan grund. Séledes har det inte ansetts nddvandigt att bedoma konsekvenserna for personer
med funktionsnedséttning sarskilt, eftersom sadana enligt uppskattning inte finns.

I remissyttrandena papekas det ocksa att propositionen saknar en bedomning av konsekvenserna
for barn. Propositionen har preciserats till f6ljd av den responsen.
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Av remissvaren framgér att propositionens konsekvenser anses ha blivit granskade alltfor
ensidigt med avseende pé arbetskraftsinvandringen. Konsekvensbeddmningen har gjorts mer
allsidig till f6ljd av responsen. Till f6ljd av remissvaren framfordes ocksd Onskemél om
precisering av konsekvenserna for de méanskliga réttigheterna. Responsen har beaktats vid den
fortsatta beredningen.

Enligt remissvaren dr bedomningen av konsekvenserna for jamlikheten bristfillig, och vidare
papekades det att propositionen bor innehdlla en bedomning av hur dndringarna forhéller sig till
forbudet mot diskriminering och de legitima grunderna for sdrbehandling. Anstringningar har
gjorts for att precisera propositionen utifrdn remissvaren.

I remissvaren pépekas det ocksé att propositionen saknar en beddmning av konsekvenserna for
de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. Strdvan har varit att i
tillampliga delar lyfta fram konsekvenserna for de rittigheterna i samband med andra typer av
konsekvenser.

I flera yttranden slds det fast att propositionen ocksd har konsekvenser for offren for
arbetskraftsexploatering och méinniskohandel och andra utsatta personer. I synnerhet lyftes det
fram att invandrare blir mer beroende av arbetsgivaren nir de upplever att deras vistelse i landet
ar hotad om de inte tjénar ett visst belopp. Dessutom papekades det att en uppstélld 16negrins
inte 1 sig garanterar att de som invandrar med uppehéllstillstand for arbetstagare faktiskt far en
16n som overskrider den griansen. Vidare fastes uppméarksamhet vid naturaférmaner och deras
andel av lonen, vilket upplevdes som en potentiell risk for exploatering. Propositionen har
preciserats utifran detta och mojligheten att anvéinda naturafdrmaner har forsokt begrinsas.

En annan sak som kom fram i remissvaren var att den foreslagna regleringen kan komma att
Oka anvindningen av utstationerade arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Konsekvensbeddmningen har kompletterats med ett omndmnande av detta.

Enligt vissa remissinstanser kommer propositionen att oka antalet personer som lever i
pappersloshet, om personer som redan arbetar i Finland inte far fortsatt uppehallstillstdnd och
olovligen stannar kvar i landet. Enligt Migrationsverkets uppskattning foljer de som vistas i
landet med arbetstillstdnd i regel beslut om avldgsnande ur landet for att inte gora det svarare
for sig ndr det géller att fa tillstdnd i framtiden. Konsekvensbedomningen har darfor inte dndrats
1 detta avseende.

Tillgangen pé arbetskraft, branschspecifika konsekvenser

Remissvaren inneh6ll synpunkter pé de branschspecifika konsekvenserna, och det framfordes
att alla branscher inte varit foremél en konsekvensbeddmning. Detta géller exempelvis
handelsbranschen. 1 propositionen hat konsekvenserna beddomts for de branscher dir
uppehéllstillstind for arbetstagare har beviljats personer med en manadslon som understiger
1 600 euro. Konsekvenserna har inte bedomts for de branscher som inte syns i statistiken.
Orsaken till att handelsbranschen inte syns i statistiken kan vara exempelvis att deltidsanstédllda
tredjelandsmedborgare inom handeln arbetar med nagot annat uppehéllstillstind &n
uppehéllstillstind for arbetstagare. I fraga om vissa branscher har konsekvensbeddmningen
preciserats.

Yttrandena innehdll ocksa synpunkter pa konsekvenserna nir det géller att forvarva behdrighet

inom social- och hilsovirden genom ldroavtalsutbildning. Konsekvensbeddmningen har
preciserats med anledning av den responsen.
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I flera yttranden framfors det att tillgdngen pa i synnerhet arbetskraft pa deltid forsdmras genom
propositionen och att det ar till forfang for foretagens produktivitet och konkurrenskraft.
Dessutom lyfts det fram att det behdvs utldndsk arbetskraft i Finland. Propositionen innehaller
en bedomning av konsekvenserna for tillgangen pa arbetskraft, sa det har inte behdvts nagon
andring av propositionen utifrdn remissvaren. Dessutom framfors det i flera yttranden att
mdjligheten att dndra inkomstgrinsen genom forordning skapar osdkerhet om huruvida en
inkomstnivd som ansetts tillricklig wvid tillstindsprovningen réacker till for fortsatt
uppehéllstillstind pé langre sikt. Ocksa detta har lyfts fram i propositionen.

Enligt remissvaren drabbar konsekvenserna kommunerna pa olika sétt och forsvagar i synnerhet
utvecklingen av livskraften i de kommuner som #ndringarna berdr mest. Enligt yttrandena
kommer reformen dessutom att péverka kommunernas ekonomi i form av minskade
skatteinkomster frdn omraden dir foretagens tillgdng pa arbetskraft forsdmras ytterligare.
Vidare kommer propositionen enligt remissvaren att pdverka kommunernas ekonomi dven nér
arbets- och nédringsbyrdernas uppgifter Gverfors till stdderna och kommunerna. Dessa
anmirkningar har lagts till i konsekvensbeddmningen, och det har diskuterats huruvida
propositionen ska séndas till delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Propositionen och grundlagen

Enligt remissvaren dr bemyndigandet att utfirda forordning inte &r tillrdckligt noggrant
avgrdnsat och exakt pa det sétt som kravs enligt 80 § i grundlagen och grundlagsutskottets
praxis. Propositionen har premserats till foljd av responsen. remissvaren papekades det ocksa
att motiveringen med avseende pd grundlagen maéste preciseras ytterligare till vissa delar.
Propositionen har preciserats till f6ljd av den responsen.

Nivén pé lonegriansen och de 16nedelar som ska beaktas

Flera remissinstanser foreslar att inkomstgridnsen ska motsvara minimilonen enligt det
branschspecifika kollektivavtalet eller, om inget tillampligt kollektivavtal finns, vara minst 1
600 euro i ménaden. Beloppet 1 600 euro kommer séledes i andra hand som inkomstgréns och
ska tillampas endast om det inte finns négot kollektivavtal inom den bransch som arbetsgivaren
foretrader. Propositionen har inte dndrats i detta avseende, eftersom det skulle sta i strid med
regeringsprogrammet.

Vissa remissorgan har dessutom bett om precisering av om det &r tillatet att na Ionegrinsen med
tva eller flera deltidsanstéllningar, om tilldgg eller naturaférméner beaktas nir det géller att na
inkomstgridnsen och om det kontrolleras retroaktivt om inkomstgriansen néatts i samband med
provningen av fortsatt tillstdnd. Propositionen har preciserats pa dessa punkter. I flera yttranden
papekas det ocksé att propositionen bor beakta de betydande skillnaderna i boendekostnader
som beror pa var i Finland man bor. Propositionen har inte &ndrats till denna del, eftersom
systemet skulle bli mycket svartytt om nivan pa boendekostnaderna i alla kommuner borde
beaktas. Dessutom kan nadgon som fatt uppehallstillstdnd ocksé byta jobb inom branschen och
flytta, och dé finns det risk for att den personen kringgar villkoren for tillstindsprévningen
genom att soka tillstdnd for en region dér inkomstgriansen pa grund av boendekostnaderna ar
lagre for att sedan omedelbart flytta till annan ort.

Overgdngsbestimmelser

I flera yttranden efterlystes ocksd Overgangsbestimmelser, exempel pad sa sitt att den nya
inkomstgriansen ska tillimpas endast pa nya ansokningar om uppehallstillstind och inte pé
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sddana ansokningar om fortsatt tillstind dir forsorjningen ar garanterad i enlighet med kraven i
den gillande lagstiftningen eller pd sa sitt att grinsen trdder i kraft forst senare i friga om
ansokningar om fortsatt tillstdnd. Utdver dvergangsbestimmelsen understroks behovet av aktiv
kommunikation om &ndringen. Propositionen har kompletterats med en Gvergangsbestimmelse.

Beddomning av deltidsanstéilldas forsorjning

Det framgick av remissvaren att den nya inkomstgransen skapar klarhet i hur deltidsanstilldas
forsorjning ska bedomas, vilket dr bundet till arbetsvillkoret, som ocksé ska dndras. Enligt 71 §
1 mom. 3 punkten (316/2023) i utlinningslagen (301/2004) krivs det for beviljande av
uppehéllstillstind for arbete att utldnningens forsdrjning &r tryggad genom inkomster fran
forvirvsarbete under den tid som uppehallstillstandet géller. Om inget kollektivavtal tillimpas
eller om det dr fraga om deltidsarbete ska 16nen enligt propositionens specialmotivering till 71
§ 3 punkten pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa vara si stor att
arbetsvillkoret uppfylls (RP 114/2022 rd, s. 89). I arbets- och nidringsbyrdernas etablerade
forvaltningspraxis har minimiinkomstgriansen for deltidsanstillda d&ndé ansetts vara densamma
som for heltidsanstillda med ett jobb som inte omfattas av ett kollektivavtal. Dérfor har
propositionen dndrats och 71 § 3 punkten preciserats s att den motsvarar etablerad
forvaltningspraxis.

Undantag frén lonegrinsen

I flera yttranden foreslogs det att det bor vara mojligt att avvika frén lonegrénsen pa vissa
grunder. Det ror sig om likabehandling eller barnets bista. Barnets bésta dr emellertid négot
som redan nu beaktas vid provningen av uppehallstillstdnd (6 § 1 utlinningslagen). Detta anges
nu mer precist i propositionen. Dessutom har vissa yttranden lyft fram frdgan om
foraldraledighet och dess inverkan pa uppnaendet av 16negransen. Propositionen har preciserats
ocksa pa dessa punkter.

I flera yttranden foreslas det ocksé att de yrken som definieras som yrken dér det rader brist pé
arbetskraft ska undantas fran den foreslagna inkomstgriansen. Ett sidant undantag har inte fogats
till propositionen.

6.2 Yttrande fran radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade yttrande om propositionsutkastet den 11 april
2024. Enligt det saknar propositionsutkastet om dndring av utlinningslagen en beskrivning och
beddmning av nuldget, vilket gor det svart att utifrdn utkastet f4 en uppfattning om varfor
lagéndringen behdvs. I yttrandet star vidare att man i propositionen utnyttjat forskningsdata och
statistiska data pé ett fortjanstfullt sdtt. Radet anser att konsekvenserna for foretag, de offentliga
finanserna och dem som ansoker om uppehallstillstdnd och fortsatt tillstdnd pa grund av arbete
bor preciseras.

Enligt yttrandet ar det svart att utifran utkastet fa en uppfattning om varfor lagéndringen behdovs,
eftersom propositionen saknar en beskrivning och bedéomning av nuldget. Utkastet skulle
lampligen kunna innehélla en ndrmare beskrivning av om finns sddana missforhallanden som
kraver lagéndring i frdga om hur den nuvarande forsorjningsforutséttningen for
uppehéllstillstind pd grund av arbete ska uppfyllas. Propositionen har i gorligaste mén
preciserats till denna del.
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Rédet efterlyste precisering och fortydligande av konsekvenserna for de offentliga finanserna.
Responsen har i mojligaste mén beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen.
Propositionen innehéller preciserande kalkyler och forklaring av det ndrmare genomforandet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen lyfte i sitt yttrande sdrskilt fram dem som har atypiska
anstéllningsforhéllanden, dem som inte arbetar 1 ett anstéllningsforhdllande och
tredjelandsmedborgare som kombinerar jobb och studier. Ambitionen har varit att i
propositionen fortydliga att den lonegrans som nu foresla bli uppstilld bara giller personer som
invandrar med uppehéllstillstdnd for arbetstagare och att grinsen séledes inte har konsekvenser
for sadant arbete som inte utfors i ett anstéllningsforhallande eller for dem som vistas i landet
pa ndgon annan grund.

Dessutom  begirde radet precisering av  konsekvenserna i  forhéllande till
kollektivavtalssystemet, grunderna for bestimmande av minimianstdllningsvillkoren och
kollektivavtalens allmént bindande verkan. Strdvan har varit att precisera propositionen till
denna del.

Rédet ansdg ocksa att propositionen noggrannare bor beskriva de eventuella riskerna med den
foreslagna regleringen, dvs. exempelvis om det 4r mojligt att det blir vanligare till exempel att
kamouflera anstéllningsforhéllanden som foretagsverksamhet eller viardera naturaférméner till
alltfor hogt virde, om en utldndsk arbetstagare inte kan na 16negrénsen pa 1 600 euro eller om
arbetsgivaren inte kan erbjuda séddant arbete som gor det mojligt att nd den griansen. I fraga om
naturaférméner har propositionen inte dndrats, eftersom de inte far dverstiga de granser som
Skatteforvaltningen faststéllt, och dessutom har anvéndningen av naturaférméanerna begrénsats
pa sa sitt att de inte far Gverstiga penninglonen. Propositionen har preciserats nir det géller
kamouflering av anstéllningsforhéllanden.

Rédet anser att propositionen kunde ga dnnu ndrmare in rekrytering av deltidsanstillda inom
landet och fran tredjeldnder samt konsekvenserna. Ocksa i1 frdga om detta har propositionen
preciserats i gorligaste man.

Rédet for beddmning av lagstiftningen anser att propositionen bor innehalla en beskrivning av
behovet av tillsynsatgédrder fran arbetarskyddsmyndigheternas sida ocksé i andra avseenden &n
i friga om polisanmilningar. Dessutom skulle propositionen ldmpligen kunna beskriva
propositionens konsekvenser for den overvakning av utldnningar som polisen ansvarar for. I
fraga om detta har en mening som preciserar konsekvenserna lagts till.

Rédet anser ocksé att de osédkerhetsfaktorer som &r kopplade till uppstéllandet av en 16negrins
bor beskrivas i propositionen. De efterlysta preciseringarna har beaktats i gorligaste man.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Andring av utlinningslagen

71 §. Allmdénna villkor for beviljande av uppehdallstillstand for arbete. Enligt forslaget ska det
av 3 punkten tydligare framgé vilken 16n som uppfyller forsorjningsforutsattningen. Avsikten
med tilldgget dr inte att andra nulédget, utan att fortydliga det. Nar uppehallstillstand beviljas pa
grund av arbete, ska sdkandens forsorjning vara tryggad genom den erséttning arbetet ger.
Forsorjningen ska kalkylmissigt vara tryggad under varje manad som arbetstagarens
uppehéllstillstind &r i1 kraft. Lonen ska folja kollektivavtalet. Om det inte finns nagot
kollektivavtal i branschen ska I6nen motsvara den 16n som betalas for liknande uppgifter.
Utover det som ndmns ovan ska 16nen dock oberoende av arbetstiden uppga till minst det
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lonebelopp som foreskrivs i 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For att
uppehéllstillstaind for arbete ska kunna beviljas bor 16nen alltsa d&tminstone motsvara den 16n
som kréavs for att uppfylla arbetsvillkoret for heltidsarbete. Lonen enligt paragrafen justeras
arligen och 2024 &r den 1 399 euro per manad.

72 §. Uppehdllstillstand for arbetstagare. Andringarna gors for tydlighetens skull som en
andring av hela paragrafen, men det foreslas inte négra ytterligare dndringar av innehéllet utover
de som giller 1 mom. Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. forblir oférdndrade. Det ska alltsa inte
rdcka med att den sdkandes 16n uppfyller kravet i friga om 16negréns enligt propositionen, utan
ansokan ska i fortsdttningen dven uppfylla Ovriga allminna villkor for beviljande av
uppehallstillstand for arbete.

En ny 3 punkt foreslds bli fogad till 1 mom. Migrationsverket ska kontrollera att kravet pé
forsorjning ar uppfyllt, men utdver det ocksé forsékra sig om att den bruttolén som betalas
utlanningen inte under tillstandets giltighetstid underskrider en viss 16negrans. Med andra &r
16negransen ett tillaggsvillkor for att kunna bli beviljad uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Det
ska emellertid ocksé kontrolleras att forsorjningskravet enligt 71 § 3 punkten &r uppfyllt. I
praktiken saknar forsorjningsforutsittningen betydelse i1 frdga om de flesta ansdkningar om
uppehéllstillstind for arbetstagare, men i teorin dr det mojligt att lonegrdansen kan komma att
slépa efter den nedre gransen for forsorjningsforutséttningen (16n som uppfyller arbetsvillkoret
for heltidsarbete enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dvs. 1 399 euro/ménad 2024).
Ocksa da kriavs det att 1onen bade uppfyller forsorjningsforutsdttningen och overstiger
16negréinsen.

Precis som nu kan ocksa 16negrinsen i likhet med kravet pa forsorjning uppfyllas med ett eller
flera deltidsjobb. Vid tillstdndsprovningen ska det sékerstéllas att det &r mojligt att kombinera
anstéllningsforhéllandena pa det sétt som sékanden uppger.

Det ska gé att tillgodoridkna naturaférméner for att nd upp till Ionekravet enligt inkomstgrinsen,
men vid tillstindsprovningen maste man ténka pa att vardet pa forméanerna hogst far motsvara
Skatteforvaltningens arliga beslut (Skatteforvaltningens beslut om de grunder som ska iakttas
vid berékningen av naturaférmaner i samband med beskattningen) och att de inte far 6verstiga
den kontanta 16nen. Syftet &r att pa sa sétt se till att arbetstagaren har en tillrdcklig kontantlon.
Tillracklig kontantlon minskar beroendet av arbetsgivaren och gor det léttare att for arbetstagare
att komma ifran arbetsgivare som exploaterar dem. I bedémningen ska ingen hénsyn tas till
eventuella Ionetilligg eller semesterersittningar (t.ex. 16n under semester och
semesterersittning). Lonen ska overstiga [onegrinsen utan tillagg.

Enligt forslaget ska det vid tillstandsprovningen sdkerstillas att 16nen Gverstiger 16negriansen
under hela den tid som personen arbetar i Finland med stdd av tillstdndet. Lonegrénsen ska
Overskridas kalkylmaissigt varje manad som uppehallstillstdndet for arbetstagare géller och detta
ska kontrolleras nir fragan om fortsatt tillstdind provas. Den bedomningen kan gdras med
beaktande av totallonen, inklusive semesterpenning, tilligg och andra 16nedelar. Om det finns
godtagbara skl till att ingen 16n intjdnats under en viss ménad, sdsom att personen inte har rest
in i landet sé snart tillstdnd har beviljats, kan detta beaktas vid provningen av fragan om fortsatt
tillstand. Lonegransen ska dverskridas retroaktivt ocksé nér personen under giltighetstiden for
det foregaende tillstdndet har bytt arbetsgivare, eftersom syftet med 16negriansen bland annat ar
att sikerstilla att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna. Dédremot kommer
exempelvis fordldraledighet ndr ansdkan om fortsatt tillstind gors at utgdra ett problem i
fortsdttningen, forutsatt att personen fortfarande har ett anstéllningsfoérhallande dar 16nen
Overskrider 16negransen.
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Paragrafen foreslas ocksa fa ett nytt 4 mom. med ndrmare bestimmelser om lonegrénsen. Enligt
bestammelsen ska l6negransen avse en lonegréins angiven i euro. Beloppet ska faststéllas pa en
saddan niva att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna och tillgdngen pa
arbetskraft inte &ventyras i onddan. Ocksd minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen ska beaktas. Narmare bestimmelser om beloppet pa 16negriansen utfirdas
genom forordning av statsradet. Det &r motiverat att utfirda bestimmelser genom forordning
eftersom arbetskraftsldget kan variera och det gér att reagera snabbare pd fordndrade ldgen
genom foérordning &dn genom lag.

En bedomning av hur inkomstgransen paverkar de offentliga finanserna och tillgdngen pa
arbetskraft ska basera sig pa en bedomning som motsvarar den som gjordes i utredningen i
samband med detta projekt. Uppskattningen av konsekvenserna for de offentliga finanserna gor
med hjélp av en livscykelberdkning och for tillgdngen pé arbetskraft specifikt per yrke, bransch
och region med beaktande av bristen pa arbetskraft. Dessa uppskattningar stéller upp de ramar
for statsrddet inom vilka I6negrinsen ska faststillas. Uppskattningen ska beakta den allmédnna
utvecklingen av inkomstnivan. Aven om detta tillvigagangssatt inte ger ett absolut svar pa
vilken nivé 16negrénsen ska lidggas ger det ett intervall inom vilket 16negransen ska ligga. Pa sé
satt kommer det att vara statsrddet som ska bestimma var I6negrinsen ska ligga inom intervallet.
Exempelvis enligt en utredning om konsekvenserna av en lonegréns blir konsekvenserna av en
grins pa 1 600 euro for tillgdngen pé arbetskraft vid tidpunkten for faststillande av gransen i
forsta hand yrkes-, bransch- och regionspecifika och konsekvenserna for de offentliga
finanserna sma. Enligt utredningen skulle emellertid en 16negrins pa 2 000 euro vid tidpunkten
for faststdllandet méarkbart begrénsa tillgdngen pé arbetskraft, eftersom mer 4n hélften av dem
som invandrat med ett forsta uppehéllstillstdnd for arbetstagare ligger under en sddan gréns (hojt
enligt 2022 &rs fortjanstnivaindex). Dessutom borjar da konsekvenserna mérkas inom social-
och hélsovéirdsyrken som lider av stor brist pa arbetskraft.

Nér nivdn pa l6negransen bestims ska dessutom minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen beaktas. Flera branscher dir det under de senaste aren har beviljats
uppehallstillstind med manatliga inkomster pd mindre &n 1 600 euro har ett kollektivavtal enligt
vilket 16nen ligger nédra grinsen pad 1 600 euro. Exempel pa detta ar kollektivavtalet for
landsbygdsndringarna och kollektivavtalet for arbetare inom teknologiindustrin. Att I16nerna
enligt kollektivavtalen nir I6negransen faststélls betyder inte att Ionegransen ska faststéllas till
den lagsta nivan i ett kollektivavtal. Avsikten dr att ndr de ndmnda kalkylerna har gjorts ska
man inom det intervall som kalkylerna ger granska l6nerna i de kollektivavtal som ligger inom
intervallet och deras betydelse for tillgingen pa arbetskraft.

72 a §. Arbets- och ndringsbyrdns delbeslut pd ansékan om uppehdllstillstind for arbetstagare.
Andringarna gors for tydlighetens skull som en dndring av hela paragrafen, men det foreslés
inte ndgra ytterligare &ndringar av innehallet utover de som géller 72 a § 1 mom.
Bestdmmelserna i 2—4 mom. forblir oférdndrade. Det ska alltsa inte racka med att den sdkandes
16n uppfyller kravet i fraga om lonegréns, utan ansokan ska i fortséttningen dven uppfylla 6vriga
allménna villkor for beviljande av uppehéllstillstind for arbete.

En ny 5 punkt foreslas bli fogad till 1 mom. Utdver att forsorjningskravet ska vara uppfyllt ska
arbets- och néringsbyran nir den fattar delbeslutet sdkerstélla att den bruttolon som betalas till
utldnningen inte under den tid tillstdndet giller understiger en separat 16negréns. Med andra &ar
l16negrénsen ett tilldggsvillkor for att kunna bli beviljad uppehallstillstand for arbetstagare. Det
ska emellertid ocksa kontrolleras att forsorjningskravet enligt 71 § 3 punkten ar uppfyllt. I
praktiken saknar forsorjningsforutsdttningen betydelse i frdga om de flesta ans6kningar om
uppehallstillstand for arbetstagare, men i teorin dr det mojligt att Ionegransen kan komma att
sldpa efter den nedre gransen for forsorjningsforutsittningen (16n som uppfyller arbetsvillkoret
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for heltidsarbete enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dvs. 1 399 euro/ménad 2024).
Ocksa da krivs det att lonen bade uppfyller forsorjningsforutsittningen och Overstiger
lénegréansen.

Precis som nu kan ocksé Ionegrinsen i likhet med kravet pa forsorjning uppfyllas med ett eller
flera deltidsjobb. Vid tillstindsprévningen ska det sdkerstillas att det &r mojligt att kombinera
anstillningsforhallandena pé det sétt som sdkanden uppger.

Det ska gi att tillgodordkna naturafdrmaner for att nd upp till 16nekravet, men vid
tillstandsprovningen maste man tidnka pa att vdrdet pd formanerna hogst far motsvara
Skatteforvaltningens arliga beslut (Skatteférvaltningens beslut om de grunder som ska iakttas
vid berdkningen av naturaférméner i samband med beskattningen) och att de inte fir dverstiga
den kontanta 16nen. Syftet &r att pa sé sétt se till att arbetstagaren har en tillrdcklig kontantlon.
Tillracklig kontantlon minskar beroendet av arbetsgivaren och gor det léttare att for arbetstagare
att komma ifran arbetsgivare som exploaterar dem. I bedomningen ska ingen hénsyn tas till
eventuella 10netilligg eller semestererséttningar (t.ex. 16n under semester och
semesterersittning). Lonen ska overstiga Ionegrinsen utan tillagg.

Enligt forslaget ska det vid tillstdndsprovningen sikerstillas att 16nen dverstiger lonegrinsen
under hela den tid som personen arbetar i Finland med stdd av tillstindet. Lonegransen ska
Overskridas kalkylmaéssigt varje manad som uppehéllstillstdndet for arbetstagare géller och detta
ska kontrolleras nér fragan om fortsatt tillstdnd provas. Den bedomningen kan goéras med
beaktande av totallonen, inklusive semesterpenning, tilligg och andra I6nedelar. Om det finns
godtagbara skl till att ingen 16n intjénats under en viss manad, sdsom att personen inte har rest
in i landet sé snart tillstdnd har beviljats, kan detta beaktas vid prévningen av frdgan om fortsatt
tillstand. Lonegransen ska overskridas retroaktivt ocksa nir personen under giltighetstiden for
det foregdende tillstandet har bytt arbetsgivare, eftersom syftet med 16negriansen bland annat ar
att sikerstilla att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna. Ddremot kommer
exempelvis fordldraledighet ndr ansékan om fortsatt tillstind gors at utgdra ett problem i
fortséttningen, fOrutsatt att personen fortfarande har ett anstillningsforhallande dér l6nen
overskrider 16negransen.

Paragrafen foreslds ocksa fa ett nytt 5 mom. med ndrmare bestimmelser om I6negransen. Enligt
bestimmelsen ska lonegriansen avse en 16negréns angiven i euro. Beloppet ska faststillas pa en
sddan nivd att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna och tillgdngen pa
arbetskraft inte é&ventyras i1 onddan. Ocksd minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen ska beaktas. Ndrmare bestimmelser om beloppet pa lonegrinsen utfirdas
genom forordning av statsrddet. Det &r motiverat att utfarda bestimmelser genom férordning
eftersom arbetskraftsldget kan variera och det gar att reagera snabbare pa fordndrade ldgen
genom forordning dn genom lag.

En beddmning av hur inkomstgrinsen péverkar de offentliga finanserna och tillgdngen pé
arbetskraft ska basera sig pad en bedomning som motsvarar den som gjordes i utredningen i
samband med detta projekt. Uppskattningen av konsekvenserna for de offentliga finanserna gor
med hjélp av en livscykelberdkning och for tillgdngen pé arbetskraft specifikt per yrke, bransch
och region med beaktande av bristen pa arbetskraft. Dessa uppskattningar stéller upp de ramar
for statsrddet inom vilka I6negrinsen ska faststillas. Uppskattningen ska beakta den allménna
utvecklingen av inkomstnivan. Aven om det inte dr mdjligt att exakt kalkylera Ionegriansen
utifrdn det angivna materialet och de angivna ramarna ska l6negrinsen faststillas med
beaktande av resultaten av uppskattningarna. Aven om detta tillvigagéngssitt inte ger ett
absolut svar pa vilken niva lonegransen ska ldggas ger det ett intervall inom vilket 16negrénsen
ska ligga. Pa sa sitt kommer det att vara statsradet som ska bestimma var 16negriansen ska ligga

33



inom intervallet. Exempelvis enligt en utredning om konsekvenserna av en l0negréns blir
konsekvenserna av en grins pd 1 600 euro for tillgdngen pa arbetskraft vid tidpunkten for
faststdllande av gransen i forsta hand yrkes-, bransch- och regionspecifika och konsekvenserna
for de offentliga finanserna sma. Enligt utredningen skulle emellertid en 16negrans pa 2 000
euro vid tidpunkten for faststdllandet markbart begrénsa tillgangen pa arbetskraft, eftersom mer
an hilften av dem som invandrat med ett forsta uppehéllstillstaind for arbetstagare ligger under
en sddan grians (hojt enligt 2022 ars fortjidnstnivaindex). Dessutom borjar dd konsekvenserna
markas inom social- och hélsovardsyrken som lider av stor brist pa arbetskraft.

Nar nivdn pa lonegransen bestims ska dessutom minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen beaktas. Flera branscher dir det under de senaste aren har beviljats
uppehallstillstind med manatliga inkomster pd mindre &n 1 600 euro har ett kollektivavtal enligt
vilket 16nen ligger nédra grénsen pad 1 600 euro. Exempel pa detta ar kollektivavtalet for
landsbygdsnédringarna och kollektivavtalet for arbetare inom teknologiindustrin. Att I6nerna
enligt kollektivavtalen nir I6negransen faststélls betyder inte att Ionegransen ska faststéllas till
den lagsta nivan i ett kollektivavtal. Avsikten dr att ndr de ndmnda kalkylerna har gjorts ska
man inom det intervall som kalkylerna ger granska l6nerna i de kollektivavtal som ligger inom
intervallet och deras betydelse for tillgingen pa arbetskraft.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Forslaget innehéller ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt bemyndigandet utfardas
bestimmelser om beloppet pa 16negrdnsen for uppehéllstillstind for arbetstagare genom
forordning av statsrddet. Ett sddant regleringssitt gér det mgjligt for statsrddet att dndra
lonegransen, om det med avseende péd de offentliga finanserna och tillgingen pé arbetskraft
behovs inom ramen for de begrdnsningar som anges i bemyndigandet.

Som bilaga till propositionen finns ett utkast till statsradets forordning om beloppet pa
16negrinsen for uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

I och med omorganiseringen av arbetskraftsservicen fattar arbets- och néringsbyraerna frén och
med den 1 januari 2025 inte ldngre nigra delbeslut om uppehallstillstdnd for arbetstagare, utan
den uppgiften handhas av Migrationsverket. Darfor upphévs 72 a § i utlinningslagen den 1
januari 2025 och av samma orsak foreslas ocksa bestimmelsen om bemyndigande att utfarda
forordning om faststillandet av inkomstgrénser bli flyttat till 72 §. Darfor bor den forordning
som nu foreslds upphdvas och utfirdas pd nytt s& att den borjar gélla den 1 januari 2025.
Innehallet bor dock i stort sett vara detsamma som i det utkast till forordning som utgér bilaga
till denna proposition.

I 1 § foreslas det en bestimmelse om inkomstgransen for uppehallstillstdnd for arbetstagare.
Grinsen foreslas bli faststilld till 1 600 euro.

12 § foreskrivs det om forordningens ikrafttridande.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 november 2024.

Lagens 72 § foreslas emellertid trdda i kraft den 1 januari 2025, eftersom den har samband med

den lagstiftning om en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP
207/2022 rd) som har antagits och tréder i kraft den 1 januari 2025.

34



Bestimmelserna i 72 a § tillimpas pa ansokningar om fortsatt tillstdind sddan den lyder nér den
foreslagna lagen trader i kraft. Bestimmelserna i 72 § 1 mom. 3 punkten ska tillimpas pé
ansokningar om fortsatt tillstdnd forst fran och med den 1 februari 2025.

Propositionen innehéller en dvergangsbestimmelse med stdd av vilken 72 a § tillimpas pé
ansOkningar om fortsatt tillstind sddan den lyder nédr den foreslagna lagen tréder i kraft.
Dessutom ska 72 § 1 mom. 3 punkten borja tillimpas pa ansdkningar om fortsatt
uppehéllstillstaind for arbetstagare den 1 februari 2025. Denna dvergingsperiod ger de sokande
vars ansOkningar ar anhéngiga nér lagen trider i kraft och de sokande som avser att ansoka om
fortsatt tillstdnd en tid pé tre manader att anpassa sig till den nya inkomstgrénsen och moéjlighet
att soka béttre avlonat arbete och pa sa sitt skaffa mdjlighet att {4 fortsatt uppehéllstillstdnd.

10 Verkstillighet och uppféljning

Det finns skél att efter lagens ikrafttrddande ge akt pa konsekvenserna av en uppstilld 16negrans
for uppehallstillstand for arbetstagare, i synnerhet med beaktande av den utredning om hur
inkomstgrinser paverkar sysselsittningen och de offentliga finanserna som gors samtidigt som
detta lagprojekt genomfors. Det ter sig lampligt att gora en avstdmning redan exempelvis ett ar
efter lagens ikrafttridande.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga konsekvenser med avseende p& budgetpropositionen.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Med avseende pa propositionen bor det ocksd beaktas vad grundlagen
foreskriver om jamlikhet 1 6 §, om skydd for privatlivet i 10 §, om ritt till arbete och
ndringsfrihet 1 18 § och om utfirdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrighet 1 80 §.

12.2 Faststilllande av lonegrinsen

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen &r utgangspunkten for 9 § 4 mom. den
géllande huvudregeln i internationell ritt, enligt vilken en utlénning allmént taget inte har rétt
att sla sig ner i ett annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Av grundlagen foranleds
dérfor inte direkt ndgra sdrskilda krav pd innehéllet i denna lagstiftning. Ur kravet pé
bestammelser i lag kan man dock hérleda forbud mot diskriminering och godtycklighet liksom
dven ett krav pa att kriterierna for och beslutsforfarandet som tillimpas vid ankomsten till
Finland och vistelse hir maste regleras med hdnsyn till att utlinningarnas réttssdkerhet
garanteras (GrUU 16/2000 rd). Enligt 5 § i utlinningslagen fér utlinningars réttigheter inte
begrénsas mer &n vad som &dr nédvéndigt och enligt 70 § &r syftet med lagens 5 kap. om arbete
och néringsutdvning att systematiskt, snabbt och smidigt frimja tillgangen till arbetskraft med
beaktande av mojligheterna for den arbetskraft som redan finns pd arbetsmarknaden att fa
arbete, samt att fradmja utldnningars niringsutévning.
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Varje stats provningsritt omfattar i princip att bestimma pa vilka villkor uppehallstillstand
beviljas. Det finns ingen subjektiv rétt att f4 uppehillstillstind, och inkomstgrénser anvénds
redan nu i viss utstrickning bland annat for att sdkerstélla att en utlinning sannolikt kommer att
klara sig utan forsorjningstryggande formaner eller att ett anstéllningsforhéllande dr av den typ
som krévs for ett visst tillstand (specialsakkunniga). Europadomstolen har 1 sin réttspraxis
framhallit att stater enligt en etablerad princip inom den internationella rétten har rétt att
bestimma om utlédnningars inresa och vistelse i landet (t.ex. M.N. m.fl. mot Belgien nr 3599/18,
5 mars 2020, punkt 124 och hidnvisningarna till rattsfall).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen
uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstélldhet. Den allménna jamlikhetsklausulen
géller ocksé lagstiftaren. Méanniskor eller ménniskogrupper fér inte godtyckligen siarbehandlas
vare sig positivt eller negativt genom lag. Bestimmelsen om forbud mot diskriminering i 6 § 2
mom. 1 grundlagen kompletterar den allminna jamlikhetsbestimmelsen. Enligt
diskrimineringsforbudet far ingen utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Grundlagsutskottet brukar podngtera att det av
likabehandlingsprincipen inte kan f6lja strikta grinser for lagstiftarens provning nér syftet ér att
stifta lagar enligt de krav som den samhaélleliga utvecklingen vid en viss tid kraver (GrUU
35/2010 rd).

Jamlikhetsbestimmelserna och forbudet mot sdrbehandling i grundlagen férbjuder inte allt slags
sédrskiljande av personer. Det ar vésentligt om de aktuella bestimmelserna som ger personer
olika stéllning kan motiveras pa ett séitt som dr godtagbart med tanke pé systemet med
grundldggande fri- och réttigheter (t.ex. GrUU 46/2006 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 44/2010
rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 16/2006 rd, s. 2 och GrUU 73/2002 rd). En godtagbar grund gor
det tillatet att ge personer olika stillning ur grundlagens perspektiv, savil i fraga om direkt som
indirekt sarbehandling (GrUU 10/2003 rd). Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis som en
central godtagbar grund betraktat det att malet med &tskillnaden hinfor sig till tillgodoseendet
av nagon annan grundlidggande fri- och réttighet. Aven andra betydande offentliga eller
samhilleliga intressen har betraktats som godtagbara grunder. Vid bedémningen av étskillnad
ska man ldagga vikt vid att den metod som foreslagits for uppniendet av ett specifikt mal &r
godtagbar, och ocksa vid proportionaliteten i lagstiftningen. I detta sammanhang har riksdagens
grundlagsutskott betonat att de godtagbara argumenten maéste sté i ett sakligt och ndra samband
med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis av hiavd ansett att inga
skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen déa reglering i
Overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrdvas (bland annat GrUU
2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, och GrUU 15/2001 rd, s. 2-3). Dessutom har utskottet i
olika sammanhang ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hirlett kravet att sdrbehandlingen
inte far vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 47/2018 rd, GrUU 20/2017
rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3,
GrUB 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2. Se GrUU 52/2016 rd).

Redan nu omfattas tredjelandsmedborgare av en forsorjningsforutséittning vars syfte ar att
sdkerstélla att tredjelandsmedborgare inte blir beroende av utkomststdd enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) eller av ndgon annan ddrmed jimforbar ekonomisk férman som
tryggar personens forsorjning (39 § i1 utlanningslagen). Syftet med lagéndringen é&r att se till att
beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare grundar sig pa sddan provning som garanterar
att man genom att bevilja tillstind stirker de offentliga finanserna och samtidigt inte i onddan
begriansar tillgdngen pé& arbetskraft. Det ar darfor fraga om ett godtagbart allmidnt och
samhdlleligt intresse. Skillnaden mellan det nuvarande kravet pa forsérjning och den uppstéillda
16negransen dr i dagsliaget bara 200 euro. Hojningen ar séledes mycket mattlig och kan inte
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anses vara oskilig. P4 de grunder som anforts dverensstimmer forslaget om att faststilla en
lonegrans for uppehéllstillstind for arbetstagare med grundlagens bestimmelser om
likabehandling.

I 18 § i grundlagen finns bestimmelser om néringsfrihet och ritt till arbete. Enligt dess 1 mom.
har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsoérjning genom arbete, yrke eller
niring som han eller hon valt fritt. Ordalydelsen i enlighet med lag” syftar p4 mdjligheten att
genom lag begrénsa den ritt som tryggas i bestimmelsen. Utldnningar behover arbetstillstdnd
for att arbeta i Finland (RP 309/1993 rd, s. 71/II). Utlanningslagen innehaller ocksa
bestammelser om villkoren for att en tredjelandsmedborgare ska ha ritt att arbeta i1 Finland (81,
81 a, 81 b och 81 ¢ §). Utldnningars rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom fritt valt arbete
begréinsas siledes redan nu. Denna proposition innebér inte ndgon storre begriansning av rétten
att arbeta for de utlinningar som redan befinner sig i landet dn vad som giller i dagslaget. I
stéillet giller propositionen villkoren for att tillstind ska kunna beviljas, och syftet &r att
garanterar att man genom att bevilja uppehallstillstand for arbetstagare stirker de offentliga
finanserna.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna framja sysselsittningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Malet ar att uppné sa god sysselséttning som mojligt. Propositionens
konsekvenser for sysselsittningen framgédr av avsnitt 4.2.1.3. Skyldigheten att frimja
sysselsdttningen innebdr att det allménna ska efterstrdva att forhindra uppkomsten av grupp
permanent arbetslosa (RP 309/1993 rd, s. 72/II). Syftet med propositionen &r att framja
sysselséttningen av dem som vill komma hit eller redan vistas i landet pa béttre villkor och att
de oftare fér ett heltidsjobb.

Forslagen i propositionen anses séledes vara forenliga med 18 § i grundlagen.

Faststédllande av 16negrinsen genom forordning av statsradet

Enligt de foreslagna 72 och 72 a § i utlinningslagen ska det vid tillstdndsprévningen sidkerstéllas
att den 16n som betalas till utldinningen inte under uppehallstillstandets giltighetstid understiger
en viss 16negrans. Narmare bestimmelser om vad som efterstrdvas genom lonegrénsen framgér
av 72 a 5 mom. och 72 § 3 mom. De momenten avses innehélla ett bemyndigande att utfarda
forordning med stéd av vilket ndrmare bestimmelser om beloppet pa lonegransen utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stéd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
1 6vrigt hor till omréadet for lag ska dock utfirdas genom lag.

Bestimmelsen medfor inget absolut forbud mot att genom forordning i viss mén nidrmare
foreskriva om individens rittigheter och skyldigheter, forutsatt att det gérs med en precisering
av den lagfasta grundregeln. Grundlagsutskottet har emellertid forutsatt att regleringen i sa fall
ska vara exakt och noggrant avgriansad (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/II). Utskottet har
understrukit att ndr forordningar endast kan utfardas med stod av lagstadgad fullmakt och
bemyndigande att utfirda en forordning inte kan ges i &drenden som enligt grundlagen ska
foreskrivas genom lag, maste ett bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen
formuleras sa att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrénsas
tillrackligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s. 27).
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Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begrénsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehéllet i bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena. Darmed gér det inte att genom forordning utfarda allménna rittsregler om
fragor som hor till omréadet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Eftersom
det enligt 80 § 1 mom. i grundlagen dock genom lag ska utfirdas bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i dvrigt hor
till omradet for lag, bestimmer och begriansar lagens rickvidd f6rordningens
tillimpningsomrade, det vill sdga vad som kan regleras genom foérordning. For att en férordning
ska kunna utfardas kréavs det att de nodvindiga grundlaggande bestimmelserna finns i lag och
att lagen innehéller ett lampligt bemyndigande (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5, och GrUU 49/2014
rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis bedomt om bemyndigandena att utfdrda forordning
ar exakta och noggrant avgransade. En sddan bedomning finns bland annat i utlitanden GrUU
11/2023 rd, GrUU 38/2013 rd och GrUU 45/2016 rd. I utldtandena har utskottet betonat vikten
av att pa lagniva tillrackligt noggrant ange kriterierna for att utfarda forordning.

I de foreslagna bemyndigandena foreskrivs det om grunderna for inresa genom lag. Grunden
for inresa i landet &r att den sdkande for att f4 uppehallstillstind for arbetstagare ska fa en 16n
som §verstiger en viss inkomstgrdns i euro. Lagen anger ocksd hur grinsen bestdms och i
specialmotiveringen preciseras det hur kalkylen ska gbras och hur nivan pa minimilénerna i
kollektivavtalen ska beaktas nér lonegransen faststills. Avsikten &r att genom forordning endast
foreskriva om en Ionegréins angiven i euro inom ramen for vad bemyndigandet medger.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 71 § 3 punkten, 72 och 72 a §, sddana de lyder, 71 § 3
punkten och 72 a § i lag 216/2023 och 72 § i lag 389/2023, som foljer:

71§
Allmdénna villkor for beviljande av uppehdllstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstand for arbete kravs att

3) utlinningens forsorjning ir tryggad genom inkomster fran forvarvsarbete under den tid som
uppehéllstillstaindet géller genom att l6nen uppgér till minst det belopp i euro som foreskrivs i
5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och foljer
kollektivavtalet eller, om det inte finns négot kollektivavtal i branschen, 16nen uppgar till minst
det belopp i euro som foreskrivs i den bestimmelsen och motsvarar den 16n som betalas for
liknande uppgifter,

72§
Uppehallstillstand for arbetstagare

En utldnning beviljas pa ansokan uppehéllstillstind for arbetstagare och fore det ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid fa
saddan arbetskraft som lampar sig for det aktuella arbetet och som star till forfogande pa
arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses
i 1 punkten att {4 arbete,

3) det sdkerstillas att den manatliga bruttolon som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstandet géller understiger den 16negrans som foreskrivs med stod av 4 mom.

Om ansokan om fortsatt tillstind géller samma bransch som det uppehallstillstand for
arbetstagare som giller nir ansdkan gors eller, om den inte géiller samma bransch och
utlinningen har arbetat minst nio manader med st6d av ett uppehéllstillstand for arbetstagare,
tillimpas inte 1 mom. 1 och 2 punkten.

Om beslutet ar positivt, anges det i beslutet en eller flera branscher dar uppehallstillstandet
for arbetstagare beréttigar till anstdllning.

Den l6negrians som avses i 1 mom. 3 punkten ska anges i euro. Det belopp som faststills for
I6negrinsen ska vara pd en sddan niva att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga
finanserna och att tillgdngen pa arbetskraft inte dventyras i onddan. Minimilénerna for
heltidsarbete enligt kollektivavtalen ska dessutom beaktas. Bestimmelser om det belopp
lonegransen avser utfiardas genom forordning av statsradet.

72 a§
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Arbets- och néringsbyrdns delbeslut pd ansokan om uppehdllstillstand for arbetstagare

Arbets- och ndringsbyrén fattar efter ansdkan ett delbeslut pa ansokan om uppehallstillstaind
for arbetstagare och ska for &ndamalet

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid fa
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star till forfogande pa
arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstind for arbetstagare inte hindrar en person som avses
i 1 punkten att fa arbete,

3) sdkerstilla att de utredningar som fogats till ansdkan stimmer 6verens med 71 § 1 och 2
punkten,

4) sdkerstilla att utlainningens forsorjning ar tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten,

5) sdkerstilla att den manatliga bruttolon som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstandet géller understiger den 16negrans som foreskrivs med stéd av 5 mom.

Om ansokan om fortsatt tillstind géller samma bransch som det uppehallstillstind for
arbetstagare som giller niar ansdkan gors eller, om den inte géiller samma bransch och
utlinningen har arbetat minst nio manader med stod av ett uppehéllstillstand for arbetstagare,
tillimpas inte 1 mom. 1 och 2 punkten.

Om delbeslutet ar positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstdnd for arbetstagare
far beviljas, om arbetet &r tidsbegransat eller kontinuerligt och om uppehallstillstindet for
arbetstagare beréttigar till anstéllning inom en bransch eller flera.

Behdriga arbets- och néringsbyraer som fattar delbeslut pa ansdkan om uppehallstillstand for
arbetstagare dr arbets- och nédringsbyrderna i de viktigaste kommunerna med tanke pa
rorligheten for utlindsk arbetskraft. De ovan avsedda kommunerna anges genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

Den I6negrins som avses i 1 mom. 5 punkten ska anges i euro. Det belopp som faststills for
lonegriansen ska vara pd en sddan nivéd att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga
finanserna och att tillgdngen pa arbetskraft inte dventyras i onddan. Minimilénerna for
heltidsarbete enligt kollektivavtalen ska dessutom beaktas. Bestimmelser om det belopp
l16negrinsen avser utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 72 a § tillampas pa ansokningar om fortsatt tillstand i den lydelse paragrafen hade vid
ikrafttridandet av denna lag. Lagens 72 § 1 mom. 3 punkt tillimpas pa ansdkningar om fortsatt
tillstand forst fran och med den 1 februari 2025.

Helsingfors den 6 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Arbetsminister Arto Satonen



Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen (301/2004) 71 § 3 punkten, 72 och 72 a §, sddana de lyder, 71 § 3
punkten och 72 a § i lag 216/2023 och 72 § i lag 389/2023, som foljer:

Gillande lydelse
71§

Allmdénna villkor for beviljande av
uppehdllstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstdind for
arbete krivs att

3) utldnningens forsoérjning &r tryggad
genom inkomster fran forvérvsarbete under
den tid som uppehallstillstandet giller,

72 §
Uppehalistillstdnd for arbetstagare

En utlinning Dbeviljas pd ansdkan
uppehallstillstand for arbetstagare och fore det
ska man

1) utreda mgjligheten att med beaktande av
de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid
fa sadan arbetskraft som lampar sig for det
aktuella arbetet och som star till forfogande
for arbetsmarknaden,

Foreslagen lydelse
718§

Allmdénna villkor for beviljande av
uppehdllstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstdind for
arbete kravs att

3) utldnningens forsérjning under den tid
som uppehallstillstindet géller &ar tryggad
genom inkomster fran forvérvsarbete under
den tid som uppehéllstillstdndet géller genom
att lonen uppgdr till minst det belopp i euro
som foreskrivs i 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och
foljer kollektivavtalet eller, om det inte finns
ndgot kollektivavtal i branschen, Ionen
uppgdr till minst det belopp i euro som
foreskrivs i den bestimmelsen och motsvarar
den lon som betalas for liknande uppgifter,

72§
Uppehalistillstdnd for arbetstagare

En utlinning Dbeviljas pd ansdkan
uppehallstillstand for arbetstagare och fore det
ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av
de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid
fa sadan arbetskraft som lampar sig for det
aktuella arbetet och som stér till férfogande pa
arbetsmarknaden,
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Gidllande lydelse

2) se till att beviljande av uppehallstillstind
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att {4 arbete.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller
samma bransch som sokandens
uppehéllstillstdind som géller nir ansokan gors
eller, om den inte géller samma bransch och
utlinningen har arbetat minst nio manader
med stod av ett uppehallstillstind f{or
arbetstagare, tillimpas inte 1 mom. 1 och 2

punkten.
Om beslutet dr positivt, anges det 1 beslutet
en eller flera branscher dér

uppehéllstillstandet for arbetstagare berattigar
till anstéllning.

72 a§

Arbets- och néringsbyrdns delbeslut pa
ansokan om uppehdallstillstand for
arbetstagare

Arbets- och néringsbyrdn fattar efter
ansokan ett delbeslut pa ans6kan om
uppehallstillstdnd for arbetstagare och ska for
dndamalet

1) utreda mojligheten att med beaktande av
de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid
f4 sadan arbetskraft som ldmpar sig for det
aktuella arbetet och som stér till forfogande pé
arbetsmarknaden,

Foreslagen lydelse

2) se till att beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att f arbete,

3) det sdkerstillas att den mdnatliga
bruttolon som betalas till utldnningen inte
under den tid tillstandet gdller understiger
den lonegrdns som foreskrivs med stéd av 4
mom.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller
samma bransch som det uppehallstillstand for
arbetstagare som géller nir ansokan gors eller,
om den inte giller samma bransch och
utlinningen har arbetat minst nio manader
med stod av ett uppehallstillstind f{or
arbetstagare, tillimpas inte 1 mom. 1 och 2

punkten.
Om beslutet dr positivt, anges det 1 beslutet
en eller flera branscher dér

uppehéllstillstandet for arbetstagare berattigar
till anstéllning.

Den Ionegrins som avses i 1 mom. 3
punkten ska anges i euro. Det belopp som
faststdlls for lonegrdnsen ska vara pd en
sddan niva att arbetskraftsinvandringen
stiarker de offentliga finanserna och att
tillgangen pd arbetskraft inte dventyras i
onddan. Minimilénerna for heltidsarbete
enligt kollektivavtalen ska dessutom beaktas.
Bestimmelser om det belopp lonegrinsen
avser utfirdas genom  férordning av
Statsrddet.

72 a§

Arbets- och ndringsbyrans delbeslut pa
ansokan om uppehdallstillstand for
arbetstagare

Arbets- och néringsbyrdn fattar efter
ansokan ett delbeslut pa ans6kan om
uppehallstillstdnd for arbetstagare och ska for
dndamalet

1) utreda mojligheten att med beaktande av
de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid
f4 sddan arbetskraft som ldmpar sig for det
aktuella arbetet och som stér till férfogande pé
arbetsmarknaden,
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Gidllande lydelse

2) se till att beviljande av uppehallstillstind
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att f arbete,

3) sdkerstilla att de utredningar som fogats
till ansokan staimmer 6verens med 71 § 1 och
2 punkten,

4) sikerstilla att utlinningens forsorjning ar
tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller
samma bransch som sokandens
uppehéllstillstdnd som géller nir ansdkan gors
eller, om den inte géller samma bransch och
utldnningen har arbetat minst nio manader
med stod av ett uppehallstillstind {or
arbetstagare, tillimpas inte 1 mom. 1 och 2
punkten.

Om delbeslutet dr positivt, anges det i
beslutet for vilken tid uppehéllstillstdnd for
arbetstagare far beviljas, om arbetet ar
tidsbegriansat eller kontinuerligt och om
uppehallstillstandet for arbetstagare berattigar
till anstéllning inom en bransch eller flera.

Behoriga arbets- och niringsbyrder som
fattar  delbeslut p&  ansdkan  om
uppehallstillstdnd for arbetstagare dr arbets-
och néringsbyrderna 1 de  viktigaste
kommunerna med tanke pa rorligheten for
utlindsk arbetskraft. De ovan avsedda
kommunerna anges genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

Foreslagen lydelse

2) se till att beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att f arbete,

3) sdkerstilla att de utredningar som fogats
till ansokan staimmer 6verens med 71 § 1 och
2 punkten,

4) sikerstilla att utlinningens forsorjning ar
tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten,

5) sdkerstdlla att den mdnatliga bruttolon
som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstandet gidller understiger den Ilonegrdns
som foreskrivs med stod av 5 mom.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller
samma bransch som det uppehallstillstand for
arbetstagare som géller nér ansdkan gors eller,
om den inte géller samma bransch och
utldnningen har arbetat minst nio ménader
med stod av ett uppehéllstillstind for
arbetstagare, tillimpas inte 1 mom. 1 och 2
punkten.

Om delbeslutet dr positivt, anges det i
beslutet for vilken tid uppehallstillstind for
arbetstagare far beviljas, om arbetet ar
tidsbegrinsat eller kontinuerligt och om
uppehaéllstillstandet for arbetstagare berattigar
till anstéllning inom en bransch eller flera.

Behoriga arbets- och niringsbyrder som
fattar ~ delbeslut p&  ansdkan  om
uppehéllstillstaind for arbetstagare &r arbets-
och niringsbyrderna 1 de  viktigaste
kommunerna med tanke pa rorligheten for
utlindsk arbetskraft. De ovan avsedda
kommunerna anges genom fOrordning av
arbets- och néringsministeriet.

Den [onegrdns som avses i 1 mom. 5
punkten ska anges i euro. Det belopp som
faststills for lonegrinsen ska vara pd en
sddan niva att arbetskraftsinvandringen
stiarker de offentliga finanserna och att
tillgangen pd arbetskraft inte dventyras i
onddan. Minimilonerna for heltidsarbete
enligt kollektivavtalen ska dessutom beaktas.
Bestdmmelser om det belopp lonegrdnsen
avser utfardas genom  forordning av
statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 72 a § tilldmpas pa ansokningar om
fortsatt tillstand i den lydelse paragrafen hade
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
vid ikrafttrddandet av denna lag. Lagens 72 §
1 mom. 3 punkt tillimpas pd ansokningar om
fortsatt tillstand forst fran och med den 1
februari 2025.
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om en lonegriins for beviljande av uppehallstillstind for arbetstagare

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 72 a § 5 mom. i utldnningslagen
(301/2004), sadant det lyder i lag 216/2023:

1§
Lonegrdns for beviljande av uppehallstillstdand for arbetstagare

Den bruttolon som utgor grans for beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare dr minst 1
600 euro i manaden.

2§
Ikrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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