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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittiimisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annettua lakia siten, ettd lakiin lisdtd4n uutta kansallista alueiden kestdvén kasvun
ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun mairdrahan hallinnointia koskevat sddnndkset. Mééraraha
korvaisi aikaisemmin kdytossd olleen alueellisen innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmisen
méérdrahan. Esitys perustuu pdédministeri Rinteen hallituksen ohjelman Elinvoimainen Suomi
—kokonaisuuteen. Ohjelman mukaan maakuntien liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti
hyodynnettidvid aluekehitysrahoitusta. Lisdksi esitetdén erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pé@dministeri Rinteen hallituksen ohjelman Elinvoimainen Suomi —kokonaisuuden mukaan (s.
102) maakuntien liittojen rooli aluekehitysviranomaisena jatkuu. Liitoilla on my0s jatkossa kes-
keinen merkitys aluekehityksen ja yhteistyon edistdjédni. Maakuntien liitoille kohdennetaan no-
peasti ja joustavasti hyodynnettivad aluekehitysrahoitusta (entinen maakunnan kehittdmisraha).

Hallitusohjelman edelld mainitun kirjauksen toimeenpanoa varten hallituksen kertaluonteisiin
tulevaisuusinvestointeihin varatusta rahoituksesta ehdotetaan Alueiden kestdvén kasvun ja elin-
voiman tukeminen —momentille 32.30.40 vuoden 2020 talousarvioesityksessa 20 000 000 euroa
ja julkisen talouden suunnitelmassa 10 000 000 euroa vuonna 2021.

Edelld mainituista syistéd hallitus antaa eduskunnalle tdmén talousarvioesitykseen liittyvin esi-
tyksen alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain
(8/2014) muuttamiseksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Esityksesti on pyydetty lausunnot 29.8. - 20.9.2019 maakuntien liitoilla, Suomen Kuntaliitolta,
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta, keskeisiltd aluekehittdmiseen osallistuvilta minis-
teridiltd, Oikeuskanslerinvirastolta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Ruokavirastolta seki
Maakuntapolitiikan neuvostolta ja Saaristoasiain neuvottelukunnalta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hank-
keet_tunnuksella TEM036:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
Maakunnan kehittimisraha

Maakunnan kehittdmisraha (32.50.43) oli vuoteen 2014 saakka kansallinen alueiden kehittdmi-
seen tarkoitettu médrdraha. Siitd on sdddetty alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkei-
den rahoittamisesta annetussa laissa. Maakunnan kehittdmisrahaa kayttiviat maakuntien liitot
sekd tyo- ja elinkeinoministerid. Kehittdimisrahan maéra oli laskeva 2010-luvun alun: vuonna
2011 mééra oli 32 milj. euroa, mutta vuonna 2014 mééara oli 6 milj. euroa. Vuoden 2014 kehys-
rithen leikkauksiin sisdltyi maakunnan kehittimisrahan lakkauttaminen. Hallituksen esitys lak-
kauttamisesta annettiin vuonna 2015 (HE 86/2015 vp) ja se tuli voimaan vuoden 2016 alussa.

Vuonna 2014 mééraraha oli 6 066 000 euroa, josta valtioneuvoston paatokselld maakuntien liit-
tojen kdyttoon jaettiin 5,7 milj. euroa ja tyo- ja elinkeinoministeridlle 366 000 euroa kansalli-
seen aluekehittdmistyohon.

Maakunnan kehittdmisrahaa kéaytettiin alueiden elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehittdmi-
seen. Maakuntien liitot kdyttivét sitd maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman tavoit-
teiden mukaisesti hankkeisiin. Mééraraha oli joustava rahoitusinstrumentti esimerkiksi monen-
keskisissa selvitys- ja kehittdmishankkeissa, jotka edellyttivdt nopeaa reagointia. Sitd kéytettiin
siemenrahoituksena koko maakunnan elinkeinoeldmédé hyodyntévissd hankekokonaisuuksissa.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM036:00/2019
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Kolmen vuoden siirtomédéréraha oli ty6- ja elinkeinoministeridssé kidytossd vuosina 2014-2016
ja sillé tuettiin kaupunki- ja saaristopolitiikkojen toteutusta seké aluehallinnon uudistusta. Méa-
rarahalla toteutettiin my6s mm. aluekehittdmisti tukevia ennakointi-, tutkimus- ja selvityshank-
keita.

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimisen mddrdraha

Alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014, muut. 1509/2015)
annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan tukiin, jotka rahoitetaan alueellisten
innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimisen méérarahasta. Méérdrahalla tarkoitetaan valtion
talousarvioon otettua kansallista alueiden kehittimiseen kiytettdvaid midrarahaa.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) oli pdédministeri Juha Sipildn hallituksen kilpailuky-
kykarkihankkeen toimenpide, jonka rahoitukseen valtio kohdensi yhteensi 33,3 miljoonaa eu-
roa vuosina 2016 — 2019. AIKO-toimenpiteelld tuettiin ennakoidun rakennemuutoksen toteutu-
mista maakunnissa seké toteutettiin valtion ja kaupunkiseutujen, kasvuvydhykkeiden ja temaat-
tisten verkostojen kasvusopimuksia.

Kasvusopimusten tavoitteena oli elinkeinoeldmén kasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen. En-
nakoidun rakennemuutoksen (ERM) toimilla vauhditettiin alueiden rakennemuutosta, toteutet-
tiin nopeita ja kokeiluluonteisia uusia toimenpiteitd sekd vahvistettiin kykyé sopeutua elinkei-
norakenteen muutoksiin.

AIKO-toimenpiteen alkuperdinen toteutusaika oli vuoden 2018 loppuun, mutta tyo- ja elinkei-
noministerion 6.3.2019 paiatoksen mukaan maakuntien liitot ovat voineet tehdd AIKO-hankkei-
den rahoituspditoksid vuoden 2019 loppuun ja hankkeet ovat voineet jatkua 30.4.2020 asti.
Maakuntien liittojen tulee tehdd maksatukset 15.11.2020 mennessd. Maakuntien liitoilta alku-
syksystéd 2019 kerattavilld loppuraportoinnilla kootaan tietoa siitd, miten AIKO-toimenpide on
tukenut alueen kehittdmistarpeita ja miten rahoitetut hankkeet ovat edistdneet alueen strategisia
tavoitteita sekd ERM-suunnitelman ja kasvusopimusten tavoitteistoa. Lisdksi tyo- ja elinkeino-
ministerid tulee toteuttamaan AIKO-kokonaisuudesta (sekd ennakoidun rakennemuutoksen toi-
met ettd kasvusopimukset) ulkopuolisen arvioinnin syksyn 2019 aikana.

Vuoden 2019 alussa kerittyjen kokemusten perusteella voitiin todeta, ettd AIKO-toimenpide on
koettu toimivaksi sen joustavuuden ja ketteryyden vuoksi, ja sen avulla on voitu reagoida no-
peasti hanketarpeisiin. AIKO-rahoitus on sopinut myos ns. riski- ja kokeiluhankkeiden toteut-
tamiseen. Rahoituksen on nahty lisddvan alueellista muutosjoustavuutta erityisesti siksi, ettd se
edistdd yritystoimintaa, osaamista, kansainvélistymistd, digitalisaatiota ja dlykésti erikoistu-
mista. Rahoituksella on liséksi voitu tukea maakuntaohjelmien ja -strategioiden toteutusta.
AIKO-toimenpiteen haasteeksi on nimetty mydnnettyjen summien pienuus ja siksi rahoitus on
toiminut 1dhinné tdydentdvéani rahoitusmuotona. Koska AIKO-rahoitus on uusi rahoitusvéline,
osa hanketoteuttajista on ollut epatietoisia, millaisia hankkeita AIKO-rahoituksella halutaan ja
voidaan toteuttaa.



HE 51/2019 vp

Taulukko. Maakunnan kehittdmisrahan ja AIKO-ohjelman rahoitus valtion talousarviossa
vuosina 2014—2019 (euroa)

TA 2014 | TA2015 | TA2016 | TA2017 | TA2018 | TA 2019

32.50.43 | Maakunnan 6 066 000
kehittdmisraha

innovaatioiden
ja kokeilujen
kéynnistiminen
AIKO *)

32.50.40 | Alueellisten 9000000 | 11000000 | 10 000 000 | 3 300 000

*) el sisdlla Kimolan kanavan ja Talent Boost —toiminnan rahoitusta.

3 Tavoitteet

Esityksen mukaisella alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tukemiseen kéytettavalla maara-
rahalla edistettdisiin hallitusohjelman ja hallituksen aluekehittimispaédtoksen mukaisesti erilais-
ten alueiden ja kaupunkien kestdvaid kasvua ja elinvoimaa. Médrirahalla tuettaisiin maakuntien
omacehtoista kehittdmistd, uudistettaisiin elinkeinorakennetta ja vastattaisiin rakennemuutosti-
lanteisiin. Liséksi tuettaisiin globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien syntyd sopimukselli-
sessa yhteistyOssd alueiden ja kaupunkien kanssa, toteutettaisiin alueldhtdisid nopeita ja jousta-
via kokeiluhankkeita sekd toimeenpantaisiin muita hallitusohjelman mukaisia aluekehittdmi-
seen liittyvia linjauksia.

Toimenpiteilld tuettaisiin alueiden kehittimisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista anne-
tussa lain (7/2014) 4 §:ssd méadriteltyja seka hallitusohjelman aluekehittdmiseen liittyvié tavoit-
teita. Hallituksen tavoitteena on rakentaa menestysti alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja
erityispiirteiden ympérille eri toimijoiden yhteisty6lla. Tavoitteena on elinvoiman lisddminen,
poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen kokoaminen yh-
dessd madriteltyjen tavoitteiden edistimiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd tehdiédn alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annet-
tuun lakiin (8/2014) sellaiset muutokset, jotka mahdollistavat hallitusohjelmassa ja valtion ta-
lousarviossa esitetyn alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun maéréra-
han lainmukaisen kdytton ottamisen tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Maéraraha
korvaisi aikaisemmin kéytossé olleen alueellisen innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmisen
madrdrahan.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2020 esitetdéin momentille 32.30.40 Alueiden kesté-
vén kasvun ja elinvoiman tukeminen” myonnettaviksi 20 000 000 euroa kaytettédviksi alueiden
ja kaupunkien kestdvad kasvua ja elinvoimaa edistdviin hankkeisiin sekd sopimusperusteiseen
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yhteisty6hon, useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti tirkeisiin alueiden ke-
hittdmistd koskeviin hankkeisiin sekd maakuntien omaehtoiseen kehittdmiseen, jolla tuetaan
alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien vilisté elinkeinopoliittista yhteistyota.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen rahoittamisesta annetun lain muutos liséisi alueke-
hittdmisen vilineitd ja rahoitusta ja tukisi siten maakuntien liittojen ja myds tyo- ja elinkeino-
ministerion tehtdvai alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Aluekehittdmisen ja kaupunkipolitiikan kokonaisuus siséltda hallituksen aluekehittimispaatok-
sen yhteydessé tarkennettavan toimintamallin, sopimuksellisen ja/tai ohjelmallisen yhteistyon
kaupunkien ja alueiden kanssa sekd maakuntien nopeasti kéynnistettdvét, alueiden vahvuuksiin
ja erikoistumiseen perustuvat kehittdmishankkeet. Lisdksi madrdrahaa voitaisiin kayttda halli-
tusohjelman mukaisen kansallisen kaupunkistrategian seké seutukaupunkiohjelman sekd met-
ropolipolitiikan toimeenpanoon. Méérarahaa voitaisiin kdyttdd myds valtakunnallisiin alueiden
kehittdmistd koskeviin hankkeisiin. Méaardraha edistdisi aluekehittimisti erilaisilla aluetyy-
peilld (kaupunki- ja maaseutualueet seké saaristo).

Maakuntien liittojen mahdollisuudet tukea maakuntien omachtoista kehittdmistd vahvistuisivat
alueiden kestdvén kasvun ja elinvoiman tukemisen maérdrahaan sisiltyvilla maakuntien oma-
ehtoiseen kehittdmiseen tarkoitetulla osuudella, jolla tuettaisiin liittojen aluekehittdmisviran-
omaisen tehtivdd. Muutoksen tuloksena liitoilla olisi kidytdsséén joustava rahoitusinstrumentti,
jonka avulla maakuntien, alueviranomaisten sekd muiden alueellisten ja paikallisten toimijoiden
vilistd yhteistyota olisi mahdollisuus lisété ja vahvistaa. Maédrdrahaa voitaisiin kdyttda alueiden
vahvuuksiin ja erikoistumiseen perustuviin kehittimishankkeisiin, monenkeskisiin selvitys- ja
kehittdmishankkeisiin, jotka edellyttivit nopeaa reagointia ja joihin muiden viranomaisten ra-
hoitusvilineet eivét sovi. Koska méarirahasta ei voida myontié rahoitusta yksittéiselle yrityk-
selle sen liiketoiminnan tukemiseen, sen kaytto ei olisi padllekkaistd esimerkiksi ELY -keskus-
ten rahoitusvélineiden kanssa. Rahoitusvilineiden kdyton yhteensovittaminen voidaan varmis-
taa my0s viranomaisten viliselld yhteisty6lld. Maararaha mahdollistaisi eri aluetyypeille koh-
dentuvat hankkeet, jolloin se hyodyttiisi niin kaupunkeja, maaseutuja kuin saaristoa.

Hallitusohjelman mukaisen sopimuksellisen yhteistyon mahdollisuudet valtion sekd kaupun-
kien ja maakuntien kanssa seké ohjelmallisen yhteistyon toimeenpano vahvistuisivat. Sopimuk-
sellisessa yhteistyOssa painopiste on globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien kehittdmisessa
ja positiivisen rakennemuutoksen edistimisessd. Alueelliset sopimuskokonaisuudet ovat osa
Suomen ekosysteemipolitiikan ja kasvuohjelman kokonaisuutta. Valtion, maakuntien ja kau-
punkien kesken solmittavien sopimusten tavoitteena on kannustaa kaupunkeja aktiiviseen kes-
tavan kasvu- ja kilpailukykypolitiikkaan sopimalla strategisista kdrkihankkeista valtion kanssa.
Rakennemuutoksen edistdmiseksi ja positiivisen rakennemuutoksen tukemiseksi méairdrahaa
voidaan kohdentaa alueiden elinkeinorakennetta monipuolistaviin toimenpiteisiin seké edista-
maén kasvun mahdollisuuksien hyodyntamistd. Hankkeilla tihdétdaan ennakoivasti elinkeinojen
uudistamiseen, jotta voidaan vdhentdi rakennemuutosten aiheuttamia haitallisia aluetalouden ja
tyollisyyden muutoksia ja vauhdittaa mydnteistd talous-, tyollisyys- ja investointikehitysta.
Keskeisessé roolissa ovat yritys- ja innovaatioekosysteemeji sekd alueellisia osaamiskeskitty-
mié tukevat hankkeet, yritystoiminnan uudistumiseen, kasvuun tai kansainvélistymiseen liitty-
vit hankkeet sekd muut yritysten toimintaympariston kehittimishankkeet.

Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemisen méérarahaa voitaisiin kayttdd myos valta-

kunnallisiin alueiden kehittémistd koskeviin hankkeisiin. Hallinnollisesti sellaisten hankkeiden
kéynnistiminen on yksinkertaisinta keskitetysti tyo- ja elinkeinoministerion toimesta, kuitenkin
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yhteisty0ssd maakuntien liittojen kanssa valmistellen. Sen vuoksi olisi perusteltua, ettd rajattu
osa médrirahasta jitettdisiin vuosittain jakamatta maakuntien liitoille ja jétettéisiin ministerién
kayttoon. Tarkoitus olisi, ettd ministerio kéyttdisi enintddn 2 prosenttia vuosittaisesta maarara-
hasta sellaisiin laajoihin alueiden kehittdmisti tukeviin selvityksiin ja hankkeisiin, joiden to-
teuttaminen edellyttdd valtakunnallista padtdksentekoa. Vuonna 2020 kyse olisi 400 000 eu-
rosta.

Uuden rahoitusvilineen tuottama hallinnollinen tydméaard maakuntien liitoissa ja myos tyo- ja
elinkeinoministeriossa lisdéntyisi hiukan. On arvioitu, ettd alueiden kestévian kasvun ja elinvoi-
man tukemisen médrdrahasta tulisi varata rahoitusta méérarahan hallinnoimiseen tarvittaviin
kohtuullisiin kulutusmenoihin sekéd enintdédn 8 henkiltyovuotta vastaavan henkildston palkkaa-
miseen ja henkiloston palkkaamisesta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelman mukaan maakuntien liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti hyddynnet-
tavad aluekehitysrahoitusta (entinen maakunnan kehittdmisraha). Linjauksen toimeenpanoa
varten lakiin alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) on
sen perusteella tehtdva tarvittavat muutokset.

Toteuttamisvaihtoehtona olisi entistd maakunnan kehittimisrahaan koskevien sédénndsten pa-
lauttaminen lakiin.

Hallitusohjelmassa on vahvat tavoitteet tehdd aluekehittdmisty6ta erilaisten alueiden vahvuuk-
sien pohjalta sekd vahvistaa osana kestdvan kasvun strategiaa alueiden, kuntien ja kaupunkien
monimuotoista elinvoimaa. Tavoitteena on elinvoiman lisddminen, poikkihallinnolliseen toi-
mintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen kokoaminen yhdessi maériteltyjen tavoit-
teiden edistdmiseksi sekd kehittid alue- ja/tai teemaldhtoisesti sopimusperustaisuuteen ja kump-
panuuteen perustuva aluekehittimisen toimintamalli. Aluekehittdmisen vastuu valtioneuvos-
tossa on ty0- ja elinkeinoministeriolla seka alueilla aluekehittdmisviranomaisina toimivilla maa-
kuntien liitoilla.

Sen vuoksi katsottiin, ettd madrdrahan nimen ja kéyttotarkoituksen tulisi paremmin kuvata hal-
litusohjelman tavoitteita ja vastata silld tuettavan toiminnan laajempia tavoitteita. Siksi maaré-
rahan nimeksi esitetddn alueiden kestdvén kasvun ja elinvoiman mééréraha.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta saatiin kaikkiaan 30 lausuntoa seuraavilta tahoilta: Eteld-Karjalan, Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Hdmeen, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Lapin, Pir-
kanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, PohjoisPohjanmaan, Pohjois-Savon, Péijat-Hémeen,
Varsinais-Suomen ja Uudenmaan liitoilta. ELY -keskuksista lausunnon antoivat Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-keskus.

Ministeridistd lausunnon antoivat liikkenne- ja viestintiministerio, maa- ja metsdtalousministe-
110, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio sekd ympéristoministerio. Lisdksi lau-
sunnon antoivat Oikeuskanslerinvirasto, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Ruokavirasto seki
Suomen Kuntaliitto.

Lausunnot ja niiden tiivistelma ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet tunnuk-
sella_ TEM036:00/2019.
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Lausunnoissa pidettiin hyvina esitystd uuden kansallisen alueiden kehittimiseen kaytettdvin
médriarahan kdyttoonottamisesta. Maakuntien liitot ja Kuntaliitto nikevit térkednd, ettd maa-
kuntien liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti hyddynnettivid kansallista aluekehittdmi-
sen rahoitusta, joka tukee liittojen aluekehittimisviranomaisen tehtdvdn hoitamista. Liitot ja
Kuntaliitto kiinnittdvit huomiota méariarahan suuruuden turvaamiseen ja pitkdjanteisyyden var-
mistamiseen. Lisdksi ne esittavit, ettd valtaosa maararahasta olisi maakuntien omachtoiseen ke-
hittimiseen kohdennettavaa rahoitusta. Tyo- ja elinkeinoministerion kéyttdon jétettdvan maéra-
rahan osuus tulisi lausujien mielesté olla korkeintaan esitetyn mukainen ja sen kéyttod tulisi
valmistella yhteistydssd maakuntien liittojen kanssa. Médrarahan kdytt6d sen hallinnoinnista
aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin pidetdén perusteltuna.

Ministeriot tukevat my6s uuden kansallisen aluekehittimisen méardrahan kayttoonottamista.
Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd aluekehitysrahoitusta on aiemmin kohdistettu myds
litkkenteen hankkeisiin. Ministeriot esittdvat huomioita muun muassa liikennejéarjestelmansuun-
nittelun, paikallisen kehittimisen menettelyjen ja ympériston kestdvyyden huomioimiseen han-
kerahoituksissa.

Myos ELY -keskukset tukevat méaédrarahan kayttdd, mutta kiinnittdvat huomiota siihen, ettei alu-
eilla synny péillekkédisté rahoitustoimintaa olemassa olevien rahoitusvilineiden kanssa (1&hinné
yritysten toimintaympériston kehittimisavustus). Myos Ruokavirasto tuo lausunnossa esiin tii-
viin yhteistydn tarpeen maakuntien liittojen ja ELY -keskusten vililld paéllekkéisten hankkeiden
syntymisen estdmiseksi.

Oikeuskanslerinvirasto kiinnittdd huomiota ehdotetun maakunnan omachtoisen kehittimisen
madritelman loogisuuteen ja tarpeellisuuteen, 31 §:n (Pdétoksen tiedoksianto) perusteluihin,
voimassaolevan lain mukaisen médrdrahan maksatusten turvaamiseen siirtymasaannoksilla
sekd nostaa esiin esityksen teknisid puutteita. Liséksi huomautetaan kielilain noudattamisesta
valmistelussa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, etti myds valtiontalouden ndkokulmasta on tarkeda,
ettd alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeisiin liittyvien hallintomenettelyjen perus-
teet ovat ajan tasalla ja toimivia sekd pitdéd perusteltuna ja kannatettavana hallitusohjelman ta-
voitteiden huomioimista. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota muun muassa sopimusperustei-
sen yhteistyon maédrittelyyn, missd suhteessa ministerion ja maakuntien liittojen myontima
méérdraha kohdennettaisiin kiytdnnossa eri toimenpiteisiin tai hankkeisiin sekd ELY -keskusten
rooliin esityksen mukaisessa alueiden kehittdmisen jarjestelméissa. Tarkastusvirasto tuo esiin
my0s VTV:n tuloksellisuustarkastuksen 134/2006 (Maakunnan liittojen rooli — maakunnan ke-
hittdmisrahan sitomattoman osan kayttd) sekd muita esityksen yksityiskohtiin liittyvid havain-
toja.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta késitteli esitystd kokouksessaan 25.9.2019.

Lausuntojen perusteella esitykseen on tehty seuraavia muutoksia: maakunnan omachtoisen ke-
hittdmisen maaritelma on siirretty 7 §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin ja samassa yhteydessa
on kuvattu maakuntaohjelman merkitysti ehdotetun 16 §:n 2 momentin muutoksen sijaan seké
selvennetty uuden méérarahan kiyttoperusteita. Lisdksi esitetdéin kokonaan kumottavaksi 31 §
(Paatoksen tiedoksianto) seka liséttdviksi voimassaolevan tuen kayttod koskeva siirtymésaan-
nds. Liséksi on otettu huomioon lausunnonantajien nikemyksid muun muassa hallitusohjelman
ilmasto- ja ympéristotavoitteiden huomioimisesta ja muista tdsmennyksisté.
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7 Sédinnoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun
lain (8/2014) 1 §:ssd sdéddetdén lain soveltamisesta alueiden kehittdmiseen liittyviin tukiin, jotka
rahoitetaan alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimisen méérdrahasta. Sdanndsté
esitetdén muutettavaksi siten, ettd méardrahasta kdytettaisiin jatkossa nimeé alueiden kestivin
kasvun ja elinvoiman tukemisen mééraraha.

Mairdrahan kéyttokohteita muutettaisiin vastaamaan pdéministeri Rinteen hallitusohjelman
Elinvoimainen Suomi —kokonaisuuden tavoitteen ”Suomen menestysti rakennetaan alueiden ja
kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympdrille eri toimijoiden yhteistyolla” sekd halli-
tuksen aluekehittdmispédatoksen mukaisiin alueiden kestdvai kasvua ja elinvoimaa tukeviin toi-
menpiteisiin. Aluekehittdmisen ja kaupunkipolitiikan kokonaisuus siséltdd hallituksen alueke-
hittamispaatoksen yhteydessa tarkennettavan toimintamallin, sopimuksellisen ja/tai ohjelmalli-
sen yhteistyon kaupunkien ja alueiden kanssa sekd maakuntien nopeasti ja joustavasti kdynnis-
tettdvit, alueiden vahvuuksiin ja erikoistumiseen perustuvat kehittdmishankkeet. Lisdksi maa-
rdrahaa voitaisiin kdyttdd hallitusohjelman mukaisen kansallisen kaupunkistrategian sekd seu-
tukaupunkiohjelman sekd metropolipolitiikan toimeenpanoon. Méaéirdrahaa voitaisiin kéyttaa
myos valtakunnallisiin alueiden kehittdmisté koskeviin hankkeisiin. Maérarahan kéytossa tulisi
ottaa huomioon ja edistdd sellaista aluekehittimistd, joka edistdd hallitusohjelman ilmasto- ja
ympdristotavoitteita. Siksi maddrdrahan nimessékin korostettaisiin alueiden kestdvin kasvun tu-
kemista.

2 § Mddritelmdt. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 1 momentin 3 kohta alueellis-
ten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimisen mééraraha korvataan uudella alueiden kesté-
vén kasvun ja elinvoiman tukemisen médrdrahalla. Méériaraha on hallitusohjelman mukainen
uusi valtion talousarvioon otettavaksi esitetty kansallinen alueiden kehittdmisen méiiréraha.

6 § Ministerioiden myéntdimd tuki. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan muutettavaksi aikaisempi
alueellisen innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmisen madriaraha uudeksi alueiden kestavan
kasvun ja elinvoiman tukemisen madrdarahaksi. Madrarahan kayttokohteita esitetddn myos tés-
mennettiviksi. Tyo- ja elinkeinoministerid voisi myontdd osan alueiden kestévéin kasvun ja
elinvoiman tukemisen médrirahasta useampaa kuin yhté aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti
merkittaviin alueiden kehittdmisti koskeviin kehittimishankkeisiin. Tarkoitus olisi, ettéd tyo- ja
elinkeinoministeri voisi kéyttai alueiden kestévin kasvun ja elinvoiman méérirahaa enintdin
2 prosenttia/vuosi sellaisiin laajoihin maakuntien kehittdmista tukeviin selvityksiin ja hankkei-
siin, joiden toteuttaminen edellyttda valtakunnallista padtoksentekoa. Niitd voitaisiin valmistella
yhteistyOssd maakuntien liittojen kanssa esimerkiksi alueiden uudistumisen neuvottelukunnan
tyon tai muussa yhteydessd. Ministerid voisi kdyttdd médrdrahaa myos valtion, maakuntien ja
kaupunkien véliseen sopimus- ja ohjelmaperusteen yhteistyohon. Ministeri6 voisi kayttdd maa-
rdrahaa esimerkiksi elinkeinorakenteen uudistamista tukeviin innovatiivisiin ja kokeileviin toi-
menpiteisiin. Rahoituksella voidaan tukea alueiden toimia yritystoiminnan edellytysten ja asuk-
kaiden hyvinvoinnin parantamiseksi. Kyseeseen tulisi ministerion paatos vain silloin, kun hank-
keen toteuttaminen edellyttéisi valtakunnallista padtoksentekoa. Lisdksi tismennettéisiin mai-
rarahan kéyttokohteita siten, ettd tyd- ja elinkeinoministerio voisi kdyttdd midridrahaa myods sen
hallinnoimisesta aiheutuviin kohtuullisiin kulutusmenoihin mukaan lukien henkiloston palkkaa-
miseen ja henkiloston palkkaamisesta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen.
Madirérahalla toteutettavat hankkeet voisivat olla myds ministerion itse toteuttamia, mika ei
muutu nykyisesti kaytannosta.
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7 § Maakuntien liittojen myéntdimd tuki. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan muutettavaksi aikai-
sempi alueellisen innovaatioiden ja kokeilujen kéynnistimisen méaéraraha uudeksi alueiden kes-
tavian kasvun ja elinvoiman tukemisen maérdrahaksi. Samalla ehdotetaan, ettd maakunnille
myOnnetty méérdraha olisi tarkoitettu tukemaan nimenomaan maakunnan omaehtoista kehitta-
mistd. Maakunnan omaehtoisella kehittdmiselld tarkoitetaan kehittdmistyotéd, joka perustuu
maakunnan omiin tarpeisiin. Maakunnan liiton kdytossa olevasta alueiden kestdavéin kasvun ja
elinvoiman tukemisen médrdrahasta rahoitettavien hankkeiden yhteyttd maakunnan valittuihin
kehittimisen tavoitteisiin, jotka on médritelty maakuntaohjelmassa, tulisi siten korostaa 7 §:n
mukaisten rahoituspditdsten yhteydessd. Maakunnissa oleellinen aluekehittdmisen suunnittelua
ja poliittista tahtoa koskeva ohjelma on maakuntaohjelma. Siind ilmaistaan maakunnan omaeh-
toisen kehittdmisen l&hivuosien tavoitteet ja keskeiset toimenpidekokonaisuudet. Muita maa-
kunnassa toteutettavia ohjelmia ovat esimerkiksi Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmat ja
maaseutuohjelmat ja -suunnitelmat. Tuen hakijaa voidaan ohjata ja neuvoa oikean ohjelman
liittymén tulkinnassa esimerkiksi sdhkoisen hakemuksen tdyttdohjeissa.

Maakuntien liitot voisivat kiyttdd midrdrahaa myds sen hallinnoimisesta aiheutuviin kohtuulli-
siin kulutusmenoihin. Niihin sisdltyy henkiloston palkkaamiseen ja henkiloston palkkaamisesta
aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen. Méérdrahalla rahoitettavat hankkeet
voisivat olla my6ds maakuntien liittojen itse toteuttamia, mika ei muutu nykyisesta kaytannosta.

Mairdrahaa koskeva muutosesitys perustuu hallitusohjelman painotukseen toteuttaa erilaisten
alueiden tarpeista ja vahvuuksien pohjalta 1dhtevéé aluekehittdmista ja eri toimijoiden vilistd
yhteistyota.

11 § Valtiontukea koskevien sddnndsten noudattaminen. Pykilan siséltdd on tarkoitus tarkentaa
niin, ettd pykéldn 2 momentin alussa oleva jos -sana ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla silloin
kun. Kéytdnnon toiminnassa pykélén on tulkittu tarkoittavan, ettd lain mukaisessa tuessa ei voi-
taisi kédyttdd esimerkiksi ryhmépoikkeusasetusta. Pykidldn tarkoituksena ei ole rajoittaa tuen
myOntdmistd vain vihdmerkityksisend tukena vaan siind voidaan kayttd4 myos muita valtiontu-
kimenettelyja.

14 § Hyvdksyttivit kustannukset, 15 § Tuen mddrd sekd 19 § Tuen maksamisen hakeminen.
Pykilien 1 momentissa ehdotetaan muutettavaksi aikaisempi alueellisen innovaatioiden ja ko-
keilujen kiynnistimisen miiriraha uudeksi alueiden kestévén kasvun ja elinvoiman tukemisen
madrdrahaksi. Muutosesitys perustuu hallitusohjelman painotukseen toteuttaa erilaisten aluei-
den tarpeista ja vahvuuksien pohjalta 1dhtevaa aluekehittdmista ja eri toimijoiden vélistd yhteis-
tyOta.

31 § Pddtdoksen tiedoksianto. Pykidla ehdotetaan kumottavaksi. Hallintopédatoksen tiedoksian-
nosta sdddetddn hallintolaissa (434/2003) sekd sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003). Néitd hallinnon yleislakeja noudatetaan, jos asiasta ei ole muualla
toisin sdddetty. Koska voimassa olevassa paitoksen tiedoksiantoa koskevassa pykaldssa viita-
taan kyseisiin hallinnon yleislakeihin, ehdotetaan pykéld kumottavaksi tarpeettomana.

42 § Tarkastusoikeus. Pykdldn 2 momentissa oleva Maaseutuvirasto esitetdéin korvattavaksi
vuoden 2019 alussa toimintansa aloittaneella Ruokavirastolla. Nykyisessé pykéldsséd on sdddetty
Maaseutuviraston oikeudesta tehdd tarkastuksia vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun toimenpideohjelman kumppaniorganisaation varojen kiyttoon ja toimenpideohjelman mu-
kaiseen toimintaan liittyen. Vastaava oikeus olisi jatkossa Ruokavirastolla. Muutos on tekninen.

10
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Ruokavirasto perustettiin (laki Ruokavirastosta 371/2018) elintarvikkeiden ja maa- ja metsita-
louden tuotantopanosten turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kas-
vinterveyden edistamistd, valvontaa ja tutkimusta sekd Euroopan unionin yhteisen maatalous-
politilkan mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittdmistoimien ja
nditd tdydentdvien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtidvid varten. Virasto on maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalalla. Ruokavirasto hoitaa muiden tehtdviensd ohella aikai-
semmin Maaseutuvirastolle kuuluneet vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun ra-
hastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014 sdddetyn
rahaston hallintoviranomais- ja toimeenpanotehtévét.

43 § Muutoksenhaku. Pykilddn 2 momentista poistettaisiin maininta siité, ettd oikaisua saa vaa-
tia paatoksen tehneeltd viranomaiselta, koska oikaisuvaatimusviranomainen maérdytyy nykyi-
sin jo yleissddnnoksen (hallintolain 49 d §) perusteella. Lisdksi viittaus hallintolaink&yttélakiin
(586/1966) péivitettiisiin viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019), ja viittauksen kieliasua muutettaisiin samalla. Mainitun yleislain muutoksen joh-
dosta viittaus tarkoittaisi aikaisemmasta poiketen, ettd muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellytettdisiin valituslupaa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2020.

Liséksi ehdotetaan, ettd hankkeisiin, joihin on haettu tukea ennen tdmén lain voimaantuloa, so-
vellettaisiin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Voimassa olleita sdén-
noksid sovelletaan koko tukiprosessiin eli hakemiseen, myontdmiseen, maksamiseen, valvon-
taan ja takaisinperintdin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvosto myontéisi vuosittain tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd alueiden kestavin
kasvun ja elinvoiman tukemisen madrarahan tyo- ja elinkeinoministerion sekd maakuntien liit-
tojen kaytettavaksi lain 6 §:n ja 7 § mukaisiin toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi alueiden kestdvéin kasvun ja elinvoiman tukemisen koko-
naisseurannasta. Madrdrahan kéyton ja sen vaikuttavuuden seuraamiseksi maakuntien liittojen
tulisi toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle vuoden alussa tiivis yhteenveto edellisend vuonna
médrirahalla rahoitetuista hankkeista ja niiden tuloksista sekd hankkeiden julkiset tiivistelmét.
Hankkeiden péétyttyd maakuntien liittojen tulisi toimittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle loppu-
raportit kunkin toimenpiteen osalta. Liséksi alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman rahoitus-
kokonaisuudesta tehtiisiin erillinen loppuarviointi.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.

Maéérarahaa voi kéyttaa:

1) alueiden ja kaupunkien kestidvai kasvua ja elinvoimaa edistéviin hankkeisiin sekd sopimus-
perusteiseen yhteistyohon

11
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2) useampaa kuin yhté aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti térkeisiin alueiden kehittdmisté
koskeviin kehittdmishankkeisiin

3) alueiden kehittdmisté ja alueen kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmisté

koskeviin kehittamishankkeisiin.

Mairédrahaa saa kayttda sen hallinnoimisen tarvittaviin kohtuullisiin kulutusmenoihin seka enin-
tddn 8 henkildtydvuotta vastaavan henkildston palkkaamiseen ja henkildston palkkaamisesta
aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen. Mairdrahaa saa kayttdd myos ennakoi-
den maksamiseen, jos se on hankkeiden toteuttamisen kannalta perusteltua.

Mairédraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéaétdsperusteisena.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

12
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Lakiehdotus

Laki

alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain
(8/2014) 31 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n johdantokap-
pale, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 42 §:n
2 momentti ja 43 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 mo-
mentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti ja 19 §:n 1 momentti laissa 1509/2015 ja 42 §:n
2 momentti laissa 141/2016, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan niihin alueiden kehittdmisen tukiin, jotka rahoitetaan alueiden kestévén
kasvun ja elinvoiman tukemisen méérarahasta.

2§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
3) alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tukemisen maérarahalla valtion talousarvioon otet-
tua kansallista alueiden kehittdmisen méérdrahaa;

6§
Ministeriiden myéntdmd tuki

Tyo- ja elinkeinoministerid voi mydntiéd osan alueiden kestdvéin kasvun ja elinvoiman tuke-
misen méadrdrahasta useampaa kuin yhta aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti merkittéviin
alueiden kehittdmisté koskeviin kehittdimishankkeisiin, sopimusperusteiseen yhteistyohon seké
alueellisiin kestdvaa kasvua ja elinvoimaa edistdviin hankkeisiin sekd maérarahan hallinnoimi-
seen tarvittaviin kohtuullisiin kulutusmenoihin. Hankkeet voivat olla myds ministerion itse to-
teuttamia.

13
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78
Maakuntien liittojen myéntdamd tuki

Maakuntien liitot voivat mydntdd maakunnan omaehtoiseen kehittdmiseen tarkoitettua aluei-
den kestdvén kasvun ja elinvoiman tukemisen méériarahaa sekd Euroopan aluekehitysrahaston
varoja ja niitd vastaavia kansallisia varoja:

11§

Valtiontukea koskevien sddnnosten noudattaminen

Silloin kun tuki mydnnetddn vihdmerkityksisend tukena, tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd hakija antaa tuen myodntiville viranomaiselle selvityksen hakijalle jo myonnetystd vaha-
merkityksisestd tuesta ja ettd vdhdmerkityksisen tuen yhteismaérd ei ylitd Euroopan unionin
lainsdadannossa sdddettyd vahamerkityksisen tuen enimmaismaaraa.

14§
Hyvdksyttdvit kustannukset

Alueiden kestévéin kasvun ja elinvoiman tukemisen médéirdrahasta rahoitetuissa hankkeissa
tuki voidaan myoOntda prosenttiperusteisena korvauksena, kertakorvauksena tai toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

15§

Tuen mddrd

Alueiden kestivin kasvun ja elinvoiman tukemisen méérérahasta rahoitetuissa hankkeissa osa
hankkeen omarahoituksesta tai muusta kuin valtionrahoituksesta voi olla vastikkeetta tehtya
tyOta tai tuotantopanoksen luovutusta (luontoissuoritus) taikka vastikkeellista todennettavissa
olevaa tyoti tai vastikkeellista hankkeessa tarvittavan hyodykkeen luovutusta.

19§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukemisen méérdrahasta haetaan
tuen myoOnténeeltd viranomaiselta kirjallisesti sitd varten vahvistetulla lomakkeella. Hakemus
on allekirjoitettava. Maakunnan liitto voi paittéa, ettd toinen maakunnan liitto voi hoitaa aluei-
den kestévin kasvun ja elinvoiman tukemisen méiérarahaan tai rakennerahastovaroihin liittyvét
maksatukset sen puolesta.

14
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318§
Pddtoksen tiedoksianto

(kumotaan)

42§

Tarkastusoikeus

Vihévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun toimenpideohjelman tarkastusviranomai-
sella on oikeus tehdéd varojen kéyttoon liittyvid hallintoviranomaiseen, todentamisviranomai-
seen ja kumppaniorganisaatioihin kohdistuvia tarkastuksia. Lisdksi Ruokavirastolla on oikeus
tehdéd toimenpideohjelman kumppaniorganisaatioon varojen kdyttéon ja toimenpideohjelman
mukaiseen toimintaan liittyvia tarkastuksia.

43 §

Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tekeméén paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hal-
lintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Hankkeisiin, joihin on haettu tukea ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissé 10 pédivini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Elinkeinoministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain
(8/2014) 31 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n johdantokap-
pale, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 42 §:n
2 momentti, 43 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 mo-
mentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti ja 19 §:n 1 momentti laissa 1509/2015 ja 42 §:n
2 momentti laissa 141/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku 1 luku
Yleiset saannokset

1§

Soveltamisala

Yleiset saidannokset

1§

Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan niihin alueiden kehit-
tdmiseen liittyviin tukiin, jotka rahoitetaan
alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen

kaynnistdmisen mairirahasta.
(17.12.2015/1509)

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kéynnistdmisen médérérahalla valtion talousar-
vioon otettua kansallista alueiden kehittdmi-
seen kdytettdvdd médrarahaa;

Tétd lakia sovelletaan niihin alueiden kehit-
tdmisen tukiin, jotka rahoitetaan alueiden kes-
tdavin kasvun ja elinvoiman tukemisen méaéra-
rahasta.

2§
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman
tukemisen madrarahalla valtion talousarvioon
otettua kansallista alueiden kehittdmisen méaa-
rdrahaa;

16



HE 51/2019 vp

Voimassa oleva laki

2 luku

Tukimenettely
6§

Ministeriéiden myontimd tuki

Ty6- ja elinkeinoministerid voi myoOntda
osan alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kaynnistimisen méardrahasta useampaa kuin
yhtd aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti
merkittiviin alueiden kehittdmistd koskeviin
kehittdmishankkeisiin, valtion ja kaupunkien
vélisiin  kasvusopimuksiin, kasvukaytéviin
sekd metropolialueen kehittimiseen. Hank-
keet voivat olla my6s ministerion itse toteut-
tamia. (17.12.2015/1509)

78
Maakuntien liittojen myontdamd tuki

Maakuntien liitot voivat myontéd alueellis-
ten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmi-
sen maidrirahaa sekd Euroopan aluekehitysra-
haston varoja ja niitd vastaavia kansallisia va-
roja:

11§

Valtiontukea koskevien sddnndsten noudatta-
minen

Jos tuki mydnnetddn vahdmerkityksisena tu-
kena, tuen myontimisen edellytyksend on,
ettd hakija antaa tuen myontévélle viranomai-
selle selvityksen hakijalle jo myonnetystd va-
hamerkityksisesti tuesta ja ettd vahdmerkityk-
sisen tuen yhteismééra ei ylitd Euroopan unio-
nin lainsdddannossd sdddettyd vahamerkityk-
sisen tuen enimmaismaaraa.

FEhdotus

2 luku

Tukimenettely
6§

Ministerididen myontdimd tuki

Tyo- ja elinkeinoministerid voi myontdd
osan alueiden kestdvén kasvun ja elinvoiman
tukemisen useampaa kuin yhté aluetta koske-
viin tai valtakunnallisesti merkittaviin aluei-
den kehittdmistd koskeviin kehittimishank-
keisiin, sopimusperusteiseen yhteistyohon
sekd alueellisiin kestdvid kasvua ja elinvoi-
maa edistdviin hankkeisiin sekd mddrdrahan
hallinnoimiseen tarvittaviin kohtuullisiin ku-
lutusmenoihin. Hankkeet voivat olla myds mi-
nisterion itse toteuttamia.

78
Maakuntien liittojen myontdmd tuki

Maakuntien liitot voivat myontdd maakun-
nan omaehtoiseen kehittdmiseen tarkoitettua
alueiden kestdvdan kasvun ja elinvoiman tuke-
misen mddrdrahaa sekd Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoja ja niitd vastaavia kansalli-
sia varoja:

11§

Valtiontukea koskevien sddnndsten noudatta-
minen

Silloin kun tuki myonnetddn vahdmerkityk-
sisend tukena, tuen myostdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija antaa tuen myontavélle vi-
ranomaiselle selvityksen hakijalle jo mydnne-
tystd vihdmerkityksisestd tuesta ja ettd vaha-
merkityksisen tuen yhteisméérd ei ylitd Eu-
roopan unionin lainsdddannossa sdddettyd va-
hiamerkityksisen tuen enimmaismaaraa.
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Voimassa oleva laki

14§
Hyvdksyttivit kustannukset

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kédynnistdmisen méadrdrahasta rahoitetuissa
hankkeissa tuki voidaan myontia prosenttipe-
rusteisena korvauksena, kertakorvauksena tai
toteutuneisiin ~ kustannuksiin ~ perustuen.
(17.12.2015/1509)

15§
Tuen mddrd

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kédynnistdimisen méaardrahasta rahoitetuissa
hankkeissa osa hankkeen omarahoituksesta tai
muusta kuin valtionrahoituksesta voi olla vas-
tikkeetta tehtyd tyotd tai tuotantopanoksen
luovutusta (luontoissuoritus) taikka vastik-
keellista todennettavissa olevaa tyota tai vas-
tikkeellista hankkeessa tarvittavan hyddyk-
keen luovutusta. (17.12.2015/1509)

19§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista alueellisten innovaatioi-
den ja kokeilujen méddrdrahasta haetaan tuen
myoOntineeltd viranomaiselta kirjallisesti sitd
varten vahvistetulla lomakkeella. Hakemus on
allekirjoitettava. Maakunnan liitto voi paattaa,
ettd toinen maakunnan liitto voi hoitaa alueel-
listen innovaatioiden ja kokeilujen miéréra-
haan tai rakennerahastovaroihin liittyvat mak-
satukset sen puolesta. (17.12.2015/1509)

31§

Pddtoksen tiedoksianto

FEhdotus

14§
Hyvdksyttivit kustannukset

Alueiden kestdivdin kasvun ja elinvoiman tu-
kemisen mddrdrahasta rahoitetuissa hank-
keissa tuki voidaan myoOntdad prosenttiperus-
teisena korvauksena, kertakorvauksena tai to-
teutuneisiin kustannuksiin perustuen.

15§
Tuen mddrd

Alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tu-
kemisen mddrdrahasta rahoitetuissa hank-
keissa osa hankkeen omarahoituksesta tai
muusta kuin valtionrahoituksesta voi olla vas-
tikkeetta tehtyd tyotd tai tuotantopanoksen
luovutusta (luontoissuoritus) taikka vastik-
keellista todennettavissa olevaa tyota tai vas-
tikkeellista hankkeessa tarvittavan hyodyk-
keen luovutusta.

19§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista alueiden kestdvdin kasvun
ja elinvoiman tukemisen mddrdrahasta hae-
taan tuen myonténeeltd viranomaiselta kirjal-
lisesti sitd varten vahvistetulla lomakkeella.
Hakemus on allekirjoitettava. Maakunnan
liitto voi pééttad, ettd toinen maakunnan liitto
voi hoitaa alueiden kestivin kasvun ja elin-
voiman tukemisen mddrdrahaan tai rakenne-
rahastovaroihin liittyvat maksatukset sen puo-
lesta.

31§

Pddtoksen tiedoksianto

18
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Voimassa oleva laki

Sahkoisesti tehtyyn hakemukseen annettu
paitds annetaan tiedoksi siten kuin sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 18 §:ssé sdddetédan.

Muu téssé laissa tarkoitettu paatds voidaan
antaa tiedoksi 1 momentin mukaisesti, jos se,
jota asia koskee, sithen suostuu. Muussa ta-
pauksessa padtds annetaan tiedoksi hallinto-
lain (434/2003) 59 §:ssd sdddetylla tavalla.

42 §

Tarkastusoikeus

Vihévaraisimmille suunnatun eurooppalai-
sen avun toimenpideohjelman tarkastusviran-
omaisella on oikeus tehdd varojen kayttoon
liittyvid hallintoviranomaiseen, todentamisvi-
ranomaiseen ja kumppaniorganisaatioihin
kohdistuvia tarkastuksia. Lisdksi Maaseutuvi-
rastolla on oikeus tehdéd toimenpideohjelman
kumppaniorganisaation varojen kayttoon ja
toimenpideohjelman mukaiseen toimintaan
liittyvid tarkastuksia. (20.2.2015/141)

43§
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton péédtokseen saa hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) oi-
kaisuvaatimuksen tekemisesté ja kunnallisva-
lituksesta sdddetdén.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen tekemddn
paitokseen saa vaatia oikaisua paitoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetadn.

FEhdotus

(kumotaan)

42 §

Tarkastusoikeus

Vihivaraisimmille suunnatun eurooppalai-
sen avun toimenpideohjelman tarkastusviran-
omaisella on oikeus tehdd varojen kdyttoon
liittyvid hallintoviranomaiseen, todentamisvi-
ranomaiseen ja kumppaniorganisaatioihin
kohdistuvia tarkastuksia. Liséksi Ruokaviras-
tolla on oikeus tehdd toimenpideohjelman
kumppaniorganisaatioon varojen kiyttoon ja
toimenpideohjelman mukaiseen toimintaan
liittyvié tarkastuksia.

43 §

Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksen tekemddn
paétokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutok-
senhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Hankkeisiin, joihin on haettu tukea ennen
tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.
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