HE 61/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden
siirtimisesti kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kun-
nasta toiseen kuntaan annettua lakia.

Kuntalain muutoksenhakua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutok-
senhaku hallinto-oikeuden péaétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valituslu-
paa. Esityksessé otettaisiin huomioon muussa lainsdddanndssé tapahtunut valituslupamenette-
lya koskeva kehitys sekd muut uudistustarpeet.

Pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annettuun lakiin ehdotetaan
tehtdvaksi teknisluonteisia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kunnallisvalitus

Muutoksenhakumahdollisuus viranomaisen paatoksestd on turvattu perustuslain oikeusturvaa
koskevassa 21 §:ssd. Kunnallishallinnon muutoksenhakujérjestelmi on osa hallinnon oikeus-
suojajérjestelméid, jossa oikeussuojakeinot jaetaan ennalta vaikuttaviin (preventiivisiin) ja jalki-
kéteen vaikuttaviin (repressiivisiin). Ennalta vaikuttavaa oikeussuojaa on sdénnelty muun mu-
assa hallintolaissa (434/2003) seké laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999), jal-
jempéana julkisuuslaki. Keskeisin oikeusturvakeino hallintolainkdytdssd on valitus. Kunnallis-
hallinnon jalkikéteisid oikeussuojakeinoja ovat kuntalain (410/2015) mukainen oikaisuvaatimus
sekd kunnallisvalitus. Erityislainsdddanndssé voidaan myos viitata kuntalain muutoksenhaku-
jarjestelméédn. Kunnallishallinnossa kuntalain muutoksenhakusédiantelyn ohella voi tulla kysy-
mykseen erityislainsdddidntoon perustuen myds hallintovalitus.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa (HE 268/2014 vp) ei tehty muutoksia oikaisuvaatimusta ja
muutoksenhakua koskevaan kuntalain séédntelyyn. Padtoksen tiedoksiantoa kunnan jésenelle
koskevaa sddntelyd muutettiin siten, etti tiedoksianto tapahtuu pitdmalla poytékirja ndhtdvana
yleisessa tietoverkossa.

Kuntalain muutoksenhakua koskeva 16 luku koskee niin sanottuja kunnallisasioita. Kuntalain
133 §:n mukaan luvun séddnndksi sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvali-
tukseen kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen paitoksestd, jollei erikseen lailla toisin sdédeta.
Kunnan tehtdvid koskevassa erityislainsddddnnossd on runsaasti muutoksenhakusddnnoksid,
joita sovelletaan kuntalain sdinnosten sijaan. Kuntalain muutoksenhakua koskevia sddnnoksié
ei mydskdin sovelleta jirjestidytyneiden viranhaltijoiden osalta kunnallisen virka- ja tydehtoso-
pimuksen tulkintaa koskevia erimielisyyksié ratkaistaessa. Virka- ja ty6ehtosopimusten tulkin-
taa koskevat erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti osapuolten vilisessd neuvottelumenette-
lyssé ja viime kéddessd oikeudenkdynnistd tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) mukaan
tyGtuomioistuimessa.

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan hallintomenettelyd, joka pakollisena esivaiheena edeltda
lainkéytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Jos padtoksestd voi tehdé oikaisuvaatimuksen, siitd
ei voi vield tehdd kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatetaan ensisijaisesti
kuntalakia ja toissijaisesti hallintolakia. Oikaisuvaatimus voidaan tehdé seké tarkoituksenmu-
kaisuus- ettd laillisuusperusteella. Oikaisuvaatimusmenettelylld turvataan kunnan jasenen vai-
kutusmahdollisuuksia kunnan sisédisessd padtoksenteossa. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu
vain kunnan ja kuntayhtymien ylimpien toimielinten pdatokset, koska ylimpien toimielinten
asemaan oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Kuntalain 134 §:n mukaisesti kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomaisen paitokseen tyyty-
maiton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdddn toimielimen ja sen jaoston seki sen
alaisen viranomaisen paitoksestd asianomaiselle toimielimelle. Ylemmélle toimielimelle teh-
ddén oikeusvaatimus myds liikelaitoksen johtokunnan paitoksistd johtokunnan lakisédteisia
tehtdvid koskevia péadtoksid lukuun ottamatta. Oikaisuvaatimus on kasiteltéva kiireellisend. Jos
péétokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin, ei kuntalain oikai-
suvaatimusta koskevaa 134 §:44 sovelleta.

Kunnallisvalitus on luonteeltaan laillisuusvalitus. Se tehdéén aina hallinto-oikeudelle. Kunnal-
lisvalituksen voi kuntalain 135 §:n mukaan tehdé valtuuston ja kuntayhtymén 58 §:n 1 momen-
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tissa tarkoitetun toimielimen sekd kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaati-
muksen johdosta antamasta paatoksestd. Kunnallisvalitus on ensisijainen keino hakea muutosta
valtuuston ja kuntayhtyméssé sen ylimmén toimielimen, yhtymévaltuuston, yhtymékokouksen
tai muun kuntalain 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen péétdkseen. Kunnallisvalituk-
sen tekijé ei ole sidottu oikaisuvaatimuksessa esittdmiinsé valitusperusteisiin, koska oikaisuvaa-
timuksen tekemisen perusteet ovat vapaamuotoiset. Kuntalain 135 §:n mukaan valituksen saa
tehda silld perusteella, ettd padtés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen. Kunnallisvalituk-
sessa valittajan tulee esittdé valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehda se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa (asi-
anosainen) sekd kunnan jésen.

Kuntayhtymin viranomaisen paitoksestd oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda
my0s kuntayhtymén jasenkunta ja sen jasen sekd kuntien yhteisen toimielimen paatoksestd so-
pimukseen osallinen kunta ja sen jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitokseen saa
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos péétos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, muutkin kunnallisvalituksen tekemiseen oikeutetut
saavat valitusoikeuden.

Kuntalain 142 §:ssd sdddetddn jatkovalituksesta. Pykéldn mukaan hallinto-oikeuden péaatoksesti
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kuntalaissa ei siten ole asetettu jatkovalituksen
edellytykseksi valituslupaa.

Kunnallisvalituksen vireilldolo ei estd kunnan paitdksen tdytdntoonpanoa. Kuntalain 143 §:n
mukaan paitds voidaan panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tayténtoonpa-
noon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos oikaisuvaatimus tai valitus kiy tdytdntoonpanon johdosta
hyodyttomaiksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kisittelevé toimielin tai valitusviranomainen kiel-
taa taytdntoonpanon.

Kuntalain 144 §:n mukaan oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan muuten,
mitd hallintolaissa ja hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdin.

Kunnan jasenen muutoksenhakuoikeutta pidetidén yhtend tapana valvoa kunnan toiminnan lail-
lisuutta ja julkisten varojen kéyttdd sen liséksi, etté silld on oikeussuojamerkitystd. Kuntalaissa
on liséksi kunnan jisenen osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia sekd tiedonsaantia koskevia
sddnndksid. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevat sddnndkset on koottu kuntalain
5 lukuun. Lain 22 §:ssd sdddetddn yleisistd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kun-
nassa. Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelun kayttdjilld on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan toiminnalla tarkoitetaan 6 §:n 2 momentin
mukaisesti kaikkea sitd toimintaa, jossa kunta on mukana. Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan
valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja menetelmistd. Vaikka sddnnoksen sanamuoto on velvoittava, ovat suoran
demokratian laajuus ja muoto pitkalti valtuuston paitettivissd. Naitd tulee tismentdd 37 §:ssé
tarkoitetussa kuntastrategiassa, jossa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet. Kuntalain 22 §:n 2 momentissa sdddetdin suoran demokratian kei-
noja koskevasta esimerkkiluettelosta. Sddnndksen mukaan osallistumista ja vaikuttamista voi-
daan edistdd erityisesti jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja,
selvittdmalla asukkaiden ja kunnassa sddnnénmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oles-
kelevien palvelujen kéyttdjien mielipiteitd ennen paitoksentekoa, valitsemalla palvelujen kéyt-
tdjien edustajia kunnan toimielimiin, jarjestimélld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden
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suunnitteluun, suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdessd palvelujen kayttdjien kanssa
seka tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnitte-
lua ja valmistelua. Kunta paittad suoran demokratian keinojen kéytosté ja voi edistéé osallistu-
mista ja vaikuttamista myds muilla tavoin.

Kuntalain 23 §:n 1 momentissa sdddetddn kunnan asukkaan seki kunnassa toimivan yhteison ja
sdation aloiteoikeudesta. Aloitteen voi tehdd kunnan toimintaa koskevissa asioissa, eika aloite-
oikeus siten riipu siitd, miten kunta on organisoinut tehtédviensd hoidon. Aloitteen tekeminen ei
edellytd ddnioikeutta kuntavaaleissa, eiké sitd ole sidottu ikédrajaan. Aloitteen voi tehdd yksittdi-
nen kuntalainen tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessd. Pykildn 3 momentissa
sdddetddn erikseen palvelun kéyttdjan oikeudesta tehdi aloitteita kyseistd kunnan palvelua kos-
kevassa asiassa. Kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen
tekijoind on véhintdén kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kisiteltédviksi kuu-
den kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Pykildn 4 momentissa sdddetdédn aloitteiden ja
niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden tiedoksi antamisesta valtuustolle.

Kunnan viestinté ja tiedottaminen toteuttavat osaltaan julkisuusperiaatetta kunnallishallinnossa
seka tukevat kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Kuntalain 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttijille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittdvasti tietoja kun-
nan jérjestdmistd palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koske-
vista suunnitelmista, asioiden késittelysté, tehdyistd paitoksisté ja paatosten vaikutuksista. Kun-
nan on tiedotettava, milld tavoin paitosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Tarpeelliset
madrdykset viestinnin periaatteista annetaan hallintosddnndssa. Lain 47 §:n 4 momentin 3 koh-
dassa sdddetdédn tiedottamista koskevien médrdysten ottamisesta konserniohjeeseen. Kunnan
viestintdd koskevia sddnnoksid on myos muualla kuntalaissa. Laissa sdddetddn erikseen kunnan
ilmoitusten julkaisemisesta yleisessé tietoverkossa, tietojen saatavuudesta yleisessd tietover-
kossa seké péaatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle yleisessé tietoverkossa.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, ettid toimielinten kasittelyyn
tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kan-
nalta tarpeellisia tietoja yleisessé tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnésséén huolehdittava,
ettd salassa pidettivii tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja ettéd yksityisyyden suoja henki-
l6tietojen kisittelyssé toteutuu. Pykéldn 3 momentin mukaisesti viestinnédssi on kiytettdava sel-
kedd ja ymmarrettidvad kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Kuntalaissa on sddnnokset vaikuttamistoimielimistid. Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuori-
sovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhméd (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toi-
mintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Sa&nndksen mu-
kaan nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai liikkkumiseen
sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta mer-
kittdvid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen
kehittimiseen kunnassa. Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdéin nuoriso-
lain (72/2006) 8 §:ssd. Kuntalain 27 §:ssd sdddetdén vanhusneuvostosta ja 28 §:ssd vammais-
neuvostosta, jotka nuorisovaltuuston tavoin ovat edustamensa tahojen vaikuttamistoimielimia.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
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1.2 Viranomaisen valitusoikeus ja jatkovalitusoikeus

Kuntalaissa ei sdddetd kunnan viranomaisen valitusoikeudesta alemman viranomaisen paatok-
sestd. Asian ottamisesta ylemman toimielimen késiteltdvéksi sdddetddn 92 §:ssid. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO 2017:28, ettd hallintolainkéytt6lain 8 §:n 1 momentti
huomioon ottaen kysymys kaupunginhallituksen valitusoikeudesta tuli ratkaista vain kuntalain
saannoksid soveltaen. Kuntalaissa ei ollut sdddetty kunnan viranomaisen saman kunnan toisen
viranomaisen paitdkseen kohdistamasta oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa todetaan, ettd oikeuskirjallisuudenkaan mukaan kunnan- tai kau-
punginhallituksella ei ollut oikeutta tehdd kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta tai kunnallis-
valitusta. Kuntalain jérjestelméssd kaupunginhallituksen mahdollisuudet vaikuttaa kaupungin
toisen viranomaisen péadatokseen perustuivat muutoksenhaun sijasta otto-oikeuden kéyttdmiseen
ennen kuin asiassa tehtiin valituskelpoinen péatos.

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta sdidetddn kuntalain 137 §:ssé ja jatkovalitusmahdolli-
suudesta hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen 142 §:ssd. Kunnallis-
valituksessa valitusoikeus hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen riip-
puu kaytdnnossa hallinto-oikeuden ratkaisun lopputuloksesta. Jos valitus on hyldtty tai jéatetty
tutkimatta, valitusoikeus on sill4, joka oli valittanut kunnan viranomaisen paatoksesté hallinto-
oikeuteen. Jos kunnan viranomaisen valituksenalainen paitds on kumottu tai muuttunut, asian-
osaisella ja kunnan jésenelld on valitusoikeus kuntalain 137 §:n mukaisesti. Kunnan jatkovali-
tusoikeus on perustunut oikeuskaytdntoon. Jos kunnan viranomaisen péétds on kumottu, jatko-
valitusoikeuden on vakiintuneesti katsottu koskevan kuntaa.

Kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnan puhevallan kayttimisesta paattaa kun-
nanhallitus tai hallintosddnnossd madratty viranomainen. Johtokunnan tehtiviin kuuluu 67 §:n
3 momentin 7 kohdan mukaisesti kunnan puhevallan kdyttdminen liikelaitoksen tehtiavéalueella,
jollei hallintosédénnossé toisin mairitd. Kuntalaissa ei ole erikseen sdintelyd jatkovalitusoi-
keutta koskevasta kunnan viranomaisen toimivallasta. Oikeuskirjallisuudessa pidetién perustel-
tuna, ettd kun on kysymys kunnan yleiseen hallintoon kuuluvasta asiasta, kunnan puhevallan
kéyttdminen jatkovalituksen tekemiseksi méérdytyy kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti (Harjula-Prattdla, Kuntalaki — tausta ja tulkinnat Helsinki 2015 s. 956—957). Erityis-
lainsdddannossa voi olla puhevallan kiyttod koskevia sddnndksid, joita sovelletaan kuntalain
sddnnosten asemasta kunnan lakisédteisissi tehtavissa.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan alkuperdisen hallintopaa-
toksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen
padtokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen padtdksen tai muuttanut sita.
Liséksi mainitun lain mukaan jatkovalitusoikeus on asianosaisaseman ja yleisen edun valvon-
nan perusteella. Kyseinen hallintolainkéytt6d koskevan lain sddntely jéttda tulkinnan varaan
kunnan viranomaisen jatkovalitusoikeuden kéyttimisen. Kuntalakiin on oikeustilan selkeytti-
miseksi tarpeen ottaa kunnan viranomaisen jatkovalitusoikeutta koskeva sddntely sekd sddntely
kunnan valitusoikeuden kayttdmistd koskevan toimivallan jakautumisesta.

1.3 Laki oikeudenkiynnisti hallintoasioissa

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020. Laki on
yleislaki, jolla kumotaan voimassa oleva hallintolainkaytt6laki.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 9 §:ssd on hallintolainkdyttlain sddntelya vas-

taavasti informatiivinen sédannds, ettd kunnallisvalituksesta ja kirkollisvalituksesta sekd kunnal-
lisvalituksesta Ahvenanmaan maakunnan viranomaisen tekemaéstd péétoksestd sdddetdén

6



HE 61/2019 vp

muussa lainsddddnndssd. Téten kunnallisvalituksen osalta sovelletaan yleislakina kuntalain
saannoksid, joissa edellytykseksi valittamiselle hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle ei edellytetd valituslupaa. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
sdadtamiseen johtaneessa hallituksen esityksessé todetaan, ettd kuntalaissa on ldhtdkohtana, etté
kunnallisten viranomaisten ja toimielinten padtoksiin haetaan muutosta hallinto-oikeudelta kun-
talain 16 luvussa tarkoitetulla kunnallisvalituksella. Kunnallisvalitusta koskevat sddnnokset
eroavat hallintovalitusta koskevista sddnnoksistd muun muassa siind, kuka saa valittaa ja milla
tavoin valitus vaikuttaa padtoksen téytdntoonpanokelpoisuuteen. Kunnallisvalitukseen sovelle-
taan hallintovalitusta koskevia sddnnoksié tdydentdvésti siltd osin kuin kuntalaissa ei toisin sda-
detd. Useissa laeissa sdddetddn kuitenkin erikseen, ettd kunnallisen viranomaisen tai toimieli-
men péadtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkéyttolain mukai-
sesti. Télloin muutosta haetaan hallintovalituksella eikd muutoksenhaussa sovelleta kunnallis-
valitusta koskevia sddannoksia (HE 29/2018 vp s. 78).

Merkittdva muutos hallintolainkdyttdd koskevaan sddntelyyn on, ettd haettaessa muutosta hal-
linto-oikeuden péétokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutoksenhaku edellyttdd paa-
sddntona valituslupaa. Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaan hallinto-oikeu-
den péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Saéntely koskee vain muutoksenhakua hallinto-oikeuden
padtokseen. Poikkeuksista ehdotettuun valituslupasdintelyyn tulee sditia erikseen. Lain perus-
teluissa todetaan, ettd poikkeussdéinndsten tarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon, ettéd
muuhun lainsdddantoon siséltyvit yleisviittaukset hallintolainkdyttdlakiin tarkoittaisivat yleis-
lain tultua voimaan viittausta uuteen yleislakiin. Sd&nnos, jonka mukaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa saddetddn, merkitsisi, ettd sovellet-
taviksi tulisivat myos uuden yleislain sddannokset valituslupamenettelystd (HE 29/2018 vp s.
56).

Korkeimman hallinto-oikeuden valitusluvan mydntdminen ei mainitun lain mukaan ole harkin-
nanvaraista, vaan lupa myonnetéén, jos jokin laissa sdddetty valitusluvan myontdmisen peruste
on olemassa. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain siéntely vastaa tiltd osin hallin-
tolainkdyttolain sddntelyd. Lain 111 §:n mukaan valituslupa on myonnettiva, jos 1) lain sovel-
tamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tir-
kedta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, 2) asian saattamiseen korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistéd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi tai 3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy. Valituslupaperusteita sovelletaan,
jollei muussa laissa toisin sdddeta.

14 Valituslupajérjestelmiin kehitys

Valituslupamenettelyn soveltamisala muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on vi-
hitellen laajentunut niin, ettd nykyisin sen piiriin kuuluu suurin osa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen saapuvista valitusasioista. Valituslupa tarvitaan esimerkiksi veroasioissa, ulkomaalais-
asioissa, sosiaalihuoltoasioissa ja maaseutuelinkeinojen tukia koskevissa asioissa sekd valtion
virkamieslain soveltamista koskevissa asioissa. Valituslupa tarvitaan myos muutoksenhaussa
markkinaoikeuden péatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen muissa julkisia hankintoja kos-
kevissa asioissa paitsi niissd, jotka koskevat markkinaoikeuden ensi asteena madraamaa seuraa-
musmaksua. Valituslupasééntely on vesilaissa, ympéristonsuojelulaissa, maankdytto- ja raken-
nuslaissa, maa-aineslaissa ja luonnonsuojelulaissa tarkoitetuissa asiaryhmissa (HE 29/2018 vp,
s. 15).
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Erityislakien ja hallintolainkéyttdd koskevan yleislain kehitys on johtanut siihen, ettd sellaisista
kunnan paétoksistd, joissa on kéytdssd kunnallisvalitus, suuri osa on valituslupasééntelyn pii-
rissd. Valitusluvan piirissé ovat myds kaava-asiat, joiden voidaan katsoa olevan kunnan jésenten
valitusoikeuden kannalta keskeinen asiaryhma.

Valtioneuvoston tilaamassa Lapin yliopiston toteuttamassa tutkimushankkeessa (Kuntien ja
maakuntien muutoksenhakujérjestelmien kehittdminen, Valtioneuvoston kanslia, Helsinki
2019) on selvitetty tulisiko kunnallisvalitusasioissa ottaa kdyttoon valituslupamenettely. Tutki-
muksen mukaan valituslupamenettelyyn siirtyminen kunnallisvalituksissa olisi perusteltua lain-
sdddidnnon yhtendisyyden vuoksi. Tutkimuksessa todetaan, ettd tavoitteena on pidetty sité, ettd
muutoksenhakujarjestelmd hallintoasioissa olisi mahdollisimman selked ja johdonmukainen.
Tédmén vuoksi olisi tirkedd, ettd muutoksenhakujérjestelméssé ei olisi eri asiaryhmien kesken
muita kuin oikeussuojan tarpeeseen perustuvia eroavuuksia. Oikeussuojan tarpeeseen vaikuttaa
asian laadun ohella se, milld tavoin oikeusturvan takeet on turvattu saman asian elinkaaren ai-
kaisemmissa vaiheissa. Tutkimuksessa todetaan valitusluvasta sddtdmisen kuntalaissa olevan
perusteltua monien vastaavantyyppisten asioiden ollessa jo valituslupasédédntelyn piirissi. Tutki-
muksen mukaan myds tuomioistuimen kunnallisvalitusten pitkdhkot késittelyajat puoltaisivat
valitusluvan kayttoonottoa kunnallisasioissa. Tutkimuksessa todetaan, ettd péditdsten tdytén-
toonpanoa kaytannossa vaikeuttaa tilanteen epadvarmuus, vaikka padtos kuntalain mukaan voi-
daan panna taytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Edelld mainitussa tutkimuksessa (s. 112—120) on kuvattu niin kutsuttujen kunnallisasioiden
(asioiden, joissa muutosta haetaan kuntalain perusteella) tilastointia seké késittelya hallinto-oi-
keuksissa. Hallinto-oikeudet ovat vuosittain késitelleet 500—1 000 kunnallisasiaksi tilastoitua
asiaa. Vuosina 2014—2018 korkeimpaan hallinto-oikeuteen on saapunut keskiméérin 142 kun-
nallisasiaa. Valitusten mdara on ollut laskeva. Vuonna 2014 niiti asioita oli 191 ja vuonna 2018
valituksia saapui 92. Vuoden 2018 ratkaisut asiaryhmittéin tarkasteltuna olivat seuraavat: kun-
tajakoa koskevia asioita oli yksi kappale, kunnan taloutta 12, kunnallisia sdéntojé ja taksoja
kaksi, virkavaalia 11, palvelussuhdeturvaa 31, palkkaus-, tybaika ja vuosiloma-asioita kolme,
muita henkildstdasioita seitsemén ja muita kunnallisasioita 54. Suurimmat erilliset asiaryhmét
ovat siten olleet virkavaali- ja palvelussuhdeasiat.

Korkein hallinto-oikeus kumoaa tai kumoaa ja palauttaa vuosittain noin 20 kunnallisvalitus-
asiaa. Ndihin ratkaisuihin johtaneita valituksia voidaan tutkimuksen mukaan kutsua tehokkaiksi
valituksiksi. Korkein hallinto-oikeus voi my6s muuttamatta valituksen alaisen paitoksen lop-
putulosta tismentda jollakin tavalla hallinto-oikeuden tekemain ratkaisun perusteita.
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Siirtyneita 198 206 200 195 131
edelliseltd vuo-
delta
Saapuneet 191 165 158 104 92
Ratkaistu vuo- | 183 172 161 169 120
den aikana
Muutoksen- 144 83 89 89 53
haun alaista (Ennen vuotta
paatosta ei 2015 tilastoissa
muutettu ei ole eritelty ti-

lanteita, joissa

muutoksenhaun

alaista paatosta

ei muutettu ja

muutoksenhaun

alaisen paatok-

sen lopputu-

losta ei muu-

tettu toisistaan,

vaan nama

muodostivat yh-

den ryhmén:

muutoksenhaun

alainen paatds

on vahvistettu)
Muutoksen- 48 36 52 43
haun alaisen
paatoksen lop-
putulosta ei
muutettu
Muutoksen- 25 23 20 16 1
haun alaista
paatosta on
muutettu
Pé&atos on ku- 4 4 1 1
mottu ja asia
palautettu
Asia on jatetty | 14 14 12 11 12
tutkimatta tai liséksi yksi pois-
rauennut tettu diaarista
Vireilld vuoden | 206 199 196 130 103

lopussa
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Ratkaistujen 12,8 15.6 13,4 15,3 16,9
asioiden keski-
maarainen ka-
sittelyaika, kk
Mediaani, kk 14,2 18 12,0 16,2 17,9

Taulukko 1. Kunnallisasiat korkeimmassa hallinto-oikeudessa 2014-2018 (Léhde: korkeim-
man hallinto-oikeuden vuosikertomukset 2014-2017, Kuntien ja maakuntien muutoksenhaku-
jarjestelmien kehittdminen, Valtioneuvoston kanslia Helsinki 2019 s. 115)

Ratkaisut 16 kumottu + 1 kumottu ja palautettu | 11 + 1 kumottu ja palautettu
(Yhdessa asiassa valittajina korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ovat olleet
seka kunta ettd asianosaistyyppisessa
asiassa olevat kuntalaiset. Kyseinen ta-
paus on taulukossa laskettu mukaan
seka asianosaistyyppiseksi valitukseksi
ettd kunnan tekemaksi valitukseksi kah-
tena eri asiana).

kunnallisasioita 13
muita (Iahinna hallintoriita-asioita) 4
vuosikirjaratkaisuja 9 (Vuosikirjaratkaisuja 8, mutta 9 asi-
assa).
julkaistut ratkaisut yhteensi 13 4
valittaja KHO:ssa asianosainen 6 2
valittaja KHO:ssa kuntalainen 3 3 (Naista kahdessa tapauksessa peri-
aatteessa omassa asiassaan).
valittaja KHO:ssa kunta/kuntayhtyma | 8 7

Taulukko 2. Tehokkaat valitukset (kumotut sekd kumotut ja palautetut paitdkset) korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnossa tilastollisesti vuosina 2017 ja 2018 (Ldhde: Kuntien ja
maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittiminen, Valtioneuvoston kanslia Helsinki
2019 . 119)

2 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi valituslupamenettelyn kayttoon ottamiseksi kunnallisva-
lituksen kéyttdalalla. Ehdotettu muutos jatkaisi hallintolainkdyttod koskevaa kehitystd. Muu-
toksenhakujérjestelméi on jo kehittynyt siten, ettd nykyisin suureen osaan kunnan paétoksisté
sovelletaan erityislakien nojalla valituslupamenettelyd kunnallisvalituksen kéyttdalalla. Vali-
tuslupamenettely koskee jo esimerkiksi kaavoitusta ja ympéristonsuojelua koskevia paétoksia,
kuten ympaéristonsuojelumédérdysten hyviksymistd, joiden voidaan katsoa olevan esimerkiksi
kuntalaisten kannalta keskeisid asiaryhmid. Valituslupamenettely on tullut hallintolainkdytdssa
padsdannoksi lain oikeudenkaynnisti hallintoasioissa sddtamisen myotd. Valituslupasdédntely on
tarpeen ottaa kuntalakiin muutoksenhakujarjestelmén selkeyden takia. Useissa tdmén esityksen
mukaisia asiaryhmié vastaavissa asioissa, joissa valituslaji on kunnallisvalitus, on jo kdytdssé
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valituslupamenettely. Edelld mainitussa tutkimuksessa ”Kuntien ja maakuntien muutoksenha-
kujérjestelmien kehittiminen” on todettu, ettd on olemassa vahvoja perusteita valituslupame-
nettelyn ulottamiseksi kunnallisvalitukseen. Tutkimuksessa todetaan, ettd muutoksenhakujér-
jestelmai hallintoasioissa olisi mahdollisimman selked ja johdonmukainen. Muutoksenhakujér-
jestelmin eroavuuksien tulisi perustua oikeussuojan tarpeeseen.

Kuntalain mukaisen muutoksenhaun osalta ei ole 10ydettivissd perusteita arvioida jotain p&a-
tostyyppid sellaiseksi, ettd valittaminen tulisi oikeusturvan, asian laadun tai laajan merkityksen
vuoksi yleislain sdédntelylla jattad valituslupamenettelyn ulkopuolelle. Muutoksenhakujérjestel-
mén yhdenmukaisuuden nakdkulmasta kunnan jdsenyyteen perustuvan valvontamahdollisuu-
den asettaminen eri asemaan kunnan tai asianosaisen kanssa ei voida ndhdé olevan perusteltua.
Myoskadn kunnan viranomaista ei voi asettaa eri asemaan asianosaisen kanssa.

Kuntalakiin edotetaan otettavaksi myds selkeyttiva sddnnos kunnan jatkovalitusoikeudesta ja
sitd koskevan viranomaisen toimivallan méédraytymisesta.

Ehdotus merkitsisi sitd, ettd poikkeuksista ehdotettuun valituslupasdantelyyn tulisi sadtii erik-
seen. Muuhun lainsdddantoon siséltyvit muutoksenhakusddnndsten yleisviittaukset kuntalakiin
merkitsisivit, ettd sovellettaviksi tulisivat myds sddnnokset valituslupamenettelystd. Kuntalain
muutoksen on tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanaikaisesti oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetun lain kanssa, jotta oikeustila on mahdollisimman selkeé.

Kunnan jatkovalituksen tekemisen osalta valitusoikeuden kéyttiminen maérédytyisi samaan ta-
paan kuin kunnan puhevallan kdyttdiminen. Kunnan jatkovalituksesta paattdisi siten kunnanhal-
litus tai kunnan hallintosddnndssd madraitty viranomainen. Viranomaisen jatkovalitusoikeuden
perusteisiin sovellettaisiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia.

Asiaa hallintotuomioistuimessa késiteltdessd sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain sdinnoksid. Mainitussa laissa on sddnnokset valitusluvan hakemisesta ja myonté-
misestd. Kuntalakiin ei ehdoteta erikseen sddntelya valitusluvan edellytyksistd. Kuntalaissa olisi
mahdollista sdétda valitusluvan myontdmisen perusteista yleislain sdéntelysta poikkeavasti, jos
katsotaan kunnan itsehallinnon nikodkulmasta tarpeelliseksi vahvistaa valitusluvan myontémi-
sen edellytyksid. Kuntalaissa voitaisiin séété, ettd valituslupaa harkittaessa tulisi ottaa huomi-
oon myds erityisend syynd kunnan itsehallinnon toteutumisen turvaaminen. Sédntelyn yhtenéi-
syyden vuoksi néin ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista menetelld, koska korkein hallinto-
oikeus arvioidessaan valitusluvan edellytyksid voi huomioida kunnallisen itsehallinnon nako-
kulmat oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuna muuna painavana syyna.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 2 momentin mukaan valitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei estd paatoksen tdytdntoonpanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa.
Taytantoonpanoon ei lainkohdan mukaan kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy tdytantoonpa-
non johdosta hyddyttoméksi. Kuntalakiin ei ole tarpeen ottaa sddnndksia valitusluvan vaikutuk-
sesta paitoksen tdytintdonpanokelpoisuuteen, koska sddnnods vastaa tiltd osin kuntalain
143 §:a4.

Lakiin pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan (1197/1997) tehtiisiin
teknisluonteisia tarkistuksia ja muusta lainsdadanndsté aiheutuvia muutoksia.
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3 Esityksen vaikutukset

Ehdotettu valituslupasidintely yhdenmukaistaisi muutoksenhakujarjestelmad. Ehdotettu kunta-
lain muutos laajentaisi valituslupajirjestelmin padsdannoksi myos kunnallisvalitukseen. Taméa
vaikuttaisi kuntalain nojalla tehtyjen paitosten, etenkin kunnan ja kuntayhtymén yleishallintoon
liittyvien sekéd kunnan yleiseen toimialaan liittyvien pdatosten, muutoksenhakuun. Liséksi eh-
dotettu muutos vaikuttaisi sellaisten kunnan viranomaisten paétosten muutoksenhakuun, joita
koskevissa erityislacissa on sdddetty tai viitattu kuntalain mukaiseen muutoksenhakuun. Tallai-
sia ovat esimerkiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) nojalla tehdyt tyonan-
tajan pdétokset. Viittaus kuntalain mukaiseen muutoksenhakujérjestelméén on esimerkiksi ja-
telain (646/2011) 137 § 4 momentissa, koskien kunnan jitehuoltoméirdysten hyviksymista, ja-
tetaksaa koskevaa paatostd seka kiinteiston haltijan jarjestimai jatteenkuljetusta ja kunnan ja-
teneuvonnan siirtoa yhtiolle koskevia paatoksid. Valituslupajéarjestelma tulisi kdyttoon myos
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998), liikuntalain (390/2015), nuorisolain
(1285/2016), kunnan kulttuuritoiminnasta annetun lain (188/2019) mukaisiin kunnan viran-
omaisen paitoksiin sekd esimerkiksi pelastuslain (379/2011) mukaiseen alueen pelastustoimen
palvelutasopditokseen ja maksujen suuruutta koskevaan paitokseen. Myos esimerkiksi ympa-
ristoterveydenhuollon alalla elintarvikelain (23/2006) mukaisiin valvontasuunnitelmaa, kunnal-
lisia elintarvikeméérayksid sekéd taksaa koskeviin pditdksiin sovelletaan kuntalain mukaista
muutoksenhakujarjestelméa samoin kuin terveydensuojelulaissa (763/1994) tarkoitettuihin ter-
veydensuojelujérjestysti ja taksaa koskeviin paétoksiin seki tupakkalain (549/2016) mukaisiin
valvontasuunnitelmaa ja taksaa koskeviin paatoksiin.

Valituslupajarjestelmén laajentaminen vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden asemaa ylim-
pana hallintotuomioistuimena. Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain esitdissa tode-
taan, ettd korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajirjestelmén laajentaminen ja oikeuden-
kédyntimenettelyn tehostuminen niin, ettd hallintoasioissa saataisiin lainvoimainen pditds ny-
kyistd nopeammin, vihentdisi oikeudellista epdvarmuutta hallintoviranomaisten ja hallinto-oi-
keuksien ratkaistavina olevissa asioissa (HE 29/2018 vp, s. 61). Oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetun lain esitdisséd arvioidaan, ettd valituslupajirjestelmén laajentamisella on vireilld
olevia asioita laaja-alaisempia vaikutuksia oikeussuojaan hallintoasioissa, silld valituslupajar-
jestelma parantaa korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia antaa oikeuskdytantda ohjaa-
via ratkaisuja. Oikeuskéytdnnon yhtendisyydestd huolehtiminen kuuluu ylimmén tuomioistui-
men keskeisiin tehtdviin. Korkeimman hallinto-oikeuden péétokset ohjaavat kdytdnndssé laa-
jasti sekd hallinto-oikeuksien ettid hallintoviranomaisten ratkaisukdytintdd. Korkeimman hal-
linto-oikeuden ennakkopaatoksistd ilmenevien linjausten pohjalta myds asianosaiset ja heidin
asiamiehensi voivat arvioida muutoksenhaun tarvetta hallintopaitdksiin ja sitd, millaisiin seik-
koihin valituksen ratkaisemisessa tullaan kiinnittiméén huomiota. Korkeimman hallinto-oikeu-
den valituslupajarjestelméin laajentamisen arvioidaan voivan vaikuttaa lainvoimaisen paatoksen
saamista nopeuttavasti varsinkin tapauksissa joissa valituslupaa ei myonneti (HE 29/2018 vp,
s. 62). Vastaavat hallintolainkayttod koskevat vaikutukset voidaan arvioida olevan myos ehdo-
tetulla kuntalain muutoksella.

Esitykselli ei arvioida olevan merkittivié vaikutuksia kuntatalouteen. Oikeudenkdyntien keston
lyhenemisesté voidaan arvioida tulevan sééstdja kunnan viranomaisille ja oikeudenkéynnin osa-
puolille. Oikeudenkéyntien arvioitu lyheneminen pienentéisi kunnan viranomaisen prosessiku-
lujen médraa. Ottaen huomioon korkeimman hallinto-oikeuden késittelemien kunnallisasioiden
madrédn suhteessa kuntien lukumaéaréén, ei vaikutuksen arvioida olevan merkittava. Etenkin pie-
nempien kuntien resursseja vievit valitusprosessit voisivat lyhentya valituslupamenettelyn joh-
dosta. Lainvoimaisen pdatoksen saamisen nopeuttamisella voidaan arvioida olevan kunnan paa-
toksentekoprosessia sekéd paitosten tdytdntdonpanoa nopeuttavaa vaikutusta etenkin kunnan
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yleishallintoa ja henkilostohallintoa koskevissa asioissa. Suurin merkitys télld on virantdytto-
prosesseihin, joissa kdyténnossa toimitaan mairdaikaisilla virkamaardyksilla tai sijaisjérjeste-
lyin siihen asti, ettd valintapaétos saa lainvoiman.

Edelld nykytilaa koskevassa osassa mainitun tutkimuksen ”Kuntien ja maakuntien muutoksen-
hakujérjestelmien kehittdminen” mukaan huomattava osa kunnallisvalituksista koskee kunnan
viranhaltijoita. Valituslupamenettelysté johtuen todetaan, ettd virkasuhteisten asema poikkeaisi
tyosopimussuhteisten asemasta hieman poikkeavasti, mutta olisi yhdenmukainen valtion virka-
miesten aseman kanssa. Valtion virkamieslain (750/1994) 57 §:n mukaan hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitus-
luvan. Téta valituslupamenettelyd koskevaa muutosta ei pidetty sen sddtdmisen yhteydessi on-
gelmallisena. Tutkimuksessa todetaan, ettd suurimassa osassa kunnan viranhaltijoita koskevia
paétoksié olisi olemassa myds oikaisuvaatimusvaihe ja ettd osassa on kysymys hallintoriita-
asioista. Tutkimuksen mukaan asiassa tapahtunutta ilmeistd virhettd koskevan valitusluvan
edellytyksen osalta arvioidaan myds merkitystd asianosaisen ndkokulmasta. Tdma koskisi kun-
nallisasioissa tyypillisimmin viranhaltijoita koskevia asioita. Valituslupa myonnetdin myos
muun painavan syyn perusteella. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain perustelujen
mukaan asian taloudellinen tai muu erityisen suuri merkitys valittajan oikeusturvan tai yleisen
edun kannalta voi olla peruste myontda valituslupa. Tutkimuksessa on kdyty 1dpi nk. tehokkaita
kunnallisvalituksia vuosina 2017 ja 2018. Suurin osa koskee virkasuhdetta. Kunnan talouteen
liittyvid muun tyyppisié ratkaisuja oli muutama (tutkimuksen liite 1).

Edelld mainitun tutkimuksen mukaan korkein hallinto-oikeus kumoaa tai kumoaa ja palauttaa
vuosittain noin 20 kunnallisvalitusasiaa. Esimerkiksi vuonna 2017 korkein hallinto-oikeus oli
kumonnut hallinto-oikeuden ratkaisun 16 tapauksessa. Voidaan arvioida, etti ndissa tilanteissa
on ollut tarpeen saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Korkein hallinto-oi-
keus julkaisi ndistd 13 joko vuosikirjaratkaisuina, lyhyini ratkaisutiivistelmind tai muina paa-
toksind. Vuonna 2018 julkaistuja ratkaisuja oli vihemmain. Néissé ratkaisuissa on ollut varsin
harvoin kyse kunnan jédsenyyden perusteella tehdyisti valituksista. Sellaisista korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisuista, joissa valitus on menestynyt, huomattava osa on julkaistu. Voidaan
arvioida, ettd jatkossa tdman tyyppiset asiat saisivat todennakoisesti valitusluvan.

Valitusluvan mahdollisesti saavien asioiden méiriad voidaan arvioida myos korkeimman hal-
linto-oikeuden nykyisen kdytdnnon pohjalta. Valituslupia mydnnetddn vuosittain noin 15—
20 prosentissa valituslupahakemuksista (HE 29/2018 vp, s. 21, s. 60). Oikeudenké&ynnisti hal-
lintoasioissa annetun lain esitdissd on arvioitu kyseisessa laissa sdddetyn valituslupamenettelyn
tehostavan asioiden késittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tehostumisen vaikutus olisi
esitdiden mukaan noin kymmenen prosenttia nykyisestd, jos valitusten miiré pysyisi ennallaan
ja valituslupa myonnettéisiin noin 15 prosentissa valituslupa-asioista. Mainitussa esityksessd on
arvioitu valituslupamenettelyn piiriin tulevan noin 2 000 uutta asiaa vuosittain, joista valituslu-
pahakemus hyvéksyttiisiin noin 300 asiassa ja hyléttéisiin 1 700 asiassa. Laskennallisen sddston
arvioitiin olevan noin 500 000 euroa (HE 29/2018 vp s. 60). Esityksen kohdassa nykytila on
kuvattu kunnallisvalituksia koskevia tilastotietoja. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on vuosina
2014—2018 saapunut keskiméirdin 142 kunnallisasiaa. Vastaavalla tavalla, mutta vain suun-
taa-antavasti arvioituna, kunnallisasioissa valituslupa myonnettiisiin vuosittain 22 asiassa ja ei
myonnettdisi 120 asiassa. Lainmuutoksesta aiheutuva sééstd ei olisi merkittdva ja jéisi arviolta
muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin. Esitykselld olisi siten jonkin verran taloudellista vai-
kutusta korkeimman hallinto-oikeuden osalta, ja esitykselld osaltaan jatkettaisiin muiden lakien
muutosten tuomaa tehostamiskehitysta.

Kunnallisvalituksen saa tehdd asianosaisasemassa oleva ja myos kunnan jasen. Kunnan jisen
on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sdétio, jonka kotipaikka on kunnassa
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seki se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kunnan jasenen muutoksenha-
kuoikeutta kunnallisvalituksella pidetédén yhtené tapana valvoa kunnan toiminnan laillisuutta ja
julkisten varojen kayttdd. Kunnan jisenen vaikutusmahdollisuudet kunnan toimintaan on tur-
vattu lisdksi muilla kuntalain sddnnoksilld. Kuntalain mukaisessa muutoksenhakujérjestelméssa
muutoksenhakumahdollisuutta edeltdd oikaisuvaatimusvaihe valtuuston péaétoksid lukuun otta-
matta. Oikaisuvaatimuksen voi tehdd myos kunnan jasenyyteen perustuen. Oikaisuvaatimus
voidaan tehda laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella. Tarkoituksenmukaisuusperuste
mahdollistaa vaatimuksen esittimisen kunnan jésenen itse harkitsemista ndkokohdista. Kunta-
lain 22 §:n mukainen velvoite koskien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varaamista,
kuntalain 23 §:n mukainen aloiteoikeus sekd kuntalain 29 §:n mukainen viestintavelvoitteita
koskeva sdéntely turvaavat kunnan jiasenten valvonta- ja vaikutusmahdollisuuksia kunnan toi-
mintaan. My0s julkisuuslain asiakirjojen julkisuutta ja viranomaisen velvoitetta edistéé tiedon-
saantia koskeva sédéntely ja hallintolain hyvan hallinnon perusteita ja kuulemista seké vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamista koskeva sddntely turvaavat kunnan jasenen valvontamahdol-
lisuuksia. Mainittu sdédntely vihentda kunnan jésenen tarvetta hakea jilkikédteen oikeusturvaa ja
valvoa kunnan paitoksentekoa muutoksenhaun kautta. Kuntalain sddntelykokonaisuus huomi-
oiden kunnan jisenen valvontamahdollisuuksien ei arvioida kaventuvan merkittavasti valitus-
lupasééntelyn vaikutuksesta.

Sadntely turvaa my0s oikeusturvan saatavuuden. Se, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valit-
tamiselle edellytettdisiin valituslupaa, ei kaventaisi kunnan jasenten mahdollisuutta valvoa kun-
nallista padtoksentekoa kunnallisvalituksella. Valituslupajirjestelma ei rajoita oikeutta tehda oi-
kaisuvaatimusta tai valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péatoksestd on mahdollista
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta valituslupamenettelyn johdosta kyse on siiti,
missé laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii tehdyn valituksen. Jos valitusasia kuuluu vali-
tuslupajérjestelmén piiriin, korkeimman hallinto-oikeuden on tutkittava, onko asiassa késilla
jokin valituslupaperusteista. Hallintolainkdytossé valituslupaperusteisiin sisiltyy ennakkopai-
tosperusteen lisdksi ilmeinen virhe ja muu painava syy. Valituslupaperusteiden avulla turvataan
asianosaisten sekd kunnan jésenen oikeussuoja silloin, kun asiassa on tarpeen saada ylimmén
oikeusasteen ratkaisu. Muutoksenhakujirjestelmin selkeyttdmisen, lainvoimaisen paitdksen
saamisen nopeutumisen sekd korkeimman hallinto-oikeuden lisdéntyneen mahdollisuuden oi-
keuskaytdntod ohjaavien ratkaisujen antamiseen arvioidaan parantavan myos kunnan jésenten
oikeusturvaa.

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kunnassa toimiviin yrityksiin. Edell koh-
dassa valituslupajarjestelmin kehitys on kuvattu erityislainsdadantdd, jossa jo on kaytossa vali-
tuslupamenettely kunnallisvalituksen kdyttoalalla. Taloudelliselta merkitykselta suuret seka yri-
tystoiminnan kannalta merkityksellisimmat kunnan tehtavit ovat suureksi osaksi jo valituslupa-
menettelyn piirissd. Tdmé koskee muun muassa maankéytto- ja rakennuslain mukaisia paatok-
sid, kuten kaavoitusta, seki julkisia hankintoja koskevia pditoksid, etuostolain mukaisia paa-
toksid sekd esimerkiksi ympéristonsuojelulain mukaisia asiaryhmia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Valtioneuvoston yhteisessi selvitys- ja tutkimustoiminnassa on ollut kunnallisen muutoksenha-
kujarjestelmén kehittdmistarpeita selvittdnyt hanke, jota on késitelty tarkemmin esityksen ny-

kytilaa sekd vaikutuksia koskevissa kohdissa (Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestel-
mien kehittdminen, Valtioneuvoston kanslia Helsinki 2019).
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Luonnos kuntalain muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd oli lausunnoilla Lausunto-
palvelu.fi:ssd 5.6.—6.9.2019. Lausunnot pyydettiin muun muassa ministerioiltd, kunnilta, sai-
raanhoitopiirien kuntayhtymiltd, maakuntien liitoilta, erdiltd muilta kuntayhtymiltd, Suomen
Kuntaliitto ry:Itd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja hallinto-oikeuksilta. Myds muut tahot
kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon. Valtiovarainministerid sai yhteensa 103 lausun-
toa.

Lausunnoissa ehdotusta kannatettiin laajasti. Lausuntojen mukaan esitys yhdenmukaistaa muu-
toksenhakujérjestelmad ja selkeyttdd kunnan valitusoikeutta koskevaa sdintelyd. Useissa lau-
sunnoissa todettiin, ettd valituslupamenettely vihentdisi oikeudellista epdvarmuutta tai nopeut-
taisi kunnan paitoksentekoprosessia, koska lainvoimainen paitos saataisiin nopeammin. Lisdksi
esityksen néhtiin parantavan korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuutta antaa oikeuskéay-
tantoa ohjaavia ratkaisuja. Erdissd lausunnoissa ehdotettiin ehdotuksen tai sen perustelujen tiy-
dentdamisti valitusluvan myontadmisen edellytysten osalta. Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin talta
osin huomiota kunnan itsehallinnon toteutumisen turvaamiseen. Eréét lausunnonantajat kiin-
nittivit huomiota esityksen taloudellisten vaikutusten tarkentamiseen.

Muutama lausunnon antaja ei kannattanut ehdotusta ja nékivét ehdotetun muutoksen kaventa-
van kuntalaisen tai asianosaisen valitusoikeutta. Erdét kansalais- ja muut jarjestdt nakivit ehdo-
tuksen olevan muutoksenhakuoikeutta rajoittavaa ja olevan oikeusturvan tai kuntalaisten suo-
rittaman laillisuusvalvonnan kannalta ongelmallista. Erdissd lausunnoissa néhtiin, ettd valitus-
lupamenettely ei ole tarkoituksenmukainen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain nojalla
tehdyistd paatoksisté ja ehdotusta joko vastustettiin tai ehdotettiin lain perusteluissa kiinnitetta-
vén huomiota, ettd virkasuhdetta koskevissa asioissa valituslupa myodnnetién, kun luvan myon-
tamisen edellytykset tayttyvit.

Lausuntojen perusteella on tarkennettu esityksen vaikutuksia koskevaa kohtaa ja 142 §:n yksi-
tyiskohtaisia perusteluja kunnanhallituksen toimivallan osalta. Liséksi esitykseen on tehty pie-
nid ja teknisluonteisia tarkennuksia. Valitusluvan myoOntdmistd on késitelty esityksen useassa
kohdassa ja oikeusturvan osalta suhdetta perustuslakiin kisittelevissa kohdassa. Esityksen mu-
kaan valitusluvan myontdmisen perusteisiin sovellettaisiin oikeudenkéynnisti hallintoasioissa
annetun lain sdannoksié.

Lakiin pienten erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toiseen kuntaan ehdotettavista muutok-
sista on pyydetty lausuntoja oikeusministerioltd, Maanmittauslaitokselta sekd Suomen Kunta-
liitto ry:1td. Lausunnon antaneilla Maanmittauslaitoksella ja Suomen Kuntaliitto ry:114 ei ollut
esitykseen huomautettavaa.

Esitys on ollut lainsdédddnnon arviointineuvoston kasiteltdvénd. Lausunnossa kiinnitettiin huo-
miota ehdotusten perusteluihin, erityisesti vaikutusten arviointiin. Esityksen perusteluja on tar-
kistettu ja tdsmennetty arviointineuvoston huomautusten pohjalta.

Ehdotus on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on riippuvuussuhde hallituksen esitykseen laeiksi ympéristoministerion hallinnon-
alan erdiden muutoksenhakua koskevien sdédnndsten muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntalaki

142 §. Jatkovalitus. Pykdlai ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnallisvalitukseen ulotettai-
siin valituslupamenettely. Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisittdviksi sddnnds kunnan jatkovali-
tusoikeudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan jatkovalitus hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttdisi valituslupaa. Valituslupamenettelysti padsdantond hallintolainkéyttoasioissa sddde-
tadn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:ssd. Mainitun lain 9 §:n mukaan
valituksesta kunnallisen viranomaisen padtoksestd sdddetddn kuntalaissa. Siten valitusluvan
edellyttimisestd kunnallisvalitusasioissa on tarpeen sdétéé erikseen kuntalaissa. Kuntalaissa ei
kuitenkaan sééddettiisi erikseen valitusluvan hakemisesta ja myontdmisestd. Kunnallisvalituk-
seen sovellettaisiin tdltd osin 144 §:n nojalla oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia.
Mainitun lain 110 §:n mukaan, jos asiassa tarvitaan valituslupa, valittajan on valituslupaa ha-
kiessaan ilmoitettava 111 §:ssé tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyydetién, sekd syyt, joi-
den vuoksi valittaja katsoo, etti valitusluvan myontdmiseen on edella tarkoitettu peruste. Vali-
tuslupa on myonnettiva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd ai-
hetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myontdmiseen on muu pai-
nava syy. Korkein hallinto-oikeus voi myontéé valitusluvan myos siten, ettd se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta hallintotuomioistuimen péaéatoksesta.

Pykéléddn ehdotetaan liséttédviksi uusi 3 momentti, joka koskisi kunnan jatkovalitusoikeutta hal-
linto-oikeuden paitdksestd. Sdannos olisi kuntalaissa uusi. Kunnan jatkovalitusoikeudesta ei ole
ollut aiemmin sddnnoksid kuntalaissa. Oikeuskdytdnndssa valitusoikeus on kuitenkin katsottu
olevan. Kunnan puhevallan kdyttiminen kuuluu péadsaantdisesti kunnanhallituksen toimival-
taan. Momenttiin ehdotetaan kunnan valitusoikeuden osalta viittausta oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetun lain sddnndksiin. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi kunnan viran-
omaisen jatkovalituksen tekemistd koskevan toimivallan kdyttimisestd viittaus kuntalain
39 §:4dén.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 §:n mukaan hallintotuomioistuimen paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paitos vilittomaisti vaikuttaa, ja se jonka valitusoikeudesta laissa erik-
seen sdddetddn. Mainitun pykdldn mukaan myds alkuperdisen hallintopédétoksen tehneelléd vi-
ranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen péatokseen, jolla
hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen péaatoksen tai muuttanut sitd. Lisdksi viran-
omaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen val-
vottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Kunnan etua valvoo ja puhevaltaa kdyttdd kuntalain 39 §:n mukaisesti kunnanhallitus, jollei
hallintosddnnossé toisin madrdtd. Kunnan jatkovalitusoikeutta kéyttéisi kunnanhallitus tai hal-
lintosddnndssd maaratty viranomainen. Kunnan jatkovalitusoikeudessa kysymys on kunnalle
julkisyhteisond kuuluvasta valitusoikeudesta. Toimivalta olisi kunnanhallituksella, vaikka vali-
tuksenalainen péétos olisi sen alaisen viranomaisen kuten lautakunnan tai viranhaltijan tekema.
Kunnanhallituksella olisi toimivalta myos valtuuston tekemien pdétdsten osalta. Kunnan jatko-
valitusoikeuden kdyttdminen méaardytyisi vastaavasti myds liikelaitoksen tekemin péétoksen
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osalta. Téltd osin ei sovellettaisi liikelaitoksen johtokunnan toimivaltaa koskevaa 67 §:n 3 mo-
mentin 7 kohtaa. Kunnan hallintosddnnon maarayksilld voidaan delegoida kunnan puhevallan
kiyttdmista koskevaa toimivaltaa. Kunnanjohtajalla on 41 §:n 3 momentin mukaan oikeus kéyt-
tdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.

Muussa lainsdddanndssé voi olla siéntelyd viranomaisen valitusoikeudesta ja puhevallan kéyt-
tdmisestd, jolloin sovelletaan erityislain sddnnoksia.

Kunnan jisenen ja asianosaisen jatkovalitusoikeus maérdytyy nykyiseen tapaan hallinto-oikeu-
den ratkaisun lopputuloksen mukaan. Jos valituksenalainen pd&tés on kumottu tai muuttunut
jatkovalitusoikeus médrdytyy 137 §:n mukaisesti. Jos valitus on hyldtty tai jitetty tutkimatta,
valitusoikeus on sill4, joka on valittanut hallinto-oikeuteen.

144 §. Muut sddnnékset oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta. Pykala vastaisi sisdllol-
tddn voimassa olevaa lakia, mutta viittaus hallintolainkéyttolakiin muutettaisiin vastaamaan
uutta hallintolainkéyttod koskevaa lainsdadéntoa. 1 paivand tammikuuta 2020 voimaan tulevalla
oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetulla lailla on kumottu hallintolainkéyttolaki.

Lisdksi pykaldén tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Pykildn mukaan oikaisuvaatimukseen ja
kunnallisvalitukseen sovellettaisiin siltd osin kuin tissé laissa ei toisin sdddetd, mitd hallinto-
laissa ja laissa oikeudenkéynnistd hallintoasioissa sdddetdan. Kuntalaissa ei siten ole tarpeen
erikseen sdétdd mainituissa yleislaeissa sééddettyjé asioita. Asiaa hallintotuomioistuimessa kasi-
teltdessd sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sdénnoksid. Esimerkiksi
valituksen muotoa, siséltod, valituskirjelmad ja muut valituksen tekemistd koskevat sddnnokset
ovat mainitussa laissa. My06s valitusluvan hakemisesta ja myontdmisestd sdddetddn oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

1.2 Laki pienten erillisten alueiden liittiimisesti kunnasta toiseen kuntaan

1 §. Lain soveltamisala. Pykalassd olevat viittaukset kumottuun kuntajakolakiin muutettaisiin
viittaukseksi voimassa olevaan kuntarakennelakiin (1698/2009). Jos alueella olisi vireilld kun-
tarakennelain mukainen kuntajaon muuttaminen, enklaavin siirtimiseen toiseen kuntaan ei
voida ryhtyd tdméin lain nojalla. Kyseessd on teknisluonteinen, lainsddddnnén muuttumisesta
johtuva muutos.

3 §. Siirtoehdotuksen laatiminen. Pykéldan ehdotetaan lisdttaviksi termi siirtoehdotus, jolla
saannoksessd tarkoitetaan kunnittaisia luetteloita siirrettdvistd enklaaveista.

Maanmittauslaitoksen organisaatiota on muutettu maanmittauslaitoksesta annetulla lailla
(900/2013), jonka nojalla maanmittaustoimistot lakkautettiin. Mainitun lain siirtymasdannosten
mukaan, mitd muualla lainsdddannossé sdddetddn maanmittaustoimistosta, koskee lain voimaan
tultua Maanmittauslaitosta. Pykdlan 1 ja 2 momentteihin tehtdisiin edelld mainittu, toimival-
taista viranomaista koskeva teknisluonteinen muutos.

4 §. Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen johdosta. Kuulutussddnnosten uudistamista
koskeva hallintolain (434/2003) muutos tulee voimaan vuoden 2020 alusta. Lakimuutoksen
myoté julkisia kuulutuksia koskevaa sdéntelyd muutetaan muun ohella siten, ettd asiakirjan néh-
taville asettamisesta on vastaisuudessa ilmoitettava yleisessa tictoverkossa viranomaisen verk-
kosivuilla ja viranomaisen ilmoitustaululla ilmoittamisesta luovutaan. Muutos koskee myods
kuntien ilmoitustauluja. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaukset
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kuntien ilmoitustauluihin ja lisétdin pykélaviittaukset julkisia kuulutuksia koskevaan hallinto-
lain 62 a §:44n sekd kunnan ilmoituksia koskevaan kuntalain (410/2015) 108 §:44n. Kyseessa
on lainsdddanndn muuttumisesta johtuva teknisluontoinen muutos.

Pykélédn 1 ja 2 momentteihin tehtéisiin lisdksi 3 §:n perusteluissa mainittu, toimivaltaista viran-
omaista koskeva teknisluonteinen muutos.

5 §. Siirtopddtoksen tekeminen ja tiedoksianto. Pykilan 1 ja 2 momentteihin tehtdisiin toimival-
taista viranomaista koskeva muutos, jonka mukaan maanmittaustoimisto muutetaan Maanmit-
tauslaitokseksi. Kyseessd on lainsddddnnon muuttumisesta johtuva teknisluonteinen muutos.
Muutosta perusteellaan edelld 3 §:n yhteydessa.

Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin teknisluontoinen muutos siten, ettd maistraatti korvattaisiin
Digi- ja viestdtietovirastolla. Lisdksi ruotsinkielisessé sdddostekstissd tehtdisiin muutos siten,
ettd sana “delgivits” korvattaisiin sanalla "delfatts”. Pykélédn 2 momentissa muutettaisiin lisaksi
termi verohallinnon viranomainen Verohallinnoksi vastaamaan nykyistd terminologiaa seké
tehtéisiin teknisluonteisia muutoksia.

6 §. Muutoksenhaku. Pykdldan 1 ja 2 momentteihin tehtdisiin teknisluonteinen, toimivaltaista
viranomaista koskeva muutos, jonka mukaan maanmittaustoimisto muutetaan Maanmittauslai-
tokseksi. Muutosta perusteellaan edelld 3 §:n yhteydessa.

Liséksi ehdotetaan muutoksenhakutietd koskeva sdéntely muutettavaksi vastaamaan voimassa
olevaa muutoksenhakua koskevaa lainsdadantdd. Ladninoikeudet on lakkautettu. Vastaavissa
asioissa, esimerkiksi kuntarakennelain 10 luvun mukaisissa toimituksissa, muutoksenhakutieni
on maaoikeus. Pykidldn 1 ja 2 momentissa muutoksenhakutiend Maanmittauslaitoksen paatok-
sestd sdddettdisiin maaoikeus. Sen lisdksi, mitd tissd pykéldssd sdddetddn, muutoksenhaussa
noudatettaisiin, mitd kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) sdddetdan.

7 §. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhtendistdminen. Pykéldan tehtiisiin teknisluontei-
nen, toimivaltaista viranomaista koskeva muutos, jonka mukaan maanmittaustoimisto muutet-
taisiin pykéldassd Maanmittauslaitokseksi. Muutosta perusteellaan edelld 3 §:n yhteydessa.

8 §. Kustannukset. Pykélaén tehtiisiin tekninen muutos, jolla Maanmittauslaitoksen nimi kir-
joitettaisiin isolla alkukirjaimella.

2 Voimaantulo

Kuntalain muutos ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2020. Muutoksenhaku-
jarjestelmén selkeyden takia lain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetun lain kanssa. Témén lain voimaantulon jélkeen annettavaan hallinto-oi-
keuden paitokseen saisi hakea valittamalla muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéisi
valitusluvan. Ennen lain voimaantuloa tehtyyn hallinto-oikeuden paétdkseen sovellettaisiin té-
man lain voimaan tullessa voimassa ollutta kuntalain 142 §:n 1 momenttia. Muutoksenhakuun
lain voimaan tulon jélkeen tehtyyn hallinto-oikeuden paitokseen sovellettaisiin siten valituslu-
pasééntelyd siindkin tapauksessa, ettd kunnan tai kuntayhtymén valituksenalainen péétos olisi
tehty ennen lain voimaantuloa. My6s jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa piétdksen, ja pa-
lauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltaviksi, sovellettaisiin timén lain sdannoksid
valituslupamenettelysta.
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Laki pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttami-
sesta ehdotetaan tulemaan voimaan samaan aikaan kun Digi- ja véestotietovirasto aloittaa toi-
mintansa 1 paivand tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen kannalta keskeiset perustuslain sddnndkset ovat perustuslain 14 § (osallistumisoikeu-
det), 21 § (oikeusturva) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Kuntien hallinnon yleisistid perusteista sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista sdddetddn kuntalaissa. Oikeusturvasta sdddetddn perustuslain 21 §:n 1 momentissa.
Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen kasiteltdviksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hal-
linnon takeet turvataan lailla. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana
on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itseddn koskevaan paitoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta ei ole uusimassa lausuntokdytinndssédén pitinyt valituslupajirjestelméa
perustuslain 21 §:n vastaisena. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséén arvioinut va-
lituslupamenettelyn kehitysti erityislainsdddantoon ehdotettujen valituslupasddnnosten saita-
misen yhteydessa. Perustuslakivaliokunta on myds arvioinut valituslupasééntelyn ottamista hal-
lintolaink&ytt6d koskevaan yleislakiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain saatami-
sen yhteydessé. Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa eh-
dotetulle kattavalle valituslupajérjestelmélle hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen oli painavia hallintolainkdyton tehostamiseen ja korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaitdsroolin vahvistamiseen liittyvid perusteita. Lausunnossa todettiin, ettd valituslu-
pajarjestelméssd ei ole kyse uudentyyppisestd sddntelystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen
kehityksen tunnustamisesta myds periaatteellisesti ja eri asiaryhmien valitusten yhdenmukai-
sesta kohtelusta. Perustuslakivaliokunnan uudempaa, vuodesta 2012 noudattamaa tulkintalinjaa
edelleen kehittien valitusluvan asettamista padsdinnoksi voidaan perustuslain 21 §:n estimétté
pitdd mahdollisena ja perusteltuna. (PeVL 50/2018 vp ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta tarkisti aiemman lausuntokdytdntonsd mukaista pidéttyvdd kantaansa
valituslupajérjestelmiin hallintolainkdytdssé lausunnossaan PeVL 32/2012 vp. Valiokunta ko-
rosti, ettd hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelméé on syyté arvioida kokonaisuutena,
josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valiokunta
kiinnitti huomiota hallintoasioiden késittelyssé ja muutoksenhakujérjestelméssa tapahtuneeseen
kehitykseen. Yhi useammassa asiaryhmaissa oli kiytossa oikaisuvaatimusmenettely, jonka ase-
maa oikeussuojakeinona oli vahvistettu muun muassa lisidmalla sitd koskevat yleissddnnokset
hallintolain 7 a lukuun. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltacssa keskeistd on varmistua
siitd, ettd muutoksenhakujérjestelmi kokonaisuutena turvaa sekd oikeusturvan saatavuuden ja
riittdvyyden, ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa
mahdollista. Jarjestelmén soveltamisen tulee valiokunnan mukaan kaikissa asiaryhmissé perus-
tua yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Talldin on tar-
kasteltava etenkin sitd, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdavat muutoksenhakujérjes-
telyt kyseisessd asiaryhméssd asian laadun ja merkittdvyyden edellyttdimét oikeusturvatakeet.
Merkitystd on myos silld, riittdéko korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus
valitusluvan myontémiseen laissa sdédettyjen perusteiden tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan
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saatavuuden kyseisesséd asiaryhméssd. MyoOnteisissa tapauksissa valituslupajarjestelmin sovel-
taminen on perustuslain 21 §:n valossa yleensé perusteltua (PeVL 50/2018 s. 5, PeVL 32/2012
vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on myds aiemmin katsonut mahdolliseksi laajentaa niiden asiaryhmien
piirid, joissa valitus hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéa valitusluvan
myOntdmistd. Valiokunta on todennut myos, etteivit asian laatu tai merkittdvyys valttdmétta
edellytd padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan
asiaryhmissi, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyksié tai jotka ovat
yleensd asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittdvid tai laaja-alaisia (PeVL
50/2018 s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndsséén arvioinut ja pitdnyt perusteltuna korkeimman
hallinto-oikeuden aseman kehitystd ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan. Tdma edellyttdd valiokunnan mukaan kuitenkin osaltaan my®6s korkeinta hallinto-oi-
keutta edeltivian muutoksenhakujérjestelmén kehittdmistd johdonmukaisesti. Perustuslain ylim-
pien tuomioistuinten tehtivid koskevasta 99 §:std tai oikeusturvan takaavasta 21 §:std sen pa-
remmin kuin kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksistakaan ei valiokunnan mielesté ole johtu-
nut estettd tdllaiselle kehitykselle. Perustuslakivaliokunta piti oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettua lakia koskevassa lausunnossaan korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatos-
roolia korostavaa tavoitetta oikeusturvan toteutumisen ja yhdenvertaisuuden edistdmisen kan-
nalta tirkeéni ja siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttdviand perusteena ehdotetulle
muutoksenhakuoikeuden kavennukselle (PeVL 50/2018 s. 5—6, PeVL 32/2012 vp, s. 4).

Arvioitaessa valituslupajarjestelmén perustuslainmukaisuutta on perustuslakivaliokunnan mie-
lestd otettava huomioon, ettd valitusluvan asettamisessa valituksen edellytykseksi on kyse siita,
missé laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse niin pitkélle menevai
rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiellot. Toiseksi on otettava huomi-
oon, ettd valitusluvan ehtojen téyttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettéva vali-
tuslupa. Valitusluvan myontdmisen perusteet eivat rajoitu ennakkopditosperusteeseen, vaan
lupa on myoOnnettdvd myOs asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan
myOntdmiseen on muu painava syy. Tama sddntely merkitsee sité, ettd oikeusturvaelementti on
vahvasti mukana myos ehdotetussa hallinto-oikeudellisessa valituslupajérjestelméissd (PeVL
50/2018 s. 6).

Ehdotettu valituslupamenettelyn ulottaminen kuntalain mukaiseen muutoksenhakujérjestel-
médn jatkaisi edelld kuvattua hallintolainkdyton kehitystd sekd korkeimman hallinto-oikeuden
aseman kehitystd ennakkopaatostuomioistuimeksi. Muutos olisi tarpeen muutoksenhakujarjes-
telmén selkeyden ja eri asiaryhmien samanlaisen késittelyn kannalta. Muutos merkitsisi sita,
ettd mikali valituslupamenettelystd poikettaisiin, tulisi siitd séétdé erikseen erityislainsdddan-
nosséd. Valituslupajérjestelmin ulottamisella koskemaan myds kunnallisvalituksen kéyttdalaa
voidaan katsoa olevan vastaavia késittelyn joutuisuutta sekd oikeudenkdynnin viivytyksetto-
myyttd vahvistavia vaikutuksia kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sdétami-
sen yhteydessd on todettu. Sddntelyn voidaan katsoa vahvistavan kunnallisvalituksen kaytto-
alalla oikeusturvaa korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisuroolin vahvistuessa.

Kuntalakiin ehdotettu valituslupasééntely ei rajoita perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattua oikeutta saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa tai oi-
keutta saada oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttdelimen késiteltdvéiksi. Kunnan viranomaisen péitdksestd valittamista hallinto-
oikeuteen ei rajoiteta. Valituslupasééntely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paa-
toksestd, vaan siihen, missé laajuudessa jatkovalitus tutkitaan tuomioistuimessa. Valitusluvan
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hakemisesta ja myontdmisestd noudatettaisiin myos kunnallisvalituksen osalta oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annettua lakia. Korkein hallinto-oikeus ei jatkossa tutkisi kunnallisvali-
tuksen alalla kaikkia hallinto-oikeuden pditoksid koskevia valituksia tdydessd laajuudessa. Jos
laissa oikeudenkaynnisté hallintoasioissa sdéddetty valituslupaperuste on olemassa, korkeimman
hallinto-oikeuden on myoénnettdva valituslupa.

Kunnallisvalituksen saa tehdd asianosainen eli se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paitds vélittomasti vaikuttaa, sekd myds kunnan jasen. Kunnan
jasen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sdétid, jonka kotipaikka on
kunnassa seka se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kunnallisvalituksen
erityispiirre on, ettd jokainen kunnan jdsen voi valvoa kunnallisen paitoksenteon oikeellisuutta
valitusoikeuden kautta. Kuntalain mukaisessa muutoksenhakujirjestelmésséd muutoksenhaku-
mahdollisuutta edeltdd oikaisuvaatimusvaihe valtuuston paétoksid lukuun ottamatta. Kuntalain
mukaista kokonaisuutta arvioitaessa voidaan todeta, ettd lain oikaisuvaatimusta koskeva sidin-
tely lisdd pdédtoksen asianosaisten oikeusturvaa esimerkiksi koskien viranhakua koskevaa kun-
nan paidtdksentekoa. Oikaisuvaatimuksen voi tehdd my6s kunnan jésenen, jolla ei ole asian-
osaisasemaa. Oikaisuvaatimus voidaan tehdé seka tarkoituksenmukaisuus- etté laillisuusperus-
teella. Kuntalain viestintdi koskeva séddntely, julkisuuslain sdéntely seké etenkin kunnan jisen-
ten ja palvelunkayttdjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat seké aloiteoikeutta
koskevat kuntalain sdénnokset lisdévét kunnan jasenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuk-
sia kunnan péétoksentekoon. Tdmin sdéntelyn voidaan katsoa kokonaisuutena turvaavan kun-
nan jasenten kunnan toimintaan kohdistuvaa valvontaa. Viestintd seké osallistuminen ja vaikut-
taminen kunnan toimintaan vihentavét tarvetta hakea jilkikéteen oikeusturvaa ja valvoa kunnan
padtoksentekoa muutoksenhaun kautta. Sddntelykokonaisuuden voidaan katsoa turvaavan oi-
keusturvan saatavuuden.

Esityksessd ehdotetaan myos kunnan viranomaisen jatkovalitusoikeutta koskevaa sdintelyd.
Ehdotus merkitsisi muutosta nykyiseen sddntelyyn, koska kuntalaissa ei ole sdédnnoksié jatko-
valitusoikeudesta, vaan oikeus on perustunut vakiintuneeseen oikeuskaytdntoon. Ehdotettu
sddntely ei siten muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa. Kunnan jatkovalitusoikeudessa kysymys on
kunnalle julkisyhteisond kuuluvasta valitusoikeudesta, jonka merkitystd korostaa kunnan itse-
hallinnollinen asema. Ehdotettu muutos on tarpeen sddntelyn selkeyden vuoksi, koska laissa
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa on séédetty valitusoikeudesta hallintotuomioistuimen péé-
toksestd. Laissa on myds tarpeen sditdéd kuinka kunnan viranomaisen toimivalta jatkovalituksen
tekemisestd mééraytyisi. Viranomaisen toimintaa sitovat hyvén hallinnon vaatimukset myos oi-
keudenkédynnissd. Kunnan viranomaisen valitusoikeus turvaa oikeuskdytdnnon tasapainoisen
kehittymisen, koska korkein hallinto-oikeus voisi myontda valitusluvan myds tilanteessa, jossa
hallinto-oikeus on ratkaissut asian yksityisen asianosaisen eduksi. Perustuslakivaliokunta ei
aikaisemmassa kéiytdnnossdin ole pitinyt valtiosddntooikeudellisesti ongelmallisena sellaista
viranomaisen valitusoikeutta, johon liittyy my0s viranomaisen valitusta koskeva kattava vali-
tuslupavaatimus. Perustuslakivaliokunta arvioi oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain
109 § :n 2 momentin viranomaisen muutoksenhakuoikeutta koskevan sdéntelyn olevan sen ylei-
sestd luonteesta huolimatta mahdollinen perustuslain 21 §:n asianmukaisen tuomioistuinmenet-
telyn kannalta (PeVL 50/2018 vp s. 7). Ehdotettu kuntalain saédntely tdydentdd kunnan muutok-
senhakuoikeuden kiyttdmisen osalta edelld mainittua yleislain siéntely4, joten sitd voidaan ar-
vioida vastaavalla tavalla suhteessa perustuslain 21 §:44n.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sédtdmisjérjestyk-

sessé. Hallituksen kdsityksen mukaan esitys olisi kuitenkin sen merkityksen vuoksi tarpeen saat-
taa eduskunnan perustuslakivaliokunnan kasiteltavéksi.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain 142 ja 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 142 ja 144 § seuraavasti:

142 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Kunnan, kuntayhtymain tai asianomais-
ten kuntien on viipymatta julkaistava ilmoitus péadtoksesta yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Pidtdksen siséltdmait henkildtiedot on poistettava
tietoverkosta valitusajan paittyessa.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paéatoksestd on julkaistu. Jos pdatds on annettu asian-
osaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Kunnan valitusoikeuteen hallinto-oikeuden péditoksestd sovelletaan, mitd oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 109 §:ssd sdddetddn. Toimivallasta kunnan valitusoi-
keuden kdyttdmiseen sovelletaan mitd kunnan puhevallan kéyttimisestd sdddetdén tdmén lain
39 §:ssé.

144 §
Muut sddnnékset oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan siltd osin kuin téssd laissa ei tosin
sdddetd, mitd hallintolaissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdimén lain voimaantuloa tehtyyn hallinto-oikeuden pditdkseen so-
velletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 142 §:44.
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Laki

pienten erillisten alueiden siirtimisestii kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pienten erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain
(1197/1997) 1 ja 3—38 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 1437/2009, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Poiketen siitd, mitd kuntarakennelaissa (1698/2009) sdddetddn, voidaan kunnan pédasialli-
sesta alueesta erillddn oleva alue (enklaavi) siirtd toiseen kuntaan siten, kuin téssd laissa sda-
detdén. Jos enklaavi sijaitsee alueella, jolla on vireilld kuntarakennelaissa tarkoitettu kuntajaon
muuttaminen, enklaavien siirtoihin ei kuitenkaan ryhdyté timén lain nojalla.

38
Siirtoehdotuksen laatiminen

Maanmittauslaitos laatii kunnittaiset luettelot 2 §:n nojalla siirrettivistd enklaaveista (siirto-
ehdotus). Luetteloon merkitiddn enklaavit sekd niihin kuuluvat rekisteriyksikot ja niiden osat,
rekisteriyksikdiden nimet, ryhmaé- ja yksikkonumerot, omistajatiedot ja siirrettédvien alueiden
pinta-alat. Luetteloon liitetddn tarpeelliset kiinteistorekisterikartan otteet.

Jos enklaavin osalta on epéselvyytta kiinteistojaotuksesta tai sijaintikunnasta, enklaavi voi-
daan ottaa luetteloon vasta epédselvyyden tultua poistetuksi. Maanmittauslaitoksen on ryhdyt-
tava tarpeellisiin toimenpiteisiin epaselvyyden poistamiseksi.

48
Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen johdosta
Maanmittauslaitos antaa 3 §:ssé tarkoitetun luettelon karttoineen tiedoksi julkisella kuulutuk-

sella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolain (434/2003) 62 a §:ssd. Kuulutus on julkais-
tava kunnassa myds kuntalain (410/2015) 108 §:n mukaisesti. Maanmittauslaitoksen on lisdksi
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ilmoitettava kuulutuksesta kirjeelld asianomaisille kunnille ja niille alueiden omistajille, jotka
osoitetietoineen kohtuudella saadaan selville.

Asianomaisella kunnalla ja alueen omistajalla on oikeus tehdd huomautuksia siirtoehdotusta
vastaan. Huomautukset on toimitettava Maanmittauslaitokseen 30 pdivan kuluessa julkisen kuu-
lutuksen tiedoksisaannista.

58§
Siirtopdcdtoksen tekeminen ja tiedoksianto

Enklaavin siirtimisesti kunnasta toiseen paéttda Maanmittauslaitos.

Maanmittauslaitoksen on maérattava siirtopadtos tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta,
ja paitds on tehtdvd ennen edellisen vuoden kesdkuun loppua. Padtos siirtdmisestd on julkais-
tava Virallisessa lehdessd sekd lahetettiava viipymdtta tiedoksi valtiovarainministeriolle, Kirk-
kohallitukselle, Digi- ja véestotietovirastolle ja Verohallinnolle seké asianomaiselle aluehallin-
tovirastolle ja asianomaisille kunnille. Lisdksi jdljennos péétoksestd on ldhetettdva viipymatta
4 §:n 1 momentissa tarkoitetuille alueiden omistajille. Tieto padtoksestd katsotaan saaduksi, kun
se on julkaistu Virallisessa lehdessa.

6§
Muutoksenhaku

Maanmittauslaitoksen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla asianomainen kunta ja asi-
anomaisen alueen omistaja. Muutosta haetaan maaoikeudelta. Muutoin muutoksenhaussa nou-
datetaan, mita kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) sdadetéaan.

Maaoikeuden on késiteltivd 1 momentissa tarkoitettu valitus kiireellisend. Jos maaoikeus on
muuttanut Maanmittauslaitoksen pdétostd, Maanmittauslaitoksen on tiedotettava maaoikeuden
padtoksestd 5 §:n 2 momentissa sdddelld tavalla.

78§
Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhtendistdminen

Maanmittauslaitoksen on huolehdittava enklaavin kunnasta toiseen siirtdmisen johdosta tar-
peellisten muutosten tekemisestd kameraaliseen jaotukseen ja muutosten merkitsemisestd kiin-
teistorekisteriin. Jos osa kiinteistostd tai muusta rekisteriyksikosté on siirrettdva kameraalisesti
kunnasta toiseen, se on erotettava eri rekisteriyksikoksi noudattaen, mitd kameraalisen jaotuk-
sen muuttamisesta erikseen sdddetién.

88§
Kustannukset

Téssd laissa Maanmittauslaitokselle sédédetyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suoritetaan
valtion varoista asiaan varatuista médrérahoista.

Taman laki tulee voimaan . .20
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 142 ja 144 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

142 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden péétdksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kunnan,
kuntayhtymain tai asianomaisten kuntien on
viipymitti julkaistava ilmoitus paédtoksestd
yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Paa-
toksen siséltdmit henkilotiedot on poistet-
tava tietoverkosta valitusajan paattyessa.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paa-
toksestd on julkaistu. Jos pddtds on annettu
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Ehdotus

142 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myén-
tdd valitusluvan. Kunnan, kuntayhtymén tai
asianomaisten kuntien on viipymdtta julkais-
tava ilmoitus péatoksestd yleisessd tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnok-
sistd muuta johdu. Padtdksen sisaltimat hen-
kilétiedot on poistettava tietoverkosta vali-
tusajan paattyessa.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paa-
toksestd on julkaistu. Jos pditds on annettu
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Kunnan valitusoikeuteen hallinto-oikeuden
pddtoksestd sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetun  lain
(808/2019) 109 §:ssd sdddetddn. Toimival-
lasta kunnan valitusoikeuden kdyttimiseen
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144 §

Muut sddnndkset oikaisuvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalituk-
seen sovelletaan muuten, mitd hallintolaissa
ja hallintolainkéyttolaissa saddetddn.

sovelletaan mitd kunnan puhevallan kdyttd-
misestd sdddetddn tamdn lain 39 §:ssd.

144 §

Muut sddnndkset oikaisuvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalituk-
seen sovelletaan siltd osin kuin tdssd laissa ei
toisin sdddetd, mitd hallintolaissa ja oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn hallinto-oikeuden pdditok-
seen sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 142 §:dd.
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pienten erillisten alueiden siirtimisesti kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pienten erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain
(1197/1997) 1 ja 3—38 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 1437/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Poiketen siitd, mitd kuntajakolaissa
(1196/1997) saddetddn, voidaan kunnan péa-
asiallisesta alueesta erillddn oleva alue (en-
klaavi) siirtdd toiseen kuntaan siten, kuin
tdssd laissa sdddetddn. Jos enklaavi sijaitsee
alueella, jolla on vireilld kuntajakolain 47 §:n
mukainen eheyttimismenettely tai kuntaja-
kolain 8 §:ssi tarkoitettu selvitys, enklaavien
siirtoihin ei kuitenkaan ryhdytd timén lain
nojalla.

38
Siirtoedotuksen laatiminen

Maanmittaustoimisto laatii timén lain tul-
tua voimaan kunnittaiset luettelot 2 §:n no-
jalla siirrettivistd enklaaveista. Luetteloon
merkitddn enklaavit seké niihin kuuluvat re-
kisteriyksikdt ja niiden osat, rekisteriyksikoi-
den nimet, ryhmaé- ja yksikkénumerot, omis-
tajatiedot ja siirrettdvien alueiden pinta-alat.
Luetteloon liitetddn tarpeelliset kiinteistore-
kisterikartan otteet.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Poiketen siitd, mitd kuntarakennelaissa
(1698/2009) séadetdén, voidaan kunnan pai-
asiallisesta alueesta erillddn oleva alue (en-
klaavi) siirtdd toiseen kuntaan siten, kuin
tdssd laissa sdddetddn. Jos enklaavi sijaitsee
alueella, jolla on vireilld kuntarakennelaissa
tarkoitettu kuntajaon muuttaminen, enklaa-
vien siirtoihin ei kuitenkaan ryhdyti tdmén
lain nojalla.

38
Siirtoehdotuksen laatiminen

Maanmittauslaitos laatii kunnittaiset luet-
telot 2 §:n nojalla siirrettdvistd enklaaveista
(siirtoehdotus). Luetteloon merkitidn en-
klaavit seki niihin kuuluvat rekisteriyksikot
ja niiden osat, rekisteriyksikdiden nimet,
ryhma- ja yksikkonumerot, omistajatiedot ja
siirrettdvien alueiden pinta-alat. Luetteloon
liitetdén tarpeelliset kiinteistorekisterikartan
otteet.
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Jos enklaavin osalta on epéselvyyttéd kiin-
teistdjaotuksesta tai sijaintikunnasta, en-
klaavi voidaan ottaa luetteloon vasta episel-
vyyden tultua poistetuksi. Maanmittaustoi-
miston on ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpi-
teisiin epédselvyyden poistamiseksi.

43§

Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen
Jjohdosta

Luettelo karttoineen on maanmittaustoi-
miston toimesta pidettdvéd julkisesti ndhté-
villd asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla
vahintddn 30 pdivin ajan sen jilkeen, kun
ndhtdville asettamisesta on ilmoitettu yh-
dessi tai kahdessa paikkakunnalla yleisesti
levidvdssd sanomalehdessd. Nahtéville aset-
tamisesta maanmittaustoimiston on ilmoitet-
tava liséksi kirjeelld asianomaisille kunnille
ja niille alueiden omistajille, jotka osoitetie-
toineen kohtuudella saadaan selville.

Asianomaisella kunnalla ja alueen omista-
jalla on oikeus tehdd huomautuksia siirtoeh-
dotusta vastaan. Huomautukset on toimitet-
tava maanmittaustoimistoon 30 piivan kulu-
essa nahtdvilldoloajan pdattymisesta.

58§
Siirtopddtoksen tekeminen ja tiedoksianto

Téssd laissa tarkoitetusta enklaavin siirté-
misestd kunnasta toiseen paattdd asianomai-
nen maanmittaustoimisto.

Maanmittaustoimiston padtds on méaarit-
tdvd tulemaan voimaan kalenterivuoden
alusta, ja se on tehtdvd ennen edellisen vuo-
den kesdkuun loppua. Paitos siirtdmisestd on
julkaistava virallisessa lehdessd seké lahetet-
téva viipymattd tiedoksi valtiovarainministe-
ridlle, kirkkohallitukselle, asianomaiselle
aluehallintovirastolle, maistraatille ja vero-
hallinnon viranomaiselle sekd asianomaisille
kunnille. Lisdksi jaljennds paatoksestd on 1a-
hetettdva viipymaéttd 4 §:n 1 momentissa tar-

FEhdotus

Jos enklaavin osalta on epéselvyyttéd kiin-
teistdjaotuksesta tai sijaintikunnasta, en-
klaavi voidaan ottaa luetteloon vasta episel-
vyyden tultua poistetuksi. Maanmittauslai-
toksen on ryhdyttdvé tarpeellisiin toimenpi-
teisiin epédselvyyden poistamiseksi.

43§

Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen
Jjohdosta

Maanmittauslaitos antaa 3 §:ssd tarkoite-
tun luettelon karttoineen tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdd-
detddn hallintolain (434/2003) 62 a §:ssd.
Kuulutus on julkaistava kunnassa myos kun-
talain (410/2015) 108 §:n mukaisesti. Maan-
mittauslaitoksen on lisdksi ilmoitettava kuu-
lutuksesta kirjeelld asianomaisille kunnille ja
niille alueiden omistajille, jotka osoitetietoi-
neen kohtuudella saadaan selville.

Asianomaisella kunnalla ja alueen omista-
jalla on oikeus tehdd huomautuksia siirtoeh-
dotusta vastaan. Huomautukset on toimitet-
tava Maanmittauslaitokseen 30 piivén kulu-
essa julkisen kuulutuksen tiedoksisaannista.

58§
Siirtopddtoksen tekeminen ja tiedoksianto

Enklaavin siirtdmisestd kunnasta toiseen
paattdd Maanmittauslaitos.

Maanmittauslaitoksen on maarattava siir-
topddtds tulemaan voimaan kalenterivuoden
alusta, ja pddtds on tehtdva ennen edellisen
vuoden kesdkuun loppua. Padtds siirtdmi-
sestd on julkaistava Virallisessa lehdessd
sekd ldhetettdva viipymatta tiedoksi valtiova-
rainministeridlle, Kirkkohallitukselle, Digi-
ja vdestotietovirastolle ja Verohallinnolle
sekd asianomaiselle aluehallintovirastolle ja
asianomaisille kunnille. Lisdksi jdljennos
pditoksestd on ldhetettiva viipymittd 4 §:n
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koitetuille alueiden omistajille. Tieto paatok-
sestd katsotaan saaduksi, kun se on julkaistu
virallisessa lehdessa.

6§
Muutoksenhaku

Maanmittaustoimiston pédtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla asianomainen
kunta ja asianomaisen alueen omistaja. Muu-
tosta haetaan lddninoikeudelta. Li4ninoikeu-
den péitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, miti hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan.

Laaninoikeuden on késiteltivd 1 momen-
tissa tarkoitettu valitus kiireellisend. Jos 144-
ninoikeus on muuttanut maanmittaustoimis-
ton pdétostd, maanmittaustoimiston on tiedo-
tettava lddninoikeuden piitoksestd 5 §:n
2 momentissa mainitulla tavalla.

78§

Kuntajaon ja kameraalisen jaon yhtendistd-
minen

Maanmittaustoimiston on huolehdittava
enklaavin kunnasta toiseen siirtdmisen joh-
dosta tarpeellisten muutosten tekemisesté ka-
meraaliseen jaotukseen ja muutosten merkit-
semisestd kiinteistorekisteriin. Jos osa kiin-
teistostd tai muusta rekisteriyksikdstd on siir-
rettdva kameraalisesti kunnasta toiseen, se on
erotettava eri rekisteriyksikdksi noudattaen,
mitd kameraalisen jaotuksen muuttamisesta
erikseen sdddetddn.

88§
Kustannukset

Tassa laissa maanmittauslaitokselle sddde-
tyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
maédrirahoista.

FEhdotus

1 momentissa tarkoitetuille alueiden omista-
jille. Tieto paitoksestd katsotaan saaduksi,
kun se on julkaistu Virallisessa lehdessd.

6§
Muutoksenhaku

Maanmittauslaitoksen péaatokseen saa ha-
kea muutosta wvalittamalla asianomainen
kunta ja asianomaisen alueen omistaja. Muu-
tosta haetaan maaoikeudelta. Muutoin muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd kiinteiston-
muodostamislaissa (554/1995) sdddetaan.

Maaoikeuden on késiteltdivd 1 momentissa
tarkoitettu valitus kiireellisend. Jos maa-
oikeus on muuttanut Maanmittauslaitoksen
paitostd, Maanmittauslaitoksen on tiedotet-
tava maaoikeuden paitoksestd 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla.

78§

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhte-
ndistaminen

Maanmittauslaitoksen on huolehdittava en-
klaavin kunnasta toiseen siirtdmisen johdosta
tarpeellisten muutosten tekemisestd kame-
raaliseen jaotukseen ja muutosten merkitse-
misestd kiinteistorekisteriin. Jos osa kiinteis-
tostd tai muusta rekisteriyksikostd on siirret-
tdvd kameraalisesti kunnasta toiseen, se on
erotettava eri rekisteriyksikdksi noudattaen,
mitd kameraalisen jaotuksen muuttamisesta
erikseen sdddetdan.

8§
Kustannukset
Téssé laissa Maanmittauslaitokselle saade-
tyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suo-

ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
méaararahoista.
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Tdmdn laki tulee voimaan . .20 .
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