HE 79/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia,
rikosvahinkolakia, valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annettua lakia,
tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annettua lakia ja tulotietojirjestelmasta
annettua lakia.

Esityksen mukaan Valtiokonttorin tehtévit ajantasaistettaisiin, lakiin lisdttdisiin sidnndkset sen
tiedonsaantioikeuksista sekd tehtéisiin muita véahdisempid korjauksia. Valtiokonttorin tehtédvina
olisi ylldpitdd sdhkoistd jarjestelméd, josta hankintayksikkod saa tiedon hankintailmoituksen
julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta. Lisdksi Valtiokonttorille kuuluisivat myds sen
ailemmin valtiovarainministerion méérdyskirjeen nojalla hoitamat s@hkdisten liiketoiminta-
asiakirjojen viélitysverkoston toimintaan liittyvét tehtdvit.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 1.11.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman yksi keskeinen keino parantaa julkisten
palveluiden laatua, tehokkuutta ja saatavuutta on digitalisaatio ja teknologian hyddyntdminen
julkisen hallinnon palvelutuotannossa. Hallitusohjelmassa viranomaisasioinnin ldahtokohtana
on, ettd yhtd tietoa kysytddn palvelun kayttdjaltd vain kerran ja ettd koko palveluketju on
saatavilla yhdeltd luukulta. Hallitusohjelman mukaan Orpon hallitus toteuttaa tarvittavat
kansalliset lainsddddntomuutokset, joilla uusia teknologioita ja digitalisaatiota voidaan
hyodyntda tdysiméérdisesti julkishallinnon toiminnassa. Valtiokonttorin tehtédvind on tuottaa
valtiolle keskitettynd palveluna muun muassa valtion velan- ja lainanhoitopalveluja seké
huolehtia valtion vahingonkorvausasioista. Edelld kuvattujen hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin ehdotetaan valttiméttomid muutoksia.
Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen tavoitteena on tehostaa Valtiokonttorin ja muiden
viranomaisten toimintaa seké lisdtd Valtiokonttorin asiakasldahtdisyytta.

Myd6s Valtiokonttorin tehtdvissd on tapahtunut muutoksia, joita nykyisessd laissa ei ole
huomioitu. Laki valtiokonttorista (305/1991) on tullut voimaan 1.3.1991. Lakia on muutettu
yhteensd 16 kertaa lain voimaan tulon jalkeen. Kéytetty lakitekniikka ja sdddosten
kirjoittamistapa on lain voimassaoloaikana muuttunut, joten on tarpeen myos lakiteknisesti
uudistaa Valtiokonttoria koskevaa lainsdddantdd. Valtiokonttoria koskevassa lainsdddéannossa
on muutosten myota tarpeettomaksi kdyneitd sdannoksia.

Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelutehtdvaa ehdotetaan tarkennettavaksi. Tdma on
valttimatontd viraston tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi. Kokonaan uutena tehtdvind
Valtiokonttorille ehdotetaan sdddettaviksi kansallisen sdhkdisen hankintailmoitusjarjestelman,
jéljempénd Hilma, yllapitotehtdva. Tdméan vuoksi esitetddn muutettavaksi myos lakia julkisista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016), jiljempané hankintalaki, ja lakia vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1398/2016), jiljempéand erityisalojen hankintalaki. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi erditd muita lakeja niiltd osin, kuin se on vAalttdmatontd tissa
esityksessd esitettdvien muutosten vuoksi.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié  asetti 20.9.2023 (VN/22448/2023) tydryhmédn valmistelemaan
31.3.2024 mennessd muutosehdotukset Valtiokonttorista annettuun lakiin ja sitd koskevaan
valtioneuvoston asetukseen (1155/2002) sekd niistd johtuvat muutosehdotukset muuhun
Valtiokonttoria koskevaan lainsdddantoon. Tyoryhméssé oli jésenid Valtiokonttoria ohjaavilta
valtiovarainministerion osastoilta sekd Valtiokonttorista. Liséksi tydoryhmén tuli tehdd
tarvittaessa muutoksista johtuvat tarpeelliset muutosesityksensé hallituksen esityksen muotoon
muuhun Valtiokonttoria koskevaan lainsddddntéon. Tyoryhmén tuli kuulla tyén kuluessa
ainakin  puolustusministeriétd, = maa- ja  metsitalousministeriotd, litkenne-  ja
viestintdministeriotd, tyd- ja elinkeinoministerioti seké sosiaali- ja terveysministeridta, joilla on
vastuullaan  olevassa  lainsddddnndssd ~ Valtiokonttoria  koskevia  tehtivd-  ja
toimivaltasddannoksid. Tydryhmé kokoontui 11 kertaa. Tydryhmé varasi oikeusministeriolle,
puolustusministeridlle, maa- ja metsitalousministeridlle, litkkenne- ja viestintiministeriolle, tyo-
ja elinkeinoministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle sekd ympéristoministeriolle
mahdollisuuden tulla kuulluksi tyoryhmén kokouksessa. TyOoryhmd kuuli sosiaali- ja
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terveysministeriotd 26.10.2023 pitdmédssddn kokouksessa. Muut ministeriot ilmoittivat, ettd
niité ei ole tarpeen kuulla valmistelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Valtiokonttori on valtiovarainministerion alainen keskusvirasto. Valtiokonttori on perustettu
vuonna 1876. Valtiokonttorin toimintamenot vuonna 2023 olivat 52 milj. euroa ja palveluksessa
olleen henkildston palkallinen henkilotyd 340 henkilotydvuotta.

Valtiokonttorin tehtdvidna on jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja
sekd tyoeldmipalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja
huolehtia valtion vahingonkorvausasioista seké toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta
vastaavana viranomaisena ja rekisterinpitdjand. Liséiksi Valtiokonttori tuottaa valtionhallinnon
analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paiatoksenteon tueksi seka
vastaa palvelun avulla myods tietojohtamisen kehittimisestd valtionhallinnossa. Edella
mainittujen tehtdvien lisdksi Valtiokonttori voi tuottaa wvaltionhallinnolle ja valtion
liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisid tukipalveluja.
Valtiokonttori voi tuottaa ylld mainittujen rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja
lainanhoitopalvelujen sekd tydeldmépalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja myos
valtionhallinnon ulkopuolisille asiakasryhmille siltd osin kuin niissé ei ole kysymys julkisen
vallan kéytostd. Valtiokonttori voi tuottaa wvaltion liikelaitoksille lainanottopalveluja
valtiovarainministerion tai sen médrddmissd rajoissa Valtiokonttorin péittdmin ehdoin.
Valtiokonttorilla voi olla my&s muita sille sdédettyja tai méérittyja tehtiavid. Valtiokonttorille
on léhes sadassa eri hallinnonalojen erityislaissa osoitettu erilaisia tehtévié.

Seuraavaksi on kuvattu ja arvioitu Valtiokonttorin eri tehtdvien nykytilaa toiminnan volyymista
suurimpien tehtdvien sekd niiden tehtdvien osalta, joihin ehdotetaan muutoksia.

2.1 Rahoitustoiminnot

Valtiokonttorin tehtdvéni on Valtiokonttorista annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja seki tyoeldmaépalveluja valtion
virastoille ja laitoksille. Lisdksi 1 §:n 4 momentin mukaan Valtiokonttori voi tuottaa valtion
litkelaitoksista annetun lain mukaisille liikelaitoksille lainanottopalveluja
valtiovarainministerion tai sen médardamissé rajoissa Valtiokonttorin paittdmin ehdoin.

Valtiokonttorin rahoitustoiminta koostuu kahdesta péddkokonaisuudesta, jotka ovat valtion
velan- ja kassanhallinnan kokonaisuus seké valtion antolainauksen kokonaisuus. Valtion velan-
ja kassanhallinnan kokonaisuus sisdltdd valtion velanoton ja velanhallinnan seki kassavarojen
sijoittamisen tehtdvit. Antolainauksen kokonaisuus sisiltdd erilaisten valtion mydntdmien
lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnoinnin tehtéviét.

Valtion velanhallinnan merkitys on viime aikoina kasvanut valtionvelan noustua. Valtionvelka
oli vuonna 2008 noin 54 mrd. euroa, vuonna 2019 yhteensd 106 mrd. euroa ja marraskuun 2023
lopussa noin 153 mrd. euroa. Vuotuisen lainanoton médrd on kasvanut merkittdvisti ja
nakopiirissé olevassa tulevaisuudessa se pysyy edelleen korkealla tasolla. Vuonna 2024 arvioitu
bruttoméérdinen velanotto on noin 43 mrd. euroa. Valtiokonttori toimii kansainvélisilld
rahoitusmarkkinoilla velanottajana Suomen valtion puolesta.

Valtion velanotto perustuu Eduskunnan valtioneuvostolle antamaan suostumukseen uuden
lainanoton tai valtionvelan enimmaéismééréstd. Eduskunnan myontdmén valtuuden nojalla



valtiovarainministerid antaa Valtiokonttorille velanhallinnan miéardyksen velanoton ehdoista.
Valtiovarainministerion méérays sisaltdd myds kassanhallintaa koskevia méardyksia.

Antolainaustoiminnossa painopiste on 2000-luvun alkupuolelta alkaen siirtynyt valtion suorien
lainojen hallinnoinnista valtiontakausten ja -takuiden antamiseen rahoituslainojen asiakkaille
myontdmiin lainoihin. Merkittdvdin osaan takauksen sisiltivistd lainoista sisdltyy myds
korkotuki, jonka maksatusvastuu kuuluu Valtiokonttorille.

Antolainaustoiminnalle on tyypillisti monien erilaisten lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointi, jotka perustuvat péddosin eri hallinnonalojen erityislakeihin tai
Eduskunnan antamaan valtuuteen tai suostumukseen ja valtioneuvoston ja ministerididen
padtoksiin sekd osaltaan Valtiokonttorista annettuun lakiin. Suorissa lainoissa suurimmat
ryhmét ovat asuntorahoituksen lainat ja Business Finlandin myontdmaét tuotekehityslainat.
Takauksien ja korkotukien osalta suurimman ryhmidn muodostaa asuntorahoitus.
Antolainauksen hallinnoimista asioista sdddetidin useissa eri erityislaeissa.

Valtiokonttorin antolainaustoiminnossa hallinnoidaan pééosin valtion muiden toimijoiden
myOntdmid lainoja, takauksia ja takuita. Asuntorahoituksessa on liséksi tehtdvid, joissa
Valtiokonttori toimii my0s muun muassa myontijand, valvojana ja sanktioiden asettajana.
Liséksi antolainaustoiminto vastaa kaikkien valtiontakausten ja -takuiden sddnnollisestd
koontiraportista, joka sisdltdd my0s ne takaukset ja takuut, joita Valtiokonttori ei hallinnoi itse.

Vuonna 2006 Valtiokonttorin hallinnoimien valtion mydntédmien lainojen kanta oli 11,9 mrd.
euroa ja valtiontakauskanta 7,3 mrd. euroa. Vuonna 2013 lainakanta oli 8,1 mrd. euroa ja
takauskanta 19,6 mrd. euroa. Vuoden 2023 kesdkuussa lainakanta oli 4,5 mrd. euroa ja
takauskanta 38,3 mrd. euroa. Hallinnoitava korkotukikanta on kasvanut vuoden 2013 10,9 mrd.
eurosta syyskuun lopun 2023 21,3 mrd. euroon.

Valtiokonttorille on tullut myos takausten ja korkotukien hallinnointiin liittyvid uusia tehtévia.
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselta (ARA) siirrettiin Valtiokonttorin tehtdviksi
vuonna 2014 yksityishenkildiden asuntolainojen takauskorvausten péatoskasittelyt (laki
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta 204/1996, muutokset 993/2013) sekd vuonna 2016
valtion takaamien korkotukilainojen laina-aikaisten lainachto- ja vakuusmuutosten késittelyt
(laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 604/2001, muutokset
1713/2015). Vuoden 2023 alusta alkaen Valtiokonttorille tuli uusia ASP-lainojen valvontaan
liittyvié tehtdvid (laki oman asunnon hankintaan mydnnettévien lainojen korkotuesta 639/1982,
muutokset 752/2022, jaljempénd ASP-korkotukilaki). Asuntorahoituksessa Valtiokonttorin
oikeuksia asettaa sanktioita on myos laajennettu viime vuosien aikana. ASP-korkotukilakia ei
sovelleta Ahvenanmaalla, jossa korkotuen myontdd Ahvenanmaan maakuntahallitus
(Landskapsregeringen).

Valtiokonttorin rahoitustoiminnoissa tehddén hallinnoitaviin asioihin liittyvdd raportointia
ministeridille ja lainanmyontéjévirastoille. Liséksi Valtiokonttori tekee takaus- ja
takuuvastuiden raportointia, joka kattaa kaikki wvaltion takaus- ja takuuvastuut.
Antolainaustehtdvien hallinnoinnissa keskeistd on valtion vastuisiin liittyvé riskienhallinta ja
sen myotd luotto- ja takaustappioiden minimointi.

2.2 Korvauksiin ja etuuksiin liittyviit tehtiiviit sekii valtion edunvalvonta

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtivani
on huolehtia valtion vahingonkorvausasioista, jollei toimivallasta ole muualla toisin séddetty.
Valtiokonttorin toimivalta vahingonkorvausasioiden hoitamisessa perustuu kuitenkin aina joko
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lain sddnnokseen tai toimivaltaisen viranomaisen madirdykseen. Valtion viranomaisen
virheeseen tai laiminlyontiin sekd ankaraan vastuuseen perustuvien
vahingonkorvausvaatimusten késittely on keskitetty pddosin Valtiokonttorin tehtdviaksi valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetulla lailla (978/2014). Valtiokonttori huolehtii mainitun lain
nojalla myos tietyistd kolmansien osapuolen esittdmistd vahingonkorvausvaatimuksista, jotka
Suomen valtio on sitoutunut késitteleméén Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (SopS 23-24/2024, jiljempéand Nato SOFA) ja
Pariisin poytdkirjan (SopS 25-26/2024) sekd Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélisen
puolustusyhteistyosopimuksen (Sops xx/2024)), jaljempand DCA-puolustusyhteistyosopimus,
mukaisesti. Valtioon palvelussuhteessa olevan lakisddteisestd tapaturmaturvasta Valtiokonttori
huolehtii muun muassa tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), valtion henkildstolle
etityOstd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta annetun lain
(1012/2022) sekéd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivéssa
annetun lain (1522/2016) nojalla. Asevelvollisten vakuutusturvasta huolehtiminen on séédetty
Valtiokonttorin tehtdvéksi lailla sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
(1521/2016).  Sotainvalidien ja  ennen  vuotta 1991 asepalveluksessa  ja
rauhanturvaamistehtdvissi vammautuneiden ja sairastuneiden sekd heiddn omaistensa
korvaukset =~ maksetaan  Valtiokonttorista  sotilasvammalain ~ (404/1948)  nojalla.
Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan Valtiokonttori vastaa vakuuttamattoman ajoneuvon
liikkennevahingosta silloin, kun ajoneuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen
valtio. Lisdksi Valtiokonttorin tehtdvdksi on sdddetty muun muassa rikosvahinkolain
(1204/2005) ja syyttomésti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen
johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) mukaisten korvausasioiden
ratkaiseminen sekd oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd annetun lain (362/2009)
mukaisten viivistymishyvitysten maksaminen.

Varsinaisten vahingonkorvausasioiden ratkaisemisen lisdksi Valtiokonttorin toimivaltaan
kuuluu erditd muita valtion etuuksiin liittyvid tehtdvid. Valtiokonttori muun muassa jakaa
vuosittain hyvinvointialueille méirdrahaa rintamaveteraanien kuntoutusta ja kotona asumista
tukevia palveluja varten. Toiminta on sdddetty Valtiokonttorin tehtdvéksi rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetulla lailla (1184/1988). Myds sotilasvammalain nojalla maksetaan
etuuksia, joita ei voida pitdd varsinaisena vahingonkorvauksena. Téllaisia ovat esimerkiksi
sotainvalidien puolisoiden, leskien ja sotaleskien kuntoutus, erdiden erityisryhmien kuntoutus
sekd rintama-avustukset.

Valtiokonttorin tehtdvénd on my0s valvoa valtion oikeutta perillisittd kuolleiden jadmistdihin ja
huolehtia sille perintdkaaren (40/1965) 5 ja 14 luvuissa sdddetyistd perintd- ja
testamenttiasioista. Lisdksi Valtiokonttori hallinnoi valtiolle tulevista maksuista tai
korvauksista haettuja maksuvapautuksia ja voi vapauttaa maksu- tai korvausvelvollisen valtiolle
tulevan maksun tai korvauksen suorittamisesta maksuvapautuslain (529/1980) mukaisesti.
Valtiokonttorin tehtdvdksi on sdddetty my0s vakuutusmaksua vastaavan maksun ja
laiminlyontimaksun méiirddminen vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle. Maksujen
madrddminen perustuu liikennevakuutuslakiin, tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin,
potilasvakuutuslakiin (948/2019), tyontekijdn eldkelakiin (395/2006), yrittdjdn eldkelakiin
(1272/2006), maatalousyrittdjan eldkelakiin  (1280/2006) sekd merimieseldkelakiin
(1290/2006).

Vuonna 2020 alkaneen covid-19-pandemian myo6td Valtiokonttorille osoitettiin erdiden
yritystukien toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, jotka toteutettiin vuosina 2020 - 2022. Vuosien
2022 - 2024 aikana Valtiokonttori on huolehtinut Venijan hyokkayssodasta seké polttoaineiden
ja sdhkon hinnannoususta johtuvien tiettyjen tukien toimeenpanosta. Valtioneuvoston erikseen
niin péittdessd Valtiokonttori huolehtii myos luonnonkatastrofien johdosta katastrofialueilla
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tehdyisté pelastus- ja evakuointitoimista, evakuointilennoista ja annetusta sairaanhoidosta seké
surmansa saaneiden kotimaahan kuljettamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Osaan korvaus- ja etuustoimintaa sddntelevistd erityislaeista sisdltyy Valtiokonttorin tiedon-
saantioikeutta  koskeva  sddnnds.  Tydtapaturma-  ja  ammattitautilaissa  sekd
litkennevakuutuslaissa on sééddetty kattavasti vakuutuslaitoksen oikeudesta saada ja luovuttaa
tietoja. TyOtapaturma- ja ammattitautilain tiedonsaantia koskevaa sdintelyd sovelletaan myos
valtion henkildstolle etityostd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta
annetun lain, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annetun
lain sekd sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain mukaisten
korvausasioiden kisittelyssa.

Rikosvahinkolain 47 §:n mukaan Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta seki
salassapitosddnndsten ja -midrdysten estiméttdi osa korvausasian  selvittimiseksi
valttimattomistd asiakirjoista ja tiedoista. Tiedonsaantioikeus koskee tuomioistuimia, poliisi-,
kriminaalihuolto-, vankeinhoitoviranomaisia seki sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia ja
laitoksia, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetussa laissa
(116/2002) tarkoitettuja sdiloonottoyksikkojé, Eldketurvakeskusta, eldke- ja vakuutuslaitoksia
sekd korvauksen hakijan tyOnantajaa, tyottomyyskassaa ja muita etuuden myoOntdjid.
Rikosvahinkolain mukainen tiedonsaantioikeus ei sen sijaan koske muun muassa
Syyttédjélaitosta, Ulosottolaitosta eikd Verohallintoa.

Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 20 §:n mukaan
Valtiokonttorilla on oikeus saada korvauksen hakijalta tarpeelliset tiedot korvausasian
ratkaisemiseksi. Liséksi Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten ja -midrdysten estimétté
oikeus pyynnostd saada terveydenhuollon viranomaisilta ja laitoksilta korvausasian
selvittdmiseksi valttimattomét tiedot. Tiedonsaantioikeudet eivit kuitenkaan nykyisellddn kata
ulkomaan matkasta vastaavalta viranomaisia tarvittavia tietoja.

Valtiokonttorin oikeus saada tietoja sotilasvammalain mukaisissa korvaus- ja etuusasioissa
perustuu tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annettuun lakiin (1528/1995). Lain 3
§:n 1 momentin mukaan valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteison viranomainen,
kuntoutuslaitos, sairaala ja muu sairaanhoitolaitos ovat salassapitosddnndsten estimétta
velvolliset pyynndstd antamaan Valtiokonttorille maksutta sotilasvammalainsdddannon sekd
sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaisissa asioissa hallussaan olevat, késiteltdvand olevan
asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot. Tiedonluovutusvelvollisuus koskee myds ladkarid, jolla on
kuitenkin oikeus saada antamistaan tiedoista ja lausunnoista kohtuulliseksi katsottava palkkio
(3 § 2 mom.) Valtiokonttorilla ei voimassa olevan sddnndksen perusteella ole oikeutta saada
korvausasian ratkaisemisen edellyttimii tietoja muun muassa hakijan palvelussuhteista.

Korvauksiin ja etuuksiin sekd valtion edunvalvontaan liittyvissd tehtdvissd Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnds puuttuu perintdkaaresta, syyttomésti vangitulle tai
tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta
annetusta laista, maksuvapautuslaista, taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien
tapaturmien korvaamisesta annetusta laista, riistavahinkolaista (105/2009), oikeudenkdynnin
viivdstymisen hyvittimisestd annetusta laista sekd wvaltion vahingonkorvaustoiminnasta
annetusta laista. Ndissé asiaryhmissd kaikkien asian ratkaisemiseksi vélttimattomien salassa
pidettivien tietojen toimittaminen Valtiokonttorille on korvauksen tai etuuden hakijan tai muun
asianosaisen tehtdvani. Tietyissd tilanteissa Valtiokonttorilla ei ole mahdollisuutta saada
tarvitsemiaan tietoja, vaan asia joudutaan ratkaisemaan puutteellisin tiedoin.



EU:n yleinen tietosuoja-asetus (luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679), jaljempand my0s tietosuoja-asetus,
asettaa edellytykset henkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuudelle. Asetuksen mukaan késittely
on lainmukaista ainoastaan silloin, kun véhintdédn yksi asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
edellytyksistd tiyttyy. Asetuksen 9 artiklan mukaan erityisid henkilGtietoryhmid ovat
esimerkiksi terveytti koskevat tiedot. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely
on asetuksen mukaan kielletty, ellei késittelyyn sovellu jokin 9 artiklan 2 kohdan poikkeuksista.
Rikostietojen kaésittely puolestaan on 10 artiklan mukaan sallittua vain viranomaisen
valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdadanndssa,
jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista tdsmennetdén ja
tdydennetddn tietosuojalaissa (1050/2018). Tietosuojalain 6 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen
erityisid henkilotietoryhmia koskevaa kisittelykieltoa ei sovelleta tietojen kisittelyyn, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomésti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvasta.
Rikostuomioiden kisittelystd on myds kansallista sdéntelyé tietosuojalain (1050/2018) 7 §:ssé.

Valtiokonttorin korvaus- ja kansalaispalveluissa késiteltdvat henkilStiedot ovat suurelta osin
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Lisdksi palveluissa kasitellddn tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid tietoja. Tiedot ovat pddosin my0s viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki, nojalla salassa
pidettivia tietoja.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudet ovat korvaus- ja kansalaispalvelujen osalta hajallaan
kutakin toimintaa koskevassa erityislaissa tai puuttuvat kokonaan. Liséksi tapaturmavirastosta
annetun lain kumoamisesta annettuun lakiin sisiltyva sddnnos Valtiokonttorin oikeudesta saada
tietoja ei tdytd terveydentilatietoihin liittyville tiedonsaantioikeuksille nykyisin asetettua
valttaimattomyysedellytystd. Voimassa olevat tiedonsaantioikeudet eivdt myodskddn kaikkien
toimintojen osalta kata kaikkia niitd viranomaisia ja muita tahoja, joiden hallussa olevat tiedot
ja asiakirjat ovat vilttimittomid késiteltdivdnd olevan asian ratkaisemiseksi.
Tiedonsaantioikeuksien puuttumisesta aiheutuu sekd Valtiokonttorille ettd tietopyynnon
vastaanottavalle viranomaiselle tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja turhia kuluja. Salassa
pidettiavit tiedot joudutaan pyytiméddn asianosaiselta itseltddn, mikd hidastaa asioiden
kisittelyd, aiheuttaa vaivaa asianosaiselle ja saattaa vaarantaa Valtiokonttorille toimitettavien
asiakirjojen alkuperiisyyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden. Asianosaisen mahdollisesti
kirjallisena lahettdmaét selvitykset joudutaan myos skannaamaan digitaaliseen muotoon. Usein
tietojen osalta on kysymys aineistosta, joka olisi saatavissa teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot sekéd selvitykset. Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki ovat asettaneet henkilGtietojen
késittelylle uusia vaatimuksia. Korvaus- ja etuushakemusten kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
Valtiokonttorin on saatava ja kasiteltdvd henkilGtietoja. Nédihin tietoihin kuuluu myds erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja sekéd rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid tietoja.
Ilman oikeita tietoja Valtiokonttori ei voi korvaus- ja etuusasioihin eikd valtion edunvalvontaan
liittyvissd tehtdvissd tehdé luotettavia ratkaisuja, mistd syysté tiedonsaantioikeuksien lisdédmisti
ja péivittdmistd voidaan pitdé valttimattomana.

Talla hetkelld automaattinen paatoksenteko on Valtiokonttorissa kdytossa erdiden vakuutusten
laiminlyontimaksujen sekd vakuutusmaksua vastaavien maksujen midrddmisessd. Yhteensd
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nditd maksuja mairitddn vuosittain yli 30 000 vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle.
Hallintolain 53 f §:n 1 momentin mukaan asian automaattisen ratkaisemisen edellytyksend on,
ettd padtoksen kohteena oleva luonnollinen henkilé voi vaatia siithen kaikilta osin oikaisua
maksutta vaatimuksella, joka késitellddn péédtoksen tehneessd viranomaisessa tai sen kanssa
samaan rekisterinpitdjddn kuuluvassa viranomaisessa. Lain voimaantulosddnnoksen mukaan
ennen sen voimaantuloa kéytossd ollutta asian automaattista ratkaisemista voidaan
oikeussuojaedellytystd koskevan sddnnoksen estiméttd jatkaa 18 kuukauden ajan lain
voimaantulosta. =~ Maédrdaika  padttyy  31.10.2024, minkd jilkeen automaattisen
ratkaisumenettelyn edellytys on luonnollisten henkildiden maksuton
oikaisuvaatimusmahdollisuus.

Liikennevakuutuslain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelld ei nykysédantelyn
mukaan ole mahdollisuutta vaatia maksutta oikaisua vakuutusmaksua vastaavaa maksua ja
laiminlyontimaksua koskevaan péitokseen, vaan ajoneuvon omistaja tai haltija saa hakea
muutosta Valtiokonttorin ratkaisuun valittamalla siitd hallinto-oikeuteen. Suuri osa hallinto-
oikeuden péétoksistd on maksullisia.

Valtiokonttorin laiminlyontimaksuasiassa antama pditds on valtion maksuperustelain
(150/1992) 4 §:ssd tarkoitettu hakemuksesta tehtdiva piétds, josta Valtiokonttori perii
liikkennevakuutusyhtididen rahoittamalta Liikennevakuutuskeskukselta omakustannusarvon
suuruisen maksun. Liikennevakuutuskeskus myds toimeenpanee Valtiokonttorin antaman
paitoksen ja huolehtii maksujen perinnédsti. Vuonna 2023 Valtiokonttori antoi 31 637
litkkennevakuutuksen laiminlyontid koskevaa padtostd. Naistd ldhes 97 % ratkaistiin
automaattisessa  padtdksentekomenettelyssd.  Oikaisuvaatimusmenettelystd  ehdotetaan
sdadettavaksi, koska automaattisesta paitoksenteosta luopumisesta
Liikennevakuutuskeskukselle aiheutuisi Valtiokonttorin arvion mukaan ldhes 2 milj. euron
vuotuinen lisdkustannus. Mainittu lisdkustannus johtaisi muutoin liikennevakuutusmaksujen
korotuksiin.

Valtiokonttorin tarkoituksena on jatkossa hyddyntdd automaattista pddtdksentekoa myds
korvaus- ja etuusasioissa. Esimerkiksi wvaltion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain mukaisista korvaushakemuksista osa on tarkoitus ratkaista
automaattisessa paitoksentekomenettelyssi jo toukokuusta 2024 lukien.
Oikaisuvaatimusmahdollisuuden puuttuminen kuitenkin estdd paitdksenteon automatisoinnin
rikosvahinkolain nojalla ratkaistavana olevissa korvausasioissa, joissa Valtiokonttorin
paitoksestd valitetaan suoraan vakuutusoikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyn puuttumisesta
seuraa myos, ettd Valtiokonttorin on haettava vakuutusoikeudelta paitdksensd poistamista
niissé tilanteissa, joissa se valituksen vireille tulon jalkeen huomaa aiemman ratkaisunsa olleen
virheellinen. Jos rikosvahinkolaissa sdédettdisiin itseoikaisumenettelystd, Valtiokonttori voisi
oikaista selkedsti virheelliset tai puutteelliseen selvitykseen perustuneet ratkaisut siirtimatta
niitd vakuutusoikeudelle. Nain pédistdisiin yksinkertaisemmin ja nopeammin samaan
lopputulokseen kuin lainvoimaisen péaétoksen purkamisella ja uuden, myonteisen paétoksen
antamisella.

Valtiokonttorista annetun lain 4 a §:n mukaan Valtiokonttori voi siirtdd sille sdéddettyyn
tehtdvadn liittyvdn avustavan tehtdvdn hoitamisen yksityiselle toimijalle, jolla on tehtdvéin
hoitamiseksi riittdvdt tekniset edellytykset ja riittdvd osaaminen. S&inndksen mukaan
avustavalla tehtévilld tarkoitetaan Valtiokonttorille toimitettavien asiakirjojen vastaanottoa,
lajittelua sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentamista. Sddnnds ei ndin ollen
koske tehtévia, jotka siséltévit julkisen vallan kaytta.
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Korvaus- ja etuuspditoksid tehdessdén Valtiokonttori kayttdd julkista valtaa. Osana
korvaustoiminnan menettelyja ovat lddketieteen eri aloihin ja vahinkotarkastukseen
perehtyneiden asiantuntijoiden lausunnot. Ndmi asiantuntijat voivat toimia roolissaan
virkasuhteessa tai hallinnollisen toimeksiannon perusteella. Osallistuessaan korvaus- tai
etuuspaitoksen valmisteluun myds asiantuntija osallistuu julkisen vallan kéyttoon. Lopullisen
ratkaisun asiassa tekee kuitenkin aina Valtiokonttorin virkamies.

Tiedon kayttdjan oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd sdddetddn tulotietojérjestelmista
annetun lain (53/2018) 13 §:ssd. Sddnnoksen mukaan tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan tiedon kayttdjalta.
Valtiokonttorin oikeudesta tiedonsaantiin sdddetdin 13 §:n 1 momentin 16 kohdassa. Kohdassa
on lueteltu valtion henkilostolle etitydstd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien
korvaamisesta annettua lakia lukuun ottamatta ne sdiddokset, jotka télld hetkelld sisdltdvét
sdannoksen  Valtiokonttorin ~ tiedonsaantioikeudesta.  Péivitettdessd  Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuksia on tarpeen tehdd vastaavat muutokset tulotietojérjestelméstd annettuun
lakiin ottaen huomioon myds muut tissa yhteydessa esitettaviat muutokset.

2.3 Henkilotietojen Kisittelysti Valtiokonttorissa

Henkilotietojen késittelyssd Valtiokonttorissa noudatetaan Valtiokonttorin  26.10.2020
pdivitettyjd  tietosuojaperiaatteita. Kaikessa toiminnassa henkilGtietoja  kisiteltdessa
varmistetaan, etti rekisterdityjen oikeudet toteutuvat ja henkil6tietoja késitelldén lainsdddannon
ja ndiden periaatteiden mukaisesti. Ennen henkilotietojen késittelyn aloittamista ja
saannollisesti kasittelyn aikana Valtiokonttorissa arvioidaan késittelyyn kohdistuvia riskejé ja
tarvittavat hallintatoimenpiteet valitaan arvioidun riskitason mukaan. L&htokohtana on
sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Valtiokonttori ottaa huomioon tietosuojan
vaatimukset hoitaessaan tehtdvidan kaikissa olosuhteissa kdytetystd teknologiasta riippumatta.
Tietosuojaperiaatteita noudatetaan yhteistybkumppaneiden ja muiden henkil6tietojen
kasittelijoiden kanssa tehtdvissé sopimuksissa ja sidosryhmien kéyttdjille laadittavissa ohjeissa.

Esilld olevissa tietosuojaperiaatteissa on tarkemmat méardykset késittelyn lainmukaisuuden,
kohtuullisuuden, ldpindkyvyyden, kéyttotarkoitussidonnaisuuden, tietojen minimoinnin,
tasmallisyyden, sdilytyksen rajoittamisen, tietoturvallisuuden ja osoitusvelvollisuuden osalta.
Osoitusvelvollisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilGtietojen késitteliji kykenee tarvittaessa
osoittamaan noudattavansa tietosuojavelvoitteita. T&méd toteutuu, kun henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvét toiminnat suunnitellaan ja dokumentoidaan riittavélla tavalla.

2.4 Analysointi- ja raportointipalvelut

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtdvana
on tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paitoksenteon tueksi. Analysointi- ja raportointipalveluja on kaytetty koko valtiokonsernia
poikkileikkaavien, eri hallinnonalojen laajuisten tai tiettyjen virastojen tarkasteluun.
Valtiokonttori on toteuttanut vuosien 2018 - 2023 aikana yli 200 analysointitoimeksiantoa,
joiden asiakaspalaute on ollut 4,7/5 (asteikko 1 - 5). Valtiokonttori ylldpitdd myds
Tutkihallintoa.fi-palvelua, joka kokoaa yhteen verkkopalveluun julkisen hallinnon talous-,
henkil9sto- ja hankintatietoja.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtivin (jéljempédnd analysointi- ja raportointipalvelu)
toteuttaminen edellyttdd Valtiokonttorille tiedonsaantioikeuksia. Valtiokonttorilla on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd valttdmattomat valtionhallinnon toimintaa ja
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taloutta koskevat tiedot julkisuuslain mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen, Digi- ja
vaestdtietoviraston, Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n, HAUS kehittimiskeskus Oy:n ja
valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia mydntdvien (yhteinen
palveluntuottaja) rekistereisté ja valtionavustustoiminnan tietovarannosta. Néisséd rekistereissd
on valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja
henkilostohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan,
keskitettyjen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja tai
valtionavustustoimintaa koskevia tietoja.

Voimassa olevassa sddntelyssd on havaittu tietojen luovuttamista ja hyodyntdmistd koskevia
ongelmia. Nédmé vaikeuttavat Valtiokonttorille sédddetyn tehtdvén toteuttamista. Nykyinen
toimintamalli ja siihen liittyvit sdddokset mahdollistavat yksittéisille viranomaisille laajan
harkinnan tietojen luovuttamisessa, minkd vuoksi Valtiokonttorin analysointi- ja
raportointipalvelu ei saa kdyttoonsa palvelun tuottamisen kannalta valttdmattomié tietoja, joiden
perusteella esimerkiksi olisi mahdollista tehdd tavoiteltuja koko valtionhallinnon laajuisia
analyyseja tai edes virastojen vilisid vertailuja.

Analysointi- ja raportointipalveluita koskevien voimassa olevien sdinndsten tavoitteena oli
saada tehokkaasti Valtiokonttorin  kdyttoon valtion yhteisten palveluntuottajien
tietojarjestelmissd olevia virastoja ja laitoksia koskevat toiminnan ja talouden tiedot seki
hyodyntié tietoja valtionhallinnon toiminnan kehittimisessd, ohjauksessa ja johtamisessa.
Tiedot yhteisten palveluntuottajien tietojdrjestelmiin on kerédtty systemaattisesti ja
yhdenmukaisilla toimintatavoilla ja niiden hyodyntéminen on kustannustehokasta.

Valtiokonttorista annetun lain 2 ¢ §:n mukaan Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot
luovuttava viranomainen méérittavat yhteistyossé lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
analysointi- ja raportointipalvelutehtévié varten luovutettavat valttimattomét tiedot. Tama ei
koske voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa sdddettyé valtionavustustoiminnan
analysointi- ja raportointipalvelua. Analysointi- ja raportointipalvelusta on sdédetty laissa siten,
ettd luovutettavien tietojen valttimattomyyden arviointi perustuu erdinlaiseen viranomaisten
viliseen sopimiseen, joka sddnnoksessd on nimetty yhteistyoksi. Toimintatapa on kuitenkin
osoittautunut kaytdnndssd huonosti toimivaksi. Myds perustuslakivaliokunta on omassa
ratkaisukdytdnndssdin todennut toimintatavan huonosti sopivaksi viranomaisten vélisen salassa
pidettdvien tietojen luovutukseen (PeVL 71/2014 vp).

Nykytilassa sdéntelyn edellyttdimi viranomaisten vilinen yhteisty0 toteutuu siten, etté
Valtiokonttori médrittelee yhteisen palveluntuottajan avustuksella rekistereissé olevat tiedot ja
kdy ne yhdessd ldpi viranomaisten kanssa. Nykyiselld yhteistyolld ei saavuteta toivottua
lisdarvoa, vaan se pdinvastoin lisdd hallinnollista taakkaa ja vaikeuttaa tai jopa estdd
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon.

Eréét viranomaiset ovat luovuttaneet Valtiokonttorille sen pyytidmit tiedot kokonaan tai osittain.
Samalla kuitenkin osa viranomaisista tulkitsee, ettei tietoja voi luovuttaa ilman
valttimattomyyden arvioinnin pohjana olevaa toimeksiantoa. Téstd seuraa, ettei kaikkia
analysointi- ja raportointipalvelun kannalta olennaisia tietoja ole kéytettivissd
toimeksiannoissa. Tarvittavia tietoja pyydetdén viranomaisilta tapauskohtaisesti. Vastausten
saamiseen eri viranomaisilta kuluu aikaa, eikd kaikkiin Valtiokonttorin tekemiin pyyntdihin
vastata valttdmattd lainkaan. Néin ollen Valtiokonttorin analysointipalvelun kéytdssd ei ole
kaikkia palvelun tuottamisen kannalta olennaisia ja vélttdmé&ttdmid valtionhallinnon tietoja,
jotka yhteisistd jérjestelmistd olisi saatavissa. Erilliseen toimeksiantoon perustuva oikeus
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tietojen kayttoon ei esimerkiksi mahdollista jatkuvaluonteista valtionhallinnon tietojen
analysointia ja raportointia.

Tietoja luovuttavien viranomaisten erilaiset tiedonluovutuskdytinnét ja tulkinnat
Valtiokonttorin lakisdéteisen tehtdvén hoitamisen kannalta vélttimattomistd tiedoista ovat
johtaneet tietoaineistojen hajanaisuuteen ja hankalaan vertailtavuuteen. Télld on vaikutuksia
palvelun tulosten laatuun ja niiden tuottamisessa kdytetyn aineiston kattavuuteen.

Valtiokonttorin puutteellisista tiedonsaantioikeuksista on seurannut, ettei analysointi- ja
raportointipalveluissa ole mahdollisuutta tuottaa koko valtiota kuvaavia tietokokonaisuuksia.
Virastojen talouden seurannan tietoja voidaan kisitelld Valtiokonttorin muissa tehtévissd
laajasti. Tésté seuraa, etteivit analysointipalveluiden tulokset tisméa taloustiedon raportoinnin
kanssa. Téami vaikeuttaa selkedn tilannekuvan muodostamista. Samaan tapaan
tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle on rajattu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 kohdan mukaiset tiedot. Kyseiset tiedot ovat kuitenkin
mukana kokonaisuuksia laskettaessa. Koska néité tietoja ei voida luovuttaa Valtiokonttorille,
on ne aggregoitava ennen luovutusta. Ennen luovutusta tapahtuvaan aggregointiin ei ole télla
hetkelld teknisid keinoja, vaan aggregointi tapahtuu manuaalisesti. Tietojen manuaalinen
késittely on erittdin tydldstd. Uuden toimeksiannon tekeminen tai nykyisen laajentaminen on
hidasta ja aiheuttaa uusia tietopyyntdjd niille viranomaisille, jotka eivét ole hyviksyneet
Valtiokonttorin ehdottamaa tietojen luovuttamista toistaiseksi.

Valtiokonttorilla ei ole oikeutta analysointi- ja raportointitehtivén puitteissa késitelld
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 kohdan mukaan salassa pidettdviksi merkittyja
tietoja. N4itd tietoja ovat kansainvilisid suhteita, rikosten torjuntaa, yleistd turvallisuutta,
poikkeusoloihin varautumista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja
kansantalouden toimivuutta koskevat tiedot. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019), jaljempéna tiedonhallintalaki, 18 §:ssd on puolestaan sdddetty mahdollisuudesta
antaa turvallisuusluokitus asiakirjoille, joiden salassa pidon peruste on sama julkisuuslain 24
§m 1 momentin kohdissa 2, 5 ja 7 - 11. Turvallisuusluokituksesta on tarkempia sdédnnoksid
valtioneuvoston  asetuksessa asiakirjojen  turvallisuusluokittelusta  valtionhallinnossa
(1101/2019). Kéytannossd tdmd tarkoittaa sité, ettei Valtiokonttori voi nykytilanteessa késitella
analysointi- ja raportointitehtdvdn puitteissa tietoa, joka on mahdollista leimata
turvaluokitelluksi. Virastojen ja laitosten tiedon luokittelussa on havaittu olevan haasteita osin
puutteellisten tietojarjestelmien vuoksi tai koska tiedon luokittelu on edelleen keskenerdinen.

Voimassa olevan tehtivdd koskevan sdédntelyn esitdiden mukaan tietoja voidaan tuoda
analyysialustalle vain toimeksiantokohtaisesti, mikd on sindlldin tavoiteltavaa. Tailld tavoin
minimoidaan henkil6tietojen ja salassa pidettdvien tietojen késittelyd, kun tietoja ei sdilytetd eri
toimeksiantojen  vélissd. Toisaalta tidméd asettaa vaatimuksia tietoja luovuttavalle
lahdejarjestelmille. Lahdejéarjestelmistd on kyettdvd poimimaan kunkin toimeksiannon
edellyttdmat tiedot. Ideaalitilanteessa ldhdejarjestiméssd voitaisiin rajata poimittavat tiedot
minka tahansa tietokentin perusteella.

Valtaosassa nykyisid ldhdejéarjestelmid ei ole ohjelmointirajapintoja, joiden avulla tietoja
voitaisiin hakea joustavasti. Monin paikoin ldhdejarjestelmissd on kaytdssé tiedostopoimintoja,
joiden méérittelyn muuttaminen on hidasta ja aiheuttaa kustannuksia. Tietojen tuonti alustalle
on  merkittdvisti  tehokkaampaa  ldhdejérjestelmistd, joissa on  kéytettivissd
ohjelmointirajapintoja. Naméikin rajapinnat ovat usein toiminnallisuuksiltaan rajallisia, eikd
poimittavia kenttid tai rivejd voida vélttdmattd rajata valttdméttdmyysarvioinnin mukaisesti.
Toimeksiantokohtaisen poiminnan edellyttdmit muutokset tietojérjestelmiin voivat aiheuttaa
merkittdvidkin kustannuksia ja lisdtd viranomaisten hallinnollista taakkaa.
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Valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalvelujen tuottaminen valtioneuvostolle
valmistelun ja paédtoksenteon tueksi on ollut Valtiokonttorin tehtdvéana vasta vuoden 2023 alusta
léhtien. Valtionavustuspalvelut ovat vield kehittdmisvaiheessa, eikd valtionavustustoiminnan
analysointi- ja raportointipalvelusta vield ole ehtinyt kertyad kokemusta.

2.5 Valtiokonttori kansallisena Peppol-viranomaisena

Valtiokonttori hoitaa kansallisen Peppol-viranomaisen (Pan European Public eProcurement On-
Line) tehtavid 20.5.2022 péivityn valtiovarainministerion méardyksen perusteella.

Peppol-viranomaistoiminta k&ynnistettiin Valtiokonttorissa syksylld 2022. Peppol on
litketoiminta-asiakirjojen sahkdiseen vilitykseen tarkoitettu kansainvélinen verkosto, jonka
avulla osapuolet vilittdvdat Peppol-médritysten mukaisia sdhkoisid liiketoiminta-asiakirjoja
toisilleen suoraan jérjestelmistdin. Kumpikin osapuoli valitsee toisistaan riippumatta oman
palveluntarjoajansa. Kahdenvilisid yhteyksid ei tarvita, vaan rakentamalla yhden yhteyden
palveluntarjoajaan loppukéyttija kykenee lahettimaén liiketoiminta-asiakirjoja kaikille Peppol-
verkoston jdsenille. Tarkoituksena on, ettd séhkoiset liiketoiminta-asiakirjat eli sanomat
perustuvat jatkossa Peppol-pohjaisiin sanomamalleihin, jotka ovat jo laajasti kéytdssd
Euroopassa ja mahdollistavat my0s rajat ylittivdn sanomaliikenteen. Peppol on Suomessa myos
kaytosséa verkkolaskujen vélityksen osalta, etenkin rajat ylittdvéssa laskutuksessa. Mahdollista
on, ettd tulevaisuudessa myds eKuitit ovat Peppol-pohjaisia sanomia.

Peppol-organisaation toiminta perustuu sopimuksiin, sddntdihin ja toimintaohjeisiin.
Sopimukset kattavat keskusorganisaation, kansallisen viranomaisen ja kansallisten
palveluntarjoajien viliset sopimukset. Peppol-viranomaistehtidvien hoitaminen mahdollistaa
suomalaisten organisaatioiden ja Peppol-kdyttédjien tarpeiden huomioimisen kansainvélisessi
kehitystydssd. Peppol-viranomaisella on esimerkiksi mahdollisuus tehdd virallisia
muutospyyntdja OpenPeppolille ja mydtavaikuttaa niiden edistimiseen.

Kansainvilisesti Peppol-verkostolla on kayttdjid lukuisissa eri maissa. Monet maat kéyttavit
Peppol-verkkoa padsaantdisend verkkolaskujen vélitysverkkonaan.

2.6 Julkisista hankinnoista ilmoittaminen

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 60 §:n 5 momentin ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n 5 momentin mukaan valtiovarainministerién on
yllapidettivd séhkoistd jarjestelmdd, josta hankintayksikkdé saa tiedon ilmoituksen
julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (Hilma).
Hilmalla on 57 000 kayttdjaa ja siind julkaistaan vuosittain tiedot arvoltaan 27,9 mrd. euron
julkista hankinnoista.

Valtiovarainministerion ylldpitimd Hilma on toiminut hyvin hankintalain tarkoittamana
kansallisena ilmoitusjirjestelmdnd. Hilmaa on viime vuosina kehitetty vastaamaan
hankintayksikoiden ja tarjoajien tarpeita sekd huomioimaan EU-sddntelyssd tapahtuneet
muutokset.  Nykytilassa  valtiovarainministerid  vastaa  operatiivisesta  sdhkdisestd
tietojérjestelmidstd. Valtiovarainministeri6 on tehnyt hankintailmoitusjérjestelmén hoitamisesta
palvelusopimuksen Hansel Oy:n kanssa.
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2.7 Virka-avusta Valtiokonttorille

Voimassa olevan lain mukaan valtion ja kunnan sekd muun julkisyhteison viranomaiset ovat
velvolliset kukin toimivaltansa rajoissa antamaan Valtiokonttorille sen pyytdmaa virka-apua.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 29/2020 vp) todennut toisen viranomaisen
antaman virka-avun osalta yleisesti, ettd sen hallintotoimen, jonka toteuttamiseen pyydetién
toisen viranomaisen virka-apua, tulee kuulua virka-avun pyytéjin tehtévépiiriin. Hallintotoimen
tulee siten kuulua virka-avun pyytédjin laissa sdddettyihin tehtdviin. Niista tehtévisti ehdotetaan
sdddettidvaksi esitettdvian lain 2 §n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa. Virka-apua antavan
viranomaisen tulee puolestaan olla lakiin perustuvan toimivallan nojalla oikeutettu antamaan
virka-apua. Yksinomaan lakiin siséltyvd maininta esimerkiksi siitd, ettd tietty viranomainen
antaa toiselle viranomaiselle virka-apua, ei valiokunnan mukaan vield ilmaise virka-avun
antamiseen liittyvdd siséllollistd toimivaltaa, vaan virka-avun antamiseen tulee olla joko
yksiloidympi tai yleisempi siséllollinen toimivaltuus lainsdddidnndssd. Valiokunnan késityksen
mukaan maamme lainsdadantoon sisdltyy merkittavasti tissd suhteessa puutteellista ikdan kuin
vanhempaa ajatuksellista perua olevaa lainsdddantod, joka olisi syytd ottaa
kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun sopivassa yhteydessd. Ndin ei valtiovarainministerion
tietojen mukaan kuitenkaan ole vield tapahtunut.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle
viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetdin. Téllaisesta tehtédvisti nyt esilld olevassa
tapauksessa olisi nimenomaan kysymys. Valiokunnan mukaan mainittu poliisilain sddnnds
sisdltdd siitd ilmenevén toimivaltuuden antaa virka-apua. Témén liséksi Valtiokonttorilla on
oltava toimivalta tehtdvdn suorittamiseksi, mutta ei toimivaltaa esteen poistamiseen omilla
toimivaltuuksillaan. Virka-avun antajan toimenpide on tdssd avustava toteuttamistoimi.
Hallintovaliokunta on toisessa yhteydessd todennut, ettd virka-avun antamista rajoittaa se, etti
virka-apusdéntelylld ei laajenneta poliisin voimankéyttdvaltuuksia eikd luoda virka-apua
antavalle viranomaiselle uutta toimivaltaa (HaVM 16/2018 vp, s. 7; ks. myds PeVL 23/2005
vp, s. 4-5).

Pelastuslain (379/2011) 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa
virka-apua valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn
tehtdvén suorittamiseksi.

Hallintovaliokunta on yll4 jo mainitussa lausunnossaan (29/2020 vp) todennut, etti jos kysymys
on paljolti neuvonnasta ja ohjauksesta sekd kalustoavusta, jonka antaminen ei vaadi erityisid
toimivaltuuksia ja jonka kédyttiminen virka-aputoimintaan kunkin viranomaisen
mahdollisuuksien mukaan on valiokunnan mielestd mahdollista myds joustavasti ilman, ettd
asiasta aivan vélttamétta sdddetddn laissa. Virka-avun painottuessa neuvontaan ja ohjaukseen ei
ole tarpeen sditdd siitd sen yksityiskohtaisemmin. Tétd ehdotusta laadittaessa on pidetty
tarpeellisena, etté laissa edelleen sdéddettéisiin Valtiokonttorille annettavasta virka-avusta. Tdma
johtuu Valtiokonttorin erittdin laajasta toimialasta ja siitd, ettd lukuisat Valtiokonttorin
tarjoamat palvelut kohdistuvat suoraan kansalaisten hyvinvoinnin turvaamiseen, johon
vaativassa toimintaympéaristossa saattaa olla tarpeen saada virka-apua toiselta viranomaiselta.

2.8 Muiden hallinnonalojen tehtiiviit

Valtiokonttori hoitaa my6s muille kuin valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvia asioita.
Kysymys on télldin Valtiokonttorin rahoitustoimintoihin, korvaus- ja etuusasioihin tai valtion
edunvalvontaan liittyvistd tehtdvistd, joiden perustana olevat sdddokset kuuluvat
oikeusministerion, sisdministerion, puolustusministerion, maa- ja metsdtalousministerion, tyo-
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ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ympéristoministerion vastuulle.
Néihin asioihin liittyvd tulosohjaus hoidetaan kyseisten toimintojen ohjauksen yhteydessd
késittelemélla asiaan liittyvid yhteistydsopimuksia.

Oikeusministerion hallinnonalalla Valtiokonttori hoitaa rikosvahinkolakiin perustuvat
korvaukset rikosten uhreille sekd korvaukset aiheettomasti vapautensa menetténeille
henkiléille. Liséksi Valtiokonttori maksaa tuomioistuimen maédrdédméit hyvitykset
oikeudenkdynnin viivistymisestd ja kédyttdd osaltaan valtion puhevaltaa hyvitystd koskevassa
asiassa.

Sisdministerion hallinnonalalla Valtiokonttori toimii tiiviissd yhteistydssd Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa tyoturvallisuuden kehittémiseksi.

Puolustusministerion ~ hallinnonalalla ~ Valtiokonttorilla ~on  vastaavaa  yhteistyotéd
Puolustusvoimien kanssa ty0- ja palvelusturvallisuuden saralla. Lisdksi Valtiokonttorilla ja
Puolustusvoimilla on yhteisty6td muun muassa puolustusyhteistyohon liittyvien
vahingonkorvausvaatimusten késittelyssa.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla Valtiokonttori huolehtii petoeldinten henkildille
aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevista asioista sekéd hallinnonalan lainoista.

Ty6- ja  elinkeinoministerion  hallinnonalalla ~ Valtiokonttori ~ puolestaan  hoitaa
vienninrahoituksen korkosuojausta tyo- ja elinkeinoministerion antaman ohjeistuksen ja
rajoitteiden puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvista asioista Valtiokonttori hoitaa
sotilasvammalain mukaiset korvaukset sotainvalideille ja muille laissa tarkoitetuille
henkiloryhmille sekd kunnille maksettavat korvaukset rintamaveteraanien kuntoutuksesta ja
kotona asumista tukevista palveluista. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvat
myds muun muassa tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutukseen, liikennevakuutukseen seké
vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyomiseen liittyvat tehtavit.

Ympéristoministerion hallinnonalan asioista Valtiokonttori hoitaa lainoihin, takauksiin ja
korkotukiin liittyvid tehtdvia.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on toimeenpanna pdéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kansalliset

lainsdaddntomuutokset, joilla uusia teknologioita ja digitalisaatiota voidaan hyddyntda
tdysimaardisesti  julkishallinnon toiminnassa. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin ehdotetaan vélttdméattomid muutoksia.
Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen tavoitteena on tehostaa Valtiokonttorin ja muiden
viranomaisten toimintaa seka liséta Valtiokonttorin asiakasldhtoisyytta.

Oikaisuvaatimusmenettelyiden kdyttoonotolla pyritdan vahvistamaan kansalaisten oikeusturvaa
sekd mahdollistamaan automaattisen paatoksentekomenettelyn hyédyntdminen.

Esityksen tavoitteena on tdydentdd ja selkiyttdd Valtiokonttoria koskevaa lainsdadantod
erityisesti tiedon luovutusta koskevan sdéntelyn osalta. Samalla lakiin ehdotetaan tehtévéksi
pienempié teknisid korjauksia, kuten paillekkdisen sddntelyn poistamista kumoamalla joitakin
tiedon luovuttamista koskevia sdénnoksid. Valtiokonttorille ehdotetaan sdadettdviksi Hilman
yllapitotehtéva ja kansallisen Peppol-viranomaisen tehtdvat. Hilma-muutoksen tavoitteena on
siirtdé operatiivisen tietojdrjestelmin ylldpitovastuu ministeriostd keskusviraston vastuulle.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi Valtiokonttorin tehtdvid koskeva sdannos. Lisdksi
lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi wuusi 2 d §, jossa siddettdisiin  Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuksista valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan sekd valtion vahingonkorvaus-, etuus- maksuvapautus- ja jadmistooikeudellisiin
asioihin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeuksiin tehtdvien laajennusten ja
tdsmennysten tarkoituksena on varmistaa Valtiokonttorille oikeus saada sille lain mukaan
kuuluvien tehtdvien toimeenpanossa valttiméattoméat tiedot siltd viranomaiselta tai muulta
taholta, jonka hallussa tietoaineisto on. Pyrkimyksend on myds lisétd késittelyn
asiakasldhtoisyyttd vihentimélld asianomaiselta vaadittavien asiakirjojen ja muiden selvitysten
madrad. Tdma tukee kansalaisten osalta myds ns. yhden luukun periaatetta, kun eri viranomaiset
eivdt pyydd samaa tietoa asiakkaalta useampaan kertaan. Samalla sd@nnds tehostaisi ja
nopeuttaisi asian kasittelyd sekd véhentéisi hallinnollista taakkaa niissd viranomaisissa, joita
tiedonsaantioikeus ei nykyisellddn koske. Tiedonsaantioikeuksiin ehdotettavien muutosten
vuoksi on tarpeen muuttaa my0ds rikosvahinkolakia, lakia tulotietojérjestelmasta,
tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annettua lakia ja lakia valtion virkamatkoilla
sattuneiden vahinkojen korvaamisesta.

Analysointi- ja raportointipalveluja koskevaa sddntelyd selkeytetddn etenkin tietojen
saantioikeuksien ja niiden kdyton osalta. Valtiokonttorille jo voimassa olevassa laissa annettu
analysointi- ja raportointipalvelutehtévd ehdotetaan sdddettéviksi tehtdvéksi tuottaa
valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja seké julkaista palveluissa tuotettua tietoa
yleisessd tietoverkossa ohjauksen ja johtamisen tueksi sekd valtion toiminnan ja varojen kayton
tehokkuuden ja avoimuuden varmistamiseksi. Kun viranomaiselle on sdddetty tehtidvé, se saa
samalla laissa olevan Kkisittelyperusteen myds tietoihin sisdltyville henkilGtiedoille.
Valtiokonttorin tehtdvé tuottaa analysointi- ja raportointipalvelua selkeytetddn siten, ettd tehtdva
ja sithen liittyvit tiedonsaantioikeus ja tietojen julkaiseminen selkeytyvit nykyisesta.

Julkisista hankinnoista ilmoittaminen ehdotetaan sdiddettdvéiksi Valtiokonttorin hoidettavaksi.
Se tehdddn jo kéytossd olevalla sdhkoiselld jarjestelmélld, josta hankintayksikd saa tiedon
ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Valtiokonttorille ehdotetaan sdddettiviksi myds sen aiemmin valtiovarainministerion
madrdyksen nojalla hoitama séhkoisten liiketoiminta-asiakirjojen vélitysverkoston toimintaan
liittyvé tehtdva. Valtiokonttorin tehtdvédnd olisi kehittdd ja valvoa sdhkoisten liiketoiminta-
asiakirjojen vilitysverkoston toimintaan liittyvid asioita sekd edistdd vilitysverkostossa
likkkuvien liiketoiminta-asiakirjojen kéyttdd ja niiden kansainvélistd yhteen toimivuutta.
Séhkoisilla liiketoiminta-asiakirjoilla tarkoitettaisiin Peppol-verkostossa liikkuvia asiakirjoja,
joita nykyisin ovat esimerkiksi sdhkoiset laskut (verkkolasku) sekd tilaus- ja
toimitusprosesseihin liittyvét sdhkoiset sanomat (hankintasanomat).

Valtiokonttorista annetussa laissa ehdotetaan sdddettdviksi automaattisen ratkaisumenettelyn
edellyttdimén oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonotosta liikennevakuutuslain mukaisten
vakuutusmaksua vastaavien maksujen ja laiminlyontimaksujen mééardéimisessa. Valtiokonttori
harkitsee mahdollisuutta hyodyntéd automaattista ratkaisumenettelyd myos rikosvahinkolain
mukaisissa korvausasioissa. Téastd syystd rikosvahinkolain osalta muutoksenhakua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Valtiokonttori saisi mahdollisuuden itseoikaisuun ennen vastineen
toimittamista vakuutusoikeuteen. Valtiokonttorin padtokseen tyytymdttomén tulisi jatkossa
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toimittaa valituksensa Valtiokonttorille, joka arvioisi asian uudelleen valituksessa esitettyjen
vaatimusten ja selvitysten perusteella. Mikili Valtiokonttori hyvéksyisi kaikki valituksessa
esitetyt vaatimukset, se tekisi asiassa oikaisupddtoksen, eikd asian késittely siirtyisi
vakuutusoikeudelle. Jos Valtiokonttori hyvéksyisi vaatimukset vain osittain tai ei hyviaksyisi
mitddn vaatimuksista, asia siirtyisi vakuutusoikeuden késiteltaviaksi. Valitusasiaa siirtdessain
Valtiokonttorin tulisi antaa lausuntonsa valituksenalaisessa asiassa. Valtiokonttorin
mahdollisuus oikaista antamansa péddtds ennen valituksen siirtdmistd vakuutusoikeuden
késiteltaviksi parantaisi ja  yksinkertaistaisi oikeusturvan toteutumista hallinnon
palveluperiaatetta tukevalla tavalla. Tekemillddn oikaisupéditokselld Valtiokonttori voisi
joustavasti, tehokkaasti ja kustannuksiltaan edullisesti korjata paitoksissd ilmenevét selkedt
virheellisyydet.

Valtiokonttorille ehdotetaan sdéddettdviaksi myos ilmoitusvelvollisuus holhousviranomaiselle
vajaavaltaiselle maksettavasta véhdistd suuremmasta korvauksesta. Lisdksi ehdotetaan
sdadettdviaksi  lain  tasolla  Valtiokonttorin  kéyttdmid  asiantuntijoita  koskevista
rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausvastuusta.

Hallinnon rakenteen muuttumisen vuoksi lakiehdotuksen virka-apua koskevaan pykéldén
ehdotetaan liséttidviksi kuntayhtymé, hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtymé viranomaisiksi,
joilla on Valtiokonttorin sitd pyytdessd velvollisuus toimivaltansa rajoissa antaa
Valtiokonttorille virka-apua. Téssd ei ole tarkoitus sddtdd muille viranomaisille lisdtehtavia,
vaan lisdtd ainoastaan hallintorakenteen muuttumisen vuoksi mahdollisen virka-avun antajia,
kun osa kuntien tehtévisté on siirtynyt hyvinvointialueille ja -yhtyméin. Valtiokonttori saattaa
tavanomaisessa toiminnassaan tarvita virka-apua. esimerkiksi poliisilta tai Ulosottolaitokselta.
Talloin useimmiten on kysymys poliisilta pyydettivin virka-avun osalta uhkaavasti
kayttdytyvan henkilon aiheuttaman hengen, terveyden tai arvokkaan omaisuuden
suojelutarpeesta ja  ulososton osalta tyypillisimmilliin  h&d4don  toimeenpanosta.
Hyvinvointialueilta tai tulossa olevan valtion aluehallinnon uudistuksen mukaisilta
viranomaisilta  Valtiokonttori voisi tarvita virka-apua esimerkiksi Valtiokonttorin
puitesopimuksilla jirjestimén sotainvalidien hoidon tason seuraamiseksi tai sen jatkuvuuden
turvaamiseksi. Samalla pykildén ehdotetaan liséttdviksi ne tehtdvét, joiden suorittamisen
turvaamiseksi Valtiokonttori voisi pyytdd virka-apua. Valtiokonttorille on sédddetty noin sadassa
eri laissa tehtdvid. Tamén vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista luetella
yksityiskohtaisesti, minka lain sddnndksen mukaisen tehtdvan hoitamiseen Valtiokonttori voisi
esittid virka-apupyynnon. Témén vuoksi sddnnokseen on kirjattu ne tehtévialueet, joiden osalta
Valtiokonttori voisi ndin menetelld. Valtiokonttorin esittémét virka-apupyynndt ovat hyvin
satunnaisia ja virka-apua tarvitaan harvoin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle

Valtaosalla ehdotettavista muutoksista ei ole suoria vaikutuksia valtiontaloudelle, silld
ehdotukset  ajantasaistavat  nykyistd  sdéntelyé. Valtiokonttorille ehdotettavat
tiedonsaantioikeudet tuottavat epdsuoria vaikutuksia, silld ne sidstdvit eri viranomaisissa ja
muissa toimijoissa tehtédvié hallinnollista tyo6té, kun erilaisissa tietovarannoissa olemassa olevaa
tietoa on mahdollista hyodyntiéd Valtiokonttorin tehtévissa.

Valtiokonttori perii Liikennevakuutuskeskukselta maksuperustelain mukaista
omakustannusarvoa vastaavan maksun litkkennevakuutuslain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle méaarattdvdd maksua koskevista padtoksista.
Liikennevakuutuskeskukselta perittivdan maksun méirad vastaa suoritteen tuottamisesta valtiolle
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aiheutuvien  kokonaiskustannusten —maéaardd. Oikaisuvaatimusmenettelyn  edellyttima
liséresursointi ei siten aiheuttaisi valtiolle lisdkustannuksia.

Valtiokonttorista ~ annettuun  lakiin =~ ehdotetaan  uusina  tehtdvind  sdhkdisen
hankintailmoitusjérjestelmidn  ylldpitoa ja Peppol-viranomaisen tehtdvid. Séhkoisen
hankintailmoitusjérjestelmén ylldpidon rahoitus on huomioitu valtiovarainministerion
padluokan momentin 28.70.02 Valtion talous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon
tietojarjestelmat ja hankintatoimen vaikuttavuus (siirtoméardraha 3 vuotta) madrérahan tasossa,
jossa kansallisen hankintailmoitusjdrjestelmén ylldpitoon ja jatkokehittimiseen on arvioitu
kaytettavéksi vuosittain 1,6 milj. euroa. Tdmaén tehtdvén rahoitus esitetddn siirrettdviksi vuoden
2025 alusta lukien esilld olevalta valtiovarainministerion momentilta Valtiokonttorin
toimintamenomomentille 28.20.01(siirtomé&raraha 2 vuotta) ja otetaan huomioon vuoden 2025
talousarvioesityksessa. Peppol-viranomaisen tehtidvien hoitamisen rahoitus sisdltyy
Valtiokonttorin toimintamenomomentin 28.20.01 rahoitukseen. Niin ollen Valtiokonttorille
uutena tehtdvéni ehdotettavasta sdhkdisen hankintailmoitusjérjestelmén ylldpidosta tai Peppol-
viranomaisen tehtdvasta ei ole valtion taloudelle menoja lisddvia vaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille
4.2.2.1 Vaikutukset Valtiokonttorille

Valtaosalla ehdotettavista muutoksista ei ole vaikutusta Valtiokonttorille, silld ehdotukset ovat
luonteeltaan teknisid tai ne ajantasaistavat muuten Valtiokonttorin sdéntelyd vaikuttamatta
kuitenkaan Valtiokonttorin tehtdviin tai resursointiin.

Ehdotettavat Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudet véhentévit lukuisten tietopyyntdjen
muodostamaa hallinnollista taakkaa seké viahentivét Valtiokonttorin tietopyynndisté aiheutuvia
suoria kustannuksia. Laissa sdddetyt tiedonsaantioikeudet myds varmistaisivat Valtiokonttorille
oikeuden saada eri korvauksien toimeenpanossa valttimattomat tiedot siltd viranomaiselta tai
muulta taholta, jonka hallussa tietoaineisto on. Liséksi tiedonsaantioikeudet nopeuttavat
Valtiokonttorin ~ tehtdvien hoitamista, milldi on erityistdi merkitystd esimerkiksi
vahingonkorvausta odottaville. Tiedonsaantioikeus parantaa myds Valtiokonttorin palvelujen
laatua, koska palveluissa on mahdollista hyodyntdi tietovaranoissa jo olemassa olevaa tietoa ja
erilaisten asiakirjojen alkuperdn, ajantasaisuuden ja virheettdomyyden varmistaminen on
mahdollista automatisoida.

Oikaisuvaatimusmenettelyn —mahdollistamisesta ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlydmiseen liittyvien maksujen méaiardédmisessd voidaan arvioida aiheutuvan
Valtiokonttorille 1,8 - 6,9 henkilétydvuoden vuosittainen lisdresurssitarve.

Rikosvahinkolakiin ehdotetaan hallintolain 7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimusmenettelyn
sijaan valitukseen sidottua itseoikaisua, joka on laajasti kdyt0ssd sosiaalivakuutuksessa ja siten
suurimmassa osassa vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Rikosvahinkolakiin
ehdotettu itseoikaisumenettely antaisi Valtiokonttorille mahdollisuuden oikaista antamansa
pddtds ennen valituksen siirtdmistd vakuutusoikeuden késiteltdviksi. Taméa liséisi
Valtiokonttorin roolia ja vastuuta jilkikéteisen oikeusturvan toteuttamisessa hallinnon
palveluperiaatetta tukevalla tavalla. Tekemillddn oikaisupdétokselld Valtiokonttori voisi
joustavasti, tehokkaasti ja kustannuksiltaan edullisesti korjata pditdksissd ilmenevit selkeét
virheellisyydet. Itseoikaisumenettelyn kayttdonotto mahdollistaisi myds automatiikan
hyddyntédmisen rikosvahinkojen ratkaisutoiminnassa.
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Hilma lisda Valtiokonttorin ty6té ja vastuita. Hilman ylldpitoon ja jatkokehittimiseen on varattu
nykyisin valtion talousarviossa vuosittain 1,6 milj. euroa, jonka summan valtiovarainministerio
tulee esittdmaén siirrettdviksi osaksi Valtiokonttorin toimintamenomairérahaa vuodesta 2025
alkaen. Hilman yllapitovastuun siirtyessd valtiovarainministerioltd Valtiokonttorille siirtyy
myds palvelun toteutukseen liittyvd valtiovarainministerion ja Hansel Oy:n vélinen
toimeksiantosopimus Hilman teknisestd ylldpidosta ja jatkokehittdmisestd. Liséksi
valtiovarainministeriolld on erillinen sopimus Palkeiden kanssa Hilman kdytdn neuvonnasta,
joka myos siirtyy Valtiokonttorille.

4.2.2.2 Muut viranomaiset

Tiedonsaantioikeus muille viranomaisille Valtiokonttorilla oleviin erilaisiin tietoihin vihentda
ko. viranomaisten ja Valtiokonttorin hallinnollista taakkaa. Tiedonsaantioikeuksien
tarkentamisella on erityistd merkitystd analysointi- ja raportointipalvelun, antolainauksen ja
valtion vahingonkorvaustoiminnan sujuvuuden kannalta. Vastaavasti se hyodyttdd tietoja
luovuttavia viranomaisia, kun valtytdan erillisiltd tietopyynnoiltd yksittdisissd asioissa.
Toisaalta niissd viranomaisissa, joissa yksittdinen asiakirja voi siséltdd useaa asianosaista
koskevia salassa pidettdvié tietoja, tiedonsaantioikeuksien lisddminen saattaisi jossain méérin
lisétd Valtiokonttorin tietopyynndistd aiheutuvaa tyota.

Verohallinnon tulorekisteriyksikolle esityksestd voi aiheutua sen ndkemyksen mukaan
merkittdvia kustannuksia tulorekisterin tietojarjestelmien muutoksista, ja uusilla tietovirroilla
on vaikutusta my0s pysyviin vuosittaisiin kaytto- ja yllapitokustannuksiin. Kustannusten
kokonaisméérd voidaan arvioida vasta, kun luovutettavien tietojen kéyttotarkoitukset ja
luovutettavat tiedot tulevat tarkemmin mairitellyiksi sekd niiden mukaiset tietoluovutusten
volyymitasot tulevat tarkemmin selvitetyiksi.

Itseoikaisumenettelyn kdyttoonotto rikosvahinkolain nojalla ratkaistavissa asioissa véhentdisi
jonkin verran vakuutusoikeuden késiteltdviksi tulevien valitusten maaraa.

4.2.3 Vaikutukset yhteisoille ja kansalaisille

Pédosalla ehdotettavista muutoksista ei ole merkittdvid vaikutuksia yhteisoille tai kansalaisille.
Jatkuvan tiedon toimittamisen vaatima resurssitarve, teknisen toteutuksen suunnittelun,
rakentamisen ja ylldpidon osalta saattaa aiheuttaa védhiisid kustannuksia niille yhteisoille, jotka
luovuttavat tietoja Valtiokonttorille. Samalla kyseisen organisaation tiedonhallinta paranee ja
osaltaan tdstd on 10ydettdvissd tuottavuushyotyja.

Valtiokonttorin tuottaessa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja seké julkaistessa
palveluissa tuotettua tietoa esimerkiksi Tutkihallintoa.fi-verkkopalvelussa on kansalaisilla
mahdollisuus tutustua ja valvoa valtion varojen kdytt6d. Valtionhallinnosta julkaistavat tiedot
lisddvat kansalaisten luottamusta hallinnon toimintaan sekd varmistavat osaltaan hallinnon
tehokkuutta.

Ehdotetut tiedonsaantioikeudet parantavat yhteisdjen ja kansalaisten asemaa, koska
Valtiokonttori pystyy hyddyntdméén eri tehtdvissién eri viranomaisten tietoja, eikd sen tarvitse
pyytdd sellaisia tietoja, jotka jo ovat saatavilla. Lisdksi yhteisdjen ja kansalaisten asioiden
palvelu paranee, kun Valtiokonttori voi késitelld asioita nopeammin, eiké aiheuta eri osapuolille
turhaa hallinnollista taakkaa.

Oikaisuvaatimusmenettelyn kayttdonottaminen liikkennevakuutuslain mukaisten
laiminlyontimaksujen madrddmisessd parantaisi maksun kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa
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luomalla heille mahdollisuuden saattaa Valtiokonttorin tekemd pditos maksutta uudelleen
arvioitavaksi. Oikaisuvaatimuksien késittelystd aiheutuisi kuitenkin Valtiokonttorille arviolta
1,8 - 6,9 henkilotydvuoden  vuosittainen lisdresurssitarve. Tédmd  merkitsisi
Liikennevakuutuskeskukselle  noin 135000 - 520000 euron lisdkustannusta.
Liikennevakuutuskeskuksen kustannukset katetaan osittain vakuutusyhtidiltd kerdttavalla
maksulla, joten lisdéntyvét kustannukset tulisivat viime kiddessa vakuutusyhtididen ja sité kautta
kaikkien  liikennevakuutuksen  ottajien  kustannettavaksi.  Ilman  automaattisen
ratkaisumenettelyn mahdollistavaa oikaisuvaatimusmenettelyd kustannukset
laiminlyontimaksujen méaarddmisestd tulisivat kuitenkin olemaan vield huomattavasti
suuremmat.

Rikosvahinkolakiin ehdotetun itseoikaisumenettelyn kayttoonotto vahvistaisi
korvauksenhakijoiden oikeusturvaa, koska menettely on valitusta nopeampi, yksinkertaisempi,
vapaamuotoisempi ja kevyempi.

4.2 .4 Vaikutukset kunnille

Talla lakimuutospaketilla ei esitetd kunnille uusia tehtévid. Julkisten hankintojen osalta on
kysymys hankintailmoitusjérjestelmén siirrosta Valtiokonttorin hoidettavaksi, minka vuoksi ei
ole néhtdvissd kuntien menojen tai hallinnollisen taakan lisddntymistd. Julkisen hallinnon
tietojdrjestelmien uudistamisesta ja ylldpidosta kaikille julkisyhteisoille aiheutuu jonkin verran
kulujen lisddntymistd, mutta osa siitd kompensoituu toiminnan tehostumisena.

4.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaalle

Lakimuutosehdotuksilla ei esitetd sdddettdviksi maakunnalle uusia velvoitteita, joten tdimén
esityksen vuoksi ei ole havaittavissa maakunnan kulutaakan tai hallinnollisen taakan
kasvamista. Tiedonsaantioikeuksien kirjaaminen lakiin sitd vastoin sujuvoittaa tiedonsiirtoa
Valtiokonttorin ja Ahvenanmaan valtionviraston vélilld Valtiokonttorin hoitamien valtion
vahingonkorvausasioiden késittelyn osalta. Ahvenanmaalle kohdistuvat tietopyynnot ovat
harvinaisia.

5 Lausuntopalaute

Lausuntopyynt6 julkaistiin Lausuntopalvelu.fi-palvelussa 3.5.2024. Lausuntoaika paéttyi
13.6.2024.  Lausuntoja  saatiin  yhteensd 47. Lausuntopalaute on néhtivilld
valtiovarainministerion internetsivulla osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM074:00/2023.

Lausunnon antoivat  Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA, Elinkeinoeldmin
keskusliitto, Eldketurvakeskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Hansel Oy, Hyvinvointialan
liitto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikennevakuutuskeskus, Maahanmuuttovirasto, maa- ja
metsdtalousministerio, Museovirasto, Numera Group/Sarastia Oy, Oikeuskanslerinvirasto,
oikeusministerid, puolustusministerid, Poliisihallitus, Senaatti-kiinteistot, sisdministerio,
Sotilasladketieteen keskus, Suojelupoliisi, Suomen Kuntaliitto, Tapaturmavakuutuskeskus,
Tietosuojavaltuutetun  toimisto, Tuomioistuinvirasto, Ulosottolaitos/Valtakunnanvoudin
kanslia, Vakuutusoikeus, Valtiokonttori, Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori,
Verohallinto, valtioneuvoston kanslia, Véylédvirasto ja ympéristoministerio.

Ammattiliitto Pro ry, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos, Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja
kulttuuriministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
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valvontavirasto Valvira, sosiaali- ja terveysministerid, Suomenlinnan hoitokunta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, tyd- ja elinkeinoministerié sekd
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet ilmoittivat, ettd niilld ei ole
lausuttavaa.

Lain jatkovalmistelu on tehty yhteisty0ssd Valtiokonttorin asiantuntijoiden kanssa. Témén
lisdksi ministerid on kuullut Suomen Ympéristokeskusta (SYKE) ja Maanmittauslaitosta
Valtiokonttorin tiedonsaantiin liittyvdn Valtiokonttorista annetun lain 2 d §:n 1 momentin 1
kohdan sdénnosti kirjoitettaessa.

Lausunnonantajat ovat pitdneet ehdotettua sddntelyd kannatettavana. Muutamassa lausunnossa
on huomautettu 2 ¢ §:n 3 momenttiin ehdotetusta kirjauksesta, ettd tietosuoja-asetuksessa ei
sdddetd salassapidosta. Tima momentti on jatkovalmistelussa korjattu.

Lausuntojen mukaan Valtiokonttorin tehtdvien osalta on harkittava sitd, onko
tarkoituksenmukaista sddtdd niistd niin tarkoin, ettd taloudellisista reunaehdoista johtuva
toiminnan uudelleenjirjestimismahdollisuus vaarantuu. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd sddnndsehdotuksien tulisi olla selkeitd ja sellaisenaan sovellettavia. Taméa koskee
erityisesti Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksia, jotka esityksen mukaan ovat laajat ja
monitahoiset. Henkilbtietojen kasittelyd, tietoturvaa ja suojatoimia, kuten pseudonymisointia
on kuvattava tarkemmin.

Lausuntojen mukaan huomiota on kiinnitettdivd EU:n tietosuoja-asetuksen liikkumavaraan
henkil6tietojen kasittelyssd. Tétd olisi tulkittava ottaen huomioon kansallinen lainsdddanto,
erityisesti  tietosuojalaki, julkisuuslaki ja erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien
henkilotietojen késittely. Rikostuomioihin liittyvien henkil6tietojen késittelyn osalta on
selvitettdva tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan sddnnosten ja kansallisen lainsddddnnon
soveltamiskysymykset. Henkilotietojen luovuttamisen osalta kasaumavaikutus on otettava
huomioon laajojen tiedonsaantioikeuksien vuoksi. Myds henkildtietojen késittelyn
perustuslainmukaisuuden arviointi kaipaa tdydennysta. Valtiokonttorin
vahingonkorvaustoiminnan osalta tulisi lisitd maininta Nato SOFA:n ja DCA-
puolustusyhteistydsopimuksen voimaantulosta.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden osalta ehdotettuja sdéinnoksid on tarkennettava ja selvitettdva
tarkemmin my0s ehdotuksen valtiosédéntdinen ulottuvuus. Sama koskee myos valtiosdéntdisesti
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd. Oikaisuvaatimusmenettely on mahdollistettava myods
oikeushenkildille liikkennevakuutuksen laiminlyontimaksua koskevassa sddnnoksessa.

Vaikutusarviointeja on tarkennettava. Erityisesti vaikutukset kuntiin, muihin yhteiséihin ja
Ahvenanmaalle on liséttava. Virka-apua koskevan sddnndsehdotuksen osalta on selvitettdva
virka-avunantajat ja sen kdyton laajuus ottaen huomioon, etteivdt virka-avun antajan muut
toiminnot sen vuoksi vaarannu. Jatkovalmistelussa ei ole laajennettu tiedonsaantioikeuksia
Valtiokonttorilta uusille tahoille. Téillaista ovat osaltaan itselleen esittineet Hansel Oy ja
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus. Tamaé johtuu siit4, ettd tiedonsaantioikeudet ovat vain
niilld toimijoilla, joille on sdddetty jokin sitd edellyttivd ja Valtiokonttorilta
tiedonsaantioikeuksia edellyttava tehtava.

Valtiokonttorin  tehtdvida on jatkovalmistelussa tarkennettu siten, ettd tydeldmén
kehittdmistehtiva on jadnyt tehtavipykilidssd omaksi kohdakseen. Vastuullisuusraportoinnin ja
hankintojen  kehittdmistehtdvdd ei  endd  mainita  laissa. = Analysointi- ja
raportointipalvelutehtdvddn on lisdtty my0s sen kehittdmistehtdvad. Tiedonsaantioikeuksia
koskevia sddnnosehdotuksia on tarkennettu sddnndstekstin  ja  perustelujen seké
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valtiosddntooikeudellisen ulottuvuuden arvioinnin osalta. HenkilGtietojen késittelyd
Valtiokonttorissa on kuvattu yksityiskohtaisemmin. Oikaisuvaatimusmenettely
liikkennevakuutuksen laiminlyontimaksun osalta on mahdollista myds oikeushenkil6lle.
Ulkopuolisia asiantuntijoita ja virka-avun antamista koskevia ehdotuksia on tdydennetty.
Vaikutusarviointeja on lisdtty ja tarkennettu. Ehdotusten perustuslainmukaisuutta koskevaa
lukua on merkittdvasti tdydennetty. Rikosvahinkolain muutos esitetdén lausunnolla olleesta
versiosta poiketen tulevaksi voimaan 1.1.2025 lukien.

Lausunnonantajat esittivit myds eréditd muita huomioita ja teknisluonteisia korjausehdotuksia,
jotka on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon esityksen viimeistelyssa.

6 Sddinnoskohtaiset perustelut

Kielitoimiston ohjeen mukaan Valtiokonttori kirjoitetaan isolla alkukirjaimella. Tamén vuoksi
lain nimikkeessé ja sddadostekstissd nimi kirjoitettaisiin jatkossa isolla alkukirjaimella.

6.1 Laki Valtiokonttorista

1 §. Valtiokonttori on valtiovarainministerion hallinnonalan viranomainen. Voimassa olevaan
sdddokseen on myds lisdtty hallintouudistuksesta johtuvat hyvinvointialue ja
hyvinvointiyhtyma Valtiokonttorin palvelujen kayttijaksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd  vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd
annetun lain (612/2021) mukaisesti. Pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet
ja Helsingin kaupunki hyvinvointialueesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisesté
annetun lain (613/2021) mukaisesti. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestimisestd Uudellamaalla ja Helsingin kaupungissa sédddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

2 §. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista
on sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Pykidlin [ momentissa luetellaan Valtiokonttorin péddasialliset tehtdvit. Tédméan lisdksi
Valtiokonttorille on sdddetty lukuisissa eri hallinnonalojen laeissa tehtdvid, joita kaikkia ei
voida téssd pykaldssa yksityiskohtaisesti mainita.

Momentin / kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi Valtiokonttorin olemassa olevista tehtavista
kayttdmaillad terminologiaa, joka vastaa toiminnan nykyistd siséltdd ja painotuksia. Kohdasta
ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan momentin sddnnds tydeldméapalveluista.
Tyoelamépalveluista ehdotetaan sdaddettaviksi jdljempana timédn momentin kohdassa 9.

Valtiokonttori  jérjestdisi  valtion  velanhoito-,  sijoitus- ja  rahoituspalveluja.
Antolainaustehtidvissad nykyisen lain mukaisten lainanhoitopalveluiden méiritelma on tehtévien
laajentumisen ja painopisteiden muuttumisen vuoksi tarkoituksenmukaista muuttaa nykytilaa
paremmin kuvaavaksi valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Toiminnan painopiste on muuttunut 2000-luvulta alkaen voimakkaasti niin, ettd valtion
mydntdmien suorien lainojen maéra ja suhteellinen osuus on laskenut ja vastaavasti takausten,
takuiden ja korkotukisitoumusten méarat ovat kasvaneet ja muodostavat nykyisin merkittivasti
suuremman osuuden toiminnoista kuin suorat lainat. Antolainaustehtdvien hallinnoinnissa on
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2010-luvulta alkaen korostunut lainoihin ja takausvastuisiin liittyva riskienhallinta ja sen my&ta
luotto- ja takaustappioiden minimointi.

Antolainaustoiminnassa tehtdvét ovat laaja-alaisia hallinnointiin liittyvid tehtivid, joita ei voi
kattavasti yksiloidd. Tehtdvat sisdltdvit muun muassa lainojen ulosmaksatusta, velkomista,
oikeudellista perintdd, vakuuksien késittelyd ja realisointeja sekd velkajirjestelyjd,
yrityssaneerauksia ja konkurssiasioita. Takausten, takuiden ja korkotukiasioiden osalta tehtéviin
liittyy mm. tdytdntoonpanoa, vakuusjirjestelyitd, korkotukien hyvitysratkaisuja ja korkotukien
maksatusta sekd takauskorvauspditdsten tekemistd ja takauskorvausten maksamista ja
takauskorvaussaamisten perintdd. Lisdksi osassa takaus- ja korkotukilainoja tehtdviin kuuluvat
takausten elinkaaren aikaiset lainaechto- ja vakuusmuutoskisittelyt. Erityislakeihin siséltyy
lisdksi tehtdvid, joissa Valtiokonttori toimii myds muun muassa erilaisten myontdpéaatdsten
tekijand. Asuntorahoitukseen sisidltyy myds erityislakeihin perustuvia valvontatehtivid ja
sanktiopadtoksia.

Antolainaustoiminto laatii hallinnoitaviin vastuisiin liittyvaa raportointia mm. ministeridille ja
lainojen mydntéjévirastoille. Tdmén liséksi antolainaustoiminto laatii valtiontakauksista ja -
takuista sadnndllisen koontiraportin, joka siséltdd kaikki valtion takaus- ja takuuvastuut. Valtuus
tdmén tehtdvin hoitamiseen katsotaan osaltaan sisdltyvin téssd pykildssd todettujen valtion
lainojen, takauksien ja takuiden hallinnointiin ja valvontaan liittyviin tehtéviin.

Momentin 2 kohdan tehtdviin lisdttdisiin valtion tilinpddtoksen valmistelu sekd valtion
virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen taloushallinnon
ohjaus. Maksuliikkeen voidaan katsoa kuuluvan méaéritelmaéllisesti myds osaksi taloushallintoa.
Selkeyden ja tdsmillisyyden vuoksi se on kuitenkin mainittu tdssé erikseen. Tastd sdddetddn
tarkemmin valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988). Valtion taloushallinnon ohjaus ja
ohjaukseen kuuluva kehittiminen ovat jo nykyédin Valtiokonttorin tehtdvid. Valtiokonttorin
toimivallasta tdltd osin on sdddetty valtion talousarviosta annetussa laissa ja
talousarvioasetuksessa (1243/1992) laajasti ja yksityiskohtaisesti. Saddds vastaa padosin jo nyt
nykytilaa ja muutos on siten ldhinnd selkeyttivd ja tekninen. Valtion taloushallinnolla
tarkoitetaan laajasti taloushallintoon liittyvid prosessiketjuja kuten menojen késittely, tulojen
kisittely ja kirjanpito sekd taloussuunnittelu. Maksuliikkeen on katsottu kuuluvan
madritelmallisesti osaksi taloushallintoa ja siithen liittyvistd tehtdvistd on sédddetty
tapauskohtaisesti edelld mainituissa saddoksissa.

Momentin 3 kohtaan lisdttdisiin vahingonkorvausasioista huolehtimisen ohella valtion
etuusasioista huolehtiminen seké erdiden vakuutusten vakuutusmaksua vastaavien maksujen ja
vakuutusmaksujen laiminlydntimaksujen maiarddminen. Koska voimassa oleva sdénnds valtion
vahingonkorvausasioista huolehtimisesta kattaa vain osan korvauksiin, etuuksiin ja valtion
edunvalvontaan liittyvistd tehtévistd, sddnnoksen paivittdmistd voidaan pitdd perusteltuna.

Momentin 4 kohdassa séddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon ylldpitotehtivistd, vastuuviranomaisena toimimisesta
ja sithen liittyvéstd rekisterinpitotehtiviastd. Kuntalain (410/2015) 120 a §:n 2 momentissa
sdadetddn kunnan velvollisuudesta toimittaa taloustiedot Valtiokonttorille. Hyvinvointialueesta
annetun lain 120 §:ssd on vastaava sdannos.

Momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin  Valtiokonttorin  hoitamasta analysointi- ja
raportointipalvelutehtévistd ja sithen liittyvéstd kehittdmistehtivistd, jossa Valtiokonttori
tuottaa ja julkaisee analyysejd ja raportteja ohjauksen ja johtamisen tueksi sekd valtion
toiminnan ja varojen kdyton tehokkuuden ja avoimuuden varmistamiseksi. Tehtidvain sisaltyy
my0s kehittdmistehtdvi; tietojohtamisella voidaan parantaa viranomaisten ja laajemmin
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valtionhallinnon toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tdmi edellyttdd osaamisen
vahvistamista, toimintatapojen uudistamista ja tietovarantojen avaamista laajempaan kayttoon
hallinnon sisélla. Tietojohtamisen palveluja ovat mm. Tutkihallintoa.fi-verkkopalvelu, jonka
siséltond on tiedot valtion toimitiloista, hankinnoista, taloudesta, hankkeista, ICT-palveluista,
matkustuksesta, koulutuksesta ja henkilostomenoista. Valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalvelujen kehittdmistehtévaén katsotaan siséltyvdn myos valtionhallinnon
tietojohtamisen kehittiminen. Liséksi Valtiokonttori toteuttaisi erilaisia valtionhallinnon
johtamista palvelevia analyyseja valtioneuvostolle valmistelun ja p4édtoksenteon tueksi.

Momentin 6  kohdassa  ehdotetaan  sdddettdviksi  Valtiokonttorin ~ toimimisesta
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen sisiltyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana
viranomaisena, valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelun tietoaineiston tuottajana
ja julkaisijana sekd Valtiokonttorin toimimisesta valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettujen tietojen késittelyyn liittyvistd muistakin tehtdvistd. Valtionavustustoiminnan
analysointi- ja raportointipalveluissa on kyse myds mm. avustusten saajia, mairid ja
kayttotarkoituksia koskevista tiedoista, eikd pelkdstdan vain valtionapuviranomaisten toimintaa
koskevista tiedoista. Valtionavustusten ja valtionavustustoiminnan analysointi- ja
raportointipalvelut tuotetaan valtioneuvostolle péitoksenteon tueksi. Tédmén momentin
mukaisista tehtdvistd on tarkemmin sédiddetty valtionavustuslain (688/2001) 6 a luvussa.
Valtionavustuksiin liittyvad tehtdvé sidilyy ennallaan, kysymys on lakiteknisestd muutoksesta.
Voimassa olevassa laissa asiasta on sdddetty tehtivdpykdldin 1 momentin neljdssi eri
alakohdassa. Tdman momentin aiempi kohta 6 on tissid yhteydessa siirretty kohdaksi 7, jotta
analysointiin- ja raportointiin liittyvét palvelut olisivat laissa johdonmukaisesti esitettyna.

Momentin 7 kohdan mukaisesti Valtiokonttori edelleen hoitaisi osaltaan Euroopan unionin
elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen liittyvét tehtaviét.
Tastd on tarkemmin sédddetty Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa (537/2022).

Momentin 8 kohdassa sdddettiisiin Valtiokonttorille uusi tehtdva. Valtiokonttori yllépitdisi
Hilmaa, joka sisdltdd hankintalain ja erityisalojen hankintalain hankintailmoitukset.
Ylldpitovastuusta on sdddetty hankintalain 60 §:n 5 momentissa ja erityisalojen hankintalain 64
§:n 5 momentissa. Tdméa toiminto siirtyy Valtiokonttorin vastattavaksi vuoden 2025 alusta
lukien.

Momentin 9 kohdassa esitetddn sdddettdviksi Valtiokonttorille tydeldmin kehittdmistehtava.
Valtiokonttorin  tydeldmépalvelut tukee wvaltion virastoja ja verkostoja toiminnan
kehittdmisessd. Lisdksi tydeldamépalvelut vastaa Kaiku-kehittimisrahoituksesta ja koordinoi
Ty6 2.0. -kehittdmisverkoston toimintaa. Tehtdva ei ole uusi, myds voimassa olevassa laissa
sdddetddn Valtiokonttorin hoitamista tyoeldamapalveluista.

Momentin /0 kohdassa séddettdisiin Valtiokonttorin tehtdvéksi kehittdd ja valvoa séhkoisten
liiketoiminta-asiakirjojen vélitysverkoston toimintaa. Valtiokonttorin tehtivinid on toimia
Suomen kansallisena Peppol-viranomaisena. Téhin niin sanottuun Peppol-tehtdvdin kuuluu
my0s vilitysverkostossa liikkuvien liiketoiminta-asiakirjojen kdyton ja niiden kansainvélisen
yhteen toimivuuden edistdminen. Lakiin nyt ehdotettavat tehtdvdt vastaisivat pddasiassa
valtiovarainministerion Valtiokonttorille midradmia Peppol-viranomaisen tehtdvia. Tehtdvien
hoitamiseksi  Valtiokonttori osallistuu  OpenPeppol-yhdistyksen péétoksentekoon ja
kehitystyohon, edistdd Peppol-verkon kdyttdd Suomessa sekd huolehtii tarvittavasta tuesta
kansallisille toimijoille, vastaa kansallisten palveluntarjoajien OpenPeppol-verkoston sdidntdjen
noudattamisen valvonnasta Suomessa ja poikkeamien raportoinnista OpenPeppol-
yhdistykselle. Valtiokonttori vastaa niiden Peppol-verkostoon liittyvien ongelmien ja
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virhetilanteiden ratkaisemisen edistimisestd, joita palveluntarjoajat eivit itse kykene
ratkaisemaan, ja huolehtii muista vaadittavista toimenpiteista.

Peppol-viranomaisen tehtdviin kuuluu OpenPeppol-yhdistyksen kansallisille viranomaisille
valtuuttamien  ja  médrddmien  tehtdvien  hoitaminen. = OpenPeppol-yhdistyksen
liittymissopimukseen tai yhdistyksen toimintaan ei katsota sisdltyvdn mitddn sellaista
eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa, josta pitdisi sddtda erillislainsdddéannossa.

Momentin /] kohdan mukaan Valtiokonttorin tulee huolehtia niistd tehtivistd, jotka laissa tai
sen nojalla on erikseen sdddetty tai maaratty sen tehtdvéksi, tai jotka valtiovarainministerid sille
madrdd. Oikeusministerion, puolustusministerion, valtiovarainministerién, maa- ja
metsédtalousministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, sosiaali-
jaterveysministerion sekd ymparistoministerion hallinnonalakohtaisessa erityislainsddddnnossé
on lukuisia sdédnndksid tehtdvistd, jotka on sdddetty Valtiokonttorin tehtdvéksi.

Pykélédn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnos Valtiokonttorin muista tehtivista, jotka
sdddetddn tai madratddn sen hoidettaviksi, silld timi on lisétty 1 momentin 11 kohdaksi. Muilta
osin momentti sdilyy sisélloltidén ennallaan.

2 b §. Pykilan /I momenttiin ehdotetaan tarpeelliset muutokset niiltd osin kuin siind viitataan
lain 2 §:n 1 momentissa sdddettdvidksi ehdotettuihin Valtiokonttorin tehtdviin. Momenttiin
ehdotetaan lisdttaviksi valtioneuvoston kanslialle, maa- ja metsitalousministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeridlle, tyd- ja elinkeinoministeridlle sekd ympéristoministeridlle salassapidon
estamattid oikeus tiedon saantiin Valtiokonttorilta ndiden hoitamien valtion velanhoito-, sijoitus-
ja rahoituspalvelujen seka valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan liittyviin tehtdviin sisdltyvdt tiedot. Valtiokonttori hallinnoi useiden eri
hallinnonalojen lainoja, takauksia, takuita ja korkotukisitoumuksia. Kunkin hallinnonalan
ministeridlld voi olla tarpeita saada taustatietoja hallinnoitavista asioista esimerkiksi
sdddosvalmistelun, talousarviovalmistelun, vastuisiin liittyvan riskienhallinnan, suunnittelun tai
muiden erityistarpeiden vuoksi. Kunkin ministerion oikeus rajoittuisi oman hallinnonalansa
asioihin. Valtiovarainministeriolld kuitenkin olisi Valtiokonttorin ohjaavana ministerioni
oikeus saada tietoja edelld mainittuihin tarpeisiin liittyen oman hallinnonalansa asioista ja
valtion taloudellisen riskienhallinnallisen tilanteen selvittdmiseksi ja riskien minimoimiseksi
tarvittaessa muidenkin tdssd momentissa mainittujen ministerididen hallinnonalojen vastuiden
osalta.

Saddnnokseen ehdotetaan my0s liséttdviksi tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto ry, joilla olisi tiedonsaantioikeus Valtiokonttorilta
kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannosta niille tiltd osin lain 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Valtiokonttorille raportoitava kuntien ja hyvinvointialueiden taloustieto julkaistaan
Tutkihallintoa.fi-palvelussa. Taloustieto voi sisiltdé salassa pidettdvié henkilotietoa, silloin kun
sen arvioidaan sisdltdvin enintdfin viiden henkilon palvelun jdrjestimistd tai tuottamista
koskevaa taloustietoa. Téllainen taloustieto karkeistetaan eli se esitetddn koottuna suurempaan
palvelukokonaisuuteen. Tieto kootuista palvelukokonaisuuksista 10ytyy Tutkihallintoa.fi-
palvelussa kunkin raportointikokonaisuuden yhteydesté.

Tyo- ja elinkeinoministerion tiedoksisaantioikeus liittyy kuntien muuttuvaan tehtivikenttdén
vuoden 2025 alusta alkaen, jolloin julkisten tydvoimapalveluiden jérjestdmisvastuu tyo- ja
elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille. Vuoden 2025 alusta alkaen tulee voimaan laki
kotoutumisen edistdmisestd (681/2023), joka laajentaa kuntien tehtdvikenttdd. Nama tehtavat
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edellyttavit kuntien talousraportoinnin palvelukohtaisten raportoitavien tietosisiltjen
uudistamista. Ndiden muutosten mydtd tyd- ja elinkeinoministeridlle muodostuu uusia
ohjaustehtévid, jotka edellyttidvit kuntien tarkan tason taloustiedon saavutettavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauksen ja arvioinnin tehtdvdt sekd kuntien ettd
hyvinvointialueiden tehtéviin liittyen edellyttivit myds taloustiedon késittelyéd tasolla, joka
saattaa sisdltdd henkilGtietoja. Tdmédn vuoksi esitetdéin sosiaali- ja terveysministerion lisddmisti
tiedonsaajaksi, jolloin viltetdén erillisen hakemusmenettelyn kaytto.

Suomen Kuntaliitto ry:n tehtdvéstd valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd sdddetdan
kuntalain 11 §:ssd. Kuntaliitto edustaa kuntia kuntatalousohjelman valmistelussa.
Kuntatalousohjelma siséltdd julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan.
Kuntaliiton tiedoksisaantioikeus salassa pidettdviin tietoihin perustuu kuntalain 12 ja 13 §:n
mukaiseen Kuntaliiton tehtdvddn kuntien edustajana (kuntatalouden arviointi-, seuranta-,
tutkimus-, tilastointi ja neuvontehtdvit). Tadstd on tarkemmin sdddetty valtioneuvoston
asetuksella kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta (596/2015).

Valtiokonttori on tilld hetkelld mahdollistanut Kuntaliitolle pédsyn salassa pidettaviin
taloustietoihin erilliselld hakemuksella julkisuuslain 28 §:n tarkoittamalla tavalla (viranomaisen
lupa salassa pidettdvén asiakirjan saamiseen). Valtiokonttori tarkistaa vuosittain luvan perusteet
késitelld salassa pidettdvii tietoja luvan saajan kanssa. Hakemus tulee kuitenkin uusia aina kun
tietosisdllot muuttuvat. Koska kuntien muuttuva tehtdvikenttd sekd raportoitaviin
tietosiséltdihin vuosittain tehtdvat muutokset aiheuttavat ylimddrdistd hallinnollista tyota
hakemusten kasittelyssé, Kuntaliitolle ehdotetaan sdédettévéksi tiedoksisaantioikeus salassa
pidettdvddn kuntien taloustietoon. Kuntalain 120 a §:n 2 momentissa sdddetddn kunnan
velvollisuudesta  toimittaa  taloustiedot  Valtiokonttorille. ~ Vastaava  sddnndés  on
hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssé.

2 ¢ §. Pykélan I momentin kirjoitusasua on tarkennettu Valtiokonttorille sdddetyn analysointi-
ja raportointitehtdvén toteuttamisen ja tietojen paremman hyddyntdmisen mahdollistamiseksi.
Pykildssd on selkeytetty tietosisidltdjen ja tiedot tietojérjestelmistddn luovuttavien tahojen
kuvausta. Tietokategorioiden ja niiden tietosisdltdjen tarkempi kuvaus on tuotu
sdanndskohtaisiin perusteluihin. Tdma on yksi keskeisimpid muutoksia edelliseen hallituksen
esitykseen ndhden ja muutos on tarpeen, silld kdytdnnossd valtiotasoinen analysointi- ja
raportointipalvelutoiminta ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Muutoksella pyritdén
selkeyttdméédn analysointi- ja raportointipalvelun kdytannon toteutusta ja vihentdméén tietoja
luovuttavien viranomaisten esteitd Valtiokonttorille laissa sédédetyn tehtdvin suorittamiseksi
tarvittavien vélttdmattomien tietojen luovuttamisessa.

Tiedon luovutusvelvollisuuden tulisi kohdistua ensisijaisesti julkisuuslain mukaan
toimivaltaisiin viranomaisiin. Voimassa olevassa laissa tiedonsaantioikeus on kohdistunut seké
toimivaltaisiin viranomaisiin ettd valtion yhteisten palveluiden tuottajiin. Tatd esitetdén
selkeytettaviksi siten, ettd luovutusvelvollisuus kohdistuisi nimenomaisesti julkisuuslain
mukaan toimivaltaisiin viranomaisiin. Valtion yhteisten palveluiden tuottajilla ei ole kaikkia
tarvittavia tietoja, vaan ne kisittelevit niitd toimivaltaisten viranomaisten lukuun. Tamén liséksi
joitakin analysointi- ja raportointipalvelun tekemiseksi vilttdiméattomid tietoja on saatava
suoraan asianomaiselta virastolta.

Analysointi ja raportointipalvelutehtivad on kuvattu asiasta aiemmin sdddettdessd hallituksen
esityksessd eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja
henkil6stéhallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 20/2020 vp). Mainitun
hallituksen esityksen kohdassa 2.2.2. on kuvattu muun muassa tehtidvin oikeasuhteisuus
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tavoitteisiin néhden, riittdvat tekniset ja organisatoriset suojaustoimet sekd ulkopuolisen
asiantuntijaorganisaation laatima tietosuojan vaikutustenarviointi, jonka avulla varmennetaan
ja parannetaan henkil6tietojen kisittelyyn liittyvad toimintaa.

Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelutehtivéaa koskeva tiedonsaantioikeus esitetdadn
tarkennettavaksi. Siind on kysymys viranomaisten vélisestd tiedonvaihdosta. Luovutettavat
tiedot on kuvattu mahdollisimman tarkasti tietokategorioittain. Tietokategoria on joukko
samankaltaisia tai yhteenkuuluvia tietokenttid, jotka kuvaavat jotakin asiaa tai ilmidta.
Esimerkiksi henkil6tiedot, tilaustiedot ja laskutustiedot ovat erilaisia tietokategorioita, joita
kiytetddn  Valtiokonttorin hoitamassa analysointi-  ja  raportointipalveluissa.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 71/2014) todennut, ettd kun luovutettavat
tietosisdllot on lueteltu sddnndksessd tyhjentdvésti ja luovuttaminen on sidottu
tarpeellisuusvaatimukseen, ei siéntely tdlloin ole valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallista.

Valtiokonttorille luovutettavat tiedot on edelleen tarkoin rajattu siten, etti ne eivét sisélla
analysointi- ja raportointipalveluissa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 kohdan
mukaisia kansainvélisid suhteita, rikosten torjuntaa, yleistd turvallisuutta, poikkeusoloihin
varautumista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansantalouden
toimivuutta koskevia tietoja. Edelld mainitut tiedot ovat korkeamman kuin aiemmin kaytossé
olleen suojaustason IV mukaisia tietoja ja siksi mainittuja tietoja ei ole ldhteend kéytettdvissa
jarjestelmissd. Analysointi- ja raportointipalveluissa késiteltdvit tiedot ovat korkeintaan
aiemman suojaustason IV mukaisia tietoja. Tietojen poiminnan ja késittelyn toimintamalleissa
noudatetaan nykyisin kdytdssa olevan turvaluokituksen kyseisen tason edellyttdmid menettelyja
riskien minimoimiseksi, riittdvien suojaustoimien varmistamiseksi késittelyprosesseissa ja -
periaatteissa sekd niiden noudattamiseksi toteutetuissa tarkastuksissa. Mydskédén EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla salassa pidettidvid tietoja ei tarvitse antaa.
Hallintovaliokunta on lain aiemman muutoksen yhteydessi lausunut (HavM 12/2020), etté tieto
sairauspoissaolosta, sen kestosta tai sairauslomalla olemisesta ei sellaisenaan ole terveydentilaa
koskeva tieto eikéd néin ollen kuulu erityisiin henkilGtietoryhmiin. Jos téllainen tieto voidaan
yhdistdd henkil6on, tiedon luonne muuttuu. Tdmén vuoksi valiokunta tuolloin ehdotti
sddnndksen sanamuotoa muutettavaksi niin, ettd siind todetaan, ettei erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja luovuteta. Tieto sairaudesta, ammattitaudista tai
tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa.

Pykéldan 1 momentti on péaépiirteissddn voimassa olevaa lakia vastaavan sisiltdoinen. Pykédlan 1
momentin kohdissa 1 - 6 on listattu analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarvittavat
valttdiméattomat tiedot. Kyseisissd kohdissa mainitaan ensin tiedot tietojirjestelmistdin
luovuttava yhteinen palveluntuottaja ja sen jidlkeen luovutettavat tietokategoriat, joiden
tietosisdllot kuvataan tarkemmin jaljempénd. Valtionavustuksia koskevista tiedoista ehdotetaan
sdddettdavaksi pykdldn 2 momentissa.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa késiteltdvid tietoja ovat mm. tiedot talous- ja
henkilostohallinnosta (ml. tiedot matkahallinnosta), tiedot toiminnan suunnittelusta ja
seurannasta sekd organisaatiorakenteesta. N&mid tiedot luovuttaa Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskus Palkeet. Késiteltdvié tietoja yhteisestd perustietotekniikasta
luovuttaa Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori, kisiteltdvid tietoja hanke- ja
projektihallinnasta (hankesalkku) luovuttaa Digi- ja viestotietovirasto, késiteltdvid tietoja
toimitilahallinnasta luovuttaa Senaatti-kiinteistot, késiteltévid tietoja hankintojen hallinnasta
luovuttaa Hansel Oy, késiteltdvid tietoja keskitetyistd koulutuspalveluista luovuttaa HAUS
kehittdmiskeskus Oy ja  késiteltivid tietoja  valtionaputoiminnasta  luovuttavat
valtionapuviranomaiset tai muut lain nojalla valtionavustuksia myontdvit viranomaiset.
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Kasiteltavat tiedot eivit ole sellaisia yhteisten palveluntuottajien hallinnoimia rekisteritietoja,
jotka liittyvit ensisijaisesti kansalaisiin, yrityksiin tai organisaatioiden asiakkaisiin. Késiteltavét
tiedot liittyvét valtion virastojen ja laitosten toimintaan sekd henkildstotietoihin jéljempanéd
tarkemmin kuvatuin rajoituksin. Toiminnassa voidaan kayttdd my0s muuta analysointi- ja
raportointipalvelujen toteuttamisen kannalta tarpeellista tietoa seka julkista tietoa.

Pykéldn 1 momentin / kohta tarkoittaa kdytdnnossé taloushallinnon tietoja, joita ovat valtion
keskuskirjanpidon tiedot seké valtion organisaatioiden taloudenpidossa syntyneet tiedot, kuten
ulkoisen laskennan tiedot, sisdisen laskennan tiedot sekd maksuliikkeen ja kassan hallinnan
tiedot. Ulkoisen laskennan tietoja ovat talousarviotiedot sekd liikekirjanpidon ja
valtuusseurannan  tiedot. Sisdisen laskennan tietoja ovat sisdisen budjetoinnin,
kustannuslaskennan ja muiden seurantakohteiden tiedot, kuten esimerkiksi tiedot toiminnoista,
suoritteista ja projekteista. Maksuliikkeen tietoja ovat kassaennusteet, laskujen kierrdtyksen
tiedot ja reskontrien tiedot. Taloushallinnon tiedot siséltivit asiakas- ja toimittajarekisterissa
olevia henkildtietoja, kuten asiakas- tai toimittajanumero tai sanallinen kuvaus. Sdhkdisen
tilaamisen, dokumenttien kisittelyn ja arkistojarjestelmén sekd maksuliikejérjestelmén tiedot
siséltavit kayttovaltuuksiin liittyvid henkil6tietoja.

Kyseinen 1 kohta tarkoittaa my6s henkildstohallinnon tietoja, jotka kuvaavat valtionhallinnon
henkildston palvelussuhteita. Henkildstohallinnon tietoja ovat johtamisen ja tyStyytyvéisyyden
arviointitiedot, tiedot henkildstdstd, kuten tutkinto- ja koulutustiedot, palkkaukseen liittyvét
tiedot, tieto pédtevyydestd, tydaikakirjaustiedot ja poissaolotiedot sekd rekrytointiin,
tyoterveyshuollon kustannuksiin, tapaturmiin ja vahingonkorvauksiin liittyvét tiedot. Tiedot
eivit sisélld terveydentilaan liittyvid diagnoositietoja. Valtionhallinnon Tydonantajan
henkilostotiedon eli  Tahti-tilastojdrjestelmén tiedot sisdltdvit myds Tilastokeskuksen
luovuttamat tutkinto- ja nimikeluokitustiedot sekd Kevan luovuttamat eldkditymistiedot.
Virkamiesten ja tydsopimussuhteisen henkiloston henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan myos
yksityisyyden suojasta tydeldmaéssé annettua lakia (759/2004).

Momentin 1 kohta tarkoittaa myos matkahallinnon tietoja, jotka kuuluvat talous- ja
henkildstohallinnon tietoihin, ja niitd ovat toteutuneet tapahtumatiedot ja ohjaustiedot.
Tapahtumatietoja ovat matkasuunnitelmat, matkaennakot, ostotapahtumat, laskut (sisdltden
pdivirahat ja kilometrikorvaukset) sekd verolliset korvaukset. Ohjaustietoja ovat matka- ja
kulukorvausten ylldpidon tiedot, henkilGtiedot, organisaatiotiedot, seurantakohdetiedot,
tilidintitiedot sekd tiedot valuuttakursseista. Matkahallinnon tiedot ovat palvelukeskuksen
matka- ja kuluhallintajirjestelmén kéayttdja- ja matkustajarekisterissd. Matkahallinnon
jarjestelman tiedot sisdltavit henkilGtietoja.

Momentin 1 kohta tarkoittaa lisdksi organisaatiorakenteen tietoja, jotka koostuvat valtion
budjetti- ja rahastotalouden organisaatiorakenteen kokonaisuuden tiedoista sekéd
organisaatiokohtaisista tiedoista. Valtion budjetti- ja rahastotalous koostuu kirjanpitoyksikoistad
sekd talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista. Organisaatiokohtaisia tietoja ovat
esimerkiksi organisaation toiminimi, yksikkorakenne, sisdinen toimintayksikkorakenne ja
toimipaikka. Organisaatiotiedot siséltavit henkilotietoina  tiedot  henkil6istd
organisaatiorakenteessa.

Momentin 2 kohdan yhteisen perustietotekniikan (tietohallinnon) tietoja ovat virastojen
paételaitetiedot ja kéyttdjatukipalvelujen tiedot, viestintdteknisten palvelujen tiedot,
tietoliikennepalvelujen tiedot, tiedot kéyttopalveluista, tiedot toimistosovelluksista seka tiedot
kyseisten palvelujen kéytostd. Yhteisen perustietotekniikan rekisterien tiedot sisdltavét
henkildtietoina kayttdjien nimi-, yhteys-, kayttdjadidentiteetti- ja kdyttovaltuustietoja.
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Momentin 3 kohdan hanke- ja projektihallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankkeista
ja projekteja koskevista pédétoksistd, sisdlloistd ja tavoitteista sekd niiden kustannuksista ja
rahoituksesta. Hankkeet ja projektit liittyvdt pédosin toiminnan kehittimiseen tai
sdddosvalmisteluun.

Hanke- ja projektihallintaan liittyvid tietoja on myds Valtion talous- ja
henkildstohallinnonpalvelukeskuksen taloushallinnon tietojérjestelmissd ja tiedot sisdltdvét
henkildtietoja valtion toimittajista ja asiakkaista. Palvelukeskuksen henkildstohallinnon
tietojdrjestelmien rekistereissé on tietoja hankkeille ja projekteille kohdennetuista tydajoista ja
tydaikaa kohdentaneista henkilGista.

Momentin 4 kohdan toimitilahallinnan tietoja ovat tiedot valtion kéytdssd olevista
rakennuksista, toimitiloista, rakennelmista ja kiinteistbomaisuudesta. Mainitut tiedot késittavét
perustietoja, kuten rakennuksen tai kiinteiston julkisen sijaintitiedon, omaisuuslajin, pinta-
alatiedot ja pddasiallisen kayttotarkoituksen. Toimitilahallinnan tietoja ovat myds toimitilojen
kayttoon liittyvét tiedot, joita ovat esimerkiksi vuokrasopimusten perustiedot, tieto tiloja
kayttavasta organisaatiosta, henkildlukuméaarat toimipaikoittain, yleispiirteiset
kayttotarkoitustiedot, tilakustannustiedot (vuokrat ja muut toimitilakustannukset), tilankdyton
tehokkuus sekd muut vastaavat toimitilahallintaan liittyvét julkiset tiedot. Toimitilahallinnan
tietothin lukeutuvat my0s ympéristovastuuseen liittyvdat tiedot kuten toimitilojen
energiankulutus ja siitd aiheutuvat hiilidioksidipééstot. Toimitilahallinnan tiedot voivat siséltda
henkilGtietona tietoja henkildiden sijoittumisesta kiinteistdihin, mitd tietoa voidaan kayttda
analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset huomioon
ottaen. HTH-tietopalvelussa on seké julkisia ettd salassa pidettdvid (turvallisuusluokka IV)
tietoja. Hallinnon tilahallinta, HTH, on Senaatin valtionhallinnon asiakkailleen tarjoama
toimitilajohtamisen palvelu. HTH-tietopalvelu auttaa organisaatioita tilojenkdyton seka
tilakustannusten hallinnassa ja optimoinnissa. Toimitilahallinnan jarjestelmien rekistereissa on
henkil6tietoina asiakkaiden ja yhteyshenkildiden tietoja vuokrasuhteiden hoitamiseen liittyen.

Momentin 5 kohdan hankintojen hallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankinnoista,
yhteishankinnoista, puitejérjestelyistd, kilpailutuksista, tilauksista ja sopimuksista.
Hankintatiedot sisdltdvdt henkildtietoja hankintojen yhteys- ja vastuuhenkildistd. Tietoja
yhteys- ja vastuuhenkildisti ei kdytetd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa.

Hankintoihin liittyvid tietoja on myds palvelukeskuksen taloushallinnon tietojarjestelmissi
(rekistereissd) ja tiedot voivat siséltdd tietoja valtion toimittajista ja asiakkaista.

Momentin 6 kohdan keskitettyjen koulutuspalvelujen tietoja ovat tiedot koulutusmuodoista,
koulutuksiin osallistumisista sekd koulutusten jarjestimisen kustannuksista. Tiedot henkiléiden
osaamisesta ja koulutuksista ovat osa henkilostohallinnon tietoja. Tiedot sisdltdvét
henkildtietoja koulutuksiin osallistuneista henkildistd. Tietoja henkildiden osaamisesta ja
koulutuksista on my6s Palkeiden henkilostohallinnon tietojérjestelmissé (rekistereissa).

Muutamat lausunnonantajat ovat ilmaisseet huolensa keréttivien tietojen suuresta maarésta ja
siitd seuraavasta oletetusta kasaumavaikutuksesta. Tietojen késittelysséd arvioidaan tietoturvan
kannalta tietojen kasautumisvaikutus, jotta yhdistettdvisti tiedoista ei paljastu liian korkean
aiemmin kdytdssd olleen suojaustason tai nykyisen turvallisuusluokittelun mukaisia tietoja.
Tietojenkésittelyn minimoinnilla pyritdédn tdmén estdmiseen. Valtiokonttori soveltaa seuraavia
tietojen kerddmisen, késittelyn ja sdilyttimisen minimointiperiaatteita: kerittdvien tietojen
minimointi eli vain ne henkildtiedot, jotka ovat vilttiméattomié tiettyd tarkoitusta varten,
kerétadn. Tietojen sdilyttdmisen minimointi: henkildtietoja sédilytetdéin vain niin kauan kuin on
tarpeen niiden késittelytarkoituksen kannalta. Kun tiedot eivdt endd ole tarpeellisia, ne
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poistetaan. Tietojen kdyton minimointi: Valtiokonttori kayttdd henkilétietoja vain niihin
tarkoituksiin, joihin ne on alun perin kerétty, ja vain siind laajuudessa kuin on tarpeen.
Tarkkuuden ja ajan tasalla pitimisen minimointi: henkilStietojen tulee olla tarkkoja ja ajan
tasalla, mutta tarpeetonta tietojen paivittamista véltetddn. Tietoja ei kerdtd ”varmuuden vuoksi”,
vaan ainoastaan tarpeelliset tiedot kerdtdén ja niitd yllapidetdén.

Analysointi- ja raportointipalvelun tietoja hyodynnetdén valtioneuvostotasolla valtionhallinnon
toiminnan kehittimisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Niitd kdytetdfin koko valtiokonsernia
poikkileikkaavien, eri hallinnonalojen laajuisten tai tiettyjen virastojen tarkasteluun.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarkasteltavat tiedot koskevat valtion virastoja ja
laitoksia, joiden tietoja on yhteisten palveluntuottajien rekistereissd ja jotka on velvoitettu
kayttdmiidn yhteisid palveluja. Tietovarantoon tallennetaan tiedot, jotka ovat tarpeellisia tdssé
laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi. Kukin valtion virasto tai laitos omistaa rekistereissa
olevat itseddn koskevat tiedot. Mainittuja virastoja ja laitoksia ovat myos sellaiset valtion
virastot ja laitokset, joille Valtiokonttori on mydntinyt méardajaksi talousarviolakiin perustuvan
poikkeusluvan, jolla voi poiketa taloushallinnon ja palkanlaskennan vastuunjakoa koskevista
madrayksistd. Toiminnan kohteena eivit ole eduskunta, eivétki sen yhteydessa tai valvonnassa
toimivat eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
Ihmisoikeuskeskus, Ulkopoliittinen instituutti tai Suomen itsendisyyden juhlarahasto. Yhteisten
palveluntuottajien rekistereissd mahdollisesti olevat muut valtion tai valtion ulkopuolisten
organisaatioiden tiedot jadvit niin ikdén tarkastelun ulkopuolelle. Niitd ovat muun muassa
Suomen Pankki ja Huoltovarmuuskeskus.

Analysointi- ja raportointitoiminnassa luovutettavien tietojen osalta on syytd korostaa
analysoinnin ja raportoinnin olevan toimeksiantoperusteista toimintaa. Valtiokonttorilla ei ole
itsendistd kayttotarvetta kyseisille tiedoille, vaan analysointia ja raportointia pyytiva
viranomainen tarvitsee analysointi- ja raportointitiedot, jotta se voisi tayttaa sille laissa sdadetyt
tehtdvat. Nditd ovat esimerkiksi talousarvion toteutumisen, resurssien kayton, tulosohjauksen,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuraaminen.

Pykaldn 2 momentin mukaan Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava
viranomainen madrittdvat yhteistyossd luovutettavat tiedot. Palvelukeskukset ja muut
palvelujen tuottajat toimivat asiakkaidensa lukuun, joten ne eivdt ole lidht6kohtaisesti
toimivaltaisia padttimédn tietojarjestelmissd olevien tallenteiden antamisesta, koska ne ovat
asiakasvirastojen ja -laitosten asiakirjoja. Vain se viranomainen, jolla on julkisuuslain mukaan
oikeus tietojen luovuttamiseen, voi tehda arvion, mitd valttimattomia tietoja voidaan toiselle
viranomaiselle antaa. Tastékin syystd on tirkeédd, ettd mainitut tahot maérittdvit yhdessd ne
tiedot, jotka palveluun luovutetaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan Valtiokonttorilla on oikeus saada valtionapuviranomaisilta ja lain
nojalla muita valtionavustuksia myontiviltd maksutta Valtiokonttorille
valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalvelujen kiyttoon salassapitovelvoitteiden
ja muiden tietojen kéyttdd koskevien rajoitusten estimaéttd tehtdvan hoitamiseksi valttimattomat
tiedot valtionavustuksen hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta, kiytostd ja valvonnasta
sekd palauttamisesta ja takaisinperinndstd. Nami tiedot ovat viranomaisen tai lain nojalla
avustuksia myontdvdn sekd haettuja ettd myonnettyjd valtionavustuksia ja niiden kiyton
seurantaa, valvontaa, takaisinperintdd ja késittelyaikoja koskevia tietoja. Naistd tiedoista
sdadetddn tarkemmin valtionavustuslain (688/2001) 32 a §:ssd. Valtiokonttorin tehtdvid
valtionavustustoiminnassa on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta (HE 88/2022 vp).
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Pykéldn 4 momentin sédnnds vastaa péddosin voimassa olevaa lakia. Pseudonymisointi,
anonymisointi ja aggregointi ovat tietosuojan ja tietoturvan menetelmid, joita kéytetddn
henkildtietojen suojaamiseksi. Pseudonymisointi tarkoittaa henkil6tietojen késittelya siten, ettd
tietoja ei voida endd yhdistad tiettyyn henkiloon ilman lisdtietoja, jotka on sdilytettdva erillddn
ja suojattuina. Anonymisointi tarkoittaa henkildtietojen késittelyé siten, ettd niitd ei voida enédd
yhdistéé tiettyyn henkiloon milldén kohtuullisella toimenpiteelld. Anonymisoituja tietoja ei
pidetd endd henkilotietoina. Aggregointi tarkoittaa yksittiisten tietojen yhdistdmisté
suuremmiksi tietoryhmiksi siten, ettd yksittdisid tietoja ei voida tunnistaa. Timéd menetelma
auttaa suojaamaan yksilon yksityisyyttd yhdistimaélla tiedot ryhmaitasolle. Aggregoidut tiedot
eivit ole henkil6tietoja, ellei henkilGtietoja késitelld aggregointiprosessissa. Niitd menetelmia
kdytetddn erityisesti tietosuojan parantamiseksi ja riskien pienentdmiseksi henkilGtietojen
kasittelyssd, tutkimuksessa ja tilastollisessa analyysissa.

Pseudonymisointi on tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaisesti osa sisddnrakennettua ja
oletusarvoista tietosuojaa. Pseudonymisointi mainitaan yhtend esimerkkind teknisistd ja
organisatorisista  toimenpiteistd, joita rekisterinpitdjan tulee toteuttaa tietosuojan
varmistamiseksi. Nyt esitetdin sen kéyttdmistd ennen analysoinnin aloittamista. Ei ole
tarkoituksenmukaista  sddtdd sen kaytOstd esitettyd tarkemmin, silld  erillisen
pseudonymisointialustan kaytto hidastaisi ja lisdisi analysointikustannuksia.

Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittdistd henkildd ei
tiedoista voi tunnistaa. Voimassa olevassa laissa on titd vastaava sdannos.

Pykidldn 5 momentin sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia, erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja ei luovuteta. Sdédnndksessd on voimassa olevan lain tavoin mainittu erikseen
valttdiméton tieto sairaudesta, ammattitaudista tai tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon
kestosta, joka voidaan luovuttaa, vaikka se ei yksindén olekaan erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluva tieto.

Pykélidn 6 momentin mukaan Valtiokonttori on rekisterinpitéjéd niiden tietojen osalta, jotka se
on saanut tdmén pykédldin 1 ja 3 momentin nojalla. Voimassa olevan lain sddnnds
yhteisrekisterinpitijyydestd valtionavustustietojen osalta on poistettu. Valtionavustuksia
koskevat tiedot luovutetaan valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja varten
ja talloin rekisterinpitdjd on kaytdnnossa tiedot vastaanottava Valtiokonttori.

2 d §. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 2 d § Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta ja
Valtiokonttorin velvollisuudesta ilmoittaa huomattavan suuruisesta alaikdiselle maksettavaksi
tulossa olevasta korvauksesta holhousviranomaiselle. Pykéldssd sdddettdisiin Valtiokonttorin
oikeudesta saada salassapitosddnndsten ja -médrdysten estdmittd pyynnostd maksutta asian
ratkaisemiseksi valttimattomid asiakirjoja ja tietoja 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa mainittuja
tehtdvia hoitaessaan.

Pykélén 1 momentin 1 - 5 kohdat koskisivat valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien
hallinnointiin ja valvontaan liittyvié tehtdvié ja kohdat 6 - 15 valtionvahingonkorvaus-, etuus-
maksuvapautus- ja jidmistooikeudellisten asioiden hoitamiseen liittyvié tehtdvid. Siltd osin kuin
tiedonsaantioikeus koskisi Valtiokonttorin oikeutta saada tulotietojérjestelméén ilmoitettavia
tietoja, ehdotetaan jdljempdnd tdtd vastaavien muutosten tekemistd tulotietojérjestelméstd
annetun lain 13 §:n 1 momentin 16 kohtaan.

Tiasséd pykildssd mainitut tiedot (ja asiakirjat) ovat vilttdmattdmia, jotta Valtiokonttori voisi
tutkia, selvittdd, ratkaista, pddttdd ja muutoinkin hoitaa tarkoituksenmukaisella tavalla sille
tdmén lain 2 §mn 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien (1) jérjestdd valtion
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velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluja sekd hoitaa valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvid tehtdvid; sekd 3) huolehtia osaltaan valtion
vahingonkorvaus- ja etuusasioista, jidmistooikeudellisista asioista, maksuvapautusasioista seké
erdiden vakuutusten laiminlyontimaksujen ja vakuutusmaksua vastaavien maksujen
madrddmisestd) mukaiset asiat.

Ehdotettavassa pykéldssd on tiedonsaantioikeus Valtiokonttorille séddetty muun ohella
esitutkintaviranomaisilta. Esitutkintaviranomaisia ovat esitutkintalain (801/2015) 2 luvun 1 §:n
mukaan muu poliisi kuin suojelupoliisi. Esitutkintaviranomaisia ovat myos rajavartio-, tulli- ja
sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoimivallasta sdddetddn rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018), rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa (623/2015) sekéd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa (255/2014). Esitutkintaan voi osallistua myds syyttéja.

Pykalan [ momentin 1 kohdassa Valtiokonttorille esitetddn tiedonsaantioikeutta Digi- ja
viestotietovirastolta, Maanmittauslaitokselta, Suomen Ympéristokeskukselta (SYKE) ja
Verohallinnolta oman asunnon hankintaan myonnettdvien lainojen korkotuesta annetun lain
mukaisen péiatoksen tekemiseksi. Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyéd asuntosééstopalkkiolain
(1634/1992) mukaisessa asuntosdéstosopimuksessa tarkoitettu laina tai sen osa. Oman asunnon
hankintaan myonnettivien lainojen korkotuesta annetun lain 11 §:ssd sdddetddn valtion
maksaman korkotuen lakkauttamisesta tai takaisinperinndstd véadrinkdytdstapauksissa.
Valtiokonttori tekee titd koskevan paatoksen. Padtoksen tekemiseksi Valtiokonttori tarvitsee
Digi- ja véestotietovirastolta, Maanmittauslaitokselta ja Suomen Ympéristokeskukselta
lainansaajaa koskevine tunnistetietoineen henkildiden osoitetietoja, rakennusten tunnistetietoja
sekd tiedot kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston asukkaista. Rakennustietojen osalta
Rakennetun  ympdristdn tietojirjestelmdd  sddtelee laki  rakennetun  ympériston
tietojarjestelméstd (431/2023) ja rakentamislaki (751/2023). Rakentamislaissa on kunnille
annettu ndilld ndkymin ainakin 1.1.2028 saakka jatkuva siirtymaaika, jolloin kunnat voivat
toimittaa tiedot vield véestotietojarjestelmién. Siirtyméaikana samat tiedot 16ytyvét sekd Digi-
ja véestotietoviraston ettd Suomen Ympéristokeskuksen jarjestelmésta.

Lisdksi Valtiokonttori tarvitsee Verohallinnolta lainansaajan verotusta ja varallisuutta koskevat
tiedot seké lainansaajaa koskevine tunnistetietoineen rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siita,
kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston. Vastaavan tyyppinen sididnnos
tiedonsaantioikeudesta Verohallinnolta Digi- ja véestotietovirastolle véestdtietojarjestelmin
tietojen tarkistamista varten on sééddetty verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain (1346/1999) 20 §:n 3 kohdassa.

Momentin 2 kohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada Asumisen rahoitus- ja
kehittimiskeskukselta ja omistusarava- tai vuokra-aravalainoitetun asunnon sijaintikunnalta
aravalain (1189/1993) 36 §:n mukaisen valvontatehtivdn tiyttdmiseksi tarvittavat
valttdiméattomat tiedot. Aravalain 36 §:n mukaan Valtiokonttorilla on erdiden muiden
viranomaisten ohella oikeus ohjata ja valvoa aravalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten noudattamista. Saman sddnnoksen mukaan viranomaisilla on oikeus
salassapitosddnnosten estiméttd saada nédhtdvikseen valvonnan toteuttamiseksi tarvittavat
asiakirjat. Lainansaaja on velvollinen vaadittaessa toimittamaan asiakirjat tarkastajan luona
tarkastettaviksi. Ehdotetulla muutoksella tismennetéén Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus téltd
osin koskemaan myds Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen ja lainoitetun asunnon
sijaintikunnan hallussa olevia tietoja. Tasmennys on tarpeen sen vuoksi, ettd Valtiokonttorilla
on ollut vaikeuksia saada tehtdvénsa tdyttdmiseksi vaadittavia valttiméattomié tietoja.
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Momentin 3 kohdassa ehdotetaan Valtiokonttorille tiedonsaantioikeutta maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdimisestd Valtiokonttorin
hoidettavaksi annetun lain (78/2007) mukaisten tehtdvien edellyttdmiin tietoihin. Tehtidvien
hoitamiseksi Valtiokonttori tarvitsee Verohallinnolta lainansaajan tulo- ja varallisuustietoja.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdéddettdviksi tiedonsaantioikeus Verohallinnolta
Valtiokonttorin hoitaessa sille uusjakojen tukemisesta annetun lain (1423/2014) 13 §:n mukaista
tuensaajan osuuteen ja koron perimiseen liittyvdd tehtdvdd. Tiedonsaantioikeuden kohteena
olisivat tehtdvén hoitamiseksi tarvittavat lainansaajan tulo- ja varallisuustiedot.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan Valtiokonttorille tiedonsaantioikeutta ulkoministerioltd ja
Finnvera Oyj:Itd. Kehitysmaihin myonnettivistd korkotukiluotoista annetun lain (1114/2000) 8
§:n mukaan ulkoministerid pééttdd maksettavan korkotuen méérdstd, johon sisdltyy
hallinnointipalkkio. Pykéldn 2 momentin mukaan luoton hyvdksyminen korkotukiluotoksi
edellyttdd vientitakuun saamista Finnvera Oyj:Itd. Lain 9 §:n mukaan Valtiokonttori maksaa
korkotuen luoton mydntineelle luottolaitokselle. Tédmidn tehtdvdn mahdollistamiseksi
Valtiokonttorille olisi valttimatontd sddtdd tiedonsaantioikeus korkotukiluoton asiakirjoihin
ulkoministeri6ltd ja Finnvera Oyj:Ita.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada sotilasvammalain nojalla
kéasiteltivind olevan asian ratkaisemiseksi tarvittavat asiakirjat ja tiedot. Nykyisesti
sotilasvammalakia koskevasta tiedonsaantioikeudesta poiketen kohdassa lueteltaisiin
nimenomaisesti ne viranomaiset, joita tiedonsaantioikeus koskee. 6 kohdan a alakohdan
mukaan Valtiokonttori olisi oikeutettu saamaan Digi- ja véestotietovirastolta ja Ahvenanmaan
valtionvirastolta esimerkiksi korvauksen- ja etuudensaajan perhesuhteisiin liittyvii tietoja seké
tiedot edunvalvonnasta ja kuolemasta. Verohallinnolta saatavat tiedot ovat tarpeellisia hakijan
tulo- ja omaisuustietojen selvittdmiseksi harkittaessa sotainvalidin oikeutta tdydennyskorkoon
ja sairasapulisddn sekd sotainvalidin lesken oikeutta lisdhuoltoeldkkeeseen j ja kertakaikkiseen
korvaukseen. Alakohdan perusteella Valtiokonttorilla olisi oikeus saada myds muun muassa
palvelusaikaa koskevat vilttdmattomat asiakirjat ja tiedot Sotilaslddketieteen keskukselta ja
Kansallisarkistolta. Sosiaalihuollon viranomaisilta ja laitoksilta saamiensa tietojen perusteella
Valtiokonttori muun muassa maksaa korvaukset laitoshuollosta.

Pykdldn 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa Valtiokonttorille sééddettdisiin oikeus saada
sotilasvammalain nojalla Kkésiteltdvin korvausasian ratkaisemisen edellyttdmét tiedot
korvaukseen tai etuuden hakijan palvelussuhteista ja ansioista sekd hédnelle maksetuista
etuuksista. Kohdan c¢ alakohdassa lueteltaisiin ne terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavat tahot, joilta Valtiokonttorilla olisi oikeus saada asianosaisen terveydentilaan,
tyokykyyn, hoitoon ja kuntoutukseen liittyvid asiakirjoja ja tietoja sotilasvammalaissa
tarkoitetun asian ratkaisemiseksi. Terveydentilaan liittyvdt tiedot ovat korvausasioiden
kisittelyssd valttimattomia arvioitaessa korvausperustetta, aiheutuneiden kulujen ja vammojen
syy-yhteyttd korvattavaan vahinkoon, suoritettavan korvauksen méédrdd ja vahingosta
aiheutuneen tyokyvyttomyyden kestoa.

Pykaldn 1 momentin 7 kohta siséltdisi Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden perintdkaaren 5 ja
14 luvussa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus kattaisi 7 kohdan a
alakohdan mukaan oikeuden saada Digi- ja viestotietovirastolta, Ahvenanmaan
valtionvirastolta ja Verohallinnolta asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen perinndnjéttdjan ja
perint6d hakevan yksiloimiseksi seké perittiavilti jddneen omaisuuden selvittdmiseksi. Kohdan
b alakohdassa sdéddettiisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja testamentin tehneen
terveydentilasta, hoidosta ja kuntoutuksesta. Valtiokonttori tarvitsee terveydentilatietoja
harkitessaan testamentin moitekanteen nostamista.
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Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja syyttdmaésti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain nojalla késiteltivana
olevan asian ratkaisemiseksi sdddettéisiin 2 d §:n 1 momentin 8 kohdassa. Kohdan a alakohdan
mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada korvauksen hakijaa koskevia tietoja Digi ja
véestotietovirastolta sekd Ahvenanmaan valtionvirastolta. Verohallinnolta saatavat tiedot ovat
tarpeen korvauksen hakijan tulotietojen selvittdmiseksi. Korvausasian ratkaisemiseksi
tarpeellisia esitutkintaviranomaisen hallussa olevia asiakirjoja ja tietoja ovat esimerkiksi
esitutkintapdytékirja, tieto esitutkinnan lopettamisesta, kiinniottotiedot seka tiedot mahdollisen
matkustuskiellon tai etsintdkuulutuksen sisédllosté ja perusteesta. Syyttdjdlaitokselta hankittavia
tietoja ovat ainakin syyte tai syyttimattdjattaimispadtos liitteineen sekd tiedot ndiden
tiedoksiannosta. Tuomioistuimelta Valtiokonttori tarvitsee muun muassa lainvoimaisuustietoja
sekd tietoja siitd, onko hakijan vapaudenmenetysaika tullut rikoslain (29/1889) 6 luvun 13 §n
nojalla vihennetyksi jossakin toisessa rikosasiassa annetussa tuomiossa. Liséksi Valtiokonttori
tarvitsee asian ratkaisemiseksi pakkokeinoasioiden KkisittelypOytikirjoja sekd tietoja
matkustuskiellon siséllsta.

Korvauksen perusteen arvioimiseksi Valtiokonttori tarvitsee Rikosseuraamuslaitokselta tiedot
rangaistusten tdytantoonpanosta. Valtiokonttorin on vélttdimétontd saada tiedot muun muassa
ehdonalaiseen vapauteen pédsemisen méédrdosasta sekd ehdonalaisesti vapautuneelle
mahdollisesti madratyn valvonnan tai valvotun koevapauden siséllosta.
Maahanmuuttovirastolla  puolestaan on  valttiméttomid tietoja  kddnnyttdmis- ja
karkottamisasioissa. Tiedot ovat tarpeen, silld syyttomdisti vangitulle tai tuomitulle valtion
varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain nojalla
korvattavien vapaudenmenetysten katsotaan péaéttyvan karkottamisen ajankohtaan.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan b alakohdassa tismennettiisiin ne etuuden myodntijit, joilta
saatavat asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain nojalla késiteltivana
olevan asian ratkaisemiseksi, sekd yksiloitdisiin ne asiakirjat ja tiedot, jotka etuuden maksaja
tai tyonantaja olisi velvollinen luovuttamaan Valtiokonttorille. Kohdassa mainituilta tahoilta
saatavat asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen vapaudenmenetysajalta aiheutuneen ansionmenetyksen
madrdn selvittimiseksi. Alakohdassa c lueteltaisiin ne terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavat tahot, joilta Valtiokonttorilla olisi oikeus saada korvausta hakevan terveydentilaan,
tyokykyyn, hoitoon ja kuntoutukseen liittyvi asiakirjoja ja tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi
ladkdrid tai muuta terveydenhuollon ammattihenkilostd annetussa laissa tarkoitettua
ammattihenkildd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettu
terveydenhuollon toimintayksikkod, vahinkoa kérsineen kuntoutusta hoitavaa tahoa, muuta
terveydenhuollon toimintayksikk6d sekd sosiaalipalveluiden tuottajaa tai hoitolaitosta.
Terveydentilaan liittyvit tiedot ovat korvauskisittelyssd vilttdmittomid korvausta vaativan
vedotessa terveydentilaansa ja saamaansa hoitoon korvauksen méédrdd korottavana tekijana.
Tiedonsaantioikeus koskisi muun muassa Vankiterveydenhuollon yksikdn asiakirjoja ja tietoja.

Pykédlin 1 momentin 9 kohdassa sdéddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada
maksuvapautuslaissa sdiddetyn maksuvapautuksen myontdmisen edellytysten selvittimiseksi
tarvittavat asiakirjat ja tiedot. Alakohdassa a annettaisiin Valtiokonttorille oikeus saada valtion
edun valvomiseksi vilttdimattomat asiakirjat ja tiedot siltd valtion viranomaiselta, jonka
toimintaan maksu- tai korvausvelvollisuus liittyy. Téllaisia ovat muun muassa tiedot salassa
pidettdvan tuomion siséllostd. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus koskisi b alakohdan mukaan
myds Digi- ja viestotietovirastoa, Ahvenanmaan valtionvirastoa, Verohallintoa ja
Ulosottolaitosta. Mainituilta viranomaisilta saatavat hakijaan sekd hénen tuloihinsa,
varallisuuteensa, velkoihinsa ja perhesuhteisiinsa liittyvdt asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen
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maksuvapautuslain mukaisen asian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi. Hakijan taloudellisen
tilanteen selvittimiseksi saatetaan tarvita muun muassa ulosottoselvitystd Ulosottolaitokselta.

Maksuvapautuksen myontamistd harkittaessa valttiméattomid asiakirjoja ja tietoja ovat myos
alakohdassa ¢ mainituilta tydnantajalta ja etuuden myontdjiltd saatavat asiakirjat ja tiedot
hakijan ty6llisyydestd sekd hénen ansiotuloistaan ja muista tuloistaan. Lisdksi asiaan
vaikuttavina seikkoina huomioidaan hakijan tai hinen perheenjisenensi terveydellinen tilanne
sekd sairauskulujen méadrd silloin, kun maksuvapautusta hakeva vetoaa omaan tai
perheenjdsenensd terveydentilaan, tyokykyyn tai sairaan- tai terveydenhoidosta aiheutuviin
kustannuksiin maksuvapautuksen myoOntdmistd puoltavana seikkana. N&ami tiedot
Valtiokonttorilla olisi oikeus saada ehdotetun d alakohdan perusteella.

Ehdotetussa 1 momentin /0 kohdassa séiadettiisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja
taisteluvélineiden siviilihenkil6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain
nojalla késiteltdvind olevan asian ratkaisemiseksi. Mainitun lain nojalla korvataan
Puolustusvoimille tai Puolustusvoimien kanssa puolustusyhteistyohon osallistuvan valtion
asevoimille kuuluvista taisteluvilineistd tapaturmaisesti aiheutuneet vammat tai sairaudet
silloin, kun tapaturma on sattunut Suomessa. Korvaus myonnetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saddetyin perustein. Korvausasian selvittdmiseksi Valtiokonttori tarvitsee tiedot ja
selvitykset korvauksen hakijasta, vahinkotapahtumasta sekd hakijalle aiheutuneen
henkilovahingon seurauksista.

Kohdan a alakohdassa olisi mainittu ne viranomaiset, joita Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus
koskisi. Korvausasian késittelemiseksi Valtiokonttori tarvitsee muun muassa henkilod seka
hidnen perhesuhteitaan koskevia tietoja Digi- ja véestOtietovirastolta sekd Ahvenanmaan
valtionvirastolta. Verohallinnolta saatavat tiedot ovat tarpeen hakijalle aiheutuneen
ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen maéérittdmiseksi. Esitutkintaviranomaiselta,
tuomioistuimelta ja Syyttdjalaitokselta saatavat tiedot ovat tarpeen vahinkotapahtuman ja siitd
vastuussa olevan tahon selvittdmiseksi. Nato SOFA:n VIII artiklan 5 kappaleessa miératiaén
muun muassa korvausvastuun jakautumisesta ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion vélilld. Nato
SOFA:n vahingonkorvausvastuuta koskevat méiérdaykset on Pariisin pdytékirjalla ulotettu
koskemaan myds Naton esikuntia sekd niiden sotilas- ja siviilihenkilostod. Mydskddn DCA:n
15 artiklan vahingonkorvausvaatimuksia koskevat méérdykset eivit muuta Nato SOFA:n VIII
artiklassa madriteltyjd vahingonkorvausvastuun jakautumista koskevia periaatteita. Néin ollen
henkildvahingon aiheuttaneen taisteluvilineen kuuluessa Puolustusvoimien kumppanimaalle
Valtiokonttorin tulisi Nato SOFA:n médrdysten mukaisesti perid osa maksamastaan
korvauksesta siltd valtiolta, jonka vastuulla vahingon aiheuttanut taisteluviline on ollut. Muun
muassa tdmdn selvittdmiseksi  Valtiokonttori tarvitsee tietoja Puolustusvoimilta.
Puolustusvoimien ei kuitenkaan tarvitsisi luovuttaa Valtiokonttorille jaljempand 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja. Tapauksissa, joissa Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet (Sops 23-
24/2024 Nato SOFA SopS 25-26/2024 Pariisin poytikirja ja SopS xx/2024 DCA) tulevat
sovellettaviksi vahingonkorvausasioiden késittelyssd Valtiokonttorissa, tietojen luovutukseen
Puolustusvoimien, Valtiokonttorin ja mahdollisen kolmannen osapuolen vililld sovelletaan
mm. tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia ja julkisuuslakia. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvét
salassa pidettdvit tiedot on julkisuuslain rajoittamalla tavalla suljettu pois luovutettavista
tiedoista.

Kohdan b alakohta sisiltdisi ne tahot, joilta saatavat tiedot olisivat tarpeen henkilovahingon
kdrsineen ansionmenetyksen tai hinen edunsaajiensa elatuksen menetyksen arvioimiseksi.
Kohdan ¢ alakohdassa miéritellyt vahinkoa kirsineen terveydentilaan liittyvit tiedot ovat
korvausasioiden késittelyssd valttdmattomiad arvioitaessa korvausperustetta, aiheutuneiden
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kulujen ja vammojen syy-yhteyttd korvattavaan vahinkoon, suoritettavan korvauksen méérai ja
vahingosta aiheutuneen tyokyvyttdomyyden kestoa.

Pykilidn 1 momentin /] kohta koskisi Valtiokonttorin oikeutta saada rikosvahinkolain nojalla
ratkaistavana olevan asian kisittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Nykyinen tiedonsaantioikeuksia
koskeva rikosvahinkolain 47 § ehdotetaan kumottavaksi. Uudella sdannokselld Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds muiden kuin voimassa
olevassa sadnnoksessd mainittujen viranomaisten hallussa olevia korvausasian selvittdmiseksi
valttimattomid asiakirjoja ja tietoja. Lisdksi tiedonsaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten ohella myds muita sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoita.

Ehdotetun a alakohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi voimassa olevassa sdidnnoksessé
mainittujen tahojen lisdksi oikeus saada asiakirjat ja tiedot Digi- ja véestdtietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta, Syyttdjélaitokselta, Ulosottolaitokselta seki
Maahanmuuttovirastolta. Lisdksi nykyisessd sddnnoksessd mainittu poliisiviranomainen
korvattaisiin ilmaisulla esitutkintaviranomainen seki kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitoviranomaiset ilmaisulla Rikosseuraamuslaitos. Rikosvahinkolain mukaisen
korvausasian ratkaiseminen saattaa edellyttidd tietoja asianosaisen nykyisestd tai aiemmasta
asuinpaikasta, perhesuhteista ja kuolemasta. Muun muassa namé tiedot sekd edunvalvontaan
liittyvdt tiedot saadaan tarvittaessa Digi- ja véestOtietovirastolta tai Ahvenanmaan
valtionvirastolta. Tietojen perusteella tarkistetaan muun muassa hakijan asuinpaikka rikoksen
tapahtuma- tai korvaushakemuksen laatimishetkelld. Tiedot ovat tarpeen myds arvioitaessa
surmansa saaneen ldheisen oikeutta kuolemantapauksen perusteella maksettaviin korvauksiin.
Edunvalvontatiedot ovat merkityksellisid esimerkiksi harkittaessa hakijan oikeutta
taloudellisesta vahingosta maksettavaan korvaukseen. Verohallinnolta saatavat tiedot
puolestaan ovat usein edellytyksend asianosaisen tulojen ja varallisuuden selvittimiseksi.
Syyttdjdlaitokselta saatavia valttdmattomia asiakirjoja tietoja ovat ainakin haastehakemus,
syyttamattajattdmispaitds sekd tieto siitd, ettd syyteharkinta on kesken. Rikokseen syyllistyneen
ulosottotiedot ovat tarpeen suoritettavasta korvauksesta rikosvahinkolain 19 §:n 2 momentissa
sdddetyn vdhennyksen tekemiseksi. Ulosottotiedot voivat olla tarpeen myds muun muassa
hakijalle aiheettomasti maksetun korvauksen takaisinperimiseksi. Maahanmuuttovirastolta
saatetaan tarvita tietoja rikoksen uhrin tai rikokseen syyllistyneen Suomessa oleskelun kestosta,
silld rikosvahinkolain 2 §:n mukaan edellytys rikosvahinkokorvauksen suorittamiselle on, etti
vahinkoa kérsineelld oli korvaushakemuksen tekohetkelld tai rikoksen tekohetkelld asuinpaikka
Suomessa tai muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai ettd vahingon yhteys Suomeen on
muutoin vahdistd suurempi. Rikosseuraamuslaitokselta, sosiaalihuollon viranomaisilta ja
laitoksilta sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetussa
laissa tarkoitetulta sdiloonottoyksikolta tarvitaan tietoja sen selvittdmiseksi, onko rikoksentekiji
ollut rikoksen tehdessddn rikosvahinkolain 13 §:ssé tarkoitetuin tavoin sijoitettuna laitokseen.

Kohdan b alakohdassa tdsmennettiisiin niitd etuuden myontdjid, joilta saatavat asiakirjat ja
tiedot ovat tarpeen korvausasian ratkaisemiseksi, sekd yksiloitéisiin ne asiakirjat ja tiedot, jotka
etuuden maksaja tai tyOnantaja olisi velvollinen luovuttamaan Valtiokonttorille. Voimassa
olevasta rikosvahinkolain 47 §:std poiketen kohdassa mainittaisiin nimenomaisesti
Kansaneldkelaitos, jonka maksamista etuuksista saatavat tiedot ovat vélttdméattomid
Valtiokonttorin péivittdisessd korvaustoiminnassa rikosvahinkolain 19 §mn 1 momentissa
sdddettyjen vihennysten tekemiseksi. Kansaneldkelaitokselta saatavat asiakirjat ja tiedot ovat
tarpeen myds rikosvahingosta aiheutuneen tyokyvyttomyysajan sekd vahingoittuneen
ansionmenetyksen maérittdmiseksi.
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Kohdan ¢ alakohdassa lueteltaisiin voimassa olevaa sdénnostd tarkemmin ne terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavat tahot, joilta Valtiokonttorilla olisi oikeus saada vahinkoa
kéarsineen terveydentilaan, tyokykyyn, hoitoon ja kuntoutukseen liittyvid asiakirjoja ja tietoja.
Tiedonsaantioikeus koskisi l1ddkérid tai muuta terveydenhuollon ammattihenkilostd annetussa
laissa tarkoitettu ammattihenkilod, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitettua terveydenhuollon toimintayksikkod, vahinkoa kérsineen kuntoutusta
hoitavaa tahoa, muuta terveydenhuollon toimintayksikkod seka sosiaalipalveluiden tuottajaa tai
hoitolaitosta. Terveydentilaan liittyvdat tiedot ovat korvauskésittelyssd valttiméattomia
arvioitaessa korvausperustetta, kulujen ja vammojen syy-yhteyttd korvattavaan vahinkoon,
suoritettavan korvauksen maidrdd ja vahingosta aiheutuneen tyokyvyttomyyden kestoa.
Terveydentilatietoja tarvitaan my0s arvioitaessa muiden korvausjérjestelmien ensisijaisuutta
suhteessa rikosvahinkolakiin.

Pykédlin 1 momentin /2 kohdassa sdddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada
riistavahinkolain nojalla késiteltdvin asian ratkaisemiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.
Mainitun lain mukaan korvaus suurpedon aiheuttamasta henkilovahingosta maérataén
vahingonkorvauslain sddnnosten mukaisesti. Toimivalta maéritelld henkilovahingon laatu ja
vaikeusaste seké kasitelld henkilovahinkoja koskevat korvausvaatimukset on Valtiokonttorilla.
Alakohdassa a mainittaisiin, ettd korvausasian kéasittelemiseksi Valtiokonttori tarvitsee henkil6a
sekd hinen perhesuhteitaan koskevia tietoja Digi- ja véestdtietovirastolta sekd Ahvenanmaan
valtionvirastolta. Verohallinnolta saatavat tiedot ovat tarpeen hakijalle aiheutuneen
ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen méadrittdmiseksi. Riistavahinkolain mukaan
henkil6vahingosta korvausta hakevan on ilmoitettava henkilévahingosta vahinkopaikkakunnan
poliisille, jolta saatavat tiedot vahinkotapahtumasta ovat tarpeen korvausasian ratkaisemisessa.
Syyttdjilaitokselta ja tuomioistuimelta saatavat tiedot ovat tarpeen esimerkiksi silloin, kun
vahinkoa kérsinyttd epdillddn metséstysrikoksesta.

Alakohdassa b mainittaisiin vahinkoa kéirsineen tydnantaja sekéd ne etuuden myodntdjit, joilta
saatavat asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen vahingoittuneen ansionmenetyksen tai hdnen
edunsaajiensa elatuksen menetyksen méirittdmiseksi. Alakohdassa c mainitulta taholta saatavat
vahinkoa kérsineen terveydentilaan liittyvit tiedot ovat korvauskisittelyssd valttiméattomia
arvioitaessa korvausperustetta, kulujen ja vammojen syy-yhteyttd korvattavaan vahinkoon,
suoritettavan korvauksen méaria ja vahingosta aiheutuneen tyokyvyttdomyyden kestoa.

Pykéldn 1 momentin /3 kohta koskisi valtion edun valvomista sekd viivastymishyvityksen
maksamista oikeudenkéynnin viivéstymisen hyvittdimisestd annetun lain mukaisesti. Mainitussa
laissa sdddettyjé tehtéivid hoitaakseen Valtiokonttori tarvitsee tiedon hyvityksen saajasta my0ds
silloin, kun tuomioistuimessa késiteltdvad asia on salassa pidettdvd. Tuomioistuinten lisdksi
tiedonsaantioikeus koskisi my0s niité valitusasioita késittelemadn perustettuja lautakuntia, jotka
kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. Téllaisia lautakuntia ovat sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta, opintotuen muutoksenhakulautakunta, kutsunta-asiain
keskuslautakunta, kuvaohjelmalautakunta, opiskelijoiden oikeusturvalautakunta ja puutavaran
mittauslautakunta.

Momentin 14 kohdassa sdddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain nojalla késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi tai
valtion edun valvomiseksi. Ehdotetun a alakohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada
asiakirjat ja tiedot siltd valtion viranomaiselta, jonka toimintaan korvausvaatimus liittyy. Kun
kysymyksessé olisi toisen valtion toimintaan perustuva korvausvaatimus, jonka Suomen valtio
on sitoutunut kisittelemddn Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan
asemaa koskevan sopimuksen tai puolustusyhteistyOstdi Suomen tasavallan hallituksen ja

38



Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld tehdyn sopimuksen perusteella, korvaustoiminnan
katsottaisiin ~ liittyvdn = Puolustusvoimien  toimintaan.  Valtiokonttorin ~ nykyinen
tiedonsaantioikeus perustuu julkisuuslain 26 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettivastd asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtidvan suorittamiseksi seka
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtdvad varten, jos se on valttimatonta
tehtdvdn suorittamiseksi. Nimenomaisen tiedoksisaantioikeutta koskevan sddnndksen
puuttumisesta on kuitenkin aiheutunut epétietoisuutta Valtiokonttorin ja vahingon aiheuttajaksi
esitetyn viranomaisen vililld sekd my0s viranomaisten ja vahingonkérsijén valilld, mistd syysta
Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdddettivin erikseen.

Kohdan b alakohdassa sédidettdisiin  Valtiokonttorin  oikeudesta saada Digi- ja
viestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Verohallinnolta niiden hallussa olevat
asiakirjat ja tiedot. Sddnnds mahdollistaisi muun muassa hakijan verotietojen tarkistamisen
silloin, kun hénelle on mydnnetty korvaus ansionmenetyksesta.

Alakohdassa c mainittuja tietoja Valtiokonttorilla olisi oikeus saada vain siind tapauksessa, ettd
valtion korvausvelvollisuuden peruste kyseisessd asiassa olisi tullut selvitetyksi. Sddnndksen
mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada korvaukseen oikeutetun tydnantajalta sekd etuuden
myontdjéaltd tarpeelliset asiakirjat ja tiedot muun muassa korvaukseen oikeutetun
ansionmenetyksen tai hinen edunsaajiensa elatuksen menetyksen mééarittamiseksi.

Vastaava edellytys korvausperusteen olemassaolosta koskisi d alakohtaa. Sen mukaan
Valtiokonttorilla olisi oikeus saada korvaukseen oikeutetun terveydentilaan liittyvit tiedot ja
asiakirjat kohdassa mainituilta tahoilta. Terveydentilaan liittyvét tiedot ovat korvauskasittelyssi
valttdiméttomid arvioitaessa vaadittujen kulujen ja vammojen syy-yhteyttd korvattavaan
vahinkoon, suoritettavan korvauksen médrdd ja vahingosta aiheutuneen tyokyvyttomyyden
kestoa.

Pykéldn 1 momentin /5 kohdassa sdidettiisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja ja
asiakirjoja valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain nojalla
késiteltdvén asian ratkaisemiseksi. Samassa yhteydessd kumottaisiin mainitun lain 20 §:n 2
momentti, jonka mukaan Valtiokonttorilla on oikeus salassapitosddannosten ja -midrdysten
estiméttd pyynnostd saada terveydenhuollon viranomaisilta ja laitoksilta korvausasian
selvittdmiseksi vélttdméattomat tiedot. Uuden séddnndksen ¢ alakohdassa lueteltaisiin voimassa
olevaa sdénnostd tarkemmin ne terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat tahot, joilta
Valtiokonttorilla olisi oikeus saada vahinkoa kérsineen terveydentilaan, tydkykyyn, hoitoon ja
kuntoutukseen liittyvid asiakirjoja ja tietoja. Liséksi Valtiokonttorille sdddettdisiin kohdan a
alakohdassa oikeus saada korvausasian ratkaisemiseksi valttiméttomid tietoja Digi- ja
véaestdtietovirastolta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta sekd b alakohdassa oikeus saada asian
ratkaisemiseksi vélttdméttomat tiedot ulkomaan matkasta vastaavalta valtion viranomaiselta.

Pykilén 2 momentissa sdadettéisiin pykélédn sisdltdmien tiedonsaantioikeuksien edellytyksesté.
Valtiokonttorilla olisi oikeus saada asiakirjat ja tiedot vain niiltd osin kuin ne ovat
valttdiméattomid Valtiokonttorille 1 momentissa sdddetyn asian ratkaisemiseksi tai tehtivin
suorittamiseksi. Vastaavalla tavalla kuin 2 ¢ §:n 3 momentissa Valtiokonttorille luovutettavat
tiedot on edelleen tarkoin rajattu siten, ettd ne eivit sisilld julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5
ja 7 - 11 kohdan mukaisia kansainvélisid suhteita, rikosten torjuntaa, yleistd turvallisuutta,
poikkeusoloihin varautumista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja
kansantalouden toimivuutta koskevia tietoja.

Pykdlin 3  momentissa  sdddettdisiin ~ Valtiokonttorille  velvollisuus  ilmoittaa
holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle maksettavasta vahdistd suuremmasta korvauksesta
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silloin, kun korvaus késittdd muun suorituksen kuin kulujen tai elatuksen menetyksen
korvaamisen. Ilmoitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa suoritettavan korvauksen
kokonaismaéré olisi vihiistd suurempi. Véhdisend voitaisiin pitdé ainakin maaréltdén alle 1 000
euron korvauksia. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi silloin, kun korvaus kohdistuisi vahingosta
aiheutuneisiin kuluihin tai elatuksen menetykseen. Ilmoitusta ei néin ollen tarvitsisi tehdd
esimerkiksi sairaalamaksuista, ladkérinpalkkioista tai lddkekuluista tai virkamiehen tyOssd
sattuneen  tapaturmaisen  kuoleman  johdosta  maksettavasta  perhe-eldkkeesti.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva korvaus, vajaavaltaisen hallinnassa olevaa omaisuutta
koskeva korvaus sekd muu korvaus, josta vajaavaltaisella on oikeus méératd, maksettaisiin
lahtokohtaisesti vajaavaltaiselle itselleen eli kdytdnndssd siis hdnen nimiinsd avatulle
pankkitilille tai lastensuojelulain (417/2007) 77 §:ssé tarkoitetulle itsendistymisvaratilille.
Muutoin korvauksen maksamisessa noudatettaisiin holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
sdannoksid. Lain 31 §:n mukaan edunvalvojan hoidettavana olevaan omaisuuteen kuuluva
saatava voidaan suorittaa vain edunvalvojalle tai hinen osoittamalleen paddmiehen tilille.

Ehdotettua sdidnnostd sovellettaisiin kaikkiin Valtiokonttorin maksamiin korvauksiin. Talld
hetkelld  ilmoitusvelvollisuudesta ~ sdddetdin  vain  Valtiokonttorin ~ maksamien
rikosvahinkokorvausten — osalta.  Vajaavaltaiselle — maksettavaa  korvausta  koskeva
rikosvahinkolain 45 § esitetddn kumottavaksi, joten sédnnos tulisi sovellettavaksi myds
rikosvahinkokorvausten osalta. Rikosvahinkokorvausten maksamisessa noudatettu menettely ei
uuden sddntelyn my06td muuttuisi.

4 §. Voimassa olevan lain mukaiselle sddnnokselle Valtiokonttorin oikeudesta ldhettad
asiakirjoja postitse tuomiokuntaan ei ole enédd tarvetta. Kirjaamisviranomainen on nykyéén
maakaaren muuttamisesta annetun lain (572/2009) 5 luvun 2 §:n mukaan se
maanmittaustoimisto, jonka toimialueella kiinteistd sijaitsee. Mainittu laki on saatettu voimaan
lailla kirjaamisasioiden siirtdmisti koskevan lainsddddannon voimaanpanosta (584/2009). Télla
hetkelld Valtiokonttori hoitaa lainhuudatus- ja kiinnitysasiat Maanmittauslaitoksen
kiinteistovaihdannan rajapintapalvelussa.

Pykilédn tilalle esitetdén sdddettdviksi oikaisuvaatimusta koskeva sdédnnds Valtiokonttorin
késittelemien liikennevakuutuksen laiminlyontimaksujen osalta. Sddnnoksen mukaan
maksuvelvollinen voisi saattaa liikennevakuutuslain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlyontid koskevan paédtdksen uudelleen maksutta Valtiokonttorin tutkittavaksi. Ehdotettu
sdannos toteuttaisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sekd hallintolain vaatimuksen ihmisen
osallistumisesta asian késittelyyn silloin, kun oikaisuvaatimuksen alainen pédtds olisi annettu
automaattisessa ratkaisumenettelyssd. Vastaavasta edellytyksestd ei ole sédidetty
oikeushenkildiden osalta (hallintolain 53 f §). Hallintolain oikaisuvaatimusta koskevassa
sdantelyssé ei kuitenkaan tehdd eroa esimerkiksi sen suhteen, onko asianosaisena luonnollinen
vai oikeushenkil6. Hallintolain 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia se, johon paétos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdétos valittdmasti vaikuttaa.

Oikaisuvaatimusta koskevassa asiassa noudatettaisiin hallintolain 7 a luvun sddnnoksia.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péddtdkseen haettaisiin muutosta siten, kuin asianomaisessa
erityislaissa on sdéddetty.

Tamén pykalan sddnndsté esitetddn sovellettavaksi myos lain voimaantullessa vireilld oleviin
asioihin.

4 b §. Ehdotettu pykala olisi uusi. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
hallintotehtdvian antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetddn perustuslain 124 §:ssi.
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Sadnnoksen mukaan julkinen hallintotehtéiva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvai
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Lainkohdan esitéiden (HE 1/1998 vp) mukaan julkisella hallintotehtdvalld viitataan téssd
yhteydessd hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitoksentekoon liittyvié tehtévia.

Korvaus- ja etuuspaitoksid tehdessddn Valtiokonttori kéyttda julkista valtaa. Muun muassa
asiakirjajulkisuutta koskevassa ratkaisussaan (KHO:2014:83) korkein hallinto-oikeus on
katsonut, ettd osallistuessaan lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen vakuutusyhtididen
asiantuntijalddkarit osallistuvat myds julkisen vallan kéyttimiseen. Myos Valtiokonttorin
korvauspalveluiden  ratkaisutoiminnassa  tukeudutaan eri  aloihin  perehtyneiden
asiantuntijalddkareiden ja vahinkotarkastajien lausuntoihin, vaikka lopullisen ratkaisun asiassa
tekee kuitenkin aina Valtiokonttorin virkamies. Ladkédriasiantuntijan on péaédsddntdisesti
osallistuttava korvausasian kisittelyyn muun muassa silloin, kun tyOtapaturma- ja
ammattitautilain nojalla késiteltdvd korvausasia koskee lddketieteellisen seikan arviointia
(tyotapaturma- ja ammattitautilaki 121 §). Koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kaikki edella
mainitut asiantuntijat toimisivat virkasuhteessa Valtiokonttoriin, pykaldssd sdddettéisiin
Valtiokonttorin oikeudesta kéyttdd asiantuntijoita ja tehdd hallintolain 3 §:ssd tarkoitettuja
hallintosopimuksia yhteiséjen ja yksityisten henkildiden kanssa tehtdvéalaansa kuuluvien
yksittdisten asiantuntijatehtivien suorittamisesta viraston lukuun. Viraston velvollisuuksiin
kuuluisi tehda laissa tarkoitettu hallintosopimus myds niin sanottujen ad hoc -asiantuntijoiden
kanssa (kts. apulaisoikeuskanslerin 4.9.2023 antama péiatos dnro OKV/2850/10/2022).
Yksittdiset asiantuntijatehtdvdt puolestaan kytkeytyisivdt kiintedsti Valtiokonttorille
sdddettyihin tehtdviin. Pykéldd on pidettivd vilttimattoménd, jotta Valtiokonttori voisi
nykytilaa vastaavalla tavalla kéyttdd ulkopuolisia asiantuntijoita sdddettyjen tehtdviensa
hoitamisessa.  Asiantuntijan  ottaminen virkasuhteeseen Valtiokonttoriin ei  olisi
tarkoituksenmukaista tehtivin satunnaisuuden ja vaihtelevan kayttotarpeen vuoksi.
Valtiokonttori tarvitsee lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi asiantuntijoita useilta eri
erityisosaamisalueilta varsinkin 1d4ketieteen eri aloilta.

Pykélan [ momentin mukaan Valtiokonttori voisi kayttdd asiantuntijoita ja tehda
hallintosopimuksia yhteis6jen ja yksityisten henkildiden kanssa toimialaansa kuuluvien
asiantuntijalausuntojen antamisesta korvaus- ja etuusasioiden valmistelussa. Valtiokonttori on
kayttinyt nykyisin sille kuuluvia tehtdvid hoitaessaan muun muassa niin kutsuttuja pysyvid
asiantuntijoita, jotka edustavat viraston toiminnan kannalta merkityksellistd ladketieteen tai
vahinkotarkastuksen asiantuntemusta. Ulkopuolisista asiantuntijoista tehdddn myo0s
turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen suppea turvallisuusselvitys.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin Valtiokonttorin oikeudesta salassapitosdédnndsten ja muiden
tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd luovuttaa tietoja niille yhteisdille ja
yksityisille henkildille, joiden kanssa virasto on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun
hallintosopimuksen Valtiokonttorin toimialaan kuuluvien yksittdisten asiantuntijatehtdvien
suorittamisesta Valtiokonttorin lukuun. Asiantuntijatehtdvét voivat liittyd ladketieteen tai
vahinkotarkastuksen tehtdviin, minkd vuoksi on valttimatontd, ettd asiantuntijoille voitaisiin
luovuttaa  salassa  pidettévid tietoja  hallintosopimuksessa  sovitun  yksittdisten
asiantuntijatehtdvien suorittamiseksi. Koska esimerkiksi terveydentilaa koskevat salassa
pidettévit tiedot ovat samalla henkil6tietojen suojaa koskevan sdantelyn perusteella erityisiin
henkildtietoryhmiin  kuuluvia henkilGtietoja, on pidetty valttiméttomand sadtdd, etti
asiantuntijatehtdvia hoitavat toimisivat ndiden henkilGtietojen késittelijoind rekisterinpitdjana
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toimivan Valtiokonttorin lukuun. Henkil6tietojen suojaa koskevan sdéntelyn perusteella virasto
toimisi rekisterinpitdjédnd, jonka velvollisuuksiin kuuluisi laatia dokumentoidut ohjeet
henkilotietojen késittelystd, joita henkil6tietojen késittelijand toimivan asiantuntijan olisi
noudatettava. Viime kédessd virasto rekisterinpitdjand vastaisi sille kuuluvien henkilGtietojen
késittelyn lainmukaisuudesta ja muista velvoitteista. Valtiokonttorin velvollisuuksiin kuuluisi
perehdyttdd uudet asiantuntijat tehtdvéansa nykytilaa vastaavalla tavalla.

Pykélin 3 momentissa séddettdisiin ulkopuoliseen asiantuntijaan rikosoikeudellisesta
virkavastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Rikosoikeudellista virkavastuuta ja
virkarikoksia koskevat sddnnokset siséltyvét rikoslain (39/1889) 40 lukuun. Rikosoikeudellinen
virkavastuu ulottuu 40 luvun 11 §:n médritelmésddnnoksen 5 kohdan nojalla myos
viranomaisorganisaation ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kayttoon. Sen mukaan
julkista valtaa kayttdvélld henkil6lld tarkoitetaan ensiksikin sitd, jonka tehtéviin lain tai
asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava méardys tai paéttdé toisen edusta, oikeudesta
tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvéssddn tosiasiallisesti puuttuu
toisen etuun tai oikeuteen (a kohta). Toiseksi julkista valtaa kayttavallad tarkoitetaan sitd, joka
lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon
perusteella osallistuu edelld tarkoitetun paétoksen valmisteluun séddnndksessd kuvatuin tavoin
(b kohta). Koska perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt asianmukaisena rajoittaa julkisen
hallintotehtévin hoitamiseen liittyvéa vastuuta pelkéstiin rikosoikeudelliseen virkavastuuseen,
jos toiminnasta voi aiheutua vahinkoa (PeVL 24/2001 vp), on ndin ollen perusteltua siditii 3
momentissa my0ds julkisen vallan kéyttoon osallistuvien asiantuntijana toimivien
vahingonkorvausvastuusta.

Pykélin 4 momentissa siddettdisiin asetuksenantovaltuutuksesta. Momentin perusteella
valtioneuvoston  asetuksella voitaisiin  antaa tarkempia sdidnnoksid ulkopuolisten
asiantuntijoiden kutsumisesta ja heitd koskevista vaatimuksista.

Ulkopuolisilla asiantuntijoilla olisi oikeus kohtuulliseen palkkioon, jonka perusteet
Valtiokonttori vahvistaa. Heilld olisi myds oikeus matkakustannusten korvaukseen, jonka
perusteet Valtiokonttori niin ikdén vahvistaisi. Matkakustannusten korvaamisen osalta valtion
matkustussddntd (Valtion virka- ja tydehtosopimus matkakustannusten korvaamisesta)
osoittaisi viitteitd korvausten tasosta.

5 §. Hallinnon rakenteen muuttumisen vuoksi pykédldén ehdotetaan lisittidviksi kuntayhtyma,
hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtymé viranomaisiksi, joilla on Valtiokonttorin sitd pyytdessa
velvollisuus toimivaltansa rajoissa antaa Valtiokonttorille virka-apua, silloin kun on kysymys
ehdotettavan lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa mainituista valtion lainojen, takausten,
takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvistd tehtivistd sekd valtion
vahingonkorvaus-, etuus- maksuvapautus- ja jdadmistooikeudellisten asioiden hoitamiseen
liittyvistd tehtdvistd. Pykdldédn ehdotetaan lisdttdviksi ne tehtévialueet, joiden suorittamisen
turvaamiseksi Valtiokonttori voisi pyytdd virka-apua. Valtiokonttorille on sdddetty noin sadassa
eri laissa tehtdvid. Tamén vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista luetella
yksityiskohtaisesti, minka lain sddnnoksen mukaisen tehtdvéan hoitamiseen Valtiokonttori voisi
esittdd virka-apupyynnon. Tdméan vuoksi sddnnokseen on kirjattu ne tehtévaalueet, joiden osalta
Valtiokonttori voisi esittdd virka-apupyynnon. Valtiokonttori saattaa tavanomaisessa
toiminnassaan tarvita virka-apua esimerkiksi poliisilta tai Ulosottolaitokselta. Télloin on
kysymys poliisin osalta uhkaavasti kéyttdytyvén henkilon aiheuttaman hengen, terveyden tai
arvokkaan omaisuuden suojelutarpeesta ja ulososton osalta tyypillisimmilldin haddon
toimeenpanosta. Hyvinvointialueilta ja -yhtymadltd tai tulossa olevan valtion aluehallinnon
uudistuksen mukaisilta viranomaisilta Valtiokonttori voisi tarvita virka-apua esimerkiksi
Valtiokonttorin puitesopimuksilla jarjestimén sotainvalidien hoidon tason seuraamiseksi tai sen
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jatkuvuuden turvaamiseksi. N&mi virka-apupyynnét ovat hyvin satunnaisia ja harvoin
tapahtuvia.

Ehdotetut muutokset ovat selventivid virka-avun antajien osalta. Tdmén esityksen kohdassa 2.7
Virka-avusta Valtiokonttorille on virka-avusta sddtimistd perusteltu yksityiskohtaisemmin.
Kuntayhtyma on kuntalain 55 §:n 2 momentin mukaisesti oikeushenkild, joka voi hankkia
oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd kayttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd vastaavat hyvinvointialueet,
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymd hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain mukaisesti. Pelastustoimen jérjestdmisesti
vastaavat hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki hyvinvointialueesta annetun lain ja
pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain mukaisesti. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla ja Helsingin kaupungissa sdddetdén sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestdmisestd Uudellamaalla annetussa laissa.

6.2 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

60 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykdldn 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Valtiokonttori ylldpitdisi sidhkoistd jarjestelmid, josta hankintayksikkd saa tiedon
ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Voimassa olevassa laissa kyseinen tehtdvd on sédéddetty
valtiovarainministerion hoidettavaksi. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selkeyttda
ministerion tehtdvid siten, ettd operatiivisen tason tehtivd olisi valtiovarainministerion
hallinnonalan viraston vastuulla. Perustuslakivaliokunta (PeVL 15/2019 vp) ja talousvaliokunta
(TaVM 1/2020 vp) ovat pitineet perusteltuna, ettd hankintoja koskevassa lainsdddédnndssd on
nimenomainen sddnnds hankintailmoitusjirjestelmén ylldpidon ja kehittdmisen vastuusta.

6.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista

64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykélin 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi
vastaavalla tavalla ja samoin perusteluin kuin kohdassa 6.2 kuvattu sdédnnéksen muutos.

6.4 Rikosvahinkolaki

Rikosvahinkolain muutoksenhakua koskeva 7 luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi.
Otsikkoon ehdotetaan lisattaviksi itseoikaisu.

Rikosvahingot muodostavat asiaryhmén, jossa tehddidn paljon massaluonteisia padatoksii.
Vuonna 2025 Valtiokonttori antaa arviolta 20000 rikosvahinkolakiin perustuvaa
korvauspaétostd. Hallintolaissa sdddetyn oikaisuvaatimusmenettelyn (7 a luku) sijaan
ehdotetaan téssd itseoikaisun kéyttdmistd seuraavin perustein: hallintopditoksid voitaisiin
korjata nopeasti ja joustavasti ilman raskasta valitusprosessia. Itseoikaisu mahdollistaisi virheen
korjaamisen nopeasti ilman, ettd asianosaiset joutuvat odottamaan pitkié késittelyaikoja valitus-
tai oikaisuvaatimusmenettelyissd. Tama nopeuttaisi asian kisittelya ja vahentéisi hallinnollista
taakkaa ja pienentdisi sekd asianosaisen, ettd viranomaisen kustannuksia. Itseoikaisu on
taloudellisesti edullisempi tapa korjata virheitd, koska se ei vaadi monimutkaisia ja aikaa vievid
prosesseja. Itseoikaisu on myos joustava tapa korjata virheitd, miké voi olla erityisen hyodyllistd
tilanteissa, joissa virhe on selvd ja korjaus voidaan tehdd nopeasti. Tdmi parantaa hallinnon
kykyé reagoida tehokkaasti ja asianmukaisesti tilanteisiin. Vaikka itseoikaisu on nopea ja
joustava menettely, se ei kuitenkaan saa heikentdd asianosaisen oikeusturvaa. Asianosaisella
sdilyy normaali muutoksenhakumahdollisuus, joten oikeusturva ei timén vuoksi vaarantuisi.

43



Rikosvahinkolain 41 §:ssi on myods erikseen sdddetty pédédtoksessd olevan asiavirheen ja
kirjoitusvirheen korjaamisesta viittaamalla hallintolain 8 lukuun.

38 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi jaljempéand uudessa 38
a §:ssé  ehdotetun itseoikaisua koskevan menettelyn edellyttimd muutos koskien
valituskirjelmén toimittamista. Vakuutusoikeudelle osoitettu valitus tulisi jatkossa toimittaa
muutoksenhakuajan puitteissa Valtiokonttorille vakuutusoikeuden sijaan. Valitus katsottaisiin
madrdajassa tehdyksi myds silloin, kun se on saapunut mainitussa ajassa suoraan
vakuutusoikeudelle. Téllaisessa tilanteessa vakuutusoikeuden olisi siirrettava valitus viipymétta
Valtiokonttorin kasiteltdviksi.

38 a §. ltseoikaisu ja valituksen siirto vakuutusoikeudelle. Rikosvahinkolakiin ehdotetaan
liséttaviaksi uusi 38 a §, jossa sdéddettiisiin Valtiokonttorin oikeudesta oikaista muutoksenhaun
kohteena oleva piitds. Itseoikaisu mahdollistaisi joustavan menettelyn selvien virheiden
korjaamiseksi ennen varsinaista muutoksenhakua. Pykidlin [ momentissa sidddettéisiin
tilanteesta, jossa Valtiokonttori hyvéksyisi kaikki asiassa esitetyt vaatimukset. Valtiokonttorin
olisi annettava asiassa uusi muutoksenhakukelpoinen paitos, jolloin valitus raukeaisi ja sen
kohteena olevan péétoksen tilalle tulisi uusi péaatos.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin menettelysta silloin, kun Valtiokonttori ei suostuisi kaikkiin
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. Talloin Valtiokonttorin tulisi toimittaa valituskirjelmai ja
oma lausuntonsa asiaa koskevien asiakirjojen kanssa vakuutusoikeudelle 30 pédivan kuluessa
valitusajan péittymisestd. Valtiokonttorin olisi siirrettivd valitus vakuutusoikeuden
kisiteltaviksi myos silloin, kun valitus olisi saapunut Valtiokonttorille valitusajan paédttymisen
jélkeen, jollei Valtiokonttori katsoisi valituksen myohéistymiselle olleen rikosvahinkolain 38
§:ssd tarkoitettuja painavia syitd ja voivansa suostua kaikkiin valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin. Valitus olisi siirrettdvéd vakuutusoikeudelle myds silloin, kun siiné olisi jokin muu
prosessuaalinen virhe. Valtiokonttori pyrkii sithen, ettd asiakirjojen toimittaminen
Vakuutusoikeudelle olisi mahdollisimman sujuvaa ja voisi tapahtua sdhkdisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd silloin kun Valtiokonttori voisi suostua valittajan
vaatimuksiin vain osittain, se voisi antaa viliaikaisen pédatoksen siltd osin kuin se hyviksyy
vaatimukset ja ldhettdd wvalituksen muutoksenhakuelimen késiteltdviksi. Viliaikaiseen
padtokseen ei voisi hakea erikseen muutosta.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa 2 momentin mukaisesta
madrdajasta yhdelld kuukaudella valituksen johdosta tarvittavan lisdselvityksen hankkimisen
vuoksi. Tdma olisi tarpeen, koska valituksesta saattaa joskus ilmetd sellaisia uusia seikkoja,
jotka edellyttdavdat niiden tarkistamista tai lisdselvityksen hankkimista. Valtiokonttorin
velvollisuutena olisi huolehtia padtoksen antamista varten riittdvan selvityksen hankkimisesta.
Viivistymisesti olisi ilmoitettava viipymatta valittajalle.

45 §. Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle. Valtiokonttorista annettuun lakiin
ehdotettavassa 2 d §:n 3 momentissa sdddettdisiin Valtiokonttorin velvollisuudesta ilmoittaa
holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle maksettavasta véhidistd suuremmasta korvauksesta.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa korvaus kasittdisi muun suorituksen kuin kulujen
tai elatuksen menetyksen korvaamisen. Ehdotetun sdénnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin  kuuluva korvaus maksettaisiin vajaavaltaiselle itselleen. Korvaustoiminnan
yhtendisyyden vuoksi vajaavaltaiselle suoritettavaa korvausta koskeva rikosvahinkolain 45 §
ehdotetaan kumottavaksi.
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47 §. Valtiokonttorin oikeus saada tietoja. Valtiokonttorista annettuun lakiin lisdttdvéksi
ehdotettavassa 2 d pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdidettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta
tiedonsaantiin rikosvahinkoasian hoitamisessa tarvittavien tietojen osalta. Tdméadn wvuoksi
rikosvahinkolain vastaava pykald 47 ehdotetaan kumottavaksi.

6.5 Laki valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta

Lain 20 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska se on paillekkdinen Valtiokonttorista
annettuun lakiin ehdotettavien muutosten vuoksi.

6.6 Laki tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta

Sddnnds  valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteison viranomaisen,
kuntoutuslaitoksen, sairaalan ja muun sairaanhoitolaitoksen velvollisuudesta pyynndstd antaa
Valtiokonttorille hallussaan olevat, kéasiteltdvdana olevan asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot
ehdotetaan kumottavaksi. Samasta asiasta sdddettdisiin tdmin esityksen mukaisessa
Valtiokonttorista annetun lain 2 d §:ssa.

Lain 3 § ehdotetaan kumottavaksi, koska se on pééllekkdinen Valtiokonttorista annettuun lakiin
ehdotettavien muutosten vuoksi.

6.7 Laki tulotietojirjestelmésti

Tulotietojérjestelmaistd annettua lakia ja my6s sen 13 §:n 1 momentin 16 kohtaa on viimeksi
muutettu lailla 402/2023, joka tulee voimaan 1.1.2025. Valtiokonttorista annetun lain tdmén
esityksen mukaisista muutosehdotuksista seuraa, etti tulotietojarjestelméastd annetun lain 13 §:n
1 momentin 16 kohdan luetteloa olisi tdydennettivé siten, ettd siihen lisdtdidn Valtiokonttorista
annetun lain muutosehdotuksen mukaisesti sotilasvammalaissa, perintdkaaressa, syyttomasti
vangitulle ja tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetussa laissa, maksuvapautuslaissa, taisteluvdlineiden siviilihenkildille
aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa (1213/1990), riistavahinkolaissa,
oman asunnon hankintaan my6nnettdvien lainojen korkotuesta annetussa laissa erdiden maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisestd Valtiokonttorin
hoidettavaksi annetussa laissa sekd valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa
Valtiokonttorille  sdddettyjen  tehtdvien hoitamiseksi tarvittava tiedonsaantioikeus
tulotietojarjestelméstd. Naiistd laeista johtuvasta Valtiokonttorin oikeudesta tiedonsaantiin
Verohallinnolta salassapitosddnnosten estdmitti ehdotetaan sdéddettdviksi Valtiokonttorista
annetun lain 2 d §:n 1 momentin 1 — 7, 10, 12 ja 15 kohdissa tarkoitetun asian ratkaisemiseksi.
Lisdksi sddnnokseen ehdotetaan lisattavéksi 1.1.2023 voimaan tullut laki valtion henkildstolle
etdtyOstd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.11.2024, kuitenkin niin, ettd tulotietojirjestelmista
annetun lain, julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain sekéd vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain sekd rikosvahinkolain muutos tulisivat voimaan
1.1.2025. Sama koskee Valtiokonttorille sdddettdviksi ehdotettavaa 2 §:n 1 momentin 8
kohdassa esitettivdd sdhkoisen hankintailmoitusjérjestelmin ylldpitotehtdvad. Lain 4 §:44
ehdotetaan sovellettavaksi myds lain voimaantullessa vireilld olevissa asioissa.
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8 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministerion tyoryhméssd valmisteltu Hallituksen esitys eduskunnalle sakon ja muiden
omaisuuteen kohdistuvien seuraamusten tdytdntoonpanoa koskevaksi lainsddddnndksi on
lausuntokierroksella. Siihen siséltyy muun ohella rikosvahinkolain 47 §:n muutosehdotus.
Téssé esityksessd mainittu pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Tiedonsaantioikeudet ja henkildtietojen kisittely

Ehdotuksia on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tictosuojalain, tiedonhallintalain sekd
julkisuuslain kannalta siten, ettd Valtiokonttorille ehdotetut tiedonsaantioikeudet sen
késittelemien muiden pditdstd muita toimenpiteitd edellyttivien asioiden osalta (2 b, c ja d §)
eivit ole ristiriidassa edelld mainittujen lakien kanssa. Perustuslain osalta on pyritty arvioimaan
ehdotuksen kannalta merkityksellistd yksityiseldmén tietojen ja henkilGtietojen suojaa suhteessa
muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, erityisesti yleiseen turvallisuuteen liittyviin
intresseihin (PeVL 73/2018 vp, PeVL 5/1999 vp, s. 2/1I).

Henkil6tietojen suoja on osa yksityiselamén suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssd ja Suomea
sitovissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18 ja 19/1990) sekd EU:mn
perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa (EYVL 18.12.2000, C 364/1) taattu
perusoikeus. HenkilGtietojen suoja on yksilon perusoikeus ja lisdksi henkilGtietojen suoja
kuuluu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla lain alaan. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 26.10.2012, C 326/47) 16 artiklaan ja
EU:n perusoikeuskirjaan. Sdantelyssé on otettu huomioon myos Euroopan ihmisoikeussopimus
ja sen 8 artikla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldméinsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossé katsottu kattavan myds
henkil6tietojen suojan (PeVL 28/2016 vp, s. 5).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan on ldhtokohtaisesti riittavaa
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon
nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon sédtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata
se vain valttimattomain tietosuoja-asetuksen sallimaan kansalliseen liikkumavaraan (ks. PeVL
14/2018 vp, s. 4 - 5). EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille.
Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd
arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmallisilli ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain
valttdiméattomadn sdédntelyyn, jonka on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetdin julkisuusperiaatteesta. Sen mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttdiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Hallinnossa julkisuus toteutuu
kaytinnossd erityisesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista
asiakirjoista ja muista tallenteista. Tallennejulkisuus ei rajoitu vain asianosaisiin, vaan on
luonteeltaan yleisojulkisuutta. Perustuslain edelld mainittu sddnnds siséltdd tallennejulkisuutta

46



koskevan péédperiaatteen, jota tdsmennetdéin muulla lainsdddanndlld. Sddnnos edellyttid, ettd
lailla turvataan viranomaisten hallussa olevien tallenteiden julkisuus nimenomaan
yleisdjulkisuutena. Yleiset sidnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta
on siséllytetty julkisuuslakiin. Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa salassa
pidettdviastd asiakirjasta tiedon toiselle viranomaiselle, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Salassapidettdvin tiedon luovuttamista perustuslakivaliokunta on késitellyt lausunnoissaan
PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 31/2017 vp ja PeVL 62/2018 vp. Lausunnoissa on
korostunut  luovutettavien tietojen arkaluontoisuus, niiden suojaaminen, tietojen
valttamattomyys  kayttotarkoitukseensa  sekd  luovuttamista  koskevien  sddnnosten
tasmdllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttad koskevaa
sdantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttiméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydesta"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja PeVL 10/2014 vp, s. 6/11 ja siind
viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on myds korostanut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain ensisijaisuutta
suhteessa erityislainsddddannon sddntelyyn ja pitdnyt erityislainsddddnnossd sédtamistd
suotavana ainoastaan silloin, kun se on esimerkiksi perusoikeuksien turvaamiseksi
valttimatontd. Lisdksi tarkempi sddntely on mahdollista ainoastaan tietosuoja-asetuksessa
sdddetyn kansallisen litkkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 3 - 5, ja siind mainitut muut
lausunnot, erityisesti PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).

Ehdotettu lainsdddéntd on yhteensopiva tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
saantelyn kanssa. Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld tdméin esityksen mukaisiin tietoihin
sisdltyvid henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetyn
mukaisesti, koska késittely on tarpeen esityksessd ehdotetun rekisterinpitdjan lakisdéteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista koskevat
madrdykset liittyvét henkildtietojen késittelyn laillisuuteen. Ne méérittelevit, miten kansallinen
tai unionin lainsdddinto voi tarkentaa asetuksen timén esityksen osalta 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettuja oikeudellisia perusteita henkilotietojen késittelylle. Kéisittely on
laillista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan
1 kohdan c alakohta). Kansallinen tai unionin lainsdddanto voi tarkentaa ja tdsmentié késittelyn
oikeudellista perustaa. Kansalliset lait tai EU-lainsdédéntd voivat siséltda erityisid sddnnoksid,
jotka méérittavat, miten ja milld edellytyksilld henkildtietojen késittely on sallittua.

Tamaén rekisterinpitdjan lakisééteistd velvollisuutta (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) koskevan
késittelyperusteen soveltaminen edellyttdd, ettd henkilotietojen késittelylle perusteen luova
oikeudellinen velvoite itsessddn on tdsmaéllinen ja ettd se luo selkedn oikeudellisen perustan
velvoitteen  edellyttdmélle henkiltietojen késittelylle.  Rekisterinpitdjdlld ei tdmén
oikeusperusteen soveltuessa ole laajaa harkintavaltaa kyseisen lakisddteisenvelvoitteen
noudattamisessa ja sen edellyttiméssi henkilStietojen kisittelyssad. Asetuksen 6 artiklan 3 kohta
mahdollistaa siitd sddtdmisen kansallisella sdddokselld. Lisdksi Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan, mikd on sdddetty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan
jasenvaltioille antaman kansallisen harkintamarginaalin perusteella, tietosuoja-asetuksen 9
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artiklan 1 kohdan mukaista kieltoa kisitelld erityisiksi henkildtietoryhmiksi tulkittavia tietoja ei
sovelleta tietojen Kkéisittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittdmaésti
rekisterinpitdjélle laissa sdddetystd tehtdvéstd. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa on
rekisterinpitdjén ja henkilGtietojen késittelijan toteutettavaksi sdddetyt asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet  rekisterdidyn  oikeuksien suojaamiseksi. N&itd  Valtiokonttorin  on
rekisterinpitdjdnd noudatettava. Tietosuojalain 7 §:ssd on tarkentavat kansalliset sdénnokset
rikostuomioiden kasittelysta.

Asetuksen mukaan késittely on lainmukaista ainoastaan silloin, kun vahintddn yksi asetuksen 6
artiklan 1 kohdan edellytyksistd tdyttyy. Asetuksen 9 artiklan mukaan erityisid
henkil6tietoryhmiéd ovat esimerkiksi terveyttd koskevat tiedot. Erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittely on asetuksen mukaan kielletty, ellei késittelyyn sovellu jokin 9
artiklan 2 kohdan poikkeuksista. Rikostietojen késittely puolestaan on 10 artiklan mukaan
sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddannossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista
tdsmennetddn ja tidydennetddn tietosuojalaissa. Tietosuojalain 6 §:n mukaan tietosuoja-
asetuksen erityisid henkildtietoryhmid koskevaa Kkisittelykieltoa ei sovelleta tietojen
késittelyyn, josta sdddetdin laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tehtévista.

EU:n tietosuoja-asetuksessa (GDPR) riskiperusteinen ldhestymistapa edellyttdd, ettd
rekisterinpitéjit ja henkilotietojen kisittelijét arvioivat ja hallitsevat henkil6tietojen kisittelyyn
liittyvid riskejd suhteessa kyseisen késittelyn luonteeseen, laajuuteen, asiayhteyteen ja
tarkoituksiin. Erilaisiin henkil6tietojen késittelytoimiin liittyy eriasteisia riskeja rekisterdityjen
oikeuksille ja wvapauksille, ja nditd riskejd tulee hallita asianmukaisilla teknisilld ja
organisatorisilla toimenpiteilld. Tietosuoja-asetuksen 24 artikla korostaa, ettd rekisterinpitdjan
on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmistaakseen ja
osoittaakseen, ettd kasittely tapahtuu asetuksen mukaisesti. Riskiperusteinen ldhestymistapa
edellyttdd riskiarviointia, suojatoimia, jatkuvaa seurantaa, dokumentointia ja raportointia seki
rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien suojaamista. Valtiokonttori valtion virastona huolehtii
sille téltd osin kuuluvista velvoitteista asianmukaisesti.

Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja
tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Laissa on tarkemmat sdénnokset
my0s viranomaisten tietojérjestelmien vililld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sdhkdisesti.

Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tyOstd ja siind mahdollisesti
tapahtuvista virheisti eli virkavastuu. Virkavastuu késittda perustuslain 118 §:n mukaisesti sekéd
rikosoikeudellisen  ettd  vahingonkorvausoikeudellisen  vastuun. Rikosoikeudellisesta
virkavastuusta  sdddetddn  rikoslain 40 luvussa ja  vahingonkorvausvastuusta
vahingonkorvauslaissa. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja
hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
késittelevét toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta toteaa (mm. PeVL 72/2018 vp s. 5), ettd perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan kéyttod
siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentivdd lainsdddantéd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp s. 14) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvin sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmin ja henkildtietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sédédntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my0s Europan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madraytyvid henkildtietojen suojan tasoa. Tiedon kisittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin
ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiselimin ja
henkildtietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s. 2/I). Sééntely toissijaisesta kadytostd
opetuksen, tietojohtamisen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvin tarpeisiin ovat
vastaavalla tavalla perusteiltaan hyviksyttavid perustuslain 10 §:n 1 momentin nidkdkulmasta
(PeVL 1/2018 vp).

Kaikkien téssd esityksessd ehdotettavaksi luovutettavien henkildtietojen késittely osalta on
tarpeen korostaa luovutettavan tiedon valttaméttomyyttd Valtiokonttorille, olipa sitten kysymys
analysointi- tai raportointipalvelusta, henkiltietojen késittelystd Valtiokonttorin tehtévissi
valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvin osin
sekd valtionvahingonkorvaus-, etuus- maksuvapautus- ja jadmistooikeudellisten asioiden
hoitamiseen  liittyvissd tehtdvissd sekd vakuutusmaksua vastaavan maksun ja
laiminlyontimaksun mairddmistd koskevan piédtdksen osalta. Myds ulkopuolisille
asiantuntijoilla luovutetaan heidédn toiminnassaan vain asiantuntijalausunnon laatimisen
kannalta valttimattomia tietoja.

9.2 Henkilotietojen Kiisittely analysointi- ja raportointipalvelussa

Esityksen tavoitteena on sddtdd Valtiokonttorille voimassa olevasta laista poikkeava tarkennettu
analysointi- ja raportointipalvelutehtivd viranomaisten rekistereissd olevien tietojen
hyodyntdmiseksi valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluissa, valtion toiminnan
ohjauksen ja johtamisen tueksi sekd valtion toiminnan ja varojen kdyton tehokkuuden ja
avoimuuden varmistamiseksi. Tehtdva edellyttéd, ettd perusoikeutena turvatut henkilotietojen
ja yksityiselimin suoja sekd julkisuusperiaatteen toteutuminen voidaan tulevaisuudessakin
taata tehokkaasti ja laadukkaasti tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvind
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (mm. PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL
5/2017 vp).

Analysointi- ja raportointipalvelutehtivd ehdotetulla tavalla muutettuna ja tarkennettuna on
lakisddteinen, ja silld edistettdisiin yleistd etua varmistamalla valtion toiminnan ja varojen
kdyton tehokkuus ja avoimuus. Téssd tehtidvidssd saisi edelleen tietosuojalaissa tarkoitetulla
tavalla késitelld henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti,
silld kasittelyn oikeusperusteesta ehdotetaan sdddettaviksi jasenvaltion lainsdddanndssd timan
esityksen mukaisesti. Lisdksi ehdotus tdyttdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisen edellytyksen henkilStietojen kisittelylle yleistd etua koskevan tehtdvén
suorittamiseksi.  Rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta e alakohtaan liittyvén
vastustamisoikeuden osalta sdddetdéin tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti siten, ettd perusteena on jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvé tirkeé tavoite.
Saman artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti rajoitusten perusteena ovat suojatoimet, joilla
estetddn védrinkdyttd tai lainvastainen péaésy tietoihin tai niiden siirtiminen. Yleinen etu
varmistetaan, kun huolehditaan julkisen talouden ja julkisten varojen tehokkaasta kéytosti ja
toimivasta valtionhallinnosta.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvéstd ja sithen liittyvidstd tiedonsaantioikeudesta
sdddetdan lain tasolla. Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvad hoidetaan virkavastuulla.
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Tehtdvad ei voi luovuttaa yksityiselle toimijalle. Julkaistaessa raportointituloksia on kaikki
tiedot anonymisoitu tai aggregoitu eli summattu laajempien havaintoyksikkdjen tasolle siten,
ettd yksittdistd henkildd ei voi tunnistaa tiedoista. Henkilotiedon ja salassa pidettidvin tiedon
sdilymistd suojatussa muodossa valvotaan kisittelyn eri vaiheissa.

Perustuslakivaliokunta on kadytdnnosséén kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiselamén ja henkilStietojen suojaan
(esim. PeVL 73/2018 vp, PeVL 43/1998 vp. s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on
katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdd valttiméattomani
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp s.
2/1). Téllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sellaisen valttdmattdman
syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin  kuuluvia tietoja tai perustuslain tulkintakdytinnossd tarkoitettuja
arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vadrinkdyttoon liittyvid riskejd, jotka voivat viime kéddessi muodostaa uhan henkilon
identiteetille (PeVL 73/2018 vp, s. 9, PeVL 14/2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
Tallaista tietoa on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on timén johdosta kiinnittényt
erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syytd rajata tdsmaillisilld ja
tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain vilttiméattoméaan (esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista
rajausta on valiokunnan uudemmassa kéytinndssid pidetty sdédtdmisjarjestyskysymyksena.
Valiokunta on todennut, ettd lain perusteluissa esitettyd valttiméttoménd pidettyé
henkildtietojen kisittelyd koskeva rajaus on syyté kirjata sddnnokseen (esim. PeVL 15/2019 vp,
s. 5ja PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Erityisesti tydeldmin kontekstissa tietosuojalaki ja tydeldmén tietosuojalaki (759/2004)
sddtelevit tyontekijoiden erityisten henkil6tietojen kasittelyd. Tyonantajalla on oikeus késitella
nditd tietoja vain, jos se on vélttdmétontd tyontekijén tyosuhteen kannalta ja laissa sdddetyin
edellytyksin. Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon myoti
tarkistanut kantaansa (PeVL 14/2018 vp) henkilotictojen suojaa koskevan sddntelyn
vaatimuksiin. Endd henkil6tietojen késittelystd kansallisesti sdddettdessa ei yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla yleensd edellyteti kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd. Valiokunta
on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd
riittdvin sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilStietojen
suojan kannalta. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee ndin ollen turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddanndn nojalla.
Kansallisen erityislainsddddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata se vain
valttdiméattoméadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa.
Sairauspoissaolon kestotieto ei edelld kerrotuin tavoin ole hallintovaliokunnan mietinnén
mukaan (HavM 12/2020 vp) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva terveydentilaa koskeva
tieto. Jos téillainen tieto voidaan yhdistdd henkil6on, tiedon luonne muuttuu. Tdméan vuoksi siitd
edelleen ehdotetaan annettavaksi kansallisen liikkumavaran sallima erityinen sddnnds.
Kyseinen tieto on vilttimaton, koska se on indikaattori esimerkiksi tydhyvinvointia tai sithen
liittyvid seikkoja tilastollisella tasolla arvioitaessa. Lisdksi julkaisun lisdedellytykseksi on
sdadetty, ettd yksittdistd henkilod ei julkistettavasta tiedosta voida tunnistaa. Varsinaisia
terveydentilaa koskevia diagnoositietoja ei siirretd analysointi- ja raportointipalveluun.
Julkaistavia tietoja kdytetdan toiminnan kehittdmisessé, ohjauksessa ja johtamisessa.

50



9.3 Henkilotietojen kisittely Valtiokonttorin valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvissi tehtivissi seka
valtionvahingonkorvaus-, etuus- maksuvapautus- ja jidmistooikeudellisten asioiden
hoitamiseen liittyvissi tehtivissi

Ehdotettavat laajennukset Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin koskevat tietoja, jotka ovat
edellytys Valtiokonttorissa kisiteltdvénd olevan asian ratkaisemiselle, ja jotka asianosainen on
velvollinen luovuttamaan Valtiokonttorille. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat edellytys sille,
ettd Valtiokonttori voi asianmukaisesti selvittdd muun muassa hakijan oikeutta korvaukseen ja
toisaalta korvauksesta vdhennettdvien muualta saatujen korvausten midran. Valtiokonttorin
tiedonsaantia koskevat muutokset ovat tarkkarajaisia ja sitoisivat Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuden myo0s jatkossa siihen, ettd tiedot ovat vilttémattomid késiteltdvand olevan
asian ratkaisemiseksi tai Valtiokonttorille sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi.

Kasittelyperuste tiltd osin on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Valtiokonttorin valtion
lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyviin tehtéviin seki
valtionvahingonkorvaus-,  etuusmaksuvapautus- ja  jadmistooikeudellisten  asioiden
hoitamisessa joudutaan kisittelemdén myos valtiosddntodisesti arkaluontoisia henkildtietoja,
joita ovat erityisiin  henkilStietoryhmiin  kuuluvien tietojen lisdksi esimerkiksi
maksukorttitiedot, tilitiedot, rikostuomioita ja rikoksia koskevat sekd sosiaalihuollon
asiakastiedot (ks. PeVL 26/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 14/2018 vp, PeVL 3/2017 vp,
PeVL 13/2016 vp ja PeVL 14/2009 vp).

Taltd osin on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdntd arkaluonteisten
henkilotietojen kisittelystd sddtdmisen osalta. Valiokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 5 - 6) on
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava kulloisessakin sdéntely-yhteydessid perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2 - 3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia
tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4
- 5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Kun késitelldén 9 artiklan tarkoittamia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee
késittelylle olla asetuksen 6 artiklan 1 kohdan késittelyn oikeusperusteiden ohella jokin artiklan
2 kohdan mukaisista poikkeusperusteista. Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
(GDPR) 9 artiklan 2 kohdan g alakohta sallii erityisten henkil6tietoryhmien késittelyn silloin,
kun késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevan syyn vuoksi EU-tai jdsenvaltion
lainsdddanndn mukaisesti, ja kun oikeasuhtaiset suojatoimet on toteutettu.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsddddnndssd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin
tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vairinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka
voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL
14/2009 vp, s. 3/I). Myods EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51
painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen
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arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska
niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille.
Valiokunta on tidmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syytd rajata tdsmdllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain
viélttdméattomadn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Ndin on tdssd esityksessd menetelty, tietojen
saantioikeus on tarkoin rajoitettu, tiedonsaantioikeudet on tarkoin rajoitettu vain valtiokonttorin
lakisditeisen tehtivin, kuten korvauspéadtoksen tekemiseksi tarvittavaan tietoon.

Taltd osin ehdotettavat tiedonsaantioikeudet ovat laajat. Kysymys on kuitenkin erityislaeissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdméttomistd tiedoista. Niistd ei synny erillistd
tietokantaa, vaan kyseisen tieto jad siithen tietojenkésittelyjarjestelméin, jota asianomaisessa
toiminnassa kdytetién.

9.4 Henkilotietojen kisittely ulkopuolisia asiantuntijoita kiytettiessa

Ulkopuolisille asiantuntijoille annettavissa tehtdvissd joudutaan kasittelemédn Valtiokonttorin
lakisdéteisten tehtidvien tayttdmiseksi salassa pidettivid asiakirjoja, jotka voivat olla samalla
henkil6tietojen suojaa koskevan sdéntelyn perusteella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
henkilotietoja, kuten esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot. Tehtdvid hoitavat ovat
henkilotietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella henkildtietojen kisittelijoita.
Valtiokonttori puolestaan toimii kyseisten tietojen rekisterinpitijina ja vastaa rekisterinpitdjani
henkilGtietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella rekisterinpitdjalle sdddetyistd
velvollisuuksista. Valtiokonttorin tehtdvénd rekisterinpitdjdnd on ohjeistaa henkil6tietojen
kasittelijoitd. Koska voimassa olevan henkilGtietojen suojaa koskevan sédantelyn voidaan
arvioida luovan riittdvét lainsdddannolliset puitteet henkiltietojen kisittelylle, ei esityksessd
ole arvioitu olevan tarvetta tiltd osin sditdd henkilGtietojen suojasta tarkemmin.

9.5 Julkisen hallintotehtivan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttdmistd koskevan 4 b §:n osalta arvioidaan, ettd ehdotettu
sddntely olisi tarkoituksenmukaista ja tdyttdisi muutkin perustuslain 124 §:ssd sdddetyt ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd muodostuneet edellytykset. Valtiokonttori voisi
kayttdd ulkopuolia asiantuntijoita esimerkiksi korvauksenhakijan terveydentilaa koskevien
lausuntojen hankkimiseksi tai lausunnon hankkimiseksi vahingoittuneen omaisuuden
korvaamista koskevassa asiassa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia (ndin mm.
PeVL 17/2021 vp kohta 78). Merkittidvid julkisen vallan kayttod sisdltédvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Esilld oleva asiantuntijan tehtiva ei ole tillainen. Tehtdvien
tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttda sitd, ettd Valtiokonttori voi kéyttdd ulkopuolisia
asiantuntijoita niissa tapauksissa, kun tarvittavaa erityisosaamista sen oman henkil0ston piirista
ei ole saatavissa.

Julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee pddsddnnon mukaan kuulua viranomaisille ja ettad
tillaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella
hallintotehtévélla lainkohdassa viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien joukkoon,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisojen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvi tehtdvid. Osallistuessaan
korvaus- tai etuuspdidtoksen valmisteluun myos asiantuntijan voidaan katsoa samalla
osallistuvan julkisen vallan kdyttoon. Lopullisen ratkaisun asiassa tekee kuitenkin aina
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Valtiokonttorin virkamies. Valtiokonttori tekee ulkopuolista asiantuntijaakin kéyttdessddn
korvausasiassa lakisddteisen paitoksen. Asiantuntijalausunto ei ole viranomaista sitova, vaan
tukimateriaalia péddtoksen tekemistd varten. Asiantuntijalausunto on vilttdmiton padtoksen
tekemiseksi, silld Valiokonttorilla ei itsellddn ole tarvittavaa erityisasiantuntemusta.
Asiantuntijalausunto on my0s vain osa paitoksenteossa tarvittavaa harkintaa. Valtiokonttori
tutkii paitoksenteon juridiset ja muut tosiseikkoihin perustuvat péaiatoksenteon edellytykset.
Valtiokonttori voisi antaa téssd kuvan tehtdvian ulkopuolisen suoritettavaksi, kun siitd ndin
nimenomaisesti sdéddettiisiin laissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
ulkopuolisen asiantuntijan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikdyttokiellosta ja 26 §:n 3
momentissa sdddetddn salassa pidettdvén tiedon antamisesta viranomaisen lukuun toimivalle
asiantuntijalle. ~Ulkopuolisilla asiantuntijoilla olisi vastaava salassapitovelvollisuus
tehtdvassddn saamista arkaluontoisista asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamiehilla.
Valtiokonttorin on varmistettava, ettd kéytettdvit asiantuntijat ovat tietoisia salassapito- ja
vaitiolovelvollisuudestaan. Salassapitovelvollisuus sdilyisi asiantuntijatehtdvdn suorittamisen
jilkeenkin. Asiantuntijana toimivaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdanndksid. Asiantuntija ei tee itsendisid luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén
oikeudelliseen asemaan liittyvid paétoksid tai muita ratkaisuja, vaan toimii asiasta vastaavan
virkamiehen tukena ja kéytdnndsséd toimeksi antavan Valtiokonttori valvonnan alla.

Lakiehdotuksessa sdddetyt Valtiokonttorin oikeudet saada ja kasitelld henkilGtietoja ovat nédin
ollen perustuslain ndkokulmasta hyvéksyttavid ja tdyttdvit perustuslain 10 §:n 1 momentin
vaatimukset. Sama koskee my0s julkisen hallintotehtévén antamista muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla.

9.6 Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalasta

Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukainen liikkumavara antaa jésenvaltioille
mahdollisuuden séétdd omia poikkeuksia ja tarkennuksia esilld olevan artiklan automatisoitujen
paitosten kiellolle, kunhan ne huolehtivat riittdvistd suojatoimista rekisterdityjen oikeuksien
turvaamiseksi. Valtiokonttorista esitettdvan lain 4 §:n osalta tdmé on jérjestetty sdéinndkseen
kirjatulla tavalla sddtdmaélld asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi eli oikeus ihmisen véliintuloon, oikeus ilmaista
ndkemyksensd ja oikeus riitauttaa pddtds. Taméd toteutuu séddettdviksi ehdotetulla
mahdollisuudella vaatia oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdédetddn. Lisdksi on
kaytettavissa litkennevakuutuslain 29 §:n 2 momentin mukainen muutoksenhakumahdollisuus.

Oikaisuvaatimuksen rajaaminen Valtiokonttorista annetun lain 4 §:n muutosesityksessd
pelkkiin luonnollisiin henkildihin toteuttaisi hallintolain 53 f §:n edellytyksen. Kansallinen
oikeussuojajdrjestelmd on kuitenkin neutraali sen suhteen, onko muutoksenhakijana
luonnollinen vai oikeushenkild tai viranomainen. Té&maé ldhtSkohta on merkityksellinen
yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n ja hyvai hallintoa koskevan perustuslain 21 §:n
kannalta. Rajaus johtaisi muutoin siihen, ettd asianosaisilla olisi erilaiset oikeussuojakeinot
kaytettavissddn pelkéstién silld perusteella, onko asianosainen luonnollinen vai oikeushenkil6.
Tamén vuoksi oikaisuvaatimusmenettely on myds oikeushenkildiden kaytettavissa.

9.7 Oikaisuvaatimusmenettelyn ja itseoikaisun perustuslainmukaisuuden arviointi

Esityksessd  esitetddn  Valtiokonttorista ~ annetun lain 4  §mn  sdénndkseen
oikaisuvaatimusmenettelyn  kdyttoonottamista ja  rikosvahinkolain 38 a  §:88n
itseoikaisumahdollisuuden kéyttamista.
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Perustuslain 21 § turvaa jokaiselle oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyviin
hallintoon. Tama perusoikeus sisdltdd muun muassa oikeuden tulla kuulluksi, oikeuden saada
perusteltu pditos sekd oikeuden hakea muutosta pédidtdkseen. Perustuslain 21 §:n mukaan
jokaisella on oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Esilld olevassa pykéldssé taataan oikeus
saada perusteltu paitds. Jokaisella on oikeus hakea muutosta itseddn koskevaan péaatokseen ja
jokaisen oikeus hyvién hallintoon kattaa muun muassa késittelyn joutuisuuden ja viranomaisten
toiminnan ennakoitavuuden. Oikaisuvaatimus ja itseoikaisun kéyttiminen esitettavissi laeissa
on perustuslain 21 §:n nédkodkulmasta perusteltua, koska ne edistdvdt oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid ja hyvéa hallintoa. Molemmat menettelytavat takaavat asianosaisen oikeuden
tulla kuulluksi, oikeuden saada perusteltu paétos ja oikeuden hakea muutosta, samalla kun ne
parantavat hallinnon tehokkuutta ja joustavuutta. Ndin ollen ne ovat sopusoinnussa perustuslain
turvaamien perusoikeuksien kanssa.

9.8 Virka-avun antamisen valtiosdintooikeudellinen arviointi

Viranomaisen  toiselle  viranomaiselle  antamaan  virka-apuun  voi siséltya
valtiosééntooikeudellisia kysymyksid, erityisesti silloin, kun virka-apu liittyy perustuslaissa
taattujen perusoikeuksien ja -vapauksien toteuttamiseen tai rajoittamiseen. Téalloin on
huomioitava perusoikeudet ja -vapaudet: virka-avun aikana on varmistettava, ettd toiminta ei
riko perusoikeuksia, kuten yksityisyyden suojaa, lilkkumisvapautta tai sananvapautta. Myds
viranomaisten viliset toimivallan rajat on otettava huomioon. Viranomaisilla on tarkasti
madritellyt toimivaltuudet, ja virka-apua annettaessa on varmistettava, ettd viranomaiset eivit
ylitd niille laissa sdddettyjd toimivaltuuksia. Virka-apua annettaessa on varmistettava, ettd
yhteistyd on perustuslain mukaista ja ettd toiminta on avoimuuden, hyvén hallinnon ja
laillisuuden periaatteiden mukaista. Virka-apua annettaessa on varmistettava, ettd yksildiden
oikeusturva toteutuu asianmukaisesti. Tdma siséltdd oikeudenmukaisen késittelyn,
tiedonsaantioikeuden ja mahdollisuuden valittaa viranomaisen toimista. Virka-avun antamisen
edellytyksend on luonnollisesti, ettei se vaaranna virka-apua antavalle viranomaiselle
sdddettyjen muiden térkeiden tehtdvien suorittamista. Koska Valtiokonttorin virka-avun tarve
on vahdistd, tdstd seikasta ei ole tarpeen liséta lakiin erillistd sdédnnosta.

Hallintovaliokunnan ratkaisukayténtod virka-apua koskien sdddosehdotusten osalta on kuvattu
jaksossa 2.7 Virka-avusta Valtiokonttorille.

Hallitus katsoo, ettd lakiechdotukset voidaan edelld todetun perusteella késitelld tavallisen lain
saatamls]ar]estyksessa Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon tiedonsaantioikeuksia koskevan sddntelyn sekd perustuslain 124 §:n
soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden kannalta.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 2 momentti, 2 b
§:n 1 momenttisekd 2 ¢, 4ja5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019,
538/2022, 705/2022 ja 1076/2022 sekd 2 b §:n 1 momentti ja 2 c § laissa 1076/2022, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 d ja 4 b § seuraavasti:

Laki

Valtiokonttorista

1§
Valtiokonttori on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion viranomainen, joka
palvelee  valtionhallintoa, kansalaisia, kuntia, kuntayhtymid, hyvinvointialueita,
hyvinvointiyhtymid, yhteisdja ja yrityksia.

2§

Valtiokonttorin tehtdvéna on, jollei toimivallasta muualla toisin sééddet:

1) jérjestdd valtion velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluja sekéd hoitaa valtion lainojen,
takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvié tehtivii;

2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja valmistella valtion tilinpdétds sekd ohjata valtion
virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen taloushallintoa ja
maksuliikettd;

3) huolehtia osaltaan valtion vahingonkorvaus- ja etuusasioista, jadmistdoikeudellisista
asioista, maksuvapautusasioista sekd erdiden vakuutusten laiminlyontimaksujen ja
vakuutusmaksua vastaavien maksujen miardamisesta;

4) toimia kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana
viranomaisena seka rekisterinpitdjana;

5) tuottaa ja kehittdd valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja sekéd julkaista
palveluissa tuotettua tietoa yleisessé tietoverkossa ohjauksen ja johtamisen tueksi seki valtion
toiminnan ja varojen kayton tehokkuuden ja avoimuuden varmistamiseksi sekd tuottaa
analyysejé valtioneuvostolle valmistelun ja paatoksenteon tueksi;

6) toimia valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen sisiltyvien palvelujen ylldpidosta
vastaavana viranomaisena sekd valtionavustustietojen julkaisemisen ja kéyton palvelun
tietoaineiston  tuottajana  ja  julkaisijana  sekd  tuottaa  valtionavustusten  ja
valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paatoksenteon tueksi;

7) hoitaa osaltaan Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnointia,
valvontaa ja tarkastusta;

8) yllapitd sdhkoistd hankintailmoitusjérjestelmid ja siihen liittyvid palveluja;
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9) kehittdd valtion tyoeldmai;

10) kehittdd ja valvoa sdhkoisten liiketoiminta-asiakirjojen vélitysverkoston toimintaa ja
kéyttod;

11) hoitaa muut kuin 1—10 kohdassa tarkoitetut virastolle laissa sdddetyt ja
valtiovarainministerion madraédmét viraston toimialaan kuuluvat tehtévit.

Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja wvaltion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisid tukipalveluja. Valtioneuvoston asetuksella
sdadetddn, mitd ndma palvelut ovat.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus késitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvin tehtidvin ja 6 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siithen sisdltyvien palvelujen ylldpitoa koskevien tehtdvien toteuttamiseksi
valttimattomid henkilotietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valtioneuvoston
kanslialla,  valtiovarainministeriolld, maa- ja  metsdtalousministeriolld, tyd- ja
elinkeinoministeriolld, sosiaali- ja terveysministeridlld ja ympéristoministeridlld on oikeus
salassapitosdénnosten estiméttd saada Valtiokonttorilta 2 §m 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tehtivin toteuttamisen kannalta valttiméattoméat hallinnonalaansa koskevat tiedot.
Tédmin lisdksi valtiovarainministeriolld on valtion taloudellisen riskienhallinnallisen tilanteen
selvittdmiseksi ja riskien minimoimiseksi oikeus salassapitosddnndsten estdmittd saada
mainitut tiedot myos edelld mainittujen ministerididen alaisen hallinnon vastuiden osalta.
Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja terveysministeriolld, tyo- ja elinkeinoministeriolla,
Tilastokeskuksella, Opetushallituksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd Suomen
Kuntaliitto ry:114 on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada Valtiokonttorilta 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtéivin toteuttamisen kannalta valttiméttomat tiedot.

2c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estiméittd 2 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi vilttdiméattomét valtionhallinnon
toimintaa ja taloutta koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta seuraavasti:

1) Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen tiedot valtion budjettitalouden
virastojen talous- ja henkildst6hallinnosta, matkahallinnosta, toiminnan suunnittelusta ja
seurannasta seké organisaatiorakenteesta;

2) Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen tiedot yhteisestéd perustietotekniikasta;

3) Digi- ja védestotietoviraston tiedot hanke- ja projektihallinnasta;

4) Senaatti-konsernin tiedot toimitilahallinnasta;

5) Hansel Oy:n tiedot hankintojen hallinnasta;

6) Haus kehittdmiskeskus Oy:n tiedot keskitetyistd koulutuspalveluista.

Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen maarittavat
yhteisty0ssd 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kayttoa
koskevien rajoitusten estiméttd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun tehtidvan hoitamiseksi
valtionapuviranomaisilta ja lain nojalla muita valtionavustuksia myontiviltd valttiméttomat
tiedot valtionavustuksen hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta, kdytostd ja valvonnasta
sekd palauttamisesta ja takaisinperinnésta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovuteta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta. Edelld 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi valttdimaton tieto sairaudesta, ammattitaudista tai
tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja
kisiteltidessd on noudatettava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava ennen
analysoinnin aloittamista. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, etti
yksittdistd henkil6a ei tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitija niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 ja 3 momentin
nojalla.

2d3§

Edelld 2 §n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sédddettyjen tehtdvien hoitamista varten
Valtiokonttorilla on salassapitosdénndsten ja muiden tietojen kiyttod koskevien rajoitusten
estamittd oikeus pyynnostd saada maksutta tunnistetietoineen valttdiméttomét asiakirjat ja
tiedot:

1) oman asunnon hankintaan myonnettdvien lainojen korkotuesta annetun lain (639/1982)
12 §:ssd  sdddetyn valvontatehtdvdn suorittamiseksi Digi- ja  véestOtietovirastolta,
Maanmittauslaitokselta, Suomen Ymparistokeskukselta sekid Verohallinnolta;

2) aravalain (1189/1993) 36 §:ssd sdddetyn valvontatehtdvin suorittamiseksi Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta, omistusarava- tai vuokra-aravalainoitetun asunnon
sijaintikunnalta sekd Verohallinnolta;

3) erdiden maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisesté
Valtiokonttorin hoidettavaksi annetussa laissa (78/2007) sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
Verohallinnolta;

4) uusjakojen tukemisesta annetun lain (1423/2014) 13 §:ssd tuensaajan osuuden ja koron
perinndstd sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi Verohallinnolta;

5) kehitysmaihin myonnettivistd korkotukiluotoista annetun lain (1114/2000) 9 §:ssé
sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi ulkoministerioltd, Finnvera Oyj:Itd ja Verohallinnolta;

6) sotilasvammalain (404/1948) nojalla késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja véestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
Sotilasladketieteen keskukselta, Kansallisarkistolta sekd sosiaalihuollon viranomaisilta ja
laitoksilta;

b) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta,
tyOnantajalta, tyottomyyskassalta ja muulta etuuden myontdjalta; seka

c) ladkériltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetulta ammattihenkil6lté, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n
4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta
taholta, muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta seka
hoitolaitokselta;

7) perintdkaaren (40/1965) 5 ja 14 luvussa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi:

a) Digi- ja véestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Verohallinnolta; seki

b) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon  toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanneelta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikolta ja sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd hoitolaitokselta;

8) syyttomaisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) nojalla kisiteltdvand olevan asian
ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja véestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
esitutkintaviranomaiselta, Syyttdjilaitokselta, tuomioistuimelta, Rikosseuraamuslaitokselta ja
Maahanmuuttovirastolta;
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b) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta,
tyOnantajalta, tyottdmyyskassalta ja muulta etuuden myontdjalts; seka

c) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta seké hoitolaitokselta;

9) maksuvapautuslain (529/1980) nojalla kasiteltdivédni olevan asian ratkaisemiseksi:

a) valtion viranomaiselta, jonka toimintaan maksu- tai korvausvelvollisuus liittyy;

b) Digi- ja viestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta ja
Ulosottolaitokselta;

c) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja  vakuutuslaitokselta,
tyOnantajalta, tyottomyyskassalta ja muulta etuuden myontdjaltd; seké

d) ladkériltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd hoitolaitokselta;

10) taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain
(1213/1990) nojalla késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja véestotietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
esitutkintaviranomaiselta, Syyttédjélaitokselta ja tuomioistuimelta;

b) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja  vakuutuslaitokselta,
tyOnantajalta, tyottomyyskassalta ja muulta etuuden myontdjalta; seka

c) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikolti ja sosiaalipalveluiden tuottajalta seké hoitolaitokselta;

11) rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja viestdtietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
esitutkintaviranomaiselta, ~ Syyttdjdlaitokselta,  tuomioistuimelta,  Ulosottolaitokselta,
Oikeusrekisterikeskukselta, Rikosseuraamuslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
sosiaalihuollon viranomaisilta ja laitoksilta sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sdiloonottoyksikolta;

b) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta, tydnantajalta,
tyottomyyskassalta ja muulta etuuden myontadjalta; seka

c) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikolti ja sosiaalipalveluiden tuottajalta seké hoitolaitokselta;

12) riistavahinkolain (105/2009) nojalla kisiteltdvéin asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja viestdtietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
esitutkintaviranomaiselta, Syyttdjilaitokselta ja tuomioistuimelta;

b) Kansanelédkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta, korvauksen
hakijan tyonantajalta, tyottomyyskassalta ja muulta etuuden myontéjalta; sekd

c) laadkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkilistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon  toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta seké hoitolaitokselta;

13) oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd annetun lain (362/2009) nojalla
kisiteltdvind olevan asian ratkaisemiseksi tuomioistuimelta ja valitusasioita késittelemdin
perustetulta lautakunnalta;

14) valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) nojalla késiteltdvina olevan
asian ratkaisemiseksi tai valtion edun valvomiseksi:
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a) valtion viranomaiselta, jonka toimintaan korvausvaatimus liittyy;

b) Digi- ja véestétietovirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Verohallinnolta,
esitutkintaviranomaiselta, Poliisihallitukselta, Syyttédjalaitokselta, tuomioistuimelta,
Ulosottolaitokselta, valitusasioita késittelemddn perustetulta lautakunnalta, kanteluasian
ratkaisseelta viranomaiselta ja Maahanmuuttovirastolta;

c) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja  vakuutuslaitokselta,
tyOnantajalta, tyOttdmyyskassalta ja muulta etuuden myontéjéltd, jos valtion
korvausvelvollisuus asiassa on selvitetty; sekd

d) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta ja hoitolaitokselta, jos
valtion korvausvelvollisuus asiassa on selvitetty;

15) valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (530/2017)
nojalla késiteltdvin asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja véestotietovirastolta, Verohallinnolta sekd Ahvenanmaan valtionvirastolta;

b) ulkomaanmatkasta vastaavalta valtion viranomaiselta; seka

c) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon  toimintayksikoltd, kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd hoitolaitokselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tietoa ei kuitenkaan tarvitse antaa, jos se on salassa pidettava
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5, tai 7—11 kohdan
perusteella.

Valtiokonttorin on ilmoitettava holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle maksettavasta
vahdistd suuremmasta korvauksesta, jos korvaus kisittdd muun suorituksen kuin kulujen tai
elatuksen menetyksen korvaamisen. Illmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva korvaus maksetaan
vajaavaltaiselle itselleen. My6s muu korvaus voidaan suorittaa vajaavaltaiselle itselleen, jos
korvaus koskee hénen hallinnassaan ollutta omaisuutta tai hénelld muutoin on oikeus médréta
korvauksesta.

48
Valtiokonttorin litkennevakuutuslain (460/2016) 29 §:n nojalla tekeméén vakuutusmaksua
vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun madrdadmistd koskevaan péddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolain  (434/2003) 7 a luvussa.
Muutoksenhausta Valtiokonttorin péditokseen sadddetdéin liikkennevakuutuslain 29 §m 2
momentissa.

4b§

Valtiokonttori voi nimeti tarpeellista ladketieteen tai vahinkotarkastuksen asiantuntemusta
edustavia ulkopuolisia asiantuntijoita ja tehdd hallintolain 3 §:ssd tarkoitettuja
hallintosopimuksia yhteis6jen ja yksityisten henkildiden kanssa asiantuntijalausunnon
antamisesta korvaus- ja etuusasioiden valmistelua varten.

Valtiokonttori voi antaa salassapitovelvollisuutta koskevien sddnndsten estdmattd 1
momentissa tarkoitetuille yhteisdille ja henkildille luvan saada sddnnoksesséd tarkoitettujen
tehtdviensd suorittamiseksi valttimattomid tietoja. Edelldi 1 momentissa tarkoitetut
asiantuntijatehtdvien suorittajat toimivat henkildtietojen késittelijoind rekisterinpitdjdni
toimivan Valtiokonttorin lukuun.

Asiantuntijana toimivaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ulkopuolisten
asiantuntijoiden kutsumisesta ja heitd koskevista vaatimuksista. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla
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on oikeus kohtuulliseen palkkioon ja matkakustannusten korvaukseen, joiden perusteet
Valtiokonttori vahvistaa.

58
Valtion, kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén sekd muun
julkisyhteison viranomaiset ovat velvolliset kukin toimivaltansa rajoissa antamaan
Valtiokonttorille sen pyytiméa virka-apua Valtiokonttorin valtion lainojen, takausten, takuiden
ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvissé tehtévissd sekd valtion vahingonkorvaus-
, etuus- maksuvapautus- ja jddmistdoikeudellisten asioiden hoitamiseen liittyvissd tehtévissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 2 §:n 1 momentin 8 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 paivénd tammikuuta 2025.
Tamén lain 4 §:44 sovelletaan my0s tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin.

Laki

julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kadyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 353/2020, seuraavasti:

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen tai sen siséltdmié tietoja my0s sanoma- tai
ammattilehdessd, omilla internetsivuillaan taikka muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvélineessd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden sisiltimid tietoja
ei saa julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja tdman jilkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3 momentissa
tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden sisdltdmii tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu
ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Valtiokonttorin on ylldpidettavd séhkoistd
jarjestelmad, josta hankintayksikkod saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen
ajankohdasta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 354/2020, seuraavasti:

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen tai sen siséltdmia tietoja myos sanoma- tai
ammattilehdessd, omilla internetsivuillaan taikka muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvélineessd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden sisdltimié tietoja
ei saa julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja tdmén jilkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelldi 3 momentissa
tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu
ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Valtiokonttorin on ylldpidettdvad sihkoistd
jarjestelmad, josta hankintayksikkd saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen
ajankohdasta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikosvahinkolain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan rikosvahinkolain (1204/2005) 45 ja 47 §,

muutetaan 7 luvun otsikko ja 38 §:n 1 ja 3 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

7 luku

Muutoksenhaku, itseoikaisu ja takaisinperinti
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38§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdmén lain nojalla antamaan p#itokseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen 30 pidivan kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista. Valituskirjelmid on
toimitettava muutoksenhakuajassa Valtiokonttorille. Ennakkokorvausta koskevaan paitokseen
ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Jos valitus on saapunut 1 momentissa sdddetyn méadrdajan jalkeen, se voidaan tdstd huolimatta
ottaa tutkittavaksi, jos mydhéstymiseen on ollut painavia syité.

38a§
Itseoikaisu ja valituksen siirto vakuutusoikeudelle

Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi paétos. Uuteen padtokseen saa hakea muutosta 38 §:n mukaisesti.

Jos Valtiokonttori ei voi muuttaa valituksen kohteena olevaa padtostd 1 momentissa mainituin
tavoin, sen on 30 pidivin kuluessa valitusajan péattymisestd toimitettava valituskirjelma,
valitusasiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa vakuutusoikeudelle. Valtiokonttori voi tallgin
véliaikaisella pddtokselld muuttaa aikaisempaa padtostddn siltd osin kuin se hyvéksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen.

Jos Valtiokonttori hyvéksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen osin tai kokonaan sen jélkeen,
kun valitus on jo toimitettu vakuutusoikeudelle, Valtiokonttori voi myos antaa véliaikaisen
padatoksen. Viliaikaisesta padtoksestd on ilmoitettava viipyméttd vakuutusoikeudelle.
Valtiokonttorin véliaikaiseen paatokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta midrdajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan liséselvityksen hankkiminen sité edellyttéa. Liséselvityksen hankkimisesta on télloin
viipyméttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmad ja lausunto on kuitenkin toimitettava
vakuutusoikeudelle viimeistddn 60 pdivéin kuluttua valitusajan paattymisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 20 §:n 2
momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1§

Talla lailla kumotaan valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun
lain (530/2017) 20 §:n 2 momentti.
2§
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Télla lailla kumotaan tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annetun lain
(1528/1995) 3 §.
28
Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Laki

tulotietojirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 16 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 402/2023, seuraavasti:

13§
Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vailittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttidjd on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

16) Valtiokonttorille késiteltdvand olevan liikennevakuutuslaissa, tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa, valtion henkildstolle etétyOstd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden
tapaturmien  korvaamisesta annetussa laissa  (1012/2022), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016), opiskeluun liittyvissé ty6hon
rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annetussa laissa,
erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta
annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévéassi
annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa (379/2011), virkatehtdvdssd apuna olleelle
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henkilolle erdissd tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorvauksesta annetussa laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001), valmiuslaissa (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kérdjaoikeuden lautamiehistd annetussa laissa (675/2016), kansainvélistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011), rikosvahinkolaissa (1204/2005), sotilasvammalaissa (404/1948), perintokaaressa
(40/1965), syyttomaésti vangitulle ja tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annetussa laissa (422/1974), maksuvapautuslaissa (529/1980),
taisteluvélineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa
(1213/1990), riistavahinkolaissa (105/2009), oman asunnon hankintaan myonnettévien lainojen
korkotuesta annetussa laissa (639/1982), erdiden maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
lainojen ja saamisten siirtdmisestd Valtiokonttorin hoidettavaksi annetussa laissa (78/2007) tai
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014) tarkoitetun asian ratkaisemista
varten,;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 29.8.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 2 momentti, 2 b

§:n 1 momentti sekd 2 ¢, 4ja 5§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019,
538/2022, 705/2022 ja 1076/2022 sekd 2 b §:n 1 momentti ja 2 ¢ § laissa 1076/2022, seka

lisditddn lakiin uusi 2 d ja 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Laki
valtiokonttorista
1§
Valtiovarainhoitoon ja valtion

henkiléstéhallintoon kuuluvia tehtdvid varten

on valtiovarainministerion alaisena
valtiokonttori.

238
Valtiokonttorin ~ tehtdvind on, jollei

toimivallasta muualla toisin sdddeta:

1) jarjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito-
ja lainanhoitopalveluja sekd
tydeldmipalveluja  valtion virastoille ja
laitoksille;

2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa;

3) huolehtia valtion

vahingonkorvausasioista;

Ehdotus

Laki
Valtiokonttorista

1§

Valtiokonttori on valtiovarainministerion
hallinnonalalla toimiva valtion
viranomainen, joka palvelee valtionhallintoa,
kansalaisia, kuntia, kuntayhtymid,
hyvinvointialueita, hyvinvointiyhtymid,
Vvhteisdjd ja yrityksid.

28
Valtiokonttorin  tehtdvdnd  on,
toimivallasta muualla toisin sdddeta:
1) jarjestdd valtion velanhoito-, sijoitus- ja
rahoituspalveluja  sekd  hoitaa  valtion
lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien
hallinnointiin ja valvontaan liittyvid tehtdivid;
2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja
valmistella valtion tilinpddtos sekd ohjata
valtion virastojen, laitosten ja talousarvion

jollei

ulkopuolella  olevien valtion rahastojen
taloushallintoa ja maksuliikettd;

3) huolehtia osaltaan valtion
vahingonkorvaus- ja etuusasioista,
Jddmistooikeudellisista asioista,
maksuvapautusasioista sekd erdiden
vakuutusten laiminlyontimaksujen ja
vakuutusmaksua vastaavien maksujen
mddrddamisestd;
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Voimassa oleva laki

4) toimia kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana
viranomaisena seka rekisterinpitéjéna;

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle
valmistelun ja paatoksenteon tueksi;

6) hoitaa sille Euroopan unionin elpymis- ja
palautumistukivilineen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa
(537/2022) saddetyt tehtavit;

7) toimia valtionavustuslain (688/2001) 32
a §:n 1 momentissa tarkoitetun
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen sisdltyvien palvelujen ylldpidosta
vastaavana viranomaisena;

8) toimia valtionavustuslain 32 a §mn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton
palvelun tietoaineiston  tuottajana  ja
julkaisijana;

9) vastata valtionavustuslain 6 a luvussa
sdddetyistd valtionavustustoiminnan
tietovarantoon tallennettujen tietojen
kasittelyyn liittyvistd muista kuin 6 ja 7
kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd; sekd

10) tuottaa  valtionavustustoiminnan
analysointi- ja raportointipalveluja
valtioneuvostolle valmistelun ja

paitoksenteon tueksi.

Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle

ja valtion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2010)  mukaisille  liikelaitoksille
yhteisid ~ tukipalveluja.  Valtioneuvoston

asetuksella sdddetddn, mitd nadmi palvelut
ovat. Lisdksi Valtiokonttori suorittaa ne muut

Ehdotus

4) toimia kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana
viranomaisena seka rekisterinpitéjéna;

5) tuottaa ja kehittid valtionhallinnon
analysointi- ja raportointipalveluja sekd
Julkaista palveluissa tuotettua tietoa yleisessd
tietoverkossa ohjauksen ja johtamisen tueksi
sekd valtion toiminnan ja varojen kdyton
tehokkuuden ja avoimuuden varmistamiseksi
sekd tuottaa analyysejd valtioneuvostolle
valmistelun ja paatoksenteon tueksi;

6) toimia valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siihen sisdltyvien palvelujen
vildpidosta vastaavana viranomaisena sekd
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton
palvelun  tietoaineiston  tuottajana  ja
Julkaisijana sekd tuottaa valtionavustusten ja
valtionavustustoiminnan  analysointi-  ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle
valmistelun ja pddtoksenteon tueksi,

7) hoitaa osaltaan Euroopan unionin
elpymis- ja palautumistukivilineen
hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta;

8) yildpitid sihkdistd
hankintailmoitusjdrjestelmdd  ja  siihen
liityyvid palveluja;

9) kehittdd valtion tydeldimdd,

10)  kehittid ja valvoa  sdhkdisten
litketoiminta-asiakirjojen  vilitysverkoston

toimintaa ja kdyttod,

11) hoitaa muut kuin 1—I10 kohdassa
tarkoitetut virastolle laissa sdddetyt ja
valtiovarainministerion mddrddmdt viraston
toimialaan kuuluvat tehtdviit.

Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle

ja valtion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2010)  mukaisille  liikelaitoksille
yhteisid  tukipalveluja.  Valtioneuvoston

asetuksella sdddetddn, mitd nadmid palvelut
ovat.
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tehtdvdt, jotka sdddetddn tai mddrdtddn sen
hoidettaviksi.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtévén ja
2 §:n 1 momentin 7 - 9 kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen siséltyvien palvelujen ylldpitoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseksi
vélttiméttomid henkilGtietoja ja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Tilastokeskuksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella, Opetushallituksella
ja valtiovarainministeriollda on oikeus saada
Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
ne valttdimattomat salassa pidettdvit tiedot,
jotka liittyvét 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tehtdvén toteuttamiseen.

2c¢c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosdédnnosten estimaéttd 2 §:n 1
momentin 5 ja [0 kohdassa tarkoitetun
tehtdvin hoitamiseksi valttdmattomat
valtionhallinnon  toimintaa ja  taloutta
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan
toimivaltaiselta viranomaiselta sellaisista

Ehdotus

2b§
Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvin tehtdvan ja 6

kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen  sisdltyvien palvelujen ylldpitoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseksi
vélttdméttomid henkilGtietoja ja erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolld, maa- ja
metsdtalousministeriolld, tyo- ja
elinkeinoministeriolld, sosiaali- ja

terveysministeriolld ja ympdristoministeriolld
on oikeus salassapitosddnnosten estdmdttd
saada Valtiokonttorilta 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun tehtdvin toteuttamisen
kannalta vdlttamdttomdt hallinnonalaansa
koskevat tiedot. Tdmdn lisdiksi
valtiovarainministeriolld on valtion
taloudellisen riskienhallinnallisen tilanteen
selvittdmiseksi ja riskien minimoimiseksi
oikeus  salassapitosddnndésten  estimdttd
saada mainitut tiedot myos edelld mainittujen
ministerioiden alaisen hallinnon vastuiden
osalta. Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja

terveysministeriolld, tyo- ja
elinkeinoministeriolld, Tilastokeskuksella,
Opetushallituksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitoksella  sekd  Suomen
Kuntaliitto ry:lld on oikeus

salassapitosddnndsten  estimdttd  saada
Valtiokonttorilta 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tehtdvin toteuttamisen kannalta
vilttdmdttomdt hallinnonalaansa koskevat
tiedot.

2c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosdédnnosten estdmittd 2 §mn 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvin
hoitamiseksi valttiméattomaét valtionhallinnon
toimintaa ja taloutta koskevat tiedot
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Valtion talous- henkilstéhallinnon
palvelukeskuksen, = Valtion  tieto- ja
viestintitekniikkakeskuksen, Digi- ja
viestotietoviraston, Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n, Haus kehittimiskeskus Oy:n ja
valtionapuviranomaisten tai lain nojalla
muiden  valtionavustuksia =~ myOntdvien
(yhteinen palveluntuottaja) rekistereistd ja
valtionavustustoiminnan tietovarannosta,
joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia
toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous-
ja henkil6stdhallinnon, yhteisen
perustietotekniikan, hankintojen hallinnan,
toimitilahallinnan, keskitettyjen
koulutuspalvelujen, hanke- ja
projektihallinnan ja organisaatiorakenteen
tietoja tai valtionavustustoimintaa koskevia
tietoja. Valtiokonttori, yhteinen
palveluntuottaja  ja  tiedot  luovuttava
viranomainen madrittdvit yhteistydssi lain 2
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
tehtdvdd  varten  luovutettavat  tiedot.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5ja 7 - 11

ja

kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan
luovuteta.
Luonnollisten ~ henkildiden  suojelusta

henkil6tietojen  késittelyssd sekd néiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9
artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin =~ kuuluvia tietoja ei
luovuteta. Edelld 2 §n 1 momentin 5

kohdassa tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi
valttimaton tieto sairaudesta, ammattitaudista

Ehdotus

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) mukaan

toimivaltaiselta viranomaiselta seuraavasti:
1) Valtion talous- ja henkilostohallinnon

palvelukeskuksen tiedot valtion
budjettitalouden  virastojen  talous- ja
henkilostohallinnosta, matkahallinnosta,

toiminnan suunnittelusta ja seurannasta sekd
organisaatiorakenteesta,

2) Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskuksen tiedot yhteisestd
perustietotekniikasta;

3) Digi- ja vdestotietoviraston tiedot hanke-
ja projektihallinnasta;

4) Senaatti-konsernin tiedot
toimitilahallinnasta;

5) Hansel Oy:n tiedot hankintojen
hallinnasta;

6) Haus kehittimiskeskus Oy:n tiedot

keskitetyistd koulutuspalveluista.

Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja
tiedot luovuttava viranomainen mddrittdvit
yhteistyossd 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
kdyttod koskevien rajoitusten estimdttd 2 §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun tehtdvin
hoitamiseksi valtionapuviranomaisilta ja lain
nojalla muita valtionavustuksia myontdviltd
vdlttdmdttomdt  tiedot  valtionavustuksen
hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta,
kdytostd ja valvonnasta sekd palauttamisesta
ja takaisinperinndstd.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 24 §$:n 1 momentin
2, 5 ja 7 - 11 kohdan mukaisia tietoja ei
kuitenkaan luovuteta.

Luonnollisten ~ henkildiden  suojelusta
henkil6tietojen  késittelyssd sekd néiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9
artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkilotietoryhmiin =~ kuuluvia tietoja ei
luovuteta. Edelld 2 §n 1 momentin 5

kohdassa tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi
valttimaton tieto sairaudesta, ammattitaudista
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tai tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon
kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja
kasiteltdessd on noudatettava asianmukaisia
suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava
ennen niiden siirtdmistd analysoitaviksi.
Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai
aggregoitava siten, ettd yksittiistd henkiloa ei
tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitdjd niiden
tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla. Valtiokonttori ja
valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu
valtionavustuksia myéntivd ovat kuitenkin
valtionavustuslain 32 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja  yhteisrekisterinpitdjii  niiden
tietojen osalta, jotka Valtiokonttori on saanut
lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa sdddetyn
tehtdvin hoitamiseksi.

Ehdotus

tai tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon
kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja
kasiteltdessd on noudatettava asianmukaisia
suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava
ennen analysoinnin aloittamista. Julkaistavat
tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava
siten, ettd yksittdistd henkiloa ei tiedoista voi
tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitdjd niiden
tietojen osalta, jotka se on saanut 1 ja 3
momentin nojalla.

2dyg
Edelld 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
sdddettyjen  tehtdvien hoitamista varten

Valtiokonttorilla on salassapitosddnnosten ja
muiden tietojen kdyttod koskevien rajoitusten
estamdttd oikeus pyynnostd saada maksutta
tunnistetietoineen vdlttimdttomdt asiakirjat
Jja tiedot:

1) oman asunnon hankintaan myénnettdvien
lainojen korkotuesta annetun lain (639/1982)
12 §:ssd sdddetyn  valvontatehtivin
suorittamiseksi Digi- ja vdestotietovirastolta,
Maanmittauslaitokselta, Suomen
Ympdristokeskukselta sekd Verohallinnolta;

2) aravalain (1189/1993) 36 §:ssd sdddetyn
valvontatehtdvin suorittamiseksi Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta,
omistusarava- tai vuokra-aravalainoitetun
asunnon sijaintikunnalta sekd
Verohallinnolta;

3) erdiden maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan  lainojen  ja  saamisten
siirtdmisestd  Valtiokonttorin hoidettavaksi
annetussa  laissa  (78/2007)  sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi Verohallinnolta;

4) uusjakojen tukemisesta annetun lain
(1423/2014) 13 §:ssd tuensaajan osuuden ja
koron  perinndstd  sdddetyn  tehtdvin
hoitamiseksi Verohallinnolta;
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Ehdotus

5) kehitysmaihin myonnettivistd
korkotukiluotoista annetun lain (1114/2000) 9
$:ssd  sdddetyn  tehtdvin  hoitamiseksi
ulkoministerioltd, Finnvera Oyj:ltd  ja
Verohallinnolta;

6) sotilasvammalain (404/1948) nojalla
kdsiteltivind olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi- ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
Verohallinnolta, Sotilaslddketieteen
keskukselta, Kansallisarkistolta sekd
sosiaalihuollon viranomaisilta ja laitoksilta;

b) Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, tyonantajalta,

tyottomyyskassalta  ja  muulta  etuuden
myontdjdltd,; sekd

¢) lddkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd,
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 ¢s:n 4 kohdassa tarkoitetulta

terveydenhuollon toimintayksikoltd,
kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta;

7) perintokaaren (40/1965) 5 ja 14 luvussa
sdddettyjen tehtdivien hoitamiseksi:

a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta ja
Verohallinnolta; sekd

b) ladkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
tarkoitetulta  ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon

toimintayksikoltd, kuntoutusta
toimeenpanneelta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta,

8) syyttomdsti vangitulle tai tuomitulle
valtion ~ varoista vapauden menetyksen

johdosta maksettavasta korvauksesta annetun

lain (422/1974) nojalla késiteltdvind olevan
asian ratkaisemiseksi.

a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
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71

Ehdotus

Verohallinnolta,  esitutkintaviranomaiselta,

Syyttdjdlaitokselta, tuomioistuimelta,
Rikosseuraamuslaitokselta sekd
Maahanmuuttovirastolta;

b) Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, tyonantajalta,

tyottomyyskassalta  tai  muulta  etuuden
myontdjdltd; sekd

c) ladkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd,
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta

terveydenhuollon toimintayksikoltd,
kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta tai
hoitolaitokselta,

9) maksuvapautuslain (529/1980) nojalla
kdsiteltdvind olevan asian ratkaisemiseksi:

a) valtion viranomaiselta, jonka toimintaan
maksu- tai korvausvelvollisuus liittyy;

b)  Digi- ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
Verohallinnolta ja Ulosottolaitokselta;

c) Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, tyonantajalta,

tyottomyyskassalta  ja muulta  etuuden
myontdjdltd; sekd

d) ladkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
tarkoitetulta  ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon

toimintayksikoltd, kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta;

10)  taisteluvdlineiden  siviilihenkiloille
aiheuttamien  tapaturmien  korvaamisesta
annetun lain (1213/1990) nojalla
kdsiteltdvind olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
Verohallinnolta,  esitutkintaviranomaiselta,
Syyttdjdlaitokselta ja tuomioistuimelta;
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Ehdotus

b) Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, tyonantajalta,

tyottomyyskassalta  ja  muulta  etuuden
myontdjdltd,; sekd

¢) lddkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd,
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 ¢:n 4 kohdassa tarkoitetulta

terveydenhuollon toimintayksikoltd,
kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta tai
hoitolaitokselta;

11) rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla
kdsiteltavind olevan asian ratkaisemiseksi:

a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
Verohallinnolta, esitutkintaviranomaiselta,
Syyttdjdlaitokselta, tuomioistuimelta,
Ulosottolaitokselta,

Oikeusrekisterikeskukselta,
Rikosseuraamuslaitokselta,
Maahanmuuttovirastolta, sosiaalihuollon
viranomaisilta ja laitoksilta sekd sdiloon
otettujen  ulkomaalaisten  kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetussa laissa
(116/2002) tarkoitetulta sdiléonottoyksikoltd,

b Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitoksilta, tyoantajalta,
tyottomyyskassalta  ja  muulta  etuuden
myontdjdltd,; sekd

c) ladkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa
tarkoitetulta — ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon

toimintayksikoltd, kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta;

12) riistavahinkolain (105/2009) nojalla
kdsiteltdavdin asian ratkaisemiseksi:

a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
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Ehdotus

Verohallinnolta,  esitutkintaviranomaiselta,
Syyttdjdlaitokselta ja tuomioistuimelta;
Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitoksilta,  korvauksen  hakijan
tyonantajalta, tyottomyyskassalta ja muulta
etuuden myontdjdltd; sekd
¢) lddkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa
tarkoitetulta  ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon

toimintayksikoltd, kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta;

13) oikeudenkdynnin viivdstymisen

hyvittimisestd  annetun lain  (362/2009)
nojalla  kdsiteltdvand  olevan  asian
ratkaisemiseksi tuomioistuimelta ja
valitusasioita  kdsittelemddn  perustetulta
lautakunnalta;

14) valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetun lain (978/2014) nojalla késiteltivind
olevan asian ratkaisemiseksi tai valtion edun
valvomiseksi:

a) valtion viranomaiselta, jonka toimintaan
korvausvaatimus liittyy,

b)  Digi- ja vdestotietovirastolta,
Ahvenanmaan valtionvirastolta,
Verohallinnolta, esitutkintaviranomaiselta,
Poliisihallitukselta, Syyttdjdlaitokselta,
tuomioistuimelta, Ulosottolaitokselta,

valitusasioita  kdsittelemddn  perustetulta
lautakunnalta, kanteluasian ratkaisseelta
viranomaiselta ja Maahanmuuttovirastolta;

c) Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, tyonantajalta,

tyottomyyskassalta  ja  muulta  etuuden
myontdjdltd, jos valtion korvausvelvollisuus
asiassa on selvitetty,; sekd

d) ladkdriltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
tarkoitetulta  ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon
toimintayksikoltd, kuntoutusta
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4§

Valtiokonttorilla on oikeus lainhuudatus- ja
kiinnitysasioissa lédhettdd asiakirjat kirjeessé
asianomaiselle oikeudelle tai tuomiokunnan
tuomarille.

Ehdotus

toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta ja
hoitolaitokselta, jos valtion

korvausvelvollisuus asiassa on selvitetty;
15) valtion virkamatkoilla sattuneiden

vahinkojen  korvaamisesta annetun lain
(530/2017)  nojalla  kdsiteltdvin  asian
ratkaisemiseksi:
a) Digi-  ja vdestotietovirastolta,
Verohallinnolta sekd Ahvenanmaan
valtionvirastolta;

b) ulkomaanmatkasta vastaavalta valtion
viranomaiselta; sekd
¢) lddkdriltd ja muulta terveydenhuollon

ammattihenkiloistd annetussa laissa
tarkoitetulta — ammattihenkiloltd, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa  tarkoitetulta  terveydenhuollon
toimintayksikoltd, kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta, muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd  ja
sosiaalipalveluiden tuottajalta sekd
hoitolaitokselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tietoa ei
kuitenkaan tarvitse antaa, jos se on salassa
pidettivd viranomaisten foiminnan
Julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
2, 5, tai 7—I11 kohdan perusteella.

Valtiokonttorin on ilmoitettava
holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle
maksettavasta vihdistd suuremmasta

korvauksesta, jos korvaus kdsittdd muun

suorituksen kuin kulujen tai elatuksen
menetyksen korvaamisen.
IImoitusvelvollisuuden  piiriin kuuluva

korvaus maksetaan vajaavaltaiselle itselleen.
Myos muu  korvaus voidaan suorittaa
vajaavaltaiselle itselleen, jos korvaus koskee
hdnen hallinnassaan ollutta omaisuutta tai

hanelld  muutoin  on  oikeus  mddrdtd
korvauksesta.

438
Valtiokonttorin litkennevakuutuslain
(460/2016) 29 s:n  nojalla  tekemdidn
vakuutusmaksua  vastaavan maksun  ja

laiminlyontimaksun mddrddmistd koskevaan
pddtokseen saa vaatia oikaisua.
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Voimassa oleva laki

58
Valtion ja kunnan sekd muun julkisyhteison
viranomaiset ~ ovat  velvolliset  kukin
toimivaltansa rajoissa antamaan

valtiokonttorille sen pyytdméaa virka-apua.

Ehdotus

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa. Muutoksenhausta
Valtiokonttorin  pddtokseen  sdddetddn
litkennevakuutuslain 29 §:n 2 momentissa.

4by§
Valtiokonttori  voi nimetd tarpeellista
lddketieteen tai vahinkotarkastuksen
asiantuntemusta  edustavia  ulkopuolisia

asiantuntijoita ja tehdd hallintolain 3 §:ssd
tarkoitettuja hallintosopimuksia yhteisojen ja
vksityisten henkiloiden kanssa
asiantuntijalausunnon antamisesta korvaus-
Jja etuusasioiden valmistelua varten.

Valtiokonttori voi antaa
salassapitovelvollisuutta koskevien
sddnnosten  estamdttd 1 momentissa
tarkoitetuille yhteiséille ja henkilGille luvan
saada sddnnoksessd tarkoitettujen
tehtdaviensd suorittamiseksi vdlttdmdttomid
tietoja. Edelld 1 momentissa tarkoitetut
asiantuntijatehtdvien  suorittajat  toimivat
henkilotietojen kdsittelijoind

rekisterinpitdjind toimivan Valtiokonttorin
lukuun.

Asiantuntijana toimivaan henkiléon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn

vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ulkopuolisten
asiantuntijoiden  kutsumisesta  ja  heitd
koskevista  vaatimuksista.  Ulkopuolisilla
asiantuntijoilla  on oikeus kohtuulliseen
palkkioon ja matkakustannusten korvaukseen,
Jjoiden perusteet Valtiokonttori vahvistaa.

58
Valtion, kunnan, kuntayhtymdn,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymdn seka
muun julkisyhteisébn viranomaiset ovat
velvolliset kukin toimivaltansa rajoissa
antamaan Valtiokonttorille sen pyytiméa
virka-apua Valtiokonttorin valtion lainojen,
takausten, takuiden ja korkotukien
hallinnointiin ~ ja  valvontaan  liittyvissd
tehtivissd sekd valtion vahingonkorvaus-,
etuus- maksuvapautus- ja
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jjadmistooikeudellisten asioiden hoitamiseen
liittyvissd tehtdvissd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 2 §:n 1 momentin 8 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2025.

Tdmdn lain 4 §:dd sovelletaan myds tdmdn
lain voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin.

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kadyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 353/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista
hankintailmoituksen tai sen sisdltimié tietoja

myos muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai
ammattilehdessd taikka omilla internet-
sivuillaan. Edelld 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia
tietoja ei saa julkaista muualla ennen kuin ne
on julkaistu ensin Euroopan unionin
virallisessa lehdessa ja tdmén jdlkeen internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia
ja niiden siséltdmid tietoja ei saa julkaista
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdess.

Ehdotus

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista
hankintailmoituksen tai sen sisdltimié tietoja
my0s sanoma- tai ammattilehdessd, omilla
internetsivuillaan taikka muussa
tarkoituksenmukaisessa  tiedotusvilineessd.
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja niiden sisdltdmid tietoja ei saa
julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu
ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja  tdmdn  jidlkeen  internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3
momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden
sisdltdmid tietoja ei saa julkaista ennen kuin
ne on julkaistu ensin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Valtiokonttorin on
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Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerion on  ylldpidettiva
sdhkoisti jarjestelmad, josta hankintayksikko
saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja

Ehdotus

yllépidettdvd sdhkoistd jarjestelmdd, josta
hankintayksikké saa tiedon ilmoituksen
julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta

julkaisemisen  ajankohdasta  osoitteessa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
www.hankintailmoitukset.fi. =~ ——————————
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
3.
Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 354/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista
hankintailmoituksen tai sen siséltdmid tietoja

myds muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai
ammattilehdessd taikka omilla internet-
sivuillaan. Edelli 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia
tietoja ei saa julkaista muualla ennen kuin ne
on julkaistu ensin Euroopan unionin
virallisessa lehdessé ja timén jdlkeen internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia
ja niiden siséltdmid tietoja ei saa julkaista
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessé.
Valtiovarainministerion on  ylldpidettava

Ehdotus

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista
hankintailmoituksen tai sen siséltimid tietoja
my0s sanoma- tai ammattilehdessd, omilla
internetsivuillaan taikka muussa
tarkoituksenmukaisessa  tiedotusvilineessd.
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja niiden sisdltdmii tietoja ei saa
julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu
ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessé
ja  timdn  jidlkeen  internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3
momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden
sisdltdmid tietoja ei saa julkaista ennen kuin
ne on julkaistu ensin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Valtiokonttorin on
ylldpidettdvd sdhkoistd jarjestelméd, josta
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Voimassa oleva laki

sahkdistd jarjestelmid, josta hankintayksikko
saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja

Ehdotus

hankintayksikk6 saa tiedon ilmoituksen
julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta

julkaisemisen  ajankohdasta  osoitteessa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
www.hankintailmoitukset.ti. =~ | —4———+——+———— — — —
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Laki

rikosvahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikosvahinkolain (1204/2005) 45 ja 47 §,
muutetaan 7 luvun otsikko ja 38 §:n 1 ja 3 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Muutoksenhaku ja takaisinperinti

38§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdmén lain nojalla antamaan
pdédtdkseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen 30 pédivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista.
Ennakkokorvausta koskevaan paitdkseen ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Jos wvalitus on saapunut 1 momentissa
sdddetyn mairdajan jalkeen, vakuutusoikeus
voi tdstd huolimatta ottaa valituksen
tutkittavakseen, jos myohdstymiseen on ollut
painavia syité.

Ehdotus
7 luku
Muutoksenhaku, itseoikaisu ja
takaisinperinti
38§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdmén lain nojalla antamaan
pdédtdkseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen 30 pédivin kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Valituskirjelmd
on toimitettava muutoksenhakuajassa
Valtiokonttorille. Ennakkokorvausta
koskevaan pddtokseen ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Jos wvalitus on saapunut 1 momentissa
sdddetyn maardajan jilkeen, se voidaan tasta
huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos
myoOhéstymiseen on ollut painavia syita.
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Voimassa oleva laki

459
Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle

Vajaavaltaiselle tuleva korvaus suoritetaan
hidnen edunvalvojalleen. Korvaus voidaan
kuitenkin suorittaa vajaavaltaiselle itselleen,
jos korvaus koskee hdnen hallinnassaan
ollutta omaisuutta tai hénelld muutoin on
oikeus mairitd korvauksesta.

Ehdotus

38a$

Itseoikaisu ja valituksen siirto
vakuutusoikeudelle

Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin
sille  toimitetussa  valituksessa  esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta uusi
pddtés. Uuteen pddtokseen saa hakea
muutosta 38 §:n mukaisesti.

Jos Valtiokonttori ei voi muuttaa valituksen
kohteena olevaa pddtdstd 1 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa
valitusajan  pddttymisestd toimitettava
valituskirjelmd, valitusasiaa koskevat
asiakirjat ja lausuntonsa vakuutusoikeudelle.
Valtiokonttori  voi  tilloin  viliaikaisella
pddtokselld muuttaa aikaisempaa pddtostddn
siltd osin kuin se hyvdksyy valituksessa
esitetyn vaatimuksen.

Jos Valtiokonttori hyviksyy valituksessa
esitetyn vaatimuksen osin tai kokonaan sen
Jalkeen, kun valitus on jo toimitettu
vakuutusoikeudelle, Valtiokonttori voi myos
antaa viliaikaisen pddtoksen. Viliaikaisesta

pddtoksestd  on ilmoitettava  viipymdittd
vakuutusoikeudelle. Valtiokonttorin
viliaikaiseen pddtokseen ei saa hakea
muutosta.

Edelli 2  momentissa  tarkoitetusta
mddrdajasta voidaan poiketa, jos valituksen
Jjohdosta tarvittavan lisdselvityksen

hankkiminen sitd edellyttid. Lisdselvityksen
hankkimisesta ~ on  tdlloin  viipymdttd
ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmd ja
lausunto on kuitenkin toimitettava
vakuutusoikeudelle viimeistddn 60 pdivin
kuluttua valitusajan pddttymisestd.

459
Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Valtiokonttorin on ilmoitettava
vajaavaltaisen kotikunnan
holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle

tulevasta vahaistd suuremmasta korvauksesta.

47§
47§
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten
ja -madrdysten estdmittd oikeus pyynndstd — (kumotaan)
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta sen hallussa olevat
korvausasian selvittimiseksi valttiméattomat
asiakirjat; sekd

2) poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito

sekd  sosiaali- ja  terveydenhuollon
viranomaisilta ja laitoksilta, séiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja

sdilodnottoyksikostd annetussa laissa
(116/2002) tarkoitetulta sdiloonottoyksikolta,
Eldketurvakeskukselta, elake- ja
vakuutuslaitoksilta sekd korvauksen hakijan
tyOnantajalta, tyottdmyyskassalta tai muulta
etuuden myontéjalta korvausasian
selvittamiseksi vilttimattomat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelméiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 16 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 402/2023, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéja on
salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmattad
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

16) Valtiokonttorille kisiteltdvand olevan
litkkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa,  sotilastapaturman  ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa
laissa (1521/2016), opiskeluun liittyvissé
ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa
syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin
rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkil6iden tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa, tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssi
annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa
(379/2011), virkatehtdvissd apuna olleelle
henkil6lle erdissd tapauksissa suoritettavasta
tapaturmakorvauksesta  annetussa  laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001),
valmiuslaissa  (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kérdjdoikeuden lautamiehisté
annetussa laissa (675/2016), kansainvilistd
suojelua  hakevan  vastaanotosta  sekd
ihmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tai
rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten;

Ehdotus

13 §

Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéjd on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

16) Valtiokonttorille kisiteltdvand olevan
litkkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa, valtion  henkilostolle
etdtyostd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden
tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa
(1012/2022), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa
laissa (1521/2016), opiskeluun liittyvissé

tyohon rinnastettavissa olosuhteissa
syntyneen vamman tal sairauden
korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin

rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa, tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssa
annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa
(379/2011), virkatehtdvdassd apuna olleelle
henkil6lle erdissd tapauksissa suoritettavasta
tapaturmakorvauksesta  annetussa  laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001),
valmiuslaissa ~ (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kérdjdoikeuden lautamichista
annetussa laissa (675/2016), kansainvilista
suojelua  hakevan  vastaanotosta  sekd
ihmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011),

rikosvahinkolaissa (1204/2005),
sotilasvammalaissa (404/1948),
perintokaaressa  (40/1965),  syyttomdsti

vangitulle ja tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetussa laissa (422/1974),

maksuvapautuslaissa (529/1980),
taisteluvilineiden siviilihenkiloille
aiheuttamien  tapaturmien  korvaamisesta
annetussa laissa (1213/1990),
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Voimassa oleva laki

82

Ehdotus

riistavahinkolaissa (105/2009), oman
asunnon hankintaan mydnnettdvien lainojen
korkotuesta annetussa laissa (639/1982),
erdiden maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan  lainojen  ja  saamisten
siirtdmisestd  Valtiokonttorin hoidettavaksi
annetussa laissa (78/2007) tai valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetussa
laissa (978/2014)  tarkoitetun  asian
ratkaisemista varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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